PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

PONTIFI’CIA UNIVERSIDADE CATéLlCA

=7,
DO RIO DE JANEIRO é?.ﬁ‘;?%
JeRavEY

2
[
iy us

Maira Siman Gomes

A “pacificagcdo” como pratica de “politica externa” de
(re)producéo do self estatal: rescrevendo o engajamento
do Brasil na Misséo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH)

TESE DE DOUTORADO

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencédo do titulo de Doutora pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Relacbes Internacionais do
Instituto de Relagdes Internacionais da PUC-Rio.

Orientadora: Profa. Monica Herz

Rio de Janeiro
Maio de 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

A
PONTIFI’CIA UNIVERSIDADE CATéLlCA @

2

a3

DO RIO DE JANEIRO &
l. E .1

Maira Siman Gomes

A “pacificacdo” como pratica de “politica externa” de
(re)producéao do self estatal: rescrevendo o engajamento
do Brasil na Miss&o das Nacdes Unidas para a
Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH)

Tese apresentada como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Doutora pelo Programa de Péds-Graduacéo em
Relacbes Internacionais do Instituto de Relacbes
Internacionais da PUC-Rio. Aprovada pela Comissao
Examinadora abaixo assinada.

Profa. Monica Herz
Orientadora e Presidente
Instituto de Relagdes Internacionais — PUC-Rio

Prof. Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves
Instituto de Relagdes Internacionais — PUC-Rio

Profa. Monica Grin
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Prof. Antonio Jorge Ramalho da Rocha
Universidade de Brasilia — UnB

Profa. Monica Herz
Vice-Decana de Pés-Graduacgéao
Do Centro de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Rio de Janeiro, 16 de Maio de 2014.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reproducdo total ou
parcial do trabalho sem autorizagdo da universidade, da autora e
da orientadora.

Maira Siman Gomes

Graduou-se em Historia, em 2005, pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e, em 2006, graduou-se em RelacOes
Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-Minas). Concluiu seu mestrado em Relagdes
Internacionais (com énfase em Ciéncia Politica), em 2008, no
Graduate Institute of International Studies (Genebra, Suica).
Atualmente é coordenadora adjunta e pesquisadora da acéo
Global South Unit for Mediation (GSUM), pertencente ao
Instituto de Relages Internacionais da PUC-Rio.

Ficha Catalografica

Gomes, Maira Siman

A “pacificacdo” como pratica de “politica externa” de
(re)producéo do self estatal: rescrevendo o engajamento do
Brasil na missdo das Nac¢Bes Unidas para a estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH) / Maira Siman Gomes ; orientadora:
Monica Herz. — 2014.

271f. ;30 cm

Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, Instituto de Rela¢Bes Internacionais, 2014.

Inclui bibliografia

1. Relagbes internacionais — Teses. 2. Brasil. 3.
Politica externa. 4. Identidade estatal. 4. Pacificagdo. |. Herz,
Monica. Il. Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro. Instituto de Relag@es Internacionais. Ill. Titulo.

CDD: 327


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

A0s meus pais,
a Livia e a Cecilia.
Mesmo longe, sempre tdo presentes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Agradecimentos

Essa tese € resultado de um grande didlogo. Um dialogo de muitas vozes, de
muitos ouvidos.

Sem a minha orientadora, Monica Herz, esse dialogo ndo teria sido possivel.
Por isso agradeco-a imensamente. Pela orientagdo, sempre precisa, ponderada,
encorajadora. Pela amizade oferecida, cultivada, pelos abracos sempre téo
carinhosos.

N&o sdo poucos os amigos que, de ouvidos atentos, trouxeram novas
palavras para esse didlogo.

Gostaria de agradecer ao Daniel Aragdo, esse irmdo-coragem que me
acolheu no Rio, me apoiou de todas as formas ao longo do doutorado e me faz
sempre rir.

A Natdlia Souza, agradeco pela amizade tdo transparente, pelo
companheirismo, pelas palavras sinceras. Obrigada por ter me dado a mao para
explorar esse mundo “p0és-estruturalista” das relagdes internacionais.

Agradeco muito carinhosamente a Jana Tabak. Pela cumplicidade que
extrapolou a sala de aula da pos e me deu tanto forca ao longo desses anos de
estudo. Suas palavras e ouvidos ndo s6 muito contribuiram para esse trabalho,
quanto solidificaram uma grande amizade.

Meu muito obrigada ao Beto Yamato, que me permitiu ter mais “horas de
tese” ao assumir com tanta competéncia meu trabalho no GSUM. Sinto-me muito
agradecida pela sua generosidade e por vocé sempre repetir “vai dar certo, Ma”, e
me fazer acreditar nisso.

Ao Ruy, meu grande colega e amigo, que ouviu meus pensamentos as vezes
disparatados e me animou a ndo “perder a guerra”.

Aos colegas do doutorado e do IRI: Marcio Scalércio, Ana Carolina, Ana
Garcia, Manu, Paulinho, Victor, Carlos Chagas e Carlos Frederico, Flavia Guerra,
Fabiano, Renata Summa, as duas “Leticias” Carvalho, Layla, Fernandinha, Luisa
Café, Diego Santos, Diana Aguiar, Simone Rocha, Paula, Danilo, Diogo e Andrea
Gil: essa conversa toda tem parte de voceés!


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Agradeco também a minha-irmd@ xara, Maira Lopes, minha amiga-flor
Amarilis, as meninas do “Santdo” e de Nottingham e as amigas da PUC-Minas.

Agradeco ainda as duas pequenas meninas de quem gosto tanto de cuidar e
que também cuidam de mim: Thalyta e Manaira. Obrigada pelas conversas mais
sérias e pelos risos bobos. Obrigada Lia Lopes, pelo “papo” mineiro, essencial
para mim e para descansos da tese.

Sou grata a varios amigos que vieram nos Ultimos anos e que muito me
escutaram falar de “pacificacdo”. Pelos ouvidos e palavras de coragem agradeco a
Luiza e Jodo, ao Carlos Moreno, ao Yaniv Chor, & Clarice e a0 meu cunhado
Ruda. Fica aqui também registrado, com toda a formalidade de um bom
portugués, um agradecimento especial a Silvia, que veio do além-mar e me da
carinho de irmé.

O grande didlogo que animou essa tese teve um grande interlocutor na reta
final. Mesmo aparecendo tdo tarde, foi tdo importante nessa parte do caminho:
obrigada, Gustavo, pelos abracos apertados e pela tranquilidade que encontrei ao
seu lado.

Agradeco muito ao Paulo Esteves que, mais do que ter sido um dia minha
“ponte” para 0 Rio, me ajudou a construir, com toda sua mineiridade, um porto-
seguro na cidade. Este trabalho deve a sua sensibilidade que me fez reler Sérgio
Buarque em seu “Ladrilhadores e Semeadores” e que me levou de volta para os
tempos da Historia e para as “raizes” desse Brasil. Obrigada também por ser parte
desse dialogo, até na banca de defesa desta tese.

Cabe muito aqui meu agradecimento a Carolina Moulin, pelos seus
ensinamentos em sala de aula, certamente refletidos nessa tese, e pelo olhar atento
e compreensivo sobre meu trabalho durante a disciplina de Projeto de Tese.
Obrigada por participar “virtualmente” da banca de defesa desta tese.

Agradeco ao professor Kai Kenkel, pela disponibilidade em discutir meu
primeiro capitulo.

Sou também muito grata ao professor Philippe Bonditti que ao me dizer
“raconte-moi toute cette histoire”, ajudou-me a construi-la.

Meu primeiro professor no IRI, Nizar Messari, ainda me é um grande
exemplo, tanto quando entro em sala de aula quanto, ao reler o seu trabalho para

esta tese, me reconhego em mais um diélogo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Meus sinceros agradecimentos a Anténio Jorge Ramalho. Sou muito grata a
sua atencdo tdo polida e carinhosa durante esse longo trabalho e a sua presenca na
banca de defesa dessa tese.

Muito quero agradecer a quatro professores que, em pouco tempo de
conversa, muito me fizeram refletir sobre minhas perguntas de pesquisa, trazendo-
me outras e levando-me a repensa-las. Um special thanks a Rob Walker, que deu
ouvido a minha ansiedade quando formulava meus primeiros argumentos sobre as
praticas de statebuilding no/do Brasil. Devo um agradecimento sincero ao
professor Sankaran Krishna que, ao comentar rapidamente meu projeto de tese em
um Workshop Doutoral da International Political Sociology, me chamou atencédo
para sua sensibilidade poés-colonial. Sou muito grata ao professor Luiz Werneck
Vianna, por ter aceitado participar da defesa do projeto que originou essa tese, e,
14, por ter tdo sabiamente me apontado que 0 que era um pequeno “territorio” na
narrativa histérica que propunha entdo, era na verdade um grande “chdo” para
refletir sobre minhas questdes. Agradeco também a James Der Derian, que me
recebeu durante meu pequeno periodo na Brown University, e que em uma breve
conversa me interrogou sobre o Brasil, e sobre os Estados Unidos, e ficou curioso
com o olhar que eu desejava imprimir nesta tese.

O dialogo da qual essa tese se beneficiou ndo teria sido 0 mesmo sem a
atencdo e suporte que sempre recebi dos funcionérios do IRI. Obrigada Vera,
Geisa, Lia, Peterson, Claudia, Aurélie e Isabelle: vocés sdo parte importante desse
meu caminho na PUC-Rio.

Um agradecimento também especial a Luciana Varanda, sempre tdo doce, e
por continuar a olhar por mim “la de cima”, do Decanato.

Essa tese contou com o apoio financeiro imprescindivel do programa Pro-
Defesa-Capes. Agradeco pelo auxilio a mim concedido e por ter me possibilitado
conhecer melhor o trabalho das Forcas Armadas, tanto no Brasil quanto no Haiti.

Sou, enfim, muito agradecida a Marta Moreno, para sempre minha amiga
carioca que fez Minas ndo parecer tdo longe. Obrigada por ter sido ndo s6 minha
melhor amiga, mas também por ser minha constante interlocutora nessa
empreitada que aqui finalizo. Agradeco, acima de tudo, por ter sempre me
incentivado a seguir com ideias nunca tidas; por generosamente me deixar

participar dos seus didlogos, e aprender com eles.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Aos mesmos a quem dedico essa tese, “minha pequena grande familia”,
devo muita gratiddo. Agradeco a minha mae, Lana, por seu empenho sempre tao
grande a mim e, assim, ao meu trabalho. Por ser meu grande exemplo de mée, de
mulher, de professora, de pesquisadora. Ao meu pai, José Batista, que
acompanhou esta tese por meio das formas mais incriveis que so a ele cabem e por
me lembrar de manter uma “atitude olimpica”. A minhas irmas, Livia e Cecilia,

gue com tanta paciéncia e amor acompanharam as varias historias desta tese.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

Resumo

Siman Gomes, Maira; Herz, Monica (Orientadora). A “pacificacdo” como
pratica de “politica externa” de (re)producdo do self estatal:
rescrevendo o engajamento do Brasil na Missdo das Nacgdes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Rio de Janeiro, 2014,
271p. Tese de Doutorado — Departamento de Relagdes Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese argumenta que a participagdo do Brasil na Missdo de
Estabilizacdo da ONU para o Haiti pode ser compreendida para além das
explicacOes tradicionais que entendem a politica externa como uma ponte entre a
politica interna e a politica internacional, resultante de decisdes racionais,
interesses objetivos e identidades fixas. Partindo da premissa de que as
articulacdes discursivas ndo sdao uma construcdo retorica superficial atras das
quais se encontra uma causa ou explicacéo real, ndo se busca discutir quais foram
as intencdes e motivacdes dos formuladores da politica externa quando decidiram
pela participacdo do Brasil na missdo da ONU no Haiti. Rompendo com as
perspectivas convencionais acerca do papel da identidade e da diferenca nos
estudos de politica externa, essa tese analisa 0s discursos e praticas dominantes de
construcdo do estado moderno no Brasil, no século XIX e inicio do século XX, e
como estes funcionam produzindo uma determinada compreenséo do self estatal —
e da relacéo entre self e “outro”. Tal movimento, empreendido a partir do estudo
de duas “narrativas de pacificagdo”, permite tanto pensar sobre os discursos e
representacdes que tornaram possivel a decisdo brasileira de liderar o componente
militar da MINUSTAH, quanto refletir sobre as constantes tentativas, passadas e
contemporaneas, de reproduzir e estabilizar uma identidade especifica para o

Brasil, e para aqueles que agem, “dentro” e “fora”, em seu nome.

Palavras-chave

Brasil; politica externa; identidade estatal; pacificagdo; MINUSTAH,
Haiti.
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Abstract

Siman Gomes, Maira; Herz, Monica (Advisor). *Pacification”™ as a
"foreign policy™ practice of (re)production of the state self: rewriting
the engagement of Brazil in the United Nations Stabilization Mission
in Haiti (MINUSTAH). Rio de Janeiro, 2014, 271p. PhD Thesis —
Departamento de Relagbes Internacionais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This dissertation argues that the participation of Brazil in the United
Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) may be understood beyond
traditional explanations that understand foreign policy as a bridge between
internal and international politics, resulting from rational decisions, objective
interests and fixed identities. Based on the assumption that discursive articulations
are not a superficial rhetorical construction behind which one may find real causes
or real explanations, it does not aim to discuss the intentions and motivations
behind Brazilian foreign policy decision makers’ resolution to participate in the
UN mission in Haiti. Contrary to conventional approaches on the role of identity
and difference in foreign policy studies, this dissertation analyzes dominant
discourses and practices constructing the modern state in Brazil between the 19"
and beginning of the 20" Century, and how these discourses and practices
produce a specific understanding of the state self — and of the relation between
self and other. Through the study of two “pacification narratives”, this movement
allows one to think about the discourses and representations that made possible
Brazil’s decision to lead the military component of MINUSTAMH; it also helps one
to reflect on the permanent attempts — past and present — to reproduce and
stabilize a specific identity for Brazil and for those acting in its name, both

“inside” and “outside”.

Keywords
Brazil; foreign policy; state identity, pacification, MINUSTAH; Haiti.
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“By analysing this practice for constituting the modern self, we can also move in
the direction of disclosing the more cryptic modes of legitimation for public (and
“foreign”) policy”

Shapiro,1989, p.18
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1
Apresentagcdo — ou, estranhamentos e surpresas que
originaram essa tese

As primeiras ideias para esta tese surgiram no ano de 2010 a partir de um
crescente desconforto pessoal em relacdo a inUmeras andlises, académicas e
jornalisticas, nacionais e internacionais, que estabeleciam associagdes diretas
entre a acdo do Brasil como lider militar da missao da Missao de Estabilizacdo da
ONU para o Haiti (MINUSTAH), desdobrada em 2004, e os entdo recentes
programas de “pacificacdo” nas favelas do Rio de Janeiro, comumente
identificados por meio das “Unidades de Policia Pacificadora” (UPP). Muitas
dessas analises construiam visfes pautadas em uma logica de “causa-
consequéncia” reforcando, por exemplo, como a experiéncia brasileira na
contencdo da violéncia urbana no Rio de Janeiro era transposta para o Haiti e,
ainda, como as agdes de policiamento empreendidas pelos militares brasileiros na
também “pacificacdo” do Haiti poderiam ser replicadas no contexto das politicas
de seguranca publica na capital fluminense.

Meu estranhamento diante dessas interpretacbes me levou a pensar na
possibilidade de articular, por meio de outra narrativa, menos circular, imediatista
e tecnicista, o “aqui” e o “la” - ou seja, a relacdo entre as politicas de
“pacificacdo” no Brasil e a intervencdo “pacificadora” do Brasil no Haiti. Assim,
meu impulso inicial foi de “olhar para trds”, para processos e contextos
interpretados por historiadores, sociélogos, antropdlogos, e ainda pela literatura
militar brasileira, como sendo de “pacificacdo” e tentar compreender quais
significados e praticas foram tornados possiveis por essas narrativas de
“pacificacéo”.

Um primeiro olhar sobre as narrativas historicas de “pacificacdo” no Brasil
apontou um questionamento acerca do entendimento do termo “pacificacdo” no
campo militar - como serd visto no caso da “pacificacdo” das chamadas
“Rebelides Regenciais” no Periodo Regencial (1831-1840) brasileiro; da

“pacificacdo” no Haiti através da MINUSTAH (a partir de 2004) e, ainda, nos
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processos de “pacificacdo” das favelas no Rio de Janeiro (desde 2009) - e no
campo religioso e sociocultural, especificamente nas narrativas acerca do contato
e relacionamento entre 0 homem branco e 0s povos nativos, desde o periodo
colonial na América Espanhola até século XX brasileiro. Por um lado, isso me fez
questionar se haveria mesmo alguma relacdo entre essas diferentes narrativas de
“pacificacdo”. Por outro lado, o encontro inesperado de alguns “indicios”, de
carater quase gque anedoticos, indicando entendimentos comuns nessas narrativas,
me motivou a prosseguir a presente tese.

Por exemplo, soube que um dos individuos considerados precursores do
trabalho de “pacificacdo” dos indios brasileiros no contexto das aces do Servico
de Protec&o dos indios (criado em 1924), era descendente do “Pacificador” Duque
de Caxias’ e havia sido escolhido pelo préprio Marechal Candido Rondon, hoje
patrono da comunicacdo do Exército brasileiro e identificado, assim como o é
Caxias, como “O Pacificador”. Outra “pista” que me fez prosseguir no estudo da
suposta intertextualidade das diferentes narrativas de “pacificacdo” foi encontrada
em uma exposic¢do inaugurada em 2010 no “Centro Conjunto de Operacdes de Paz
do Brasil” (CCOPAB)? Produzida para homenagear o trabalho de Rondon com os
indios, a exposicao intitulada “O Marechal da Paz”, apresenta Rondon como um
grande herdi brasileiro que, “(...) por ter dedicado a vida para estabelecer a paz, é
tido como legitimo predecessor das atuais Missdes de Paz da ONU". Hoje,
apresentada em carater permanente no Espacgo Sérgio Vieira de Melo (de quem o
CECOPAB empresta seu nome oficial)*, a exposicdo pode ser lida como uma

historia sobre o carater “pacifista” do brasileiro e do Brasil, que encontraria ndo

'Duque de Caxias, Patrono do Exército Brasileiro desde 1962, foi alcunhado “O Pacificador”
especialmente por sua atuacao nas rebelides durante o periodo regencial (1831-1840). A Medalha
“Q Pacificador”, criada em 5 de agosto de 1953 em evocacdo a Caxias, € uma condecoracgdo para
homenagear militares e civis, nacionais ou estrangeiros, que tenham prestado servigos ao Exército
brasileiro, elevando o prestigio da Institui¢cdo, ou desenvolvendo as relagdes de amizade entre o
Exército Brasileiro e 0S de outras nacoes (ver:
http://www.sgex.eb.mil.br/medalhas/pacificador/med_pacificador.htm)

\Ver: www.cioppaz.eb.br. Em 2013 a exposicdo Se tornou uma exposiCdo permanente e
atualmente, com o patrocinio do Ministério da Cultura, da Oi e da Lei Estadual de Incentivo a
Cultura do Estado do Rio de Janeiro, ha um site oficial com diversas informagdes e fotos:
rondonmarechaldapaz.com.br.

3Em http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopab/noticias-do-centro/2010/147-exporondon

* Sérgio Vieira de Mello, nascido no Rio de Janeiro em 15 de margo de 1948 foi funcionario de
destaque da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) durante 34 anos e, desde 2002, ocupou 0
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apenas em Duque de Caxias e no Marechal Rondon, mas também no Barédo do Rio
Branco e em Sérgio Vieira de Melo, dois de seus mais importantes representantes.
No cruzamento dessas narrativas pacificadoras/pacifistas produz-se um
entendimento em que o engajamento com o “outro” - seja este o indio, o rebelde,
0 “estrangeiro” - € articulado a partir de um discurso de conciliacdo, mediacao,
assimilacao e integracao.

A construcdo imaginaria de um “pantedo” de “pacificadores” brasileiros a
partir do meu olhar curioso sobre o que chamei de narrativas histdricas e
contemporaneas da “pacificagdo”, levou-me finalmente a questionar sobre como
grande parte das analises produzidas no Brasil no ambito da disciplina de
Relacbes Internacionais e, especificamente, no campo da Politica Externa
Brasileira (PEB), ainda reforcam uma separacdo ldégica entre uma politica
interna/doméstica e uma politica externa/internacional. Tal questionamento se
intensificou durante a minha ida ao Haiti em 2011°. Ao acompanhar por uma
semana as atividades dos dois Batalhdes Brasileiros de Forca de Paz (BRABAT |
e 1l, em inglés) comecei a refletir sobre as consequéncias de reforcar em nossas
narrativas disciplinares uma divisao entre um “dentro” e um *“fora” do Estado, e,
mais especificamente, sobre as arbitrariedades, ambiguidades e siléncios que séo
reproduzidos quando a politica externa - enguanto campo de estudo e campo
(supostamente) especifico da agdo do Estado - € vista muito mais como uma
forma para ligar dois dominios tidos como ontologicamente separados, € menos
como um locus produtor das proprias fronteiras entre esses dominios. Pensei
muito sobre isso quando, andando dentro da base da ONU onde fica 0 BRABAT |
e a Companhia de Engenharia do Brasil (BRAENCOQY), quase no cruzamento das
ruas “Avenida Brasil” e “Avenida Haiti”, “encontrei” uma pequena praga com
uma grande estatua de Duque de Caxias construida, como dizia a plagueta, “em
homenagem ao militar brasileiro de forca de paz”. Nesse momento, foi impossivel
ndo pensar mais uma vez em Caetano Veloso e Gilberto Gil e seus versos “O

Haiti € aqui/ o Haiti ndo é aqui”’, na sua famosa cancédo “Haiti” (1994).

posto de Alto Comissario das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos. Faleceu em 19 de agosto
de 2003, junto a outras 21 pessoas, vitima de um atentado contra a sede local da ONU em Bagda.

% Viagem realizada em outubro de 2012 pelo Ministério da Defesa no ambito de uma “Visita de
Reconhecimento do 17° Contingente Brasileiro no Haiti.
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“Cruzamento das ruas”. Foto tirada pela autora na cidade de Porto Principe, em 10/2012.

N -
ey Tl

Praca Duque de Caxias. Foto tirada pela autora na cidade de Porto Principe, em
10/2012.
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Placa Comemorativa. Foto tirada pela autora na cidade de Porto Principe, em 10/2012.

A partir do meu desconforto pessoal com grande parte das explicagdes
apresentadas para compreender a decisdo do Brasil de assumir a lideranca militar
da missdo da ONU no Haiti em 2004, defendo, nesta tese, que a participacdo do
Brasil na MINUSTAH pode ser compreendida para além de explicaces
presentistas e materialistas que reproduzem uma visdo da politica externa como
uma acdo ocorrida na interface entre a politica doméstica e a politica
internacional, resultante de decisGes racionais, interesses objetivos e identidades
fixas. Diferentemente, a politica externa pode ser entendida como uma pratica de
criacdo de fronteiras e de diferenciacdo que participa integralmente da construcéo
da identidade do estado. Ao constituir - por meio de certos discursos e
representacbes - espagos, eventos e atores como “externos”/“estrangeiros”
(Campbell, 1992), o discurso da “politica externa” reforca uma separacdo entre
um “dentro” e um “fora”; entre “self” e “outro”, atribuindo contetdo e identidades
a0 estado e a seus “outros” .

Rompendo com o0s entendimentos convencionais acerca da producdo da
identidade e da diferenca via praticas de “politica externa”, esta tese se propde a
pensar, simultaneamente, sobre os entendimentos e praticas de diferenciagdo que
tornaram possivel a participacdo do Brasil como lider militar da MINUSTAH e

como tais entendimentos e préticas - produzidos por narrativas dominantes acerca
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da constituicdo do estado - funcionam (re)construindo um determinado “Brasil”
contemporaneamente. Para tanto, esta tese articula o seguinte conjunto de
perguntas, a serem mais bem desenvolvidas ao longo dos capitulos:
e Quais representacdes do self estatal “Brasil” e do “outro” “Haiti” —
e do relacionamento entre o self e 0 “outro” — tornaram possivel a
participacdo do Brasil como lider militar da MINUSTAH desde
20047
e Quais entendimentos e praticas de diferenciacdo sdo produzidos
por narrativas historicas e dominantes acerca da constituicdo do
estado no Brasil?
e Como tais narrativas historicas tradicionais  funcionam

(re)construindo um determinado “Brasil” contemporaneamente?

O desejo de narrar uma histdria ndo convencional sobre a Politica Externa
do Brasil para o Haiti segue um caminho menos explorado, tanto na literatura de
Relacdes Internacionais, quanto nos estudos de Politica Externa Brasileira. A luz
de uma abordagem pds-estrutrualista da politica externa, esta tese analisa duas
narrativas de constituicio do estado no Brasil: a “Pacificacdo dos Indios” e a
“Pacificacdo das Rebelibes Regenciais”. Tais “narrativas de pacificacdo”, como se
preferiu denominé-las, serdo pensadas, em conjunto, como um locus discursivo e
de préticas privilegiado para refletir sobre os discursos e representacoes
dominantes que participam da articulagédo de um determinado “Brasil” e da sua
relacdo com diferentes “outros”. O estudo dessas “narrativas de pacificacdo”
permitird pensar sobre a identidade que se busca constantemente preservar, e
projetar, para o Brasil, e para aqueles que agem, “dentro” e “fora”, em seu nome.

Assim, esta tese ndo intenciona reconstituir a histéria de processos
especificos de “pacificacdo” na tentativa de encontrar as “origens” para a decisao
do Brasil de participar da missdo Haiti em 2004. O estudo de duas narrativas
historicas de “pacificacdo” no Brasil ndo visa explicar o porqué do engajamento
das tropas brasileiras no Haiti. Tal estudo também néo objetiva a produgdo de um
modelo analitico universal a ser replicado no estudo de outras decisdes da politica
externa brasileira. Pretende-se desenvolver uma abordagem conceitual e analitica,
entre outras possiveis, que permita, finalmente, sustentar o argumento de que a

deciséo brasileira de liderar o braco militar da missdo da ONU no Haiti funciona
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reproduzindo e preservando uma identidade “integracionista”, “conciliatoria” e
“pacifista” do Brasil - e do (soldado) brasileiro.

Para além da presente “Apresentacdo” (Capitulo 1), esta tese possui cinco
Capitulos e uma Concluséo (Capitulo 7), divididos em duas partes. Enquanto os
Capitulos 2, 3 e 4, que compdem a Parte I, constroem o arcabougo conceitual,
tedrico e analitico que tornam possivel articular as perguntas e argumentos que
orientam essa tese, 0s capitulos 5, 6 e 7 (Conclusdo) desenvolvem o0s
questionamentos elaborados e propdem uma interpretagédo ndo-convencional para
compreender a participagdo do Brasil na Misséo de Estabilizagdo da ONU no
Haiti.

Considerando 0 movimento “indutivo” adotado na pesquisa e na escrita
desta tese, peco ao leitor que aceite, por ora, algumas pinceladas sobre aquilo que

cada capitulo aborda.

Parte | (Capitulos 2, 3 e 4)

Essa primeira parte visa construir um quadro conceitual e analitico que
possibilite sustentar o argumento proposto acerca da politica externa brasileira
para o Haiti. Os trés capitulos que compdem essa parte da tese objetivam, em
conjunto, apresentar o lugar de “onde se fala” - do campo de conhecimento no
qual se insere o questionamento proposto nesse trabalho - e aqueles “com quem se
fala”, em termos dos autores com 0s quais essa tese dialoga diretamente e se
identifica. O Capitulo 2 cumpre parte desse objetivo ao apresentar uma breve
caracterizagdo dos estudos tradicionais da &rea de andlise de politica externa,
considerando as principais premissas tedricas e metodolégicas que pautam o
conhecimento produzido nessa area de estudo. Assim, esse capitulo recupera 0s
momentos e debates chaves que, desde a década de 1950, ajudaram a constituir
um campo de estudo especifico de “Analise de Politica Externa” (APE).
Apresentam-se partes desse percurso intelectual considerando o afastamento
inicial (e possivelmente artificial, segundo alguns autores) entre os estudos de
APE e “Politica Internacional” (Kulbakolva, 2001) e enfatizando seu crescente
didlogo com as teorias de Relagdes Internacionais, especialmente apos a
emergéncia das abordagens chamadas “construtivistas”.
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A partir do sobrevoo sobre as principais abordagens analiticas de politica
externa, discute-se, no Capitulo 3, o campo da Politica Externa Brasileira (PEB) e,
em seguida, as narrativas tradicionais encontradas na literatura de Politica Externa
Brasileira (PEB) acerca do engajamento do Brasil como lider militar da Missdo de
Estabilizacdo da ONU no Haiti (MINUSTAH). Esse capitulo ndo intenciona
necessariamente apresentar o contetdo das diferentes argumentacdes produzidas,
mas sim ressaltar sobre quais premissas analiticas e parametros conceituais tais
argumentacdes se assentam. Visa-se perceber como as narrativas dominantes
acerca da lideranga brasileira na MINUSTAH reforgam concepgdes tradicionais
de politica externa e, nesse sentido, silenciam elementos que, se desvelados,
podem contribuir para um entendimento mais politizado da acdo do Brasil em
suas missdes de intervencgoes, sob a égide da ONU.

Alinhavados, os Capitulos 2 e 3 abrem espaco tanto para uma critica as
abordagens tradicionais de “politica externa” quanto para propor, no Capitulo 4,
as perguntas e argumentos que pautam essa tese. Esse quarto capitulo elabora uma
reflex&o sobre as limitagOes tedrico-conceituais acerca das analises tradicionais de
politica externa e desenvolve o que seria uma perspectiva “pés-estruturalista”

desse campo de estudos.

Parte Il (Capitulos 5, 6 e Concluséo)

O Capitulo 5 problematiza duas narrativas historicas de pacificacdo e
propde, ao seu fim, uma conceituacdo da “pacificacdo” no Brasil. Este capitulo
analisa duas narrativas especificas de construcdo do estado no Brasil: a

“Pacificacdo dos indios” e a “Pacificacdo das Rebelides Regenciais®

. Opta-se por
analisar tais narrativas a partir de um estudo de duas figuras iconicas
compreendidas como fixadores de determinados sentidos e significados sobre o
exército brasileiro e sobre o proprio “Brasil” que se deseja, constantemente,
estabilizar: Duque de Caxias e o Marechal Rondon. Discute-se como as
“parrativas de pacificacdo”, compreendidas enquanto praticas de *“politica

externa”, participam da producdo e preservacdo de uma identidade

® Tais narrativas ndo sio necessariamente encontradas na historiografia com esse nome.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

22

“integracionista”, “conciliatoria” e “pacifista” do Brasil - e do (soldado)
brasileiro.

Ja o Capitulo 6 responde a0 movimento proposto na primeira parte desta
tese (capitulos 2, 3 e 4) e anuncia/inicia uma narrativa ndo-convencional acerca da
participacao brasileira na atual missdo da ONU no Haiti. Busca-se refletir sobre as
condic¢des que tornaram possivel a decisdo do Brasil de liderar o braco militar da
MINUSTAH, em 2004. A narrativa discutida nesse capitulo permitem finalmente
refletir sobre como as narrativas de “pacificacdo” funcionam (re)construindo um
determinado “Brasil” contemporaneamente.

Finalmente, a Conclusdo desta tese (Capitulo 7), recapitula a discusséo
central de cada capitulo, responde as interrogacGes e argumentos levantados ao
longo da tese, apresenta suas limitacOes e enfatiza as contribuicbes que esse
trabalho oferece e, ainda, como ele estimula pesquisas futuras.
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Politica Externa: um panorama dos estudos tradicionais

2.1
Introducao

A “politica externa” pode ser entendida de diferentes formas dentro do
estudo das relacdes internacionais ndo havendo, portanto, um consenso sobre
como aborda-la e teoriza-la (Hill, 2003). Porém, mesmo diante das discordancias
conceituais e da multiplicidade de perspectivas tetricas acerca da “politica
externa”, se aceita que existe um dominio de estudo, mais ou menos definido,
porém distinto geograficamente, e diverso quanto as suas abordagens analiticas,
que se pode denominar de “Andlise de Politica Externa” (APE). N&o se intenciona
discutir nesse capitulo as diversas defini¢cbes de politica externa, nem tampouco
tracar uma cronologia sobre o seu desenvolvimento disciplinar desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Pretende-se apenas pontuar partes do percurso de
formacdo da APE, considerando suas premissas e abordagens tedricas centrais e
sua aproximacdo com debates tedricos especificos do campo da Politica
Internacional (PI).

Os trés capitulos que compdem a primeira parte da tese (Capitulos 2, 3 e 4)
objetivam, em conjunto, expor o lugar de “onde se fala” - do campo de
conhecimento no qual se insere 0 questionamento proposto nesse trabalho - e
apresentar aqueles “com quem se fala”, em termos dos autores com 0s quais essa
tese dialoga e, ainda, expor o desenho de pesquisa que orienta este trabalho. O
presente capitulo cumpre parte desse objetivo ao oferecer uma breve
caracterizacdo das abordagens tradicionais de politica externa, considerando suas
premissas tedricas e analiticas, e ao apontar alguns de seus limites para que,
posteriormente, seja possivel propor uma visdo alternativa da propria politica
externa e de como esta pode ser analisada. Esse sobrevoo proposto sobre os
estudos de politica externa daré suporte para, em seguida, no &mbito do Capitulo
I, compreender as diferentes narrativas e interpretacfes encontradas na literatura

de Politica Externa Brasileira (PEB) acerca do engajamento do Brasil como lider
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militar da Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti (MINUSTAH). Espera-se
que, alinhavados, os Capitulos 2 e 3 abram espaco para uma critica as perspectivas
tradicionais de pensar e analisar a politica externa e, portanto, para a apresentacao,
no Capitulo 4, das perguntas e argumentos que pautam essa tese.

2.2
“Andlise de Politica Externa”: elementos da formag¢&o de um campo
de estudo

A “Andlise de Politica Externa” €, atualmente, um campo de estudos
reconhecido e consolidado internacionalmente dentro da disciplina de Relagdes
Internacionais (RI). Em sua concepc¢éo classica e mais restrita, a APE se refere a
um dominio de investigacdo focado na analise do processo decisério da politica
externa. Hoje, e no caso especifico desta tese, entretanto, entende-se que a APE
ndo tem como Unico objeto de investigacdo os impactos do processo decisério no
conteldo da politica externa dos estados (Pinheiro & Salémon, 2013): Se tal
enfoque marcou o surgimento e o desenvolvimento dessa area de pesquisa,
atualmente se considera que “(...) 0s estudos de processo decisério constituem
hoje um, dentre outros, dos focos desse amplo campo de estudos, que inclui todos
os aspectos (influéncias, contextos e praticas sociais, entre outros) que incidem em
todas as fases (desde a formacdo da agenda até a implementacdo) de uma politica
externa” (Pinheiro & Salomom, 2013, p. 42)

Na literatura acerca do surgimento e constituicdo da APE enquanto um
campo de pesquisa especifico enfatiza-se sempre um mesmo pais e periodo
historico: os Estados Unidos e o p6s-Segunda Guerra Mundial. Sob a influéncia
de valores liberais e democraticos e, portanto, no embalo do chamado
“wilsonianismo”, os estudos de politica externa produzidos no inicio da década de
1950 se preocupavam em compreender como as instituicbes governamentais,
responsaveis pela formulacdo e implementacdo da politica externa, poderiam
desempenhar de forma mais eficiente suas funcfes. Nesses estudos, pautados em
uma visao normativa do conhecimento politico, discute-se como o0 processo de
tomada de decisdo da politica externa poderia se tornar mais permeavel aos
valores e interesses publicos, rompendo com a opacidade e as politicas de sigilo
que dominavam os processos de tomada de deciséo até antes da Segunda Grande
Guerra (Carlsnaes, 2002, p. 4).
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Se, por um lado, os estudos no campo da APE emergiram no rastro do
idealismo de Wilson, ou do que se interpretou como utopismo, como nos lembra
Edward Carr (1939), estes foram impactados também pela chamada “revolucao
behaviorista” que varreu toda a academia norte-americana a partir dos anos 1950’
Trazendo agora uma concepcdo que se propunha ndo normativa acerca da
producdo do conhecimento, o behaviorismo traduziu-se no campo da politica
externa em um anseio pela construcdo de modelos tedricos capazes de explicar o
comportamento dos estados no sistema internacional, a partir especialmente da
analise dos processos decisérios domésticos. Nesse élan cientificista, algumas
analises de politica externa se concentraram em estabelecer hipoteses, testa-las, e,
mirando o rigor cientifico das ciéncias fisicas, produzir generalizagdes e previsoes
sobre a atitude e comportamento dos estados. A incorporacdo de programas de
pesquisa com influéncia behaviorista nos trabalhos de politica externa privilegiou
analises que, ora tentavam explicar como determinados “eventos” e processos
ocorridos dentro dos estados resultavam em comportamentos especificos, ora se
preocupavam em realizar estudos comparativos da acdo de diferentes estados no
sistema internacional - 0 que, a época, sob a lideranca de Rosenau (1966) ficou
conhecido por Politica Externa Comparada (Comparative Foreign Policy) —, e
que, em ultima instancia, buscava ndo apenas estabelecer “verdades” acerca do
comportamento das entidades estatais como produzir uma teoria geral da politica
externa (Carlsnaes, 2002).

Porém, se, por um lado, a abordagem cientificista da politica externa se
mostrou eventualmente impraticavel do ponto de vista dos (poucos) resultados
empiricos alcangados (Hudson & Vore, 1995), por outro, a APE se solidificou
enquanto um campo de estudo especifico focado na andlise dos processos e
fatores domesticos que influenciam a tomada de decisdo da politica externa —
sejam esses processos e fatores resultantes da acdo de determinados grupos,
dindmicas burocréticas, ou mesmo de elementos contextuais, sociais e, ainda,
cognitivos/psicoldgicos (Hudson & Vore, 1995; Carlsnaes, 2002; Hill, 2003;

Alden & Aran, 2011). Uma vez fracassado o projeto desenvolvido inicialmente

” No campo especifico da psicologia, 0 behaviorismo se baseia fundamentalmente na concepgéo de
gue mais progressos seriam alcangados uma vez que se abandonasse a analise da consciéncia e dos
estados mentais dos individuos, focando-se no seu comportamento e nos estados observaveis de
sua relacdo com o ambiente externo (Homans, 1999).
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sob a direcdo de Rosenau, a APE assumiu seu carater de “teoria de médio
alcance” (middle range theory), agrupando estudos pautados em diversas
perspectivas metodoldgicas e disciplinares.

A énfase nos aspectos domésticos para explicar a politica externa dos
estados se contrapunha claramente, no contexto pos-Segunda Guerra, ao realismo
classico, o qual, como se sabe, embora reconheca a influéncia de fatores
domésticos na definicdo da politica externa, atribui grande poder explicativo a
fatores sistémicos. Uma vez que o estado® é visto no realismo como um ator
unitério, coeso e coerente, dispensa-se uma analise acerca da influéncia das
dindmicas domésticas para compreender seu comportamento externo. Assim,
pode-se dizer que a emergéncia da disciplina de APE no ambito da academia
norte-americana na década de 1950 surgiu em reacdo ao dominio de uma tradicao
“realista” da politica internacional, de influéncia marcadamente europeia, que
explica 0 comportamento do estado essencialmente em termos da busca constante
pela maximizacdo de poder e a partir das dinamicas de poder no sistema
internacional. Embora o campo da APE seja muitas vezes associado ao realismo
por causa de sua perspectiva estadocéntrica, ele se desenvolveu questionando as
premissas classicas do ultimo, tal como a coeréncia do estado, a racionalidade de
sua acao e uma delimitacdo clara e objetiva dos chamados “interesses nacionais”
(Hill, 2003, p. 6).

Se, atualmente, as abordagens de politica externa consideram uma
multiplicidade de atores e variaveis em suas analises, ainda € muito clara a
existéncia de duas tradicdes de pensamento de politica externa, uma enfatizando
as ‘variaveis domésticas’ e outra focada nas ‘varidveis internacionais’, para
explicar o comportamento dos estados no sistema internacional (Carlsnaes, 2002,
p. 6). De fato, como se percebe na maioria dos livros de Politica Externa e
Relacbes Internacionais ainda se faz uso da distingdo “doméstico” versus

“internacional” para classificar as diferentes abordagens teorico-analiticas que

® Nessa tese, a palavra “estado” sempre seré escrita com letra mintscula. Tal escolha foge da regra
geral, pelo menos no Brasil, onde o “estado” é comumente apresentado com letras maiUsculas,
principalmente quando escrito no singular. Ao mesmo tempo em que essa escolha respeita a forma
de escrita da maioria dos autores com os quais se dialoga, ela € especialmente congruente com a
abordagem tedrica explorada nessa tese, onde ndo se acredita haver um sujeito transcendental, uma
esséncia, uma ontologia, como poderia eventualmente transparecer quando um substantivo aparece
com letra mailscula. Assim, o “Estado”, em mailscula, aparece apenas quando houver uma
citacdo ipis literis.
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povoam os estudos de politica externa. Segundo Vendulka Kubalkova (2001), a
divisdo entre essas duas diferentes “tradicdes” de analise de politica externa
reificou, de forma artificial e problematica, uma separagdo disciplinar entre a APE
e a area de Politica Internacional (PI). Enquanto a APE teria sido concebida como
uma disciplina que forca um olhar para dentro do Estado, de forma a alcancar
conclusbes acerca das relacBes entre 0s estados no sistema internacional, a Pl se
concentraria na interacdo entre os Estados — percebidos enquanto unidades dentro
de uma estrutura maior — para compreender os atributos do proprio sistema
internacional (Kubalkova, 2001, p. 15). Nessa perspectiva, tornou-se comum
reconhecer a APE como tendo foco na compreensdo das dinamicas conduzidas
exclusivamente no “nivel doméstico”, enquanto a Pl deveria ser vista como a
disciplina que, por exceléncia, teoriza a partir do “nivel sistémico” (Singer, 1961,
Waltz, 1979).

A divisdo apontada por Kubalkova remete a percepcdo defendida por
Kenneth Waltz em seu texto de 1959 “Man, State and War”. Como se sabe, Waltz
ali afirma que as relagOes entre os estados - especialmente a ocorréncia de guerras
entre eles - podem ser explicadas a partir do que ele chama “trés imagens” - a
natureza do homem; as caracteristicas dos Estados e as propriedades do sistema de
Estados. Enfatizando que o estudo das relacdes internacionais tem
tradicionalmente se apoiado nessas trés imagens, ou em alguma combinacéo das
mesmas, Waltz aponta a superioridade da chamada “terceira imagem” como fonte
de explicacdo da acédo dos estados (Waltz, 1959). Embora esse trabalho de Waltz
tenha se tornado um classico na problematizacdo das fontes explicativas para o
comportamento dos estados, foi David Singer (1961) quem publicou um trabalho
especifico sobre as vantagens e desvantagens de orientar a producdo de
conhecimento em relagfes internacionais a partir dos chamados “niveis de
analise” - o que contribuiu para distinguir o campo da politica externa.

Singer prop0e que, a partir das trés imagens de Waltz, as relagdes
internacionais sejam analisadas essencialmente em dois niveis: sistémico e
subsistémico ou, respectivamente, o0 nivel internacional e o nivel
domeéstico/nacional. Por um lado, Singer defende que a adocdo do sistema
internacional como nivel de analise permitiria que as relacBes internacionais
fossem examinadas em sua totalidade, especialmente se comparada a analises

subsistémicas (ou, o que poderia se chamar de “politica externa”) nas quais as
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particularidades domésticas dos Estados produziriam uma visdo fragmentada das
relacbes que estes mantem entre si. Por outro lado, para Singer, uma analise
subsistémica teria a vantagem de explicitar as divergéncias de posi¢des existentes
nos processos de tomada de decisdo dos Estados e, assim, apresentaria uma viséo
menos homogeneizante da acdo dos Estados no sistema internacional (Singer,
1961).

Na continuidade desse debate, Waltz redefine, em 1979, sua abordagem
inicial das “trés imagens” e prop0e a discriminacgdo entre, de um lado, as “teorias
reducionistas” — que buscam as causas da guerra essencialmente no nivel nacional
— e, de outro, as “teorias sistémicas” — que acreditam que o nivel internacional é
fundamental na explicacdo do fendmeno bélico. Diferenciando-se de Singer,
Waltz enfatiza nesse momento que as teorias subsistémicas, como as de politica
externa, tentam compreender o todo pelas partes, ou seja, compreender a estrutura
a partir de um estudo dos atributos e da interacdo entre os agentes. Nessa
perspectiva, Waltz entende que as teorias subsisttmicas de Singer seriam
reducionistas, ja que seriam incapazes de explicar as continuidades no sistema
internacional frente a variacdes ocorridas no plano doméstico (Waltz, 1979).

Embora essa divisao entre teorias sisttémicas e subsistémicas seja objeto de
guestionamentos, esta marcou, fundamentalmente, a identidade da disciplina de
APE - e mesmo de Relagbes Internacionais. E a fixacdo dessa fronteira que
tornou, e torna constantemente, possivel distinguir as analises que se propdem a
abrir a “caixa preta” do estado, e “la” procurar explicacGes para 0 comportamento
dos estados no sistema internacional (Hudson & Vore, 1995, p. 211), daquelas que
partem essencialmente das dinamicas do ambiente internacional para compreender
0 posicionamento externo dos estados. Assim, é ao tomar como dado uma divisdo
entre “dentro” e “fora” do Estado que se atribui especificidade, e um espaco
disciplinar, para os estudos de APE.

Contrariando a tendéncia predominante nos anos 1950 e 1960 de
diferenciar as teorias de Relacdes Internacionais e as teorias de Politica Externa —
diferenciacdo essa claramente ligada a discussdo sobre os chamados “niveis de
analises” — Carlsnaes (2002) sugere que os estudos de politica externa sejam
distinguidos a partir de outra diferenciagdo que nédo se refere a natureza/substancia
das fontes explicativas (“domésticas” ou “sistémicas”) da politica externa.

Segundo o autor, é possivel, e proficuo, compreender os estudos da APE a partir
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de uma dimensdo meta-tedrica em que, de um lado, se encontrariam trabalhos que
discutem a(s) unidade(s) de analise dos estudos de politica externa (seu
explanandum); de outro lado, estariam aqueles centrados em definir quais sdo 0s
fatores (ou tipos de fatores) que explicam as decisfes de politica externa (seu
explanans) (Carlsnaes, 2002, p. 7).

Revendo a literatura classica de APE a partir da divisdo proposta por
Carlsnaes, percebe-se que, ainda que exista certo consenso sobre o foco
explicativo da APE - o estado - existem mdultiplas posi¢fes acerca de quais sejam
os fatores que deveriam explicar os processos decisorios investigados. A
existéncia de diversas interpretaces acerca dos fatores que explicam o
comportamento externo dos atores analisados, refletiria, segundo Carlsnaes, um
guestionamento mais profundo sobre onde estaria a fonte da ordem nos sistemas
sociais: a ordem resulta da ‘acdo de individuos e suas interacdes’, ou de ‘uma
estrutura de regras’ que nao pode ser reduzida aos agentes e suas interacfes? Uma
resposta para tais questdes aponta para uma distin¢éo classica feita na teoria social
em que, por um lado, estdo abordagens “individualistas” - onde as explicagOes
podem ser reduzidas a propriedades e intera¢es dos individuos tomados de forma
independente (Wendt, 1999) - e aquelas chamadas de “holistas”, onde se entende
que os efeitos das estruturas sociais ndo podem ser reduzidos a existéncia de
agentes individuais e suas interactes (Wendt, 1999, p.26).

Assim, partindo da diferenciacdo proposta por Carlsnaes, torna-se possivel
também compreender o campo de estudo de APE a partir do chamado debate
“agente-estrutura” que, diferentemente da discussdo metodoldgica sobre “niveis
de andlise” de Singer (1961), diz respeito a natureza dos agentes e da estrutura e,
especialmente, ao relacionamento entre eles, considerando, por exemplo, quem
possui precedéncia analitica (Wendt, 1999; Wight, 2006). Nesse aspecto, vale
ressaltar que, segundo Colin Wight (2006), a questdo dos “niveis de analise” e 0
“problema agente-estrutura” foram convencionalmente tratados como um mesmo
problema, abordado de forma diversa por diferentes autores. Para Wight, porem,
qualquer opcdo metodoldgica por um determinado nivel de analise sempre terd
sido precedida, implicita ou explicitamente, por uma decisdo ontolégica acerca da
natureza dos agentes, da estrutura e do relacionamento entre eles: as diferentes

concepgdes sobre o comportamento do Estado s6 podem ser compreendidas a
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partir de suas diferencas ontoldgicas e ndo deveriam ser distinguidas a partir do
nivel de analise que adotam®.

Assim, a APE pode ser compreendida como uma disciplina na qual,
historicamente, predominaram explica¢cdes que dao primazia a agéncia, ou, como
afirma Wendt, que possuem uma ontologia “individualista”, na qual a acdo do
Estado é explicada a partir de uma andlise do comportamento dos tomadores de
decisdo (Wendt, 1999). Porém, em termos do campo mais geral da Politica
Externa percebe-se a coexisténcia de uma diversidade de abordagens, incluindo
perspectivas tedricas que se orientam por uma visao “holista” onde, como realca
Carlsnaes, sdo os fatores estruturais (materiais e ndo materiais) do sistema
internacional que, em ultima instancia, definem o comportamento dos estados
(Carlsnaes, 2002). Além disso, a partir de uma leitura baseada na ontologia das
abordagens de politica externa torna-se possivel uma distin¢do entre estudos
realizados com uma “lente” analitica *objetivista” ou “interpretativista”
(Carlsnaes, 2002). Nessa distincao epistemoldgica dois “tipos de estorias” podem
ser contadas sobre as relag@es internacionais e, logo, sobre a politica externa: uma
historia que possui uma visdo que cré que o mundo social pode ser analisado da
mesma forma que se analisa 0 mundo natural; e uma histéria em que a acao social
é contada a partir de uma reflexdo sobre as regras, convencdes e contextos que
pautam a agdo politica e que considera as intencdes e entendimentos que o prdprio
agente possui (Holis & Smith, 1990, p.72). Enquanto a presente tese tem um olhar
interpretativo sobre a politica externa, este capitulo apresenta brevemente formas
tradicionais e majoritariamente “objetivistas” de analisar a politica externa dos

estados.

2.3
“Abrindo a caixa preta”’: abordagens classicas

Até a segunda metade da década de 1970 os estudos especificos de analise

de politica externa eram encontrados em livros de “Policies and Policymaking”

® Wight argumenta que, embora Waltz tenha abordado em separado o problema agente-estrutura,
este o fez considerando apenas suas implica¢des no plano metodolégico. No caso de Singer, Wight
afirma que este confunde o problema da “unidade de analise” (referente ao objeto de pesquisa)
com o problema metodolégico dos niveis de andlise. Segundo ele, Singer 0s vé como um mesmo
problema, e, portanto, ndo diz nada sobre a precedéncia de um sobre o outro (Wight, 2006).
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(ver Cohen & Harris, 1975 apud Carlsnaes, 2002, p. 329) e ndo naqueles
reservados para “International Politics”. A divisdo originalmente forjada entre
Anélise de Politica Externa e Politica Internacional foi acentuada durante muitas
décadas devido, entre outros fatores, ao enfoque estruturalista-sistémico que
pautou os estudos de RI, especialmente a partir da década de 1970, e a
compreensdo de que a andlise de processos decisérios domésticos era seara clara
da Ciéncia Politica e dos estudos especificos de policy, entendidos como estudos
referentes aos modos e as condutas de governo e de direcdo de um estado.
Atualmente, embora ainda poucos livros classificados como sendo de Politica
Internacional, Teoria de RelagBes Internacionais ou, genericamente, de Relacbes
Internacionais facam mencdo as teorias de Analise de Politica Externa, ja se aceita
gue as analises de politica externa integram a area de RI, independentemente de
serem elas vistas enquanto compondo um subcampo dessa grande area ou um
corpo tedrico complementar as teorias de Politica Internacional.

Um estudo que marcou a “abertura da caixa preta” e definiu a identidade
da APE em seu periodo “classico” encontra-se no trabalho de Richard Snyder et
al. Decision-Making as an Approach to the Study of International Politics (1954).
Tal estudo inspirou uma gama de pesquisadores a olhar para os processos de
tomada de decisdo e a entendé-los como resultantes de um comportamento
organizacional, influenciado pelas esferas de competéncia dos atores envolvidos,
pelo fluxo de informacdo e comunicacdo entre eles, e pelas motivacdes dos varios
individuos participantes do processo decisorio (Hudson, 2008, p.13). Nessa
perspectiva - onde o modo pelo qual as decisbes sdo tomadas afeta
substancialmente seu contetdo da politica externa concebida - as explicacfes
produzidas para justificar uma dada politica externa seriam, necessariamente,
multicausais e interdisciplinares (Hudson, 2008, p.13). Assim, percebe-se que 0s
primeiros estudos de APE ja contrariavam as premissas realistas e ao invés de
analisar os resultados das decisdes do estado no sistema internacional, eles se
propunham a compreender os processos de tomada de decisdo (Hill, 2011, p. 5).
Em contraponto ao que as analises sistémicas de base realista defendiam, a partir
da perspectiva proposta por Snyder et al. (1962) acreditava-se que, em
contraponto com as analises sistémicas de base realista, seria possivel “(...)
explicar por que Estados com posicGes similares no sistema internacional

comportavam-se de modos distintos”. (Pinheiro & Salomén, 2013, p. 43).
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O trabalho desenvolvido por Graham Allison no livro Essence of Decision:
Explaining the Cuban Missile Crisis, de 1971, fornece um retrato do
desenvolvimento da disciplina de APE em suas primeiras décadas de existéncia e
ainda pode ser tomado como uma referéncia para compreender ndo apenas o
enfoque tradicionalmente dado a agéncia nos estudos de APE quanto,
complementarmente, a critica feita pela disciplina as premissas da “teoria do ator
racional” - base da teoria realista - por meio, especialmente, de uma concep¢ao
burocratizada dos processos decisérios dentro do Estado. Porém, deve-se
mencionar que sua relevancia ultrapassa o campo da APE uma vez que é um dos
poucos trabalhos que foi importado para o dominio mais geral das Relacdes
Internacionais (Kubalkova, 2001, p. 30).

Enquanto importante  sistematizacdo das diferentes abordagens
interpretativas para proceder a analise do processo de decisdo de politica externa,
0 Essence of Decision propde trés modelos para explicar um mesmo conjunto de
decis@es de politica externa: a decisdo da Unido Soviética de desdobrar misseis de
carater ofensivo em Cuba no ano de 1961, bem como a resposta norte-americana a
esse evento, na forma de um bloqueio naval, e, ainda, a consequente retirada dos
misseis por parte de URSS. E no modelo |11 que se encontra a maior inovagéo do
trabalho de Allison.

No modelo I, chamado de “Ator Racional”, o Estado € visto como um ator
unificado e coerente e seu comportamento é resultado de processos racionais de
tomada de decisdo. Sendo o0 estado um ator unitario ndo ha uma preocupacado em
diferenciar os individuos e organizacGes que participam dos processos decisorios
de politica externa. A partir da “teoria da escolha racional” (Mesquita, 2009),
desenvolvida no &mbito da Economia e da Ciéncia Politica, aceita-se que as leis
basicas da escolha — tal como a maximizacdo da utilidade dos atores — pode
explicar os processos e resultados de tomada de decisdo. Assim como ocorre no
ambito das andlises realistas de politica externa, o “modelo do ator racional” de
Allison oferece a possibilidade de estabelecimento de uma forma “légica” para
diagnosticar como os estados realizam escolhas em situacfes especificas. Os
processos decisdrios sdo vistos como seguindo um padrdo onde vérias possiveis
decisdes sdo inicialmente aventadas e, em seguida, a escolha é feita a partir de
critérios de maximizacdo dos valores, crencas e preferéncias dos representantes do

estado. O comportamento externo do estado € resultado de interesses (nacionais)
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objetivos e calculaveis que dependem, fundamentalmente, da capacidade dos
tomadores de decisdo de determinar qual € o melhor curso de acao.

A abertura da “caixa preta” do estado se da a partir do segundo modelo de
Allison, denominado de “Modelo Organizacional”. Neste modelo as unidades
centrais de analise ndo sdo mais 0s proprios estados em sua versdo atomizada mas
sim as diversas organizacdes intra-estatais. O governo ndo é mais o Unico ator de
relevancia para as decisbes de politica externa, pois existe ao seu redor uma
constelacdo de organizagbes, com interesses, prioridades e percepcOes
diferenciadas, e muitas vezes conflitantes. Segundo Allison (1969, p. 698),
“government consists of a conglomerate of semi-feudal, loosely allied
organizations, each with a substantial life of its own (...)”. Nesse panorama, a
tomada de decisdo de politica externa assume a forma de um processo
organizacional em que o comportamento do governo e das autoridades politicas
individuais € menos uma escolha deliberada de lideres politicos e mais o resultado
da aplicacdo sequenciada e hierarquizada de rotinas e procedimentos
padronizados (Steinbruner, 1974). Nessa abordagem “holista” da politica externa,
0 comportamento dos tomadores de decisdo segue um movimento essencialmente
inercial, dado a partir de uma dindmica de inputs e outputs ocorridos
automaticamente e cotidianamente dentro das diversas instituicbes
governamentais. S30 essas rotinas organizacionais que limitam o conjunto de
opcOes disponiveis em um dado momento decisorio, que dificultam mudancas no
conteddo e direcionamento da politica externa do um estado e que ainda
determinam a forma de implementacdo das politicas escolhidas (Alden & Aran,
2012, p. 40).

No terceiro modelo, conhecido como “Modelo Burocratico”, Allison
propde que as decisdes do Estado resultam majoritariamente de uma combinacéo
de procedimentos e forcas politicas burocraticas que permeiam todas as
sociedades e estados. Diferentemente do “modelo organizacional”, as unidades de
analises sdo os proprios individuos - especialmente aqueles que possuem uma
posicdo de importancia no governo, seja em termos de sua capacidade de
influenciar diretamente o processo de tomada de decisdo seja devido a sua
personalidade, habilidade politica ou vontade pessoal, entre outros elementos.
Nesse quadro, 0 comportamento do Estado é consequéncia tanto de uma série de

decisGes tomadas pelos multiplos individuos que compdem os diferentes niveis da
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burocracia estatal quanto reflexo de complexos processos de barganha e
compromissos empreendidos entre as burocracias e 0 poder executivo.

Diferentemente das conclusdes derivadas da aplicagdo do modelo I, Allison
mostra com o modelo 111 como a capacidade dos “atores relevantes” de influenciar
um processo de tomada de decisdo, como no caso do presidente norte-americano
John Kennedy, depende ndo apenas de sua racionalidade, mas também de sua
habilidade em negociar seus interesses com as burocracias militares envolvidas na
implementacdo da politica externa. Nesses processos de barganha entre as
diversas instituices e burocracias estatais, o individuo, ou a autoridade politica
em questdo, pode ter seu papel reduzido ao ponto dele se tornar prisioneiro da
burocracia na qual se insere, sendo muitas vezes incapaz de alterar rotinas e
padrfes de acdo previamente determinados. Assim, embora a perspectiva
burocratizada do processo de tomada de decis@o atribua maior dinamicidade (e,
portanto, menor automatismo) ao processo de tomada de decisdo, ndo ha como
negar que este reduz o comportamento de politica externa a uma explicacdo
acerca dos condicionamentos impostos sobre os individuos por variaveis
estruturais e institucionais.

Muitos trabalhos atuais de APE se propdem a explicar o comportamento
externo do estado a partir de uma analise das barganhas politicas entre as diversas
burocracias envolvidas em uma dada decisdo de politica externa. Porém, dentre as
diferentes criticas postas atualmente ao modelo burocratico, tal como expressas no
trabalho de David Welch (1992), estd a baixa correspondéncia empirica de suas
proposicOes tedricas. Retomando o trabalho de Allison e refazendo suas
avaliacdes, Welch afirma que dificilmente se pode comprovar que as preferéncias
e percepcOes dos tomadores de decisdo estdo correlacionadas com suas posicoes
burocréaticas: o impacto da burocracia nas decisdes de politica externa varia e
outros fatores importam. Nesse sentido, o modelo de politica burocréatica ndo deve
ser tratado propriamente como uma teoria de politica externa - onde as
burocracias seriam vistas como varidveis independentes - mas essencialmente
como um quadro conceitual e analitico que permitiria a realizacdo de estudos
empiricos sobre o possivel impacto das burocracias na politica externa (Alden &
Aran, 2011, p. 41).

Independentemente das criticas existentes aos trés modelos analiticos

propostos por Allison, o Essence of Decision é indicativo da diversificacao
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historica dos estudos de politica externa devido, entre outros fatores, as suas
afiliacbes disciplinares — no caso da APE esta emerge extremamente ligada aos
estudos de Politica Puablica e, com se viu, afastando-se do realismo entdo
predominante no ambito das Relagdes Internacionais. Mas no que se refere
especificamente ao desenvolvimento interno da disciplina de APE, os modelos de
Allison dizem sobre o teor das criticas e mudancas que ocorreram nos estudos de
politica externa desde a década de 1970, seja no sentido de atribuir maior
autonomia ao tomador de decisdo em relagdo ao ambiente socio-institucional no
qual ele opera, seja especialmente a necessidade de conferir valor, e uma eventual
centralidade, a fatores subjetivos e ideacionais e suas influéncias nos processos
decisorios.

De fato, o desenvolvimento do campo da APE foi acompanhado por uma
énfase crescente nas ideias, imagens e representacdes mentais dos tomadores de
decisdo como fatores essenciais para compreender o conteddo e os resultados da
politica externa. Segundo Monica Herz (1994, p. 76), “a historia dos estudos de
politica externa mistura-se com a histéria das investigacdes sobre elementos
subjetivos e relagdes internacionais”. Embora a discussao sobre a influéncia dos
fatores ideacionais/socioculturais/identitarios tenha como marco central a
introducdo de abordagens analiticas construtivistas nos anos 1980, é possivel
encontrar grande parte de seu impulso na literatura sobre “fatores psicoldgicos”
das décadas de 1960 e 1970, e especialmente nos debates acerca do papel das
crencas subjetivas dos lideres politicos nos processos de tomada de deciséo.

Um dos trabalhos pioneiros na critica a abordagem da escolha racional
aplicada a politica externa foi apresentado por Harold e Margaret Sprout (1961).
Quase uma década antes da publicacdo da critica de Alisson a essa perspectiva, 0s
Sprouts propuseram uma diferenciacdo do ambiente no qual as decistes de
politica externa sdo tomadas enfatizando, por um lado, um ‘“ambiente
operacional” e, por outro lado, um “ambiente psicoldgico”. Enquanto o primeiro
ambiente se refere a uma realidade objetiva e material, o segundo € claramente
subjetivo e composto por um conjunto de estimulos cognitivos e de percepgdes
que agem influenciando as acbes dos tomadores de decisdo e, eventualmente,
levando a distor¢do dos resultados esperados, especialmente quando estes
estiverem pautados nos ditames da escolha racional e nos seus critérios de

maximizacdo da utilidade dos atores (Sprout & Sprout, 1961). Ja o trabalho de
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Snyder et al (1962) avanca os argumentos dos Sprouts afirmando novamente a
necessidade de abrir a “caixa preta” do estado tanto para explorar as multiplas
fontes dos processos decisérios - que devem incluir desde influéncias burocréticas
e institucionais até psicoldgicas - quanto para avaliar como os tomadores de
decisdo percebem seu “ambiente operacional””; como situacGes especificas séo por
eles estruturadas; que valores e normas sdo por eles aplicados; que questdes sao
consideradas (e ndo consideradas) e, ainda, como experiéncias passadas
condicionam respostas no presente (Snyder et al. 1962, p. 5 apud Alden; Aran,
2012, p. 20). Segundo Kubalkovd, o trabalho de Snyder e seus colegas pode ser
visto como um “turning point” no estudo da politica externa, antecipando,
inclusive, questdes que seriam muito mais tarde propostas pelas abordagens
“construtivistas”. Porém, o trabalho de Snyder et al. pretendia, diferentemente do
que se vera no construtivismo, “objectivize subjective phenomenon through the
methods of positivist science” (Kulbakova, 2001, p.27)™.

Foi com a chamada “revolucdo cognitivista” que o campo da politica
externa absorveu definitivamente em suas abordagens analiticas elementos
interpretativos advindos da Psicologia, especialmente dos estudos relativos a
cognicdo individual. Segundo Doty, muitos estudiosos das Relacbes
Internacionais

[H]ave long been sensitive to the importance of the cognitive aspects of
individuals involved in the formulation of foreign policy. Notwithstanding the
methodological problems, conventional scholars continue to integrate insights
gleaned from a focus on individual cognition with theories of international
relations (Doty, 1993, p. 300).

A “revolucdo cognitivista” que tomou forma na Psicologia (ainda que suas
influéncias tenham vindo de disciplinas externas a area) se desenvolveu em
grande medida como uma resposta ao behaviorismo predominante na academia

norte- americana. Porém, pode-se dizer que o0 cognitivismo tratou menos de uma

OSegundo Steve Smith (2001), ha trés usos comuns do termo “positivismo™ como uma
epistemologia empiricista, como metodologia (uma série de regras para a pratica da ciéncia), ou,
ainda, como sinénimo do behaviorismo. De qualquer forma, quatro caracteristicas Ihe seriam
definidoras: “a) a belief in naturalism in the social world, that is to say that the social world is
amenable to the same kinds of analysis as those applicable to the natural world; b) a separation
between facts and values, by which is meant both that “facts” are theory-neutral and that
normative commitments should not influence what counts as facts or as knowledge; c) a
commitment to uncovering patterns and regularities that exist apart from the methods used to
uncover them; and finally, d) a commitment to empiricism as the arbiter of what counts as
knowledge” (Smith, 2001, p. 42).
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oposicdo aos postulados behavioristas do que uma extensdo dessa filosofia
(behaviorista) através da investigacdo experimental dos estados mentais. Nesse
aspecto, o cognitivismo foi percebido muitas vezes como uma forma de corrigir 0s
“defeitos” das perspectivas behavioristas e permitir o estabelecimento de modelos
mais densos e, portanto, mais confidveis do comportamento individual. Jerome
Bruner caracterizou essa “revolucdo” como uma tentativa de estabelecer o
“significado” como conceito central da psicologia:

It was not a revolution against behaviorism with the aim of transforming
behaviorism into a better way of pursuing psychology by adding a little
mentalism to it. [...] Its aim was to discover and to describe formally the
meanings that human beings created out of their encounters with the world, and
then to propose hypotheses about what meaning-making processes were
implicated (Bruner, 1990, p.2).

Consolidado na area de APE especialmente a partir da década de 1970, o
cognitivismo contraria a concepcao de um individuo passivo, que apenas responde
automaticamente a estimulos externos, e a no¢do de um individuo aprisionado em
uma rede de interesses e valores burocratizados. No cognitivismo o tomador de
decisdo é visto como um ator ativo que resolve problemas a partir de suas
capacidades mentais e sua personalidade, e é capaz de transformar seu ambiente
de acdo. Nesse aspecto, as abordagens cognitivistas gquestionaram mais
profundamente a possibilidade da racionalidade absoluta dos tomadores de
decisdo, renovando as criticas a aplicacdo das premissas da escolha racional para a
analise da politica externa.

Além disso, as abordagens cognitivistas se destacaram na literatura de
politica externa por terem inserido uma discussdo sobre o peso dos valores e
crengas pessoais dos lideres politicos — denominados por Holsti (1962) de belief
systems — na compreensdo dos processos decisorios de politica externa. Expressao
clara da preferéncia por uma ontologia predominantemente “individualista”, tais
abordagens tentaram compreender e sistematizar — por meio de diferentes
conceitos e metodologias, tais como os “codigos operacionais” (George, 1979) e
“mapas cognitivos” (Axelrod, 1976) — de que maneira os fatores psicologicos e
cognitivos influenciam processos e decisdes de politica externa.

Ao considerar que o pensamento individual é sempre limitado — concepcao
que ficou conhecida como bounded rationality (Simon, 1957) - algumas

abordagens cognitivistas ressaltaram, por exemplo, como a compreensdo de uma
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decisdo de politica externa € influenciada ndo apenas pelo ambiente cognitivo no
qual os atores estao inseridos, mas também pela auséncia de informacdo completa
no momento da tomada de decisdo e pelo pouco tempo e recursos disponiveis aos
individuos para avaliar qual seria 0 comportamento mais racional num dado
contexto. O trabalho de Robert Jervis (1976) ganhou grande destaque nesse
contexto, ao indicar como um processo decisério, bem como as escolhas politicas
subsequentes, sdo afetados pelas percepcdes subjetivas dos tomadores de decisao,
incluindo suas falsas percepgbes. Em seu famoso livro Perception and
misperception in international politics, Jervis (1976) - ao enfrentar o problema
central do dilema de seguranca - liderou a discussdo sobre a diferenca entre o que
os lideres politicos percebem ser uma ameaca militar e o aquilo que as evidéncias
empiricas, sobre as capacidades e intengdes militares de outro estado, sugerem.
Nessa perspectiva, 0 quadro cognitivo dos individuos, compostos por suas
crencas, expectativas e mesmo teorias, funciona como um mecanismo de
filtragem para a producdo das preferéncias politicas (Herz, 1994, p. 7). E,
considerando que os individuos tomadores de decisdo sdo como filtros de
informagdes, as analises cognitivistas sdo capazes de conceber a politica externa
ndo essencialmente como uma acao ligada a um ambiente decisorio externo, mas
como um processo referente a uma visdo simplificada desse mesmo ambiente,
depois deste ter sido processado em um “ambiente psicoldgico” subjetivo e
variavel.

Assim, respondendo criticamente tanto a influéncia do behaviorismo na
APE quanto ao dominio do realismo nas Relaces Internacionais, as abordagens
cognitivistas propunham que as percepcdes e crencas dos individuos, bem como
dos pequenos grupos (Janis, 1982), fossem elementos explicativos fundamentais
para a compreensdo do processo decisorio de politica externa. Embora o
cognitivismo possa ser criticado pelo peso excessivo dado a agéncia na explicacao
de uma decisdo de politica externa, ele questionou elementos antes nao
reconhecidos e problematizados no campo da APE e iniciou um importante
movimento de critica as abordagens materialistas da Politica Externa e das
RelacGes Internacionais.

Para Roxanne Doty (1993), as abordagens cognitivistas colocaram em
questdo a prépria concepcdo tradicional de cognicdo ‘individual’. Segundo a

autora, as perspectivas cognitivistas “made problematic the subjective


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

39

environment of individuals and [...] called the attention to the world as perceived
and represented by those actors”. (Doty, 1993, p. 300). Ao incluir considera¢cfes
sobre a interacdo entre sujeitos e seu ambiente social, as andlises cognitivistas
abriram portas para futuros estudos — chamados amplamente de “construtivistas” -
que viriam a enfatizar o papel das dindmicas intersubjetivas na composicdo das
estruturas sociais, domésticas e sistémicas.

Porém, deve-se ressaltar que, embora as perspectivas cognitivistas tenham
solidificado uma compreensdao de que fatores ideacionais e subjetivos atuam
fazendo pontes entre os tomadores de decisdo e a prépria acdo politica, essas
foram criticadas por ndo conseguir explicar a persisténcia de determinados
comportamentos externos do Estado, mesmo diante da mudanca de autoridades
politicas e de governo (Larsen, 1997, p. 4).

Revendo a chamada “crise dos misseis” Weldes & Sacco (1996) mostram
como as abordagens cognitivistas ndo conseguem problematizar como, mesmo
depois da Guerra Fria, com o fim do comunismo e da Unido Soviética, Cuba
continua sendo percebida como um “problema” para os Estados Unidos. Ao
acreditar que a politica externa e as relag@es internacionais podem ser explicadas
em termos do que se passa na mente dos individuos, a literatura de “belief
systems” impbe uma dicotomia entre o ambiente “objetivo” e “subjetivo” e
argumenta que sdo as crengas subjetivas que fazem a mediagcdo da compreensao
que as pessoas possuem de seu ambiente externo (Holsti & Rosenau, 1993). Tal
dicotomia, lembra Weldes & Sacco (1996, p. 370), implica que tanto as “crencas”
podem ser medidas e submetidas a analise - havendo, portanto, uma objetificacdo
de significados subjetivos - quanto se € possivel correlacionar crencas e
comportamentos decisorios.

Ao considerarem as crencas individuais essencialmente como instrumentos
de conexdo com o mundo material, as abordagens cognitivistas também nao
problematizam como essas crencas coletivamente compartilhadas constituem a
propria estrutura na qual os individuos interagem - ponto este que sera debatido
apenas com a entrada do “construtivismo social” no campo dos estudos de politica
externa. Ao negligenciarem 0s aspectos estruturais e as interagdes sociais, as
abordagens cognitivistas discutiam menos a politica externa enquanto tal e mais
0s processos por meio dos quais as decisfes de politica externa se concretizam

(Kubalkova, 2001, p.28). Como se podia esperar, as criticas acerca da
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centralidade dada ao tomador de decisdo e ao excessivo enfoque “processual” da
APE apelaram para integracdo de outros elementos, postos agora fora da mente
dos individuos e, ainda, fora das estruturas formais dos estados como fontes
explicativas da politica externa.

A década de 1980 foi, para a APE, um periodo de auto-reflexdo (Hudson,
2008). Procurou-se avaliar as inconsisténcias e 0s (parcos) progressos alcancados
em termos do estabelecimento de grandes teorias e modelos universais e
promoveu-se uma reorientacdo em direcdo a analises mais especificas, em termos
das variaveis testadas e dos contextos analisados. A ideia era de que “more of the
peculiar, unique, and particular can be captured at a reduced level of abstraction
and generality”(Kegley, 1980, p. 12). Ja o fim da Guerra Fria representou uma
fonte de vigor para a agenda de pesquisa da APE especialmente por revelar que
“(...) it was impossible to explain or predict system change on the basis of system-
level alone (Hudson, 2008, p. 26). Nesse mesmo momento intensificou-se o
interesse pelo estudo dos fatores domeésticos que poderiam contribuir para o
entendimento das dindmicas da politica internacional, levando, assim, a uma
aproximacéo entre APE e as chamadas Teorias de Relagdes Internacionais (TRI).
Nesse encontro abre-se finalmente um espaco para uma “nova” analise de politica
externa que pode e deve ser, agora, “(...) open, comparative, conceptual,
interdiciplinary and range across the domestic-foreign frontier” (Hill, 2003, p.
10).

2.4
Anédlise de Politica Externa e a Teoria de Relag8es internacionais

A possibilidade de “bridge the divide” entre 0 campo da APE e da Pl tem
sido mais seriamente trabalhada principalmente ap6s a emergéncia e difusdo das
abordagens  construtivistas nas Rela¢Ges Internacionais (Kubalkéva, 2006;
Checkel, 2008). Porém, deve-se considerar que mesmo 0s estudos de cunho
realista e, especialmente, aqueles assentados em uma perspectiva liberal,
contribuiram para a aproximacao entre as analises tradicionais de politica externa,
focados nos processos decisorios domésticos, e o0s estudos de politica
internacional. De fato, os estudos atuais tendem a analisar a politica externa a
partir da ideia de que, enquanto atividade politica, esta se situa na fronteira entre o

doméstico e o internacional, onde (...) “internal and external pressures meet, and
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where decision makers make choices” (Waever, 1994, p. 265); ou, ainda, a
politica externa se configura como uma politica de “fazer pontes” entre um
dominio de “dentro” e aquele de “fora” (Campbell, 1992).

A compreensdo do ambiente internacional a partir do que Keohane & Nye
(1977) chamaram de “interdependéncia complexa” deu forca a ideia de que a
posicdo externa dos paises s6 poderia ser explicada a partir de andlise das
interacdes entre politicas e estruturas decisorias domésticas e internacionais.
Agrupados de forma indefinida dentro de uma “abordagem liberal da politica
externa” (Carlsnaes, 2002), diversos estudos tem contribuido desde o fim da
década de 1970 para engrossar o dialogo cada vez maior entre o campo da APE e
os estudos de politica internacional, especialmente aqueles que enfatizam a
multiplicidade de atores e fatores - domésticos, internacionais e transnacionais -
na determinagdo da politica externa dos estados. E bem sabido como diferentes
perspectivas pautadas por uma visdo liberal da politica internacional buscam em
fatores internos a explicacdo para a definicdo da posicdo externa dos estados.
Vérios sdo as teorias e 0s modelos, a exemplo da chamada “Tese da Paz
Democratica” (Doyle, 1986) que problematizam, entre outros aspectos, como as
caracteristicas das instituicbes politicas estatais e das sociedades nacionais -
considerando desde os quadros constitucionais; os canais de comunicacdo do
estado com a sociedade civil; a forca da opinido publica; até o tipo de regime
politico, entre outros elementos - podem impactar sobre a forma e o contedo das
barganhas e das decisdes de politica externa (ver Hudson &Vore, 1995; Risse-
Kappen, 1991).

O trabalho de Andrew Moravcsik (1997; 2008) tanto atualiza quanto
sintetiza o esforgo de aproximacéo entre a APE e a Pl ao agrupar em uma versao
plural e sofisticada do liberalismo as principais variaveis com as quais as
diferentes correntes liberais tentaram tradicionalmente compreender a politica
externa e internacional. Reavivando o anseio por uma ‘“grande teoria” das
Relacbes Internacionais, Moravcsik propde, sem desconsiderar a influéncia dos
fatores sistémicos sobre o comportamento dos estados, uma abordagem que
privilegia a andlise de um conjunto de variaveis internas, sejam estas “(...)
ideacionais (efeitos das ideologias ou identidades culturais na politica externa);
institucionais (efeitos dos tipos de instituicGes de representacdo); e econémico-

comerciais (efeitos dos tipos de politicas econémicas)” (Pinheiro & Salomon,
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2013, pp. 45-6). A partir de um olhar mais especifico da préatica diplomatica dos
estados, deve-se ressaltar também o trabalho de Robert Putnam (1988)
“Diplomacy and Domestic Politics: the logic of two level games” onde se propde
uma forma de pensar a interagdo entre as influéncias domésticas e internacionais
na determinacdo da posicdo dos estados no @mbito de negociacdes internacionais.
Para Putnam, negociadores internacionais atuam conciliando os interesses de
atores domésticos com as limitacbes e possibilidades postas pelo sistema
internacional. Diferentemente das abordagens centradas apenas em demandas
internas ou na légica sistémica onde ha um interesse nacional pré-definido (como
ocorre nas abordagens realistas), Putham defende que o negociador precisa nao
apenas barganhar com outros Estados (nivel I), como negociar com as diversas
forcas domésticas (nivel I1).

Mesmo considerando que os estudos de politica externa no &mbito da APE
tenham se desenvolvido questionando os pressupostos realistas, sempre houve
uma versao realista da politica externa. No realismo classico de Hans Morgenthau
(1948) entende-se que o comportamento externo dos estados é resultado de uma
combinacdo entre interesses definidos internamente e fatores proprios do sistema
internacional. Tal perspectiva é retomada de alguma forma pelos chamados
realistas “neoclassicos” (Schweller, 1998; Wohlfort, 1993) que embora
concordem com a visdo neorealista de que a politica externa de um pais se
relaciona com o lugar que este ocupa no sistema internacional, em termos de suas
capacidades materiais e de poder, ha nessa vertente uma visao complexificada do
impacto das variaveis sistémicas sobre a acdo externa de cada estado uma vez que
considera que as influéncias sistémicas precisam ser complementadas por
variaveis encontradas no “nivel da unidade” (Carlsnaes, 2002, p. 11).

Embora Waltz (1979) tenha sido claro que seu estudo ndo era um estudo
de politica externa, mas sim de politica internacional (sendo a politica externa, tal
como vista até aqui, considerada por ele uma teoria “reducionista”), seu realismo
estrutural continua pautando, implicitamente ou explicitamente, estudos em
politica externa (tal como se percebe, por exemplo, em trabalhos de Politica
Externa Brasileira). Na perspectiva neorrealista, a decisdo de politica externa do
estado é, essencialmente, produto das limitacfes sistémicas e estruturais que
constrangem as escolhas dos tomadores decisdo. Nessa perspectiva, a postura

internacional dos estados - entendidos como atores racionais e unitarios, com


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

43

interesses, preferéncias e identidades praticamente fixas - € determinada pela
distribuicdo de capacidades no sistema internacional (Waltz, 1979).

Os estudos tradicionais de politica externa sdo, também, frequentemente
orientados por abordagens “neoinstitucionalistas” que possuem uma proposi¢ao
clara de aliar fatores materiais e ideacionais para fornecer explicacdes mais
complexas sobre os padrdes de relacionamento entre os estados. Diferentemente
dos neorrealistas, 0s neoinstitucionalistas entendem que os estados agem também
influenciados pelos contextos ideacionais, normativos e institucionais nos quais
atuam (Katzenstein et al., 1998). Defende-se que as ideias - entendidas como
crencas possuidas pelos individuos - ajudam a explicar os resultados politicos,
especialmente aqueles relacionados a politica externa. As ideias podem fornecem
aos atores em interagdo maior clareza quanto aos objetivos e meios para alcangé-
los, podendo inclusive alterar resultados de interacGes estratégicas quando ndo ha
apenas um equilibrio possivel (Keohane & Goldstein, 1993). Acredita-se, como
reforcam Axerold & Keohane (1993), que as relagdes entre os estados ocorrem em
ambientes onde normas, principios, regras e procedimentos se tornam
institucionalizados a tal ponto de alterar o padrdo de comportamento dos estados.
Nessa perspectiva, se aceita que as instituicdes internacionais, ao facilitarem o
provimento de informacdes, reduzem a incerteza do ambiente anarquico e
viabilizam eventuais relagdes de cooperacao.

Porém, a incorporacdo de “fatores ideacionais” na abordagem
neoinstitucionalista ndo elimina a ideia de que é a composi¢do material do sistema
que, em ultima instancia, determina os interesses e 0 comportamento dos estados
no sistema internacional. Nesse caso, ndo é dificil entender porque Moravcsik
(1997) afirma que o institucionalismo neoliberal ¢ um “misnomer” ja que se
constituiria essencialmente como uma variante do realismo. Além disso, ao
considerarem que as autoridades estatais tomam decisdes em funcdo de interesses
nacionais pré-determinados, e de acordo com as limitagBes postas pela estrutura
do sistema internacional, pouco espaco oferecem as abordagens
neoinstitucionalistas para analisar a influéncia de fatores e processos domesticos
na definicdo do comportamento externo dos estados.

Com a aproximagao entre neorealistas e neoliberais - lembrada comumente
pela ideia de “sintese neo-neo” (Waver, 1996) - reforcou-se definitivamente a

necessidade de relacionar os processos ocorridos na esfera doméstica com a
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dindmica internacional e, ainda, como ja havia sido apontada por Keohane (1988)
em seu “Two Approaches”, reconheceu-se que o racionalismo dominante nas
teorias de Relagdes Internacionais poderia ser eventualmente complementado por
uma abordagem que se denominou entdo de “reflexivista”. Tal abordagem
pautava-se resumidamente na ideia de que o estudo dos significados
intersubjetivamente compartilnados acerca das normas, regras e instituicdes
internacionais ajudaria a uma melhor compreenséao das varia¢6es das preferéncias
dos estados, da origem e da evolucdo dos seus posicionamentos externos (ver
Kratochwil & Ruggie, 1986; Keohane, 1988).

Segundo Kulbakova (2001, p. 19), desde o fim da década de 1980, quando
o0 construtivismo foi introduzido enquanto uma nova forma de abordar as relacfes
internacionais, diversos autores “found in the split between foreign policy and
international politics an important point of departure”.Compreendido nas
Relacbes Internacionais mais como uma visdo de mundo e menos como uma
abordagem teorica especifica, o construtivismo vé a politica mundial como uma
construcdo social. Isso significa que a politica mundial é constituida por meio das
interacBes entre agentes (individuos, estados e outros atores coletivos) e as
estruturas dos ambientes nos quais eles interagem e, ainda, que um maior peso é
dado aos aspectos sociais - em oposicdo aos elementos materiais — na
compreensdo dessas interacdes (Checkel, 2008, p. 72). Assim, no construtivismo,
agentes e estruturas sao mutuamente constituidos (Adler, 2002). Diferentemente
das abordagens neorrealistas e neoinstitucionalistas, a estrutura do sistema
internacional ndo esta dada a priori e é constituida por meio das préaticas sociais
dos agentes que, por sua vez, em seus processos de interagcdo, constroem ou
alteram suas identidades e preferéncias. Tal nogdo pressup@e o carater contingente
e imprevisivel das relacdes sociais e, portanto, a impossibilidade de estudar o
universo social enquanto uma situacdo objetiva, independente dos significados e
entendimento compartilhados socialmente, e onde leis naturais de comportamento
poderiam ser descobertas e universalizadas. Assim, as perspectivas construtivistas
procurardo, por um lado, situar os sujeitos dentro do contexto social na qual
operam e, portanto, deslocar o foco da analise da politica externa para 0s
entendimentos intersubjetivos construidos na interacdo entre os atores que
participam dos processos de tomada de decisdo. Por outro lado, e em

consequéncia desse deslocamento, o comportamento dos atores passard a ser
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explicado a partir da forma como representam o mundo social. Sdo as
representacdes particulares do mundo social que irdo atribuir sentido as escolhas e
acoes dos atores (Alden & Aran, 2011, p. 41).

A difuséo das abordagens construtivistas tem de fato propiciado a abertura
de um “conversational space” (Carlsnaes, 2002, p. 334) entre os estudos de APE e
de Politica Internacional. Segundo David Houghton (2007), a agenda de APE
pode ser revitalizada a partir de uma aproximacao entre as abordagens cognitivas
e psicoldgicas de analise de politica externa e 0 “construtivismo social”, que hoje
compde o campo tedrico das Relagdes Internacionais. Houghton vé a APE como
compativel com construtivismo social mesmo que, de inicio, iSso possa parecer
contraditério ja que o construtivismo social é uma abordagem estrutural, enquanto
a APE tradicionalmente se pautou em uma ontologia “individualista”. Para
Checkel (2008), a aproximacdo entre as perspectivas cognitivistas e 0
construtivismo  desocial € possivel uma vez que esses dois corpos teoricos
compartilham o desejo compreender como diferentes processos cognitivos
influenciam a construcdo da politica externa e de seus agentes - sejam esses as
elites politicas dos estados, no caso dos estudos de politica externa, sejam eles
atores ndo-estatais que atuam, como enfatizam os estudos construtivistas nas
Relacbes Internacionais, como “norm entrepreneurs” (Finnemore & Sikking,
1998).

Nas Relagdes Internacionais, o construtivismo, pioneiramente associado a
obra de Nicholas Onuf (1989), se configurou ao longo do tempo como uma
abordagem “guarda chuva” que abriga uma série de perspectivas e variacGes (ver
Adler, 1997; 2002; Guzzini, 2000). A difuséo do construtivismo na disciplina de
RI se deu mais amplamente com a conhecida obra de Alexander Wendt (1999)
“Social Theory of International Relations”. A obra de Wendt se tornou
representativa de um  construtivismo identificado comumente como
“convencional”, diferenciando-se muitas vezes de um construtivismo “critico” e,
ainda, das abordagens genericamente determinadas de “p6s-modernas”

(Katzenstein et al., 1998)*. Tal distincdo é reinterpretada também como uma

Katzenstein et al. (1998) indicam a existéncia de trés correntes que desafiam o predominio das
perspectivas racionalistas na teoria das RI: uma corrente “convencional”, segundo a qual as
perspectivas socioldgicas podem oferecer uma perspectiva tedrica geral e programas de pesquisa
capazes de rivalizar ou complementar o racionalismo; a corrente dos tedricos criticos, seguidores
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diferenciacdo entre um construtivismo “fino” (thin) e outro “espesso” (thick) —
indicando o peso diferenciado dado as dinamicas estruturais e de socializacdo
sobre a agéncia (individual ou coletiva) (Carlsnaes, 2002). Tais caracterizacoes,
frequentemente arbitrarias e certamente incapazes de captar a diversidade e
nuances dos trabalhos construtivistas, refletem uma tendéncia de diferenciar os
diversos “tipos” de construtivismo a partir do seu grau de proximidade com as
abordagens racionalistas™ e materialistas do mainstream das RI, como é o caso do
neorrealismo e neoinstitucionalismo, e, com a preservagdo (ou ndo preservacao)
de premissas analiticas positivistas (Checkel, 2008).

Reconhecido por ter inserido um componente ideacional e intersubjetivo
na definicdo do comportamento dos estados, o construtivismo “convencional”
tem, assim, se apresentado e se desenvolvido como um “middle ground” or via
media (ver Adler, 1997) entre, de um lado, as abordagens racionalistas e, de outro,
as perspectivas pos- modernas que ndo creem na ciéncia enquanto meétodo para
estudar os fenémenos sociais (Smith, 2001; Katzenstein et al., 1998) e nega tanto
a existéncia de verdades fundacionais quanto a existéncia de uma realidade
independente da linguagem (Adler, 1997).

No construtivismo “convencional” destacam-se trabalhos que analisam
como diferentes fenbmenos sociais, tal como ideias, regras e normas
internacionais, atuam mediando, e mutuamente reproduzindo, agentes e estruturas.
Grande énfase é dada em como as ideias, normas, regras e culturas
intersubjetivamente compartilhadas sdo capazes de redefinir os interesses dos
estados, mesmo na auséncia de incentivos materiais para tanto (Klotz, 1995;

Katezenstein et al., 1998; Barnett & Finnemore, 2004). Diversos trabalhos

da Escola de Frankfurt; e os chamados “pds-modernos”, ou radicais, para 0s quais ndo existe um
fundamento s6lido para a construcdo do conhecimento, e que se dedicam a desnudar as relacGes de
poder embutidas em teorias, discursos normativos, etc.

2A ideia de uma abordagem “racionalista” nas RelacBes Internacionais remonta ao debate teérico
que, em meados dos anos 1970 e anos 1980, se deu entre realismo X neoliberalismo, entdo vistas
como perspectivas mainstream da disciplina. A partir desse debate, trabalhou-se na existéncia de
“pontos de aproximagao” entre as perspectivas e a possivel compatibilizacéo de seus pressupostos,
0 que eventualmente teria levado a conformacao de uma abordagem (racionalista) Unica. Segundo
Adler (1999), realismo, neo-realismo, teoria dos jogos e estudos estratégicos, assim como
abordagens institucionais neoliberais, compartilham de uma abordagem racionalista (Adler, 1999).
Por meio das ideias desenvolvidas por James Caporaso (1992), Adler resume essa abordagem
como aquela em os estados sdo vistos como “conscious goal-seeking agents pursuing their
interests within an external environment characterized by anarchy and the power of other states.”
(Caporaso, 1992, p.605 apud Adler, 1997, p. 348).
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procuram compreender por que um dado estado, em um processo de socializacdo
no ambito de organizacdes internacionais, por exemplo, posiciona-se a favor de
uma intervencdo; assume uma posi¢do condizente com 0 surgimento de uma
norma internacional, ou, ainda, posiciona em favor de um acordo de paz ou de
relacdes de cooperacdo (ver Barnett, 1996; Finnemore, 1996). Trabalhos como os
de Richard Price & Nina Tannenwald (1996) e, ainda, de Marta Finnemore
(1996), por exemplo, mostram como o comportamento dos estados, seja esse de
obediéncia as convencdes de proibi¢do do uso de armas quimicas e nucleares, seja
de aceitacdo da legitimidade de intervencGes militares em prol da protecdo de
direitos humanos, respectivamente, pode ser entendido a partir do
desenvolvimento e internalizacdo de normas e principios internacionais.

Uma das forgas do construtivismo nas RI refere-se a sua perspectiva
acerca da definicdo dos interesses e identidades dos estados. A obra de Alexander
Wendt é considerada seminal nesse aspecto. Ainda que o construtivismo de
Wendt ndo tenha sido elaborado especificamente para a compreensdo dos
processos de politica externa - uma vez que esta preocupado em compreender a
interacé@o entre os Estados e, portanto, ndo busca “abrir a caixa preta” do Estado
(Wendt, 1999) - este influenciou inegavelmente vérios trabalhos de analise de
politica externa que pensam, entre outros pontos, a construcdo social da identidade
do estado e a importancia da “varidvel” identidade para compreender a acdo do
Estado no sistema internacional.

Wendt propde que a “identidade” do estado € importante para definir o
“interesse nacional” que orientard sua acdo com outros estados. Duas
compreensdes de identidade sdo importantes: identidade corporativa e identidade
social. Para o autor, cada Estado possui uma identidade corporativa, auto-
organizada, unitaria, coerente, fixa. Sdo as identidades corporativas que tornam os
Estados diferentes entre si e que definem seus interesses e preferéncias (Wendt,
1999). Essas sdo, no modelo de Wendt, identidades pré sociais. Ja a identidade
denominada e “social”, € resultado da interacdo entre os Estados no sistema
internacional. Essa identidade se refere a um “set of meanings that an actor
attributes to itself while taking the perspectives of others, that is, as a social
subject” (Wendt, 1999, p. 385). Nesse sentido, a “identidade” é vista como uma
propriedade de atores intencionais que gera disposicbes e motivacgoes

comportamentais. ldentidade é a percepcdo de si e 0 que 0 outro tem de voce.
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Ao identificar uma “identidade corporativa™

, Wendt aceita, portanto, que
as identidades e interesses dos Estados sdo parcialmente exdgenos ao sistema de
Estados. Embora o autor considere que os significados ou termos da
individualidade dos Estados resultam da interacdo entre os Estados, o0s
significados ou termos desta individualidade sdo constituidos dentro de cada
Estado. De fato, como afirma Weaver, Wendt vé os Estados como agentes
corporativos, intencionais, cuja identidade e interesses sdo em grande parte
determinados pela politica domeéstica, mais do que pelo sistema internacional
(Weaver, 2002, p. 21). Porém, Wendt ndo busca compreender como 0s
significados sdo gerados “de dentro” e, portanto, como “each state, nation or other
“unit” has to create its own terms and rationales, its identity and foreign policy”
(Onuf 1989; Ringmar, 1996 apud Weaver, 2002, p. 21).

Considerando que o modelo tedrico de Wendt ndo permite pensar 0s
processos de construcdo de identidade, a identidade esta dada a priori. Mais do
que isso, a0 assumir que a identidade corporativa é, em sua maior parte,
determinada pela politica doméstica, e ndo pelo sistema internacional, Wendt ndo
apenas reifica uma dada identidade, construida antes da interacdo social, como
também afirma sua estabilidade (Zehfuss, 2001). Assim, embora Wendt incorpore
a identidade do Estado na andlise de seu comportamento externo, ele ndo propGe
uma compreensdo da formacdo das identidades e mesmo das dinamicas relativas a
sua transformacdo no tempo. Tal contradicdo existe, segundo Zehfuss, porque
Wendt, na tentativa de propor uma teoria cientifica do sistema internacional, é
obrigado a tomar o Estado como dado, de forma que este permaneca uma “caixa
preta”. Nesse caso, 0 que muda em seu modelo sdo somente as formas de
interagdo entre os Estados: reconhece-se que a identidade é domesticamente
construida, mas ao mesmo tempo ¢ dada (Zehfuss, 2001).

O que fica claro até aqui é que para ocupar um “middle ground” no
mainstream teorico das Rela¢des Internacionais, o construtivismo “convencional”
precisou continuar operando dentro de uma epistemologia positivista em que, por
meio de uma logica dedutivista, procurou, implicitamente ou explicitamente,

estabelecer relacGes causais entre atores, normas, interesses e identidades

¥ A identidade corporativa é aquilo que, para Wendt (1999), define o que o estado é
independentemente da interacdo que tem com outros estados.
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(Checkel, 2008, Guillaume, 2010)*. Na tentativa de propor uma teoria cientifica
do sistema internacional, o construtivismo “convencional” acredita que o
“contexto social” onde ocorrem 0s processos decisorios existe independentemente
dos tomadores de decisdo (Wight, 2006) e que os fendbmenos sociais, tais como as
representacbes e significados coletivamente compartilhados, podem ser
apreendidos e analisados objetivamente pelo estudioso da politica internacional,
assim como se faz com fatos naturais (ver Zehfuss, 2001).

Diferentemente, os estudos orientados por um construtivismo “critico”
(Kulbdkovd, 2001; Weldes, 1998) argumentam que o0s significados
compartilhados nédo existem numa realidade “la fora”, enquanto fatos concretos
que podem ser apreendidos e analisados objetivamente pelo pesquisador. A
linguagem € produtora da “realidade”, e é ela que torna possivel a articulacdo dos
interesses, preferéncias e identidades dos agentes. E 0 ambiente discursivo no qual
0s atores operam que informa as praticas politicas (ver Larsen, 1999; Weaver,
1998). Assim, enquanto construtivistas “convencionais” veem a linguagem como
“(...) acts of arguing and persuasion that may cause a foreign policy decision
maker to change his/her mind on an issue (...)” (Checkel, 2008, p. 77), uma
abordagem “interpretativa”/critica concebe a linguagem como estruturas de
significados (discursos) que tornam possivel as acdes de politica externa de forma
a problematizar como um curso de agdo foi tornado possivel e explicar por que
uma dada decisao de politica externa foi representada de uma determinada forma.

A perspectiva acima se aproxima daquela que sera recuperada adiante e
que pautara a argumentagdo proposta nessa tese. Assim como as abordagens
“criticas” do construtivismo, as perspectivas pautadas no chamado pos-

estruturalismo®® entendem a politica externa como uma prética discursiva. Entre

1 No construtivismo convencional influenciado pela obra de Wendt, a identidade ainda é
entendida como uma categorial causal — e ndo essencialmente constitutiva —, e que, portanto, ajuda
a explicar o porqué do comportamento do Estado. Tal tratamento causal da identidade é claro em
muitas andlises de politica externa em que a identidade social é tomada como uma “variavel
independente” — de forma que uma dada identidade social explica o comportamento de uma
unidade em sua relagdo com outras unidades (Guillaume, 2010).

15 Nao h& uma definicdo Unica sobre o pés-estruturalismo. O préprio pds-estruturalismo é contrario
a frases como “o pds-estruturalismo é...”( Brown ,1994, p. 223). Entretanto, qualquer que seja a
definicdo adotada ou a disciplina analisada, o pds-estruturalismo é uma resposta aos desafios e
dilemas que emergem da visdo iluminista, liberal e cientifica do Ocidente. Isso ndo significa,
porém, que o pos-estruturalismo tenta apagar a “racionalidade” da politica. Segundo Alan
Finlayson e James Martin (2006), o pos-estruturalismo “does not try to make reason disappear, but
to understand it as multiple in form, limited and partial. Any particular specification of what is to
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outros elementos a serem explorados adiante nessa tese, 0 que separa O
construtivismo critico do pdés-estruturalismo ndo € o foco no discurso, mas o
entendimento da possibilidade de fazer ciéncia social e a disposi¢do de dialogar
com os racionalistas e as abordagens positivistas.

No didlogo com as teorias do mainstream teorico das Relacdes
Internacionais, incluindo o “construtivismo convencional”, o campo da Politica
Externa tem ganhado crescente complexidade, tanto em termos de seus
instrumentais metodoldgicos, que abrangem diferentes “niveis de analise”, quanto
pelas diferentes abordagens ontoldgicas que pautam as explica¢fes dadas para o
comportamento externo dos estados. Porém, tal movimento ndo resultou em um
questionamento definitivo das premissas positivistas'™ dos estudos de politica
externa, que continuam a pautar a maioria dos trabalhos produzidos dentro e fora
da academia norte-americana. De fato, ndo é raro que os fendbmenos sociais sejam
- a semelhanca dos fendmenos naturais, considerados observaveis - interpretados a
partir de critérios apresentados como universais e cientificos.

Além disso, a maioria dos estudos de politica externa se pauta na premissa
de que suas unidades de analise - especialmente os estados - possuem uma
natureza intencional, no sentido de ser possivel apreender uma racionalidade ou
intencionalidade em sua acao (Alden & Aran, 2011). Tal condicdo/limitacdo tem
consolidado uma tradi¢do analitica que busca, fundamentalmente, perguntar e
compreender “por que” uma decisdo de politica externa foi tomada e quais foram
os resultados alcancados. Prevalece, portanto, uma nocdo de causalidade
unidirecional, pautada em uma logica em que “se X existe podemos identificar
ocorréncia de Y”. Nessa ldgica, desenhos de pesquisas sao formulados em termos
de variaveis dependentes e independentes e de forma que interessa ao pesquisador

investigar os mecanismos causais que ligam tais variaveis®’.

count as rational in a particular context rules things in or out in advance. Poststructuralism tries to
make this open to critical consideration. That entails explicating the rationalities that underpin
different political institutions and ideologies, theories and practices, movements and moments”
(Finlayson; Martin, 2006, p.158). Nesse aspecto, entende-se que o pés-estruturalismo realiza um
movimento que procede em dire¢do a desfamiliarizacdo - uma tentativa de tornar o que é familiar
em ndo-familiar e vice-versa — e que contesta as nocGes de “realidade”, “verdade”, “estrutura” e
“identidade” (Devetak, 1996), que pautam o0 mainstream teérico das RI, incluindo o

construtivismo.
'o\er Smith (2001), nota 10 acima.

!7 Diferentemente, nas abordagens chamadas “reflexivistas”, a nocao de causalidade é outra ja que
h& um elemento constitutivo entre agentes e estruturas, o que, por sua vez, impede de dizer que
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Centrados na investigacao dos efeitos praticos do comportamento externo
dos estados, os estudos tradicionais de politica externa ndo se propbem a
questionar as condi¢Bes que tornam possiveis, antes de tudo, crer na existéncia
objetiva de suas préprias categorias e variaveis, tal como “agentes”, “interesses” e
“identidades”. Quanto ao estado, este permanence “reduced to nothing more than
the various actors responsible for foreign policy making” (Alden & Aran, 2011, p.
10). Mesmo em analises “pluralistas” que reconhecem que a politica externa é
resultado de uma combinagcdo de dindmicas plurais, de origem domeéstica,
transnacional e interestatal - e mesmo na maioria das analises construtivistas onde
fatores ideacionais e discursivos sdo enfatizados - o estado ainda é pensado,
essencialmente, como um mediador entre pressdes politico sociais provenientes de
varios “niveis”.

Assentados ainda em uma légica de “niveis de analise”, onde politica
domeéstica e politica internacional se referem a um mundo “dentro” e “fora” do
estado, respectivamente, os estudos de APE ndo problematizam a natureza e a
producédo das fronteiras do proprio estado. Ao tomar o estado como dado, ndo se
busca compreender como as praticas de politica externa participam do processo de
(re)producao dos sujeitos e subjetividades as quais elas proprias se referem, tal
como os “estados” e suas “identidades” (Campbell,1998; Doty, 1993; Hansen,
2006). Nessa perspectiva, torna-se possivel, finalmente, compreender a “analise
de politica externa” para além de uma disciplina (ou subdisciplina) que analisa um
conjunto de decisdes politicas oficiais, produzidas e praticadas normalmente pelo
estado, acerca do seu relacionamento com outros estados. Partindo de uma
perspectiva pés-estruturalista, como sera sugerido e desenvolvido no capitulo 1V
desta tese, pode-se pensar a APE como uma narrativa sobre o comportamento do
estado que serve para reforcar fronteiras entre “dentro” e “fora”, “domestico” e

Lt 11

“internacional”, “eu” e “outro”, “nds” e “eles”.

25
Conclusao

Este capitulo representa um esforgo tedrico-conceitual no sentido de

mapear o campo de estudo no qual se insere o problema de pesquisa dessa tese e

determinado fator “X” causa o comportamento “Y”. Diz-se, nesse caso, que “X” fornece razfes e
crencas para que “Y” ocorra (ver Finnemore, 1996).
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apresentar alguns questionamentos a partir dos quais 0 argumento proposto no
presente trabalho serd construido. O sobrevoo feito sobre os estudos tradicionais
de politica externa aponta para um amplo movimento disciplinar, especialmente
apos o fim da Guerra Fria, em direcdo a producdo de analises que procuraram ndo
apenas estabelecer relagdes (causais e/ou constitutivas) entre fatores ideacionais,
socioculturais e identitarios e o comportamento externo dos estados quanto
problematizar a artificialidade da fronteira que permite a separacdo entre
dindmicas politicas domésticas e internacionais.

Se, como se viu brevemente, os estudos de APE diferem quanto ao “nivel
de analise” adotado e quanto a ontologia - “individualista” ou “holista”, a maioria
deles reproduz uma visdo essencialmente “objetivista” da realidade social e da
acdo politica. Seguindo a metéfora de Holis & Smith (1990), pode-se dizer entdo
que as narrativas tradicionais de politica externa - sejam essas pautadas por uma
analise dos processos decisorios internos ou centradas em explicar como a
estrutura internacional define o comportamento do estado — tendem, ainda, a
perceber e avaliar o mundo social a partir da mesma forma com que se percebe e
se avalia 0 mundo natural. Perpetua-se a ideia de uma separacdo entre fatos e
valores, onde o que se considera ser um “fato” independe das intencbes e
subjetividade do autor da “histéria” contada, e se aceita como validas apenas
aquelas “historias” que estdo atreladas a evidéncias empiricas, obtidas a partir de
regras e procedimentos especificos.

Esta tese pretende contar outra “historia”, onde a “realidade” social s
pode ser percebida a partir das representacdes e discursos socialmente
compartilhados que a constituem enquanto tal. Nessa outra “historia” sera
possivel, por um lado, pensar as préprias narrativas de politica externa como um
I6cus de articulacdo e (re)producdo do estado moderno. Por outro lado, sera
possivel questionar a divisdo tradicionalmente estabelecida entre a APE e Politica
Internacional e reconciliar campos de conhecimento artificialmente separados por
uma logica de “niveis de anélise” (Kubalkova, 2001).

A partir da discussdo feita nesse capitulo acerca das principais orientacdes
tedrico-analiticas que pautam os estudos tradicionais de politica externa, o
proximo capitulo discute as diferentes narrativas académicas produzidas por
analistas brasileiros sobre o engajamento do pais como lider militar na

MINUSTAH. A luz das criticas apontadas nesse capitulo as formas convencionais
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de se analisar a politica externa, problematiza-se as premissas tedrico-conceituais
e as limitacbes dessas narrativas. Espera-se, finalmente, que essa sequéncia
analitica permita que, no quarto capitulo desta tese, seja possivel reconceitualizar
a “politica externa” e avangar em uma narrativa alternativa acerca da participacéo

do Brasil na atual missdo da ONU no Haiti.
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A “Politica Externa Brasileira” e as narrativas dominantes
sobre a participacdo do Brasil na Missdo das Nacodes
Unidas para a Estabilizac&do do Haiti (MINUSTAH)

3.1
Introducao

O capitulo anterior fornece uma ideia do ecletismo tedrico e da diversidade
analitica que caracterizam os estudos de politica externa. Tal estado das coisas €
reflexo, entre outros aspectos, das especificidades das tradi¢cdes disciplinares
nacionais, das formas singulares de constituicio da area de Relagdes
Internacionais (e da subarea de Politica Externa) em cada pais e dos diferentes
graus de didlogo das comunidades de analistas de politica externa nacionais com a
literatura anglo-saxd@ de APE. Norteado por tais consideracOes, este capitulo se
divide em duas partes.

A primeira parte faz uma analise das caracteristicas gerais do campo de
estudo denominado de “Politica Externa Brasileira”, considerando algumas de
suas particularidades e linhas centrais de analise e pensamento. Tais apontamentos
servirdo para iluminar, na segunda parte, as interpretacdes dominantes produzidas
por analistas brasileiros acerca participacdo do Brasil enquanto lider militar na
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Assim, a
segunda parte deste capitulo ndo visa necessariamente apresentar o contetdo das
diferentes narrativas de politica externa, mas sim ressaltar suas premissas tedrico-
analiticas e seus parametros conceituais.

Sugere-se, portanto, neste capitulo, que as diferentes narrativas sobre a
participacdo do Brasil na MINUSTAH refletem, de uma forma ou de outra, uma
tradicdo especifica de analise das relacdes internacionais e da politica externa,
como discutido no capitulo I dessa tese, e, ainda, reproduzem, implicitamente ou
explicitamente, eixos conceituais de interpretacdo que tem historicamente
perpassado os entendimentos, diploméaticos e académicos, sobre as formas de

insercdo internacional do pais.
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Esse capitulo objetiva, finalmente, dar elementos para refletir sobre como as
narrativas dominantes acerca da participacdo brasileira na missao de paz no Haiti,
ao reforcar concepcdes tradicionais do que é, ou do que deve ser, a politica
externa e suas praticas, silenciam elementos que, se desvelados, podem contribuir
para um entendimento critico e maior politizacdo das politicas de seguranga e

intervencdo do/no Brasil.

3.2
Tradicdo analitica e conceitual do pensamento em Politica Externa
Brasileira: alguns apontamentos

Diferentemente do que ocorreu no mundo anglo-sax&o, o desenvolvimento
da disciplina de Rela¢Bes Internacionais e da subarea de Andlise de Politica
Externa, apenas ocorreu, no Brasil, em meados da década de 1970. O movimento
tardio de institucionalizacdo das RI no Brasil se explica, entre outros varios
fatores, por j& serem as relagdes internacionais e a politica externa do pais objeto
de reflexdo em outros campos disciplinares, por meio de estudos produzidos por
intelectuais com formacdo em Histdria Diplomatica, Direito Internacional e,
ainda, por diplomatas de carreira e outros agentes do estado. Tal condi¢do ajuda a
compreender aspectos importantes da tradigdo intelectual de andlise das relagtes
internacionais e da politica externa no Brasil.

Segundo Monica Herz (2002), uma vez que 0s principais debates tedricos
e epistemologicos que marcaram o desenvolvimento da disciplina das RI na
Europa e nos Estados Unidos ndo alcangaram a academia brasileira até a década
de 1980, a producéo brasileira sobre os temas de rela¢Ges internacionais manteve
por muito tempo um duplo carater: a recuperacgéo historica e a prescricdo quanto a
politica externa do pais (Herz, 2002, p.16). Para Maria Regina Soares de Lima
(1992), a institucionalizacdo tardia e o desenvolvimento incipiente da area de
Politica Externa no Brasil tiveram consequéncias sobre as tematicas e a (baixa)
densidade teorica que caracterizaram por muito tempo os estudos nessa area. Ate a
década de 1980, a maior parte da literatura brasileira identificada como sendo de
relacOes internacionais se constituia por trabalhos de cunho histérico, agrupando
desde textos de histdria diplomatica referente a periodos histéricos mais extensos,
até estudos mais especificos sobre a politica externa de um determinado governo.

Além disso, considerando a presenca marcante dos diplomatas enquanto analistas
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de politica externa, os estudos tradicionais de politica externa possuiam (e, de
certa forma, ainda possuem) forte orientacdo pratica, voltada para uma analise dos
padrdes de comportamento externo do pais, seus problemas concretos e suas
consequéncias. Para Leticia Pinheiro e Monica Salomon (2013), as reflexdes de
politica externa no ambito de outras disciplinas

(...) imprimia aos escritos a marca caracteristica da natureza da sua propria
narrativa: formalista e fracamente politizada no caso dos estudos inseridos no
Direito Internacional Publico; datada e com forte conteldo imediatista, no caso
das contribuicdes de natureza mais jornalistica; e de fortissimo viés oficialista no
caso dos estudos no campo da Histéria Diplomatica (...) (Pinheiro; Salomdn,
2013. p.49)

Para Lima (1992), durante os anos de 1950 e 1960 trés diferentes matrizes
tedricas se destacaram na producdo intelectual, mas ndo necessariamente
académica, sobre as relagdes internacionais € 0 comportamento externo do Brasil.
Havia a chamada matriz “dependentista” que, pautada em teorias marxistas do
imperialismo e da dependéncia, buscavam compreender a insercdo internacional
do Brasil considerando sua posicdo de dependéncia no sistema capitalista
mundial, especialmente no contexto mais amplo da expansao imperialista norte-
americana. J& na matriz “geopolitica”, desenvolvida principalmente no meio
militar, o espaco geografico é o principal determinante de poder do Estado. No
quadro da disputa bipolar, os trabalhos produzidos nessa matriz se focavam nos
elementos internos ao estado - tal como sua integracao territorial — que favorecia a
projecdo do poder do Estado no &mbito regional. Lima destaca também a matriz
“realista” que, embora ndo possa ser definida claramente como uma “escola de
pensamento” (Lima, 1992, p. 59), com identificacdo precisa de temas e autores,
esta congrega trabalhos em que a estrutura internacional é um sistema de estados,
onde o estado é um ator politico em si mesmo, e ndo uma estrutura de dominacéo
de classe resultante de uma dada diviséo de trabalho (como apresentado na matriz
dependentista). Nessa matriz “realista”, a macroestrutura internacional é resultado
de uma “politica de poder”, “(...) cuya dindmica se expresaria en la oposicion de
los intereses politicos-estratégicos de las dos superpontencias, y en el conflito de
intereses econdémicos entre los paises desarrollados y los periféricos” (Lima, 1992,
p.59). Segundo Lima (1992), a matriz realista que se consolidava nesse momento
influenciou significativamente o0s estudos posteriores de politica externa,

especialmente por conferir a acdo externa do estado um status especifico,
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enguanto um fenémeno a ser observado na pratica e passivel de tratamento
analitico (Lima, 1992, p. 62).

Ao longo da década de 1970, comeca-se a se delinear uma reflexdo mais
claramente voltada para o internacional, entendido como relagéo entre os estados
(Fonseca Jr, 1998, p.258). No ambito da universidade, onde o “jogo diplomatico”
passard a ser objeto de interrogacdo especifica, “(...) surge a necessidade de
direcionar o pensamento para como o Estado brasileiro desenvolve sua politica
externa, o que a condiciona, o que a motiva (...)” (Fonseca Jr, 1998, p.259). Para
Herz (2002), inaugurou-se nesse periodo uma vertente de analise politica do
sistema internacional do pais que visava tanto articular uma “visdo do sul” sobre a
natureza oligarquica das relacbes de poder quanto identificar espacos para uma
acdo autonoma do Brasil. Diante da insuficiéncia dos paradigmas tradicionais da
dependéncia e geopolitico para compreender como o Brasil, enquanto um pais
dependente poderia ter posicdes diferentes, e até contraditdrias, a posicdo dos
Estados Unidos (Fonseca Jr, 1998, p. 259), encontram-se trabalhos que
produziram explicagdes de natureza estrutural sobre o comportamento
diplomaético do pais e que buscavam no passado momentos em que, mesmo diante
de grandes restricdes sistémicas, havia sido possivel ao Brasil adotar um
comportamento autbnomo. Assim, deve-se notar que a0 mesmo tempo em que
ganhava corpo uma linha de pensamento de “relacGes internacionais do Brasil”
(Herz, 1992), a atividade diplomética ganhou um status diferenciado, ndo apenas
em relacdo as atividades desempenhadas pelas outras burocracias brasileiras, mas
também no que se refere a determinacdo da direcdo a ser assumida no
comportamento exterior do pais. Nessa perspectiva, Gelson Fonseca Jr (2011)
afirma que:

Ao abandonar uma posi¢do mais subordinada ou dependente dos Estados Unidos
(na versdo académica), ao adotar linhas novas e proprias de acdo (com as 200
milhas, a ndo assinatura do TNP, a politica africana, o repudio ao Acordo militar
com os Estados Unidos, etc.), a diplomacia ganha uma medida autonomia. A
preocupacdo com Getllio e com a politica externa independente refletem,
naturalmente, a tentativa de encontrar, no passado, momentos que possam
assinalar a origem do processo de “autonomizacdo” da politica externa brasileira
(Fonseca Jr, 2011, p.53).

N&o é intencdo dessa tese discutir o conhecimento produzido no Brasil
sobre relagOes internacionais durante a década de 1970 e 1980 e mesmo como tal

conhecimento se formaliza enquanto uma disciplina e campo de estudo particular.
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Interessa notar, porém, que a institucionalizacdo da disciplina de Relacbes
Internacionais no Brasil se confundiu por muito tempo com a constituicdo da
prépria area de estudo de Politica Externa Brasileira. Durante muitos anos estudar
“Relagdes Internacionais” significou, essencialmente, estudar a politica externa do
Brasil (ver Herz, 2002). Para além do fato de que a formacao da area académica
de RI no Brasil ndo tivesse resultado de imediato em uma autonomia em relacao
ao campo de estudos de PEB, percebe-se também que a constituicdo do campo de
Rl acompanhou o proprio processo de profissionalizagdo/burocratizacdo da
politica externa (Pinheiro & Vedoveli, 2012). Para Leticia Pinheiro e Paula
Vedoveli (2012), ja no inicio da burocratizagdo do servico diplomatico brasileiro
(década de 1970), as atividades de formulacéo e analise da politica externa foram
vistas como “(...) dois exercicios que se confundem na figura do diplomata
enquanto intelectual e académico (...)” (Pinheiro; Vedoveli, 2012). Para as
autoras, tal simbiose se mantém atual por meio da propria formacéo académico-
intelectual do diplomata brasileiro na qual os diplomatas ndo deixam de ser
intelectuais para serem burocratas: sdo ambos ao mesmo tempo (Pinheiro;
Vedoveli, 2012)8,

A prerrogativa historicamente conquistada pelo Ministério das Relacbes
Exteriores e seu corpo diplomatico na formulacéo e conducéo da politica externa é
certamente um elemento que ajuda a compreender o insulamento do pensamento
de politica externa (e de relagGes internacionais) no Brasil. Historicamente restrito
a uma pequena elite brasileira, o Itamaraty conquistou, ao longo do seu processo
de profissionalizacdo, autonomia e isolamento em relacdo as demais burocracias
estatais. Enquanto uma burocracia fortemente especializada, a forma como o
Itamaraty se institucionalizou contribuiu para tornar a politica externa menos
vulneravel a influéncias de outros setores do estado, pelo menos até a década de
1990. Apenas recentemente, lembra Mirian Saraiva (2010), quando a agenda de
politica externa comeca a ser pensada no marco das politicas publicas e se
apresenta como objeto de interesse de diferentes setores da sociedade, o Itamaraty

8 No trabalho “Caminhos Cruzados: Diplomatas e Académicos na Construgdo do Campo de
Estudos de Politica Externa Brasileira”, Leticia Pinheiro e Paula Vedoveli (2012) ressaltam como
a dimenséo publica do intelectual brasileiro, fenémeno do século XI1X, se manteve forte na area de
politica externa, especialmente a partir da preservacdo de uma intima conexdo entre a producao
intelectual de diplomatas e a producéo de académicos atuantes nessa area.
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tem diminuido sua centralidade na formulacéo da politica externa e pela definicéo

do que seria 0 chamado “interesse nacional” (ver Lima, 2000).

O monopolio do Itamaraty na formulacdo da politica externa foi
historicamente reforcado por uma cultura politica que ndo apenas aceita esse
monopdlio como legitimo quanto assume a existéncia de uma esséncia, coeréncia
e, portanto, continuidade, na forma como sdo encaminhadas as questdes
internacionais (Mariano; Mariano, 2008). A ideia de uma (suposta) continuidade
histérica na agdo diplomatica do pais tem estimulado uma discussdo acerca dos
valores, principios e “tradicBes” que, como afirma Amado Cervo (1994),
serviriam como orientadores das decisdes de politica externa, sobrevivendo a
mudancas de governo e a alteracBes organizacionais no @mbito do estado. Em um
capitulo intitulado “Tendéncias da Politica Exterior do Brasil” (1994), Cervo

afirma que:

O grau de previsibilidade da politica exterior do Brasil é um dos mais elevados
em termos comparativos. Através do tempo, constituiu-se um conjunto de valores
e principios de conduta externa que perpassou as inflexdes e mudancas da
politica. Estas ultimas correspondem antes a reforcos de tradigdes subsequentes.
Identificar e descrever esse acumulado histérico significa abrir caminho para o
estudo das tendéncias da politica exterior (Cervo, 1994, p.26).

A partir do conceito de acumulado historico, Cervo (1994) procurou
explicitar os principios e valores inerentes a politica exterior do Brasil,
formadores de um determinado padrdo de conduta da diplomacia brasileira. Como
parte desse acumulado, o autor identificou, inicialmente, o pacifismo, o
juridicismo, o realismo (que, com o tempo, tornou-se pragmatismo) e o0
desenvolvimento econdmico como vetor. Em uma atualizagéo feita em 2008 sobre
0 “acumulado historico” da politica exterior brasileira o autor identifica nove
elementos: a) autodeterminacdo, ndo-intervencdo e solucdo pacifica de
controvérsias; b) juridicismo; ¢) multilateralismo normativo; d) acdo externa
cooperativa e nao-confrontacionista; e) parcerias estratégicas; f) realismo e
pragmatismo; @) cordialidade oficial no trato com o0s vizinhos; h)
desenvolvimento como vetor; i) independéncia de insercdo internacional (Cervo,
2008, p. 26-31).

Em seu texto de 1994, Cervo defende especialmente trés elementos
definidores da politica externa brasileira. O mais essencial deles encontra-se no

carater “ndo confrontacionista”/ “ndo intervencionista” do Brasil, a partir do qual
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se busca a solugédo pacifica de controvérsias, condenando-se 0 uso da forca para
obtencéo de resultados externos (Cervo, 1994, p. 26). O segundo elemento seria o
respeito aos tratados e convencdes internacionais, apresentado como
“jurisdicismo”. Outro elemento essencial definidor da politica externa do pais
encontra-se na sua tradicdo “realista”, a partir da qual se sustenta um forte
pragmatismo na formulagéo e implementacdo das decisdes externas. Nesse ultimo
aspecto, a politica externa brasileira seria despida de valores ideoldgicos e pautada
na maximizacao das oportunidades em prol da realizacdo de interesses e ganhos
concretos (Cervo, 1994, p. 27).

Convergindo com o conceito de acumulado histérico, Celso Lafer (2001)
acrescenta 0 “universalismo” como importante elemento da politica externa
brasileira. Associado tanto as préprias caracteristicas geograficas, étnicas e
culturais do Brasil, que assumem forma e conteudo extremamente diversos,
qguanto a pluralidade de interesses do Estado e da sociedade brasileira, que
claramente decorrem dessa diversidade original. O “universalismo” é parte da
preocupacdo da politica externa do Brasil de diversificar ao maximo as relagdes
externas do pais, pluralizar, ampliar, dilatar os canais de didlogo com o mundo
(Lafer, 2004). Tal preceito “universalista” - entendido enquanto um fator
enraizado na retdrica e nas préaticas de politica externa - seria constante mesmo
nas ocasides de estreitamento das relagdes com os Estados Unidos e com a
Argentina no ambito do Cone Sul (ver: Vigevani et al, 2003; Vigevani et al 2008).

Antbnio Carlos Lessa (1998) afirma que o “universalismo”, juntamente
com o pacifismo, o jurisdicismo e o realismo, constituem a moldura conceitual da
praxis diplomatica brasileira (Lessa 1998). Ao examinar as linhas gerais do
processo de construcdo do universalismo enquanto vetor da politica exterior do
Brasil, Lessa reafirma a vocacdo do pais para a universalidade, “(...) que encontra
origens no fato de que, em maior ou menor medida, logrou-se o estabelecimento
de relagdes pacificas e instrumentalizdveis com paises situados em todos os
continentes” (Lessa, 1998. p.31). Embora o universalismo seja para 0 autor um
fator de ampliacdo da liberdade diplomatica, sua construcdo histérica tem sido
temperada por boa dose de pragmatismo, versdo contemporanea do realismo em
politica exterior, e por meio do qual se induz “(...) uma eficiente adequacéo dos
interesses nacionais aos constrangimentos internacionais” (Lessa, 1998, p.31).
Assim, ressalta Lessa:
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(...) agrega-se ao universalismo uma variavel de seletividade que se concretiza na
definicdo de relagdes prioritarias com determinados paises e regides, atraves da
barganha em diversos movimentos: por vezes, oferece-se como trunfos a
renovacdo do didlogo e a aproximacdo de posi¢bes politicas, em outras,
oportunidades de grandes projetos conjuntos e a penetragcdo comercial reciproca;
espera-se, sempre em troca, insumos para o0 projeto de desenvolvimento em
implementacdo, seja qual for a leitura que Ihe dé o governo de plantdo (Lessa,
1998, p.31).

Dentre os diferentes autores de PEB que tocam na existéncia de eixos
estruturantes da politica externa no Brasil, muitos enfatizam a busca da autonomia
como principio central que tem atribuido estabilidade ao comportamento externo
do pais. O trabalho de Gerson Moura “Autonomia na Dependéncia: a politica
externa do Brasil” (1980) problematiza, a partir de uma analise sobre a politica
externa brasileira entre 1930 e 1945, como a decisdo de politica externa pode
guardar grande autonomia em rela¢do aos centros hegemdnicos. Seu argumento
parte da ideia de que as diversas combinacGes de relacdes entre paises
hegemdnicos e suas periferias formam “sistemas de poder” nos quais o
relacionamento entre o centro e 0s dominados nunca é estatico, mas assume uma
estabilidade provisoria. Afastando-se das explicacbes de natureza quase
exclusivamente estrutural que caracterizam o0s estudos que precedem o Sseu
trabalho, Moura defende, portanto, que as decisdes de politica externa aliam
determinacOes estruturais, que delimitam o campo de acdo de quem decide, e
determinac¢Bes conjunturais, dadas pela decisdo e acdo dos agentes politicos
(Moura, 1980, p.43). Moura nega, assim, a no¢do de que a politica externa de um
pais dependente seja um simples reflexo das decisbes do centro hegemonico e
que, portanto, de que € possivel entendé-la a partir apenas do estudo das decisbes
no pais subordinado (Moura, 1980, p. 43). Nesse quadro, a busca pela autonomia,
portanto, aparece para Moura tanto como um fenémeno a ser explorado quanto
uma estratégia politica a ser constantemente perseguida pela politica externa
brasileira.

Outro autor de PEB fortemente empenhado em discutir a logica da
autonomia na politica externa é Gelson Fonseca Jr, em seu trabalho “A
legitimidade e outras questdes internacionais” (1998). Neste livro - no qual
novamente se evidencia a historica superposi¢do entre a atividade de pesquisa e as
préticas diplométicas no Brasil -, Fonseca Jr argumenta que, se antes da Guerra

Fria a nocdo de autonomia desejada pela diplomacia brasileira significava um
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distanciamento das instituicdes e regimes internacionais — (0 que chama de
“autonomia pela distancia”), com o fim da bipolaridade, o ideal de autonomia
buscado pelo Brasil, e que realizariam os interesses do pais, demandava atitudes
pré ativas de engajamento com a ordem internacional em transicao, definido pelo
conceito de *“autonomia pela participacdo”. Se referindo a essa mudanga na
politica externa do Brasil, Fonseca Jr. afirma que:

A autonomia hoje ndo significa mais “distancia” dos temas polémicos para
resguardar o pais de alinhamentos indesejaveis. Ao contrario, a autonomia se
traduz por “participacdo”, por um desejo de influenciar a agenda aberta com
valores que exprimem a tradicdo diplomatica e capacidade de ver os rumos da
ordem internacional com olhos proprios, com perspectivas originais. (Fonseca
Jr.,1998, p. 368).

A ideia da busca por um status autbnomo no sistema internacional aparece
conciliada em diversas andlises de PEB & busca pelo desenvolvimento do pais.
Para Amado Cervo (1994), se a politica externa do Brasil ndo assumiu
historicamente a funcdo de construcdo de um Brasil poténcia esta encontra no
desenvolvimento do pais seu vetor essencial de conduta (Cervo, 1994). Seja por
meio do modelo liberal ou pelo nacional-desenvolvimentismo, o desenvolvimento
é visto como o eixo que da& unidade a politica externa, explicando ao mesmo
tempo as oscilacdes e continuidades do comportamento externo do Brasil (Cervo,
1994). Para Lafer (2001), também existem principios que podem ser identificados
como formadores do comportamento externo brasileiro, as acdes diplomaéticas e
de politica externa devem ser necessariamente colocadas a servico do
desenvolvimento do Brasil. Para ele, a busca do desenvolvimento do espaco
nacional, “por meio do nacionalismo de fins e da diplomacia da insercédo
controlada no mundo” (Lafer, 2001), é parte daquilo que chama de “identidade
internacional do Brasil™®. Nessa perspectiva, vale enfatizar, reforca-se a ideia da
politica externa uma acdo pautada tanto naquilo que se diz ser o “interesse
nacional” do pais quanto em principios e ideais normativos vistos como

historicamente consolidados na sociedade brasileira.

9 Em seu conhecido “Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira: Passado,
Presente, Futuro”, Lafer determina que os seguintes elementos definem a identidade internacional
do Brasil: a vizinhanga do pais; a inser¢do do Brasil, na condi¢do de poténcia média de escala
continental, no eixo assimétrico do sistema internacional; as constantes grocianas da politica
exterior brasileira; e a busca do desenvolvimento “do espaco nacional”, por meio do nacionalismo
de fins e da diplomacia da insercdo controlada no mundo (Lafer, 2001).
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Refletindo sobre as constantes da politica externa brasileira, Leticia
Pinheiro (2000) afirma haver, a luz das teorias de RelacGes Internacionais, uma
continuidade dos principios realistas, que se mantém vivos, independentemente
do paradigma de acdo diplomética adotado em cada contexto histérico. O apego a
tais principios pode ser percebido, segundo Pinheiro, a partir de uma analise
daquilo que chama de “eixos de estruturacdo da politica externa brasileira”, quais
sejam: a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento econdémico (Pinheiro,
2000). Para a autora, o enraizamento conquistado pelo realismo liberal na politica
externa do Brasil ajuda a compreender diversos comportamentos e discursos
adotados pelo Brasil em busca de maior autonomia, através do aumento dos
recursos de poder. Nesse realismo, a politica externa brasileira deve ser analisada
a partir da consideracdo de um meio caminho entre o “realismo hobbesiano” e o
“realismo grotiano”, onde o Brasil tem seu comportamento externo guiado tanto
por interesses quanto pelo ideal de justica. Ora a politica externa brasileira se
pauta em valores morais, como justica e solidariedade, ora reflete nos seus atos
um desejo por maior poder e prestigio no sistema internacional (Pinheiro, 2000).
Nessa perspectiva, a politica externa brasileira operaria hoje, segundo Pinheiro,
dentro de um paradigma de acdo diplomatica chamado de “institucionalismo
pragmatico” onde € possivel a conciliacdo de interesses domésticos e
internacionais a partir da combinacdo da participacdo em instituicbes multilaterais
e da busca, no ambito das mesmas, pela ampliagdo dos prospectos de
desenvolvimento e autonomia do pais®.

A explicacdo para a suposta continuidade no pensamento e na acdo de
politica externa do Brasil ndo é, porém, consensual na literatura de PEB. Para
Maria Regina S. de Lima (1994; 2005), a estabilidade da politica externa
brasileira ¢ mais resultado de uma narrativa construida pela diplomacia, e
reforcada por importante parcela da academia brasileira que se dedica ao assunto,
do que um dado da realidade:

En la historia de la politica exterior brasilefia hay uma ficcién que, de tanto
repetirse, adquiri6 condicion de verdad para la comunidad de actores y estudiosos
de las relaciones internacionais del pais: la creencia en la continuidad y en el
consenso, entre las fuerzas politicas y econdmicas relevantes, con respecto a las
orientaciones generales de la politica exterior (Lima, 1994. p.27).

%0 Para pensar o “institucionalismo pragmaético” enquanto uma corrente de pensamento no interior
do Itamaraty ver também: Saraiva, Mirian (2010).
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Nessa perspectiva, de acordo com o que foi ressaltado anteriormente, Lima
(2005) sintetiza as duas razdes tradicionalmente alegadas pelos especialistas para
a estabilidade da politica externa brasileira:

Por um lado, sua natureza estrutural, a saber, o papel que a politica externa tem

desempenhado como um instrumento importante do projeto de desenvolvimento

do pais. Por outro, o forte componente institucional na formacdo da politica
externa que se apresenta no papel preponderante do Ministério das Relagoes

Exteriores na formulagdo e implementacdo daquela politica. Este componente

institucional ndo apenas garantiu poder de agenda aguele ministério, como

reforcou o mito da estabilidade da politica externa como uma politica de Estado e

ndo de governo o que lhe asseguraria significativa continuidade ao longo do

tempo? (Lima, 2005, p.2).

Karina Mariano e Marcelo Mariano (2008) também afirmam que a
premissa da existéncia de uma linha de continuidade na politica externa brasileira
ndo tem como causa principal a constancia de certos elementos e vetores. Os
autores argumentam que a continuidade no comportamento externo do Brasil
explica-se mais pela organizacdo diploméatica em si — “(...) enquanto corpo
politico da estrutura estatal com grande capacidade de auto-reproducéo, atraves
dos procedimentos ja institucionalizados de transferéncia de valores, formacdo e
arregimentacdo (...)” (Mariano; Mariano, 2008, p.101). Nesse aspecto, deve-se
lembrar do trabalho de Zairo Cheibub (1985) e seu argumento de como o
Itamaraty tem sido capaz de manter, através de um rigoroso processo de selecédo e
dos cursos realizados para 0 ingresso na carreira diplomatica, um alto grau de
coesdo e um esprit de corps bem desenvolvido entre seus membros, o que gera
uma percepcao de consenso e de pouca resisténcia quanto a forma de pensar a
politica externa do pais (Cheibub, 1985, p.128).

Partindo-se da ideia de que h& no Brasil uma superposicao historica entre a
pratica diplomatica e a préatica interpretativa de politica externa, percebe-se
também que ha grande continuidade (embora ndo absoluta) na forma como as
decisGes de politica externa tem sido analisadas pela comunidade académica
brasileira. Assim, dentro de um movimento de retroalimentacdo percebe-se, pois,

que:

*! Especificamente sobre a ideia da PEB como uma politica de Estado, Lima nota que “o discurso
diplomatico constréi tanto o objetivo a que deve servir a politica externa, o desenvolvimento
econdmico, como sua natureza de uma politica de Estado que deve ter continuidade independente
da filiacdo partidaria dos governos” (Lima, 2005, p.3).
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[M]esmo quando interpretacdes académicas apresentam paradigmas explicativos
para a forma dominante da politica externa de um determinado periodo histdrico,
ainda assim, percebe-se que os paradigmas propostos contemplam e validam os
principios norteadores da atuacdo internacional do pais (Mariano e Mariano,
2008, p. 100).

Nessa perspectiva, Mariano e Mariano (2008) lembram ainda que, entre
outras possiveis explicacGes para a coincidéncia entre as narrativas produzidas
sobre a politica externa brasileira e os “principios norteadores da atuacao
internacional do pais”, encontra-se a ideia de que o comportamento externo do
Brasil é essencialmente reflexo de sua situacdo geogréafica e suas caracteristicas
estruturais que determinam sua condicdo enquanto “poténcia média”?. A
consideracdo de que as poténcias médias seguem/devem seguir um determinado
padrdo de comportamento, que eventualmente coincide com tais “principios
norteadores”, acaba por reforcar a visdo de estabilidade da diplomacia e da
politica externa brasileira. Nesse aspecto, Lima (2005) afirma que o enraizamento
da crenca da estabilidade estd associado a uma aspiragdo compartilhada pelas
elites brasileiras de que o pais esta destinado a grandeza, a um papel significativo
de lideranca entre seus vizinhos e ao reconhecimento desta condicdo pelas
principais poténcias mundiais (Lima, 2005, p.2-3). Assim, a percep¢do de que 0
pais - enquanto uma poténcia média - tem seu comportamento assentado sobre
determinados principios norteadores, funciona ndo apenas como parametro
analitico, mas também como imagem do pais que se deseja permanentemente
(re)construir, ndo apenas no ambito académico e diplomatico, mas também no
chamado “imaginario nacional” (Mariano, 2007, p.21; Marques, 2005).

Assim, a centralidade assumida pelo Itamaraty e diplomatas na formulacéo
(e anélise) da politica externa ajuda a pensar ndo apenas sobre 0s “principios
norteadores” da atuacdo internacional do pais, mas também sobre as narrativas
produzidas acerca dessa atuagdo, considerando especificamente a influéncia tardia
que tiveram os estudos de Analise de Politica Externa desenvolvidos nos Estados
Unidos e na Europa desde a década de 1950. Para Cervo (1994), excluindo da
esfera da teoria das relacbGes internacionais, as teorias da dependéncia, do
imperialismo e suas derivac@es, ha, no Brasil, um pensamento sem teoria (1994,

p.17). Constituido tradicionalmente por um conjunto heterogéneo de ideias

%2 Para essa discussdo ver: Sennes, Ricardo (2001).
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provenientes da intelectualidade brasileira, do meio politico e diplomatico, do
ambito militar e de outras liderancas sociais (Cervo, 1994, p.17), o pensamento de
politica externa brasileira assumiu uma forma especifica - um “modo brasileiro”,
segundo Fonseca Jr (1998) - de refletir sobre relacGes internacionais, e sobre o
andamento da politica externa do pais. Nesse “modo brasileiro” a teoria ndo foi
(ou ainda ndo é) prioridade?®.

Segundo Herz (2001), apenas a partir dos anos 1990 os estudos de relagbes
internacionais e de politica externa incorporam debates tedricos e metodoldgicos e
instrumentos analiticos desenvolvidos no &mbito da APE e da teoria das RI. O
texto “Ejes Analiticos y Conflicto de Paradigmas en la Politica Exterior
Brasilefia” de Maria Regina Soares de Lima de 1994 ¢ representativo da mudanca
a qual se refere Herz (2001). Ao fazer uma reflexdo no contexto daquilo que
chamou de “crise de paradigmas™®* da politica externa brasileira, Lima aponta
modos alternativos de pensar a acdo externa do Brasil a partir de uma sintese de
trés modelos analiticos de politica externa, vastamente reconhecidos na area de
Politica Externa e Relagbes Internacionais. Lima (1994) argumenta que as
mudancgas e continuidades na ag&o diplomatica do Brasil desde o fim da década de
1980 podem ser melhor compreendidas a partir da ado¢do do chamado modelo
“interativo” de analise de politica externa (Lima, 1994). Tal modelo difere de
outros dois modelos: o “classico” e o “sociologico”.

Claramente inspirado nas perspectivas realistas e neorrealistas das

Relagdes Internacionais, 0 modelo “classico” supbe que a acdo externa dos

2% Vale mencionar nesse ponto a posicdo de Leticia Pinheiro (2008) que discorda de alguma forma
dessa ideia e defende que “(...) one of the reasons why these studies, as well as many others on
international relations in general and on Brazilian foreign policy in particular, are nowadays seen
as lacking theoretical dialogue with IR, is the very process of growth and consolidation of IR area
of studies in Brazil, which in its search for recognition as an autonomous discipline had to take
distance from its origins, such as History and Political Science” (Pinheiro, 2008, p.7)

** Ao longo do século XX, a politica externa brasileira foi analisada por dois “paradigmas
diplomaticos”, que, segundo Pinheiro (2000), sdo “teorias de agdo diplomética formadas por um
conjunto de ideias que constitui a visdo da natureza do sistema internacional por parte dos
formuladores de politica de cada época” (Pinheiro, 2000:308). Nessa perspectiva, 0 “paradigma
americanista” é aquele que concebia os Estados Unidos, tendo em vista seu papel de poténcia
global e hegemdnica no hemisfério ocidental, enquanto o eixo da politica externa do Brasil.
Entendia-se que a aproximag¢do com os Estados Unidos aumentaria os recursos de poder, e de
negociagdo, do Brasil. JA o “paradigma globalista”, ao propor a diversificacdo das relacGes
exteriores como condi¢do para o aumento do seu poder de barganha no mundo, inclusive junto aos
Estados Unidos (Lima, 1994, p.34-35; Pinheiro, 2000, p.309), se configura como uma critica
nacionalista ao “paradigma americanista”.
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estados explica-se pela necessidade de realizacdo dos interesses nacionais,
considerados relativamente permanentes no tempo e definidos em termos de
poder. Nesse modelo, 0s estados - vistos como atores unitarios e racionais - se
guiam pela distribuicdo de capacidades entre os estados e, portanto, pelos ganhos
conquistados por cada estado em relacdo aos outros (Waltz, 1979). Este modelo é
compativel com o modelo I de Allison (1971) (ver Cap. 1) no qual a politica
externa é resultado de escolhas racionais e pautada na maximizacdo da utilidade
dos atores. Para Lima, tal modelo | perde capacidade explicativa diante da
impossibilidade de conceber uma unidade decisdria no ambito do estado e, ainda,
diante da impossibilidade de supor uma clara separacdo entre questdes internas e
externas e, portanto, a autonomia da politica externa em relacdo a politica
doméstica e seus agentes. O segundo modelo também descartado por Lima como
forma de explicar a politica externa do Brasil é o modelo “sociolégico”, ou de
politica burocratica. Esse modelo, que tem como clara fonte de inspira¢do o
modelo Il de Allison (1971), determina que sdo 0s processos por meio dos quais o
governo toma suas decisGes que explicam a politica externa do estado. As
preferéncias politicas dos estados - e, portanto, suas decisfes de politica externa -
sdo determinadas de forma enddgena, a partir de uma anéalise das dindmicas de
conflito e cooperacdo entre atores que compdem a burocracia do estado, 0s grupos
de interesses e a sociedade civil. O problema com tal modelo é que, segundo
Lima, embora ndo considere o estado um ator unitario, este tende a tratar o
contexto “externo” as burocracias como um contexto fixo, ou mesmo como um
fator apenas residual (Lima,p.28). E, ainda, quando as analises pautadas no
modelo politico burocratico levam em consideracdo os processos de globalizacado
e interdependéncia e veem a politica externa enquanto uma miriade de interacoes
entre governos, atores ndo governamentais e transnacionais, estas tendem a apagar
a distincdo - analitica e ndo “real”, acrescenta Lima - entre politica externa e
politica doméstica.

O modelo “interativo”, preferido por Lima para analisar a politica externa
brasileira mais recente, é praticamente uma combinacdo dos dois modelos
anteriores de forma que o comportamento externo de um estado pode ser
compreendido a partir de um estudo das negocia¢des ocorridas domesticamente
entre os representantes do estado e diversos outros atores inseridos em um

processo decisorio de politica externa; e uma andlise do jogo diplomatico entre o
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plano internacional e a arena nacional. Nesse modelo, os poderes executivos
atuam fazendo a mediacdo entre as pressbes internas e internacionais. Esse
modelo, que claramente se assenta sobre o trabalho de Putnam (1988), em seu
“Two-level games”, enfatiza as interconexdes da politica internacional com a
politica interna e as estratégias de negociacdes que sdo politicamente viaveis
nesses dois “niveis”?,

Mais de dez anos apds a publicacdo de “Ejes Analiticos” (Lima, 1994),
Diego Santos Vieira de Jesus (2010) retoma a discussdo sobre a baixa densidade
tedrica dos estudos de PEB e aponta para a possibilidade que tais estudos venham
a se beneficiar mais intensamente de um maior dialogo com as Teorias das
RelacGes Internacionais, para além daquele ja tradicionalmente construido com as
perspectivas realistas/neorrealistas. Em seu texto “Alternative Analytical Axes of
Foreign Policy”, Jesus (2010) defende que

It is possible to elaborate alternative approaches not only to overcome the
limitations and shortcomings of the analytical axes developed by de Lima but
also to offer new insights for the analysis of Brazilian foreign policy, particularly
in relation to the crisis of paradigms and the main directions of this policy (Jesus,
2010, p.423).

Segundo Jesus (2010), os trés eixos analiticos tradicionais, ou, como
lembra o autor, “modes of explanations”, sistematizados por Lima (1994), podem

ser criticados no sentido de que:

(...) in an attempt to extract the analytical contributions of the literature on which
she bases her models, the author did not examine many of the assumptions on
which those axes are based nor their properties. The developed hypotheses are
often weakly related to these assumptions. This non-consideration leads to the
naturalization and the reification of elements that point to the creation of a regime
of *‘truth’’ about Brazilian foreign policy, reproduce hierarchical relations,
crystallize mechanisms of power, and marginalize the constitutive effects of
incorporation of historical and cultural attributes (Jesus, 2010:420).

Especialmente em relacdo ao “modelo interativo”, onde Lima (2010) propde
que a politica externa seja examinada a partir do impacto combinado de elementos
internacionais e domésticos, Jesus considera que:

(...) the result is nothing more than an enumeration of international and domestic
factors that explain the crisis of paradigms of Brazilian foreign policy. The

%5 Nesse aspecto, a autora destaca que ndo se trata mais de considerar o que os modelos anteriores
definem como “fontes internas” da politica externa, mas sim aceitar que as decisdes de politica
externa resultam da negociacdo de pressdes simultaneas e diferenciadas (Lima 1994, p.27-31).
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interaction between these factors is underexploited, and the consideration of those
elements is based on their simple addition (Jesus, 2010, p.423).

Buscando expandir o poder analitico das abordagens existentes atualmente
no campo da PEB para explicar as principais caracteristicas das continuidades e
mudancas na politica externa do Brasil, Jesus (2010) explora, em sintonia com a
literatura internacional contemporénea de politica externa, trés novos “eixos
tedricos”, pautados particularmente em perspectivas tedricas pos-positivistas das
RelacGes Internacionais, como ele proprio as define (Jesus, 2010, p.420).

Segundo Jesus, dentro de um “eixo construtivista” seria possivel explorar
de forma mais complexa, por exemplo, a no¢ao de que a politica externa brasileira
segue as delimitacdes de uma “poténcia intermediéria” (ou, mesmo, “poténcia
média” ou, ainda, no contexto atual dos chamados paises “BRICS”, uma
“poténcia emergente”). Na Otica construtivista, tal classificacdo, que ndo resulta
essencialmente da existéncia de um conjunto concreto de capacidades materiais, é
dependente dos entendimentos e conhecimentos compartilhados entre os estados.
Assim, sendo que, no construtuvismo, as identidades e interesses dos atores nao
estdo dados e nem sdo imutaveis, Jesus (por meio de um resgate dos argumentos
de Wendt (1999), afirma que:

In this approach, the concept of “‘intermediate power’’ incorporates not only the
measure of self-awareness about this role and the recognition of other states, but
also the cultural context of the situation, which makes the actor understand the
role he has in the social context (Wendt 1999:308-309) (Jesus, 2010, p.427).

Nessa perspectiva, o discurso constantemente reiterado pelos tomadores de
decisdo e analistas de politica externa de que o comportamento do Brasil se
justifica pelo seu status de “poténcia media” é ndo s parte da propria construgéo
dessa identidade quanto participa da (re)producéo - e eventual estabilizagédo - de
entendimentos e expectativas compartilhados pelos estados acerca do papel que o
Brasil desempenha nas relagGes internacionais, enquanto uma “poténcia
intermediaria” (Jesus, 2010, p.427-428)

Ja 0 “eixo pos-estruturalista” poderad ser usado para questionar como 0S
modelos analiticos de politica externa, tal como aqueles propostos por Lima
(1994), embora sejam apresentados como descri¢cdes de um estado verdadeiro das
“coisas”, sao formas de produzir e controlar essas mesmas “coisas”, tal como é a

ideia da separacdo entre politica doméstica e politica externa. Nesse caso:
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Instead of considering frozen and ahistorical borders such as those conceived by
the classical and interactive axes, the poststructuralist axis turns its attention to the
establishment of boundaries that constitute the state and the international system
(Jesus, 2010, p.425).

Nessa abordagem pos-estruturalista, a ser desenvolvida no proximo capitulo
dessa tese, a politica externa podera ser vista, portanto, como uma pratica politica
de diferenciacdo envolvida ndo sé na constituicdo da propria fronteira entre
“dentro” e “fora” mas também, em consequéncia disso, na (re)producdo do
proprio estado, entendido enquanto um self coletivo

Finalmente, a partir de um “eixo pos-colonial”, Jesus (2010) defende ser
possivel “a critical reimagining of the origins of international relations theory as a
theory of intercultural relations from an ethnological perspective” (Jesus, 2010,
p.425). Partindo da ideia de que as praticas de politica externa s&o reprodutoras de
desigualdades, entende-se nessa perspectiva que o engajamento com a diferencga,
através dessas mesmas praticas, pode ser resignificado. Os “encontros”
proporcionados pela politica externa servem como uma fonte de auto-reflexao,
potencialmente transformando a visdo que os estados/tomadores de decisdo
possuem tanto em relacdo aos “outros” quanto em relagdo a sua prépria sociedade
(Jesus, 2010, p.426). Assim, no caso dos estudos de PEB, o0 eixo pos-colonialista,
ao permitir ver a diferenca ndo essencialmente na chave da inferioridade e
exclusdo, permite:

(...) a critical reflection not only of the assimilation of liberalizing measures by

Brazil, but helps to define a new policy aimed at reducing inequality with a more

precise knowledge of the experience of suffering and misery of other states, the

recognition of contact points between these experiences and the establishment of
dialogue, which enables the sharing of these experiences to overcome this
suffering as well as the promotion of the mutual elucidation of these societies

(Jesus, 2010, p.32).

O passo dado inicialmente por Lima em direcdo a aplicacdo de abordagens
tedricas especificas no campo da PEB foi muito importante e continua a ser
reconhecido, como bem lembra Jesus (2010). Nesse aspecto, embora ndo seja
dificil reconhecer que as andlises produzidas atualmente neste campo de estudos
ainda seguem majoritariamente, mas nao exclusivamente, um viés mais descritivo,
proximas de uma histéria diplomatica, percebe-se uma tendéncia - ainda
incipiente e fragil - de estabelecimento de um di&logo dos estudos de PEB néo
apenas com as Teorias de RelacBGes Internacionais, mas também com as

perspectivas brevemente apresentadas no capitulo | desta tese, que compdem o
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campo tradicional da APE. Apesar da area de Andlise de Politica Externa ainda se
encontrar em processo de consolida¢do no Brasil , Pinheiro e Salomoén (2013)
lembram que

(...) diferentemente do passado, em que a politica externa brasileira era vista
como singular frente as demais politicas publicas e, portanto, pouco afeita a ser
investigada por ferramentas que dessem conta de sua formulacdo no campo da
politica, na atualidade isso tem mudado consideravelmente (Pinheiro; Salomén,
2013, p.42).

N&o sendo a énfase dessa tese abordar as caracteristicas e nuances dos
estudos mais recentes de PEB, é essencial, porém, ressaltar que os poucos estudos
na area que lancam mao de um arcabouco teorico - seja de TRI, seja de APE -
para refletir sobre a articulacdo dos discursos e praticas da politica externa ainda
tendem a conduzir suas analises de forma majoritariamente instrumental. Tais
estudos reproduzem um movimento em que a teoria aparece meramente como um
suporte ora para corroborar um comportamento externo previamente identificado
ou para prever um potencial comportamento de politica externa. Nessa
perspectiva, a teoria possui essencialmente a funcdo de legitimar uma determinada
visdo de mundo e, portanto, ndo se reflete sobre as consequéncias, ontolégicas e
epistemoldgicas, da adogcdo de um dado quadro tedrico para a producdo das
analises apresentadas. Contudo, deve-se ressaltar que se, por um lado, a
instrumentalizagdo da teoria nas analises de politica externa no Brasil revela os
limites desse campo intelectual contemporaneamente, € justamente tal condicdo
que, por outro lado, tem historicamente tornado possivel uma ligacdo (singular)
entre a academia e 0s agentes do estado e, portanto, contribuido, de uma forma ou
de outra, para a institucionalizagdo da disciplina de Relag¢bes Internacionais no
Brasil.

O breve panorama analitico tragado nesse capitulo é indicativo de alguns
elementos e movimentos que tem tradicionalmente pautado as analises de politica
externa no Brasil. Tal panorama fornece uma ideia dos limites e possibilidades
que caracterizam o campo da PEB e daquilo que lhe atribui especificidade em
relacdo a outros campos de estudo e pesquisa. Mais especificamente, as
consideracdes feitas nesse capitulo ajudam a refletir sobre uma tendéncia dos
estudos de PEB de procurar revelar uma (suposta) esséncia da politica externa no
Brasil e, concomitantemente, de reforgar, consciente ou ndo conscientemente, um

desejado insulamento da politica externa em relacdo a politica e a cultura mais
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geral no pais. Nesse sentido, espera-se que este capitulo tenha também fornecido
alguns insumos para pensar, em outro momento, se a aproximacao mais recente da
PEB com os estudos de APE e a propagacdo, ainda timida, de trabalhos que
enxergam a politica externa como politica publica (Pinheiro & Salomon; Lima,
2013) rompe, ou renova, 0 processo dual de essencializacdo e insulamento da
politica externa brasileira.

Finalmente, acredita-se que o panorama analitico-conceitual esboucado
acima contribui de algum modo para discutir, em seguida, as narrativas
tradicionais formuladas para explicar/compreender a decis@o brasileira de liderar
militarmente a presente operacdo da ONU no Haiti. Assim, apresenta-se na
sequencia, de forma mais ou menos sistematica, as principais interpretacfes

disciplinares acerca da participacdo do Brasil na MINUSTAH.

?63 engajamento do Brasil como lider militar da MINUSTAH:
explicagdes convencionais

Especialmente desde a década de 1990, as contradi¢bes politicas e as
mazelas sociais da realidade haitiana tém sido pauta de debates no ambito da
sociedade brasileira e de ciclos decisorios nacionais. Durante essa década, o Brasil
assumiu internacionalmente uma posicdo claramente ndo intervencionista em
relacdo a situacdo no Haiti. Por meio de sua atuacdo como membro nado
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, o pais se absteve em diversas das
votacdes sobre a questéo haitiana e votou contra a resolucéo que, em 1994, acabou
por autorizar o desdobramento da primeira operacdo de paz da ONU naquele
pais?®®. Segundo Monica Hirst, a postura ndo intervencionista assumida pela
diplomacia brasileira em 1994 se justifica pelo fato de ndo se aceitar que situagoes
de crise de governabilidade sejam justificativas legitimas para a autorizacdo de
intervencdes para conter processos de ameaca a paz internacional (Hirst, 2010).

A partir da primeira década do século XXI, o Brasil assume,
diferentemente da década anterior, uma postura de apoio ao estabelecimento de
uma nova missdo da ONU no Haiti e se dispde, inclusive, a liderar seu brago

militar em 2004. Estabelecida em 30 de abril deste ano pela Resolucdo 1542 do

%6 O Brasil se absteve na votagdo da Resolugdo 940, de 1993, e de trés resolucBes posteriores
(Res.944, 948 e 964).
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Conselho de Seguranga da ONU, a Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti
(MINUSTAH) foi autorizada em resposta a violéncia que havia culminado com a
ren(ncia do entdo presidente Jean Bertrand Aristide®’. A existéncia de gangues e
grupos rebeldes armados operando na capital Porto Principe, e em outras partes do
pais, nos primeiros meses de 2004, foi determinante para a autorizagdo da
MINUSTAH que tinha como mandato essencial a manutencdo da estabilidade
politica no pais e o restabelecimento da ordem puablica. De acordo com a
Resolugdo 1542, a missdo deveria também prover o0 suporte necessario para a
realizacdo de elei¢Bes gerais, a partir dos padrdes democraticos, ajudar o governo
de transicdo a desarmar os grupos beligerantes, proteger os direitos humanos e
reestruturar a Policia Nacional Haitiana?®. Assim, criada para promover a
reconciliacdo nacional e o retorno a democracia, a MINUSTAH sucedia a Forga
Multinacional de Paz (IMF), de carater provisério, criada para garantir condi¢Ges
minimas de governabilidade ao presidente interino e para preparar o terreno para a
chegada da prépria MINUSTAH.

No maior envio de tropas do pais ao exterior desde a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil assumiu h& quase dez anos a tarefa de estabilizar o Haiti,
fornecendo a MINUSTAH uma for¢a composta por 1.200 homens a cada turno, o
maior contingente nacional de toda a operacdo. Além disso, uma série de oficiais
generais brasileiros tem liderado o componente militar da MINUSTAH desde
2004, na qualidade de seu “Force Commander™. Tal fato é algo sem precedentes
na histéria da ONU uma vez que nunca o comando militar de uma operacédo
permaneceu tanto tempo nas maos de um mesmo pais, sendo comum um rodizio
entre diferentes paises.

A maioria das andlises de PEB acerca dos motivos que explicam a decisao
brasileira de liderar o brago militar da MINUSTAH reforca a ideia acerca do
crescente desejo do Brasil em exercer maior influéncia nas dinamicas

internacionais. Um argumento muito comum nessas analises é que o engajamento

"Uma discussdo sobre a situagdo do Haiti nesse momento sera feita no ultimo capitulo dessa tese.

%8 Criada para promover a reconciliagdo nacional e o retorno & democracia, a MINUSTAH sucedia
a Forca Multinacional de Paz (IMF), de carater provisdrio, criada para garantir condi¢des minimas
de governabilidade ao presidente interino e para preparar o terreno para a chegada da préxima
missdo. A forca multinacional interina havia sido composta por um contingente militar de 3600
individuos, liderados pelos os Estados Unidos e apoiada por forgcas do Canada, Chile e Franca.
Para maiores informagdes ver o sitio da MINUSTAH: www.minustah.org
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das forcas militares no Haiti responde diretamente ao reaquecimento de um antigo
desejo brasileiro de obter um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Para muitos académicos e analistas - e mesmo para a midia nacional - a
campanha brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU
é uma das principais razdes para o governo Lula ter aceitado participar de uma
missdo robusta no Haiti (ver, Diniz, 2005; 2006; 2007; Kenkel, 2010; 2013b;
Santos & Russo, 2007; Vigevani & Cepaluni, 2007)*. Mesmo sabendo que tal
argumentacdo ndo tenha sido tecida de forma direta pela diplomacia brasileira,
reproduziu-se em varios ciclos de debate a ideia de que a participacdo substantiva
do Brasil no a&mbito da MINUSTAH se pauta no reconhecimento de que tal
postura necessariamente ajudaria a qualificar o pais para um assento permanente
no Conselho de Seguranca em uma eventual reforma do Orgdo (Zaverucha,
2004)%.

Junto a argumentacdo mais especifica acerca do desejo por um assento
permanente no Conselho de Seguranca é também comum encontrar analises que
explicam o engajamento na MINUSTAH a partir de percepgdes mais gerais acerca
do anseio do pais de solidificar sua posicdo de “poténcia média”, ou “emergente”
(Vigevani & Cepaluni, 2007; Kenkel, 2010; 2013b). Nesse caso, entende-se que 0
pais precisa ndo apenas se capacitar materialmente para preservar sua condi¢do de
grandeza quanto assumir maiores responsabilidades no que se refere a gestdo da
ordem internacional. De acordo com Kai Kenkel (2013b), para quem a abordagem
do Brasil para as operacgdes de paz “(...) clearly bears many of the hallmarks of an
emerging power’s policy (...)” (Kenkel, 2013b, p.103), o caso da MINUSTAH é
revelador de um forte entusiasmo de que a participagdo em operagdes desse tipo
seja uma forma efetiva de aumentar o profile do pais no exterior (Kenkel, 2010;

2013). Wladmir Valler Filho segue essa linha de interpretacdo ao afirmar que:

2% Sobre a participacdo brasileira em operacdes de manutenco da paz, ver: Fontoura, P. R. C. T. O
Brasil e as operacBes de manutencdo da paz das Nacbes Unidas. Brasiliaz FUNAG, 1999;
Seintenfus, R. De Suez ao Haiti: a participagdo brasileira nas operagdes de paz. 8 de set. 2006.
Disponivel em: http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_- De Suez_ao_Haiti.pdf. Acesso
em: 08 de maio 2014.

% A candidatura brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranca foi anunciada
oficialmente em 1994, pelo entdo chanceler Celso Amorim, no &mbito do lancamento do projeto
de reforma daquele Orgdo. No primeiro semestre de 2005, momento em que o Brasil aceitou a
lideranca na MINUSTAH, havia uma forte expectativa de que a reunido da Assembleia-Geral em
setembro daquele ano - que marcaria os 60 anos da fundacdo das Nagdes Unidas - colocasse em
movimento uma reforma ampla e estrutural da Organizacéo, incluindo do Conselho de Seguranga.
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A participacao brasileira no processo de reconstrucdo do Haiti seria coerente com
as aspiracOes brasileiras, ao desempenhar papel de relevo, de vir a ocupar assento
no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Corresponderia também a uma
politica externa mais assertiva de participacdo nas grandes discussbes e temas
internacionais, quer na area econdmico-comercial e do desenvolvimento, quer no
campo da paz e da seguranca internacionais (Valler Filho, 2007, p.175).

Muitas das narrativas de PEB analisadas para essa tese explicam a decisédo
brasileira de assumir a lideranca militar da MINUSTAH a partir da busca do pais
por maior assertividade diplomatica tanto no ambito de contextos institucionais
dominados por “grandes poténcias”, como é o Conselho de Seguranca, quanto,
especialmente, no contexto de seus relacionamentos com paises do Sul,
notadamente latino-americanos (Hirst, 2007; 2008; 2009; Kenkel, 2010; Kenkel &
Moraes, 2012; Souza Neto, 2010). Lembrando, nesse aspecto, que mais da metade
do efetivo da MINUSTAH ¢é proveniente de paises latino-americanos, defende-se
comumente que a decisao brasileira de integrar a operacdo da ONU no Haiti “(...)
is seen as affording Brazil the opportunity to exercise regional leadership; indeed
coordination efforts around MINUSTAH represent the farthest advance so far for
multilateralism in defense issues in the region (Kenkel, 2013, p.3).

Para além da busca por uma lideranca regional em questdes especificas de
seguranca e defesa, Eugénio Diniz (2007) destaca que a decisdo de participar da
MINUSTAH deve ser compreendida dentro de uma iniciativa politica mais ampla
da diplomacia brasileira que, desde a década de 1990, busca de forma pro ativa
uma maior aproximacdo econémica e comercial com os paises da América Latina
(Diniz, 2007, p.96-97). Reconhecendo a existéncia de um projeto brasileiro
abrangente de lideranca regional, Diniz (2007) ressalta o pragmatismo da decisdo
de participar da MINUSTAH ao afirmar que

(...) Haiti would appear to be a unique opportunity: it is a situation with high
political visibility in a region of high priority for Brazil’s foreign policy, which
could leverage, or at least in a certain way legitimate the desired leadership in
South America. By leading forces in the service of the UN, Brazil would
coordinate the South American continent’s response to a crisis in a neighbor
region. As explained above, this recognition of Brazilian leadership in South
America is perceived as crucial to the effort for political coordination on trade
negotiations, particularly in the case of the FTAA (Diniz, 2007, p.100)

Nesse sentido, encontra-se uma narrativa em que a diplomacia brasileira,
especialmente nos anos do governo Lula, responde a uma visdo complexa do

papel do Brasil no mundo, na qual se considera possivel coadunar por meio da
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politica externa uma série de interesses definidos como estratégicos para o pais e
para a América do Sul. Monica Hirst (2012) argumenta, nessa linha, que

(....) a presenca brasileira no Haiti “(...) oscilou entre uma atuagdo coordenada
com seus pares sul-americanos e a construcdo de um perfil préprio no
desempenho de suas responsabilidades. Esta dupla faceta reproduzia na realidade
um padrdo de comportamento do pais, no qual as novas prioridades da politica
externa buscam combinar politica regional com interesses globais (Hirst, 2012,
p.20)

Uma andlise da literatura recente de PEB exp8e também uma interpretacdo
em que o Haiti aparece como um espaco de experimentacdo para o Brasil:

Haiti has become somewhat of a testing ground for a distinct Brazilian approach
to peacebuilding and development aid, which to some extent mirrors its
successful domestic development initiatives (Kenkel, 2013a, p.3).

Nessa interpretacdo, sugere-se que 0 engajamento brasileiro no Haiti em
2004 se liga a um projeto de “transferéncia de conhecimento” onde experiéncias
nacionais e regionais consideradas bem sucedidas podem ser exportadas, testadas
e adaptadas. O envolvimento do Brasil no Haiti € visto como parte de uma politica
externa onde:

[O]s sucessos domésticos do passado recente no Brasil — reducdo da pobreza,
combate a fome, inovacdo na agricultura, enfoque externo no Sul global e interno
na infraestrutura duradoura em regides subdesenvolvidas - aqui se juntam ao
profissionalismo e a eficacia de suas For¢as Armadas para compor um paradigma
inovador de peacebuilding que encara diretamente os problemas atualmente
enfrentados pelas operacBes de paz mais complexas das Nac¢des Unidas (Kenkel;
Moraes, 2012, p.11-12).

Assim, a nocdo de que o Haiti funciona como um “laboratério” para a
replicacdo de politicas publicas brasileiras inovadoras é proxima daquela em que o
pais caribenho serve como “vitrine” para a apresentagdo das competéncias do
Brasil, tanto na area de defesa e seguranca quanto fora dela (Kenkel & Moraes,
2012, p.11-12). A lideranca militar brasileira no Haiti responde, por um lado, a
um anseio estratégico por testar possibilidades de coordenacéo politica na area de
defesa entre os estados sul americanos (ver Kenkel & Moraes 2012, p.16; Souza
Neto, 2010; Diniz, 2006), a0 mesmo tempo em que serve para legitimar a
reestruturacéo e o reaparelhamento das Forcas Armadas na regido. Por outro lado,
argumenta-se que a participacdo ativa de paises da América do Sul, como Chile e
Argentina, ao lado do Brasil na MINUSTAH remete a um projeto de transferéncia

de uma metodologia de estabilizacdo e de um know-how em matéria de transicéo
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e consolidacdo democratica (Hirst, 2009; Valer Filho, 2007)*. Considerando
esses dois aspectos, Kenkel (2013) afirma que a politica externa do Brasil busca
“(...) se servir do casamento entre seguranca e desenvolvimento que o0
peacebuilding representa para transformar seus proprios sucessos domésticos na
area de desenvolvimento em capability no palco da seguranca internacional (...)”
(Kenkel, 2013c, p.1).

As andlises sobre o envolvimento do Brasil no Haiti e seu projeto de
lideranga na América do Sul coadunam com discusses mais gerais relativas ao
reforco dos lacos de colaboragdo com os paises em desenvolvimento e, portanto,
com o debate acerca da participacdo do Brasil nas dindmicas de “assisténcia para
o desenvolvimento” e de “cooperacdo sul-sul” (CSS). Ha imensa literatura que
explora essa temética e que frequentemente apresenta criticas a ineficiéncia da
cooperacédo internacional tradicionalmente realizada no Haiti sob a lideranga dos
Estados Unidos e Canada. No discurso oficial brasileiro argumenta-se que a falta
de éxito nas ultimas tentativas de reconstruir o Haiti se deve, entre outros motivos,
aos Estados Unidos, e outros paises do Norte, terem se concentrado
excessivamente nas questdes da seguranca, ndo enxergando o problema haitiano a
partir de uma visdo multidimensional (Valler Filho, 2007). Constroi-se, portanto,
a percepcdo de que o engajamento do Brasil no Haiti resulta de um renovado
compromisso da politica externa brasileira de questionar, por meio de préticas e
principios inovadores, e no &mbito de novas coalizbes do Sul (Vigevani &
Cepaluni, 2007) as desigualdades no sistema internacional. Discute-se ainda como
a diplomacia brasileira encontra na cooperacgdo técnica uma forma para contribuir
de forma sui generis com o esfor¢co internacional de reconstrugdo e
desenvolvimento do Haiti (Valler Filho, 2007). Nesse quadro, o entdo Ministro
das Relagdes Exteriores Celso Amorim (2004), afirma que:

A participacdo inédita da América do Sul no Haiti ndo se da apenas em termos de
tropas, mas, sobretudo, de propésitos: uma operacdo de estabilizacdo diferente
das anteriores, baseada no tripé estabilizacdo, didlogo politico e capacitacdo
institucional social, e econdmica do pais. Estamos buscando algo novo, que possa
contribuir para a autonomia do Haiti (Amorim, 2004, p. 213).

A decisdo de liderar a Minustah esta também ligada, segundo Hirst (2009), & crescente agenda
militar brasileira e a melhoria das relagdes civis-militares: “A missdo serve como uma
oportunidade para os militares aprofundarem seus lagos com o Ministério das Rela¢des Exteriores
a fim de revelar o papel mais ativo do Brasil na seguranga internacional e nos futuros
compromissos de estabilizacdo e esforgos contra novas ameacas e conflitos” (Hirst, 2009, p. 10).
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Entre os diferentes estudos que abordam a forma como o Brasil constituiu
seu envolvimento no Haiti, alguns enfatizam o contexto ideacional e normativo
internacional no qual a MINUSTAH foi autorizada pelo Conselho de Seguranca e
concentram suas andlises nos discursos mobilizados pelas autoridades brasileiras
para justificar a participacdo do pais na mais recente operacdo da ONU no pais.
Paulo Esteves (2011), por exemplo, ao discutir a decisdo brasileira de liderar o
braco militar da MINUSTAH, pergunta: “Como p6de um pais que por tanto
tempo adotou um discurso ndo intervencionista aceitar uma posicdo de lideranca
na MINUSTAH? Que transformagbes discursivas permitiram o Brasil
desempenhar esse papel?”. Na tentativa de responder a essa pergunta, Esteves
sugere que a vontade inovadora do Brasil de exercer lideranca na MINUSTAH
pode ser compreendida a partir da articulagdo do conceito da “néo indiferenga”.

Inicialmente apresentado pelo ex Ministro das Relagfes Exteriores, Celso
Amorim, o principio da “nédo indiferenca” foi usado em 2004 para resignificar a
perspectiva (tradicionalmente controversa) acerca das chamadas “intervencdes
humanitarias”. Elaborado originalmente no contexto da Unido Africana, onde se
refere essencialmente a cooperacdo dos estados africanos para a prevencdo de
situacBes de violéncia armada que podem se configurar como genocidio®, o
principio da “ndo indiferenca” foi articulado no Brasil mantendo-se a mesma
forma, mas com contetdo diferente. No Brasil, o principio foi usado para
qualificar uma orientacdo da politica externa para estados que experimentaram
algum tipo de faléncia ou tragédia, ndo necessariamente envolvendo violagbes
massivas de direitos humanos, como crimes de guerra, limpeza étnica e genocidio.
Além disso, diferentemente da abordagem da Unido Africana, no caso brasileiro
uma intervencdo poderia apenas ocorrer quando o Brasil de se considerar

capacitado para prestar auxilio a outro Estado, e quando houver o consentimento

%20 conceito de no-indiferenca surgiu pela primeira vez no ambito da Unido Africana como
resposta as deficiéncias de sua antecessora, a Organizagdo de Unidade Africana, que havia falhado
em conter conflitos na regido . A “ndo indiferenca” foi reforcada por Oumar Konare, ex-
presidente da Comissdo da Unido Africana, que lutou por uma nova atitude em relagdo a nédo
(Murithi , 2009: 92, In: Ekstréom & Alles , 2012). Deve-se ressaltar que, no contexto da Unido
Africana, a Assembleia Geral, ou qualquer Estado-Membro, tem legitimidade para solicitar
assisténcia e, se aprovada, a intervencgao sera acompanhada pelo Conselho de Paz e Seguranca da
Unido Africana, tal como expresso na Carta constitutiva da Organizacdo. O conceito da ndo
indiferenca permite, portanto, intervir em questes geralmente definidas como “assuntos internos”
dos Estados de forma que a Unido Africana pode agir em circunstancias em que os Estados e os
governos estdo colocando a seguranga de suas populagBes em risco ou ndo estdo lhe dando
protecéo.
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desse mesmo Estado para a entrada da missdo da ONU*. Assim, embora a
politica externa brasileira permaneca orientada pelo principio da ndo intervencéo,
no caso do Haiti esta se conjuga a “ndo indiferenga”, articulando a “(...)
possibilidade do Brasil atuar, via operagfes multilaterais, tais como aquelas
lideradas pela ONU, na promoc¢édo da governanca de estados falidos vizinhos, ou
de estados que viveram algum tipo de tragédia” (Esteves, 2011). Para Amorim
(2005),

This same concern to incorporate a social dimension and economic stabilization
processes led Brazil to participate, as the protagonist, of the United Nations effort
in Haiti. (...) Moved by active solidarity: the principle that | call “non-
indifference”, as | see it is as important as the “non-intervention.” In fact, just as
it does not interfere with the sovereign right of each people to solve their own
problems, we need to show our neighbors and friends willingness to help
whenever called upon, especially when there are evident signs of political and
social crisis (Amorim, 2005).

No discurso diplomatico brasileiro relativo a operagdo da ONU no Haiti, a
“ndo indiferenca” é ndo apenas uma ressignificacdo do (ndo)intervencionismo,
mas também da propria concepcdo tradicional de intervencdo que -—
majoritariamente centrada em questdes de seguranca - passa agora a envolver uma
articulagdo entre seguranca, reconciliacdo e desenvolvimento. Monica Herz

sintetiza muito bem essa ideia ao afirmar que o conceito da ndo indiferenga”:

It opens the prospect of Brazilian contribution in multilateral operations that
tackle failed states or states facing major humanitarian crises. Security,
reconciliation, and development are its core. The concept was to be applied in
situations in which the Brazilian government could play a role in aiding other
countries in contexts when consent from host governments is present. The
incorporation of the concept is closely related to the concern with growing
interventionism, on one hand, and an affirmation of the Brazilian role in
maintaining order and stability in the international system, on the other hand. The
protection of civilians, in fact, has become an important part of the official
discourse on the Brazilian contribution to international order (Herz, 2014, p.107)

Entende-se novamente, portanto, que o envolvimento do Brasil e dos paises latino

americanos no Haiti objetiva, para além do processo de estabilizagdo, a promoc¢éo

% 0 conceito da “ndo-indiferenca” se insere em movimento mais amplo de resignificacdo das
praticas humanitarias e de protecdo aos direitos humanos no ambito de conflitos armados. Desde
0s anos 1990, o chamado “novo humanitarismo” trouxe para agenda internacional uma discussao
sobre uma nogdo expandida e verticalizada da seguranca, articulada posteriormente na ideia de
“Seguranca Humana”, e abarcou um debate acerca da legitimidade de a¢des intervencionistas em
prol da protecéo aos direitos humanos, sumarizado, atualmente, no conceito de “Responsabilidade
Internacional de Proteger”.
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do dialogo politico e apoio a reconstrugdo econémica, social e institucional do
pais. Nessa perspectiva, como afirma Esteves (2011), o principio da néo
indiferenca legitima uma modalidade de intervencdo que, na concepcao brasileira,
ndo reproduziria a I6gica intervencionista neo-colonialista.

O trabalho de Ricardo Seintefus (2006a; 2006b; 2010;) leva ainda mais
adiante 0 componente normativo presente na argumentacdo brasileira acerca do
envolvimento do pais no Haiti, tal enfatizada acima por Esteves (2011). Seintefus
propde a seguinte reflexdo:

Quais foram as razBes que levaram Brasilia a tomar esta inédita iniciativa? As
intervencBes decorrem de dois grupos de fatores: por um lado a existéncia de
interesses pontuais, sejam eles financeiros, militares, estratégicos, politicos,
diplomaticos ou de prestigio que convencem o Estado interventor. Por outro, a
pressdo de sua opinido publica a exigir o fim, por exemplo, do martirio da
populacdo civil em zona de conflito. Ora, nenhum destes fatores esteve na raiz da
decisdo brasileira. Esta foi tomada porque a solicitacdo emanava das Nacoes
Unidas que possuem legitimidade e legalidade para tal e, sobretudo, porque o
governo brasileiro percebeu que se tratava de uma obrigacdo moral com claro
contedo ético. Todavia, ela pode ser percebida como emanacdo dos principios
kantianos de um direito cosmopolita. Ou seja, de uma moral que se transforma
em direito e em dever (Seintefus, s/d, p.1).

Referindo-se, portanto, a existéncia de um componente “moral” na politica
externa brasileira, Seintefus conceitua a agdo do Brasil no Haiti a partir do
conceito de “diplomacia solidaria”:

A diplomacia solidaria pode ser definida como sendo a concepc¢do de uma acao
coletiva internacional e sua aplicacdo, sob os auspicios do CS, num conflito
interno ou internacional, feita por terceiros Estados desprovidos de motivacGes
decorrentes de seu interesse nacional e movidos unicamente por um dever de
consciéncia ou por interesses difusos (...) Ndo ha ganho real na intervengdo. Ha
somente a ideia de que esta fortalece o sistema multilateral, moldando-o segundo
percepcOes dos Estados intervenientes na medida em que da prépria intervencédo
decorre uma maior autoridade moral e politica (Seitenfus, 2008, p. 54 apud Souza
Neto, 2010, p.287-288)

Enquanto Seitefus entende que o Brasil tomou a deciséo de liderar o brago
militar da MINUSTAH por motu proéprio - “(...) contrariando os fundamentos da
teoria realista das RelacGes Internacionais”(Seintefus, 2006, p.8) - alguns analistas
da politica externa brasileira entendem o uso do principio da "ndo indiferenca™ no
discurso diplomatico oficial como uma simples mudanga gramatical e, ainda,
como uma estratégia clara para evitar uma discussdo sobre o principio da nao-
intervencdo, presente na Constituicdo Federal do pais. VVale mencionar, portanto,

que, para Kenkel (2013a), a retorica da "diplomacia solidaria™, "nao-indiferenca”,
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e o discurso da “cooperacdo Sul-Sul” tem sido usado para justificar as acdes da
MINUSTAH, especialmente quando houve expansdo no uso da forca armada por
parte do contingente brasileiro da MINUSTAH, em contradigdo a posicédo oficial
de Brasilia ao capitulo VII da Carta da ONU (Kenkel, 2013a, p.4).

Diferentemente de Kenkel (2010a), Danilo Marcondes de Souza Neto
(2010a; 2010b) argumenta, pautado em uma perspectiva construtivista orientada
por normas, e apoiado em uma literatura de “ethical arguments” (Crawford,
2002), como a “a experiéncia atual no Haiti € constitutiva de uma maior aceitacdo
(ainda que cautelosa) por parte do Brasil de normas internacionais favoraveis a
intervencdo” (Souza Neto, 2010b, p.17)**. A partir de um estudo sobre as
transformacbes ocorridas no debate acerca das chamadas “intervencdes
humanitarias” e missdes de paz no periodo pds Guerra Fria, 0 autor mostra como
se processou uma mudanca de posicionamento do Brasil em relacdo as operacoes
da ONU mais robustas, como ¢é o caso da MINUSTAH. Ao analisar o “ciclo de
vida normativo relacionado a norma da nao intervencdo” (Souza Neto, 2010b,
p.293), Souza Neto reforgca a nogdo construtivista de que as normas possuem um
cardter tanto prescritivo quanto constitutivo de forma que elas séo tanto
constituidas (e constituem) pelos atores sociais quanto constituem e constrangem
seus comportamentos. Nessa perspectiva, 0 envolvimento brasileiro no Haiti,
demonstraria que, por um lado, as normas tém poténcia para influenciar a
identidade dos Estados e, dessa forma, também sdo capazes de alterar seus
interesses. Por outro lado, ao se refletir sobre a interpretacdo que o Brasil faz do
mandato da missdo no Haiti, onde o desenvolvimento do pais caribenho assume
centralidade, seria igualmente possivel perceber como os atores politicos também
séo capazes de modificar as normas por meio do seu comportamento e/ou discurso
(Souza Neto, 2010b, p.297).

Olhando especificamente para o contexto normativo regional no qual o
Brasil se insere, Souza Neto (2010b) argumenta também que a participacao sul-
americana na MINUSTAH, e a representacdo do Haiti como uma questdo de

responsabilidade dos paises latino-americanos (em especial os da América do

% Nesse ponto vale ressaltar que a nocdo de causalidade do construtivismo difere da nocéo
presente das abordagens racionalistas. A existéncia de um elemento constitutivo entre agentes e
estruturas impede de dizer que determinado fator “X” causa o comportamento “Y”. Diz-se, no
construtivismo, que “X” fornece razdes e crencas para que “Y” ocorra (Ver Finnemore, 1996).
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Sul), é parte de um esforco de construgdo de uma identidade comum na América
do Sul, pautada em processos anteriores de construcdo da regido enquanto uma
zona de paz (Souza Neto, 2010b, p.174). Nessa narrativa, o envolvimento do
Brasil na MINUSTAH responde a uma diretriz de politica externa clara em prol
da construcdo de uma agenda comum de cooperacao e desenvolvimento baseada
na solidariedade hemisférica e vinculada ao reconhecimento de uma heranca
cultural comum por meio do principio da ndo indiferenca (Souza Neto, 2010b).

Embora Souza Neto reforce a existéncia de um “imperativo ético” na
revisdo do comportamento do Brasil em relagdo as intervengdes internacionais e
na decisdo de liderar o braco militar da MINUSTAH, o autor mantém a ideia de
que politica externa brasileira responde a um desejo de expansdo de poder e
influéncia. Em face do reconhecimento de que o Brasil ndo possui recursos de
poder militar que permitam sua projecdo mais ampla no sistema internacional,
Souza Neto argumenta que a politica externa do pais é sustentada pela vontade de
exercer influéncia na arena da seguranca internacional, especialmente por meio de
mecanismos de “soft power”, tal como s&o as operagdes paz (Souza Neto, 2010,
p.178)%*.

Nesse ponto, vale mencionar o argumento de Filipe Nasser (2010), que
defende que a retorica da solidariedade na politica externa brasileira nunca esta
sozinha, uma vez que sempre esteve informada tanto por um sentido de projecéo
de poder nas relagdes internacionais, como pelo desejo de prestar solidariedade
ativa a sociedades vitimadas por conflito armados (Nasser, 2012, p.215). Em seu
texto “Pax Brasiliensis: Projecdo de Poder e Solidariedade na Estratégia
Diplomatica de Participacdo em Operacdes de Paz da Organizacdo das Nagdes
Unidas”, Nasser (2012) constrdi, portanto, uma narrativa em que o exercicio de
solidariedade, “(...) mais que equivaler a manifestacbes de “altruismo” ou de
“bom mocismo” entre nagdes” (Nasser, 2012, p.233), refere-se ao desejo de
projecdo de poder de um pais a longo prazo, na expectativa que este venha a ser
credenciado como “benigno” e, portanto, possa ser percebido como ator
comprometido - seja por principio, seja por interesse - na manutencdo da ordem

internacional (Nasser, 2012, p.233).

% Nota-se que a temética do soft power (“poder brando™) é cada vez mais explorada pelas anélises
de PEB e mesmo pelos discursos sobre a politica externa do pais que insistem sobre o maior poder
conquistado pelo Brasil no sistema internacional contemporaneo.
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No que se refere ao processo decisério brasileiro acerca da participacdo na
MINUSTAH, Nasser (2012) argumenta que:

(...) parece ter havido um “casamento de conveniéncia” da vontade brasileira de
prestar solidariedade a um pais da regido e aumentar seu perfil de atuacéo
multilateral com a disposi¢do da comunidade internacional em delegar ao Brasil a
responsabilidade pela lideranca do componente militar da operacdo (Nasser,
2012; p.223).

Nesse sentido, o autor defende que:

As motivacdes da diplomacia brasileira em aceitar a indicagdo para liderar a
MINUSTAH, em 2004, parecem ter tido duas origens principais: i) de um lado, o
desejo de aumentar a projecao do Brasil no mundo, elevar o perfil de sua atuacéo
multilateral e exercer maior influencia sobre regides que reputem fazer parte de
sua zona de influéncia; e ii) de outro, a tentativa de prestar solidariedade ativa a
um pais com o qual se identifica, e que atravessava crise politica, institucional e
humanitéaria (...) Por mais dificil que seja detectar no processo decisério qual fator
preponderou nas decisdes de participar das referidas OPs — projecdo de poder ou
solidariedade —, a politica externa brasileira incorporou a solidariedade ativa
como um elemento integrante de seu discurso e a respaldou com agdes concretas.
Mesmo que as fronteiras entre uma dimenséo e outra sejam borradas pela retdrica
diplomatica, ndo se pode negligenciar nem uma nem outra” (Nasser, 2012, p.223-
226).

Assim, para Nasser (2012), a decisdo do Brasil de liderar o brago militar da
MINUSTAH reforcaria a prdpria praxis diploméatica brasileira onde *“(...)
pragmatismo e humanismo ndo sdo excludentes, e sim complementares no
processo de plasmagem do interesse nacional” (Nasser, 2012, p.234).

Em caréater de conclusdo, vale recuperar as ideias de Fernando Cavalcante
(2012) que, ao revisitar o debate nacional sobre a participacdo do Brasil na
MINUSTAH, reforga o argumento inicial desse capitulo sobre a baixa densidade
tedrica dos estudos de PEB. Segundo Cavalcante:

What most of those analyses have in common is their agreement with the realist
assumption that Brazilian participation in UN peacekeeping may be (and/or should
be) used to advance specific goals and in accordance with the country’s national
interest — which thus take precedence over concerns of an ‘idealist’ nature. Hence,
Brazilian participation in UN peacekeeping is often regarded as a response to the
broader orientation of Brazilian guidelines at specific times. (Cavalcante,
2010:146).

E, continua o autor, em uma nota de rodapé ao paragrafo acima:

A contrasting ‘idealist’ interpretation is provided by Seitenfus (2006a, 2006b), who
relates the Brazilian involvement in MINUSTAH to his concept of diplomacia
solidaria”. According to him, this participation is “solely guided by a duty of
conscience” (Seitenfus, 20064, p. 8). (Cavalcante, 2010, p.146).

Assim, finalmente, percebe-se que as narrativas de PEB brevemente

apresentadas aqui delineiam uma paisagem analitica relativamente polarizada,
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onde poucas nuances e vetores tedricos alternativos, como aqueles propostos por
Jesus (2010) na primeira parte desse capitulo, sdo cogitados. Ao se pautarem todas
no chamado mainstream tedrico das Relagdes Internacionais, tais analises
refletem uma ontologia e uma epistemologia dominantes no campo da analise de

politica externa, como apresentado no capitulo.

3.4
Concluséo

A discussdo desenvolvida ao longo desse capitulo permite perceber como
as diferentes narrativas de PEB acerca da participacdo do Brasil na MINUSTAH
reproduzem uma tradi¢do especifica de analise das relagdes internacionais e da
politica externa e, ainda, refletem, implicitamente ou explicitamente, 0s
parametros conceituais e interpretativos que tem historicamente perpassado 0s
entendimentos, diploméaticos e académicos, sobre as formas de insercdo
internacional do pais. Produzidas a luz de uma tradicdo da PEB que ressalta o
papel da politica externa na promoc¢do da autonomia e do desenvolvimento pais,
tais narrativas reforcam, portanto, a nocdo de que, especialmente a partir do
governo Lula, o Brasil direcionou sua acdo externa no sentido tanto de ampliar
suas parcerias e opcdes estratégicas quanto de priorizar as chamadas relagdes Sul-
Sul, se dispondo a intervir em temas que ndo necessariamente correspondem ao
seu interesse nacional mais imediato. Logo, fortalece-se a visdo de que a politica
externa brasileira opera dentro de um dado paradigma - que Pinheiro (2000) opta
por chamar de “institucionalismo pragmatico” - no qual a acdo diplomatica resulta
de uma associacao entre calculo e interesses, por um lado, e tradi¢Ges, cultura ou
esséncias, por outro lado.

A maioria das analises de PEB apresentadas nesse capitulo consolida uma
tradicdo analitica onde se busca, fundamentalmente, perguntar e compreender
“por que” uma decisdo de politica externa foi tomada e quais foram os resultados
alcancados. Tal questionamento s6 é possivel uma vez que se considera que 0
estado age intencionalmente, a partir de interesses claramente definidos e uma
identidade estavel. Nessa perspectiva, ndo se questiona quais sdo as condi¢fes que
tornam possivel, antes de tudo, crer na existéncia objetiva dos “interesses”, das
“identidades” e, especialmente, do préprio “estado”, enquanto um sujeito coletivo

racional e coerente.
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Finalmente, esse capitulo ressalta como as analises de PEB, pautadas em
uma logica de “niveis de analise”, onde, por definicdo, “politica domestica” e
“politica internacional” se referem a um mundo “dentro” e “fora” do estado,
concebem a “politica externa” essencialmente como uma “politica de fazer
pontes” entre dois mundos separados. N&o consideraram, portanto, que as praticas
de politica externa, ao reafirmarem a separacdo entre “dentro” e “fora”, sdo parte
do processo que torna constantemente possivel falar do proprio estado “Brasil” -
entendido enquanto um self coletivo ao qual se atribui circunstancialmente uma
dada subjetividade e comportamento - e de um “outro”, visto enquanto
sujeito/subjetividade articulado como estando “fora” do estado. Nessa perspectiva,
as analises apresentadas nesse capitulo ndo questionam os discursos e praticas de
representacdo que tornaram possivel conceber a participar do Brasil na missao de
paz da ONU no Haiti. O proximo capitulo desta tese fara um movimento na
direcdo de tais consideracBGes e, nesse sentido, apresentard o quadro teorico-

analitico - e argumentos dele derivados - dentro do qual a presente tese se insere.
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4
O discurso da “politica externa” e a constituicdo do self
estatal

4.1
Introducao

Esse capitulo faz um elo entre os capitulos 2 e 3, onde se analisam as
abordagens e estudos tradicionais da area de Andlise de Politica Externa e de
Politica Externa Brasileira, e os dois capitulos que virdo em seguida, nos quais se
desenvolverdo os argumentos e objetivos que pautam essa tese. O presente
capitulo busca localizar um debate contemporaneo especifico, que problematiza o
nexo identidade/diferenca no discurso da politica externa (Campbell, 1992; Doty,
1996; Hansen, 2006), e, a partir disso, articular uma proposta alternativa acerca da
participacdo do Brasil na MINUSTAH, a ser desenvolvida nos capitulos 5 e 6.

A crescente complexidade tedrica e metodoldgica conquistada pelo campo
da Politica Externa nas ultimas duas décadas tem sido acompanhada por um
questionamento acerca das formas tradicionais de pensar e analisar a politica
externa dos estados. Esse movimento critico tem sido alimentado por diferentes
perspectivas tedricas comumente agrupadas sob o rétulo de pds-positivistas (Doty,
1996) que desafiam “the cognitive validity, empirical objectivity, and universalist
and rationalist claims of idealist, realist, and neorealist schools alike in
international relations” (Der Derian & Shapiro, 1989, p. ix). Tais perspectivas
tém chamado atencdo j& ha varios anos para a importancia da linguagem para se
estudar a “realidade” social produzida pela mesma (Der Derian; Shapiro, 1989).
Defende-se que ndo é o mundo material que da sentido a realidade; sdo as pessoas
que atribuem significado as coisas através de sistemas de sinais linguisticos e ndo
linguisticos (Milliken, 1999). A “realidade” nao pode ser acessada, compreendida
e preenchida de significado na auséncia de discurso e interpretacdo (Malmvig,
2006: 2).

Em uma perspectiva pds-positivista da politica externa, critica-se ndo

apenas a no¢do de que o mundo ¢é feito de objetos que existem independentemente


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

87

das ideias ou crencas sobre os mesmos, mas também de que existem causas
materiais que explicam os eventos e comportamento dos estados. Entende-se que
0s tomadores de decisdo atuam sempre dentro de um espaco discursivo no qual
determinados significados sobre 0 mundo Ihes sdo impostos, e a partir dos quais
se produzem as realidades especificas dentro das quais tomam decisdes e agem
(Shapiro, 1988 apud Doty, 1993, p. 303). Diferentemente das abordagens
tradicionais de politica externa, onde, segundo Doty (1993), a linguagem tem um
aspecto majoritariamente explicativo, no sentido de justificar por que uma agéo
foi tomada, questiona-se como - por meio de que discursos e representacdes - um
curso de acgéo foi tornado possivel (Doty, 1993; 1996).

Rompendo com as premissas positivistas, com sua epistemologia causal e,
ainda, com o racionalismo das abordagens construtivistas “convencionais”, esse
capitulo faz uma critica as analises tradicionais de politica externa que supdem a
existéncia de um sujeito autdbnomo (o estado) que, informado por uma dada
identidade, pre-definida e fixa, decide sobre sua acdo e comportamento externo. A
partir de um dialogo com autores pos-positivistas influenciados especialmente
pelo “pés-estruturalismo” (ou mesmo pelo chamado “p6s-modernismo”), busca-se
compreender a politica externa como uma prética de identidade e diferenciacéo
relacionada a constituicdo e reproducdo do estado moderno (Campbell, 1992;
Hansen, 2006; Doty, 1993). Argumenta-se que a politica externa pode ser pensada
como uma pratica discursiva® que produz fronteiras, articulando uma separagdo
entre “self” e “outro”, “dentro” e “fora”, “nacional” e “internacional” (Campbell,
1992).

Esse capitulo ndo objetiva discutir os diversos entendimentos do termo
“pos-estruturalismo”, ou mesmo qualificar de forma definitiva sua influéncia nas
Relacbes Internacionais. Pretende-se, principalmente, discutir como os estudos
influenciados pelo pos-estruturalismo compreendem a relacdo entre praticas de

politica externa e identidades - distinguindo-os das ideias pautadas por uma

% A nocfo de prética discursiva elaborada ao longo da tese ndo busca diferenciar entre discurso e
pratica, ou entre praticas discursivas e nao-discursivas, como sendo duas realidades
ontologicamente diferentes. A partir de uma abordagem proxima daquela avangada pelos autores
pos-positivistas centrais dessa tese, entende-se o discurso enquanto uma pratica de representacao
através das quais o “real” pode ser criado e institucionalizado; da mesma forma, toda préatica
implica uma base discursiva, no sentido de que é através da linguagem que encontra uma forma de
manifestacdo e inscri¢do do real. Assim, no &mbito do argumento que se defende nessa tese, ndo
faria sentido estipular qualquer tipo de fronteira separando a préatica do discurso.
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abordagem construtivista “convencional” da politica internacional - e como tais
estudos fornecem insumos para refletir sobre como a politica externa para o Haiti
funciona (re)produzindo uma identidade que se deseja fixar para um self coletivo

chamado Brasil.

fl.:’zoll'tica externa” e “identidade”: uma critica pos-estruturalista

Desde a segunda metade dos anos 1980, uma grande diversidade de
estudos, pautados em diferentes perspectivas tedricas, tem abordado a
problematica da identidade do estado. Tal discussdo foi acompanhada, no &mbito
das Relagdes Internacionais, tanto pela incorporacdo do “construtivismo social”
quanto pela difusdo de uma critica pods-estruturalista aos estudos de politica
internacional. Porém, enquanto o mainstream das RelacBes Internacionais
congregou desde os anos 1990 uma discussdo especifica acerca da definigdo dos
interesses e identidades dos estados (Wendt, 1999), um conjunto (heterogéneo) de
trabalhos tem questionado a nocdo dominante da formacdo da identidade do
estado e refletido sobre aquilo que tal nocdo reifica, silencia e despolitiza
(Campbell, 1992; Doty, 1996; Guillaume, 2010; Neumman, 1998; Hansen, 2006).

A obra de Alexander Wendt (1999) é parte do canone que compde a
disciplina de Relag¢des Internacionais, tendo se tornado uma referéncia obrigatoria
para refletir sobre a relacdo entre a identidade do estado, seus interesses,
preferéncias, e comportamento no sistema internacional. Nesse caso, vale ressaltar
que as duas compreensdes de identidade elaboradas por Wendt sob a influéncia do
chamado “construtivismo social” - identidade corporativa e identidade social -
ajudam ndo apenas a compreender a visdo ainda dominante nas RI sobre a
problematica da identidade do estado, quanto pautam a critica articulada pelos
autores influenciados pelo pos-estruturalismo que, como elaborado nessa tese,
apontam para a relagdo entre “politica externa” e “identidade” (Campbell, 1992;
Doty, 1996; Hansen, 2006).

Para Wendt (1999), cada estado possui uma identidade *“corporativa”,
auto-organizada, unitaria, coerente e fixa. A identidade corporativa define o que o
estado € independentemente da interacdo que tem com outros estados (Wendt,
1999). Sdo as identidades corporativas que tornam os estados diferentes entre si e
que determinam seus interesses e preferéncias (Wendt, 1994). Enquanto a
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identidade “corporativa” €, no modelo de Wendt, uma identidade pré social, a
identidade “social” € resultado da interacdo entre os estados na arena internacional
e se refere a um “set of meanings that an actor attributes to itself while taking the
perspectives of others, that is, as a social subject” (Wendt, 1999, p. 385).

Ao identificar a “identidade corporativa” como uma identidade definida
anteriormente a interagdo com outros estados, Wendt aceita, portanto, que as
identidades e interesses dos estados sdo parcialmente exdgenos ao sistema de
Estados. Isso significa que embora o autor considere que os significados, ou
termos da individualidade dos estados, interferem na interacdo entre os estados, 0s
significados ou termos desta individualidade sdo constituidos dentro de cada
estado. De fato, como afirma Weaver (2002), Wendt vé os estados como agentes
corporativos, intencionais, cuja identidade e interesses sdo em grande parte
determinados pela politica doméstica, mais do que pelo sistema internacional
(Weaver, 2002, p. 21). Porém, como ressaltado por varios criticos, Wendt nédo
busca compreender como os significados sdo gerados “de dentro” e, portanto,
como “each state, nation or other “unit” has to create its own terms and
rationales, its identity and foreign policy” (Ringmar, 1996 apud Weaver, 2002, p.
21; Onuf, 1989). Nessa perspectiva, embora Wendt incorpore a identidade do
Estado na analise de seu comportamento externo, ele ndo propde uma
compreensdo da formacao das identidades e mesmo das dinamicas relativas a sua
transformacdo no tempo: reconhece-se que a identidade é domesticamente
construida, mas ao mesmo tempo é dada (Zehfuss, 2001).

A contradicdo apontada acima existe, segundo Zehfuss (2001), porque
Wendt, na tentativa de propor uma teoria cientifica do sistema internacional, é
obrigado a tomar o estado como dado, de forma que este permaneca uma “caixa
preta”. Nesse caso, 0 que muda em seu modelo sdo somente as formas de
interacéo entre os estados. Tal limitacdo/contradicéo dificulta o uso da abordagem
de Wendt na compreensdo das dindmicas e processos que sao tidos
tradicionalmente como importantes para compreender a formulacdo da politica
externa, foco central dessa tese. De fato, no modelo de Wendt, os processos de

politica externa ocupam um papel reduzido, uma vez que apenas funcionam para
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projetar “para fora” a identidade estatal, determinando, em seguida, qual serd o
comportamento inicial do Estado no sistema internacional®’.

Stefano Guzzini e Anna Leander (2006) fazem uma critica similar a de
Zehfuss, ao considerar que Wendt ndo apenas tem uma perspectiva estadocéntrica
das relagOes internacionais, mas também promove uma visdo essencialista do
Estado (Guzzini & Leander, 2006). Para eles, Wendt usa estrategicamente uma
linguagem e ldgica que podem ser aceitas tanto por racionalistas como pés-
positivistas, procurando estabelecer pontes entre esses extremos ou, ainda, uma
grande sintese atraves da aproximacdo de posi¢des vistas como divergentes. Na
tentativa de legitimar sua abordagem e cobri-la de um aspecto cientifico, Wendt
articula sua critica a metodologia e ontologia materialista e individualista da teoria
das RI dentro dos parametros racionalistas que definem a identidade da disciplina.
Dessa forma, Wendt mantem um materialismo residual por tras de sua posi¢édo
idealista (Guzzini e Leander, 2006), permitindo que forcas materiais — por meio
da mediacdo de fatores ideacionais — tenham um efeito sobre as relacdes de poder
e a producdo dos interesses e acdes dos Estados. Em resumo, pode-se dizer que
Wendt consegue acomodar teorias causais e constitutivas dentro de um
“positivismo sofisticado” (Guzzini e Leander, 2006).

Nesse ponto, impera-se mencionar que o construtivismo convencional, tal
como expresso no trabalho de Wendt, ainda entende a identidade como uma
categorial causal — e ndo essencialmente constitutiva —, e que, portanto, ajuda a
explicar o porqué do comportamento do Estado. Tal tratamento causal da
identidade € claro em muitas analises de politica externa em que a identidade
social é tomada como uma “variavel independente” — de forma que uma dada
identidade social explica o0 comportamento de uma unidade em sua relagdo com
outras unidades (Guillaume, 2010). A critica acerca da persisténcia de uma
epistemologia causal no construtivismo de Wendt reflete, em alguma medida, seu
entendimento de que existe uma referencialidade entre teoria e realidade, tal como
defendido no chamado “realismo cientifico” (Bhaskar, 1989; Wight, 2006), e,

¥Ainda que o construtivismo de Wendt ndo tenha sido elaborado especificamente para a
compreensdo dos processos de politica externa este influenciou inegavelmente varios trabalhos de
andlise de politica externa que pensam, entre outros pontos, a construgdo social da identidade do
estado e a importancia da “varidvel” identidade para compreender a acdo do Estado no sistema
internacional.
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portanto, em sua crenga de que o “contexto” (ou “realidade”) onde ocorrem 0s

processos decisorios existe independentemente dos tomadores de deciséo.

A(f).séiscursos de politica externa e o nexo identidade/diferenca

Distanciando-se das analises tradicionais de politica externa, os autores
com 0s quais essa tese se identifica entendem a politica externa enquanto uma
pratica discursiva ligada a producdo e reproducdo da identidade do estado
(Hansen, 2006; Campbell, 1992; Doty, 1993). Segundo Lene Hansen, a politica
externa sempre “necessita de uma narrativa, ou estoria, dos problemas e questfes
que estdo sendo abordados” (Hansen, 2006, p. xvi) e, como pratica discursiva, a
politica externa ganha legitimidade por referéncia a uma, ou Vvérias, identidades
(Hansen, 2006).

Tal compreensdo da politica externa supBe uma nocdo especifica da
identidade. Diferentemente dos estudos pautados no chamado “realismo
cientifico”, tal como o trabalho de Wendt (1999), ndo se pode considerar que as
identidades sdo fatos objetivos, localizadas em algum dominio extra-discursivo.
Nado existem identidades “fora”/“atras” do discurso, definidas previamente a
articulacdo da politica externa, que possam ser vistas como razdes para a ado¢do
de uma determinada acdo do estado. Ao contrario, as identidades sdo tanto a
fundacdo discursiva de uma decisdo de politica externa, quanto resultado do
préprio discurso articulado na formulagdo dessa politica. Assim, o0 argumento de
que “identidade” e “politica externa” se ligam por meio do discurso em nada
remete a ideia de que estas se relacionam a partir de uma nocao de causalidade —
“representations of identity are simultaneouly the precondition for and
(re)produced through articulations of foreign policy” (Hansen, 2006, p. 10). Além
disso, nas abordagens pos-estruturalistas, a identidade é produzida por meio de
um processo de diferenciacdo. Isso significa que a identidade sempre faz

referéncia a algo que ndo é (Hansen, 2006). Todo o conhecimento sobre um self*®

*¥para alguns autores pautados no pés-estruturalismo o uso do termo “identidade” é carregado de
significados que remetem a uma nocdo de coeréncia, homogeneidade e consenso, nogdes
contrarias a abordagem pds-estrutural. Assim, priorizam o uso do termo em inglés, “self”, sobre
sua traducdo mais comum em portugués, “eu”, devido a reflexividade que o termo inglés carrega,
evitando fazer uso da palavra “identidade”. Nessa tese mantem-se a escolha que os autores com o
quais se estabelece um dialogo fazem (ver Guillaume, 2010).
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¢ constituido mediante diferenciacdo, de forma que ndo pode existir uma
declaracdo sobre um self que seja totalmente livre de suposicBes sobre o “outro”
(Campbell, 1992, p. 77)*.

A divisdo explorada por Bahar Rumelili (2004) entre *“construtivistas
liberais” - referidos nessa tese como “construtivistas convencionais” - e
“construtivistas criticos”, ajuda a compreender a relevancia e o significado que os
autores influenciados pelo pds-estruturalismo ddo a diferenca na formacdo da
identidade. Para Rumelili, os construtivistas “liberais” ndo se preocupam com 0
papel constitutivo da diferenca na formagédo das identidades — o “outro” néo se
constitui em relacdo a diferenca (Rumelili, 2004). A formacédo da identidade é
compreendida como um processo de socializacdo no qual um individuo (ou
Estado) passa a se ver a partir da forma como os outros o veem*. O “outro”
apenas representa outro individuo qualquer que unicamente participa da
constituicdo do self quando o nomeia e o reconhece - 0 “outro” ndo representa
uma identidade alternativa e diferente do self. O uso dos termos self e other néo
indicam a existéncia de uma relacdo constitutiva entre identidade e diferenca —
self e other sdo, como no trabalho de Wendt, usualmente aplicados para denotar a
relacdo entre quaisquer dois Estados*.

Ja os trabalhos identificados por Rumelili como sendo de um
“construtivismo critico”, que para a autora incluem aqueles influenciados pelo

pos-estruturalismo, enfatizam como os sentidos articulados em relacéo a diferenca

%9 Os conceitos de "identidade estatal" ou “identidade do estado" referem-se, no ambito desta tese,
a um processo de diferenciacdo através do qual um "self" (estatal, coletivo, nacional) se firma em
0posicdo a um “outro” — seja “interno” ou “externo”. E importante ressaltar que o emprego de tais
conceitos ndo visa remeter, em qualquer medida, aquilo que parte significativa da literatura
entende por “identidade nacional”, associada a noc¢Bes de pertencimento, sentimento de
nacionalidade e identidade popular.

0 Nessa linha, trabalhos como o de Finemmore e Sikkink (1998) ressaltam de que maneira 0s
processos de socializacdo entre os Estados, ocorridos no &mbito de uma estrutura social
internacional composta por normas, instituicoes, ideias e significados coletivos, levam os Estados
a adquirem, ou alterarem, suas identidades. Tais autores entendem que a estrutura social
internacional é responsavel por fornecer os “termos” pelos quais cada Estado vé a si mesmo e
pelos quais os Estados com o0s quais interage s&o vistos.

*! Vale mencionar que Wendt pode desconsiderar ou reduzir o papel da diferenca na formagéo da
identidade, uma vez que faz uma distingdo entre identidades pré sociais (identidade corporativa) e
identidades sociais (Rumelili, 2003, p. 31). As identidades corporativas, como sugere Wendt, sdo
auto-organizadas e estaticas, produzidas independentemente de dinamicas de alteridade e de
“otherness” (processo através do qual a diferenca é construida como uma ameaca a identidade do
self). A nocédo de identidade corporativa elaborada por Wendt prescinde, portanto, de um “outro”,
em relacdo ao qual um self se produz.
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sdo centrais para a producdo do proprio self. A identidade, entendida como um
auto-entendimento, ou auto-representacdo, se constitui por meio de relacGes de
alteridade (Guillaume, 2010) na qual o “outro” é simplesmente aquele/aquilo ao
qual a identidade em constru¢do se contrapfe, ou se compara. O “outro” nédo
precisa possuir uma existéncia material evidente, podendo, inclusive, ser um
“outro” temporal, como sugere Ole Weaver (1996) ao argumentar que o “outro”
da “Europa” é o seu proprio passado de guerra e violéncia.*

A literatura mainstream de RI influenciada pelo construtivismo social se
pauta na ideia de que existe um sujeito autbnomo (ou Estado) que, informado por
uma dada identidade, decide sobre sua acdo e comportamento externo. Nessa
visdo, a politica externa é entendida como expressao das relacfes entre estados
pré-estabelecidos, dotados de identidades bem definidas e seguras (Campbell,
1994). A politica externa é concebida metaforicamente como uma politica de
“fazer pontes” entre um “dentro” e um “fora”. Tais consideracdes e imagem néo
fazem sentido para aqueles que, como 0s pds-estruturalistas, partem da ideia de
que o “mundo” ndo tem uma fundacdo ontolégica e que vem o “mundo” como
produto de préticas discursivas, através das quais o poder opera (ver Foucault,
1972).

No pds-estruturalismo, o discurso, mais do que dar a linguagem para se
falar sobre um fendmeno, é tido como produtivo das préprias coisas que ele
define: o discurso governa a producdo de objetos, conceitos e sujeitos (Foucault,
1972 apud Malmvig, 2006, p.3). Além disso, no pds-estruturalismo, o discurso
define as formas de relacionamento possiveis entre diferentes sujeitos e entre
sujeitos e objetos. Isso significa que as estruturas de significado dos discursos
dominantes se ligam intimamente com a forma pela qual determinadas politicas
(publicas, externas, por exemplo) sdo implementadas. E o sentido produzido pelo
discurso que define as formas pelas quais determinadas a¢des do estado se tornam
ndo apenas inteligiveis, mas também possiveis.

Assim, questionando o entendimento convencional da politica externa, 0s

estudos influenciados pelo pds-estruturalismo entendem a “politica externa” como

2 Guillaume (2010) prefere usar o termo “alteridade” ao termo “diferenca”, j& que a nogdo de
“diferenca” denota, para ele, uma ligacédo explicita com um “outro” concreto, no sentido de possuir
uma existéncia material evidente. Nesta tese, porém, os termos diferenca e alteridade serdo
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um discurso que articula um self em relacdo uma série de “outros” (Hansen,
2006), dispondo “self” e “outro” em uma determinada ordem (Campbell, 1992).
Ao romper com as premissas positivistas, com sua epistemologia causal e, ainda,
com o racionalismo das abordagens construtivistas mais convencionais, entende-
se que as narrativas de politica externa sdo elas mesmas (re)produtoras da
identidade que se deseja fixar para o Estado em anélise (Doty, 1993; Campbell,
1994): o estado soberano é efeito da politica externa que esta sendo formulada
(Campbell, 1988 apud Fierke, 2007, p. 87).

O argumento acima se insere dentro de um debate tedrico ja consolidado
entre autores comumente chamados de “pos-modernos” acerca do terreno
excludente em que se sustenta a modernidade ocidental e como esta ndo consegue
fugir de uma nocgédo de exterioridade (Ashley, 1988; Walker, 1993). Entende-se
que as subjetividades modernas, tal como o estado, se constituem e se reproduzem
a partir de uma logica dominante que produz dicotomias entre self/outro,
dentro/fora; soberania estatal/anarquia internacional; amigo/inimigo, guerra/paz,
etc. Assim, a identidade do estado ndo possui um ponto inicial ou um mito de
origem. O paradigma da soberania estabeleceu historicamente parametros acerca
do contetdo moral da identidade ao mesmo tempo em que disciplinou a
ambiguidade em termos espaciais: em oposicdo a um “dentro” homogéneo,
articula-se um “fora” definido como o local do confronto potencial com o outro -
confronto esse que deve ser igualmente administrado, regulamentado, ordenado
(Inayatullah e Blaney, 2004). A partir de dicotomias entre inside/outside se
constréi uma narrativa sobre a sociedade internacional moderna (Walker, 1993),
composta por unidades politicas similares, postas em um plano de igualdade entre
si. Porém, como lembram Inayatullah e Blaney (2004), a imagem de uma
sociedade de Estados composta por entidades igualmente soberanas e autbnomas
ndo significa que esta sociedade saiba lidar com a diferenca. Ao contrario, encara-
se com suspeicdo, subordinacdo e exclusdo aquilo que é visto como diferente,
“estrangeiro” (Inayatullah e Blaney, 2004). Para Inayatullah e Blaney é assim que
o Estado soberano aparecerd como o container de uma diversidade apagada e,

portanto, como o dominio da uniformidade.

utilizados intercambiavelmente, de forma que ambos 0s termos remetem a um “outro” construido
por praticas discursivas, independentemente de possuirem uma materialidade objetiva.
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Tal compreensdo se reproduz constantemente na teoria de RI quando
tradicionalmente se reforca uma dicotomia entre “soberania estatal” e a “anarquia
internacional”, o que Ashley chama de “préatica heroica” (Ashley, 1988), como
bem sintetiza Nizar Messari (2001):

(...) the first element is positively presented and the second one negatively
deduced. Each side needs the other to exist, even though their relationship is
asymmetrical, hence dialectic. The second looks towards the first as a model and
tries to emulate it. The first looks at the second as a threat and tries to avoid it
(...). Compared to the world of danger that anarchy represents, the state becomes
the least of evils, and the only coherent and ordered alternative. Ashley adds that
the ‘heroic practice’ is the only one binding state and anarchy. A necessary
consequence of the absence of central rule in global life is anarchy, order being
established solely because of the existence of central, supreme and unified
powers, that is hierarchy (Messari, 2001, p.229-230).

Os argumentos desenvolvidos por Cynthia Weber (1995) em seu livro
“Simulating Sovereingty” ajudam a refletir sobre a discussdo acima e a pensar
como o Estado - que ndo é um conceito estavel e ndo possui um status ontoldgico
- pode ser localizado, constituido e ter um significado estabilizado. Nesse
trabalho, Weber (1995) parte da ideia de que ha uma disputa constante para fixar
uma determinada compreensdo de soberania e para “escrever” o Estado: “this is
not a one-time occurrence which fixes the meaning of sovereignty and statehood
for all time in all places; rather, this struggle is repeated in various forms at
numerous spatial and temporal locales” (Weber, 1995, p. 3). As seguintes
questdes emergem dessa ideia: “what forms of doing — state practices — legitimate
forms of being — sovereign states”? (Weber, 1995, p. 4). Localizando o Estado nas
fronteiras entre soberania e intervencdo, Weber explora a dependéncia mutua
desses dois termos, e argumenta que a intervencdo é uma pratica (de politica
externa, acrescenta-se aqui) que serve para estabilizar e fixar um determinado
significado da soberania®*. Nesse sentido, a relacdo entre politica externa e
identidade ndo é somente constitutiva, mas também performativa (Ashley, 1987),
de modo que para se fixar uma identidade (que produz um self estatal) é preciso
que determinadas praticas discursivas de politica externa sejam constantemente

desempenhadas e simuladas.

* E a partir desse argumento que Weber faz uma anélise histérica dos diferentes signifi+cados ja
investidos & soberania e problematiza como as praticas de intervencdo participam ndo s6 da
construcédo da soberania, como também da mudanca do seu significado ao longo do tempo (Weber,
1995).
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Helle Malmvig (2006) avanca no argumento de Weber e afirma que os
esforcos que os estados frequentemente fazem para dar legitimidade as praticas de
intervencdo internacional, mais do que produzir e estabilizar o significado da
soberania estatal, servem também para (re)produzir a soberania, ou o estado
soberano, como ligada ao que se considera bom/normal, enquanto a intervengdo é,
ao contrario, articulada no campo do problematico, ou mesmo do patoldgico
(Malmvig, 2006). Considerando a forca de tal binarismo, Malmvig mostra que
enguanto as intervengdes precisam sempre ser justificadas por aqueles que estdo
intervindo e que apoiam a intervencao, a “nao-intervencdo”, normalmente referida
a um estado de coisas “normal” e “saudavel”, ndo requer dos estados e
organizacBes um esforgo justificatério (Malving, 2006).

O trabalho de Roxanne Doty (1993;1996) contribui muito para o
argumento que pauta essa tese ao permitir pensar como a politica externa,
enguanto uma pratica produtora de identidades, dispbe self e “outro” em uma
determinada ordem (Campbell, 1992;1996). Ao estudar o discurso que ela chama
de “Encontro Imperial”, articulado no encontro entre elites colonizadoras e
sujeitos colonizados durante o contexto do imperialismo, Doty mostra como a
linguagem articulada pelas elites do “Norte” produz dicotomias em que a
diferenca € igualada a inferioridade. Argumenta-se que o discurso dos estados
imperiais sustenta representac@es binarias e hierarquicas entre self e “outro” que
ajudam a legitimar préaticas externas intervencionistas. Olhando especificamente
para o intervencionismo norte-americano nas Filipinas, Doty (1993) explora como
as praticas de representacdo presentes na politica externa dos Estados Unidos
sustentam oposicdes bindrias nas quais o “Norte” - construido como
racional/adulto/bom - se opde ao “Sul” - visto como irracional/crian¢a/mau e,
portanto, exposto a necessidade de ser civilizado, tutelado e modificado (Doty,
1993).

Rumelili (2004) reforga os argumentos de Malmvig e Doty e fortalece a
ideia desenvolvida até aqui acerca da relacdo entre as préaticas de politica externa e
que Guillaume (2010) chama de “nexo identidade-diferenca”. Em suas
consideracdes acerca dos discursos produzidos acerca de normas internacionais,
Rumelili discute como discursos sobre os principios da democracia e da protecdo
de direitos humanos estdo interligados a estruturacfes binarias em que, para que a
democracia seja uma categoria de identidade significativa (de um estado ou de
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uma organizacao internacional, por exemplo) é preciso existir seu oposto l6gico: o
ndo-democratico. Nesse caso, deve-se considerar que, como discutido por
Rumelili (2004), uma politica externa que articula a promocdo da democracia e
dos direitos humanos € necessariamente produtiva de duas categorias de
identidades - “a moral superior identity of democratic justapoxed to the inferior
identity of non (or less) democratic” (Rumelili, 2004, p.31).

Assim, a maioria dos autores e trabalhos de politica internacional
influenciados pelo pds-estruturalismo considera que identidade e diferenca se
ligam por meio de uma relagdo de oposigdo. Entende-se que a identidade estatal
requer a articulacdo da diferenca para existir e continuar operando, seja essa
diferenca produzida dentro das fronteiras nacionais ou fora delas. Nessa logica, a
politica externa pode ser entendida como uma pratica de diferenciacdo que
participa integralmente da construcdo da identidade do estado. Ao constituir - por
meio de certos discursos e representagdes - espagos, eventos e atores como
“externos”/“estrangeiros” (Campbell, 1992), o discurso da “politica externa” néo
é algo que sucedeu a emergéncia do estado, enquanto um self coletivo, mas sim
um instrumento (re)produtor da propria fronteira entre um “dentro” e um “fora”

que define o estado moderno.

g%?scurso da politica externa e as alteridades radicais

O trabalho de David Campbell (1992;1996) discute como é por meio da
articulacdo de alteridades radicais que o discurso da politica externa cria as
condicdes para a existéncia do estado enquanto uma identidade coletiva. Ao
construir 0 “outro” por meio de relagGes e discursos de inimizade e antagonismo -
processo conhecido por otherness -, a politica externa garante a diferenciacdo e
separacao do self nacional (Campbell, 1992;1996). A politica externa é, portanto,
um, entre outros, discursos sobre o perigo que circulam na economia discursiva
do Estado em uma dada época e que permitem a sua continuidade no tempo
(Campbell, 1992, p. 76).

Enquanto uma pratica de producdo de fronteiras (Campbell, 1992; 1996), a
politica externa traca fronteiras morais entre um self estatal e um “outro” (ver
Shapiro, 1998). A fronteira ndo € um local fisico, mas sim um locus de embates
onde se autoriza (e se contesta) a exclusdo do “outro”. Tal processo de excluséo
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ocorre majoritariamente por meio de estratégias de diferenciacdo em que o
“externo”; o “estrangeiro”; o “outro”, sdo representados como uma doenca, um
mal a ser extirpado, ou mesmo como barbaros, moralmente inferiores, a serem
eliminados. Ao mesmo tempo, como afirma Campbell (1992), é por meio desse
discurso socio-meédico que o self / o “dentro” / o0 “nacional” é produzido como
saudavel, moderno, estavel, civilizado. Assim, diferentemente da viséo tradicional
presente na literatura de Analise de Politica Externa, os espacos, atores e eventos
ndo sao vistos como “externos” e/ou “estrangeiros” porque estdo situados “fora”
ou em oposicdo ao Estado: a constituicdo do que é considerado “estrangeiro”, ou
daquilo que esta “fora”, €, em si, resultado de praticas que também constituem o
“dentro”/ “doméstico”/ “interno” (Campbell, 1992).

A abordagem  pos-estruturalista de  Campbell influenciou
significativamente uma série de estudos voltados para a compreensdo da politica
externa dos estados. Entre tais estudos, porém, configurou-se uma critica
importante a centralidade que Campbell da ao processo do “othering” no discurso
da politica externa e, portanto, na constituicao e reproducdo da identidade do self
estatal. Embora Campbell reconheca que discursos afirmativos que enfatizam o
compartilhamento de ideais politicos, raca e religido entre o self e o “outro”
também atuam de alguma forma na construcdo da identidade estatal, sdo 0s
discursos de exclusdo e medo que atuam de forma mais eficiente na definicdo e
reproducéo da identidade do estado (Campbell, 1992).

Em seu livro Writing Security: United States Foreign Policy and the
Politics of Identity (1992), Campbell reflete sobre como os “(Estados Unidos da)
Ameérica”, por se constituirem, por exceléncia, enquanto uma comunidade
imaginaria, tém de recorrer a uma série de estratégias para assegurar a estabilidade
da sua identidade. Entre tais estratégias esta o discurso da politica externa que
permite a articulacdo de préaticas especificas de exclusdo, através das quais 0s
elementos que contradizem ou perturbam a seguranca e estabilidade do self estatal
se ligam, por um “discurso do medo”, a perigos identificados e existentes em um
mundo “fora” (Campbell, 1992, p. 68).

A ldgica articulada aparece na discussdo historica que Campbell faz da
politica de containment dos Estados Unidos em relacdo a Unido Soviética.
Partindo da ideia de que a Guerra Fria foi um periodo marcante na producéo e

reproducédo da identidade norte-americana, Campbell argumenta que os modos de
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representacdo do comunismo e da URSS como ameagas aos Estados Unidos néo
dependeram essencialmente da Unido Sovietica; tais modos de representacao
reproduzem uma logica e figuras encontrada em articulacdes passadas de perigo
(Campbell, 1992). Assim, ao invés de procurar compreender quais sdo 0s motivos
que explicam a estratégia de contengdo aplicada pelos Estados em relacdo a Unido
Soviética - como faz a literatura tradicional de APE - Campbell analisa em seu
livro como os discursos e praticas de containment, - sejam eles diplomaticos ou
militares - atuaram como uma estratégia fundada na ldgica da identidade
constituindo a Unido Soviética como uma ameaca e funcionando de modo a
conter a contingéncia e demarcar as fronteiras éticas da identidade norte
americana, fundada na supremacia de seus valores. Nessa perspectiva, Campbell
analisa como a politica externa norte-americana, pautada em uma geography of
evil - ““(...) whereby threats to the putatively secure inside are said to originate
from a distinct, distant, and moraly inferior outside” (Campbell, 1996, p.167),
tem o efeito de (re)constituir e domesticar a identidade “América” em nome do
qual ela (América) opera.

Em seu trabalho Violent Performances: Identity, Sovereingty,
Responsibility, Campbell (1996) discute como no contexto imediato ao fim da
Guerra Fria, com a derrota do “inimigo” comunista, tornou-se dificil para os
Estados conferir um sentido claro e coerente a sua identidade. Para além da
auséncia imediata de um “novo inimigo”, o fim da Guerra Fria foi acompanhado
por embate simbdlico “doméstico” sobre o significado da “Ameérica”, identidade
essa que supde, entre outros elementos, uma sociedade monocultural e resolvida
em termos de suas fronteiras territoriais e sociais - embora claramente atravessada
por complexas estratificacdes raciais, de classe e étnicas. Nesse contexto, onde
vigora 0 compromisso moderno com o Estado-nacdo, debates em torno do
multiculturalismo, e de um (novo) imaginario politico onde “nagdo” e “estado”
ndo sdo perfeitamente justapostos, séo vistos como desestabilizadores por aqueles
que, como os Estados Unidos, possuem uma ideia da nagdo monocultural para
defender (Campbell, 1996, p.169).

O argumento de que as constantes articulacbes do perigo atraves da

politica externa ndo constituem uma ameaca a identidade, mas sua propria


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

100

condicdo de possibilidade*, é retomado por Campbell (1996) em sua discussdo
acerca da inacdo (ou acdo inadequada) norte americana diante da Guerra da
Bdsnia. Ao falar do que ele chama de Balkanization at home and abroad, o autor
reforca como o discurso da politica externa funciona como uma estratégia de
localizar o “outro” “fora” do Estado, de “lancar” a diferenca, pensada enquanto
uma ameaca ao self, para “fora” das fronteiras nacionais, garantindo a estabilidade
e homogeneidade do espaco doméstico, sempre atravessado por desequilibrios e
ambiguidades:

(...) what these arguments attempt to do is to link what is perceived as resistant
elements to a secure identity on the “inside” of the nation with threats identified
and locates on the “outside” of the state through a discourse of danger that
contain elements applicable to both (Campbell, 1996, p. 169)

Nessa chave interpretativa, faz sentido, portanto, a fixagédo de grande parte
das autoridades norte-americanas por uma narrativa em que a guerra nos Balcas é
tida como um conflito de tempos imemoraveis, impossivel de ser solucionado,
mesmo com a ajuda externa. Nessa narrativa, produz-se, portanto, uma “Bdsnia”
muito especifica - ou uma “meta Bdsnia”, como prefere falar Campbell (1998) em
seu trabalho “National Deconstruction: Violence, Identity and Justice in Bosnia”.
A analise elaborada por Campbell fornece ainda insumos interessantes
para refletir sobre a demora dos Estados Unidos em se posicionar contra o projeto
sérvio de constituicdo forcada de comunidades politicas homogéneas. Segundo
ele, a dificuldade norte-americana de definir seu papel e seus objetivos politicos
diante do conflito na Bosnia provém de uma nostalgia, “dentro” e “fora” dos
Estados Unidos, do que chama de “politics of place” (Campbell, 1996. p. 176).
Tal nostalgia, que pauta o pensamento politico ocidental moderno, posicionaria, a
principio, os Estados Unidos e o “Ocidente”, proximo aos ideais nacionalistas de
alguns lideres sérvios, croatas, entre outros. Nesse sentido, entende-se tanto como
o0 envolvimento dos Estados Unidos no conflito na Bosnia precisou ser justificado
a partir de preceitos humanitarios, e ndo em relacdo a uma ameaca aos chamados
“interesses nacionais”, quanto a propria decisdo norte-americana de adotar

procedimentos diplomaticos e militares voltados muito mais para impedir que o

* Para o autor, a politica externa é apenas um dos discursos sobre o perigo que circulam na
economia discursiva do Estado em uma dada época e que permitem a sua continuidade no tempo
(Campbell, 1992, p.76).
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conflito se espalhasse para outras regides, do que para por fim ao conflito em si
mesmo, dentro das fronteiras da ex-lugoslavia (Campbell, 1996, p.176).

A partir do argumento de que a producgéo e a preservacao da identidade do
estado - e de uma determinada concepgdo do self nacional - dependem de
constantes processos de distin¢do e exclusdo, Campbell (1992; 1996) propde uma
diferenciacdo entre “politica externa” (com iniciais mindsculas, chamada também
de “micro” politica externa) e “Politica Externa” (com iniciais mailsculas,
denominada alternativamente de “macro” politica externa). O insight presente
nessa diferenciacdo é central para essa tese. Para Cambpell (1992), a “politica
externa” fornece a economia discursiva ou a grade de inteligibilidade por meio da
qual a “Politica Externa” opera. Tal “micro” politica externa se refere, portanto, a
todas as exclusdes e praticas de diferenciacéo articuladas no dominio “interno” do
Estado, e que produzem a sua identidade. Ja a “macro” Politica Externa pode ser
interpretada como uma pratica de criacdo de fronteiras essencial para a
preservacdo da identidade em nome da qual ela atua. Assim, a “macro” Politica
Externa é proxima a compreensao convencional e dominante de politica externa e,
portanto, estd menos ligada a producdo da identidade do Estado. Usualmente
identificada na acdo de diplomatas e governantes - a “macro” Politica Externa
atua, portanto, reproduzindo as identidades articulada pela “micro” politica
externa e, ainda, contendo as ameacas postas as representacOes dessas
identidades. Nesse sentido, a Politica Externa funciona para proteger e reproduzir
as identidades criadas pela “micro” “politica externa” no contexto dos

relacionamentos com “outros” internos (internal others) (Campbell, 1992).

A(S%?scurso da politica externa e a “assimilacdo” do “outro”

Segundo Nizar Messari (2001), a identidade politica nacional, produzida
por meio da politica externa dos estados, nem sempre opera em relacdo a um
“outro” completamente diferente, antagbnico e ameacador. Embora aceite que
sempre é preciso um “outro” para a constituicdo das identidades estatais, Messari
defende que o self pode se constituir por meio de uma identificacdo positiva com
0 “outro”, onde 0 “outro” é visto como “similar” ao self. Da mesma forma, para
Lene Hansen (2006), a producdo das identidades pela politica externa pode se

realizar a partir de diferentes graus de alteridade, considerando-se desde
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diferencas fundamentais (e quase absolutas) entre self e “outro” até um grau de
diferenca menos radical (Hansen, 2006, p. 7). Alem disso, segundo Rumelili
(2004), considerar que a identidade é constituida, ontologicamente, em relacéo a
diferencga - uma coisa s6 pode ser conhecida pelo o que ela nao é (Rumelili, 2004,
p. 29) - ndo significa dizer que o comportamento entre o self (0o que detém
identidade) e o “outro” (0 que detém a diferenca) é caracterizado por “mutual
exclusion and the perception and representation of the other as a threat to one’s
identity” (Rumelili, 2004, p. 29). Nesse caso, embora se reconheca que ha sempre
um potencial de que a diferenca leve ao estabelecimento de um comportamento de
“otherness”, ha sempre também possibilidades de variacGes nas relacdes entre um
self e um “outro™®,

Em seu livro “A Conquista da América: a questdo do outro”, Todorov
(1984) discute como a relagdo com o “outro” ndo se da em uma Unica dimensao.
Para Todorov, a problematica da alteridade se realiza em trés diferentes eixos. O
primeiro eixo € axioldgico e refere-se a um julgamento de valor: o0 “outro” € bom
ou mau / superior ou inferior. O segundo é paraxeolégico e relaciona-se & a¢do de
aproximagéo ou distanciamento entre self e “outro”. Nessa dimenséo, o self pode
tanto se identificar com o “outro”, e adotar seus valores, como pode “assimilar” o
“outro” de forma a lhe impor a sua imagem e valores. Entre a submissdo do self
ao “outro” e a submissdo do “outro” ao self ha também a possibilidade de
“indiferenga”. Finalmente, a terceira dimensdo € epistemolodgica: o self conhece
ou ignora a identidade do “outro™: “aqui ndo h4, evidentimente, nenhum absoluto,
mas uma gradagdo infinita entre os estados de conhecimentos inferiores e
superiores (Todorov, 2003, p.270). Embora tais dimensfes eventualmente se
relacionam, nao é possivel, segundo Todorov, estabelecer nenhum padrédo
rigoroso: “nao se pode reduzi-los um ao outro, nem tampouco prever um a partir
de outro” (Todorov, 2003, p.230).

Pautando-se nas ideias de Tzvetan Todorov, Nizar Messari (2001) discute

como a identidade do Estado pode também se reproduzir por meio da assimilacéo

**Rumelili discute como o caso da Unido Europeia pode ajudar a re-conceituar a relacio entre self
e other na literatura de RI. Olhando especificamente para os diferentes comportamentos assumidos
pela UE em relacdo a outros estados (Marrocos, Turquia e os Estados da Europa do Leste), ela
identifica variacbes importantes na relagio com o “outro”, as quais ndo reproduzem
necessariamente relagdes de “othering” (Rumelili, 2004).
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da diferenca de um *outro” “similar”. Ao rediscutir a posicdo adotada pelos
Estados Unidos durante a guerra na Bdsnia, Messari pretende mostrar que,
diferentemente da argumentacdo de Campbell, a identidade do estado pode ser
efetivamente reforcada e protegida pela afirmacdo de ligacOes e caracteristicas
comuns e positivas entre self e “outro”. Segundo ele, a énfase na similaridade é
tdo importante quanto a diferenca na reproducdo da identidade nacional. Através
de um processo linguistico, em que se produz uma representacdo do outro similar
através de um jogo de énfase/silenciamento®, o “outro” é produzido como similar
ao self e, portanto, impde uma obrigacdo moral de ser respeitado e defendido. Tal
pratica, acima de tudo, permite enfatizar e legitimar aspectos da propria identidade
do self, apresentando-a a partir de uma moralidade superior - e,
consequentemente, legitimando a inferiorizagéo da diferenca.

Nesse aspecto, Messari contesta, portanto, a ideia de Campbell de que
“(...) when identity is under pressure the upholding of identity includes the
conversion of difference into otherness”. Segundo ele, a decisao pela exclusdo ou
pela assimilagio do “outro” séo duas facetas de um mesmo processo de lidar com
a diferenca (Messari, 2001, p. 234), ambas atuando de forma a reproduzir e
assegurar a identidade politica do estado:

(..) the relationship with similar others means reproducing the existing identity.
The basic two steps still exist: at first, foreign policy constructs an identity, then,
Foreign Policy recognizes an other as similar to the constructed identity. The
process of “recognition” is crucial: It is a socially constrained political
performance in which representations of the self and of the other play a central
role. Specific elements of identity between self and other are enhanced in order to
reproduce them through the relationship with the (similar) other. This constructed
similarity relies on representations and discourse to be effective since an
emphasis needs to be made (Messari, 2001, p. 236).

A critica articulada por Nizar questiona o que, segundo Guillaume (2010),
seria a tendéncia na literatura em ndo apenas ver as politicas de producdo da
identidade essencialmente a partir de uma nocdo excludente da diferenca quanto
de tomar tal condigdo de forma ilimitada, tanto historica quanto espacialmente
(Guillaume, 2010). Nesse aspecto, Guillaume defende que as préaticas de politica

externa sejam sempre analisadas de forma contextualizada, de maneira a refletir

% Assim, Messari ressalta e investiga (a partir da posicdo adotada pelos Estados Unidos em defesa
dos bosnios mulgumanos) de que maneira os siléncios presentes nos discursos de politica externa
sdo tdo importantes para a construcdo e reproducdo da identidade nacional quanto aquilo que é
efetivamente dito através de tais discursos.
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relacbes historicizadas entre a identidade e a alteridade (Guillaume, 2010).
Sugere, assim, que as analises de politica externa busquem ndo apenas ressaltar a
producdo de dicotomias entre um self e um “outro”, mas também procure
identificar, em configuracdes de poder passadas, dinamicas de alteridade que nao
necessariamente articulam alteridades excludentes.

A reafirmacédo de que o mecanismo da alteridade é, em si mesmo, a forma
moderna de pensar a producdo da identidade, ndo impede que Naeem Inayatullah
e David Blaney (2004) apontem para a possibilidade de pensar uma abordagem
alternativa, em que exista algum espaco para a aproximacao e diélogo entre self e
outro. A partir de estudos que teorizam sobre 0 encontro entre culturas diferentes,
os autores fazem uma critica importante a literatura pos-positivista de politica
externa e problematizam a tendéncia moderna de pensar o encontro cultural entre
self e “outro” a partir daquilo que Todorov chama de “duplo movimento”, onde a
diferenca, lida inicialmente como inferioridade, resulta, em prol da realiza¢do da
uniformidade do self estatal, ora na assimilacdo do diferente, ora na erradicacéo
do “outro” (Inayatullah & Blaney, 2004).

Em seu livro International Relations and the Problem of Difference,
Inayatullah e Blaney defendem que a soberania estatal reforgou uma perspectiva
depreciativa da diferenca e postergou a resolucao do problema do encontro entre
culturas diferentes. Apresentada como sindnimo de perturbacdo do ideal de
unidade cristd medieval, o “problema da diferenga” teria sido (mal) equacionado
da seguinte forma na modernidade: a diversidade é encapsulada dentro dos
Estados soberanos recém-criados, que, em seguida, passam a apagéa-las,
domestica-las e, nos termos de Todorov, assimila-las e/ou erradica-las. Nessa
perspectiva, Inayatullah & Blaney analisam a problemética do contato dos
europeus com os amerindios a partir de trabalhos como o de Francisco de Vitoria,
0 qual aponta para o reconhecimento que o self tem dentro de si um “outro”. Ao
fazer uma aproximacao entre 0 comportamento dos povos rurais da Espanha e 0s
amerindios, Vitdria aponta para o reconhecimento que a Europa também tem do
seu “outro” selvagem. Tal movimento de aproximacdo entre self e “outro”, que
perturbaria a clara distincdo entre o self europeu e o “outro” amerindio, ou entre
Velho e 0 Novo Mundo, poderia ser visto como um “momento etnoldgico” no
qual a diferenca funciona como um recurso que permite uma auto-avaliacdo

critica.
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A tentacdo moderna por um “empire of uniformity” (Inayatullah & Blaney,
2004, pp. 32-43), que segue igualmente a ldgica do “othering”, é tema do trabalho
de lver Neumann que, em seu livro Uses of Other: ‘The East’ in European
Identity Formation (1999), problematiza as leituras que universalizam a
perspectiva moderna de producdo da identidade via a exclusdo do *“outro”
(Neumman, 1999). Nesse trabalho, Neumann aponta para como 0 uso da
dicotomia entre self e “outro” reifica uma separacdo por oposicdo e defende,
ainda, que é preciso, e possivel, desestabilizar essa dicotomia e romper com a
mesma. Em seu estudo sobre o lugar do “Leste” na formacdo da identidade
europeia, 0 autor busca resgatar um “caminho” para pensar a producdo das
identidades coletivas, diferente daqueles levam a rodovia central da modernidade
(Neumann, 1999, p. 13). Neumman ndo vé a desestabilizagcéo da fronteira entre
self e “outro” pelo reconhecimento do “outro” no self, mas a partir de uma critica
a chave assimilacionista por meio da qual a diferenca é teorizada na maioria das
abordagens construtivistas e pds-estruturalistas. Inspirado pelo trabalho de
Michael Bakhtin e outros autores tidos como néo-europeus/ndo-eurocéntricos,
Neumann afirma a possibilidade de pensar o nexo identidade/alteridade para além
do “duplo movimento” de Todorov, considerando que o “outro”, que é tanto uma
necessidade epistemoldgica quanto ontoldgica para o self (Bahktin, 1990), esteja
posto em uma relagdo ndo binaria, mas dialdgica (Bakhtin, 1990). Assim, como
lembra Guillaume (2010), uma abordagem dialdgica consideraria a identidade
como resultado de uma expressdo misturada entre uma expressao identitaria, seu
contexto, e suas transagdes continuas com a alteridade (Guillaume, 2010, p. 8). Na
abordagem dialdgica, a logica do “othering” é apenas uma forma possivel de
expressao da identidade, em relacdo a “outros” particulares.

Os argumentos e consideracfes tedrico-conceituais elaborados nesse
capitulo permitem pensar a “politica externa”/ “Politica Externa” como um
conjunto de praticas que, ao articular repetidamente uma separagéo entre “dentro”
e “fora”, “nacional” e “internacional”, (re)produzem a identidade do estado em
nome do qual elas operam (Campbell, 1992;1996). Ao permitir a objetificacdo do
self estatal, atribuindo ao estado coeréncia e estabilidade - a despeito das suas

ambiguidades e incertezas - as praticas de “politica externa” / “Politica Externa”
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sdo compreendidas nessa tese como parte da resolucdo do problema da identidade

politica moderna®’.

4.3
Conclusao: argumentos e perguntas de pesquisa

Baseado no(s) entendimento(s) de “politica externa” elaborados por
Campbell (1992), essa tese sugere que as analises da “Politica Externa” levam em
consideracdo as narrativas historicas acerca dos processos de diferenciacdo dos
“outros” internos e de producédo da identidade estatal, o que Campbell chama de
“micro politica externa”. Defende-se que o estudo das narrativas de “micro
politica externa” ajuda a compreender os discursos e representa¢cdes dominantes
sobre o self, 0 “outro” e sobre o relacionamento entre self e “outro” que se busca
reafirmar por meio da “Politica Externa”.

Ao propor uma andlise de como sujeitos e praticas sdo (re)produzidos por
discursos passados de “politica externa”, esta tese parte de uma concepcao da
histéria na qual ndo ha um “segredo” a ser descoberto e nem um padrdo
fundamental - que abrangeria todos os eventos e fases da trajetéria da historia
humana - a ser tracado. A abordagem proposta nesta tese, diferentemente, faz uma
“historia do presente” no sentido de que, ao se analisar a articulacdo da relacdo
entre “self” e “outro” em narrativas historicas sobre a formacdo do estado,
considerando suas particularidades, siléncios e violéncias, busca-se, de fato,
problematizar a atualidade (ver Foucault, 2008). Ao proceder a uma analise
historica porque se acredita que essa torna possivel uma critica do presente nédo
significa, porém, fechar-se para a mudanca e para a renegociacdo. Sempre ha
espaco para a articulacdo de outras formas de outros sujeitos e préticas:

(...) because discourses are inherently unstable, open and often contradictory, as
are the subject-positions that are made available within them, there exists the
possibility for variation in this process of repletion and dissemination (...) (Doty,
1997, p.385).

" Essa tese usa 0 termo politica externa de formas diferenciadas. Quando o termo for encontrado
entre aspas, significa que esta se remetendo a diferenciacdo proposta por Campbell entre micro
“politica externa” e macro “Politica Externa” (com letras minudsculas ou mailsculas). Quando
usado sem aspas, € em sua forma mindscula, tem-se a forma genérica, e mais comum no
vocabulério cotidiano, de se referir a qualquer acdo externa do estado. Se usado sem aspas, e em
maidscula, aborda-se a disciplina e campo de conhecimento de Politica Externa.
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O desejo de narrar uma estoria ndo convencional sobre a “Politica
Externa” contemporénea do Brasil para o Haiti parte da ideia de que as
representacfes de uma dada politica externa ndo sdo comandadas apenas pelo
contexto em que estdo inseridas. Em seu texto Textualizing Global Politics,
Michael Shapiro (1989) argumenta que a politica global emerge dentro e a partir
de determinados textos que, por sua vez, mantém tracos de construcfes passadas
daquilo que é considerado uma determinada “realidade social” (Shapiro, 1989,
p.11). Isso significa que, no caso da politica externa - entendida enquanto uma
“realidade social” resultante de formas especificas de representacdo da relacdo
entre self e “outro”-, “(...) the meaning and value imposed on the world is
structured not by one’s immediate consciousness but by the various reality-
making scripts one inherits or acquires from one’s surrounding cultural/linguistic
condition (...)” (Shapiro, 1989, p.11).

Neste ponto, é preciso deixar claro que o entendimento de “representacédo”
que estrutura essa tese difere das concepcBes mais tradicionais de representacao
como imitagdo, mimese de uma realidade anterior e mais fundamental. Seguindo
Shapiro (1988), representacdo € tratada aqui enquanto “practices through which
things take on meaning and value; to the extent that a representation is regarded as
realistic, it is because it is so familiar it operates transparently” (Shapiro, 1988, p.
xi)*®. O que tal entendimento permite é uma maior atencio as acdes, eventos e
instituicdes que operam na construcdo do “real” através de praticas de imposicao
de sentido que acabam sendo historicamente institucionalizadas nos
entendimentos prevalecentes das coisas, pessoas e estruturas. Assim, ainda
segundo Shapiro, “to read the ‘real’ as a text that has been produced (written) is to
disclose an aspect of human conduct that is fugitive in approaches that collapse
the process of inscription into a static reality” (Shapiro, 1988, p. xii)

A partir das ideias de Shapiro (1989) entende-se, portanto, que um estudo
sobre uma decisdo de politica externa pode ser conduzido a partir de uma pesquisa
sobre 0s pré-textos que interpretam e produzem essa “realidade” (Shapiro, 1989)
e, portanto, a partir dos chamados estilos historicos de script (Shapiro, 1989),

responsaveis por mediar e governar as interpretacdes através das quais a “politica

*8 \er mais profundamente: SHAPIRO, Michael J. The politics of representation: writing practices
in biography, photography, and policy analysis. Wisconsin: University of Wisconsin Press, 1988.
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externa” acontece. Porém, deve-se ressaltar que a adogdo, nessa tese, de uma
perspectiva analitica focada no estudo das representacdes e discursos articuladas
na “politica externa”/”Politica Externa” nédo significa que os fendbmenos sociais -
tal como a decisdo de participar da MINUSTAH - estdo sendo reduzidos a
momentos especificos de expressdes linguisticas. Como lembra Shapiro:

(...) to textualize a domain of analysis is to recognize, first of all, that any
“reality” is mediated by a mode of representation and, second, that
representations are not descriptions of a world of facticity, but are ways of
making facticity (Shapiro, 1989).

As interpretacbes dominantes acerca da decisdo do Brasil de liderar o
braco militar da MINUSTAH, vistas no capitulo 3 dessa tese, convergem com a
critica que Campbell elabora sobre as narrativas tracionais de politica externa nas
quais:

(...) things have a self-evident quality that allows them to speak for themselves,
and a logic of explanation in which the purpose of analysis is to identify those
self evident things and material causes so that actors can accommodate
themselves to the realm of necessity they engender (Campbell, 1992; p.4).

De fato, como estudado, as analises de PEB sobre a participacéo brasileira
no Haiti buscam, em sua maioria, compreender “por que” tal decisdo de politica
externa foi tomada e quais foram os resultados alcancados. Além de partirem da
premissa de que o estado age intencionalmente, a partir de interesses claramente
definidos e uma identidade estavel, tais analises ignoram que qualquer decisédo de
politica externa se da dentro de um espago discursivo especifico em que se
produzem os significados, conhecimentos, modos de subjetividade, objetividade e
conduta que criam a realidade nos quais os tomadores de decisdo pensam e agem
(Doty, 1993).

A partir de uma abordagem poés-estruturalista que visa perturbar os modos
de pensar e agir habituais nas Rela¢cbes Internacionais (Der Derian, 1989), esta
tese defende que a participacdo do Brasil na Missdo de Estabilizacdo da ONU para
0 Haiti pode ser compreendida para além de explicacBes presentistas e
materialistas que reproduzem uma visdo da politica externa como uma agdo
ocorrida na interface entre a politica doméstica e a politica internacional,
resultante de decisdes racionais, interesses objetivos e identidades fixas. Partindo
da premissa de que as articulacdes discursivas ndo sdo como um fenémeno
superficial retdrico atras dos quais encontramos uma causa ou explicagdo real, um

fundamento extradiscursivo, tal como os interesses ou o poder (Malmvig, 2006),
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esta tese ndo busca discutir quais foram as intencdes e motivacGes dos
formuladores da politica externa quando decidiram pela participacdo do Brasil na
missdo da ONU no Haiti. Considerando que 0s modos dominantes de
entendimento de uma dada “realidade” existem dentro de praticas discursivas e
representacionais, de modo que as “coisas” sdo constituidas no processo de lidar
com elas (Doty, 1993), esta tese analisa a participacdo do Brasil na MINUSTAH a
partir de uma narrativa alternativa as tradicionais que confere atencdo especial a
linguagem, aos discursos e aos modos de representacdo da realidade que orientam
e legitimam o envolvimento do Brasil no Haiti, sob o capitulo VII da Carta da
ONU.

Assim, rompendo com o0s entendimentos convencionais acerca da
producdo da identidade e da diferenca via préaticas de “politica externa”/”Politica
Externa”, essa tese articula o seguinte conjunto de perguntas:

e Quais representacdes do self estatal “Brasil” e do “outro” “Haiti” —
e do relacionamento entre o self e o “outro” — tornaram possivel a
participacdo do Brasil como lider militar da MINUSTAH desde
2004?

e Quais entendimentos e préaticas de diferenciacdo sdo produzidos
por narrativas dominantes acerca da constituicdo do estado no
Brasil?

e Como tais narrativas historicas tradicionais funcionam

(re)construindo um determinado “Brasil” contemporaneamente?

Uma ampla diversidade de estudos, classicos e contemporaneos, discute o
processo de formacdo do estado, da nacdo e da identidade no Brasil, e ndo ha
duvida que muitos deles podem fornecer importantes subsidios e, mesmo, “grades
de inteligibilidade” para responder as perguntas colocadas acima. De fato,
classicos do chamado “Pensamento “Social Brasileiro”, especialmente daqueles
evocados como “Intérpretes do Brasil”; obras canbnicas dos chamados
“fundadores da historiografia brasileira” - Von Martius, Varnhagen e outros
membros do IHGB -; analises histéricas mais contemporaneos acerca da formacao
do estado e da nacionalidade no Brasil, como de Alcir Lenharo (1993) Raimundo
Faoro (2001), limar Rohloff de Mattos (2004); José Murilo de Carvalho (2007),
para citar alguns nomes; trabalhos ligados ao (antigo) debate “iberismo” e
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“americanismo”, desde Sérgio Buarque de Holanda (1995), passando por Richard
Morse (1988) e Luiz Werneck Vianna (1991), entre diversos outros nomes
influentes, poderiam certamente contribuir para refletir sobre as praticas de
constituicdo de fronteiras entre self e “outro” no Brasil. Muitos desses estudos, ao
discutir as particularidades, ambiguidades e limites (das narrativas) acerca da
constituicdo do estado e da sociedade brasileira podem ajudar a compreender
como a decisdo de liderar o bragco militar da missdo da ONU no Haiti reproduz, e
preserva, determinadas identidades e representagdes do self “Brasil”, do “outro” e
da relacéo entre o self estatal e seus “outros”. Porém, essa tese opta por responder
as perguntas propostas anteriormente por meio de um caminho menos explorado,
embora mais evidente diante da forma como o problema dessa tese é construido.

Nesse sentido, essa tese elabora e explora, no capitulo seguinte, duas
narrativas especificas de “micro politica externa” envolvidas na construcdo do
estado no Brasil: a “Pacificacdo dos indios” e a “Pacificacdo das Rebelides
Regenciais”. Tais “narrativas de pacificacdo”, como se prefere denominéa-las, séo
vistas, em conjunto, como um locus discursivo e de praticas privilegiado para
refletir sobre os discursos e representacdes dominantes que participam da
articulacdo de um determinado “Brasil” e da sua relacdo com diferentes “outros”.
O estudo dessas “narrativas de pacificacdo” permitira pensar sobre a identidade
gue se busca constantemente preservar, e projetar, para o Brasil, e para aqueles
que agem, “dentro” e “fora”, em seu nome.

Deve ter-se claro que essa tese ndo intenciona reconstituir a historia de
processos especificos de “pacificacdo” na tentativa de encontrar as “origens” para
a decisdo do Brasil de participar da missdao Haiti em 2004. O estudo de duas
narrativas histdricas de “pacificacdo” no Brasil - a ser empreendido no capitulo
seguinte - ndo visa explicar o porqué do engajamento das tropas brasileiras no
Haiti. Tal estudo também ndo objetiva a producdo de um modelo analitico
universal a ser replicado no estudo de outras decisbes da politica externa
brasileira. Pretende-se desenvolver uma abordagem conceitual e analitica, entre
outras possiveis, que permita sustentar o argumento de que a deciséo brasileira de
liderar o braco militar da missdo da ONU no Haiti funciona reproduzindo e
preservando determinadas identidades e representacdes, do self e do *“outro”,
articuladas em narrativas historicas (e dominantes) de constituicdo do estado

nacional no Brasil.
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5
A “Pacificacao” e “Os Pacificadores”: escrevendo um
Brasil moderno

5.1
Introducao

Em julho de 2004, o Brasil assumiu o comando militar da entdo recém-
criada Misséo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).
Estabelecida em 30 de abril daquele ano pela resolugdo 1542 do Conselho de
Seguranca da ONU, a MINUSTAH tinha o prop6sito basico de promover a
reconciliacdo nacional e o retorno do Haiti ao regime democratico pleno. O
mandato da Missdo incluia assegurar as condi¢fes internas - tanto em termos de
estabilidade politica quanto de manutengdo da ordem publica -, promovendo um
processo de reconciliacdo nacional. Nesse aspecto, de acordo com a Resolugéo
1542, a operacdo de paz deveria proporcionar O suporte necessario para a
consecucdo de eleicdes gerais, auxiliar o governo de transicdo a desarmar grupos
beligerantes, proteger os Direitos Humanos e reestruturar a Policia Nacional
Haitiana (PNH).

E mesmo que, ao longo dos dltimos 10 anos, 0 mandato da MINUSTAH
tenha sido por diversas vezes alterado para incorporar tanto atividades de
assisténcia humanitaria quanto de tarefas de reconstrucdo e de promog¢do do
desenvolvimento, a interpretacdo acerca da funcdo inicial da Misséo,
especialmente durante os anos de 2004-2009, era de que as forcas de paz estavam
engajadas na “pacificacdo” do pais caribenho, como afirmara o brasileiro Luiz
Carlos da Costa, entdo Vice-Representante Especial do Secretario-Geral da ONU

no Haiti*.

*k%x

*\/er: Missdo Cumprida. Revista Epoca, 17/09/2009. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, ERT93699-15223-936993934,00.html. Acesso
em: 2 de janeiro de 2013.
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Este capitulo desenvolve, de forma mais especifica, a primeira parte do
titulo da tese, onde fica indicado que a “pacificacdo” seja compreendida como um
discurso de politica externa que atua (re)produzindo o estado, tido como um self
coletivo em constante necessidade de fixacdo. Deste modo, enquanto o capitulo
anterior fornece o substrato tedrico e conceitual para avancar nessa discussdo, este
discute como as “narrativas de pacificacdo” - tal como as duas narrativas a serem
analisadas em seguida - participam da producédo e preservacdo de uma identidade
“integracionista”, “conciliatéria” e “pacifista” do Brasil - e do (soldado)
brasileiro.

Nesta tese, o militar € compreendido como um l6cus interpretativo
especifico, entre outros imaginaveis, que permite analisar como o self Brasil, e a
relacdo entre self e “outro”, € articulada. O militar é, portanto, um espaco de
embates onde se autoriza (e se contesta) a exclusdo/assimilacdo do “outro”. Ao
mesmo tempo, o militar €, enquanto uma instituicdo formal do estado soberano,
parte da producdo desse proprio estado, ndo apenas porque possui recursos de
poder que permitem o acesso fisico as instancias estatais de tomada de decisao,
influenciando o processo politico, como também, nos termos desta tese, porque é
capaz de articular discursos e representagdes sobre o estado que podem ser
interpelados no sentido de produzir e reproduzir uma compreensao de Brasil - e da
relacdo entre self e “outro” - vista como natural e coerente por um conjunto de
individuos. Neste sentido, o militar € tanto um prisma analitico que torna possivel
desenvolver argumentos acerca da politica externa do Brasil no Haiti, quanto o
proprio objeto de pesquisa desse trabalho.

Este capitulo analisa duas narrativas especificas de construgcdo do estado
no Brasil: a “Pacificacdo dos Indios” e a “Pacificagdo das Rebelides
Regenciais™*’. Opta-se por analisar tais narrativas a partir de um estudo de duas
figuras iconicas: Duque de Caxias e o Marechal Rondon. Tais figuras sao
compreendidas nesta tese como fixadores de determinados sentidos e significados
sobre o Exército brasileiro e sobre o proprio “Brasil” que se deseja,
constantemente, estabilizar. E, ao monumentalizar um determinado self, bem

como uma compreensdo especifica da relacdo entre esse self e “outro”, tais figuras

%0 Tais narrativas ndo sio necessariamente encontradas na historiografia com esse nome.
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funcionam silenciando ou marginalizando outros significados e discursos
alternativos sobre o self estatal e sobre aqueles que agem em nome do Brasil.

Assim, este capitulo se divide em trés partes. As duas primeiras partes
abordam, respectivamente, a “Pacificagdo das Rebelides Regenciais” e a
“Pacificacdo dos Indios”. A partir das compreensdes elaboradas nessas duas
primeiras partes, e com base em uma perspectiva pos-estruturalista da politica
externa, a terceira e Gltima parte desse capitulo apresenta, conclusivamente, um
conceito de “pacificagdo”. Os entendimentos formulados e explorados nesse
capitulo permitirdo tanto propor uma narrativa ndo convencional sobre o
engajamento do Brasil na MINUSTAH quanto abrir espaco para refletir acerca da
proliferacdo de discursos “pacificadores” do/no Brasil atualmente - a exemplo das
chamadas “Unidades de Policia Pacificadoras” (UPPs), no Rio de Janeiro; o que
sera feito no ultimo capitulo da tese.

5.2
A “pacificacdo” das Rebelibes Regenciais e a (re)producdo do
estado imperial

5.2.1
Notas historico-historiogréficas

Em seu ensaio “A interiorizacdo da metropole”, Maria Odila Leite da Silva
Dias (1972) enfatiza que um dos tracos especificos do processo historico
brasileiro da primeira metade do século XIX é a continuidade do processo de
transicdo da colbnia para o Império. Ao pensar a constituicdo do estado
independente no Brasil a partir da nocéo de “metropole interiorizada”, Dias chama
atencdo para uma reflexdo acerca dos processos de producdo de uma determinada
ordem politica em um contexto onde ideais de modernidade convivem com
hierarquias coloniais, e em que préticas liberais coexistem com a manutencdo da
escraviddao. Ao mesmo tempo, a nogdo de “metropole interiorizada”, tal como
elaborada por Dias, permite, direta ou indiretamente, pensar os embates entre
processos de afirmacdo do poder burocratizado/centralizado do estado imperial e
praticas politicas ligadas a uma concepcao descentralizada da ordem publica.

Com isso, o desafio posto pela Independéncia - de consolidacéo no Brasil

de um centro de poder em territorio tdo vasto, de integracdo falha, escassamente

povoado, e tdo ambiguo em termos do seu processo de colonizacdo -, teria se
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tornado, sob o Império, “o imperativo da constru¢cdo do Estado muito mais
relevante do que o da nacionalidade” (Reis, 1988, p.191). Assim, por um lado, a
compreensdo de que “o Brasil se fez Império antes de se fazer nagdo”, como diz
Evaldo Cabral de Mello (2002, p.24) reforca como somente depois do primeiro
periodo republicano os projetos de construcdo da nacdo e da nacionalidade
adquiriram unidade e especificidade. Por outro lado, ainda que tais projetos nao
tenham fortemente precedido a instituicdo formal do estado soberano, o Brasil,
enquanto corpo politico autbnomo de Portugal, de fato se fez “Império”, com base
em praticas e atributos especificamente vinculados a esta identidade politica,
ainda que as condi¢cbes de sua producdo naturalmente apresentassem algumas
singularidades.

Entre a maioria dos trabalhos de cunho histérico-historiograficos que
abordam o “Império” na historia do Brasil, alguns procuram pensar a colonia
brasileira como parte do “império” colonial portugués, outros essencialmente
entendem o periodo de 1822 a 1889 como parte de um processo maior de
centralizagdo e institucionalizagdo do estado-nacional. E, embora tenha havido,
desde 1970, um grande esforco interpretativo sobre o Império Brasileiro®, poucos
trabalhos refletem sobre os discursos e praticas que participam da constitui¢éo e
preservacdao de uma identidade “imperial” para o self “Brasil” - e que, portanto,
produzem uma determinada compreensdao sobre o “self” e sobre o *outro”.
Estudos historico-historiograficos mais recentes, entretanto, tém abordado de
forma inovadora as praticas de administracdo tanto do império portugués no
Brasil quanto, embora minoritariamente, do Império brasileiro®’. Tais estudos
trazem, de uma forma ou de outra, elementos férteis para pensar os limites e
possibilidades da acdo politica no processo de producdo de uma identidade
“imperial” ao estado moderno no Brasil. Um ponto central desses estudos, e que
merece ser destacado para o argumento desta tese, encontra-se na critica a
abordagens tradicionais sobre “impérios” modernos, de maneira geral, e sobre 0

Império no Brasil, em particular, na medida em que supfem a constituicdo do

51 Ver: Carvalho, José Murilo de Carvalho, A construcdo da ordem. Teatro de Sombras; Simon
Schwartzman, Bases do autoritarismo brasileiro; llmar Rohloff de Mattos, O tempo saquarema: a
formacdo do Estado imperial;

°2 \er o texto “Uma leitura do Brasil colonial: bases da materialidade e da governabilidade no
Império”, de Maria de Fatima Gouvéa, Maria Fernanda Baptista Bicalho e Jodo Luis Ribeiro
Fragoso (2000).
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estado-nacional a partir de dicotomias, tais como metrépole-colonia; centro-
periferia, centralizacdo-descentralizacéo, conservadorismo/federalismo, etc. Nessa
nova historiografia, diferentemente, enfatiza-se como o “império” portugués se

153

constituiu a partir de “relacdes de poder espiraladas™”, um conceito que rejeita

o dualismo e, por conseguinte, a exploracdo, o dominio, a via de méo Unica da
metropole para com a colénia (...), propiciando vislumbrar sujeitos histéricos
maltiplos, desiguais e diferentes, e articular partes do império, inclusive os
poderes polissinodais, sem se pautar apenas pelas nog¢des de sujeicdo,
dependéncia, subordinacdo, inferioridade, incapacidade (Schiavinatto, 2009,
p.28-29).

Além disso, debates recentes sobre as praticas de negociacdo ocorridas

entre multiplos universos politicos e elites no Império do Brasil também

enfatizam que

a centralizagdo e, consequentemente, o préprio processo de formagdo do Estado
ndo podem ser vistos como um fendmeno de Unica dire¢cdo, imposto do centro
para a periferia, partindo da ag&o e interesses de uma determinada classe ou grupo
especifico - sejam esses interesses econdmicos ou politicos, sejam esses grupos
saguaremas ou burocratas, estadistas ou fazendeiros —, que dominou o centro de
poder e dali planejou a unido do Império e a unificacdo territorial do pais.

(Martins, 2006, p.212).

Mais especificamente, a ideia de um Brasil “Império” tem sido
desenvolvida em trabalhos como de Maria de Fatima Gouvéa (2008a; 2008b),
onde a monarquia constitucional no Brasil da primeira metade do século XIX é
considerada a partir da dindmica politica provincial. Em seu “Império das
Provincias”, Gouvéa (2008a) analisa o funcionamento da Provincia como
importante espaco de friccdo e acomodacdo dos mdaltiplos interesses que
perpassavam as dindmicas politicas regionais. Deste modo, escapando do
dualismo classico entre “Corte no Rio de Janeiro” versus “regifes”, Gouvéa vé a

Provincia, e a ordem provincial, nas palavras de lara Schiavinatto (2008), como

uma instancia de poder regional que mediava, funcionava como canal, esfera de
decisdo, espacgo de representacdo da provincia no império e na corte. Sua criagao
mostra um interesse de um governo central direto que precisa de mediadores em
toda parte da mesma forma, mediadores na negociacdo e implantacdo de agdes

53 Esse termo tem sido especialmente utilizado em trabalhos produzidos desde os anos 2000 que
propde um novo enfoque sobre o império ultramarino portugués (ver: Maria de Fatima Gouvéa,
Maria Fernanda Baptista Bicalho e Jodo Luis Ribeiro Fragoso 2000, Uma leitura do Brasil
colonial: bases da materialidade e da governabilidade no Império. Penélope: Revista de Historia e
de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 23, 2000, p. 67-88). Porém, os insights trazidos por meio desse
conceito ajudam a problematizar as compreensdes convencionais ndo apenas sobre o Império
lusitano como um todo, quanto a no¢édo de “Império” no mundo moderno, incluindo no Brasil.
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politicas, para ampliacdo de aliancas, eleitorais muitas vezes, e controle das redes
comerciais, dos poderes locais e suas elites (Schiavinatto, 2008, p.30)

O esforco de atribuir maior complexidade espaco-temporal a formacéo do
estado no Brasil, enfatizando dinamicas politicas conduzidas entre as instancias
regionais, locais e imperiais de poder, constr6i uma ideia do Império brasileiro
como parte de um movimento conciliador, de acomodacdo da diferenca e das
esferas intercaladas de governanga. Nessa perspectiva, o chamado *“Periodo
Regencial”, que seguiu a abdicacdo de D. Pedro em 1831 e se encerra
oficialmente com a coroagdo de D. Pedro Il, em 1840, deixa de ser um momento
historico excepcional - um “interregno republicano”, como comumente descreve a
literatura -, dentro de um processo mais amplo e unidirecional de centralizacéo,
institucionalizacdo e burocratizacdo da monarquia constitucional, tornando-se um
instante decisivo na articulacdo de discursos e representagdes que constituem
determinados entendimentos e identidades sobre o estado “Brasil”. E mesmo que,
de fato, a sequéncia de quatro Regéncias (“Trina Provisoria”, “Trina Permanente”,
“Una do Padre Feij6” e “Una de Araujo Lima”) tenha reforcado antigas
desavencgas entre liberais e conservadores, isso ndo impede de ver aquilo que
Miriam Dolhnikoff (2005) recentemente chamou de “pacto imperial”, em uma
critica a historiografia sobre o Império que tradicionalmente tem operado a partir
de um (falso) dilema onde se opdem “centralizacdo” e “descentralizacdo”*.

Sem que se pretenda aqui formular uma posicdo definitiva acerca do
debate mencionado, a ideia de “pacto” apresentada por Dolhnikoff (2005)
interessa muito para 0 argumento desta tese, pois ajuda a pensar o periodo das
Regéncias como um momento privilegiado para discutir os embates, e
conciliagbes, acerca da construcdo de uma unidade estatal, considerando uma
esfera de articulacdes e conflitos em que coexistem formas diferenciadas de
territorializacdo, divergéncias entre as elites politicas quanto a formas de gestéo
da ordem publica e, ainda, rebelides armadas - mais ou menos radicais - que

questionam a permanéncia de hierarquias e exclusbes coloniais, clamando por

 Para um aprofundamento desse debate: Coser, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagdo e
federalismo no Brasil, 1823-1866. Editora UFMG, 2008
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algum tipo de liberdade ndo concebida no estado moderno imperial em
construco.>

Assim, entende-se que os argumentos desenvolvidos em estudos mais
recentes sobre o Império no Brasil ajudam a pensar o Periodo Regencial como um
momento central de articulacdo e rearticulacao dos “limes” do governo do Império
- tanto no que se refere a preservacdo da integridade territorial, quanto ao que se
relaciona a administracdo das populac@es, e de suas condutas, dentro do territério
do estado.

Neste sentido, cabe lembrar que, entre 1831 e 1840, dezenove rebelides
eclodiram em todo o Império. Do norte ao sul do pais, 0s principais movimentos
ocorridos foram: Sabinada (1837-1838), Farroupilha (1835), Balaiada (1838-
1841), Cabanagem (1835-1840), Cabanada (1832), Praieira (1848), Revolta de
Carrancas (1833), Revolta de Manuel Congo (1838), Revolta do Reino da Pedra
Bonita (1838) e Revolta dos Malés (1835). N&o é caso, neste espaco, de abordar
as causas das revoltas ocorridas nesse periodo e o debate sobre a tensdo entre a
autonomia provincial e as dindmicas de centralizacdo que definem o projeto de
construcdo da ordem imperial conservadora - debate este ja bem desenvolvido nas
obras de Ilmar Ohrloff Mattos (1990) e José Murilo de Carvalho (1996). Mas a
retomada do enfoque sobre as rebelibes serve a um proposito bem especifico
nessa tese, uma vez que tal contexto de discursos e préaticas € significativo para
pensar a producdo de determinadas representacdes e identidades sobre o “militar”
brasileiro, que se busca constantemente fixar também para o estado chamado
“Brasil”.

Assim, a partir de um estudo especifico sobre as representagdes construidas
sobre a figura do Duque Caxias, especialmente sobre sua atuacdo “pacificadora”
nas rebelides regenciais, procura-se, por um lado, compreender os discursos e
praticas ligados a consolidacdo e preservacdo do estado imperial monarquico, a
manutencdo da integridade territorial do Brasil, e a recomposicdo do “pacto

imperial”, em termos da conciliacdo das ambiguidades e contradi¢cdes dessa

A grandeza desse “pacto” é marcada, entre outros aspectos, pela auséncia de grandes desacordos
entre liberais (exaltados e moderados), republicanos e restauradores acerca da manutencdo da
escraviddo. Para o debate acerca do liberalismo no Brasil ver o trabalho de Roberto Schwarz e
daqueles que dialogam a partir de seu texto “As ideias fora do lugar” (Schwarz, Roberto. Ao
vencedor as batatas: formas literarias e processo social no inicio do romance brasileiro. Sdo Paulo;
Duas Cidades; Ed. 34, 52 edi¢do. 2000)
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modernidade, bem como entre as elites politicas em formacéo. Por outro lado, ao
procurar pensar a construcdo do estado “Brasil” por meio das representacdes de
um determinado soldado/oficial, esta se refletindo também sobre o lugar do
militar na producdo e reproducdo de uma determinada identidade do estado

brasileiro.

5.2.2
“Pacificando” territérios e rebeldes

Desde a Independéncia, o Brasil foi concebido, segundo Antonio Carlos
Robert Moraes (2005), como um espago, e ndo como uma sociedade: 0 espaco €
pensado como algo a ser conquistado, e as popula¢Ges como instrumentos desse
movimento de conquista. Nessa l6gica, a construgdo do estado moderno no Brasil
teria assumido para Moraes um projeto nacional basico no qual o territorio - e nao
a nagdo - € seu principal motor de formacdo. Quando articuladas pelas elites
politicas brasileiras, as ideias de civilizacdo e de modernizacdo se referem,
majoritariamente, a processos de conquista e de estabilizacdo de um territério
unificado. Da mesma forma, Adriana Barreto de Souza, ao discutir
especificamente a repressdo as rebelibes regenciais, reitera como a nocao de
territorio se refere “a relacdo de uma sociedade com um espago determinado e,
nesse sentido, € a apropriacdo que qualifica uma porcéo de terra: usos, conflitos,
negociacOes, hegemonias e violéncias sustentadas por acdes e projetos politicos
especificos” (Souza, p. 2008, p.234).

O Exército brasileiro surgiu, legalmente, no ano de 1824. A constitui¢do
de um poder militar de carater permanente foi tema de varios embates entre D.
Pedro | e as oligarquias. Segundo Hayes, D. Pedro era claramente favoravel ao
uso do Exército na centralizacdo de seu poder, e, “nesse sentido, ele prestigiou a
ideia de que o Exército podia representar uma instituicdo Util para a centralizacao
do poder politico, em ambito nacional” (Hayes, 1991. p.46). Ja de acordo Henry
Hunt Keith (1989), naquele momento o exército foi visto como a Unica instituicdo
suficientemente forte e capaz de influenciar o curso dos acontecimentos de

maneira dominadora®®.

* Marcio Scalério (1995) bem lembra que o exército do primeiro Império e do periodo Regencial
deve ser entendido como um “exército de antigo regime”, ndo sendo ainda constituido nos moldes
de um exército moderno, como hoje se concebe. Para aprofundamento dessa discussdo ver:
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Apos a Independéncia, Dom Pedro | havia organizado as forgas terrestres
em duas linhas: a primeira corresponderia a um exercito regular em apoio ao
aparelho burocratico da monarquia, responsavel pela garantia das fronteiras do
pais; a segunda estaria ligada a manutencdo das antigas milicias e ordenancas,
para protecdo da aristocracia rural, sendo responsavel ainda pelo policiamento
urbano (Hayes, 1991). Dom Pedro | também estabelecera o Batalhdo do
Imperador, denominado posteriormente de Batalhdo da Guarda Presidencial e,
desde 2001, de “Batalhdo Duque de Caxias”. Criado em 1823, o Batalhdo do
Imperador foi usado para conter as sublevac6es revoltosas que se seguiram ao sete
de setembro, tal como ocorreu na Provincia da Bahia. Contraria a essa postura,
deve-se mencionar, estava a Assembleia Constituinte de 1823, que apoiava
desarmar o poder central e que expressou ressalvas - especialmente por parte de
seus representantes liberais — quanto a existéncia de uma forca militar nacional,
preferindo a constituicdo de uma milicia civil sob o comando regional (ver Hayes,
p.46). Nessa logica, os delegados da Assembleia entendiam que, na futura
Constituicdo, deveria ser vedado o emprego do Exército internamente, exceto em
casos de revoltas, deixando para as forcas de milicias e para a politica militar o
cuidado pela seguranga publica.

Com a abdicacdo de D. Pedro I, cresceram as ameacas de desordem e de
saques na cidade do Rio de Janeiro (cf. Forjaz, 2005.p, 65). Adriana Lopez e
Carlos Guilherme Mota lembram que a populagcdo que ajudou a derrubar o
imperador percebeu que a Regéncia manteria 0 mesmo modelo de exclusdo
politica do Primeiro Reinado: “as agitacdes de rua, depredacdes e 0s ataques aos
portugueses continuaram apds a deposicdo do imperador. E a tropa do Exército
amotinava-se com o0s populares” (Lopez & Mota, 2008, p.424). Em meio a essas
dissencgdes, “encontrava-se 0 jovem major Luiz Alves de Lima e Silva, futuro
Duque de Caxias, que estava destinado a tornar-se a maior expressao do “soldado-
salvador do Império brasileiro” (Keith, 1998, p.10). O Batalhdo do Imperador
aprovava a abdicagdo de D. Pedro em favor de seu filho, futuro D. Pedro Il, e 0
major Lima e Silva resolveu formar com 400 oficiais o "Batalhdo Sagrado”, que

tinha a missdo de defesa da Patria. Essa tropa foi chamada de "Voluntarios da

Scalércio, Marcio A. Titulo: O Exército brasileiro e sua consolidagdo (1934-1955). Dissertagdo de
Mestrado, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 1995 (mimeo).
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Patria”, denominacdo que se popularizaria quando da guerra do Paraguai.
Composta por 400 oficiais do Exército, proprietarios de terras e comerciantes, 0
“Batalhdo Sagrado” adotaria a bem conhecida linha de acdo do major, o
patrulhamento ostensivo das vias publicas:

De repente, na capital comecou uma rotina curiosa: patrulhas de oficiais

montados em cavalos como soldados, ou entdo como sentinelas fazendo rondas

de armas na mao. Para onde quer que apare¢a a desordem ou a agitagdo, para la

correriam os “soldados-oficiais”. Tal atitude foi paulatinamente levando ordem a

cidade e esses militares passaram a ser designados “Voluntéarios da Patria”, nome

que perduraria até o conflito com o Paraguai (Forjaz, 2004, p. 66).

Para enfrentar aqueles que ainda se opunham a autoridade da Regéncia,
constituiu-se, em agosto de 1831, a “Guarda Nacional”, que tinha no Batalhdo
Sagrado o seu embrido (Lopez & Mota, 2008). Vinculada aos propositos
descentralizadores dos liberais que assumiram a primeira regéncia (Souza, 2003),
a Guarda Nacional era considerada, nesse contexto, como uma protecao ao trono
brasileiro, em oposicdo ao Exército, ainda identificado com D. Pedro | (Hayes,
1991). A Guarda Nacional foi um instrumento policial empregado para impor a lei
e a ordem publica, reprimindo com violéncia as constantes agitacdes populares e
revoltas militares. Serviu, basicamente, aos interesses da oligarquia agraria,
preservando as grandes propriedades rurais, a escraviddo, e reprimindo 0s
movimentos oposicionistas ao governo regencial.

Ao discutir o trabalho classico de Jeanne Berrance de Castro (1979),
Dirceu Casa Grande Junior (2009), por sua vez, destaca como o0 envolvimento dos
militares nas contestacdes a Independéncia forneceu os argumentos necessarios
para os liberais adotarem, com a Guarda Nacional, o conceito francés de “nacédo
em armas” e a figura do “cidadao soldado”, ao invés do soldado profissional:

A criacdo da imagem de um Exército profissional extremamente numeroso,
desorganizado, mal remunerado, violento e sedicioso marcou as falas dos Ministros
em seus relatorios e dos parlamentares em seus discursos. Em boa parte dos
documentos as péssimas condi¢cBes materiais do Exército e o envolvimento de
grande numero de militares nas revoltas regenciais contribuiram para a construcéo
da imagem de uma forca militar sediciosa e sempre disposta a se envolver em
disputas e promover a desordem. (Casa Grande Jr., 2009, p.9).

Nessa perspectiva, a Guarda Nacional - diferentemente do exeército que “nédo

era capaz de ter uma acdo de presenca no enorme territorio da jovem nacao”

57 \/er: Castro, Jeanne Berrance de. A Milicia Cidadd: a Guarda Nacional de 1831 a 1850. S&o
Paulo: Editora Nacional, 1979.
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(Uricoechea, apud Hayes, 1991, p.53) - era vista como incorporacéo da prépria
nacao, como lembra Jeanne Berrance de Castro (Castro, 1979).

Embora a Guarda tenha sido inspirada em modelos estrangeiros, onde
cargos de oficiais eram preenchidos através de eleicdo, tal pretensdo ndo se
realizou, pois, na pratica, a Guarda era uma corporacdo administrada
patrimonialmente (Hayes, 1991, p. 53-54). Assim, se, por um lado, a cria¢do da
Guarda Nacional levou a extin¢ao dos antigos corpos de milicias e ordenancas do
periodo colonial, por outro lado, uma vez que a Guarda era chefiada, na prética,
por autoridades locais, tal processo nédo significou o fim do recurso aos
particulares. Nesse caso, a Guarda Nacional é exemplo das ambiguidades, e das
conciliacbes dessas resultantes, geradas pela convivéncia de préaticas especificas
de um estado moderno com tradicdes coloniais™.

No contexto historico das chamadas Rebelides Regenciais ndo havia
exatamente um Exército, nos moldes de um exercito moderno, visto como uma
corporacdo militar especifica, com coesdo e espirito de corpo. O exército imperial
brasileiro que existia desde a independéncia foi reorganizado a partir de 1831 e se
consolidou ao longo das sucessivas revoltas do Periodo Regencial, especialmente
a partir de 1837-1840. A constituicdo do Exército ocorreu de forma articulada ao
processo de estruturacdo da unidade territorial do estado imperial (ver Souza,
2008). Segundo Marcio Scalércio, o Exército da Regéncia e do Segundo Reinado
ndo era ainda “uma instituicdo militar tipica do Estado-Nacdo, analoga aos
exércitos de massa da Revolucdo Francesa e ao Exército da Unido na Guerra Civil
norte-americana” (Scalércio, 1995, p. 24).

O Ato Adicional proclamado em agosto de 1834 foi uma modificacdo a
constituicdo brasileira de 1824. Além de criar a Regéncia Una, o Ato Adicional
dissolveu o Conselho de Estado do Império do Brasil e criou as Assembleias
Legislativas provinciais, proporcionando mais autonomia para as Provincias.
Mesmo podendo ser concebido como um *“ato de conciliagdo” entre as diferentes
forgas politicas, o Ato Adicional foi visto como contraditério, pois ao mesmo

tempo em que propunha a centralizacdo politica nas mdos de um Unico regente,

%8 Além disso, como destaca Hayes (1991), enquanto a formacéo e o emprego da Guarda Nacional
criam nova perspectiva para o0 acesso da elite politica ao processo de fortalecimento do estado
imperial (Hayes, 1991, p. 43), ha a emergéncia de uma ambiguidade classica: ndo se pode dizer se
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aceitava uma grande autonomia por parte das provincias. As regéncias de Antonio
Feij6 e de Aradjo Lima foram parte dessa tensa conciliacdo trazida pelo Ato, uma
vez que buscavam favorecer a descentralizacdo politica e, a0 mesmo tempo,
manter a unidade territorial.

A “reforma conservadora” iniciada em 1837 - consolidada na figura da
Regéncia Una de Araudjo Lima - temia a fragmentacéo territorial do Império e via
com desconfianca a Guarda Nacional, que, junto com o Ato Adicional de 1834,
teria colaborado para promover no Império a “anarquia” (Souza, 2003. p.98). A
aprovagdo da Lei Interpretativa de 1840 passava, portanto, muitos dos poderes dos
governos provinciais para as maos do governo imperial e revogava varios aspectos
“federalistas” do Ato Adicional, tal como a geréncia policial, administrativa e
juridica das Provincias, bem como remodelava a Guarda Nacional de forma a
torné-la mais submissa ao Estado.

O “discurso da ordem” articulado pelos conservadores pautou a renovacao
do exército e foi central para definir o papel do militar na estabilizacdo do
governo central e na preservacdo da integridade do estado imperial.>® Segundo
Henry Kunt Keith (1989), em qualquer sociedade, o lugar das forcas armadas é
reflexo dessa mesma sociedade, dos seus valores e dos seus arranjos politicos
sociais; e, na sociedade imperial aqui referida, ainda ha uma ideia dos militares
como “guardides” da ordem constitucional, como *“salvadores” dessa ordem,
especialmente quando tida por ameacada e em decadéncia. Porém, como reforca
Keith, também a partir de 1840 o “soldado-salvador” foi se transformando no
servidor fundamentalmente leal ao regime, como exemplificado pela carreira de
Luiz Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, em particular durante o Segundo
Reinado (1840-1889).

é a sociedade civil que esta sendo militarizada ou se é a organizagdo militar que esta sendo
apaisanada (Hayes, 1991, p. 43).

%9 Porém, deve-se ressaltar, a promogao do Exército pela “reforma conservadora” néo significou a
extincdo das instituicdes militares existentes (Souza, 2008): “O Exército continuaria dividindo
areas de atuagdo com a Guarda Nacional e as ordenancas. A reforma buscava, na verdade,
reordenar as relagdes entre a oficialidade dessas diferentes forcas militares, sobretudo as relacfes
entre oficiais do Exército e da Guarda Nacional” (p.) Ver também: Souza, Adriana Barreto de. O
exército na consolidacdo do Império: um estudo histérico sobre a politica militar conservadora.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999.
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5.2.3
A “pacificacédo” e o “Pacificador”

Luiz Alves de Lima e Silva (1803-1880) descendia de uma tradicional
familia de militares,®® e era filho de Francisco de Lima e Silva, brigadeiro e parte
da primeira regéncia do Império brasileiro. Entre 1822 e 1831, participou da
campanha da Cisplatina e de campanhas contra revoltosos na Bahia, tendo sido
efetivado no chamado Batalhdo do Imperador.®' Apés a abdicacéo de D. Pedro,
voluntariou-se para o Corpo de Guardas Municipais Permanentes (hoje a Policia
Militar do Rio de Janeiro), que combatia rebelides contra a Regéncia; e, ja em
1832, assumiu, enquanto tenente-coronel, o comando do Corpo de Guardas
Municipais.®” Embora ndo muito discutido na literatura, esse periodo inicial da
carreira de Luiz Alves é considerado por muitos historiadores militares um
momento definitivo para o desenvolvimento das estratégias e tacticas de “policia”
e de patrulhamento ostensivo das vias publicas (Forjaz, 2005), aplicadas
posteriormente por Caxias em suas campanhas “pacificadoras”.

No fim de 1939, depois de promovido ao posto de coronel, Luiz Alves é
nomeado Presidente da Provincia do Maranhdo e Comandante Geral das Forcgas
Militares em operagdo, num esforco de unido civil e militar, e em resposta a
ambicdo dos conservadores de avancar a centralizacdo do poder no Império,
retirando das provincias os direitos de autonomia previamente estabelecidos. Em
julho de 1841, é elevado a general brigadeiro e agraciado com o titulo de Bardo de
Caxias. O titulo faz referéncia a cidade maranhense de Caxias, palco de batalhas
decisivas para a vitoria das forcas imperiais.

Foi eleito deputado pela Provincia do Maranhdo em 1841 e, em 1942,
engajou-se na repressao dos movimentos revoltosos dos liberais em Minas Gerais

e Sdo Paulo. Na condicdo de Presidente da Provincia e Comandante Geral das

%Na familia paterna havia vérios oficiais superiores e generais do exército portugués que, depois
da Independéncia do Brasil, passaram a integrar o exército brasileiro. (Ver: Bento, Claudio
Moreira. Caxias e a Unidade Nacional. Porto Alegre: Genesis, 2003; Souza, Adriana Barreto de
Dugque de Caxias: 0 homem por trds do monumento. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2008).

61 Batalhdo do Imperador, criado por Dom Pedro |, atuou na pressio das contestagdes no Rio de
Janeiro apds a declaragdo da Independéncia. Durante a campanha na Cisplatina, o Batalhdo se
dirigiu para Montevidéu para atuar na Coldnia do Sacramento.

%2 No comando do Corpo, Caxias ajudou a implantar varias inovagdes, tal como as rondas de
Cavalaria e 0 Servico Médico, além dos postos de major e tenente-coronel (a oficialidade da
corporacdo so ia até capitdo).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

124

Forcas Militares em operacdo, seguiu para o Rio Grande do Sul, para combater os
Farrapos. Ja 1844, durante a Guerra dos Farrapos, Caxias foi efetivado no posto
de marechal-de-campo e, em 1845, eleito senador pelo Rio Grande do Sul. Como
militar e politico, contribuiu para a assinatura da Paz de Ponche Verde (1845), que
pos fim ao conflito nos pampas.

Enquanto importante lider do Partido Conservador, Caxias se tornou
senador vitalicio desde 1845, ministro da Guerra em 1855, e Presidente do
Conselho de Ministros por trés vezes (1855-1857, 1861-1862 e 1875-1878). Em
1866, foi nomeado comandante das forgas brasileiras no Paraguai, entrando em
Assuncdo em 1869. Proclamado "Patrono do Exército Brasileiro™ postumamente
em 1962, tem seu nome no "Livro dos Herdis da Pétria”, e o dia de seu
nascimento, 25 de agosto, é hoje celebrado como o dia do Soldado.

Segundo Celso Castro (2008), a referéncia ao duque de Caxias remete, nas
ultimas décadas, a uma dupla imagem: “Por um lado, & de patrono do Exército,
modelo ideal e quase sacralizado de soldado brasileiro, forjador da unidade
nacional durante o Segundo Reinado. Por outro lado, a de um militar “caxias”,
implacavel na repressdo a movimentos populares ou a inimigos politicos”.%® Essa
relacdo entre Caxias e 0 Exército tem feito de Caxias um lécus de disputas pela
memoria, gerando

ora a reproducdo de uma memdria laudatdria, evocada em sua maioria por
militares, ora a reproducdo a uma “contra-memoria” critica, porém anacrénica,
gue mal consegue disfarcar a intencdo de atingir o exército de 1964 e o regime
militar que se seguiu. (Castro, 2008)"*

Pode-se dizer que duas outras imagens, mais ou menos distintas, também
(co)existem com as ressaltas por Celso Castro - e nelas se misturam, tornando
nem sempre facil separa-las. H4 a imagem de um Caxias visto como “mais
politico que militar” - ou, mesmo, “mais diplomata que soldado” (Souza, 2008).
Tal imagem foi articulada mais explicitamente a partir da década de 1970, e, mais

recentemente, especificamente por meio dos estudos de Adriana Barreto de Souza,

63 Celso Castro escreve na orelha do livro de Adriana Barreto de Souza (2008), Duque de Caxias, 0
Homem por tras do Monumento. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

% 1dem.
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construiu-se uma quarta imagem: a de um Caxias mais humano, mais histérico,
“para além do monumento” (Carvalho, 2008)%°.

As imagens mencionadas acima serdo abordadas nessa tese a partir de
alguns trechos selecionados em diferentes obras sobre o Duque de Caxias,
produzidas em momentos distintos da historia brasileira. Dessas imagens produz-
se uma narrativa sobre Caxias que, embora multifacetada, participa de uma
narrativa histérica mais ampla, e dominante, sobre a constituicdo de um
determinado “Brasil”, soberano e territorialmente unificado, bem como sobre o
papel do militar nesse processo de producdo da identidade estatal e, ainda, sobre a
relacdo entre o estado/soldado e as coletividades nacionais.®® Nesse aspecto, como
se procura mostrar a seguir, as varias imagens de Caxias, quando articuladas,
constroem uma representacdo do militar enquanto imagem do proprio estado; e
ambos, o militar e o estado, como conciliadores, transigentes, negociadores,
integracionistas e assimilacionistas. E esta representacdo do estado, e do soldado
brasileiro, que, como enfatizado nessa tese, constantemente se reafirma e se
estabiliza - embora sempre contestada -, seja em algum “Haiti” de fora, seja nos
“haitis” de dentro do Brasil.

?)quué de Caxias: protetor do Estado e patrono do exército brasileiro

Segundo Celso Castro (2002), o ‘culto’ a Caxias iniciou-Se apenas em
1923, ou seja, quarenta e trés anos ap0s a morte do general, e no ano que se
determinou que o dia 25 de agosto, em celebracdo ao nascimento de Luis Alves de
Lima e Silva, seria, dali em diante, o ‘Dia do Soldado’. Deste modo, a
transformacéo da “Festa de Caxias”, assim inicialmente chamada a comemoragéo
do dia 25 de agosto, para o “Dia do Soldado”, “servia para vincular,
simbolicamente, uma categoria genérica - o soldado brasileiro - a seu guia”
(Castro, 2002, p. 105-106).

%5José Murilo de Carvalho, na contracapa do livro de Adriana Barreto de Souza: Duque de Caxias,
0 Homem por trds do Monumento (2008).

%para uma melhor discussdo do tema, ver: José Murilo de Carvalho (2005) em “As forcas
Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador”; Celso Castro (2002) em “A invengao
do exército” ; Castro (1995) Os militares e a Republica: um estudo sobre cultura e acéo politica e,
ainda, Castro (2004) em “O espirito militar: um antropélogo na caserna”.
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Por outro lado, a propagacdo de Caxias como modelo ideal do soldado
brasileiro foi, até aquele momento, parte de um contexto de profundas divisdes
doutrinarias, organizacionais e politicas ocorridas no seio do Exército brasileiro, e
que se estendeu desde o golpe de 1889 até os primeiros anos da Republica.
Segundo Celso Castro (2002), o aprofundamento de um questionamento acerca da
integridade institucional do Exército resultou em um ato de “invencdo” da prépria
instituicdo. Assim, na década de 1920, o Exército foi ndo apenas reorganizado,
mas também inventado como uma institui¢cdo nacional, herdeira de uma tradicao
especifica e com um papel a desempenhar na construcdo da nacao brasileira.

Até 1930, a instituicdo de Caxias como ‘patrono’ se conforma a
determinacédo (informal) do Exército de conceber o soldado brasileiro a partir da
legalidade de sua acdo e do seu afastamento da politica. Enquanto um soldado
ideal, Caxias € visto como ‘baluarte inexpugnavel da legalidade’ e, portanto,
representado como ‘antidoto’ contra a indisciplina militar. Como o0 *maior dos
guerreiros’, Caxias € quase um santo, “que os soldados devem ‘chamar em seu
auxilio’ nos momentos de perigo, de cansaco, de “critica injusta que as vezes tenta
desconhecer a respeitabilidade da missdo gloriosa” do Exército” (Castro, 2002).

Parte essencial da constru¢do do mito de Duque de Caxias como
Pacificador e Protetor do Império encontra-se a obra de Domingos Gongalves de
Magalhées, “Revolugéo na provincia do Maranh&o desde 1839 a 1840”. Publicada
em 1858, a obra de Magalhdes foi uma resultante do periodo em que o autor
esteve ao lado do coronel Luiz Alves, futuro Duque de Caxias, como Seu
secretério de governo,®’ posicéo esta que, para o proprio Goncalves de Magalhaes,
como lembra Souza (2008b), “envolvia redigir textos oficiais e auxiliar o
presidente na administracdo da provincia.” (2008b, p.137). Mas a construcdo da
imagem de Caxias como um militar habil, disciplinado, justo e protetor da
unidade territorial do estado foi também claramente inspirada na primeira grande
biografia de Luiz Alves, “Vida do Grande Cidaddo Brasileiro Luis Alves de Lima
e Silva” (1878), de autoria de Joaquim Pinto de Campos. Neste sentido, os trés

trechos abaixo, de trés autores diferentes, provavelmente influenciados pelas

67 Magalhaes, Domingos José Goncalves de. “Revolucéo na provincia do Maranhdo desde 1839 a
1840. Sao Luis: Tipografia do Progresso, 1858. Ver comentario sobre essa obra de Magalhdes em
“Memorias da Balaiada (introducdo ao relato de Goncalves de Magalhdes)”, de Luiz Felipe de
Alencastro (1989).
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primeiras obras escritas sobre Luis Alves de Lima e Silva, sdo representativos da
imagem que historicamente tem se buscado tornar dominante e consolidar sobre,
simultaneamente, Duque de Caxias, 0 Exército Brasileiro e - como argumentado
nessa tese - sobre o prdprio Brasil, pensado enquanto um self estatal em constante
necessidade de reproducdo. Os trechos abaixo ajudam pensar a articulagdes de tais
representacdes®:

Sua firmeza de carater, suas qualidades de acdo, sua severa serenidade e altos
predicados de bravura ja o haviam consagrado no meio militar. O valoroso
soldado, que se cobria de gldrias na Bahia e na Cisplatina e revelara no Batalhdo
do Imperador um rigido espirito de lealdade e disciplina, aparece nesse meio
confuso e incerto com a reta tranquilidade do fio a prumo. Para ele se voltaram
todas as vistas. E 0 homem necessario no momento, a providencial reserva do
bom senso e equilibrio que aparece; uma oportuna compensagdo nos
desvarios da ordem e nas tibiezas da lei” (Carvalho, 1991, p. 64)%°.

“Nédo confundia a autoridade e a forca de general com as prerrogativas de
politico. Ao vencer, como general, oferecia as maos aos politicos vencidos. Ao
disputar, como politico, fazia-o apenas coma inovacdo de seu intento de cidadao
de lutar na assembleia pelos mais objetivos problemas nacionais. Era chefe
rigoroso. A disciplina ficava acima de qualquer consideracdo. Mas era
magnanimo e justo. Este soldado, este politico, este cidadao iria, no norte, no
centro e no sul, com a espada e com 0 coracdo, sufocar revoltas, desarmar
espiritos, manter o Império, consolidar o Brasil” (Peixoto, 1973, p. 43).

“O espirito de cumprimento do dever seria uma qualidade de lideranca que
sempre 0 acompanharia. Um sinal disso é que depois de participar ativamente
de duas campanhas operacionais contra inimigos externos, ele, mesmo sem
autorizacao superior, tomou a si a missdo de manter a lei e a ordem. Honrando
seu compromisso com a fidelidade as instituicdes, compds um destacamento
com amigos e parentes e foi as ruas para assegurar a integridade fisica e
patrimonial da populacéo carioca” (Forjaz, 2005, p.63).

De modo que temos, em primeiro lugar, a obra “Caxias”, escrita por
Affonso de Carvalho em 1938, e republicada pela editora da Biblioteca do
Exército em 1976 e em 1991. Trata-se de um dos textos mais referenciados por
autores que estudam, a partir de uma perspectiva laudatoria, a figura de Duque de
Caxias. Nele, a historia de Caxias é contada como a propria histéria do Brasil
Império enquanto Carvalho narra a saga de um comandante invicto em conflitos
internos e externos, de um soldado modelo, simples, porém grandioso e grande

responsavel pela integridade do territorio brasileiro. Ja no inicio do livro, €

%8 Trechos importantes para esta tese estdo em negrito.

A primeira edicdo desse livro é de 1938. O livro Caxias divide-se em quatro grandes partes -
Batismo de gldria e de fogo - Luta contra a rebelido; 3) Luta contra a tirania; e 4) Velhice e morte
de Caxias.
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discutido como, durante a abdicacdo de D.Pedro I, o entdo Major Luiz Alves,

mesmo compreendendo que a abdicacdo era a Unica saida para o Brasil, ficou ao

lado do Imperador; a lealdade, presteza e disciplina de Caxias sdo enfaticamente

ressaltadas durante todo o texto a partir dai. Similarmente ao estudo de Carvalho

(1938), Paulo Matos Peixoto (1973), num outro momento funde em sua obra a

longa carreira militar de Caxias com a histdria do proprio estado brasileiro e da

protecdo da Patria.”” Em seu bem conhecido livro “Caxias: 0 Nume Tutelar da

Nacionalidade”™, de dois volumes, Peixoto descreve ainda a seguinte imagem:

O mesmo decénio que 0 viu nascer, assistiu ao surgimento do Estado brasileiro,
que se elevou a sede do Império portugués. O decénio de sua emancipacéo civil
foi 0 mesmo da independéncia politica nacional. Para seu aprendizado
profissional e plena prova de sua vocacdo, o pais ofereceu-lhe material das
sedi¢bes. Para a sua consagracdo, uma guerra terrivel e desafiadora (Peixoto,
1973, p.9).

Segundo Luiz Felipe Alencastro (1989), a rebelido no Maranhdo decorria,

entre outros fatores, da decisdo do governo maranhense de instaurar a chamada

“Lei dos Prefeitos”. Por meio desta lei,

Pretendia-se entdo empossar uma autoridade, nomeada pelo presidente da
provincia, que dirigiria varios municipios, engolfando a autonomia das camaras,
da Guarda Nacional e, sobretudo, a capacitacdo judiciaria e policial dos juizes de
paz eleitos nas cidades. Preltdio a Lei de Interpretacdo de 12 de maio de 1840, a
Maioridade, ao restabelecimento do Conselho de Estado em novembro de 1841 e
a Lei de Reforma Judiciaria de 3 de dezembro de 1841, que generalizam a nivel
nacional esse repuxo centralizador, a Lei dos Prefeitos é recebida como um
atentado contra a autonomia municipal, célula politica instituinte do Império
(Alencastro, 1989, p.10).

Ainda segundo Alencastro, importante comentador do livro de Gongalves

de Magalhaes, o conflito descrito pelo poeta, € um conflito geogréfico, uma vez

que

o interior maranhense e piauiense ficou no oco da geografia e da histéria do Norte
brasileiro. Fora da bacia do Amazonas e da bacia do S8o Francisco. Fora da
economia extrativa da Amazoénia, baseada no trabalho forgado indigena, e da
agricultura de exportagdo nordestina, fundada no trabalho escravo africano. Foi
desse segundo setor da economia nordestina que partiram as correntes
povoadoras do Piaui e do interior do Maranhdo. Todo esse territorio —
tumultuoso teatro da Balaiada — era na realidade uma excrescéncia da Bahia, de
onde provinha a maior parte de seus habitantes (Alencastro, 1989, p.9).

"0 patria e nag&o nesse momento no s&o0 a mesma coisa.

' PEIXOTO, Paulo Matos. Caxias. Nome tutelar da nacionalidade. v. I. Rio de Janeiro: Edico,
1973. 302.
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Ja Adriana Barreto de Souza (2008b) mostra como Gongalves de
Magalhaes, ao comparar o Império a um corpo seriamente comprometido por uma
enorme chaga, também via a causa do conflito no Maranhédo no fato de ali haver,
por culpa da elite, uma sociedade de “brutos”, que sempre impulsionava a guerra
(Magalhées, 1858, apud Souza, 2008b p.241). Assim Souza descreve a visdo de
Magalhaes:

Toda vez que um politico ou proprietario recorria a um desses facinoras,
estimulava as “rixas”. Quando, levados pela preguica, esses proprietarios
optavam por “tudo que é colher sem martirizar a terra”, abdicando da lavoura e
coalhando a provincia de “fazendas de gado vacum”, criavam ainda “cardumes de
homens ociosos, sem domicilio (...) pouco dados a outros misteres e muito a
rapina e a caga, distinguindo-se dos selvagens apenas pelo uso de nossa
linguagem”. Era preciso, orientava Magalhdes, “historiar”, *“conhecer esses
homens”. S6 isso possibilitaria uma acdo eficaz na provincia (Souza, 2008b,
p.241).

E se, como lembra Souza, a guerra dos balaios era vista na corte como uma
guerra de “béarbaros”, “o termo estava longe de definir apenas a atuacdo dos
rebeldes”.”” Magalhdes “também responsabilizava os proprietarios pela
proliferacdo de quilombos nas matas do Maranh&o”. Ou seja, para 0 poeta,

0s escravos sO tentavam “subtrair-se ao jugo do senhorio” porque eram tratados
“com béarbaro rigor”. Até o necessario sustento, esses senhores Ihes negavam.
“Essa é a gente”, conclui, “que incitada nos faz a guerra. (Souza, 2008b, p.241).

Com isso, a provavel influéncia que Magalhdes exerceu sobre como Luiz
Alves interpretou o conflito no Maranhéo esta clara, segundo Souza, no relatério
de governo enviado em 1841 no qual, mesmo havendo o reconhecimento que a
guerra é uma calamidade, afirma-se que esta também pode ser “um meio de
civilizagéo para o futuro”, pois

se a questdo era “domar” esses homens, como sugeria Gongalves de Magalhées, a
guerra dirigida pelo coronel Lima devia implantar mecanismos de controle mais
duradouros naquelas terras — os “freios” de que falava seu secretario. S6 assim ela
poderia civilizar. Guerra e administracdo se uniam num ponto — na
necessidade de se reconstruir a ordem naquele territério do Império (Souza,
2008b, p.242)

72 Segundo Peixoto, 0 nome “Balaiada” deriva, “tanto etimolégica como historicamente, do
vocébulo balaio. Uma das figuras — embora ndo a principal — que mais se destacaram na dureza e
na crueldade da carnificina tinha o apelido de Balaio, pelo trivial motivo de ser fabricante e
vendedor desse tipo de cestos de bambu. Seu nome era Manuel Francisco dos Anjos Ferreira. Sua
ferocidade encheu de terror e sangue as cidades do interior maranhense, matando, tripudiando,
violentando, devastando, para a satisfacdo cruel da vinganca que bramia dentro de seu peito rude e
cruel” (...) (Peixoto, 1973, p. 44).
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Ainda neste aspecto, ao discutir a forma de acdo de Caxias em sua “caca
aos bandoleiros” no Maranhdo, Carvalho (1991) ressalta como Caxias tinha
sempre uma preocupagdo com o momento que segue a batalha e ndo se limitavam,
segundo ao autor, a um carater meramente policial:

Caxias divide as forcas de perseguicdo em dois escalGes — 0 escaldo de ataque e 0
escaldo de ocupagdo. O primeiro, tomado o contato com os rebeldes, devera
manté-lo de qualquer forma, e, para isso ndo podera se deter nos lugarejos ou nas
cidades tomadas. Passara por elas, sem preocupacBes outras de socorrer a
populacdo e reorganizar o poder civil. E justamente para atender essas
necessidades que marcha a sua retaguarda o escaldo de ocupacgdo” (Carvalho,
1991, p.77)

E, prosseguindo, o autor confere énfase a imagem de uma relacdo imediata
entre Caxias e as populacgdes dos territérios em que atuava:

Como mesmo depois da ocupacdo feita pelas forcas legais, algumas povoacgdes se
mostrem inquietas, receosas de novas investidas, e de modo especial a cidade de
Caxias, o Pacificador resolve ir em pessoa visitad-la. A sua presenca vem trazer
aquela populacdo aflita um novo alento e a certeza de haver terminado para os
seus lares a era do crime e do sangue (Carvalho, 1991, p.78).

Além disso, as perseguicGes de Caxias aos “cangaceiros”, que “fazem o
saneamento do sertdo” (Carvalho, 1991, p.78), sdo acompanhadas de estratégias e
taticas astuciosas e tolerantes para poupar as forcgas. Peixoto conta que:

“A tropa tinha que ser preparada especialmente, fora dos padrdes cléssicos da
época (...). Uniu todas as tropas em uma unidade a que denominou de Divisdo
Pacificadora do Norte” (...) “Cumprida esta tarefa de organizacdo material, Luis
Alves de Lima passou a organizacdo psicoldgica das tropas. A primeira medida,
tomada por meio de ordens do dia, determinava a todos 0s combatentes, como
membros de tropas regulares, acdo equilibrada e digna na luta e na vitéria. Punha
um fim a ideia de represalia, pois forcas do Exército ndo poderiam limitar o
comportamento de homens rudes, muitos deles facinoras, nem mesmo a
pretexto da vindita. Terminaram assim, violéncias desnecessarias que as
anteriores tropas legalistas punham em prética” (Peixoto, 1973, p. 58-59).

E, mais uma vez segundo Carvalho, ao mesmo tempo em que Caxias
oferece a anistia em troca da rendicdo, ele “indulta-os e incumbe-os de perseguir
o0s outros...” (Carvalho, 1991, p.78). Enquanto as operac¢des militares “ndo passam
de simples acgdes policiais” (Carvalho, 1991, p.81), Caxias, portanto, “foge ao
esquematismo”, criando processos especiais para cada caso” (Carvalho, 1991,

p.81). O ineditismo de Caxias aparece assim para o autor:

O Maranhdo, ou melhor, Caxias, como expressao geografica mais saliente dessa
horripilante Balaiada, é a revelagdo de um organizador de génio, um
administrador de pulso, um chefe de excecdo, um ‘técnico das ideias gerais’,
um profissional competente, uma energia em a¢do, um general, enfim. O Governo
promove-o a general (18-7-1841) e na mesma data Ihe confere o titulo de Bardo
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de Caxias. E nem podia ser outro titulo. Caxias fora, de fato, uma revelacdo
(Carvalho, 1991, p.82).

Recorde-se entdo que, ja na primeira grande biografia sobre a vida de Luis
Alves, escrita por Campos, era ressaltada ndo s6 a importancia da “pacificacdo”
do Maranhdo quanto o porqué de ter sido conferido a Luiz Alves o titulo
nobiliarquico de Bardo de “Caxias” (nome de uma cidade daquela provincia).
Pois, para Campos,

Caxias simbolizava a revolucéo subjugada. Essa princesa do Itapicuru havia sido
mais que outra algema afligida dos horrores de uma guerra de bandidos; tomada e
retomada pelas forcas imperiais, e dos rebeldes varias vezes, foi quase ali que a
insurreicdo comegou, ali que se encarnicou tremenda; ali que o Coronel Luis
Alves de Lima e Silva entrou, expedindo a Gltima intimacdo aos sediciosos para
que depusessem as armas; ali que libertou a Provincia da horda de assassinos.
O titulo de Caxias significava portanto: disciplina, administracdo, vitdria,
justica, igualdade e gldria™ (Campos, 1939)"°.

Relevante, também, é o modo como Carvalho finaliza a segunda parte de
seu livro, onde consta o “Batismo de Gloria e de Fogo” (parte 1) e “A Luta contra
a Rebelido” (parte I1). Antes de passar para a parte I1l, curiosamente chamada de
“O Parénteses Politico” (sobre a acdo de Caxias no Senado e na Presidéncia do
Conselho de Ministros), Carvalho, especificamente no capitulo sobre a campanha
contra os Farrapos no Rio Grande do Sul, no ultimo tépico “O Brasil Unido”, diz:

No Maranhdo, se a campanha contra os amotinados — meramente policial —pouco
tem a exigir da capacidade militar do comandante das Forgas Pacificadoras,
muito, porém reclama das suas qualidades de organizador e da sua aguda visao de
homem de estado e de administrador. Ja4 em Sao Paulo e em Minas, na rebelido
irrompida em Sorocaba e Barbacena articulada pelo Partido Liberal nagueles dois
Estados, mais sensivel se faz sentir a agdo do soldado e do condutor dos
homens”. (...) “Em Farrapos, avoluma-se 0 quadro, agiganta-se o senario. A
situacdo exige, a0 mesmo tempo, um conjunto raros de condi¢cBes num mesmo
homem: a orientagcdo segura do administrador, a elasticidade do politico, a
complacéncias do magnanimo, a elevacdo do patriota e a energia do soldado”.
(...) “O ano de 1845 apresenta, assim, um general completo (...). E esse geral
pode, ao regressar da aspera campanha galcha, apresentar a Péatria, de novo
fortalecida na sua unidade, e generosamente salva das dissencdes e secessdes a
que esteve arrastada — o Brasil novamente unido, o Brasil integral (Carvalho,
1991, p.154).

Portanto, a abordagem tecida por Carvalho ao iniciar sua narrativa sobre o
“Conde de Caxias” enquanto politico € bem clara no sentido de tratar sua
participacdo na politica como algo excepcional: “E eis que nessa emergéncia toma

uma decisdo desconcertante para 0s que conhecem seu horror a politica, cuja
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pratica viciada tem ocasionado rigorosas incompatibilidades com o Exército. O
General quer ser Senador” (Carvalho, 1991, p. 155)

Ja a representacdo de Caxias como “Nume tutelar da nacionalidade”
conjuga nos escritos de Peixoto duas narrativas: uma na qual Caxias € construido
como uma divindade, colocado acima do mundo terreno; outra, na qual Caxias é
0 grande Protetor. Assim, para o autor:

Ninguém se admirara se, no futuro, for um unitarista, um agente de coesdo, um
artifice da unidade nacional. Ninguém estranhara se, ao invés de representar
sua provincia, como deputado, eleger-se pelo Maranhdo. Ninguém se
espantara se entrar para a vitaliciedade senatorial pela representacao do Rio
Grande do Sul. Desvinculado dos liames regionalistas, representante ora do
norte ora do sul, apresentava, por convicgdo, a imagem de um nacionalista,
para quem de nada valiam as circunstancias particularistas de berco, diante da
imagem unitéaria do seu pais (Peixoto, 1973, p.10).

Ou seja: mesmo Caxias sendo, no Maranhdo, aquele que reline em sua
pessoa duas autoridades diferentes, a civil e a militar, este era, para Peixoto, capaz
de exercé-las ambas “com independéncia e sem sujeicdo de uma a outra, antes
conciliadas no interesse fundamental pelo qual trabalhava” (Peixoto, 1973, p. 74).
Caxias € aquele que, guiado pela realizacdo de um interesse maior, de manuten¢éao
da unidade do estado, ndo se deixa “contaminar pela luta entre liberais e
conservadores, permanecendo rigorosamente acima dos partidos e dos problemas
partidarios” (p.74). Teria entdo sido capaz ndo s6 de estrangular a causa principal
da rebelido, como também de conquistar o respeito e admiracdo por parte de
ambas as fac¢des em conflito: “No final, os dois partidos porfiavam em aplaudi-lo
e festeja-lo” (Peixoto, 1973, p. 74). Vale nesse aspecto lembrar o discurso
proferido por Caxias logo que chegou a Sdo Luiz, retornando de sua campanha
pacificadora. Ap6s lembrar a adesdo dos maranhenses que ‘“engrossaram suas
fileiras”, ele afirma:

‘Maranhenses!, mais militar que politico, quero até ignorar os nomes dos
partidos que por desgraca entre vos existam. Deveis conhecer a necessidade e
as vantagens da paz, condicdo de riqueza e da prosperidade dos povos; e
confinado na Divina Providéncia, que por tantas vezes nos tem salvado, espero
achar em vés tudo que for mister para o triunfo da nossa santa casa’ (Barreto de
Souza, 2008, p. 291).

Construido como um contemporizador, Caxias punha sempre a lei e a

justica acima de tudo (Peixoto, 1973, p. 74) e, indiferente a glorias pessoais,

" A citac8o encontra-se no site do Exército Brasileiro: http://www.eb.mil.br/biografia.
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nunca transigiu em proveito de popularidade: “N&o lhe importou, jamais, a
consequéncia de seus atos na simpatia do povo. Orientava-0s no sentido de
pacificacdo, dentro do espirito da humanidade e de forga” (Peixoto, 1973, p. 74).
Peixoto concebe Caxias como um soldado forte, coerente e, sobretudo, diferente
dos politicos tradicionais, dos caudilhos, por ser integro, como a Patria Ihe pedia
para ser:

“(...) ndo usou o seu prestigio em favor de qualquer polarizacéo politica. E,

nisto, é um contraste com todos os demais cabos de guerra sul-americanos da

época. Se 0 quisesse, poderia ser o grande e incontestavel caudilho. Mas o que

fez — eis 0 novo aspecto de contraste — foi combater o caudilhismo” (Peixoto,

1973, p.42).

Ou seja: Caxias é a lei, a ordem, a justica, acima dos partidos e dos
governos. Caxias € divino. Caxias é o proprio estado: a-historico, eterno.

“A constante da longa vida de Luis Alves era a sua sustentacao da legalidade.
Lutou por esta causa durante 24 anos. Sua espada era, sem divida, a coluna
mestra do trono. Nessa luta, jamais preferiu derramar sangue, nem admitiu
qualquer vinganca. Se podia pacificar, guardava a espada. E quando era
preciso ferir, esforcava-se para que as feridas fossem menores, em menor nimero
possivel. E, se, algumas vezes, as feridas foram profundas, é porque foram em
vao seus esforcos pacificadores” (Peixoto, 1973, p. 43).

Entdo, enquanto Protetor da nacionalidade, Caxias é, por um lado, protetor
do vinculo que se estabelece, e deve ser preservado, entre a populacdo e o
Império. Mas deve-se ressaltar que isso ndo € o mesmo que o vinculo entre um
individuo e a nacdo - embora a etimologia da nacionalidade o possa sugerir.
Caxias luta para defender a manutencdo de uma ordem territorial, imperial e
conservadora; a0 mesmo tempo em que protege um dado estado de coisas,
reconhecendo suas hierarquias e exclusdes, é representado como a possibilidade
de “trazer para dentro” aqueles que foram temporariamente levados para fora da
ordem politica e social dominante. Em sua obra, Peixoto ressalta como Caxias
tratava a populacdo envolvida na guerra e como punia os abusos de seus soldados
para com essa mesma populacdo. Ao narrar episodios da Farroupilha, por
exemplo, Peixoto reconhece os efeitos positivos de sua atitude justa, tanto sobre a
tropa guanto sobre a populagdo, como se verifica em ambos os trechos seguintes:

“Distribuia carne as popula¢Ges miseraveis que ia encontrando e determinou que
o trabalho de confeccdo de fardamento fosse confiado as senhoras que
necessitassem de trabalho remunerado. Quer quanto a carne distribuida, quer
guanto ao trabalho pago em dinheiro, ndo distinguiu entre familias de legalistas
e de rebeldes. Muitos homens, das hostes farrapas, levados pela gratiddo ou pelo
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empenho das mulheres e, ainda, pela confianca que tais gestos lhes inspiravam,
apresentaram-se, depuseram armas e pediram anistia” (Peixoto, 1973, p.133).

“O efeito de sua atitude enérgica contra os desmandamentos teve efeitos
imediatos e, no correr dos dias, mudou-se o comportamento da tropa. A
populacdo ja ndo era mais importunada, ndo temia os soldados e, até, os recebia
com certa simpatia. Esse congracamento constitui-se forte elemento de
pacificacdo, consequéncia que o marechal certamente previa, pois a tal forca
psicoldgica juntou muitas outras complementares” (Peixoto, 1973, p.133).

E, embora fique claro na propria narrativa de Peixoto que as atitudes de
Caxias sdo (também) calculadas, o autor reafirma constantemente que Caxias nao
é um politico, e também ndo é um génio. Seria, sim, um cidaddo que luta pelo
estado imperial e pela Péatria (Peixoto, 1973, p. 42). E, como cidaddo, Caxias faz
uso da forca de forma excepcional, apenas quando ndo ha outra opg¢do para se
manter a lei, a ordem e o Império. Enfim, para Peixoto, Caxias é o soldado que
ndo faz a guerra em primeira méo; € o soldado que, porque capaz de compreender

0s homens, os outros cidadaos, ele Ihes oferece, antes de tudo, a paz:

“Nao ha razdo para se preferir apresentar Luis Alves como um génio. Mais
racional é vé-lo como o cidadao e o militar servido por equilibrio e bom-
senso, pelo sentido do dever, pela capacidade profissional, pela dedicacdo a
ordem, a lei, ao Império, pela desambicdo e — sendo, em dado momento, o
homem mais forte e mais respeitado do Império, o herdi aclamado, o pacificador
venerado — pela humildade de seu comportamento. Cidad&o e soldado sustentou
o Império e preservou a integridade nacional. Ndo com fulgor do génio, mas
com autoridade da espada, quando era inevitavel, e com sua capacidade de
entender os homens e oferecer-lhes a paz, antes de impor-lhes a rendi¢do”.
(Peixoto, 1973, p.42).

(...) Mas ao serem vencidos, ndo se seguiam as cenas de sangue ou de tortura que
eles haviam antes imposto aos seus vencidos. Pelo contrario, o comandante geral
exigia tratamento humano para os derrotados e os tratava com tolerancia,
embora sob o rigor natural que as circunstancias exigiam’ (Peixoto, 1973, p. 64).

Sem qualquer ideia de punicdo, Caxias mandava-0s em paz para seus lares e
para o seu trabalho, salvo os que prefeririam tomar, dali por diante, as maras da
ilegalidade e lutar por ela (Peixoto, 1973, p.134).

Porém, cabe assinalar o contraste entre as qualidades deste modo
vinculadas ao carater e a imagem de Caxias e outros dois vetores importantes para
0 debate em questdo. Em primeiro lugar, estd a propria imagem publica do
exército brasileiro no momento de publicacdo da obra de Peixoto, uma vez que, ja
quase uma década apds a instalacdo da ditadura militar no Brasil, e enquanto o
pais se encontrava sob a égide do Al-5, a descricdo por ele fornecida de uma

figura de tal relevancia para os militares esta em franco desacordo como uso
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desmedido e extensivo da forca como meio de manutencdo da ordem naquele
momento.

Deste modo, ainda que n&o se trate, aqui, de especular sobre as intenc¢des
do autor, esta dissonancia precisa ser notada como evidente, incluindo-se ai a
énfase na integridade de Caxias, em oposi¢éo ao aspecto abertamente caudilhesco
e eventualmente corrupto assumido pelos agentes da ditadura. E, no que se refere
a distancia entre o conjunto de virtudes por ele desenhado e a prépria natureza de
um regime ditatorial, cabe remeter a analise ao outro contraste mencionado, isto é,
aquele que se da entre a figura de Caxias tal como reconfigurada por Peixoto e
outro conjunto conferido a sua prépria imagem do patrono do Exército brasileiro,
justamente quando da instalacdo de outro regime de tragos autoritarios no Brasil.

Neste sentido, observe-se que, ao longo da década de 1930, duas
qualidades centrais sdo atribuidas a Caxias: a atuacdo como ‘pacificador’ e como
mantenedor da unidade do Brasil. Porém, na esteira do movimento ditatorial que
viria a se impor com o Estado Novo em 1937, Caxias € destacado por sua
autoridade e suas qualidades de chefe militar a servico de um Estado forte
(Castro, 2002, p.108). A glorificacdo de Caxias passa a caminhar junto com o
aumento de poder do Exército no interior do Estado, principalmente com o inicio
do Estado Novo (Castro, 2002), quando sua imagem passa a fazer parte de um
projeto militar hegemonico. Entdo, procura-se articular e estabilizar um Caxias
que seja ndo apenas simbolo da unido militar, mas, acima disso, da prépria nagao,
passando a representar ‘a cara nacional conservadora da Republica’, como
lembra também José Murilo de Carvalho (Carvalho, 1990, p. 5). Nesse momento,
como enfatiza Celso Castro,

“(...) ndo se enfatiza mais em primeiro lugar a legalidade e a disciplina, e sim a
fusdo do Exército com a Nagdo, tendo como ponto focal Caxias, apresentado
como o maior lutador pela unidade e integridade da Pétria (Castro, 2002, p.109).

E interessante enfatizar aqui algo que Celso Castro ndo diferencia. Se, até
o fim do século XIX, no Império, os termos usados para descrever a papel do
“soldado-Caxias” se referem a protecdo da “Patria”, no novo século republicano

Caxias é o defensor da nacéo - algo que ficara cada vez mais claro no contraste
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com a figura do Marechal Rondon, o outro militar a ser discutido adiante nesse
capitulo.”

Por outro lado, e paralelamente a reinterpretacdo de Peixoto, durante as
décadas de 1960 a 1980 a literatura laudatéria sobre Caxias foi contestada no
contexto intelectual de oposicao ao regime militar e, especificamente, por parte de
uma historiografia revisionista da Guerra do Paraguai, a qual responsabiliza a
Inglaterra pelo conflito,” fazendo emergir a imagem de um Caxias homicida. Tal
imagem, que muito se vincula a criticas ao regime autoritéario instalado no Brasil
desde 1964, evoca um Caxias com “conteidos simétricos ao papel conservador e
autoritario do Exército na politica nacional” (Castro, 2002). Mas, para Celso
Castro, este seria um viés anacronico, “que mal consegue disfarcar a intencéo de
atingir o Exército de 1964 e o regime militar que se seguiu”.”® Seguindo adiante,
no entanto, ja na década de 1990 emerge uma “nova histdria da Guerra do
Paraguai” (Doratioto, 1991) que retoma o Viés contrario, criando um novo espaco
para estudos que, a partir da analise das correspondéncias enviadas por Caxias do
Paraguai e, ainda, das memérias de combatentes’’, voltariam a conferir a Caxias
um caréater solido e uma audacia heroica - porém sem deixar de articular a estes
tracos 0os componentes negociadores, transigentes e pragmaticos ja mobilizados
para descrever sua personalidade em outras ocasifes:

um comandante-em-chefe que se expds voluntariamente ao fogo inimigo,
arriscando a vida; que se indignava com o comportamento de parte dos oficiais
nos combates da “dezembrada”; que ndo esmorecia, apesar da dificuldade de
levar os soldados brasileiros ao combate; que, em agosto de 1868, defendeu o

Segundo Celso Castro (2002), para atrelar definitivamente Caxias & Nacdo agregou-se & Escola
Militar a hoje muito famosa tradicdo do ‘espadim’ onde uma réplica em miniatura da espada de
campanha de Caxias é passada aos soldados para lembrar do “pilar que sustentou o Império’, do
‘maior general sul-americano’, ‘o invicto soldado’, ‘aquele que melhor serviu a patria e mais
estremeceu’(Castro, 2002, p. 109). Desde 1931, os Cadetes do Exército da Academia Militar das
Agulhas Negras portam como arma privativa, o Espadim de Caxias, copia fiel do sabre guardado
como reliquia pelo Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro, ao qual Duque de Caxias ja era
socio honorério desde 1847.

> O livro mais importante desse revisionismo é certamente "A Guerra do Paraguai: um grande
negécio” (1968) do historiador argentino Léon Pomer. Este argumenta que a guerra contra o
Paraguai representava para a Inglaterra tanto a possibilidade de expandir suas atividades mercantis
no Paraguai quanto de lucrar com a prépria guerra enquanto fornecia empréstimos para os Aliados.
No Brasil, uma simplificacdo dos argumentos dessa obra resultou em 1979 no livro "Genocidio
americano: a Guerra do Paraguai" de Julio José Chiavenato.

78 Celso Castro escreveu na orelha do livro de Souza (2008).

" Uma visdo sobre a “nova” histéria da Guerra do Paraguai encontra-se em: Doratioto, Francisco.
A Guerra do Paraguai: 2° visdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991. . Maldita Guerra: nova
historia da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002,
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término da guerra pela negociacao, e ndo pela vitéria militar, de modo a

evitar novas perdas e gastos para o império.”

Em 2003, comemorou-se o0 bicentenario de Caxias. Na ocasido foi lancado
o livro “Caxias e a Unidade Nacional”, de Claudio Moreira Bento, que vinha
sendo preparado ha mais de vinte anos para celebrar os 200 anos do Patrono do
Exército”. No discurso de langamento do livro, no &mbito do 1o Batalhdo de
Policia do Exército, no Rio de Janeiro, enfatiza-se firmemente o Duque de Caxias
policial militar; e o orador, o préprio autor do livro, volta-se rapidamente para um
famoso discurso proferido pelo historiador-militar Pedro Calmon, na Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), em 7 maio de 1886, centenério da morte de
Caxias: *°

O Exército com Abdicacdo de D. Pedro | desmantelou-se na anarquia produzida
por aquela inquietagdo incontrolavel que sacudiu e esvaziou os quartéis. Quem
reorganizard a Forca Armada? Quem regenerara o Exército Nacional? Quem o
livrard daquela subversdo, da desordem do pessimismo e da dissolucdo, para
reergué-lo ao nivel de uma tropa combatente é valida. E o entdo Major Luiz
Alves de Lima e Silva, consagrado como policial militar, pois sua vida
correria paralela com a vida nacional. E de tal maneira cumpriu sua misséo
qgue em breve uma disciplinada guarnicdo de policiais militares obedece a seu
comando. A partir dai depois de efetiva e proficua acdo como policial militar
chefe, ele se tornou como que um anjo providencial da sobrevivéncia do pais
que ameacava ser desmembrado por lutas internas no Sul, Sudeste, Nordeste e
Norte. Hoje ndo nos damos conta dos gravissimos riscos que entdo sofreu a
Unidade do Brasil (Calmon, Pedro (1986) apud Bento, 2003, s/n).

Assim, por um lado, reforga-se nesse discurso como a missao de policial
militar assumida por Caxias 0 preparou para 0 exercicio de sua funcdo de
Pacificador durante as rebelides regenciais, “assegurando ao governo Central e ao
povo carioca, um clima de paz e tranquilidade que se prolongou até 4 janeiro de
1880, (...) cerca de 4 meses antes de sua morte em 7 maio de 1880 (...). Por outro
lado, anuncia-se o objetivo principal daquela noite de comemoragéo: lembrar o

que significou Caxias para a Nacionalidade:

8 \Jer em: http://tiooda.com.br/index.php/militares/3488-dugue-de-caixas-patrono-do-exercito-o-
heroi-da-unidade-nacional-brasileira.

0 livro Caxias e a Unidade Nacional patrocinado por subscricdo popular de membros e amigos
da nossa Academia de Histéria e admiradores de Caxias e como conclusdo de um projeto por
iniciado na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), em 1980, quando sediou a ceriménia
nacional oficial evocativa do centenario da morte do Duque de Caxias, presidida pelo Presidente
da Republica General Jodo Figueiredo. Evento documentado pela Revista Agulhas Negras 1980.

% para o discurso completo ver Bento, 2003b.
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Caxias foi o 1° Porta Bandeira do Pavilhdo Nacional, tdo logo proclamada a
Independéncia, em solene cerimonia, em 10 novembro de 1822, na Capela
Imperial, quando a recebeu das méos do préprio Imperador. E ninguém mais do
que ele glorificaria a bandeira do Império que ele ali recebia. Profissional militar
de altissimo gabarito, sempre sonhou com o Exército Brasileiro possuir uma

Doutrina Militar genuina. Sonho que expressou, em 1862, ao baixar

Ordenangas do Exército Imperial do Brasil, calcada em adaptacbes das

Ordenancas de Portugal, as realidades operacionais do Brasil que vivenciara, em

5 campanhas militares, em que lhe coube comandar e conduzir a vitéria o

Exército Brasileiro e com a ressalva: até que o nosso Exército possua uma

Tética (Doutrina) genuinamente nossa. Mais um pioneirismo seu !**

Com isso, na memoria oficial articulada pelo Exército, Caxias é aquele que
consolida a Independéncia do Brasil porque busca garantir que o estado produzido
por suas acdes seja especifico, genuino, coerente. Mas Caxias ndo é so o estado,
ele € o “brasileiro-da-independéncia” que, tal como exaltado no discurso
preparado em comemoragéo ao bicentenario do Patrono do Exército, seria também

responsavel pela grandeza e inteireza territorial do Brasil, juntamente com o

Baréo do Rio Branco, pelo que o saudoso e ilustre historiador Pedro Calmon, os

considerava como 0s maiores “pré-homens da nacionalidade”®?.

O discurso sobre o patrono da nacionalidade brasileira termina com o que
disse Caxias quando, em 1° de janeiro de 1869, comandou a investida contra 0s
paraguaios na famosa Batalha do Itororé e avangando em direcdo a capital,
Assuncéo:

“Sigam-me os que forem brasileiros!”

5.2.3.2
Duque de Caxias: politico e conciliador

Robert Hayes, autor da obra “Nacdo Armada. A mistica militar brasileira”,
publicada em inglés em 1989 e traduzida para o portugués em 1991, afirma haver
no Brasil a reproducdo de uma ideia e de comportamentos nos quais os lideres
militares s&o concebidos como realizadores de uma misséo constitucional. A esse
conjunto de ideias e comportamentos, o autor atribui 0 nome de “mistica militar
brasileira”. Segundo Hayes (1991), “a mistica consiste de um complexo de
crengas semimisticas de natureza genérica que se formaram em torno do Exército,

impregnando-o de uma importancia transcendental e esotérica” (p.4-5). Para o

& idem.

8 jdem.
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autor, a repeticdo de certas ideias sobre o Exército leva a delimitacdo de um script
bem conhecido, “escrito ao longo do tempo e que condiciona igualmente o
comportamento politico de lideres militares e civis” (Hayes, 1991, p. 4-5).

O trabalho The Brazilians; their character and aspirations, de José
Honério Rodrigues, traduzido em 1967 para o inglés®, é considerado por Hayes
como elemento essencial na mistica militar brasileira. Vale ressaltar essa obra do
renomado historiador brasileiro, uma vez que nela se constréi uma imagem das
Forcas Armadas do Brasil como democraticas, liberais e progressistas, atuando,
como afirma Rodrigues, no estabelecimento de “um equilibrio de poder que é
exercicio para moderar as minorias, mais do que para subjugar as maiorias”
(Rodrigues, apud Hayes, 1991, p. 5-8). Segundo Hayes, imagina-se, entdo, que as
Forgas Armadas “estabelecem uma ponte entre a elite isolada e as massas
desprezadas, de uma forma que poupou a sociedade da necessidade de escolher
entre inércia e revolucdo”. Nesse aspecto, Hayes lembra também que a ideia de
que as Forcas Armadas exercem uma funcdo de poder moderador esta presente
na obra de Gilberto Freyre (1949), “Nacdo e Exeército”. Pois, a partir de um
arcabouco mais socioldgico, Freire afirma que os brasileiros,

(...) especialmente burocratas e legisladores...tentam resolver os problemas
nacionais pela forca ou pela censura prévia...Assim, quando um problema entre
nos assume proporcdes escandalosas muitos querem resolvé-los por meios
militares — o problema das favelas...comunismo...trafico no Rio de Janeiro (...)
Mas como somos um povo acomodaticio, ao invés de tentar organizar-nos logo
nos resignamos a nossa humilhante e pobre organizacao civil, religiosa e cultural;
deixamos que o Exército encontre solugdes, queimando-nos o tempo todo do
militarismo (...) O Exército Brasileiro, através de toda a sua gloriosa evolucéo
histérica, tem revelado as mais puras tendéncias e refletindo as mais patriéticas
inspiracdes de nosso povo. Por essa razdo, sua agdo esclarecedora e edificante,
seja no contexto de suas funcdes especificas, seja no amplo dominio de nossa
formacdo civica e nacional, atua como forca unificadora e aglutinante (...) Na
tendéncia de equilibrio de antagonismos (...) 0 Exército tem quase sempre
representado uma forca coordenadora de contradicGes entre ndés. O Brasil
deve a seus lideres militares o trabalho de pacificagdo politica e
administracdo civil...Sem senso de responsabilidade e preservagdo da
disciplina ndo ha exército nem nagdo...O Exército é uma forca organizadora
no meio de muita desorganizacéo” (Freire, 1949 apud Hayes, 1991, p. 8-9).

Poucos vetores deste diagnostico, decerto, estariam presentes nos 13 livros
sobre a vida de Duque de Caxias, especialmente sobre sua atuagédo no Maranh&o,

8 Ver: The Brazilians. Austin: Texas University Press, 1967. Traducao do trabalho “Aspiracdes
nacionais”, de 1962.
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publicados pela Biblioteca do Exército entre 1938 e 1977. Tais obras, que se
encaixam no que a BIBLEX denominou em 1977 de “Historia do Exército, como
Forca Operacional e Instituicdo”, configuram uma literatura especialmente
laudatdria, que serve explicitamente para cultuar o patronato de Caxias, mas, ao
mesmo tempo, funciona reforcando o papel que o militar desempenha na
constituicdo e preservacdo do estado brasileiro e de um dado status quo. A
imagem sobre Caxias que sobressai nesse periodo, especialmente no ambito
militar, mas ndo apenas nele, é a seguinte: “Caxias é o Exército e é o Brasil.
Simboliza, para o entusiasmo da nossa veneracdo patriotica, o proprio
Soldado Brasileiro” (Castro, 2002)

Por outro lado, se a historiografia escrita por autores militares romantizou
Caxias, ao apresentd-lo como soldado e cidaddo sem falhas, j& mais ao fim do
regime militar no Brasil novos trabalhos irdo ressaltar um Caxias mais humano,
mais complexo, mais ambiguo e, especialmente, mais politico. A ultima obra de
peso produzida sobre Dugue de Caxias no Brasil é certamente o livro de Adriana
Barreto de Souza, “Duque de Caxias: O Homem por tras do monumento”.
Publicado em 2008, Souza procura nesse trabalho, nas palavras de Celso Castro,
“restituir a dimenséo humana e historica de Luiz Alves de Lima e Silva, antes
desse se tornar o duque monumento que hoje conhecemos™®*. Recolocado em seu
contexto historico e familiar, Souza quer nao apenas mostrar como virtu e fortuna
interagiram na vida de Caxias, mas também como ele foi um individuo partidario
da acomodacdo e flexibilidade, em contraste com a celebrizada imagem de um
exemplo de rigidez:

‘Ha na histéria de duque de Caxias, assim, uma boa dose de sorte. A configuragdo
politica da época, diferentemente do que ocorrera com seu avd, foi-lhe totalmente
favoravel desde muito cedo. Isso, obviamente, ndo nega seu empenho e talento
pessoal. O mais curioso, porém é que longe de se distinguir por uma
personalidade rigorosamente disciplinada de quem cumpre cegamente as
leis, o talento que revelou foi para a negociacéo (Souza, 2008, p.558-559).

Portanto, a perspectiva apresentada por Souza em seu livro refor¢ca como
Caxias foi capaz, ao longo de sua vida, de “transitar entre diferentes mundos e
lidar com vérios codigos sociais, adaptando-os e traduzindo-os para promover

uma comunicagéo entre eles” (Souza, 2008, p. 558). Para Souza, Caxias exerceu,

8 Resultante de sua tese de doutorado defendida em 2004, este livro vem na esteira de seu maior
trabalho anterior “O Exército na Formacdo da Ordem Conservadora” (1999).
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antes de tudo, o papel de mediador (Souza, 2008). Porém, como ressalta a autora,
é também claro que Caxias desenvolvia uma mediacdo conservadora, “que tinha
como objetivo central restaurar as antigas fronteiras sociais de um sistema
ameacado pelas sucessivas revoltas rebentadas nas provincias e na corte”. Nesse
aspecto, justifica-se o dizer de D. Pedro, segundo quem “o marechal era um
conservador firme, mas moderado. Ndo seguia em suas campanhas com a
intencdo de exterminar os rebeldes. Estava mais disposto a negociar.” (Barreto de
Souza, 2008, p. 558): ‘Meios brandos, ‘empregados com gravidade e sem quebra
de forga, poderiam, na opinido Luiz Alves, ‘colher bons resultados. Tinha todo
interesse em negociar uma rendi¢do’ (Souza, 2008, p.316).

Sobre a campanha de 1839 no Maranhdo, por exemplo, Souza (2008)
reforca como Caxias estabeleceu uma forma singular de represséo, “(...)
combinando sua experiéncia no comando das Guardas Permanentes,
especialmente a habilidade para lidar com uma sociedade téo estratificada e
reorganizar suas fronteiras sociais, com as estratégias de negociacdo de seu
pai em Pernambuco. Ao tratar especificamente do desbaratamento das tropas
rebeldes da Balaiada, Souza mostra como Caxias articulava uma politica de
negociacgdo conservadora, reafirmando as hierarquias e exclusdes de tal forma que
nem todos, por exemplo, podiam ser reconhecidos como rebeldes e, portanto,
passiveis de serem anistiados. No caso de Raimundo Gomes, chefe rebelde, Souza
afirma que Caxias fez-lhe saber “que ‘0 governo o aceitava’, mas impunha uma
condicdo: ‘que batesse 0s negros’. Era esse 0 acordo” (Souza, 2008,p.319). J& para
0 negro Cosme, Caxias ndo o considerava um rebelde. “Ele era um escravo
revolto. E “rebeldes e negros pertenciam a mundos distintos. Logo, o tratamento
ndo podia ser 0 mesmo. Em nenhum momento se disp6s a negociar com 0s
negros. Eram escravos, ndo tinham condices de decidir seus destinos” (Souza,
2008, p.332).

Assim, se, por um lado, os “rebeldes” sdo frequentemente construidos
como "selvagens” - como os sdo os indios - que, se colocados em contextos de
anarquia social, podem contaminar o espirito de ordem dentro do Estado soberano
em construcdo, por outro lado hd um reconhecimento de que as demandas dos
“rebeldes” por autonomia e descentralizacdo se ddo por interesses e motivos
racionalmente concebidos. Para Souza, inspirado por Magalhaes, Caxias entendia

as dificuldades de sua atuagdo como uma resultante do
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‘estado bruto’ dessa sociedade. Seu governo devia, assim, assumir também a

funcdo educativa. Devia ser um exemplo de intervencdo eficaz na regido e a

prova de que, mesmo diante de tantas adversidades, era possivel, por meio de um

engajamento pessoal, exercer uma dire¢do sobre os neg6cios da provincia. (...).

Nesse sentido, a presenca de Luiz Alves era, ela mesma, uma intervencdo, a

primeira que realizava. Mas estava longe de ser a Ginica. Compartilhando os ideais

civilizatorios de Gongalves de Magalh&es, o coronel Lima ndo s6 assumiu de fato

a direcdo da provincia, como ampliou o alcance de sua a¢do administrativa (...)” e

“(...) optou por dirigir sua atengdo para instituicoes formadoras de valores. A

intervencao, realizada no campo administrativo, tinha a clara intencdo de criar 0s

‘freios’ de que a provincia, na avaliacdo de Gongalves de Magalhaes, se ressentia,

contribuindo, desse modo, para ‘domar os corpos e as almas maranhenses (Souza,

2008, p.306-307).

Fica assinalado também, entdo, que a ideia de um Caxias militar,
conservador e conciliador, que busca manter o “pacto” imperial por meio de
determinado tipo de dialogo e negociacdo - que, deve-se ressaltar, ndo deixa de ser
violento em nenhum momento - ndo é contraditdria no contexto do século XIX,
tornando-se estranha e ambigua especialmente a partir do século posterior. Pois,
enquanto a dindmica cultural e histdrica do século XX levou a uma associacdo
direta entre a figura do agente conservador e o uso de uma forca reativa e
desmedida contra qualquer ameaca, ela antes esteve ligada, com frequéncia,
justamente ao carater transigente da mediacao, sempre que esta tivesse o proposito
de preservar as condi¢des necessarias a uma evolugéo negociada dos processos
sociais. Nesta imagem, a violéncia, de acordo com o discurso legitimador de sua
pratica, é reservada a casos extraordinarios, quando nenhuma acomodacdo de
interesses se faz possivel. Também por isso, por outro lado, a violéncia pode vir a
ser exercida com ainda mais convic¢do quanto a sua necessidade moral, o que
enfim cria, de dentro deste mesmo conjunto de valores, a dubiedade entre os polos
da conservacdo e da conciliacdo, uma vez que esta ultima encontra limites a partir
dos quais se reverte em seu absoluto contrario.

Tal (aparente) dubiedade ja é clara na obra de Peixoto. Ao discutir as
manifestacdes na Provincia do Maranhdo, que levariam a constituicdo da Diviséo
Pacificadora do Norte, comandada pelo futuro Duque de Caxias, Peixoto, ressalta
como urgia & Regéncia “agir com presteza e convic¢do e escolher um homem
excepcional, entregando-lhe a missdo de pacificar a grande regido assolada
(Peixoto, 1973)”. Esse homem, Caxias, que, para Peixoto e outros autores que

escrevem durante a ditadura no Brasil, se coloca eventualmente acima dos
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partidos &, para outros, o “politico excepcional”, “providencial”, “restaurador da
ordem politica ameacada”.

A imagem de um Caxias “mais politico que militar” é também usualmente
ligada a sua preocupacdo com a recuperacdo das estruturas fisicas destruidas pela
guerra - ligada também ao preparo das tropas -, bem como a incorporacao
normalizadora dos rebeldes através da anistia. Peixoto é claro ao dizer que, ao
ocupar a direcdo politica da Provincia do Maranhdo, e iniciar a sua “obra
restauradora”, Caxias,

como sempre ia agir em sua vida, a acdo conciliadora precederia a militar,
mas com o0 imediato apoio desta. Primeiro, organizaria, restabeleceria a
dignidade dos 6rgdos e fungdes, saldaria dividas, pagaria soldos, expurgaria a
tropa, restauraria 0 comércio, garantiria a tranquilidade puablica. Era um
mundo a desafiar um homem (Peixoto, 1973, p. 57).

A0 mesmo tempo, continua Peixoto,

“O novo presidente pés fim a imoralidade. Nomeou uma comissdo de compras,
colocou dois fiscais de sua confianca junto a cada comandante de brigada e
comegou a pagar aos credores, para restaurar o crédito publico. O comércio, que
havia sido abalado pela revolucéo e pelos erros da administragéo, recebeu,
imediatamente, protecdo militar e o incentivo de isengfes. A especulagdo com
a salde da tropa foi anulada pela criacdo de um hospital central, com postos junto
a todos os corpos militares, ficando eliminado os grandes e injustificaveis gastos
que entdo eram prodigalizados” (Peixoto, 1973, p. 57).

Ao levar Caxias de volta ao seu tempo, Hayes (1991), por sua vez, discute
como, nos processos de pacificacdo, “Caxias revelou conhecimento de tracos
caracteristicos daquela sociedade, como, em particular, a transigéncia e a
conciliagéo.

Ao chegar a uma determinada regido com o objetivo de pacifica-la, ele
entrava em contato com o0s revoltosos para o estabelecimento do didlogo. Esta
abordagem conciliatéria em geral produzia os resultados desejados e a area
voltava a ficar sob o controle com um minimo de derramamento de sangue. Desta
forma, Caxias demonstrou possuir qualidades de estadista, como fez em
diversas oportunidades através de sua carreira, em postos que ocupou no governo
do Império. Quando era necessario, isto é, quando o emprego da transigéncia e
da conciliacdo ndo produziam efeitos, Caxias demonstrava seus dotes militares e
solucionava a situacio pelo emprego da forca (Hayes, 1991, p. 54-57)%.

Porém, deve-se ressaltar aqui, se muitos chefes militares do século XIX

foram homens do estado, exercendo fun¢des ministeriais e congressistas, esta ndo

8 A primeira edigdo do livro de Hayes, “A Armada: A mistica militar brasileira”, foi publicada em
inglés em 1989. Neste caso, o autor, um “brasilianista”, escreve seu livro vendo o fim da ditadura
no Brasil.
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¢ a imagem que os proprios chefes militares tém a intencdo de projetar. Ao
contrario, reforca Hayes, estes buscaram estabelecer uma diferenciacdo entre as
suas motivacdes e as dos lideres politicos civis. Assim, embora Caxias pudesse ser

rotulado “como o mais civil dos soldados, ele sempre se dizia ‘mais um militar do

que um politico’” (Hayes, 1991, p. 55). Nesse caso, deve-se pensar, como o faz

Hayes, que a imagem de um Caxias estrategista, transigente e conciliador
colaborava para a ideia de neutralidade, “como nos quer fazer crer a memoria
ainda em vigor” (Hayes, 1991, p. 39). Nessa memoria ndo seria surpresa conceber
Caxias como “Patrono da Anistia”. Em artigo veiculado no Jornal do Brasil, em
1988, com o titulo “O Patrono da Anistia”, Barbosa Lima Sobrinho disse que:

“Se tivesse que eleger um Patrono para a defesa ou a exaltacdo da Anistia,
ficaria indeciso entre dois nomes, que me pareciam recomendados para essa
funcéo gloriosa, 0 de Rui Barbosa e 0 do Duque de Caxias. Rui Barbosa com os
seus trabalhos juridicos e sua atuacdo de advogado. O Duque de Caxias pelos
exemplos que nos legou. E acabaria optando pelo militar que, antes das batalhas,

fazia da promessa da anistia um elemento de pacificacdo”.®®

A representacdo de um Caxias “mais politico que militar” faz pensar sobre
qual é o lugar ocupado pelo militar na reproducéo do estado e na fixacdo de uma
identidade conciliadora, apaziguadora, assimilacionista. Enfim, vale terminar
essa discussdo sobre a “pacificacdo” das Rebelides Regenciais reproduzindo um
comentario de Luiz Felipe de Alencastro a obra de Goncalves de Magalhées sobre
a Balaiada e a acdo de Caxias. A ultima frase € conclusiva para a discussao
desenvolvida até 0 momento nessa tese:

“A centenas de léguas do Rio de Janeiro, Caxias tratava com as raposas
ministeriais da Corte, com renitentes politicos provinciais, coronéis da Guarda
Nacional, chefes de pistoleiros, quilombolas e indios. Sua prépria definicédo de
suas fungbes — ''sou mais militar que politico" — nédo faz jus a
complexidade de seu desempenho como brago armado do Império. Apos a
Balaiada, Caxias abafou as revolucdes de 1842 em Sédo Paulo e Minas Gerais. No
final de 1842 foi nomeado presidente e comandante militar do Rio Grande Sul
alvorotado pela Farroupilha” (...) “(...) Caxias usa a ameaca de uma invasdo
argentina e a divisdo entre os grupos de Bento Gongalves e Antdnio Vicente
Fontoura para cindir os revolucionarios e leva-los a assinar em fevereiro de 1845
0 Convénio de Ponche Verde, pondo termo ao conflito iniciado em 1835.
Decididamente, Caxias é assunto importante demais na histéria politica
brasileira para ser deixado na mao da hagiografia militar. (Alencastro, 1989,
p.11).

®Barbosa Lima Sobrinho, Jornal do Brasil, 22 de maio de 1988.
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5.3
A “Pacificac&o” dos indios: progresso e civiliza¢&o

5.3.1
Notas sobre o governo dos indios e a constru¢cdo da nagao

Até o ultimo quartel do século XIX, o interior do Brasil - muitas vezes
identificado como o “Brasil profundo” — ainda é representado no discurso das
autoridades politicas como um pais estrangeiro, separado do Brasil tanto devido as
distancias fisicas quanto as diferengas em termos de crencas e lealdades (Diacon,
2004:10). A discussdo sobre a integracdo das populagdes indigenas no Brasil
moderno acompanhou as tentativas, especialmente a partir da nova Republica, de
integracdo dos “sertdes” ao “Brasil civilizado”. Em seu livro “Um sertdo chamado
Brasil”, Nisia Trindade Lima (1999) aponta a for¢a de uma matriz dualista de
interpretacdo da sociedade brasileira, tal como aquela que perpassa a dicotomia
litoral versus interior ou, se quisermos, “Brasil-litoraneo” e “Brasil-profundo”.
Nessa obra, por meio do estudo da trajetéria de alguns individuos devotados ao
conhecimento no Brasil, Trindade Lima (1999) discute o sentido atribuido a
relacdo entre litoral e interior, considerando “as versdes que valorizaram
negativamente os sertfes, vistos como espaco da barbarie ou do atraso cultural, e
as que os idealizaram como lugar em que se desenvolveria a auténtica
nacionalidade, e as ambivaléncias em torno dessa representacdo geogréfica
cultural” (Trindade Lima, 1999, p.14).

Ao pensar sobre a “fronteira” e o “homem fronteiro” - tema de debate
muito desenvolvido nos Estados Unidos, especialmente a partir da obra
historiogréfica de Frederick Turner e da ideia de uma América continuadamente
produzida pelo movimento da fronteira - o trabalho de Trindade Lima (1999)
aponta para 0 modo como o0 Exército, visto por meio da figura de Marechal
Céandido Mariano Rondon, é guiado pela expansdo da fronteira fisica e pelo ideal
missionario de civilizar os sertdes, apresentando-se, como agente da simbiose e de
socializacdo dos indigenas. Nessa perspectiva, por meio de uma acdo tutelar
liderada pela elite militar nos primeiros anos do século XX, o exercito se constroi,
segundo a autora, como elemento capaz de modernizar o Brasil, gerando a
“vinculagdo” das varias “nac¢fes” (Trindade Lima, 1999) - incluindo as nacgdes
indigenas, ocupantes do profundo “sertdo” brasileiro.
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No Primeiro Império, os deputados reunidos na Assembleia Constituinte
de 1823 haviam colocado para si a definicdo daqueles que seriam ou nao 0s
cidaddos do Império. Lembra Fernanda Sposito, na Introdugdo de sua obra “Nem
cidaddos, nem brasileiros” (2011), que a grande controvérsia girava nesse
momento em torno da determinacgéo de “se os indigenas poderiam integrar ou ndo
o corpo social da nacdo, ja que parecia irreal aos politicos do periodo que eles
pudessem participar do pacto politico travado naquele momento” (Sposito, 2011).
Para José Bonifacio, cabia ao Estado o papel de agente “civilizador” dos indios,
responsavel por instrui-los e emancipé-los. Recomendava, portanto, o “casamento
de Portugueses e mulatos com indios”, a atribuicdo de um “prémio pecuniario a
todo Cidad&o Brasileiro ou branco, ou de cor, que se casar com india-gentia” e,
ainda, a domesticacdo dos indios bravos pelo estimulo ao comércio interno. A

intencdo geral era integrar o indio & sociedade brasileira como um “ente
,’87

econémico”, fosse como “cacador”, “pastor” ou “lavrador

As ideias de José Bonifacio e os questionamentos trazidos pelos deputados
no pés Independéncia seriam retomados diversas vezes, embora de diferentes
formas e sem sistematicidade, pelos politicos do Império. Em 1830, quando o
debate sobre a cidadania e assimilacdo dos indios claramente assumia contornos
civilizatdrios, o Senado, diante de varias denuncias de maus tratos contra indios e
da continuidade de politicas de escravizagao perpétua dos mesmos - contrarias ao
decidido no periodo joanino - pediu o fim da guerra justa contra os indios de S&o
Paulo e Minas Gerais. Depois de sua proibicdo no periodo colonial, a
possibilidade de fazer a guerra contra os indios havia sido reativada quando, com
0 proposito de liberar 0 acesso a colonizagdo do Vale do Rio Doce, no Espirito
Santo, e nos campos de Garapuava, no Parana, D. Jodo VI havia declarado a
guerra justa aos indios Botocudos (Cunha, 1992). Nesse aspecto, retomava-se no
século XIX um debate reconhecido na historia da colonizacdo ibérica nas
Américas em relacdo ao trato com os indigenas: de um lado, aqueles adeptos da
violéncia, da ofensiva, e enfrentamento dos indios pelo Estado e, de outro lado,

aqueles que defendiam a brandura e a domesticacao sob o "suave jugo da lei".

87 \er: “Apontamentos para a civilizacdo dos indios bravos do Brasil”, apresentado como projeto
de Lei a Assembléia Geral Constituinte em 1823. Esse projeto contém uma proposta para
integracdo dos indios & sociedade nacional. Interessante ressaltar que Bonifacio também defendia a
necessidade de abolir o trdfego negreiro e, progressivamente, emancipar 0s escravos negros.
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Proposto no @mbito da Comissdo de Colonizagédo e Catequese do Senado
Federal, o pedido pelo fim da guerra justa permaneceu a deriva durante a
Regéncia e apenas desembocaria em uma lei efetiva sobre os indigenas em 1845,
por meio do chamado *“Regulamento acerca das missfes de catequese e
civilizacdo dos indios” (Sposito, 2010). Neste Regulamento decidia-se sobre a
acao conjunta de civis, militares e religiosos sobre os indios, que deveria ocorrer
no ambito das “missdes” e “aldeamentos”. Assim, diante de uma disputa secular
entre defensores de um governo dos indios estritamente leigo e de uma
administracdo religiosa dos indios aldeados, o Império determinou que sua
administracdo fosse leiga, e que seria confiada aos religiosos a catequese e a
assisténcia religiosa e educacional®. Tal determinagéo, carregada de ambiguidade,
ndo correspondeu a préatica, tendo sido frequentissima, como assinala Manuela
Carneiro da Cunha (1992, p.140), a situacdo em que um missionario ocupava
também o posto de diretor do aldeamento.

Tido como predominantemente administrativo, ndo se configurando como
uma politica indigenista, 0 Regulamento explicitava em seus artigos, dentre outros
aspectos, as condi¢cdes para arrendamento das aldeias, para o trabalho indigena
dentro e fora da aldeia, para o treinamento militar e ainda determinava que 0s
aldeamentos e missdes seriam predominantemente localizados em rotas
disputadas pelas frentes de avango pastoris e agricola. O Regulamento
acompanhava, pois, 0s anseios de modernizacdo do Império e o debate acerca dos
meios para suprir uma maior disponibilidade de méo de obra nacional e de
expansdo das esferas de governanca do estado sobre terras ndo ocupadas. Em um
contexto em que as fronteiras do Império se encontravam em expansdo, importava
“alargar 0s espacos transitaveis e apropriaveis” (Cunha, 1992, p. 141). Nesse
aspecto, ressalta Cunha (1992), é importante observar que a Lei das Terras (Lei
601 de 18/9/1850), promulgada apenas cinco anos apds o Regulamento das
MissOes, reserva as areas de terras devolutas aos aldeamentos dos indios sendo
que, um més apos essa decisdo, o0 Império decide que os préprios nacionais
incorporem as terras de aldeias de indios, dando inicio a maior onda

expropriatoria das terras indigenas (Cunha, 1992, p.145).

% Fizeram-se presentes em diferentes aldeamentos espalhados pelo Brasil, segundo projeto do
governo da corte e do governo provincial, missionarios capuchinhos italianos.
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Embora a questdo indigena estivesse também relacionada a uma discussado
acerca da integridade territorial do estado e, especialmente, a integracdo comercial
do espaco nacional, a definicdo de uma politica indigenista se processou muito
lentamente ao longo do Segundo Império. Antes da Proclamacdo da Republica, a
assisténcia e a protecdo aos indigenas foram prestadas quase exclusivamente por
missionarios. Foi somente com separacdo entre estado e Igreja, definida pela
Constituicdo de 1891, que houve a necessidade de um projeto laico para o trato
com 0s povos indigenas.

Apenas ao fim da primeira década do século XX, com a criagdo do Servico
de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPLTN) em
1910, posteriormente conhecido como SPI (Servico de Protecdo aos Indios), foi
definida a primeira politica publica indigenista do Brasil. Os pensamentos que
orientariam essa politica e sustentariam a nova legislacdo indigenista de 1910
partiam da ideia de que a RepuUblica brasileira deveria, segundo Gagliardi
(1989),“resgatar as populacdes indigenas do exterminio a que estavam
submetidas, desde os tempos coloniais, e coloca-las sob a sua égide” (Gagliardi
1989, p. 226). Nesse caso, 0 “simbolo da nova orientacdo foi a substituicdo da
palavra catequese para a palavra protecao” (Gagliardi 1989, p. 226).

Subordinado ao Ministério da Agricultura e do Comércio, o SPI fora
criado, segundo Darcy Ribeiro, em seu livro “Os indios e a civilizacdo - a
integracdo das populacgdes indigenas no Brasil moderno” (editado pela primeira
vez em 1970), para “resolver” duas questdes: 1) vencer os obstaculos postos pelos
indios hostis a expansdo da sociedade brasileira e ocupacdo do territorio nacional;
2) aliviar os problemas sofridos pela populagdo indigena em meio a expansdo do
estado, a qual lutava para sobreviver e se acomodar as condi¢des advindas de sua
integracdo na sociedade brasileira®. A narrativa oficial acerca da construcdo do
Orgéo favorece, portanto, a ideia ressaltada por Antdnio Carlos de Souza Lima
(1992) de que este emerge contra um projeto de exterminio das popula¢Ges
indigenas do Brasil e no qual se destacaria a atuacdo de Candido Mariano da Silva
Rondon. Porém, para Souza Lima, o SPI se orientou por duas dimensdes: uma
dimensdo de intervencdo fundiaria, no sentido de defini¢cdo do reconhecimento da

posse indigena da terra; e outra de dimensdo estratégica de trabalho com os indios.

8 Livro reeditado pela Companhia das Letras, em 2004.
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Essas dimensdes confluiram, nas palavras do autor, para “a construcdo de limites
politicos e simbdlicos para a nacdo que se queria elaborar”, dimensdes essas que
marcariam de forma profunda a préatica do governo dos indios (Souza Lima, 1992,
p.156).

Segundo Souza Lima (1992), o sentido da presenca de militares nos
quadros do SPI reeditava, em certa medida, as sugestdes feitas por José Bonifacio
em 1823, e adotada pelo Regulamento das Missdes, de “aldearem-se os indios
préximos a contingentes militares estacionados” de forma que, como ressalta
Couto de Magalhées, se pudesse, por exemplo, “civilizar os nativos mediante o
aprendizado da lingua portuguesa ministrado por interpretes militares”
(Magalhaes, 1975, apud Souza Lima, 1992, p.160). Ao mesmo tempo, deve-se
destacar também a presenca de militares nos quadros do Servigo, uma vez que se
acreditava que o soldado dele participante (no cargo de inspetor do Servigo, por
exemplo):

“deveria demonstrar sua coragem fisica (‘elemento de guerra’) e moral (elemento
de civilizacdo) quando, ao ser atacado por indios hostis, deveria manter a posi¢cdo
somente defensiva e dar-se conta da nobreza da missdo a cumprir, de modo a
convencer o inimigo de seu desejo sincero de estabelecer relagfes de amizade”
(Souza Lima, 1992, p.160).

Ainda para Souza Lima (1992), este processo seria componente
fundamental da pacificacdo - estratégia de conquista supostamente inventada por
Candido Rondon e que lhe teria valido a indicacgdo para dirigir o Servigo: “tratava-
se de atrair e pacificar, conquistar terras sem destruir os ocupantes indigenas”. Tal
processo, que assumiria, na visdo de Souza Lima, uma feicdo protecionista,
levaria a obtencdo da mdo de obra necessaria a execucdo dos ideais de
desbravamento e preparacdo das terras ndo colonizadas (para posterior ocupagao
pelos brancos), por meio de populacdes “aclimatadas” aos tropicos (Souza Lima,
1992, p.161). Nesse sentido, considerando que ap6s mais de 40 anos da Guerra do
Paraguai os militares pouco ainda conheciam o terreno brasileiro - o que
dificultaria a sua acdo a uma eventual agressdo ao territério nacional - a atuacéo
do militar no SPI serviria, como lembrado nas primeiras décadas do século XX,
como uma “escola de aplicacdo para os nossos dignos militares, os que
sinceramente se dedicam ao conhecimento perfeito e exato de nossa pétria, a fim
de melhor servi-la e defendé-la” (Cavalcanti, 1912, apud Souza Lima, 1992,
p.161).
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Assim, diferentemente do que foi discutido anteriormente nesta tese acerca
da conformacdo territorial do Brasil durante o Império, o projeto de integracdo do
estado nas primeiras decadas do periodo republicano é articulador da nagdo. Se,
portanto, a representacdo oficial de Duque de Caxias, e o discurso da ordem que a
produz, diz sobre o estabelecimento e preservacdo da integridade territorial do
Império, na “Republica do Marechal Candido Rondon”, como sera discutido
adiante, o territério € elaborado a partir de sua integracdo em uma nacao - ou, se
quisermos brincar com o0s termos de Maria Odila Dias, a partir da interiorizacdo
do Brasil-nagéo.

5.3.2
A pacificagao e O Pacificador

No meio século que seguiu a instauracdo de D. Pedro Il como Imperador
do Brasil, o exército continuou a ser utilizado em uma série de atividades néo-
militares, para além do emprego em atividades de policiamento e de guarda de
fronteiras. Nessas circunstancias, destacaram-se especialmente os engenheiros
militares, que foram empenhados na construcdo de edificios publicos, estradas,
portos, linhas telegraficas e até algumas fabricas. No entanto, a precariedade
material, numérica e organizacional do exército nacional veio a publico quando o
Brasil se envolveu na Guerra do Paraguai. Diferentemente do proprio Paraguai, da
Argentina e Uruguai, que possuiam forcas militares fortemente organizadas, o
Brasil tinha, além de um exército reduzido, mal equipado e desorganizado,
Guardas Nacionais muito mais preparadas para resolver contendas menores,
regionais ou fronteiricas. Nesse sentido, ndo estava o Brasil em condigdes para
enfrentar guerras de propor¢do nacional, o que feriu o orgulho dos militares do
exército e exigiu deles, e de todos os que participaram das tropas combatentes
(voluntérios da pétria, escravos convocados e a Guarda Nacional) sacrificios
desmedidos e, ainda, os submeteu & humilhacdo devida & auséncia de preparo
técnico, de infra-estrutura material, organizacional e bélica™. Essa situacéo, ao
mesmo tempo em que amplificou em parcela significativa do exército brasileiro o
sentido de que eram “salvadores da nacdo”, tornou o exército profundamente

ressentido com o governo Imperial devido a imagem dele tornada publica como

% \/er mais informagdes José Murilo de Carvalho (1990) e Celso Castro (1995).
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um depdsito “de desqualificados, desocupados, delinquentes e vagabundos,
recrutados na sociedade para receberem disciplina, com castigos corporais, até
que pudessem conviver em comunidade®. Todos esses sentimentos e
ressentimentos consolidaram, sob a influéncia posterior do Positivismo,
posicionamentos antimonarquicos e em favor da Republica.

Vaérios incidentes apds e em alguns casos diretamente relacionados a
Guerra do Paraguai expressaram 0s embates havidos entre setores de
militares/politicos conservadores e liberais e setores politicos conservadores do
governo Imperial, entre agosto de 1886 e maio de 1887, constituindo o que se
denominou de Questdo Militar®’. Entre as questdes que envolviam a “Questdo
Militar”, destaca-se aquelas que envolviam notas emitidas pelo governo contrarias
a manifestacbes politicas de militares. Nesse contexto, tenentes-coronéis,
generais, apoiados pela oficialidade de jovem alunos da Escola Militar, reagiram
com rebeldia e ressentimento aos ataques a eles dirigidos. Destacaram-se nesse
embate Deodoro da Fonseca e Benjamim Constant, que chamam para o Exército o
papel de defensores da Patria e afirmam que, como tais, ndo poderiam ser
atacados em sua honra militar. Deodoro da Fonseca, em resposta ao pedido do
Bardo de Cotegipe, entdo presidente do Conselho de Ministros do Império, para
que contivesse a indisciplina crescente entre os militares sobre o seu comando na
provincia do Rio Grande, manteve-se irredutivel em seu apoio aos oficiais
descontentes afirmando que:

“Se como presidente e comandante das Armas tenho deveres, como soldado
ofendido pela ingratiddo com a classe, os tenho também, porque assim exige a
disciplina, a moralidade e o brio do soldado que defende a Nag&o. Afiango a V.
Excia. que ha calma e afianco também que serd uma desgraca a imposicao legal
com que se quer oprimir o Exército. Devo usar de clareza nesta comunicagdo. A
corporagdo militar da provincia deposita em mim como seu intérprete suas justas
gueixas e pede o valimento de V.Excia. (Moreira, 1947:13, apud Castro, 1995, p.
88).

As correspondéncias entre o Bardo de Cotegipe e Deodoro da Fonseca
configuraram, claramente, uma posicdo de confronto entre o governo Imperial e

Deodoro, que via na humilhacdo sofrida pelo Exército uma ameaca da volta da

%! Decreto-Lei n. 3513, de 12 de setembro de 1865. In: BRASIL Leis do Brasil, 1865, p. 336.

% para uma melhor compreensdo da proporcdo e imbricamentos entre os diversos incidentes
envolvendo militares, politicos e o governo imperial em seus anos finais, incidentes esses
denominados de Questdo Militar, ler em especial o capitulo 4 do livro “Os militares e a Republica
— um estudo sobre cultura e acdo politica” de Celso de Castro (1992).
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Guarda Nacional. Nesse confronto de forcas, Deodoro da Fonseca é exonerado
por Cotegipe. A Questdo Militar foi, assim, produto e motor de enfraquecimento
do regime monarquico, colocando em relevo a debilidade material e
organizacional do exército brasileiro no contexto de uma nacdo em vias de
formacgéo. Nesse momento de crescente circulacéo de ideias e a¢fes inspiradas no
ideario liberal e positivista, leia-se, cientifico, vao se extinguindo os militares
aristocraticos, tal como Caxias havia se projetado, e se destacando os militares
“cientificos”. Estes dltimos se envolveriam em agbes de ampliacdo de
conhecimentos sobre o territorio brasileiro e de expansdo das fronteiras internas
do pais e, ainda, de integracdo do estado por meio de linhas telegréaficas e férreas,
na perspectiva de um projeto civilizador, o qual incluiria, como discutido nessa
tese, a missdo de pacificagdo dos indios encontrados nos caminhos das obras
realizadas™.

De acordo com Carvalho (1990), a filosofia positivista considerava
necessaria a implantacdo do regime republicano no Brasil, como sendo o ultimo
passo para a constituicdo da sociedade positiva. Assim, a propria Republica
representava o0 progresso. Os positivistas ainda salientavam que a ditadura
republicana era parte integrante do processo de transicdo ao estado positivo. No
final do século XI1X e nos primordios do século XX, no Brasil, um grupo de
pensadores, 0s positivistas, ergueu a bandeira em favor da causa indigena,
presente na proposta encaminhada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1891,
sobre os direitos dos indios.

Em 1908, dois anos antes da criagdo de um 6rgdo nacional responsavel
pela assisténcia aos nativos, Teixeira Mendes elaborou, em nome do Apostolado
Positivista, um programa em que descrevia o0s principios que deveriam, no futuro,
reger tal o6rgao:

Promover pacificamente a abolicdo da antropofagia, das guerras e inimizades
entre diversas tribos; Desenvolver entre os indigenas o asseio, 0 vestudrio, a
cultura musical; Respeitar a atividade dos missionarios religiosos junto aos
indios, desde que trabalhem com seus proprios recursos, sem nenhum apoio
governamental, quer econdmico, quer militar; Respeitar os territérios e as
instituicbes das tribos indigenas, tratando as como nagles independentes;
Demarcar esses territérios e punir qualquer violagdo praticada pelos civilizados
(Mendes apud Gagliardi 1989, p. 181)

% \er: Diacon, 2006.
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Mendes acreditava, portanto, que as nac¢Ges indigenas eram livres, como quaisquer
outras:

Urge, segundo os ditames da moral e da razdo, ver nos povos selvagens nacoes

independentes, que devem ser tratadas com as aten¢Ges com que tratamos 0S

povos mais fortes... Perante os brasileiros, as tribls selvagens devem, pois,

constituir nagdes livres, cujos territérios cumpre-nos escrupulozamente respeitar e

cuja amizade devemos procurar com lealdade (Mendes apud Cunha, 1987, p. 72).

Assim, tal como ja havia defendido José Boniféacio, os indios eram, para 0s
positivistas, donos dos territorios que ocupavam:

Nenhum homem de coracdo pode contestar que os selvagens sdo 0s senhores das
terras que habitam, com titulos tdo validos como os que qualquer nagdo ocidental
pode invocar, para justificar a posse do territdrio que ocupa (Mendes apud Cunha,
1987, p. 73).

Por meio de um discurso positivista da "pacificacdo” os indios foram
pensados como nacgdes soberanas (“nacgdes livres”) e, portanto, como possuidores
de um direito de resistir a incursdes em suas terras, praticar sua prépria religido,
falar sua propria lingua e seguir seus costumes. Em tal perspectiva, a
“pacificacdo” € representada como um processo em clara oposicdo a pratica da
conversdo forgcada dos indios ao cristianismo, uma vez que tal conversao violaria
as leis naturais da evolucdo. Porém, para exercer esses direitos naturais, os indios
deveriam adotar, por livre vontade, o positivismo e sua tutela.

Deve-se ressaltar nesse ponto que o termo “pacificacdo” ja era usado
durante o periodo colonial ibérico, principalmente na América Espanhola, no
contexto da catequizacdo dos povos indigenas. O termo € especialmente
encontrado no debate acerca da proibicdo de fazer a guerra e usar meios
coercitivos para forcar a conversdo dos nativos nas Ameéricas. O termo em
espanhol - “pacificaciones” — se consolidou a partir das chamadas “Leyes
Nuevas”, que formalizaram em 20 de novembro de 1542 a proibicdo da
escravizacao dos indios na América Espanhola, e da famosa “Junta de Valladolid”
que, em 1550, abarcou o debate entre Bartolomeu de Las Casas, contra a
escravizacao dos indios, e Juan Gines de Sepulveda, que defendia a guerra contra
os indios. Embora ndo seja possivel dizer exatamente quando o termo
“pacificacdo” se institucionalizou na América portuguesa, é possivel perceber que
tal termo passou a ser usado no século XIX no Brasil para se referir,

principalmente, a uma politica aplicada por militares.
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O programa de “pacificacdo” elaborado por Teixeira Mendes na primeira
década do século XX previa, por um lado, a demarcacdo de terras aos nativos,
mas, por outro lado, sugeria que as populagdes nativas modificassem seus habitos
culturais, assumindo “o asseio, 0 vestuario, a cultura musical”. Mendes ressaltava
métodos que pretendiam trazer o nativo para dentro dessa sociedade pretendida
como nacional, tornando-o parte do processo de modernizacdo que perpassava
todos os setores da sociedade brasileira. Nessa l6gica, percebe-se desde ja a
ambiguidade do positivismo no Brasil: enquanto se pretende assegurar o respeito
para com as populagdes nativas, defende a mudanga nas dinamicas culturais das
populagdes autdctones.

A literatura histdrica e socioldgica sobre a "pacificacdo” dos indios €
dividida entre aqueles autores e estudos que, por um lado, enaltecem os chamados
"pacificadores" e enfatizam os aspectos inovadores e positivos das préaticas de
"pacificacdo” na integracdo do territério brasileiro. Por outro lado, ha trabalhos
que criticam os projetos de “pacificacdo” como uma forma de reproduzir de forma
velada as mdltiplas violéncias inerentes a construcdo do estado nacional. Grande
parte da literatura, porém, tende a destacar, direta ou indiretamente, o papel
desempenhado pelo Marechal Céndido Mariano Rondon na expansdo da
autoridade do estado e seu esforco para “contatar, pacificar e incorporar” 0s
povos indigenas dentro da nacdo brasileira imaginada (Diacon, 2004). Nesse
ponto, outro debate académico ainda vivo entre estudiosos brasileiros toca nas
diferentes interpretacfes sobre os métodos, estratégias e politicas (supostamente)
inovadoras desenvolvidas por Rondon - atualmente reconhecido, assim como
Duque de Caxias, como “O Pacificador” - para governar as relacdes entre
indigenas e brancos.

Candido Mariano da Silva Rondon nasceu em 1865, no municipio de
Mimoso, Mato Grosso. De descendéncia indigena por parte de seus bisavos,
Rondon, depois de tornar-se 6rfdo, mudou-se para Cuiaba para estudar. Em 1881,
transferiu-se para 0 Rio de Janeiro para ingressar na Escola Militar. Nesta,
Rondon foi aluno de Benjamin Constant, um dos pregadores da Filosofia
Positivista de Augusto Comte no Brasil, e passou a sofrer grande influencia desta
doutrina. Rondon continuou seus estudos na Escola Superior de Guerra, pela qual
se tornou Bacharel em Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais. Em meio aos
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estudos, Rondon participou em 1889, diretamente com Benjamim Constant, das
articulacGes que resultaram na proclamacéo da Republica brasileira.

A necessidade de comunicagdo entre as Provincias brasileiras e o Rio de
Janeiro, entdo sede do governo Federal, acelerou, na década de 1890, a construcao
de linhas telegraficas ligando diversas regides do pais, principalmente a regido
Centro-Oeste. Rondon participou ativamente da primeira “Comissdo Construtora
de Linhas Telegraficas”, liderada por Ernesto Gomes Carneiro. Essa Comissdo
perdurou até o ano de 1898. Criou-se na sequencia a Comissdo do Mato Grosso
(1900-1906), com destaque para os trabalhos realizados por Rondon, que tinha por
objetivo a construgdo da linha telegrafica entre Corumbad e Cuiabd. Como
reconhecimento de seu trabalho, Rondon foi nomeado em 1907 como chefe da
Comissdo que deveria construir a linha telegréfica de Cuiaba a Santo Antonio do
Madeira, a primeira a alcancar a regido amazonica, a qual foi chamada de
Comissdo Rondon. Os trabalhos da Comissdo Rondon estenderam-se até 1915,
com a realizacdo de varias expedicdes, uma delas com a participacdo ex-
presidente norte-americano Theodore Roosevelt.

Rondon ndo se limitou a trabalhar na instalacdo das linhas telegraficas,
mas também se empenhou em investigar e pesquisar a geografia, cartografia,
fauna e geologia das regibes pelas quais transitava. Durante as expedicdes,
Rondon travou contato com diversos grupos indigenas que se encontravam na rota
tracada. As téticas e técnicas de contato com estes grupos foram progressivamente
desenvolvidas por Rondon e, segundo Souza Lima (1995), eram claramente
filiadas a uma genealogia originada nos contatos dos jesuitas com 0s povos
indigenas desde o século XVI. Uma das principais taticas de Rondon era a de
identificar-se como amigo, isto é, como um interlocutor de confianca. Neste
sentido, ao longo dos anos, Rondon tornou-se conhecido pelos seus trabalhos de
pacificacdo de tribos indigenas, resultando inclusive na integracdo de varios
indios a Comissdo de Telégrafos. Por exemplo, em 1901 Rondon pacifica 0s
indios Borords, e mais tarde, a tribo Nhambiquara.

As técnicas desenvolvidas por Rondon serviram de estimulo as primeiras
politicas indigenistas no Brasil e impulsionaram um debate acerca do
posicionamento do estado em relacdo aos indios. Durante o governo de Nilo
Pecanha, Rondon foi chamado para organizar o Servigo de Prote¢do aos indios e

Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, parte constituinte do Ministério da
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Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC). Com a criacdo do Servico de Protecédo
ao Indio (SPI), as técnicas de pacificacdo de Rondon se transformaram em uma
politica oficial do governo federal. O mandato do SPI era, nesse contexto, o de
conferir assisténcia e educacdo aos indigenas, provendo-lhes bens e servigos de
forma ndo coercitiva com o0 objetivo de emancipa-los e incorpora-los com
dignidade a sociedade brasileira. Rondon enfatizou a protecdo e a assimilacdo dos
indigenas, o que ndo apenas os transformariam em brasileiros, mas também em
pequenos agricultores, pecuaristas, etc (Diacon, 2004).

Nomeado em 1919 como Diretor de Engenharia do Exército, Rondon
manteve, mesmo fora do SPI, seu trabalho de pacificacdo. O golpe que colocou
Getulio Vargas no poder em 1930 levou ao fim a Comissdo Rondon. Porém,
Rondon retomou 0s seus servigos e reassumiu 0 SPI em 1939, a pedido do préprio
presidente Getllio Vargas. Na ocasido foi também escolhido como delegado e
presidente da Comissdo Mista Internacional Peru-Colémbia, criada pela Liga das
Nacdes em 1834, que, como se afirma popularmente, somente gracas a sua
habilidade pacifista, foi possivel acabar com o conflito pela posse da cidade de
Leticia.

O reconhecimento mundial da grandeza da vida e do trabalho de Rondon o
levou a ser indicado duas vezes ao Prémio Nobel da Paz, em 1953 e em 1957.
Antes disso, porém, em 1925, Rondon ja tinha sido indicado ao Comité Nobel por
Albert Einstein. Em 5 de maio de 1955, data de seu aniversario de 90 anos,
Rondon recebeu o titulo de Marechal do Exército Brasileiro, concedido pelo
Congresso Nacional. Rondon faleceu em 1958 na cidade do Rio de Janeiro e,
devido ao seu reconhecimento internacional, varias manifestacfes de pesar foram
recebidas pelo governo Brasileiro. Por meio de decreto, Rondon foi homenageado
com a designacdo de “Patrono da Arma de Comunicag6es do Exeército Brasileiro”,
em de abril de 1963.

No site do Exercito Brasileiro, a vida e a historia de Rondon séo assim
resumidas®:

“Durante sua vida, Rondon dedicou-se a duas causas mestras: a ligacdo dos mais
afastados pontos da fronteira e do sertdo brasileiro aos principais centros
urbanos e a integracao do indigena a civilizagdo. Somente uma ou outra tarefa

% http://www.eb.mil.br/rondon-comunicacoes. _http://povosindigenas.com/comissao-rondon/.

http://www.al.mt.qgov.br/TNX/imprime.php?cid=30973&sid=219.
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teriam bastado para justificar o nome de Rondon na Hist6ria. Mas o ilustre militar
foi muito além.

Na primeira empreitada, Rondon desbravou mais de 50.000 quildbmetros de
sertdo e estendeu mais de 2.000 quildmetros de fios de cobre pelas regides do
Pais, ligando as mais longinquas paragens brasileiras pela comunicacdo do
telégrafo. Como indigenista, pacificou tribos, estudou os usos e costumes dos
habitantes dos lugares percorridos, participou da criacdo de medidas legais de
protecdo aos silvicolas. Tanto que, a 7 de setembro de 1910, foi nomeado diretor
da Fundagio do Servico de Protecdo aos indios, precursora da atual Fundagéo

Nacional de Assisténcia ao indio, em face do muito que ja realizara e da estatura

moral e intelectual patenteada em toda sua carreira®™.”

A descricdo acima articula os trés “Rondons” que recorrentemente sao
produzidas pelos oOrgdos do estado e por estudiosos de diferentes areas do
conhecimento: Rondon engenheiro militar; Rondon sertanista; Rondon
indigenista. Tomadas conjuntamente tais representacdes fazem emergir o
“Marechal da Paz”, que hoje se exalta, por exemplo, na exposi¢do “Rondon, o
Marechal da Paz”, apresentada inicialmente em 2010, e agora em carater
permanente, no Espago Cultural Sergio Vieira de Mello do Centro Conjunto de
OperacOes de Paz do Brasil (CCOPAB), na Vila Militar do Rio de Janeiro. A
exposi¢do mostra, como afirmado em seu site,

“a vida e obra do Marechal Rondon, um dos nossos maiores herdis e grande
pacifista (...). Ao visitar esta exposicdo, os estudantes, professores e o publico
saberdo por que Rondon foi aclamado como o “Patrono das Comunicacfes”, e
como e por que, durante toda a sua vida, dedicada a causa indigena, colocou em
prética o lema “Morrer, se preciso for; matar, nunca!”

Muito do que se discutiu acerca de Candido Mariano da Silva Rondon e
dos trabalhos que desempenhou ao longo dos vinte e cinco anos em que esteve a
frente das Comissdes Telegraficas, ora gira em torno da epopeia do herdi, ora da
tentativa de se desconstruir essa imagem. Os textos que discutem a vida de
Rondon sdo ora narrativas hagiograficas™, ora revisionistas (Souza Lima, 1990;
Diacon, 2004). Por um lado, tem-se um Rondon como pensador a frente do seu
tempo, e por outro, um Rondon inclinado ao exterminio dos indigenas; um lider
que merecia 0 Prémio Nobel pelos seus esforcos realizados para melhoria as
relacdes entre brancos e indios no Brasil nas primeiras décadas do século XX e,

contrariamente, um militar que, apesar de seu sofisticado discurso humanista, nao

% A “hagiografia” se relaciona as coisas sagradas, tal como uma obra ou colecdo de obras sobre
santos ou biografia de santos.
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diferiria tanto daqueles individuos que subjugavam os indios durante a época

colonial.

5.4
Rondon: Soldado Salvador e Apodstolo Civilizador da selva

Este homem deveria receber o Nobel da Paz por seu trabalho de absorgdo das
tribos indigenas no mundo civilizado sem o uso de armas ou violéncia. Ele é um
filantropo e um lider de primeira grandeza” (Einstein, 1925)%

Salvador e civilizador s&o adjetivos definidores da representacdo do

Marechal Mariano Céndido Rondon produzida por aqueles que com ele
conviveram diretamente e que dele recolheram depoimentos e documentos
pessoais & época da Comissdo Rondon®. Essa mesma imagem foi propagada por
aqueles que mais tarde reafirmaram os feitos herdicos de Rondon. Tal imagem,
que fala sobre a constru¢do da nacdo na Republica brasileira, agrega elementos
importantes a representacdo oficial dominante do militar “Caxias”, enquanto
“unificador do territorio no Império”. Sdo essas duas imagens e representacoes,
uma delas ja discutida anteriormente, que participam da producédo de determinadas
identidades que o exército nacional, e, como sera visto em seguida, 0 estado-
nacdo, quer estabilizar para si.

Narrativas positivistas dominantes produzem Rondon como simbolo de um
movimento mais amplo de defesa da protecdo dos povos indigenas, denegridos no
contato histérico com o homem branco. Nessa narrativa, a civiliza¢do, parte do

projeto de "pacificacdo” dos povos indigenas é articulada como uma forma néo-

% Durante a visita ao Brasil em 1925, vindo de uma estadia na Argentina e Uruguai, o fisico
alemdo Albert Einstein, considerado o maior cientista do século XX, assistiu um filme sobre os
indigenas brasileiros e as atividades de Rondon para protegé-los e sem ter nenhum contato com o
indigenista brasileiro durante os 51 dias de permanéncia neste pais, ao regressar, ainda a bordo do
navio que o conduzia a Europa, dirigiu uma carta ao comité do Nobel com sede em Oslo
(Noruega), indicando 0 nome de Rondon ao prémio Nobel da Paz.

% A “Equipe da Comissdo” contava com profissionais das mais diversas areas, como: oficiais do
Batalhdo de Engenharia e Construgdo do Exército, naturalistas, botanicos, cartdgrafos, ge6logos,
zodlogos e antropdlogos (SA & LIMA, 2008). A diversificacdo de profissionais demonstra a
vastiddo das atividades desta Comissdo no interior do pais, bem como os investimentos nela
alocados, ratificando sua importancia no programa politico do momento. Entre 1900 e 1906,
Candido Mariano Rondon chefiou os trabalhos da Comissdao Construtora de Linhas Telegraficas de
Mato Grosso a Goids (CCLTMTG). Tanto a Comissdo liderada por Gomes Carneiro, quanto as
Comissoes comandadas por Rondon estavam subordinadas ao Ministério da Guerra e da Viagdo e
Obras Publicas (SA, SA & LIMA, 2008). O ano de 1907 coroaria a atuagio de Rondon, isto &, sob
sua lideranca, uma vez mais, “fora realizada aquela que seria a mais audaciosa e complexa
Comissdo patrocinada pela Republica brasileira” (SA & LIMA, 2008, p. 5), a “Comissdo de
Linhas Telegréficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas” (CLTEMTA). Tal Comissdo,
realizada no periodo de 1907 a 1915, foi intitulada “Comissdo Rondon”.
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coercitiva de assimilacdo que visa auxiliar 0s nativos a superarem seu estagio
temporario de (baixa) evolucdo social e prepard-los para viver dentro da
modernidade j4 alcancada pelas coletividades das partes centrais do pais™.

No ideal positivista acredita-se que a tecnologia e as maquinas podem néo
apenas realizar os beneficios da civilizacdo, mas também forjar unidade, assim
como contribuir para o progresso humano. Inspirado pelas ideias de Augusto
Comte, o positivismo entende que a humanidade iria necessariamente passar por
trés etapas no curso da sua evolucdo social. Para Comte, os povos “nativos” ainda
estariam na “idade fetichista” —que ele considerava como sendo a condicéo
humana original- e sé poderiam vir a alcancar o estagio moderno “positivista” por
meio da orientacdo conferida por aqueles individuos entendidos como moralmente
superiores (Hayes, 1991, p. 82).

Entre os autores que conviveram com Rondon, destaca-se Amilcar Botelho
de Magalhaes, que assumiu a direcdo do Escritério Central da Comissdo em 1914.
Magalhdes foi quem iniciou uma série de publicagbes na imprensa; rebateu
criticas recebidas pela Comissdo, especialmente relativas aos gastos publicos que
estavam sendo despendidos com a mesma, em detrimento de outras prioridades e
reorganizou o material fotografico da Comissao para sua divulgacdo juntamente
com as atividades que estavam sendo desenvolvidas no sertdo. Posteriormente, em
1921, publicou a primeira obra sobre episddios do acampamento da Comissao,
denominada Impressdes da Comissdo Rondon. No entanto, foi na obra Pela
Comissdo Rondon (1942) que Magalh&es apresentou uma descricdo minuciosa da
vida intima e experienciada no acampamento da Comissdo Construtora de Linhas
Telegréaficas Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas. Pautado nas suas
experiéncias e percepcdes e nos diarios pessoais e discursos, nos relatorios
oficiais, conferéncias publicas produzidas por Rondon, ao longo de sua vida, a
obra de Magalhdes constroi uma imagem glorificadora de Rondon tanto no que

diz respeito a sua capacidade em discernir qual o tratamento a ser dispensado ao

% Por assim avaliar, ligada a extingdo do trafico negreiro estava a busca do “branqueamento” do
Brasil, relegando a ultimo plano o lugar do indigena e do negro liberto no “novo” territério em
construcdo. “A submissdo das populagBes locais aparece como decorréncia natural do processo,
um resultado tido como de alta positividade. ‘Integrar o indio’ — ao se apropriar de sua terra (e
“pacifica-lo”), como sera visto adiante) — era parte do projeto civilizatério imperial. Povoar as
areas pioneiras com colonos brancos também contribuia para os objetivos almejados, num quadro
que se acelera conforme avanca a consciéncia acerca da extingdo do trafico negreiro”.
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civil e aos soldados, quando se tratava de convoca-los para realizar trabalhos da
Comissao:

Nem ahi, nem quando escalava o pessoal que deveria tomar parte nos seus
trabalhos de exploracéo, elle excluia o soldado ou o civil: tomava porgdes de
ambos 0s grupos e com ellas constituia engrenagens que se justapunham
perfeitamente e que se moviam suavemente, como pecas de uma machina
harmonica accionada pela forca propulsora da vontade-chefe (Magalhdes, 1942,

p. 112).

Magalhdes também ressalta as orienta¢cGes dadas por Rondon quanto ao
exercicio da autoridade pelos civis em suas relagdes com os soldados, destacando
a importancia de ndo haver abuso de poder do primeiro em relacdo ao segundo
sem, contudo, menosprezar a importancia da obediéncia do soldado aos civis.

Segundo ele, Rondon

Nao tolerava nenhum abuso de autoridade dos civis que ndo comprehendiam a

sua mera funccdo de representar junto do soldado o proprio chefe da Comisséo;

impunha ao soldado a obediencia ao civil j& accentuando na transmissdo das

ordens a categoria do paisano (Magalhaes, 1942, p. 112).

Rondon, escreveu ainda Magalhdes (1942), prestigiava a for¢ca moral do
soldado, colocando-o a mesa dos oficiais. E, ao mesmo tempo, estabeleceu

normas e gestos que traduziam o respeito nas relagdes hierarquicas:

Militarizava os civis exigindo-lhes compostura semelhante a dos soldados: sem
fazerem continuencia, deviam apresentar-se tirando o chapéo e descobertos
permancerem enquanto lhe dirigiam a palavra; sem se perfilarem propriamente,
era-lhes todavia vedado conversarem-se sentados & sua passagem ou recostarem-
se em sua presenca, conforme a tendencia natural do jéca; prohibicdo geral de
fumarem deante delle ou durante o servigo; etc. (Magalhées, 1942, p. 112)

Vérios também sdo os registros de Magalhées a respeito de como Rondon

via os indios e de como se relacionava com 0s mesmos. Segundo Magalhaes,

‘Em todos os servicos dirigidos pelo actual General Rondon, em pleno sertdo de
Matto-grosso e onde era assignalada a existencia de selvicolas, constituia um
dogma fundamental a pacificacdo dos indios por meios brandos, assim como
a sua protecdo, posteriormente, quando se tornavam amigos.

Assim, em primeiro lugar, Rondon se lancava a pacificar, para em seguida
proteger. Pacificar significava ndo responder com violéncia aos ataques dos
indios com os seus arcos e flechas. Uma vez pacificados, ou seja, apds a
conversdo dos indios em amigos, era a vez, como lembra Magalhées, da Comissao
Telegrafica distribuir-lhes ferramentas, roupas, anzdis e missangas, de modo a

civilizad-los e integra-los ao projeto de civilizacdo do sertdo, ensinando-lhes
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“processos mais adeantados de cultura”. Nesse sentido, no mesmo momento e
local do ataque “o General Rondon determinava, ou elle proprio o fazia, a
collocacdo de numerorsos brindes (...) objetos dos mais precisos para as
selvicolas” (Magalhdes, 1942, p. 384). Magalhdes (1942) via nesse gesto de
Rondon uma (...) humanitaria atitude, que terminava inevitavelmente por
transformar em amigas as “tribus selvicolas mais guerreiras, que acabavam por
visitar em grupo o0s acampamentos da Comissdo telegraphica, cessando as
hostilidades”. Segundo o autor, o ponto de vista do General Rondon era
justamente provar, como provou, com inumeros exemplos, que os “selvicolas sdo
homens passiveis de actos de bondade, desde que com bondade sejam tratados
(...)”. Nesse ponto, Magalhdes assinala que o General Rondon evocava as palavras
do grande José Bonifacio de Andrade e Silva, para quem “os civilizados eram
usurpadores das terras patrias, cujo dono mais legitimo elle considerava o proprio
indio (...)” (1942, p. 384-385). Magalhdes dedicou seu livro aos futuros agentes
publicos em exercicio de funcdo semelhante, com as seguintes palavras: “Dedico
este livro, fazendo ardentes votos para que, de futuro, se orientem na vida pelos
belos exemplos que aqui encontrardo, de amor a Pétria, de elevagdo moral, de
humanidade, dedicacdo e cumprimento do dever” (Magalhées, 1946)

As memorias dos oficiais da ‘Comissdo Rondon’ construiram uma
narrativa em que Rondon é caracterizado como um ‘novo bandeirante’ a
‘descobrir’ e ‘amansar’ um territério ainda virgem, ‘conquistando-o’ para a
civilizacdo (Maciel, 1999, p. 171). Segundo Maciel, “(...) imbuido das certezas
positivistas, Rondon acreditava-se 0 proprio ‘mensageiro da civilizagdo’,
associando, ao trabalho técnico que realizava, a missdo de apressar a marcha
evolutiva daquela regifo” (Maciel, 1999, p. 177). A semelhanca de outros
soldados salvadores brasileiros, como reafirma Henry Hunt Keit (1989), Rondon é
revestido de uma aurea heroica e salvadora e, constituindo-se em modelo a ser
seguido. A imagem dominante construida de Rondon com base nas obras como a
de Magalhées (1942), que documentaram suas concepgdes e a¢des no ambito da
Comissdo Telegrafica, situa Rondon como protétipo de homem cientifico e
desbravador do sertdo do pais, empatico diante dos indios bravos do sertdo,
demonstrando para a sociedade brasileira que era possivel integrar o sertdo, o

sertanejo, os indios a nacdo. Nessa representacdo, ndo s6 Rondon, enquanto
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individuo, como também o proprio Exército Brasileiro, € construido duplamente
como salvador e civilizador.

A obra de Esther Maria Perestrelo da Camara Viveiros, Rondon conta sua
vida (1969), é parte importante da representacdo de Rondon como soldado-
salvador. Viveiros, casada com Américo Duarte de Viveiros, engenheiro
maranhense e um dos construtores do Templo Positivista no Rio de Janeiro, era
também positivista e recebeu da filha de Rondon, antes de seu falecimento, a
missdo de biografar seu pai, a partir de seus diarios. Viveiros apresenta sua obra
com as seguintes palavras: “Vem a lume a vida de Rondon, baseada em seus
diarios, dos quais era tdo cioso, que nao havia consentido até entdo que sobre eles
fosse calcada uma biografia sua” (Viveiros, 1969).

Antonio Carlos de Souza Lima, em sua obra escrita em 1990 “O Santo
Soldado: pacificador, bandeirante, amansador de indos, civilizador dos sertdes,
apostolo da humanidade: uma leitura de Rondon Conta sua Vida, confere ao
referido trabalho de Viveiros ndo o sentido de uma gesta — como uma biografia de
feitos herdicos de Rondon - mas antes como uma hagiografia. Para o autor, ao
escrever Rondon Conta sua Vida, Viveiros o fez como se estivesse diante da vida
de um santo, na perspectiva do positivismo ortodoxo brasileiro. Seu biografado é
visto como alguém que seguiu exemplarmente o dogma bésico da Religido da
Humanidade: “O Amor por Principio, a Ordem por Base, 0 Progresso por Fim”.

Outra biografia de Candido Rondon que ajuda a compreender os elementos
que compdem a imagem de Rondon como salvador e civilizador dos indios e do
sertdo, encontra-se no trabalho Rondon, o civilizador da ultima fronteira, de
Edilberto Coutinho (1975). Coutinho, jovem e celebrado jornalista a quem
Rondon concedeu uma série de entrevistas (inclusive a Ultima delas, um ano antes
de sua morte) constrdi, a partir dos depoimentos obtidos, uma narrativa onde se
pode conhecer o pensamento de Rondon e muitas das atividades por ele
desempenhadas, em especial a frente das Comissdes e no contato com os indios.
Entre outras varias ideias, Coutinho mostra como, num apelo ao Governo, Rondon
reivindicou ‘paz, dentro das fronteiras do Brasil para os silvicolas brasileiros,
desterrados em sua propria Patria’, como o sertanista Euclides da Cunha havia
dito. Coutinho ressalta como Rondon pediu também ao governo que fossem
“garantidos aos indios 0s mesmos privilégios que gozam os outros brasileiros e 0s

estrangeiros, ou seja, respeito a propriedade, direito & inviolabilidade do lar, uso e
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gozo do patrio poder, seguranca da liberdade de consciéncia” (Coutinho, 1975,
p.69).

Assim como Magalhdes (1942), Coutinho (1975) enaltece Rondon pelo
seu projeto de pacificagdo e civilizagdo por meio do tratamento brando e de
“constancia e sofrimento”, se necessario, por parte do branco cristdo. Nessa
perspectiva, a incorporacdo dos indios a forca de trabalho nas atividades de
integracdo da selva, e, portanto, ao projeto de nagdo em construcdo, &, para
Coutinho - que agora parafraseia as ideias de Magalhdes (1942) - uma
humanitaria humanidade, que tanto antecedeu, quanto acompanhou, e presidiu, a
relacdo de Rondon com os indios na sua missdo de pacifica-los, ou seja, de torna-
los assimil&veis pela e a nacdo (Coutinho, 1975). Coutinho conta também como o
poeta francés Paul Claudel, ao encerrar a sua missdo diplomatica no Brasil,
respondeu a pergunta de um reporter:

“Céandido Mariano da Silva Rondon foi a personalidade brasileira que mais me
impressionou. Essa alma forte, que se adentra nos sertfes com a sublime misséo
de levar assisténcia aos selvagens — integro, puro, as maos sem sangue — me da a
impressdo de uma figura do Evangelho” (Coutinho, 1975, p. 91).

O caréater exemplar que Coutinho encontra em Rondon vale, portanto, a
esse ultimo, uma dedicatoria que o celebra na memoria do Brasil como “um
apéstolo das selvas” (Coutinho, 1975)'%.

Muitas das obras que, como a de Coutinho, de uma forma ou de outra,
acabam por santificar Rondon, costumam ter em comum, além desse aspecto
“hagiografico”, as fontes bibliograficas. Baseiam-se nas conferéncias realizadas
por Rondon sobre os trabalhos que desenvolveu, na obra de Esther de Viveiros
(Rondon conta sua vida) e nos livros de Amilcar Armando Botelho de Magalhées,
especialmente Impressées da Comissdo Rondon. Durante décadas, as politicas e
acoes desenvolvidas por Céndido Rondon foram elogiadas por jornalistas,
escritores, instituicdes cientificas e culturais, bem como por pessoas que com ele
trabalharam e conviveram. N&o € raro encontrar discursos sobre Rondon que, até

hoje, ressaltam fundamentalmente o heroismo do “Marechal da Paz”, enaltecendo-

1% Em Rondon: O Soldado Pacificador, Jilio Guimardes traz relatos da vida de Rondon
entrelacados por poesia. Para Guimaraes, Rondon “é tdo nobre, tdo grandioso e gratificante morrer
pela Patria como viver por ela. E Rondon, a exemplo dos grandes herois que morreram pela Pétria,
por ela viveu sua longa e laboriosa existéncia (Guimaraes, s/d, apud S&, 2009, p. 33).
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o pelas suas qualidades excepcionais - civis e militares - como o devotamento
pleno a na¢do em construcao.

A ideia de uma “humanitaria humanidade” de Rondon na sua relagdo com
os indios é também clara em Darcy Ribeiro (2004), que dedica sua obra “Os
indios e a civilizacdo” ao préprio Rondon, a quem ele qualifica como “o
humanista”. Para Ribeiro, as Comissdes Telegraficas comandadas por Rondon
seriam uma aplicacdo pratica do positivismo de Augusto Comte, uma vez que ela
realizou objetivos humanisticos, como a utilizacdo do Exército em obras civis e a
protecdo aos indios. Segundo Ribeiro:

“todas as tribos com que depararam as frentes pioneiras da sociedade brasileira
foram trazidas ao convivio pacifico sem quem um so indio fosse tirotiado pelas
turmas do SPI, embora mais de uma dezena de servidores tombasse nos trabalhos
de pacificacdo varados por flecha. E apds a queda de cada turma, outra se levanta
para levar a diante sua obra. Muito mais do SPI esses fatos falam das reservas
morais do povo brasileiro. Nestes casos, porém apenas se exigia heroismo,
pertinéncia e capacidade de sacrificio. E sempre que eram esses 0s elementos

necessarios, o SPI os encontrou as manchias” (Ribeiro, 2004, p.206).

A politica indigenista de Rondon, incorporada pelo SPI, de qual Ribeiro
foi diretor, pregava a autonomia das nacdes indigenas na crenca de que estas,
quando libertadas das pressdes externas e com assisténcia do governo, evoluiriam
espontaneamente. Nesse aspecto, como ressalta Luiza Sa (2009), Ribeiro vé a
politica indigenista de Rondon como revolucionaria, porém romantica (Sa, 20009,
p.25). E revolucionaria porque é pioneira para a época em que se pregava a
incapacidade congénita de trabalho dos indios. Romantica porque Rondon estava
convencido de que todos os homens sdo dotados de iguais aptiddes para o
aprimoramento e o0 progresso e de que bastaria assegurar oportunidades de
desenvolvimento que as populacdes indigenas iriam naturalmente se incorporar a
sociedade (S&, 2009, p.25).

Sobre 0 SPI, os irmdos Villas Boas escreveram no livro Marcha para Oeste
(Editora Globo, 1994):

“Comeca, entdo, aquilo, que com justeza poderiamos chamar de rondonismo,
verdadeira escola que surgia inspirada nos mais profundos sentimentos de justica
e humanidade”. Os contatos com o0s povos indigenas, portanto, de acordo com 0
SPI, deveriam ser feitos com uma assimilacdo mais lenta, respeitando-se 0
“tempo do outro”.
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541
Rondon engenheiro: de Construtor da Nacdo a Conquistador do
Sertéo

“(...) ndo se trata mais apenas de ‘consolidar a obra de Caxias’, mantendo a
integridade fisica, como fez o Império, mas de ocupar 0s espagos vazios, torna-
los produtivos, ordenar sua ocupacgdo, povoar com a populacdo adequada, levar
a presenca do poder e tornar palpavel a ideia de nacédo e de Republica até os
confins do territdrio ‘nacional. (Maciel, 1999, p. 186).

Em seu trabalho A Nacdo por um fio: caminhos, praticas e imagens da
Comissdo Rondon (1997)'®!, Laura Maciel analisa os relatos produzidos pela
Comissdo Rondon e discute como as linhas telegraficas, enquanto instrumentos do
Estado manejadas pelo exército brasileiro, visavam tanto a expansao e integracao
do territério nacional quanto a domesticacdo das nacfes indigenas, numa politica
assentada em ideais de civilizacdo e progresso. Segundo Maciel, os relatos sobre
as atividades das linhas telegraficas produzem uma narrativa que, sob a
Repulblica, remetem “a propria Nacdo em marcha e em busca de si mesma”
(Maciel, 1999, p. 179).

Para Rondon, ressalta Maciel, o povoamento, a ferrovia e o telégrafo eram
estratégias militares ou instrumentos de “civilizacdo’ que deveriam ser conduzidos
pelo pulso firme, mas também pacifico, do soldado, verdadeira ‘forca
desbravadora’ e ‘elemento do progresso’ para 0s ‘extensissimos, incultos e
desertos territorios de Mato Grosso e do Acre’. Cortar os sertdes com vias férreas,
rodoviarias e de telégrafo significava, portanto, abrir caminho para sua ocupacao
produtiva, tarefas que s6 poderiam ser excetuadas pelo soldado e pelo Estado
(Maciel, 1999, p. 170). Por meio desses agentes, os sertdes “desconhecidos e
ameacadores, onde s6 adentravam homens armados”, seriam integrados a nacéo,
com a ajuda dessas “maravilhas da engenharia que ali exerceriam sua atividade
‘Util e pacificamente’” (Maciel, 1999, p. 179).

O trabalho de nacionalizacdo das fronteiras e de povoamento dos espacos
vazios do Brasil desempenhadas pela Comissdo Rondon incluia tarefas de

construcdo simbolica do territério nacional. Para além da elaboracdo de mapas

10A tese de doutorado de Laura Antunes Maciel intitula-se “A nacdo por um fio: caminhos,
praticas e imagens da Comissdo Rondon”, Sdo Paulo, PUC-SP, 1997. A autora utiliza na sua
pesquisa relatérios apresentados a Diretoria Geral dos Telégrafos e a Divisdo Geral de Engenharia
(G.5) do Departamento de Guerra. Tese se encontra publicada com o mesmo titulo, pela editora
Fapesp, 1998.
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nacionais, a Comissdo Rondon, assim como outras comisses geograficas ou de
fixacdo de limites, atuava na atribuicdo de nomes a acidentes geogréaficos
reconhecidos pelo Estado (Maciel, 1997, p. 171-172). Para Maciel, o ato de
renomear e localizar rios em mapas muito bem feitos significava

“(...) aincorporacdo de um espago dito ‘vazio’ ou inexplorado a administragdo do
Estado republicano, constituindo um ‘“territorio nacional’ que funcionou, muitas
vezes, como estratégias para grilagem e a alienacdo de terras ‘devolutas’(Maciel,
1997, p. 181).

Considerou Maciel que tais mudancas de nomes sdo, por um lado,
“procedimentos tipicos de poderes e culturas em expansdo, para 0S quais a
divulgacdo de uma nova cartografia da regido era fundamental como “garantia’ de

sua legitimidade’ “(Maciel, 1997, p. 173). Por outro lado, a Comissdo empenhava-
se em elaborar uma “cartografia das diferencas produzidas no decorrer da
conquista, capaz de se sobrepor a elas e construir um mapa homogéneo e
reconhecivel da nacdo” (Maciel, 1997, p. 173-174). Nessa visdo, a Comissao
Rondon se configurava em:

“um projeto de tomada de posse assentado na sobreposicdo de um tipo de

desenvolvimento e ocupacdo sobre o outro, considerado atrasado, disperso, a-

cientifico, improdutivo e que escapava ao controle do governo central’

(MACIEL, 1997, p. 181).

Como ja mencionado, a Comissdo Rondon reclamava para si uma
competéncia no trato das questdes indigenas, no reconhecimento geografico e no
inventario do potencial da regido, que qualificava o exercicio da administracdo
desse territorio ‘descoberto’ e a definicdo de estratégias para o seu ordenamento.
Assim, por um lado, os trabalhos da Comissdo Rondon podem ser vistos, ressalta
Maciel (1997), sob o enfoque da busca e conquista incessante do ‘novo’, ou do
carater de ‘descoberta’, como seus integrantes gostavam de alardear. Por outro
lado, os relatos dessa “burocracia itinerante”, como se refere Sa (2009) ao pensar
a natureza das Comissdes Telegréaficas instituidas durante a Republica, mostram
como a Comissdo Rondon desempenhava, afirma Maciel (1999) um papel de
ordenadora do territério, definidora de um novo tipo de ocupacdo e de

aproveitamento das terras nacionais e, ainda, de “‘pacificacdo’ e estreitamento
das relacdes entre os varios atores sociais dispersos “(...), que viviam arredios ou
em conflito aberto com o0s representantes da ordem e da administracdo

republicana” (Maciel, 1999, p. 181).
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Em tom critico, Maciel vé em seu trabalho a Comissdo Rondon como uma
campanha de carater militar, politico, cientifico e tecnoldgico, que possuia como
objetivo central a construcdo da nacionalidade até as regides ‘vazias’ do pais
(Maciel, 1999, p. 177). Mais claramente do que representado nas imagens
construidas de Caxias, o “Rondon” construido por Laura Maciel, “pretendia
entregar a Patria ndo s6 um territério até ai desconhecido, como também as
populaces (...) j& mansamente afeicoadas a nossa gente, aptas para prosseguir
espontaneamente na sua evolucdo” (Maciel, 1999, p. 177). Nesse caso, ressalta
Maciel, enxerga-se a unido de territério e povo — “as matérias primas para a
construcdo da nacionalidade — ainda que necessitassem ser domados pela técnica
ou convencidos desse projeto civilizatorio” (Maciel, 1999, p. 177).

Um estudo de peso recente acerca das atividades desempenhadas por
Rondon no ambito das Comissdes Telegraficas encontra-se no trabalho do
historiador norte-americano Todd Diacon, da Universidade do Tennessee,
intitulado “Stringing Together a Nation: Candido Mariano da Silva Rondon and
the construction of modern Brazil (1906-1930)”. Publicado em 2004 nos Estados
Unidos o livro foi traduzido para o portugués em 2006 com o titulo “Rondon: O
Marechal da Floresta”. Nessa obra, Diacon analisa as ComissGes Telegraficas
especialmente sob o prisma da construgédo de uma nagdo brasileira, em termos de
uma identidade nacional imaginada. Assim ele proprio caracteriza seu trabalho:

Este livro é sobre um homem, uma comissdo do Exército, um pais e uma
nacdo. O homem é Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), o famoso
oficial do Exército brasileiro que arquitetou a politica do Brasil para 0s povos
indigenas. A comissdo é a Comissdo de Linhas Telegréficas Estratégicas de Mato
Grosso ao Amazonas, mais conhecida por "Comissdao Rondon" ou pela sigla
CLTEMTA. O pais é o Brasil. E a nagdo, bem, isso ja é mais dificil de explicar
[...]- Basta dizer que a nacdo, se vista como uma “comunidade imaginada"
conforme a conhecida expressdo de Benedict Anderson, estava em construgédo
durante a vida de Rondon e ainda esta, evidentemente (Diacon, 2004, p.3)

Tal caracterizacdo reforca a ideia de que o projeto de construgdo da nagéo,
que envolve “striging together a people” e “striging together a place”, coloca o
Exército como ator central desse processo uma vez que este, junto com a Igreja
Catdlica, seriam, naquele momento, “the only truly national institution in Brazil”
(Diacon, 2004, p. 13). Diacon mostra como o Exército é a fronteira mével, que
pode tanto incorporar terras quanto pessoas, combinando atividades de “state-
building” e “nation-building” (Diacon, 2004, p.16).
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Sob a otica da politica rondoniana de constituicdo da nacdo brasileira, a
possibilidade de “assimilacdo” da diferenca (especialmente os indios) toca no
elemento (e debate) que muito definiu o século XIX: a raca. Relembrando o
trabalho da historiadora Lilia Moritz Schwarcs, Diacon discute como Rondon,
junto a outros pensadores da cultura, se distanciavam da definicdo de
brangueamento como o objetivo de toda nacdo moderna e estimulavam a
celebracdo precisamente do mestico como o simbolo do Brasil (Schwarcs, 1998
apud Diacon, 2004:12). Nessa perspectiva de ndo condenagdo da miscigenagao em
voga na Europa do século XIX, segundo a qual tal pratica conduziria a uma
inferioridade perpétua, Rondon vai contra o discurso de construcdo da nagéo
informado por aquilo que se chama de “homogeneidade patoldgica” (Rae, 2002),
eventualmente abrindo espaco para narrativas e praticas que consideram algum
tipo de diversidade social. Porém, como lembra Diacon (2004), constituido como
um programa paternalista, o projeto de “pacificacdo” e assimilagéo articulado por
Rondon constroi o indigena - e, portanto, a propria nacdo - como uma crianga
que precisava ser educada para se tornar apta a fazer uso das melhorias
conquistadas pelo estado e civilizacgdo modernos. A partir de processos de
“atracdo” e “assimilacdo”, os indigenas, ressalta Diacon, seriam gradualmente
transformados em cidad@os nacionais e em sujeitos modernos e “civilizados", na
figura, por exemplo, de pequenos agricultores, pecuaristas, telegrafistas, etc,
caracterizados, entre outros elementos, pela sedentarizacdo. Tal estratégia de
“conversao” envolveu, a partir da década de 1890, a pratica de “deixar presentes,
de estabelecer contatos de forma gradual, e uma politica rigorosa de ndo violéncia
e de se evitar conflitos” (Diacon, 2004. p. 113). Porém, embora muitas das
politicas praticadas por Rodon possam ser consideradas, segundo Diacon,
ambiguas, como sugerem alguns autores mencionados adiante, elas foram também
surpreendentemente respeitosas com as préaticas indigenas e demonstraram muito
mais respeito ao seu modo de vida do que as politicas propostas por outros na
mesma época (Diacon, 2006):

“(...) esse general brasileiro defendeu publicamente, com todo empenho, 0s
direitos dos Indios as suas terras. Ele e seus colegas positivistas preconizaram
claramente o reconhecimento da soberania dos grupos indigenas. Condenaram o
determinismo racial da época. Apesar de hoje censuravel o objetivo da
assimilacdo foi concebido por Rondon como um processo lento, prolongado. Ele
ordenava a seus comandados que, enquanto o processo ndo fosse concluido,
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respeitassem as praticas religiosas indigenas. Claramente, isso foi paternalismo e
etnocentrismo, mas na época havia propostas piores” (Diacon, 2006, p.158).

A partir das ideias de Diacon, e nos termos articulados nessa tese, a
diferenca néo seria vista por Rondon (e pelos positivistas) como uma ameaga, que
precisa ser radicalmente eliminada. Ao reconhecer similaridades entre self e
“outro”, entre o branco e o indigena, uma relagcdo de “assimilacdo” - do segundo
pelo primeiro - é tornada possivel. Para Oliveira Filho (1999), a “protecéo
fraternal ao silvicola” advogada por Rondon distingue-se radicalmente da “guerra
justa”, bem como de modalidades disfarcadas de exterminio dos indigenas através
de acGes empreendidas por particulares. Segundo o autor:

Os positivistas reelaboraram a polaridade entre “indio amigo” e “indio inimigo”
(que, no fundo, é a dicotomia entre o indio “bom” e 0 “mau”, com o primeiro
podendo-se concluir aliangas, com o segundo justificando-se a guerra), situando
todos os indios em uma so6 seqliéncia evolutiva, sua adesdo ou resisténcia sendo
resultado da forma de intervencdo do homem branco. Com isso ilegitimava-se
qualquer argumento que pretendesse justificar o exterminio. (Oliveira Filho,
1999, p. 144).

As politicas de “pacificacdo” desenvolvidas por Rondon foram elogiadas
por décadas na literatura brasileira e s6 mais recentemente uma perspectiva mais
critica ganhou espaco na historiografia. A maioria dos estudos chamados
“revisionistas” (Souza de Lima, 1990) criticam duramente as crencas positivistas
de Rondon e as politicas publicas implementadas pela Comissdo de Telégrafos e
pelo Servico de Protegdo ao Indio. O argumento revisionista, claramente
identificado, por exemplo, no trabalho Um grande cerco de paz: poder tutelar e
indianidade no Brasil (1995), de Antonio Carlos de Souza Lima, analisa a politica
indigenista de Rondon, as Comissbes Telegraficas e o Servico de Protecdo aos
indios como formas violentas de conquista dos indios. Discute-se como a
construcdo da nacdo dependeu da organizagdo e acdo do primeiro poder estatal
dirigido as populacgdes concebidas como indigenas, distribuidas por um territorio
historicamente denominado, e imaginado, como brasileiro (Souza Lima, 1995).

Retomando as indagacGes de Michel Foucault sobre o exercicio do poder,
Souza Lima (1995, p.64) afirma que os discursos e préaticas de “pacificacdo”
elaborados por Rondon estdo muito mais relacionados a necessidade de expansdo
do poder do Estado do que com um desejo humanitéario de proteger os indigenas.
Lima afirma que Rondon guerreou contra os indigenas atraves da construcao de

uma "grande muralha" de poder do Estado - através da construcdo de um “cerco
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de paz" que o autor chama em seu trabalho de “poder tutelar” (Lima, 1995). O
exercicio do “poder tutelar” implica em ter o monopélio de definir e de controlar a
populacédo sobre a qual esse poder seré exercido (Lima, 1995). O "poder tutelar” é
concebido como uma forma reelaborada - com continuidades logicas e historicas -
da "guerra de conquista". Enquanto modelo analitico, a “conquista”, define o
autor, € um empreendimento com distintas dimensdes (Souza Lima, 1995 p. 47-
60): fixacdo dos conquistadores nas terras conquistadas, redefinicdo das unidades
sociais conquistadas, promocdo de fisses e aliancas no ambito das populacbes
conquistadas, objetivos econémicos e empresa cognitiva.

Na ldgica da “conquista”, o poder estatal e tutelar exercido a partir do
SPI(LTN) busca assegurar o monopdlio dos procedimentos de definicdo e
controle sobre as popula¢des indigenas (Souza Lima, 1995, p.70-91; S4, 2009). Os
mecanismos de gestdo do SPI envolvem a formulacdo de um cédigo juridico
acerca das populagdes indigenas e a implantacdo de uma malha administrativa
instituidora de um governo dos indios. Ao mesmo tempo, como ressalta Souza
Lima, o SPI é locus da criacdo de significados essenciais para a construcdo de
uma comunidade politica representada como nacional. Assim, a "pacificacdo" dos
indigenas refere-se essencialmente a implementacdo de um poder de "tutela” pelo
qual o Estado quer se ver “nacional” (Souza Lima, 1995).

Para compreender como o SPI é constituido, Souza Lima analisa a rede de
relacbes que liga Rondon ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(MAIC). Souza Lima discute como os indigenas eram concebidos pelo Servigo
como seres em transicdo, suas acOes estavam voltadas para proporcionar a
incorporacdo dos mesmos a categoria de trabalhadores agricolas. As "estratégias”
e "taticas" mobilizadas pelo Servico para tanto atribuem as expedicGes, por meio
das quais se buscava reunir informacdes sobre o territério de acdo, elaborar um
mapa social dos conflitos existentes, das aliancas passiveis de serem estabelecidas
localmente e, portanto, a instalar administrativamente a méquina do SPI(LTN).
Nessa fase, ocorre a pacificacdo, vista por Souza Lima como acdo exemplar do
Servico. Nesse aspecto, deve-se lembrar que a ideia da pacificacdo como uma
politica de protecdo remetia a ideias gestadas dentro da Escola Militar da Praia
Vermelha ao longo do século XIX:

"sob influxos variados como o do positivismo heterodoxo e da constituicdo da
ideia do exercito como forca salvadora da Nacgdo, uma das resultantes da Guerra
do Paraguai. Poder-se-ia assim tratar o engenheiro militar como aquele que
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idealmente estaria encarregado de construir empiricamente as bases da Nacéo:

além de constar em sua formacdo escolar com 0os mesmos conhecimentos do

engenheiro civil (eminentemente técnicos) era-lhe ainda facultado o exercicio da

violéncia legitima a essa construcdo (Souza de Lima, 1992, p.162)

A pacificacio, seguia a atracdo (agremiacao ou concentrac&o) termo que,
para Souza Lima (1995, p.178) remetia a tatica de:

a) deslocamento dos nativos de territérios por eles habitados para a proximidade
de postos estabelecidos pelo SPILTN, liberando-se as terras restantes; b) indugédo
ao abandono das praticas indigenas nos diversos planos de sua vida social, para
referenciam-se as demandas externas, associando aos funcionérios da
administracdo tutelar o poder de protecdo contra ataques de outros civilizados,
induzindo-os pouco a pouco a trabalharem em atividades do Servigo, evitando
gue seu modo de vida se reproduzisse independentemente do denominado posto
de atracdo (Souza Lima, 1995, p.178).

Assim, como sugere Souza Lima, as medidas voltadas para a destruicao
das formas nativas de organizacdo socioeconémica e politica estdo na base da
acdo civilizatéria que deveria transformar os indios em trabalhadores agricolas.
Dessa imposicdo do poder do Estado no sertdo resultou, na visdo do autor, a
reducdo da heterogeneidade dos povos indigenas a categoria genérica “indio”.
Para Souza Lima, os funcionarios do servico roubaram dos indigenas sua lingua,
alteraram-lhes o vestuario e as atividades nativas, “inserindo-as em tempos e
espacos diferenciados dos ciclos, ritmos e limites da vida indigena”.

Similarmente & Souza Lima, Laura Maciel defende que a "pacificacéo "(...)
é uma forma de domesticacdo, apoiada por decisdes politicas de conquista,
ocupacdo e subjugacdo do espaco e de dominacdo (...)" (Maciel, 1998, p.134).
Visava-se, portanto:

[...] Desbravar, amansar, domar os sertdes e tudo que neles havia inclusive 0s

indios, a semelhanga do que se faz com os animais domesticados, eram decisdes

politicas de ocupacdo e conquista do espaco interior embasadas em desejos de
ordem e progresso traduzidos por sua vez, em raios de forca, de vontade de

subjugar e dominar [...] (Maciel, 1998).

J& Lucybeth Arruda (2005), defende que a "pacificacdo™ dos indios teve
como objetivo promover a abertura de novas frentes de colonizacédo e da distensao
de conflitos entre colonizadores e povos nativos. A “pacificacdo” € uma politica
publica de inclusdo a partir de uma perspectiva de controle, com base em uma
geopolitica de “guerras encobertas” (Arruda, 2003): o processo denominado de
“pacificagdo” comecava com a primeira investida da Comissdo Telegrafica que,

em seguida, repassava o trabalho de atracdo e instalacdo de aldeamento para o
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SPI. Para o autor, é essa dupla atividade exercida por Rondon que permite
compreender a acdo articulada das duas instituicbes no processo de redefinicéo

dos espacos geograficos do Centro Oeste e Norte do Brasil (Arruda, 2003).

55
Conclusao: A “pacificacdo” como “politica externa” de assimilacao
do “outro” similar

O desejo de narrar uma histdria ndo convencional sobre a Politica Externa
do Brasil para o Haiti se pauta, nessa tese, no estudo de duas narrativas de “micro
politica externa”: a “Pacificacdo dos Indios” e a “Pacificacio das Rebelides
Regenciais”. O olhar sobre essas duas narrativas historicas, empreendido nesse
capitulo, permite pensar, a luz dos argumentos desenvolvidos no Capitulo 4 em
torno de uma abordagem pos-estrutrualista da politica externa, a “pacificacdo”
enquanto uma politica de producdo de fronteiras que articulam, continuadamente,
um self coletivo chamado “Brasil”. Entendida, nos termos de David Campbell
(1992), como uma “politica externa” de identidade, os discursos e praticas de
“pacificacdo” funcionam articulando e preservando uma determinada concep¢éo
do self “Brasil”, do “outro”, e da relagdo entre esse self estatal e seus “outros”.
Por meio de discursos e préaticas de “pacificacdo”, espacos e coletividades sdo
produzidos como estando “fora” de um dado padrdo de ordem e subjetividade que
determinam a identidade do estado e da nacdo em construcdo. Mesmo que
representados como “outros” que fogem a uma dada ordem e subjetividade
modernas, tais espacos e coletividades séo articulados por narrativas dominantes
de pacificagdo — tal como discutidas nesse capitulo — como aqueles que
podem/devem ser “integrados”, “assimilados” e “civilizados”. Por sua vez, € por
meio de tais discursos e praticas dominantes de “pacificacdo” que se articula a
identidade espacial e temporal que se deseja fixar para o estado “Brasil”.

Argumenta-se nesse capitulo que as narrativas histéricas, e dominantes, de
“pacificacdo” — construidas a partir das representagdes dominantes de dois
“soldados da paz” — funcionam (re)produzindo uma identidade “integracionista”,
“conciliatéria” e “pacifista” do Brasil — e do (soldado) brasileiro. Nessas
narrativas, o “outro” em relacdo ao qual esse “Brasil” se (re)produz, é construido
como uma entidade similar ao self estatal. Ao produzir o “outro” — seja esse um

“rebelde”, seja o indigena — como “ndo completamente diferente” das
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representacdes do “Brasil”, os discursos e praticas de “pacificacdo” participam de
um processo de negociacdo e assimilacdo da diferenca, processo esse que,
articulado em uma légica apaziguadora do conflito, ndo esta livre da reproducéo
de hierarquias, exclusdes e, portanto, de multiplas violéncias.

Partindo da ideia de que as narrativas de “pacificacdo” sdo “politicas
externas” que articulam fronteiras entre self e *outro” - atribuindo-lhes
determinadas identidades — essa tese conceitua a “pacificagdo” como uma pratica

discursiva que se (re)produz, no Brasil, a partir de trés logicas:

e LOgica da similaridade: a diferenca, ou o “outro” — seja 0 “rebelde”, o

indigena, o haitiano ou o morador das comunidades pobres do Rio de
Janeiro — € produzido como uma entidade “ndo completamente diferente”
da identidade atribuida ao self estatal;

e |oOgica da assimilacdo complexa: o “outro” similar ¢ um “outro”

assimilavel, domesticavel, tanto no sentido de trazer para o “doméstico” do
“Brasil”’, quanto no sentido de uma “diferenca controlada”. A
“assimilacdo” / "domesticacdo” do “outro” similar ndo necessariamente é
construida por meio de discursos e praticas de
homogeneizacdo/uniformizacdo, sendo possivel conceber o self estatal
como uma “unidade na diversidade”. Nessa logica, a diferenca articula-se
como uma diversidade domesticada, controlada, e, particularmente, como

uma “diversidade patrimonializada™%;

e L Ogica apaziguadora do conflito: entrelagada as logicas acima, entende-se

que o encontro entre self e “outro” tende a se articular por meio de
discursos e préaticas de conciliacdo, mediacao, integracdo e reconstrucao.
N&o sendo o “outro” construido como uma alteridade radical (absolute

102 A operacdo de “patrimonializacdo” da diversidade é compreendida aqui como uma operacéo de
selecdo da diversidade que a eleva (a diversidade) a categoria de um “bem”, considerado digno de
ser preservado pelo estado e como valor politico para promover lagos de pertencimento e de
coesio social necessarios a construcdo do discurso da cultura nacional, regional, local, etc. E pela
via de uma operacdo de selecao da diferenca (do “outro”), que é sempre excludente de alguma
forma, que produz-se um self nacional identificado e projetado como multicultural,
assimilacionista, integracionista. Dentre inimeros outros autores que discutem o conceito de
patrimdnio e patrimonializacdo ressalta-se o trabalho de Xerardo Pereiro Pérez, Patrimonializacéo
e transformacdo das identidades culturais. In: Portela, J. e Castro Caldas, J. (cords). Portugal Ché&o.
Oeiras: Celta editora, 2003. pp. 231-247.
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other), articulam-se discursos e praticas de negociacdo, acomodacéo,
contemporizacdo e de gestdo do conflito e da violéncia, que, entretanto,
nunca eliminam as exclusdes e hierarquias reproduzidas em processos de

producéo de identidades.

Entende-se, portanto, nesta tese, que as trés logicas elaboradas acima
determinam significados, praticas, modos de subjetividade, objetividade e conduta
que sdo continuadamente reafirmados pelas politicas de “pacificacdo” no/do
Brasil. Afirma-se que os discursos e praticas de pacificagdo articulados a partir
dessas logicas estdo profundamente enraizados em nossa linguagem e formas de
representacdo da realidade e, assim, funcionam reproduzindo uma determinada
concepcao de “Brasil”, do “outro”, e da relacdo entre self e outro - seja “aqui
dentro”, seja “la fora” no Haiti.

Como uma pratica de “escrita do estado”, a “pacificacdo” € produtora de
fronteiras entre o self Brasil e seus “outros”, por meio das quais 0s “outros”, nas
trés logicas acima, sdo constituidos como estando temporariamente “fora” do
estado e de seu padrdo de subjetividade e acdo politica. Compreendida como uma
pratica de producdo da identidade e da diferenca, a pacificacdo concebe o espaco
e 0 tempo desse estado como o uUnico locus (espacial e temporal) possivel e
legitimo de realizacdo da comunidade politica, excluindo, portanto, subjetividades
e temporalidades alternativas. Nessa perspectiva, a0 mesmo tempo em que 0S
discursos e préaticas de “pacificacdo” atuam (re)produzindo um determinado
“Brasil”, estes funcionam como ideal regulatorio, por meio do qual a contingéncia
pode ser “domesticada”, tanto no sentido de ser “trazida para dentro” do estado,
guanto controlada.

Se, por um lado, os sujeitos/objetos em relacdo aos quais o Brasil se
constréi sdo contingentes — ora indigenas e rebeldes, ora haitianos e espagos
controlados pelo crime organizado ou, ainda, por exemplo, imigrantes legais —,
por outro lado, as légicas por meio das quais 0 “outro” é produzido e conhecido
tendem a persistir. Entretanto, esta tese parte da premissa que discursos,
representacfes, praticas e identidades, enquanto construcBes sociais, Sdo
inerentemente instaveis e, portanto, passiveis de serem ressignificadas e alteradas.
Isso significa que a identificacdo da recorréncia, no tempo e espaco, de politicas

de “pacificacdo”, ndo elimina a existéncia de um universo de outras préaticas
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sociais capazes de produzir o self em relacdo a um *“outro”. Nesse caso, mesmo
que o enfoque escolhido para este trabalho seja de compreender como algumas
narrativas historicamente articuladas sobre a acdo do exeército brasileiro tém sido
fixadas no tempo e no espago, acredita-se que sempre h& margem para
resisténcias. Acredita-se, também, que o movimento analitico realizado nessa
propria pesquisa é parte importante de uma potencial desestabilizacdo das logicas,
violéncias e exclusdes (temporariamente) reproduzidas por meio dos discursos e
praticas de “pacificacdo”.

O proximo e ultimo capitulo dessa tese visa compreender como as
narrativas das “pacificacdo” analisadas no presente capitulo — a “Pacificacdo das
Rebelides Regenciais” e a “Pacificacdo dos Indios” — e aquela a ser articulada
adiante no engajamento militar brasileiro na MINUSTAH, s&o parte de processos
multiplos e continuos de reproducéo de um determinado Brasil, “(...) that can gain
additional relevance in times where there is a destabilizing rupture in national
identity borders” (Campbell, 1992). O proximo capitulo, portanto, visa menos
contar uma historia diferente sobre o engajamento brasileiro na MINUSTAH a
partir do que foi elaborado até aqui, do que propor alguns elementos para a
articulacdo de uma nova narrativa acerca da decisdo do Brasil de enviar soldados
para a missdo de paz no Haiti em 2004. Nesse sentido, o Gltimo capitulo dessa
tese tem um carater de enunciacdo de um caminho interpretativo alternativo, a ser
futuramente explorado como forma de analisar a politica externa brasileira e,
assim, acrescentar mais complexidade teorica e conceitual aos estudos

contemporaneos de PEB.
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O engajamento do Brasil na Missdo de Estabilizacdo da
ONU no Haiti (MINUSTAH): outra narrativa da/de politica
externa

6.1
Introducao

A crescente complexidade tedrica e metodoldgica conquistada pelos
estudos de Politica Externa nas ultimas duas décadas tem sido acompanhada por
um questionamento acerca das formas tradicionais de pensar e analisar o
comportamento externo dos estados. Esse movimento critico tem sido alimentado
por diferentes perspectivas tedrico-analiticas comumente agrupadas sob o rotulo
de pds-positivistas (Doty, 1996) que, como discutido no capitulo 4 desta tese,
consideram que a “realidade” ndo pode ser acessada, compreendida e preenchida
de significado na auséncia de discurso e interpretagdo (Malmvig, 2006: 2).

A maioria das andlises de PEB acerca do engajamento do Brasil no Haiti,
apresentadas no capitulo 3 desta tese, reproduzem uma visdo “objetivista” da
realidade social e da agdo politica. Nessa visdo, realidade e acdo politica podem
ser objetivamente descritas pelo analista e acredita-se, implicitamente ou
explicitamente, que certo “estado de coisas” explica o porqué de uma determinada
acdo politica. Tal crenca sustenta-se sobre a ideia de que o estado age
intencionalmente, a partir de interesses claramente definidos e uma identidade
estavel.

Considerando os limites da tradicdo teorica e analitica da Politica Externa
Brasileira, apontados no capitulo 3 desta tese especialmente por meio de um
estudo das narrativas académicas dominantes acerca da participagido do Brasil na
MINUSTAH, este capitulo propde uma abordagem analitica alternativa.
Rompendo com as premissas positivistas, com sua epistemologia causal e, ainda,
com o racionalismo das abordagens convencionais da politica externa, a narrativa
avangada neste capitulo aborda os discursos e representacBes que tornaram
possivel o engajamento militar brasileiro no Haiti - apesar das contradi¢fes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

177

juridicas e politicas - e discute como tal engajamento funciona (re)produzindo
uma determinada identidade “pacificadora” que se deseja fixar para o Brasil.

Esse capitulo discute a participagdo brasileira na atual missdo da ONU no
Haiti a partir de trés movimentos, a serem considerados de forma simultanea, que
permitem refletir sobre as condi¢es que permitiram a lideranca brasileira na

MINUSTAH. Um movimento refere-se aos processos e mudangas normativas e

institucionais ligados a natureza e acdo das operagdes de paz da ONU desde o fim

da década de 1990 e os primeiros anos da década atual. Qutro movimento

explorado nesse capitulo abarca os discursos articulados por diferentes liderancas
politicas, civis e militares, pela midia e por académicos brasileiros acerca do envio
de tropas para o Haiti e sobre a¢bes da missdo da ONU em seus primeiros anos.
Tal abordagem permitird analisar como o Haiti, e a propria MINUSTAH, foram
representados nestes discursos e, portanto, qual concepcdo de “Brasil” foi
elaborada.

Partindo da ideia de que a politica externa ndo é, como pensado
tradicionalmente, um momento no qual se projeta os interesses dos estados
(informados a partir de identidades fixas e previamente definidas), mas sim um
processo de constituicdo das proprias identidades que se acredita estar

defendendo, mais um movimento elaborado nesse capitulo toca em como 0s

discursos e praticas de “Politica Externa” operam disciplinando as contingéncias,
ambiguidades e fraturas da identidade que, historicamente, tem se buscado fixar
para o self Brasil. Esse terceiro movimento, que se integra aos dois outros citados,
permite localizar a decisdo de “pacificar” o Haiti em um contexto onde se
interroga a identidade conciliadora, mediadora, integracionista e pacifista que,
por meio de determinadas praticas e discursos de “pacificacdo”, busca-se projetar
para o Brasil, e para o soldado brasileiro. A partir dos argumentos desenvolvidos
por Campbell (1992;1994), entende-se que a politica externa para o Haiti opera
lancando para fora os “haitis” do Brasil. Ao localizar “la fora” espacos e
subjetividades que devem/podem ser “pacificados”, a Politica Externa brasileira
garante a reproducdo de um determinado “Brasil”.

Esse capitulo ndo objetiva apresentar uma cronologia da acdo da ONU no
Haiti desde 1994 nem tampouco discutir a situacdo na qual se encontrava o pais
caribenho em 2004, quando ocorre a autorizacdo da MINUSTAH na ONU e no

ambito do Congresso Brasileiro. Uma ampla e diversa literatura, nacional e
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estrangeira, reflete muito bem sobre 0 acontecimentos e processos que perpassam
a historia e o presente do Haiti e sobre diferentes questbes ligadas a presenca
internacional no pais'®. Além disso, deve-se ressaltar que, considerando a
compreensdo pos-positivista de/da politica externa avangada nessa tese, foge-se da
elaboracdo de uma narrativa que imponha uma racionalidade Unica e
unidirecional ao processo de decisao pelo engajamento do Brasil no Haiti.

A primeira parte desse capitulo apresenta um panorama das discussdes e
decisGes promovidas acerca das operacOes de paz da ONU, especialmente a partir
da segunda metade da década de 1990, quando se busca institucionalizar as
chamadas “intervencdes humanitarias”, até aproximadamente a segunda metade
da presente década, que culmina, em 2006, com a criacdo da Comissdo de
Peacebuilding da ONU. Uma visdo mais panoramica desse periodo se justifica
uma vez que possibilita, por um lado, visualizar o movimento normativo,
institucional e operacional sofrido pelas operacbes de paz ao longo desses dez
anos. Por outro lado, tal visdo permite localizar onde, dentro desse
desenvolvimento, se encaixa tanto a operagdo de paz desdobrada no Haiti em
1994 (UNMIH) sob a lideranca de Estados Unidos, Franca e Canada - e contra a
qual o Brasil se posicionou no Conselho de Seguranga - quanto a propria
MINUSTAH. Assim, essa parte esboca a mudanca ocorrida no enfoque das

operagdes de paz da ONU que passam a assumir amplos mandatos tanto de

103 Os principais autores de Relages Internacionais que trabalham com essa temética est&o citados
ou referenciados no Capitulo 2 da tese. Entre os varios trabalhos estrangeiros, pode-se destacar, na
lingua inglesa: David Malone, Security Council Decision-Making: The Case of Haiti, 1990-1997.
Oxford: Clarendon/Oxford University Press, 1998; Robert Oakley, Michael Dziedzic and Eliot
Goldberg (eds.), Policing the new world disorder: peace operations and public security (Honolulu:
University Press of the Pacific, 2002); Lama Khouri-Padova, “Discussion paper: Haiti — Lessons
Learned” (New York: Peacekeeping Best Practices Unit, March 2004); Muggah, R. (2005)
‘Securing Haiti’s Transition: Reviewing Human Insecurity and the Prospects for Disarmament,
Demobilization, and Reintegration’, Occasional Paper 14, Geneva: Small Arms Survey. Online,
available at: http://www.unddr.org/countryprogrammes; S Von Einsiedel and Malone David,
“Peace and Democracy for Haiti: A UN Mission Impossible?” (2006) International Relations, 20
(2) , pp. 153-174; Muggah, R. and Krause, K. (2006) ‘The True Measure of Success? Considering
the Emergence of Human Security in Haiti’, in T. Shaw, S. MacLean and D. Black (eds). Human
Security: A Decade On, New York: Lynne Rienner; John T. Fishel and Andrés Saenz, Capacity
Building for Peacekeeping: The Case of Haiti, National Defence University, 2007; David Malone,
“Haiti and the international community: A Case Study,” Survival: Global Politics and Strategy, 3
March 2008. Em francés, pode-se destacar: Pierre Luc-Joseph, Haiti: Les Origines du Chaos
[Haiti: Origins of Chaos], Port-au-Prince: Imprimerie Henri Deschamps, 1997. Moreno, Marta
Fernandéz; Braga, Carlos Chagas Vianna; Gomes, Maira Siman (2012). Piégés entre différents
univers: une perspective postcolonialiste sur la Mission des Nations Unies pour la stabilisation en
Haiti (MINUSTAH). In: Morin, David; Liégeois, Michel (eds). Guide du maintien de la paix 2012:
espaces francophones et opérations de paix, Athéna éditions, Montréal, 288 pp.
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reconstrucdo e desenvolvimento quanto de “estabilizacdo” — como é o caso da
atual operacdo da ONU no Haiti.

Na segunda parte deste capitulo, realiza-se uma analise da participacdo do
Brasil na MINUSTAH a partir de declaragdes proferidas por autoridades politicas,
tal como o pelo presidente Lula e pelo entdo Ministro das RelacGes Exteriores
Celso Amorim, por diplomatas e outros ministros envolvidos no debate sobre o
envio de tropas para o Haiti, pelos congressistas e por meio de informacdes e
reflexdes veiculadas pela midia, pela sociedade civil e por diversos académicos
brasileiros. Tal andlise ndo busca propriamente explicar detalhadamente o
conteddo das declaragcdes, matérias e artigos selecionados. Como claramente
proposto no terceiro capitulo dessa tese, objetiva-se nessa segunda parte
compreender que representacdes do self estatal “Brasil” e do “outro” “Haiti” — e
do relacionamento entre o self e 0 “outro” — tornaram possivel a participacdo do
Brasil como lider militar da MINUSTAH.

Jad em um tom mais conclusivo, a terceira e ultima parte esboca uma
imagem por meio do qual se pode perceber uma mudanca nos discursos e
representacfes acerca da situagdo de violéncia no Rio de Janeiro, durante as
décadas de 1990 e 2000. Considerando 0 movimento que aqui optou por se
denominar “Da guerra a paz no Rio”, deseja-se pensar sobre quais identidades
sobre o0 estado brasileiro e seus “outros” estdo sendo articuladas, quais
compreensdes da relacdo entre self e “outro” sdo produzidas e, finalmente, tal
como proposto nessa tese, pensar como a narrativa da “pacificacdo” funciona

(re)construindo um determinado “Brasil” contemporaneamente.

6.2
Mudancas normativas, institucionais e operacionais nas operacdes
de paz da ONU: da “intervencdo humanitaria” as praticas de
peacebuilding e estabilizacéo

Uma anélise, mesmo que panoramica, dos questionamentos e alteragdes
promovidos pela ONU acerca das operagdes de paz no periodo compreendido
entre a segunda metade da década de 1990 e os primeiros anos da presente década
permite capturar um processo especifico, e ainda em curso, de reorientacdo dos
discursos e préaticas multinacionais de manutencdo da paz. Acredita-se que tal

recorte temporal permite localizar onde se encontram, dentro de um processo mais
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amplo de transformacBes normativas, institucionais e operacionais, as operacoes
de paz da ONU desdobradas no Haiti em 1994 (UNMIH) e 2004 (MINUSTAH).

A criacéo e evolugéo das operacdes de paz da ONU néo se fundamentaram
explicitamente em um dispositivo da Carta constitutiva da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Inseridas simbolicamente num imaginario capitulo “VI e meio” -
uma ponte entre as medidas voltadas para a solucdo pacifica de controvérsias
(Capitulo V1) e a aplicacdo de medidas coercitivas (Capitulo VI1)!* — as
operacOes de paz foram institucionalizadas de maneira ad hoc, com seus métodos
e modelos de atuagdo definidos de modo essencialmente pragmatico.
Especialmente desde o fim da Guerra Fria, as operacOes de paz da ONU tiveram
sua composicdo e mandatos originais ampliados. Diferentemente das operagdes de
“primeira geracdo” - que, essencialmente, tinham o mandato de monitorar ou
supervisionar cessar-fogos, tréguas ou acordos de armisticio e limites de fronteiras
em areas conflituosas - as missdes multifuncionais desenvolvidas ao longo da
década de 1990 incorporaram, para além de elementos militares tradicionais,
componentes de cunho diplomaético, civil e humanitario. Tais missdes de “segunda
geracdo” combinavam, portanto, os trés papéis de gestor (ou executor), mediador
e garantidor. De fato, os conflitos intra-estatais nos quais tais operacdes foram
desdobradas exigiram que os peacekeepers desempenhassem tarefas inéditas tais
como

acantonamento e desmobilizacdo de forcas; recolhimento e destruicdo de
armamentos; reintegracdo de ex-combatentes a vida civil; concepcéo e execucdo
de programas de remo¢do de minas; auxilio para retorno de refugiados e
deslocados internos; fornecimento de ajuda humanitaria; treinamento de novas
forcas policiais; supervisdo do respeito aos direitos humanos; apoio a
implementacdo de reformas constitucionais, judiciais e eleitorais e auxilio a
retomada das atividades econdmicas e a reconstrucdo nacional, incluindo a
reparacao da infra-estrutura do pais anfitrido (Fontoura, 1999, p.100).

A complexificacdo dos mandatos atribuidos as forcas de paz da ONU no
pos-Guerra Fria expds os peacekepers a um envolvimento mais direto com as
populagOes locais e abriu um espaco para a discusséo sobre novos mecanismos
para lidar com crises humanitarias e graves violagbes aos diretos humanos

decorrentes de embates domésticos. A crescente pressdo para que a ONU atuasse

104 Dag Hammarskjéld, quando Secretario-Geral das Nacdes Unidas, foi o primeiro a descrever as
Operagdes de Manutencdo da Paz como sendo autorizadas pelo imaginério Capitulo “VI e meio”
da Carta da ONU.
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por meio de suas forcas de paz, prevenindo e impedindo a violagdo de direitos
humanos, confrontou a Organiza¢do com o seguinte dilema: por um lado, atender
efetivamente as multiplas demandas humanitarias — algo que poderia requerer
uma postura parcial e coercitiva — e, por outro lado, preservar os principios e
métodos de acdo originalmente definidos para as operagdes de paz'®, impondo
definitivamente um limite ao humanitarismo onusiano. Em outros termos, temia-
se 0 esvaecimento da distincdo entre uma operacdo de peacekeeping e as
operacOes claramente coercitivas, definidas com base no Capitulo VII da Carta da
ONU.

O envolvimento da ONU na Somadlia (1992) e na Bosnia-Herzegovina
(1994) revelou de maneira bastante clara as contradicdes existentes quando
operacOes de paz sdo autorizadas a usar a forca para além da noc¢éo tradicional de
legitima defesa, ou quando as mesmas sdo sustentadas por decisGes autorizadas
com base no capitulo VII da Carta, que permite o uso de meios militares
coercitivos. As opera¢fes de manutencdo da paz mobilizadas na Somalia (1992-
1995) e na Bosnia-Herzegovina (1992-1995) ndo sdo os Unicos exemplos de
missdes de paz em que a forca foi utilizada para além da legitima defesa.
Entretanto, essas duas operagdes sdo prototipos desse fato, bem como aquelas que
mais motivaram debates académicos. No caso da Somalia, a linha existente entre
uma forca defensiva e ofensiva tornou-se impossivel de ser distinguida. As
complexas tarefas autorizadas para a UNOSOM Il (Operacdo das Nagdes Unidas

para a Somalia)*®

acabaram por permitir o uso da forca em legitima defesa dos
objetivos da missdo, e mesmo para além dessa norma. Apés a UNOSOM I,
especificamente, a autorizagdo do uso da forga por operacOes de manutencdo da

paz passou a ser apelidada de transposicao da “linha de Mogadicio”, em referéncia

105 As operacBes de manutencdo da paz da ONU se assentam tradicionalmente sobre os sobre os
principios da imparcialidade da ac&o, do consentimento das partes envolvidas no conflito para sua
entrada e permanéncia em campo, e do uso da forca apenas em situactes de legitima defesa.

196 0 envolvimento da ONU na Somalia foi bastante longo e complicado, consistindo em trés
fases: a UNOSOM |, instituida nos moldes de uma operagdo da paz tradicional; a UNITAF,
operacdo liderada pelos Estados Unidos, estabelecida sob a égide do capitulo VII, que seguiu a
UNOSOM I; e a UNOSOM I, que assumiu a continuacdo das responsabilidades da UNITAF de
garantir um ambiente seguro em todo o pais para as operagOes de assisténcia humanitaria. A
UNOSOM I, embora caracterizada como uma operacdo de peacekeeping, foi desdobrada sem o
consentimento das partes em conflito e foi autorizada a usar todas as medidas necessarias para
cumprir seu mandato, incluindo o uso da forca (MOCKAITIS, 1997, p.37-41).
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a transformacdo do mandato daquela operacdo de manutencdo da paz em uma
operacdo de peace enforcement, ocorrida em Mogadicio, capital do pais.

Na Bosnia-Herzegovina, por sua vez, o Conselho de Seguranca introduziu
no mandato original de peacekeeping da UNPROFOR (Forga de Protecdo das
Nacdes Unidas) “ingredientes coercitivos” (Patriota, 1999, p.83) que também
desfiguraram o modelo tradicional das operacdes de paz. Esses “ingredientes”
visaram dotar a operacdo de credibilidade e capacidade, tanto para assegurar a
liberdade de movimento dos peacekeepers dentro do territério bosnio quanto para
executar a protecdo dos comboios de ajuda humanitaria e das chamadas zonas
seguras (safe areas): pequenos territorios colocados sob protecdo da ONU, a
maioria deles enclaves mulgumanos, nos quais a UNPROFOR tinha a funcéo de
prestar assisténcia humanitéria e proteger refugiados.*®’

As operacBes multidisciplinares no periodo po6s-Guerra Fria foram
orientadas, em termos tedrico-conceituais, por um documento conhecido como
“Agenda para a Paz”. Resultado de um pedido do Conselho de Seguranca ao entdo
Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali, o relatério apresentado em 1992,
intitulado ““An Agenda for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping” (United Nations, 1992) reforca o papel da ONU, através do Conselho de
Seguranca, como instrumento central para a prevencdo e resolucdo de conflitos e
para a manutencdo da paz alcancada. Para exercer esse papel a Organizacdo deve
pretender, progressivamente:

identificar, o0 mais cedo possivel, situacdes que podem produzir conflitos e tentar
atraves da diplomacia remover as fontes de perigo antes que estas resultem em
violéncia; quando o conflito emergir, fazer uso de ‘peacemaking’, destinado a
resolver as questdes que levaram ao conflito; através de operacbes de
‘peacekeeping’, trabalhar para preservar a paz, embora fragil, onde a luta tenha
sido detida e assistir na implementacdo dos acordos feitos pelos ‘peacemakers’;
permanecer em prontiddo para auxiliar em operagdes de peace-building nos mais
diferentes contextos: reconstruindo as instituices e a infra-estrutura das nacdes
atingidas pela guerra civil e outras lutas; construir lagos de beneficios matuos
pacificos entre as nagfes anteriormente em guerra; e, num sentido mais amplo,
abordar as causas mais profundas do conflito: disparidade econémica, injustica
social e opressdo politica (United Nations, 1992, A/47/277)

970 dilema enfrentado na Bésnia-Herzegovina pela ONU ndo estd apenas relacionado a
autorizacdo do uso da forca pelo Conselho de Seguranca, mas também ao fato de que a
UNPROFOR néo estava equipada, nem em termos materiais e tampouco em termos doutrinarios,
para proteger efetivamente as safe areas e para impedir violagdes tanto dos acordos firmados entre
sérvios e bosnios quanto dos preceitos do direito humanitario, completamente renegados diante da
situacdo de “limpeza étnica”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

183

No Agenda para a Paz, os processos de resolugdo dos conflitos devem
passar ndo so pela necessidade de se prover estabilidade ao sistema de estados,
mas também pela exigéncia de protecdo aos direitos humanos. Dentro desse duplo
mandato atribuido a ONU — de estabilidade da ordem dos estados e de protecdo
aos direitos humanos — a diplomacia preventiva, primeiro ponto do Relatorio, visa
tanto prevenir que possiveis disputas se transformem em conflitos quanto limitar a
dissipacdo de um conflito. A diplomacia preventiva poderia, assim, envolver um
desdobramento preventivo de agentes da ONU com o consentimento do pais, com
0 intuito de ajudar a limitar ou controlar a violéncia e auxiliar na assisténcia
humanitaria. Ja a atividade de peacemaking, por sua vez, serviria para sustentar a
realizacdo de acordos entre as partes em conflito, especialmente atraves de meios
pacificos presentes no Capitulo VI da Carta da ONU. Entretanto, de forma
bastante ambigua, o Secretario-Geral insere também na categoria de peacemaking
a possibilidade do uso de forca militar autorizada pelo Conselho de Seguranca (de
acordo com o Artigo 42 da Carta da ONU) para a manutencdo e restauracdo da
paz quando os meios pacificos ndo se mostrarem eficientes. Nessa perspectiva,
peacemaking também envolveria a criacdo de “unidades de imposi¢do da paz”
(peace-enforcement units) sob a cobertura do Capitulo VII. A ambiguidade de tal
idéia fica mais explicita ainda quando se afirma, dentro do sub-tdpico
“enforcement units” (pertencente ao tdpico peacemaking), que “da mesma forma
que a diplomacia perpassa todas as atividades do presente relatorio, ndo deve
existir uma linha divisoria entre peacemaking e peacekeeping (...)” (United
Nations, 1992, paragrafo 45). Nesse caso, as operacdes de peacekeeping sdo
definidas no relatério como a “presenca das Nag¢bes Unidas em campo, até aqui
com o consentimento de todas as partes concernentes (...)” (United Nations, 1992,
paragrafo 20). E, ainda, sdo vistas como “uma técnica que expande as
possibilidades tanto de prevencdo de conflitos quanto de realizacdo da paz
[making the peace]” (United Nations, 1992, paragrafo 20).

Desde o inicio da década de 1990, a opg¢do por desdobrar operacGes de
peacekeping em contextos de alto grau de violéncia e de grandes impactos
humanitarios apresentou-se claramente como um dilema para as Na¢6es Unidas.
A exposicdo de peacekeepers a situacOes para as quais eles ndo estavam
preparados (colocando em perigo suas vidas e a propria existéncia da missao em

campo) “levou as operacdes de manutencdo da paz a perder o consentimento das
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partes, a agir de uma maneira que foi percebida como parcial e/ou a usar a forca
de outra forma que ndo em legitima defesa” (United Nations, 1995, paragrafo 34,
traducdo nossa). Como seria afirmado trés anos depois no “Suplemento a uma
Agenda para a Paz”, especificamente ao relembrar a experiéncia na Somélia e na
Bdsnia-Herzegovina

em ambos o0s casos, as operagdes de manutengdo da paz que ja existiam
receberam tarefas adicionais que requeriam o uso da forca e que portanto ndo
podiam ser compatibilizadas com o0s mandatos existentes que requeriam 0
consentimento das partes, a imparcialidade e o0 ndo-uso da for¢ca (United Nations,
1995, A/50/60 - S/1995/1, paragrafo 35, traducdo nossa).

O fim da Guerra Fria reaqueceu antigas controvérsias entre defensores da
primazia da seguranca do Estado na ordem internacional e aqueles que apoiavam
uma expanséo e re-significagdo do conceito tradicional de seguranca para incluir,
e dar centralidade, a seguranca dos individuos. A articulacdo de uma noc¢éo
expandida e verticalizada da seguranca foi acompanhada por discussées nas mais
diversas linhas teoricas e analiticas, acerca da soberania enquanto uma pratica
social e contingente e, portanto, passivel de adaptacao e re-significacdo no tempo
e espaco. Dentro da ONU, tais questionamentos se traduziram na constituicdo de
duas agendas fundadas sobre a ideia de Seguranca Humana e sobre o principio da
Responsabilidade Internacional de Proteger.

A narrativa convencional sobre a emergéncia e institucionalizagdo do
conceito de seguranga humana encontra suas raizes no chamado Relatorio de
Desenvolvimento Humano publicado pela ONU em 1994. Apresentado pelo
Programa de Desenvolvimento da ONU (PNUD), o relatério ficou conhecido
tanto pela ligacdo explicita que faz entre seguranca e desenvolvimento quando
pelo conceito abrangente dado a seguranca humana, que passa a incluir sete
dimensGes: econdmica, alimentar, saude, ambiental, pessoal, comunitaria e
politica'®. No relatério, a seguranca é baseada numa concepcdo centrada no
individuo, considerando como as pessoas vivem na sociedade, qudo livremente
elas fazem suas escolhas, quanto de acesso elas tém as oportunidades econémicas

e sociais, e se vivem em conflito ou paz: “human security means safety from such

1%8\/er: United Nations Development Programme, Human Development Report, 1994, “New
Dimensions of Human Security”. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf. Acesso em:
20 janeiro, 2013.
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chronic threats as hunger, disease and repression and protection from sudden and
hurtful disruptions in the pattern of daily life””. A perspectiva de uma seguranca
humana voltada para o desenvolvimento pressupfe que a seguranca ndo pode se
restringir ao direito a ajuda externa, mas deve abarcar a necessidade de que 0s
proprios individuos e populacbes desenvolvam meios para se protegerem de um
conjunto de ameacas que afetam sua vida cotidiana e seus direitos. A seguranca
humana é pensada, assim, através da educacdo, qualidade das oportunidades de
trabalho, assisténcia de salude adequada e insercdo de questdes de género
(Macfarlane & Khong, 2006, p.159).

Segundo Oliver Richmond, a seguranca humana é desenhada e construida a
partir de uma nocdo de “outros” e depende de uma definicdo por parte de
determinados atores de quem sdo esses “outros” e de uma agdo externa
(Richmond, 2006). Richmond argumenta que a seguranga humana é um conceito
liberal — tal como democracia, regra de direitos e mercado livre — que reflete um
consenso acerca de do direito de atores internacionais de intervir em areas
normalmente de competéncia do estado e da comunidade nacional (Richmond,
2006). A seguranca humana, portanto, envolveria um comprometimento
normativo em favor da construcdo da paz a partir da seguranca dos individuos e
com a “ajuda” de uma diversidade de atores ndo estatais. Nesse aspecto, 0
conceito encapsula tanto uma mudanca tanto na forma de abordar a guerra e a paz
— por meio de uma perspectiva reformista das sociedades afetadas —, quanto nos
atores que irdo gerir essas reformas - majoritariamente atores néo-
governamentais, que possuem acesso direto e permanente as zonas de conflito.

A perspectiva acima ja esta presente no “Suplemento a uma Agenda para a
Paz”, assinado em 1995 pelo entdo Secretario Geral da ONU Boutros-Ghali. As
dificuldades enfrentadas pelas operacfes de manutencdo da paz para cumprir com
seus mandatos humanitarios aparecem no “Suplemento” como justificativa para a
reavaliagdo da posicdo permissiva ao uso da forca pelas operacOes de paz,
defendida na Agenda para a Paz, onde havia se considerado a possibilidade de
flexibilizacdo dos principios tradicionais dessas operagdes. Ao mesmo tempo em
que ressalta as dificuldades resultantes do rompimento da regra de consentimento
e da imparcialidade e da expansao do uso da forca, para além da legitima defesa, o
Suplemento expressa um movimento em favor da intensificacdo das atividades de

peace-building em contextos pdés-conflito (post-conflict peace-building) que
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podem tomar a forma concreta de projetos cooperativos, ligando dois ou mais
paises em um empreendimento mutuamente benéfico, e podendo contribuir ndo so
para o desenvolvimento econdmico e social quanto para aprimorar a confianca
que é tio fundamental para a paz” '*.

No Suplemento a uma Agenda para a Paz, o conceito das atividades de
“peace-building” aparece muito mais elaborado e acompanhado de questdes mais
especificas™™. Na secéo destinada as atividades de post-conflict peace-building,
ressaltam-se as circunstancias para o desenvolvimento dessas atividades, as
possibilidades de acdo da ONU nesse campo (considerando questdes de
gerenciamento, coordenacdo e autoridade), e possiveis dificuldades a serem
enfrentadas pela Organizacdo no estabelecimento de operacdes especificas
voltadas para a reconstrucdo fisica e institucional de paises devastados por
conflitos internos. Claramente, o Suplemento atribui um papel central — e ndo mais
apenas auxiliar — a ONU nas atividades de peace-building, deixando clara a
posicdo do Secretario-Geral de que a Organizacdo deveria expandir suas acoes
nesse campo™*!, de forma transversal, fazendo com que “a maioria das atividades

que em conjunto constituem peace-building se insiram no mandato de varios

109 segundo o Secretério-Geral, as atividades de peacebuilding em contextos pés-conflito referem-
se a “acdo de identificacdo e sustentacdo das estruturas que tendem a fortalecer e solidificar a paz
para evitar a reincidéncia do conflito”. A ideia central é que tais atividades de peacebuilding
devem existir para impedir a recorréncia da violéncia depois que um acordo de paz tiver sido
concluido, na maioria das vezes com a participagdo de operagdes de manutencdo da paz. As
atividades de “post-conflict peace-building podem tomar a forma concreta de projetos
cooperativos que liguem dois ou mais paises em um empreendimento mutuamente benéfico que
pode contribuir ndo sé para o desenvolvimento econdémico e social quanto para aprimorar a
confianga que é tdo fundamental para a paz”. (United Nations, 1995 para 56. trad. nossa).

119 Embora Boutros-Ghali ja tivesse introduzido de forma inovadora o conceito de “post-conflict
peacebuilding” na “Agenda para Paz como um complemento aos termos discutidos de diplomacia
preventiva, peacemaking e peacekeeping, o relatério de 1992 eshogava apenas um conceito geral,
sem se preocupar em tecer consideracfes sobre sua funcionalidade e suas ligacBes com o sistema
das Nacgdes Unidas. Para Boutros-Ghali, a ligacdo entre os varios tipos de operacdo existe da
seguinte maneira: enquanto a “diplomacia preventiva procura resolver as disputas antes que a
violéncia se inicie, as operacOes de peacemaking e peacekeeping sdo necessarias para controlar
conflitos e preservar a paz quando esta for atingida. Se obtiverem sucesso, elas fortalecem a
oportunidade para post-conflict peace-building, que pode impedir a recorréncia da violéncia entre
nacdes e povos” (United Nations, 1992, para. 21, trad. nossa). A énfase dada as operacfes de
manutencdo da paz e as chamadas “unidades de imposi¢do” colocava, em 1992, as atividades de
post-conflict peace-building numa posi¢do marginal e as apresentava como um processo a Sser
assumido primordialmente pelos estados, em acordos cooperativos, com a assisténcia da ONU.

11 No Suplemento a uma Agenda para a Paz, Boutros-Ghali expande o papel da ONU nas
atividades de peacebuilding ao afirmar que “[a] maioria das atividades que em conjunto
constituem peace-building se inserem no mandato da varios programas, fundos, escritorios e
agéncias do sistema das NacGes Unidas com responsabilidades nos campos econémicos, sociais,
humanitarios e de direitos humanos (United Nations, 1995, para. 53).
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programas, fundos, escritérios e agéncias do sistema das Nacdes Unidas, com
responsabilidades nos campos econémicos, sociais, humanitarios e de direitos
humanos (United Nations, 1995, para. 53, trad.nossa).

O Suplemento afirma que as operacdes de peace-building devem ser
preferencialmente estabelecidas em situacGes nas quais ja foi negociado com
antecedéncia um amplo acordo entre os peacekeepers, ja presentes em campo, € as
autoridades locais, sobre as linhas de acdo da ONU no contexto pds-conflito. Para
0 Secretario-Geral, as operacdes de manutencdo da paz poderiam ser encarregadas
de iniciar as atividades de peace-building antes que estas fossem assumidas por
operacdes mais especificas. As operacbes de peace-building poderiam ser
estabelecidas também em situagbes mais incertas, onde nenhum mandato da
Organizacdo houvesse sido estabelecido anteriormente, e nas quais deveria existir
uma ampla negociagdo entre as vérias partes envolvidas (da ONU e do pais
interessado) com relacdo aos termos e condicOes para o desenvolvimento de um
processo de peace-building. O ponto mais inovador desse aspecto apresentado por
Boutros-Ghali estd na possibilidade de que operagdes de peace-building sejam
estabelecidas em caréater preventivo (preventive peace-building), para atuar em
circunstancias nas quais se tenha detectado um conflito em potencial.

Segundo Paulo Esteves e Leticia Souza (2011), o conceito de seguranca
humana, ao estabelecer um vinculo entre a agenda de seguranga coletiva e as
préticas de assisténcia ao desenvolvimento, firma-se como “um conceito capaz de
informar a reestruturacdo de todo o leque de politicas de combate as ameacas a
paz e a seguranca internacionais da ONU” (Esteves; Souza, 2011, p.26). Tal
vinculo

deu azo a nocdo, enunciada no relatorio final da Carnegie Commission on
Preventing Deadly Conflict (1997), de que o sucesso da prevencdo de conflitos
pelo tratamento de suas causas profundas (estruturais) dependeria da capacidade
dos atores internacionais de induzir e coordenar processos de transformacédo
social, baseados na consolidagdo de estruturas de protecdo dos direitos
fundamentais, institui¢des democraticas e politicas de desenvolvimento (Esteves;
Souza; 2011, p.26).

Assim, desde a Agenda para a Paz, afirmam os autores, as operacgdes de paz
foram interpretadas como um primeiro estagio do processo de reconstrucdo e
pacificacdo, no qual a deposicdo das armas abriria caminho para “o suporte a
transformacdo de estruturas e capabilities nacionais deficientes e para o

fortalecimento de novas instituicbes democraticas” (United Nations, 1992,
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para.59). Articula-se um novo vocabulario por meio do qual sdo estabelecidas
“novas relacdes de poder orientadas pela transformacéo de sociedades nacionais a
partir de um modelo liberal democratico” (Esteves; Souza, 2011, p.22).

Na esteira do conceito de “seguranca humana” elabora-se a nocdo de
“protecdo de civis”, conceito esse especifico do sistema ONU. Cunhado em 1998
pelo entdo Secretario Geral da ONU Koffi Annan, o conceito de POC (protection
of civilians) foi usado para qualificar varias fungdes do mandato das operacdes de
paz desdobradas no ambito de conflitos internos com grandes impactos
humanitarios. Especialmente desde os anos 2000, tem se aprofundado dentro da
ONU a construcdo de um quadro de analise multidisciplinar sobre a protecdo de
civis e a difusdo de uma chamada “cultura de protecao” entre as diversas agéncias
e 6rgdos da Organizacgdo (Lie & Carvalho, 2009). Tal “cultura” ganhou caldo com
os relatdrios submetidos sistematicamente pelo Secretariado da ONU no ambito
da agenda de protecdo de civis. Entre 1999 e 2007, por exemplo, Annan submeteu
ao Conselho seis relatorios com diretrizes e recomendacdes sobre a necessidade
da Organizacdo de aprimorar a protecdo fisica e legal de civis em situagdes de
conflitos armados. Defendia ele a ideia de que a protecdo de civis poderia ser
provida, dentro de um spectrum de acles progressivas, através de mecanismos
legais internacionais, pelas partes em conflito, por meio da acdo humanitaria e - se
tais meios se mostrarem insuficientes - atraves de uma ac¢do militar internacional.
Nessa logica, as forcas militares desdobradas em operagdes de manutencao da paz
deveriam ser capacitadas tanto para realizar tarefas de soft security (em areas tais
como direitos humanos, direito humanitario e coordenacao civil-militar) quanto de
hard security, tal como o desarmamento forgado de gangues e milicias.

A ideia de se atribuir a militares um papel direto e especifico na protecéo
de civis se desenvolveu, dentro da ONU, a partir de duas abordagens distintas™*2.
A primeira abordagem refere-se a nocdo de que, no ambito das operagdes de paz

multidimencionais, a protecdo de civis é vista como um conjunto de tarefas que

12 No pensamento militar tradicional, o militar ndo possui nenhum papel central na protecdo de
civis (Holt, 2005). As forcas combatentes sdo obrigadas, em tempo de guerra, a minimizar 0s
danos sobre as populaces civis, o chamado “dano colateral”. Tal perspectiva pode ser
compreendida como uma forma de protecdo “negativa” ou “passiva”, através da qual os militares
protegem os civis por meio do que eles ndo fazem. A acdo militar orientada por objetivos politicos
pré-definidos pode também produzir algumas condicdes estruturais — tal como estabilidade politica
e de governo — que, de forma indireta, reduzem as ameacas a populacao civil.
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compde parte do mandato da missdo. A partir do conceito de UN Peacekeeping
Task Concept (Holt, 2005), as tarefas de protecdo atribuidas aos peacekeepers
incluem a escolta de comboios de alimentos, a protecdo de campos de refugiados,
0 estabelecimento de areas seguras, o desmantelamento de milicias, a
desmilitarizacdo de campos de refugiados e deslocados internos e a intervencao
em prol de individuos e grupos de civis diretamente ameacados. As discussdes
relacionadas especificamente ao uso da forca militar para a protecdo de
populagbes civis tem, em uma segunda abordagem, o conceito central de
“Responsabilidade de Proteger” (RtoP), cunhado em 2001 por meio do Relatério
final da Comisséo Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal (ICISS)*,
Neste relatorio, sugere-se que a protecao de civis possa vir a ser implementada por
meio de uma intervengdo militar que impeca a realizagcdo de massacres em massa,
limpeza étnica e genocidio contra populacdes civis envolvida em conflitos
internos™*,

O relatorio “A Responsabilidade de Proteger” foi orientado com o objetivo
de responder a trés objetivos, previamente delimitados pela Comissdo, quais
sejam: promover um debate extensivo sobre a questdo da intervencdo humanitéria;
fomentar um novo consenso politico global sobre como caminhar adiante (no que
diz respeito as intervencdes humanitarias); e descobrir novas formas de reconciliar
0s principios da intervencdo e da soberania estatal (ICISS, 2001). Tais objetivos

convergem, no relatério, em torno do principio da “responsabilidade de proteger”.

13 A Comisséo Internacional sobre Intervencéo e Soberania do Estado (ICISS) foi co-dirigida por
Gareth Evans, ex-Ministro das Relacdes Exteriores da Australia, e Mohamed Sahnoun, diplomata
argelino e Conselheiro Especial do Secretario-Geral. Instituida nos moldes da Comisséo
Brundtland (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a ICISS desenvolveu
seus trabalhos através da realiza¢do de diversas mesas-redondas e contou com a participacdo de
varios especialistas, grupos especificos de pesquisadores, representantes de governos, de
organizacBes ndo-governamentais, da sociedade civil, de universidades, de institutos de pesquisa e
de “think-thanks”, envolvendo, no total, mais de 200 pessoas (ICISS, 2001).

14 A discussdo sobre mandatos de protecdo de civis para as operacdes de paz estdo se insere em
um debate mais amplo estimulado pelo chamado “Relatério Brahimi”, resultante do Panel on
United Nations Peace Operations, realizado em margo de 2003. Chefiado pelo ex-Ministro das
RelacBes Exteriores argelino Lakhdar Brahimi, o Painel foi encarregado de realizar um amplo
exame das operagdes de manutencdo da paz e propor recomendacfes e mudancas nas mesmas. O
Relatdrio afirma que (...) quando as Nagdes Unidas envia forgas para manter a paz estas devem
estar preparadas para confrontar as forcas da guerra e a violéncia com a habilidade para derroté-
las” (....); e que (..) nenhuma quantidade de boas intencfes pode substituir a habilidade
fundamental de fazer uso da forca de uma forma plausivel de forma que uma operagdo de
manutenc¢do da paz complexa obtenha sucesso (United Nations, 2000: p.viii).
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No relatorio da ICISS, o principio da “responsabilidade de proteger” é
deduzido das idéias de que:

1) A soberania dos estados implica responsabilidade e a responsabilidade
priméria pela protecdo do seu povo é do proprio estado;

2) Quando uma populagdo estd sofrendo sérios danos, como resultado de uma

guerra interna, insurgéncia, repressdo ou faléncia do estado, e 0 estado em

guestdo ndo esta disposto ou ndo é capaz de pbr fim ou controlar tais danos, o

principio da ndo-intervencdo cede lugar ao principio da responsabilidade

internacional de proteger (ICISS, 200, p.3, trad. nossa).

Como se V&, o principio da “responsabilidade de proteger” se sustenta
sobre uma re-significacdo da nogdo de soberania dos estados, que passa a
incorporar a perspectiva da responsabilidade, para além da nocao tradicional da
soberania como envolvendo primariamente direitos dos estados: em termos gerais,
essa re-significacdo define uma mudanca fundamental da “soberania como
autoridade” — entendida como sendo o controle do estado sobre um dado territorio
e sobre a populacdo nele residente — para a “soberania como responsabilidade”,
que “sugere que a soberania é condicionada a demonstracdo por parte do estado de
respeito a um padrdo minimo de direitos humanos” (Welsh, 2002). De acordo com
a ICISS,

“E sabido que a soberania implica uma responsabilidade dual: externamente —

respeitar a soberania dos outros estados, e internamente, respeitar a dignidade e

os direitos basicos de toda a populacdo dentro do estado. Nas convengoes

internacionais de direitos humanos, na pratica da ONU e na pratica dos proprios

estados, a soberania agora abraca essa responsabilidade dual.” (ICISS, 2001,

paragrafo 1.35, trad. nossa).

Assentado sobre a nocdo da soberania como responsabilidade, o principio
da “responsabilidade de proteger” € um principio de alcance coletivo, que se
configura como “internacional”, nos termos da “responsabilidade internacional de
proteger”, quando define que todos os estados podem (e devem) se responsabilizar
ndo apenas pelo seu prdprio povo, mas também pelos nacionais de qualquer
estado, quando estes estiverem ameacados. A “responsabilidade internacional de
proteger” € uma responsabilidade compartilhada derivada da participacdo dos
estados na ONU e de sua aceitagdo, como “estados-membros”, dos preceitos de
protecdo aos direitos humanos presentes na Carta constitutiva da Organizacao.
Para a ICISS,

(...) ao conceder a possibilidade de ser membro da ONU, a comunidade
internacional aceita os estados signatarios como membros responsaveis da
comunidade de nagdes. (..) cada estado, ao assinar a Carta, aceita as
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responsabilidades como membro derivadas dessa assinatura (ICISS, 2001,
paragrafo 2.15, trad. nossa).

Assim, a “responsabilidade internacional de proteger” se fundamenta, para
além das obrigacdes inerentes ao conceito de soberania,

a) na responsabilidade do Conselho de Seguranca, sob o artigo 24 da Carta da
ONU, pela manutencéo da paz e da seguranca internacionais; b) nas obrigacdes
legais especificas presentes nas declaraces, convencgles, tratados de direitos
humanos e de protecdo humana, no direito internacional humanitério e no direito
nacional; ¢) na pratica, em desenvolvimento, dos estados, organizacdes regionais
e do proprio Conselho de Seguranca (ICISS, 2001, p.3, trad. nossa).

O principio da “responsabilidade de proteger” abrange trés
responsabilidades especificas que definem um continuum de acdo para a
sociedade internacional, especificamente para a ONU: (1) “A responsabilidade
de prevencdo”; (2) A responsabilidade de reagir”; e (3) “A responsabilidade
de reconstruir”. A “responsabilidade de prevengdo” refere-se a necessidade de
atuar nas raizes e nas causas diretas dos conflitos ou de outras crises provocadas
pelos homens que colocam em risco a vida das populacdes. A “responsabilidade
de reagir” centra-se na necessidade de responder as situacGes nas quais as
necessidades humanas sdo gritantes com medidas apropriadas, que podem incluir
medidas coercitivas, como sancdes e julgamento internacional e, em casos
extremos, uma intervencao militar. A “responsabilidade de reconstruir” liga-se a
necessidade de prover, depois de uma intervencdo militar, assisténcia para a
reabilitacdo, reconstrucdo e reconciliacdo da sociedade afetada, abarcando as
causas dos problemas que motivaram a intervencdo externa.

A “Reponsabilidade de Proteger” &, portanto, uma resposta direta ao
desafio posto pelo entdo Secretario-Geral Koffi Annan sobre a necessidade de se
“forjar unidade” em torno do problema da protecdo de civis em conflitos internos.
Assentado sobre os resultados das emergéncias humanitarias na Somalia, em
Ruanda, na Bosnia-Herzegovina e em Kosovo, o Relatério elabora reflexdes e
propostas tedrico-operacionais ligadas as falhas da Organizacao, em particular no
manejo de suas opera¢cdes de manutencdo da paz. Entretanto, embora o Relatério
busque incitar um processo de institucionalizagdo de intervengGes militares em
prol da protecdo aos direitos humanos, e delimitar critérios e procedimentos que
possam orientar os estados na realizagdo de intervencbes desse tipo, este ndo
configura como uma doutrina para operacdes voltadas para a seguranca humana.

Por um lado, o relatério da Comissdo se restringe a apontar a emergéncia de um
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“principio orientador” (guiding principle) a partir do qual, tal como defendido
pelos proponentes da seguranca humana, “(...) outsiders should and can do more
to intervene in conflitct, development, and human rights problems within civil
societies (...) (Richmond, 2006, p.5). Por outro lado, o Relatdrio enfatiza que a
prevencdo € a dimensdo mais importante da responsabilidade de proteger: as
opcdes de prevencdo devem ser sempre exauridas antes que uma intervencao
aconteca e, portanto, adverte a ICISS, mais comprometimento deve ser devotado
aquela.

A formulagdo do “Responsabilidade de Proteger” acompanha uma
transformacéo substancial da préatica e dos principios humanitarios originados no
século XIX. Enquanto o humanitarismo tradicional emerge enquadrado dentro da
gramaética da soberania do estado, 0 novo “humanitarismo embasado em direitos
humanos” (Chandler, 2006), liga-se, na década de 1990, a um quadro normativo e
institucional mais amplo onde é possivel legitimar uma acéo intervencionista e
parcial em prol da protecdo dos direitos humanos, abandonando os objetivos
humanitarios neutros e de curto prazo, centrados no suprimento de necessidades
circunstancias, e portanto advogando uma acdo humanitaria voltada para a
realizacdo de objetivos econémicos, politicos e militares, estrategicamente
definidos, e sustentaveis no tempo (Chandler, 2006, p.12).

A confluéncia da ajuda humanitaria com a agenda dos direitos humanos
constitui um humanitarismo ligado a promog¢do do desenvolvimento das
sociedades assistidas. Nesse aspecto, a acdo humanitaria vai aparecer como um
conjunto de préaticas ndo apenas voltadas para aliviar o sofrimento das vitimas,
mas para alterar o ambiente no qual estas se inserem, na tentativa de minimizar
ou impedir futuras violagOes de direitos humanos. Rompendo com o “imaginario
da emergéncia”, 0 novo humanitarismo abarcard préaticas pro-ativas, difusas e
assentadas sobre objetivos mais amplos de justica social, paz e desenvolvimento
(O’Callaghan; Paulitano, 2007). A agenda humanitéaria dos anos 1990 rejeitara a
ingenuidade do passado permitindo uma sensibilizagdo dos atores humanitarios a
economia politica dos conflitos e promulgando seu engajamento em processos de
reconstrucdo de Estados, construcdo de capacidades nacionais (capacity builiding)
e empoderamento das coletividades assistidas (O"Callaghan; Paulitano, 2007).
Nessa perspectiva, a “vulnerabilidade” das populacdes assistidas sera tratada
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como resultado de um processo de negligéncia, exclusdao e exploracdo, em
oposicado a simples caréncia de necessidades materiais (Le Billon, 2000).

Desde a segunda metade da década de 1990, a necessidade de convergir
praticas de desenvolvimento e de seguranga tornou-se tema prioritario para os
principais estados ocidentais, instituicbes internacionais e organizagdes nao
governamentais. A discussdo sobre a seguranca humana e a protecdo de civis
coadunou-se ao debate acerca das intervencdes humanitarias e ao chamado “novo
humanitarismo”, reforgando, especialmente no &mbito das operacOes de paz da
ONU, o que se convencionou chamar de nexo entre seguranca e desenvolvimento.
Dentro da ONU, as chamadas peacebuilding operations, ou operacdes de
reconstrucdo de estados, passaram a configurar uma nova geracao de operacoes de
paz (referida, as vezes, como “terceira geracdo”) que, como lembra o Relatorio
Brahimi, desempenha atividades “on the far side of conflict to reassemble the
foundations of peace and provide the tools for building on those foundations
something that is more than just the absence of war.” (United Nations, 2000).

A percepcdo de que desenvolvimento e segurancga se reforcam mutualmente
(Duffield, 2001) parte da ideia de que intervenc¢des em prol do desenvolvimento
criam condicdes para o estabelecimento e governo de uma paz sustentavel, e que a
seguranca, por sua vez, produz a estabilidade necessaria para o desenvolvimento
de longo prazo. Tal compreensdo é pautada em uma interpretacdo especifica da
guerra que Vvé a violéncia e a instabilidade como resultantes da falta de
desenvolvimento e, assim, como “raizes” da existéncia de estados *“nédo
funcionais” (Cramer, 2006), ou, como preferiu denominar a literatura dominante
sobre a reconstrucéo de estados, “estados frageis”, “fracos” ou “falidos™**.

Segundo Antonio Jorge Ramalho da Rocha, ndo ha um consenso entre 0s
analistas sobre se seria mais adequado utilizar o termo “Estados falidos”, “Estados
frageis” ou “Estados fracos” e a discussdo € mais do que semantica (Rocha, 20009,

p.207). Para o autor, as nocBes de “estados frageis” e “estadosfracos” se

115 segundo Moreno (2011), “A literatura sobre reconstrucdo de Estados esta intimamente
conectada a literatura sobre os Estados “falidos”, afinal, esses sdo os alvos dessas operacgdes, as
quais objetivam estabelecer um Estado soberano funcional e legitimo. Conforme colocado por
Bickerton (2007:102): “The idea that states can fail is obviously the precursor to the idea that
states need to be rebuilt. Only after the idea that states could fail had been established was it

possible for internationalized state-building to be mooted as an acceptable solution”.” (Moreno,
2011, p. 332).
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aproximam, uma vez que “indicam a possibilidade de se fortalecer, de se
aumentar a capacidade dos Estados em questdo de prover servigcos essenciais a
suas populagdes em seus territorios” (Rocha, 2009, p.207). Nesse caso, 0 uso do
termo “estado fragil” remete a ideia de que cabe a atores internacionais
implementar programas estruturados e projetos de cooperacéo, visando fortalecer
o0 estado local. Ja o conceito de estado falido €, como deixa claro Rocha (2009),
mais complexo. Segundo ele, supor a faléncia das instituicdes locais, com base em
parametros pré-definidos e considerados ideais pelas modernas democracias
ocidentais, “atribui @ comunidade internacional a responsabilidade de restabelecer
a autoridade publica naqueles lugares, em nome da garantia dos direitos
fundamentais dos seres humanos, a comecar pela seguranca” (Rocha, 20009,
p.207).

De qualquer forma, as concepgOes de estados mencionados acima
compreendem que tais estados possuem “capacity-problems”, que os impede de
lidar adequadamente com problemas complexos surgidos no ambito da
administragdo econbmica, social e politica das sociedades pos-colonais. A
resposta internacional aos conflitos no &mbito de estados “falidos” é concebida,
portanto, a partir da promocdo de politicas de desenvolvimento visando
diretamente reduzir a violéncia e aprimorar a estabilidade e seguranca da ordem
publica, na logica do que Zoellick (2008) chama de securing development ou que,
para tedricos criticos dessa perspectiva, define-se como um processo de
securitising development (Duffield, 2007).

A implementacdo de politicas de desenvolvimento e a construcdo de
instituicdes democréticas sdo colocadas como parte fundamental do processo de
pacificacdo das sociedades sujeitas a intervencdes internacionais (Esteves e
Souza, 2011). Para Roland Paris, em seu conhecido texto “Echoes of the Mission
Civilizatrice: peacekeeping in the post cold war era”, de 2001, as operacdes de
paz da ONU, em suas configura¢Ges multidimensionais e interdisciplinares, séo
mecanismos de reproducdo de um modelo particular de governanca doméstica que
globaliza, do centro para periferia, um padrdo de democracia liberal de mercado
(Paris, 2001). As operacgdes de paz visam moldar estados destruidos por conflitos
internos nos padrbes de governanga domeéstica que prevalecem no sistema
internacional contemporaneo. Tal processo reformador, que Paris chama de

“missao civilizatéria”, € visto como um processo de legitimagdo, uma vez que se
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aceita que a democracia liberal de mercado é o modelo de Estado sancionado
internacionalmente. Nessa linha, o humanitarismo carregado pelas operagdes de
paz € um conjunto de praticas que visam transmitir e implementar valores e
instituicbes do centro liberal e democratico para dentro da arena doméstica dos
estados hospedes.

Em uma perspectiva tedrica critica, a no¢do de seguranca humana e da
soberania como responsabilidade sdo compreendidas como parte de um pacote
mais amplo de governanga liberal que inclui ndo apenas um modelo de gestdo de
conflito, mas também de gestdo da ordem interna. Nesse ponto, as operacfes de
peacebuilding da ONU visam, para Mark Duffield (2001), governar e transformar
as sociedades hospedes, o que implica também a mudanca do comportamento e
das atitudes das populagOes envolvidas. A tentativa de promocdo da mudanca
social e do desenvolvimento por essas operagdes aparece como “(...) a series of
projects and strategies to change indigeneous values and modes of organisation
and replace them with liberal ones (Duffield, 2001:42). Nesse caso, como bem
ressaltam Esteves e Souza (2011), tem-se que

as tecnicas de governanca global transformaram a paz democratica em uma
estratégia de governo do préprio sistema internacional (Zanotti 2005),
transformando-o em um espaco normalizado ou, se preferirmos, em processo de
normalizacdo. Nesse processo, as operacdes de manutencdo da paz aparecem
como técnicas de governo que seriam desdobradas para guiar, formar e fazer
avancar tipos especificos de Estados, por meio do estabelecimento de padrdes de
comportamento individual e modelos institucionais que devem ser
implementados e seguidos por todos os bons membros da comunidade

internacional (Esteves; Souza, 2011, p.40)*®.

A realizacdo de mandatos de reconstrucdo de estados pautados no tripé
direitos humanos, seguranca e desenvolvimento gerou um debate tanto sobre o
esvaecimento de papéis e acOes entre diversos tipos de atores, incluindo civis e

militares (Pugh, 2002, p.218)'"", quanto acerca da necessidade de estabelecer

18\/er também: Zanotti, Laura. (2005) Governmentalizing the post-cold war international regime:
the UN debate on democratization and good governance. Alternatives: Global, Local,
Political,Vol. 30, No. 4, 2005.

117 Embora ainda se tenha claro que a maior parte das atividades de ajuda humanitéaria ndo ocorre
no quadro de missdes militares - tal como é o caso das operacfes de paz da ONU, mas também das
recentes operacBes de estabilizacdo e contra-insurgéncia no Afeganistdo e lIraque - ha um
reconhecimento crescente da jun¢do de um humanitarismo civil e um humanitarismo militar. Tal
juncdo, segundo Pugh, tem causado a cooptacdo das agéncias humanitérias pelas estruturas
politicas e uma subordinagdo do humanitarismo & intervencdo humanitéria militar (Pugh, 2002, p.
219).
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estruturas institucionais eficientes para a coordenacdo e promocéo de “coeréncia”
dos esforcos de peacebuilding. Nesse movimento de institucionalizacdo das
praticas de peacebuilding, tem-se como marco a criagdo, em 2005, da Comissdo
de Peacebuilding da ONU. Seu mandato visa:

bring together all relevant actors to marshal resources and to advise on and
propose integrated strategies for post-conflict peacebuilding and recovery; to
focus attention on the reconstruction and institution-building efforts necessary for
recovery from conflict and to support the development of integrated strategies in
order to lay the foundation for sustainable development; to provide
recommendations and information to improve the coordination of all relevant
actors within and outside the United Nations, to develop best practices, to help to

ensure predictable financing for early recovery activities and to extend the period

of attention given by the international community to postconflict recovery™®,

A institucionalizacdo das praticas de reconstrucdo de estados acompanha o
estabelecimento das chamadas “missGes de paz integradas”, conceito esse
formalizado no mesmo ano de criagdo da Peacebuilding Commision, mas ja
presente desde o final da década de 1990. O anseio pela “integracdo” que,
segundo Robert Muggah (2009), é um “UN-centric exercise”, funciona como uma
resposta tanto as criticas feitas as operacfes de paz implementadas na segunda
metade da década de 1990, que mostravam a necessidade de maior coesdo entre 0s
varios departamentos e agéncias da ONU no campo, quanto a uma sequéncia de
reformas realizadas especificamente no campo da assisténcia para o0
desenvolvimento. Assim, embora o0 conceito de integracdo tenha sido
explicitamente reafirmado em 2005 no “Report on Integrated Missions: Practical
Perspectives and Recommendations”, este ndo é algo novo dentro do sistema-
ONU e, como lembram Victoria Metcalfe, Alison Giffen and Samir Elhawary
(2011), “various efforts to achieve greater coherence within the UN predate the
formal introduction of the term ‘integration’” (Metcalfe; Giffen; Elhawary, 2011,
p.1.). Da mesma forma, Robert Muggah, Desmond Molloy and Maximo Halty
(2009) comentam sobre a evolucdo da nogdo de “misséo integrada”:

The Integrated Mission concept was initially developed for Kosovo in 1999 in
order to ensure an effective division of labour between different actors operating
on distinct mandates of peace implementation in Kosovo. The Kosovo Integrated
Mission largely succeeded in resolving “technical” issues of day-to-day
coordination and policy differences. However, with the large numbers of regional
organisations (the EU, NATO and OSCE etc.), UN agencies and major powers
directly involved in the process, there was still a “lack of cohesion among major

118 Em: http://www.un.org/en/peacebuilding/mandate.shtml.
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powers and differing, even contradictory, policy goals contributed further to the
overall incoherence in the international response mechanisms. (..).The concept
has since been revised, refined and adapted to UN missions in Timor-Leste,
Sierra Leone, Afghanistan, Liberia, the Democratic Republic of the Congo,
Burundi, Haiti, Irag, Cote d’lvoire and the Sudan (Muggah, Molloy; Halty, 2009,
p.208).

No processo apresentado acima, 0 conceito de “missdo de paz integrada”
se tornou uma politica oficial da ONU “aimed at ‘maximiz[ing] the individual and
collective impact of the UN’s response, concentrating on those activities required
to consolidate peace™'®. Contemporaneamente, o principio da integracdo é, nas
palavras do Secretério Geral Ban Ki-moon, “the guiding policy for all conflict and
post-conflict situations where the UN has a Country Team and a multi-
dimensional peacekeeping operation or political mission/office™.

A constituicdo de missfes integradas e de peacebuilding tem sido alvo de
um intenso movimento critico que real¢a o carater intrusivo e normalizador da
acao das operagdes de paz. Segundo Oliver Richmond (2014), as missdes
integradas e de peacebuilding, pautadas em teorias de transformacéo e prevencéo
de conflitos,“radically extended conflict management’s logic, indicating an
ambition to create a liberal peace and state, even without consent of populations,
factions, and indeed elites” (Richmond, 2014) Nessa perspectiva, como bem
recupera Marta Moreno (2011) em sua tese de doutorado, “as operacdes de
peacebuilding sdo compreendidas como mecanismos disciplinadores por meio dos
quais a ONU tenta supervisionar e normalizar aqueles Estados que se desviam do
consenso normativo contemporaneo centrado na democracia liberal” (Moreno,
2011, p. 392). A normalizacao dos estados “falidos”, receptores das operacfes de
paz da ONU, depende, nos argumentos de Moreno (2011), da normalizagéo dos
individuos que compBem esses estados. Ao se comprometerem com a supervisao
e controle sobre esses individuos, os varios agentes de peacebuilding “colocam
em pratica um arranjo de saberes e procedimentos administrativos destinados a
conhecer e a controlar a vida dos individuos dos Estados pds-conflito” (Moreno,
2010, pp. 392-3). Nessa abordagem, as operacdes integradas e de peacebuilding
desestabilizam as estruturas de poder locais e, a partir de uma linguagem

supostamente neutra de “capacity-building” e de “empowerment”, reafirmam

119 Secretary-General Decision No. 2008/24 (SG Decision 2008).

120 jdem.
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praticas tradicionais do Império. Assim, o argumento central desenvolvido por
Moreno (2011) é que “as “novas” operacdes de paz da ONU sdo informadas por
uma velha légica, a saber: a da teoria da modernizagdo, a qual, por sua vez, deita
suas raizes nas teorias racistas e evolucionistas do século XIX”. As “novas”
operacdes de peacebuilding, constituidas no pos-Guerra Fria, sdo, portanto,
“guiadas pela mesma légica logocéntrica que informou o imperialismo europeu do
século XIX e a acdo subsequente do Conselho de Tutela das NacBes Unidas”
(Moreno, 2011, p. 16). Para a autora, vigora, ainda hoje, a estratégia colonial de
estabelecer fronteiras entre o “Eu” e o0 “Outro”, o “moderno” e o “tradicional”, a
“ordem” e a “desordem” (Moreno, 2011, p. 16)

Em seu livro Empire in Denial: the politics of state building (2006), David
Chandler desafia a posicao critica acima afirmando que praticas terapéuticas e de
“empowering” nd@o podem ser totalmente entendidas como mecanismos
destinados a impor o auto-interesse dos Estados ocidentais. De fato, novas formas
regulatérias de state-building sdo consideradas, pelo autor, como tentativas por
parte dos Estados ocidentais e de instituicdes internacionais de justamente negar o
exercicio de poder e de se evadir da “accountability” pelo seu exercicio. O
argumento de Chandler é de grande interesse nessa tese uma vez que permite
pensar como as chamadas missdes de estabiliza¢do, como é considerada a propria
MINUSTAH, sdo um exemplo da tentativa dos estados ocidentais de evitar as
responsabilidades de poder que advém de um engajamento intervencionista,
mesmo que multinacional, atraves das Nagdes Unidas.

Em trabalho bastante recente, Robert Muggah (2013) discute os diferentes
significados e préticas ligados as operacdes de estabilizagdo. Segundo ele, embora
a nomenclatura seja vista como nova, ela ecoa conceitos passados uma vez que,
em termos gerais, “stabilization and stability operations (...) encompass a cluster
of policies and practices intended to promote safety and security, constitute or
strengthen political pacts and polities, and enable recovery and reconstruction
across a wide range of settings” (Muggah, 2013, p.1). Segundo Muggah, 0 uso
atual da gramatica de estabilizacdo remonta a “joint military civilian activities
pursued in war-torn Afghanistan and Irag over the past decade, even if variations
of the concept emerged in the context of NATO-led activities in the former-
Yugoslavia (Muggah, 2013, p.2). Nesse sentido, acrescenta ele, “it is no
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coincidence that stabilization swiftly came to be associated with the war on terror”
(Muggah, 2013, p.2)**.

Por um lado, alguns autores consideram que o vocabuldrio de
“estabilidade” / *“estabilizacdo” estd essencialmente ligado a objetivos de
seguranca “associated with counter-terrorism, counter-insurgency,
counternarcotics, transnational crime prevention and the containment of migration
flows” (Collinson; Elhawary, Muggah, 2010, p.3). Diferentemente, como
ressaltam Sarah Collinson, Samir Elhawary e Robert Muggah (2010), a
estabilizagéo, quando usada dentro da ONU, por exemplo, comumente incorpora
uma agenda mais ampla que objetivos de seguranca, “overlapping substantially
with other policy areas, including peace-making, peace-building, peace-
enforcement, state-building, human development and humanitarian action”
(Collinson; Elhawary, Muggah, 2010, p.3). Embora o termo seja ainda muito
pouco usado nos debates dentro da ONU, ja se percebe, portanto, especialmente
desde 2005, que a doutrina para operacbes de paz da ONU, quando alude a
praticas de estabilizacdo, reconfirma a tendéncia de integrar seguranca,
desenvolvimento, assisténcia humanitéria e suporte ao bom funcionamento das
estruturas politicas do estado hdspede. Entretanto, Muggah ndo deixa de notar
que, ao longo desse continuo de atividades e processos, a estabilizacdo — que tem
sido também chamada “pacificacdo”, “consolidacdo’”, “peace enforcement”,
“contra-insurgéncia” — existe uma miriade de outras interpretacdes “from
progressive peacebuilding to proximity and community policing. (Muggah, 2013,
p.4). Assim, “stabilisation’ is thus both a conservative and potentially
transformative, comprehensive and long-term project, involving substantial social,
political and economic change” (Collinson; Elhawary, Muggah, 2010, p.3)*%.

Considerando a perspectiva acima, a questao central colocada para a ONU

mais recentemente nao se restringe a reconhecer, como os fazem as Forcas

121 OperacBes de estabilizacdo sdo implementos em conflitos assimétricos e contextos pds-conflito,
tal como no Camboja, Costa do Marfim, Libano, Libéria, Libia, Paquistdo, Sudao, Siria e 1émen.
Amplo espectro de atividades que permeiam as operacfes de estabilizacdo.

122 Tais projetos tem sido igualmente implementados por determinados governos que sofrem
intensos problemas de violéncia urbana, como é o caso do Brasil. Para Muggah e Carvalho,
“certain governments are pursuing their own domestic ‘stabilisation’ campaigns: a combination of
strategies to pacify and ‘stabilise’ fragile contexts that are of strategic interest” Muggah; Carvalho,
2009). A esse respeito ver também: Jutersonke, O.; Muggah, R. and Rodgers, D. (2009). ‘Urban
Violence and Security Interventions in Central America,” Security Dialogue, 40 (4-5): 373-97.
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Armadas Brasileiras no Haiti, o nexo estabilidade-desenvolvimento. O desafio
maior se refere aos métodos e formas de realizacdo desse nexo, considerando,
inclusive, a interagdo entre civis e militares e suas concepgdes eventualmente
diferenciadas sobre a estabilizacdo e o desenvolvimento do pais hospede da
missdo. De fato, para Muggah (2013),

the methods and means of doing so, however, are nevertheless vigorously
contested with supporters of stabilization increasingly emphasizing containment
over intervention, partnerships rather than unilateral activities, and off-shore
balancing rather than the use of western soldiers (Muggah, 2013, p.2).

A percepcéo de que o subdesenvolvimento é um elemento desestabilizador
passivel de ser corrigido através de intervengdes integradas condiz com o0s
argumentos desenvolvidos por Chandler e, portanto, “nega o Império”. Tal
concepcao de intervencdo, que tem ganho cada vez mais espago dentro da ONU,
é, lembra Chandler (2006), “the politics of evasion of responsability, a shift from
government as policy actor to government as therapeutic empowerer” (Chandler,
2006, p.21). A critica que Chandler faz nesse aspecto é profunda, pois além do
fato dessas praticas internacionais de inclusdo social se constituirem para 0s
governos ocidentais como uma forma de negagdo do poder e responsabilidade,
estas tem como consequéncia ndo intencional a regulacdo do excluido (Chandler,
2006, p.21).

Assim, Chandler ajuda a pensar como a agenda de capacity-building e
empowerment, que se realiza juntamente ao engajamento militar, como se vé no
caso da MINUSTAH, € guiada pelo desejo dos estados de se auto-promoverem
como “preocupados” com sociedades ndo-ocidentais. A dimensdo de
solidariedade articulada pelas praticas de estabilizagcdo/pacificacdo funciona
também “aliviando” os proprios estados que lideram o humanitarismo onusiano,
ja que evitam as responsabilidades de terem eles que se envolver em programas
sociais ambiciosos, transformadores das estruturas coloniais de poder e de
desigualdade, perpetuadas em sociedades pds-coloniais tal como o Haiti.

O estabelecimento de um consenso de que a maioria das pessoas do mundo
pode ser melhor governada com a ajuda de especialistas externos e de “capacity-
builders” diminui a importancia da politica, do auto-governo e da autonomia
politica, uma vez que se entende que problemas de seguranca, de desenvolvimento
e de direitos humanos podem ser resolvidos através de meios terapéuticos, legais,

administrativos e burocraticos. Nessa légica despolitizante, os estados
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interventores que participam de operagdes construidas sobre uma ldogica de
“estabilizacdo”, por exemplo, se apresentam como meros facilitadores de um
processo; como estados que supostamente ndo impdem suas visdes as sociedades
ndo-ocidentais. Para Chandler, embora a linguagem de dominio e superioridade
ocidental esteja sendo progressivamente substituida por discursos de *“capacity-
building”, “empowerment” e “parternship”, ela, ao mesmo tempo, torna possivel
novos mecanismos de dominacao e controle. Na visdo de Chandler, as praticas do
“Empire in Denial” seriam, ao fim, muito mais intrusivas do que as praticas
imperiais do século XIX.

A participacdo brasileira em operacdes da ONU é possibilitada pela
articulacdo de um discurso de politica externa de solidariedade entre paises em
desenvolvimento. Nesse discurso, como sera analisado em seguida, a promogéo
do desenvolvimento, a realizacao dos direitos humanos e o fortalecimento de
instituicoes estatais sdo pensados junto a reducédo dos conflitos. Nessa perspectiva,
como claramente expde Nasser (2012), o engajamento brasileiro nas operacdes e
paz da ONU é consoante a propria evolucao das OPs que,

evoluiram, sobretudo a partir dos anos 1990, no sentido de ndo somente atacar a
pacificacdo imediata dos conflitos, mas também de tentar remediar suas causas
profundas por meio do fortalecimento das instituicbes estatais e da criacdo de
condigbes para a promocao do desenvolvimento” (Nasser, 2012, p.232).

Porém, o “encaixe” ao qual Nasser se refere - entre a compreensao que o
Brasil possui das operacdes de paz e a forma que essas mesmas tomaram dentro
da ONU, a partir do nexo seguranca e desenvolvimento - deve ser mais bem
explorado, como sera feito a seguir. Deve-se interrogar, nesse caso, qual nogéo de
seguranca e qual nocédo de desenvolvimento é articulada nos discursos e praticas
brasileiras e, nos termos dessa tese, que Brasil e que soldado a “Politica Externa”

para o Haiti reproduzem?

6.3
O “Brasil” e 0 “Haiti” da MINUSTAH

A autorizagdo para o envio das tropas brasileiras para o Haiti foi
oficializada pelo Decreto Legislativo n® 207, de 19 de maio de 2004. E possivel
tracar o caminho percorrido até a aprovacao desse decreto a partir do envio a

Céamara dos Deputados da Mensagem Presidencial onde o presidente Lula
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solicitava a autorizacdo para enviar 1.200 soldados ao Haiti**. A Mensagem
Presidencial de 6 de maio de 2004 foi debatida em sessdo conjunta na Comissdo
de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional e da Comisséo de Constituicdo e Justica

e, em seguida, encaminhada ao Plenério da Camara para votacéo'*

. A discusséo,
ocorrida em turno Unico, na Camara dos Deputados, dividiu os parlamentares,
com 118 votos contra a proposta, 266 a favor e uma abstengéolZS. Na oposicao,
contrarios ao envio das tropas para o Haiti estavam o Partido da Frente Liberal
(PFL), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido
Democratico Trabalhista (PDT); da base governista votaram contra o Partido
Popular Socialista (PPS) e o Partido Verde (PV).**® A matéria foi aprovada por
votacdo simbdlica - sem registro de votagdo individual -, mediante acordo entre 0s
lideres dos partidos. Aprovada pelo Plenario, o Projeto de Decreto Legislativo (da
Camara) n° 1280/2004 foi encaminhado ao Senado Federal. Apds exame da
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e da Comissdo de
Constituicdo e Justica (do Senado), o Projeto de Decreto Legislativo do Senado
(n° 568/2004) foi submetido a votacdo do Plenario no dia 19 de maio de 2004,
que, entdo, finalmente autorizou envio do contingente de 1.200 militares
brasileiros para a MINUSTAH (Diniz, 2005).

A aprovacdo do Decreto Presidencial em 2004 ndo ocorreu, porém, sem
questionamentos, tanto na Cé&mara quanto no Senado. Os argumentos
apresentados por congressistas contrarios ao envio de tropas para o Haiti
convergem especialmente para a ideia de que participacdo brasileira na
MINUSTAH sustentava uma politica norte-americana  historicamente
intervencionista no Caribe e, portanto, corroborava um golpe de Estado
abertamente apoiado pelos Estados Unidos. Assim, como analisam Pedro Feliu e

123 Segundo a lei de remessas de tropas para o exterior, aprovada em 1956, o envio de contingentes
militares para o estrangeiro s6 poderia ser feito mediante aprovacdo do Congresso, nos termos da
Constituigdo.

124 Diniz lembra que houve, na Camara, primeiramente, a votacdo do requerimento de urgéncia
para a Mensagem 205/04, no Plenario da Camara. Na primeira votagdo, a urgéncia foi rejeitada por
pedido de verificagdo de quérum feito pelo Deputado Fernando Gabeira. Porém, mais tarde
durante o mesmo dia foi aprovada a urgéncia (Diniz, 2005, s/n).

125 0 envio de tropas ao Haiti foi aprovado no mesmo dia da aprovacéo do destacamento de mais
soldados para o Timor Leste.

12%6\/ale lembrar, como o fazem Pedro Feliu, Rosana Miranda (2011), que o texto final s6 foi
aprovado devido a um acordo entre as liderancas da oposi¢do e do governo para que ndao houvesse
verificacdo dos votos.
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Rosana Miranda (2011), uma missdo como a MINUSTAH é vista por alguns
legisladores “como uma clara ingeréncia nos assuntos internos haitianos, sendo
muito mais sensato o envio de ajuda humanitaria ao Haiti no lugar de tropas”
(Feliu; Miranda, 2011). O discurso do deputado Roberto Freire (PPS-PE) resume
bem essa vis&o:

O Haiti tem suas forgas politicas. Tem um quadro politico cadtico, mas eles tém
de resolver a situacdo. Se possivel, enviemos Parlamentares ou instituicdes
humanitarias para prestar apoio efetivo. (...) Ndo podemos, porém, subordinar-nos
a uma politica que amanhd, seja por disturbios internos, seja por problemas de
infra-estrutura, seja porque interessa aos Estados Unidos pode voltar-se contra
nos (...). Estamos equivocando-nos (Camara dos Deputados, 2004).

Contréria ao envio de soldados brasileiros para o Haiti, a senadora Serys
Shessarenko (PT-MT), qualificou a missdo da ONU no pais caribenho como
apenas uma “variante” das intervencdes armadas dos Estados Unidos voltada para
a “colonizacdo militar e econdmica do continente”. Segundo a senadora, o
Exército Brasileiro ndo deveria ser cimplice de uma politica voltada para impor a
“submissdo semicolonial de outra nagdo latino-americana” que, decerto,
promoveria os interesses dos Estados Unidos na América Latina, mas que
acabaria comprometendo a politica externa de independéncia do Governo Lula.
Essa visdo foi compartilhada pelo senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), para
quem o Brasil ndo deveria colaborar com uma missdo identificada com a
“dominacdo subimperial da América Latina”, que acabaria por transformar o pais
numa “poténcia militar ofensiva”, comprometendo, desse modo, a sua vocagéo
pacifica.

Alguns dos congressistas que rejeitaram o envio de tropas para o Haiti
fizeram questdo de destacar as diferencas entre o envolvimento brasileiro nos
esforcos de reconstrucdo democratica no Timor Leste, considerado “meritorio”, e
no Haiti, caracterizado como desnecessario e supérfluo (ver Arthur Virgilio,
PSDB-AM), além de imperialista. Ja aqueles congressistas favoraveis ao envio de
tropas para o Haiti frisaram as similaridades entre as duas missfes. Nesse sentido,
0 senador Eduardo Suplicy (PT-SP) expressou a convicgdo de que

“quando o Presidente Lula, o Ministro Celso Amorim, o Ministro da Defesa José
Viegas, o Ministro José Dirceu (...) refletiram sobre como o Brasil poderia
cooperar com o Haiti, de maneira alguma isso significaria realizar ali uma misséo
de interesse, seja da Franca, seja dos Estados Unidos, de imposicdo de um
regime. Se fosse esse 0 entendimento, eu também seria contrario a ida dessa
missdo. Mas estou certo de que o objetivo da missdo no Haiti é semelhante ao da
missdo em Timor Leste. Ndo cabe qualquer comparacdo com 0 que ocorreu no
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Iraque. Tenho certeza de que as tropas brasileiras e 0s membros da misséo civil
gue as acompanhardo ndo realizardo nenhum tipo de ocupagdo como a que
caracterizou a acdo dos Estados Unidos e do Reino Unido no Iraque. Isso esta
absolutamente fora de cogitacdo.” (Senado Federal, 2004)

Desse modo, o Timor Leste foi produzido como um caso bem sucedido que,
segundo os congressistas favoraveis a participagdo do Brasil no Haiti, seria
replicado no pais caribenho, enguant os congressistas contrarios a tal participacdo
entenderam o envolvimento do Brasil no Haiti como um desvio vis-a-vis ao
exemplo “meritorio” do Timor Leste. O caso do lIraque, contrariamente, foi
entendido, pela grande maioria dos congressistas (sejam favoraveis ou contrarios
ao envolvimento do Brasil no Haiti) como um exemplo classico de imperialismo,
que o Brasil ndo deveria emular e do qual ndo deveria mesmo se aproximar. Desse
modo, a linguagem do “inimigo”, empregada no Iraque, e supostamente utilizada
pelos militares brasileiros, foi alvo de criticas por parte da oposi¢cdo, como no caso
do senador Arthur Virgilio (PSDB-AM).

Ao mesmo tempo em que o envio de tropas brasileiras ao Haiti foi visto
como parte de um projeto imperialista, deputados contrarios a participacdo do
Brasil na MINUSTAH alegaram outra contradicdo referente a prioridade que
deveria ser dada ao combate as situacdes de extrema violéncia dentro do territorio
nacional. O deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), por exemplo, ponderou
acerca do fato de que as forcas armadas do Brasil ndo atuavam em éareas de

conflito do Rio de Janeiro. Assim coloca ele sua questéo:

se é possivel fazer segurangca em outros paises, por que ndo empregar metade do
efetivo das Forcas Armadas Brasileiras para fazer o mesmo trabalho no Brasil,
sobretudo em situagBes graves como a que vemos no Rio de Janeiro?” (Camara
dos Deputados, 2004).

Assim, se, por um lado, a metafora dos “haitis” internos ao Brasil
contribuiu para reforcar a ideia, defendida pelos defensores da participacdo do
Brasil na MINUSTAH, de uma solidariedade natural entre brasileiros e haitianos,
por outro lado, a ideia de que o “Haiti é aqui” também foi evocada pela oposicao a
fim de demandar uma reorientacdo do foco do Brasil para 0s seus graves
problemas internos. Nessa linha, o senador do PDT, do Amapa, Jefferson Péres,
recomendou que o Presidente Lula se inspirasse na masica do seu Ministro da

Cultura, Gilberto Gil, “O Haiti é aqui”. Nas palavras de Péres:
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“O Haiti estd no Vidigal, na Rocinha, no Complexo do Alemao. Pegue os
US$100 milhdes e equipe a Policia Federal. Faga uma operagdo limpeza no Rio
de Janeiro. Ndo é mandando os tanques do Exeército ndo! O Rio de Janeiro,
Senhor Presidente Luis Inadcio Lula da Silva, a mui gloriosa e amada Séo
Sebastido do Rio de Janeiro, pede socorro. Va ao socorro dela! Deixe o Haiti para
outros” (Senado Federal, 2004).

Essa alegada reversdo de prioridades também foi questionada por Virgilio
(PSDB-AM), quando justificou seu voto contrario a participacdo do Brasil na
missdo da seguinte forma:

“Mas quando h& um clamor nacional e se busca a presenca das Forcas Armadas
para uma missdo policial, a exemplo dagquela que foi pedida para o Rio de
Janeiro, o0 que é que se diz? Que as For¢cas Armadas ndo tém essa missao, essa
capacidade. O Brasil precisa ser desarmado, ndo apenas a populacdo do Haiti, de
pouco mais de 8 milhGes de habitantes, em 27 mil quildmetros quadrados. O
Brasil tem problemas ndo apenas nos grandes centros, no Rio de Janeiro, nas
favelas, no Nordeste brasileiro, como na Amazénia. Precisamos da presenca das
Forcas Armadas nestas areas inclusive para coibir o tréfico de armas, de drogas, a
pirataria e estabelecer a soberania nacional. Portanto, eu ndo votarei a favor.
Votarei contra” (Senado Federal, 2004).

Ja o deputado Paulo Delgado (PT-MG) rebateu o argumento da oposicéao
de que o Brasil deveria se concentrar mais em situacfes de violéncia e pobreza
internas, afirmando que a solidariedade internacional ndo implica
necessariamente indiferenca em relacdo a politica doméstica, e que o prdprio
Brasil se beneficiara dessa solidariedade em diversas ocasides. De fato, para o
senador Hélio Costa (PMDB-MG), a missdao no Haiti traria beneficios concretos -
em termos de equipamentos, recursos e treinamento -, para as Forcas Armadas
Brasileiras. O senador lembrou ter convivido, quando crianga, com os soldados
brasileiros que retornavam da operacdo de paz no Suez, e 0s descreveu da
seguinte forma: “Aqueles homens voltaram amadurecidos, orgulhosos e
experientes. Era crianca, (...) mas me lembro daqueles rapazes de boina azul
circulando pelas ruas da minha cidade, a conquistar as mocas, orgulhosos da
missdo e com dolares no bolso para sustentar a familia. VVarios compraram carro,
casa, abrigaram os familiares e treinaram os que aqui ficaram”. Costa ressaltou,
ademais, o carater solidario da miss&o a ser enviada para o Haiti: “E bom que se
frise que, nesse contingente, irdo médicos, sanitaristas, engenheiros. Esses
profissionais compdem as tropas das nossas Forcas Armadas, mas irdo participar
de misséo de solidariedade”. O senador Eduardo Suplicy (PT-SP), por sua vez, se
remeteu a ideia da solidariedade que deve ser prestada “a um pais que pertence as
Américas”, ao tentar angariar o apoio dos senadores a missdo no Haiti. Segundo
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Suplicy, os senadores deveriam conversar com 0s mais variados segmentos da
sociedade do Haiti “a respeito da experiéncia brasileira sobre erradicacdo da
pobreza, pois trata-se de um pais com cerca de 50% da populacdo analfabeta, com
uma taxa de mortalidade infantil muito maior do que a do Brasil, com um baixo
nivel de condigdes de saude”.

Para os deputados favoraveis ao projeto, o envio de tropas brasileiras ao
Haiti representaria, ao mesmo tempo, uma continuidade na tradicdo brasileira em
participacdo de missGes de paz e um passo adiante na construcdo da lideranca
brasileira. Reforgando essa posicdo, o deputado Renildo Calheiros (PCdoB-PE)
declarou:

“0 Brasil viria exatamente no sentido de confirmar a politica externa brasileira de
defesa da paz internacional e da autodeterminacdo dos povos. Além disso,
reafirmaria a postura do Brasil de procurar ser ouvido internacionalmente e de
querer levar sua posicdo aos foruns internacionais para ajudar no esforco
democratico” (Camara dos Deputados, 2004).

Todos os congressistas partidarios ao envio das tropas ressaltaram a
situagdo de completa convulséo interna do Haiti ao responderem aos argumentos
de que o envio de tropas constituia uma ingeréncia nos assuntos internos haitianos
ou um oportunismo por parte do governo. Em consonancia com a politica externa
realizada pelo governo Lula, estes deputados defendiam a legitimidade da busca
brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca, e a possibilidade
de lideranca da MINUSTAH como uma alavanca para tal objetivo. Para o
deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP): a participacdo seria fundamental para além
dos interesses estratégicos brasileiros:

o Brasil amplia influéncia e consolida-se como lideranca mundial. 1sso interessa
ndo ao governo, mas ao Brasil. E um esfor¢o de governos sucessivos (Camara dos
Deputados, 2004).

Para diversos legisladores, o engajamento brasileiro na missdo ndo so
correspondia a defesa dos direitos humanos prevista constitucionalmente como
também respondia a um esforco internacional comandado pelo uUnico 6rgdo com
legitimidade para tal incumbéncia, a ONU — que, mesmo em meio a uma crise de
credibilidade, ainda era a melhor opcdo. Deputados do PT e do PCdoB
defenderam que somente com o trabalho de uma missédo militar liderada pelas
Nacdes Unidas seria possivel atingir um grau de seguranca fisica e institucional
que permitisse a entrada de agéncias especializadas da ONU, criando a

possibilidade de desenvolvimento social no Haiti.
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Finalmente, embora, oficialmente, fossem evitados comentarios sobre o
impacto da participacdo na MINUSTAH na busca por um assento permanente no
Conselho de Seguranca, este foi um ponto importante para quase todos o0s
congressistas, contrarios e favoraveis, no debate do projeto (e varios setores do
governo e a midia essa motivacédo era abertamente apontada).

O ativismo do Brasil em 2004 contrasta com a posicdo adotada 10 anos
antes, em 1994, quando o pais, na condicdo de membro ndo permanente do
Conselho de Seguranca, se absteve em relagdo a resolucdo 940 que autorizou o
envio de uma for¢a multidimensional para o Haiti a fim reconduzir ao poder o ex-
presidente Jean Bertrand Aristide. Na década de 1990, a posicdo assumida pelo
Brasil diante da crise haitiana, caracterizada por Seintenfus como de
“indiferenca”, foi justificada com base no compromisso historico do pais com o
respeito aos principios de soberania e de ndo intervencdo, bem como com o
repudio ao uso da forca. Nesse sentido, o entdo presidente Itamar Franco ressaltou
que a atuacdo do Brasil na crise haitiana norteava-se pela sua tradicdo
diplomaética, caracterizada pelo respeito aos principios de autodeterminagdo, de
ndo intervencao e pela solugdo pacifica de conflitos.

Naquela época, embora o Brasil tenha se comprometido, explicitamente,
com o objetivo, tido como “legitimo”, de restaurar a democracia haitiana, em
xeque devido & deposicdo de um presidente democraticamente eleito, e tenha
manifestado solidariedade em relacdo ao povo haitiano, o pais discordou em
relacdo aos meios que deveriam ser empregados para tal fim. Enquanto a
resolucdo 940, baseada no capitulo VII da Carta da ONU, autorizava a utilizagédo
de “todos 0s meios necessarios” para restituir o governo de Aristide, 0 ministro
das Relacgdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, defendia a utilizacdo de todos
0os meios desde que diplomaticos em prol da ordem constitucional haitiana.
Evocando o principio de ndo intervencdo, Amorim considerou “inguietante” o
“fato de que forcas militares estrangeiras sejam deslocadas para o territorio de um
pais latino-americano”. Desse modo, a decisdo brasileira de ndo se envolver
diretamente na crise haitiana foi articulada a partir da defesa do principio da nao
intervencdo, tido por Amorim como um baluarte contra uma resolucdo por meio
da qual o Conselho de Seguranca autorizaria, de forma inédita, uma intervencédo
armada na América Latina. Convém ressaltar, contudo, que a decisao brasileira de

ndo envolvimento na crise haitiana na década de 1990 foi, ainda que de forma
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incipiente, objeto de disputa por parte de diplomatas que defendiam um maior
engajamento do Brasil na crise do pais caribenho. Seitenfus, por exemplo, se opds
a posicao brasileira de inacdo e indiferenca que, justificada pelo principio de uma
“pseudo-soberania”, seria cumplice de ditadores e de suas viola¢fes (Seitenfus,
1994, p. 125).

Mas se, em 1994, a posicdo de Seitenfus foi obscurecida pela visdo
dominante que demandava a inacdo do Brasil no pais caribenho, em 2004 ela
pareceu adequada para lidar com o “caos” haitiano. O novo ativismo assumido
pelo Brasil no Haiti, quando votou a favor da resolucdo 1542 (que autorizou a
criacdo da MINUSTAMH) foi justificado, por parte de diplomatas brasileiros, tanto
pelas transformacBes da crise haitiana ao longo dos dez anos que se passaram,
como pela releitura promovida pelo Brasil acerca da natureza da nova operacao de
paz no Haiti.

A mudanca no posicionamento do Brasil especificamente acerca da
intervencdo militar no Haiti exigiu dos juristas e politicos brasileiros um visivel
esforgo interpretativo por meio do qual se procurou entender que a resolugéo 1542
do Conselho de Seguranca ndo feria a determinagdo constitucional que proibe que
nacionais sejam enviados para operagdes de guerra no exterior. Embora a
MINUSTAH tenha sido explicitamente baseada no capitulo VII, a interpretacdo
brasileira afirmou que ela ainda poderia ser categorizada como uma missao
“manutencdo da paz”. De acordo com Eugenio Diniz, esse entendimento sé foi
possivel uma vez que o Capitulo VII foi mencionado somente no sétimo paragrafo
da Resolucdo 1542 (Diniz, 2006, p. 327). De acordo com Kenkel, a interpretacao
entendia que isso permitira colocar apenas esse paragrafo sob o mandato de
imposicéo da paz, permitindo ao Brasil participar da missdo sem que ela fosse
inteiramente qualificada sob o Capitulo VII (Kenkel, 2013). Com esta manobra
semantica e legal, o Brasil aceitou liderar o braco militar da operacdo de paz no
Haiti. Além disso, a dita auséncia de uma autoridade legitima no Haiti
impossibilitava que a a¢do do Brasil pudesse ser vista como intervencionista ou
como uma violacdo ao principio de soberania. Muito recentemente, 0 entéo
ministro das Relacdes Exteriores, Antonio Patriota, reafirmou tal concepcdo nédo
intervencionista da politica externa brasileira, dando énfase especial ao
engajamento do Brasil na MINUSTAH:
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Nossa presenca em missfes de paz rege-se por principios multilateralmente
estabelecidos: a estrita limitacdo do uso da forca aos casos de autodefesa dos
capacetes azuis e de defesa do mandato especifico de cada missdo de paz. Este,
por sua vez, deve ser interpretado de modo igualmente rigoroso e em plena
sintonia com outros principios relevantes, como a imparcialidade. No caso da

MINUSTAH, por exemplo, o eventual emprego da forca de modo compativel

com o mandato do Conselho de Seguranca ndo a tornou, no passado, nem a torna,

no presente, uma operacao de imposicao da paz.” (Patriota, 2012, p.8).

Assim, se, em 1994, o Brasil, por meio do seu representante no Conselho
de Seguranca, embaixador Ronaldo Sardenberg, via com ressalvas a proposta de
resolugdo para lidar com a crise haitiana, devido ao uso de uma linguagem
semelhante aquela presente na resolugdo sobre a primeira Guerra do Golfo (ver
Souza Neto, 2010), mais de uma decada depois, o Brasil continuava se
diferenciando das praticas intervencionistas levadas a cabo, com o aval do
Conselho de Seguranga, no Iraque. O general brasileiro Urano Teixeira da Matta
Bacellar, por exemplo, insistia, em conversas informais, que o controle dos
distdrbios nas ruas de Bel-Air fosse feito com extremo cuidado, afinal: “O Haiti

ndo sera o Iraque do Brasil”*?’.

6.3.1
“Néo se é indiferente ao nédo tao diferente”: o “outro” similar e o
nexo seguranca desenvolvimento a la brasileira

Em conversa telefonica no dia 04 de margo de 2004, segundo veiculado
pelo porta-voz da Presidéncia, André Singer, o presidente francés, Jacques Chirac,
sugeriu que o Brasil coordenasse a for¢ca multinacional a ser desdobrada em trés
meses no Haiti, em substituicdo a operacdo de emergéncia interina presente no
pais. Segundo Singer, o presidente francés disse ser fundamental a participagéo de
tropas brasileiras e, ainda, acrescentou ser “de suma importancia também que o
Brasil assumisse o comando dessa forga, a ser composta de contingentes
canadenses, franceses, norte-americanos, dos paises da Comunidade Caribenha e
argentinos, além dos brasileiros™?®,
O convite feito por Chirac ao Brasil (que também coincidia com o desejo

do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan), tinha o apoio dos Estados

121E m:http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315685/complemento _1.htm?seguence
=2. Acesso em: 07/05/2014.

128 Denize Bacoccina, “Brasil enviara 1.100 militares para forca de paz no Haiti”, BBC Brasil,
04/03/2004. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/bbc/2004/03/04/ult36u30411.jhtm.
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Unidos e de paises latino-americanos tais como Peru, Argentina e Chile. Embora
seja possivel considerar que o engajamento do Brasil como lider militar na
MINUSTAH tenha partido desse convite, sabe-se, como descreve Diniz (2005)
que o telefonema teria partido do proprio Presidente Lula, que desejava “tratar de
um pedido que teria feito ao presidente francés de que este avaliasse uma proposta
de flexibilizacdo das regras do Fundo Monetario Internacional para os paises
emergentes” (Diniz, 2005, p.102). Nessa conversa, 0 Presidente Chirac teria
aproveitado para falar da crise haitiana e manifestado o seu desejo de ver nas
méos do Brasil o comando de uma forca de paz das Nacbes Unidas no Haiti.
Segundo o autor, o Presidente Lula teria respondido imediatamente que o Brasil
teria como disponibilizar aproximadamente 1.100 militares para participar da
futura misséo (Diniz, 2005, p.102). Assim, a pronta resposta dada pela presidéncia
brasileira mostra que ndo apenas ja havia ocorrido uma consulta prévia ao
Ministério da Defesa e ao Ministério das Relagcbes Exteriores, quanto sugere que a
participacdo do Brasil na préxima missdo da ONU no Haiti resultava de um
interesse brasileiro, j& manifestado inclusive trés dias antes, em 1° de mar¢o de
2004 (Diniz, 2005, p.102).

Olhando de outra forma, Marta Moreno, Carlos Braga e Maira Gomes
(2012) interpretam o “convite” feito por Chirac a Lula como sinal de um proposito
da Franga e dos Estados Unidos de manter indiretamente sua influéncia sobre o
Haiti “while not being seen as the UN mission’s ‘train driver’” (Moreno; Braga;
Gomes, 2012, p.382). Segundo os autores, a insisténcia dos Estados Unidos e da
Franca para que o Brasil assumisse uma posicdo de proeminéncia na MINUSTAH
“was in line with a tendency of Northern countries to delegate implementation of
conflict resolution processes to regional organizations and/or post-colonial states”
(Moreno; Braga; Gomes, 2012, p.382). Ndo muito raramente, essa nogdo de
delegacdo de autoridade tem ocorrido em contextos, tal como o Haiti, “where
Northern countries have been historically involved and would otherwise risk
having the legitimacy of their actions contested (Moreno; Braga; Gomes, 2012,
p.382).

Qualquer que seja a interpretacdo mais conveniente, entendeu-se, em 2004,
que o Brasil continuava fiel a sua tradicdo pacifista com a MINUSTAH, se
diferenciando da operacdo coercitiva levada a cabo em 1994. Contrapondo-se ao

imaginario imperial, Amorim ressaltou que o Brasil ndo se envolveu no Haiti para
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empreender uma “aventura sub-imperial”, mas, sim, por achar “que o Haiti ndo
pode ser o filho enjeitado da América Latina”; “ndo € justo que um povo que
compartilha conosco semelhancas culturais, étnicas, sociais, seja abandonado, ou
que seja considerado somente tarefa para os Estados Unidos ou para a Franga”
(p.136-137). Assim, a participacdo na Missdo respondia, segundo Amorim, ao
chamado principio da ndo-indiferenca, explicado no capitulo 2 dessa tese. Agindo
sobre esse principio, o Brasil continuaria orientando sua a¢do com base no
principio da ndo intervencdo, mas, de agora em diante, num pais caracterizado por
Amorim por um “vacuo de poder” e pela “ameaca de caos” e, portanto, como um
pais que necessitava da solidariedade brasileira.

Nessa tese, entende-se que o principio da ndo indiferenca, que conjuga
solidariedade e pleno respeito a soberania, aparece atrelado a uma ldgica da
similaridade. Seguindo essa légica, entende-se que, entre outros aspectos, o Brasil
pode — e deve — liderar a missdo da ONU no Haiti ndo apenas porque ele
compartilha um quadro identitario com o Haiti (passado colonial, escravidao,
sincretismo religioso, etc), mas especialmente porque o Brasil tem sido capaz de
enfrentar varios dos problemas historicamente vividos pela sociedade haitiana.
Nesse sentido, seria como dizer que o Brasil “conhece” o Haiti e pode ajuda-lo,
porgue, de alguma forma, o Haiti lhe é familiar.

Argumenta-se, portanto, que o “principio da ndo-indiferenga” reproduz
discursivamente uma forma especifica de conceber o “outro” e o relacionamento
entre “eu” e “outro”. Tal discurso articula similaridades entre “eu” e “outro” e, em
outros termos, constroi uma representacdo de que ndo se pode ser indiferente
diante daquele que ndo nos € completamente diferente; ndo se pode ser indiferente
diante do *“outro similar”. Nesse caso, defende-se que, embora o Haiti seja aquele
“outro” que, de algum modo, é ainda pensado em uma posi¢do inferior ao self
brasileiro (uma vez que, ndo se pode negar, o Brasil é considerado aquele que tem
capacidade para intervir e assistir na construgdo do Estado haitiano), busca-se pelo
principio da “ndo indiferenca” legitimar a intervencdo com base na ideia de que
“eu” e “outro” compartilham valores e experiéncias.

A coeréncia da participacdo brasileira na MINUSTAH também foi
construida a partir de uma releitura dos objetivos da operacdo que, embora no seu
mandato, ndo contemplasse um pilar de desenvolvimento, foi entendida pelo

Brasil como tendo preocupacdes para além da nocéo classica de seguranca. De
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fato, em discurso durante a 592 Assembleia-Geral da ONU, em 21 de setembro de
2004, Amorim procurou deixar claro que, ao atender a “convocacdo da ONU para
contribuir na estabilizagdo do Haiti”, o Brasil e outros paises da América Latina
defendiam “novos paradigmas nas relagfes internacionais”, e declarou também
que o Brasil aceitou a responsabilidade de comandar a MINUSTAH segundo “o
claro entendimento de que a paz dessa nagdo irmd, porém a margem de Nnosso
continente, requer um compromisso de longo prazo da comunidade internacional,
ndo sO para a paz e seguranga, como também para progresso socio-econémico”
(Amorim, 2004)*?°. Amorim prosseguiu apontando que “a ONU falhou junto ao
povo do Haiti no passado ao interpretar seu papel de maneira demasiadamente
estrita” (Amorim, 2004). Diferentemente, doravante, para o entdo Ministro, fazia-
se necessario extrapolar o &mbito do Conselho de Seguranca, a partir do empenho
de outras agéncias e 6rgdos, tendo em vista que “paralelamente aos esforgos para
assegurar um ambiente mais seguro, temos que por em marcha um programa
sustentavel para ajudar a sociedade do Haiti nas esferas politica, social e
econbmica”. Tal compreensdo, que articula um Brasil propositor de modelos
diferenciados de agdo no sistema internacional, seria novamente articulada em
2006, quando Amorim afirmou que,

ao responder ao chamado da ONU, o Brasil entendeu que a situacdo do Haiti ndo
se resumia a um problema de restauracdo da seguranca publica. Na origem da
crise de seguranca existia, a nosso ver, um problema mais sério de pobreza,
injustica social e debilitacdo das estruturas de Estado” (Amorim, 2006).

O compromisso do Brasil com o desenvolvimento também foi enfatizado
pelo Presidente Lula, quando disse: ‘E preciso garantir a seguranca, mas se nao
tiver desenvolvimento e emprego, tudo isso ruira em pouco tempo” (Lula, apud
Souza Neto, 2010, p.260)

A percepcdo elaborada sobre a participacdo do Brasil no Haiti remete
(criticamente) a importancia tradicionalmente associada a seguranca Vvis-a-vis ao
desenvolvimento. Assim como articulado no discurso diplomatico, varios

académicos brasileiros apontam para a necessidade de apreender estas duas

129 Ressalta-se nesse ponto que ndo é raro encontrar nos discursos proferidos por Lula e Amorim a
ideia que o Haiti é um pais irm&o ou uma nacao irma: “A comunidade internacional reconheceu a
capacidade e a vontade de nosso pais de dar a sua contribui¢do para a paz no mundo. Também
tenho orgulho e satisfacdo de ver que nossas Forcas Armadas estdo preparadas e dispostas a ajudar
um pais irmao” (Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia, 31 maio
2004).
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dimensbes — seguranca e desenvolvimento - de forma integrada. A
interdependéncia e concomitancia temporal entre seguranca e desenvolvimento é
igualmente ressaltada por Amorim em seu discurso do dia 12 de janeiro de 2005
durante a Reunido Especial do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas sobre o
Haiti, em Nova lorque. Segundo ele,

Muitas vezes repeti que o sucesso da Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas
no Haiti se baseia em trés pilares interdependentes e igualmente importantes: a
manutencdo da ordem e da seguranca; o incentivo ao dialogo politico com vistas
a reconciliacdo nacional; e a promogdo do desenvolvimento econémico e social.
N&o se trata de trés “passos” diferentes, nem podem seguir-se uns aos outros no
tempo. O atendimento simultaneo aos trés pilares é condicdo indispensavel para a
reconstrucao do Haiti. Os ingredientes mais importantes para a paz no Haiti sdo a
esperancga, a confianca e a legitimidade. O que necessitamos € de um acordo entre
todos, que una a comunidade internacional e as forcas politicas haitianas em um
compromisso de longo prazo. A prioridade no Haiti é o desarmamento, como
forma de restabelecer as condi¢cbes minimas de seguranca para a consolidacao
institucional. Mas buscamos ao mesmo tempo 0 desarmamento dos espiritos, por
meio do didlogo politico. A estabilidade no Haiti ndo poderd ser alcancada
somente através da repressdo. Os desafios que enfrentamos no Haiti sdo
extremamente complexos. A responsabilidade crucial do Governo é criar as
condicBes basicas para o éxito dos trés pilares (Amorim, 2005)

Em discurso na 342 Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em setembro de 2004, Amorim também afirmou que

[O] equacionamento da crise haitiana requer um engajamento de longo prazo da
comunidade internacional, e isto envolve varias dimensdes, além da mera
estabilizacdo politica. E necesséario reconstruir as instituicdes e promover o
desenvolvimento socioecondmico do Haiti (Amorin, 2004).

Pimentel, Embaixador e Diretor do Instituto de Pesquisas de Relagdes
Internationais (IRPI/FUNAG), por sua vez argumenta que o caso do Haiti é
emblematico do vinculo entre desenvolvimento, superacdo da pobreza e paz. A
politica externa brasileira tem enfatizado esse vinculo, tema de recente debate no
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. Para o Brasil, aponta Pimentel, a
construcdo da paz no Haiti tem de passar, necessariamente, pela reconstrugéo do
pais e pela superacdo dos niveis extremos de miséria (Pimentel, 2011, p. 8). Para
Silvia Roque (2009) a estratégia do Brasil em operacfes de paz se diferencia
daquela levada a cabo pelos seus parceiros europeus, ao ir além da énfase na
seguranca e na defesa. Segundo a autora, a estratégia brasileira em Guiné-Bissau
reproduz aquela que foi perseguida no Haiti ao focar na criagdo de atividades
econbmicas e sociais que impediriam a (re) emergéncia da violéncia. Para

Moreno, Braga e Gomes (2014):
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The Brazilian government frequently expressed the view that Latin American
engagement in Haiti aimed beyond stabilization to promote political dialogue and
support the economic, social and institutional reconstruction of the country.
When negotiating MINUSTAH"s authorization in the UN Security Council,
Brazilian representatives were not only able to emphasize this tripod, but also to
add ‘combating poverty’ as one of the mission’s efforts. Nevertheless,
MINUSTAH’s mandate did not properly contemplate a specific pillar for
development. Development tasks were not to be primarily taken by MINUSTAH,
but rather by willing donor countries and organizations. For Brazil, this situation
represented a major challenge, since some kind of development was considered
paramount in order to achieve success in the implementation of the mandate
(Moreno; Braga; Gomes, 2014, p.176).

Segundo o entdo Diretor do Departamento de Organizacgdes Internacionais

do Ministério das Relagdes Exteriores, Carlos Sérgio S. Duarte,

It is therefore no surprise that the discussions in the Security Council that led to
the establishment of MINUSTAH in 2004 were permeated by a sense that
previous approaches had failed and that the international community’s
engagement with Haiti would have to take a different form. In this context, Brazil
and other developing countries successfully argued for a more comprehensive
mandate for MINUSTAH - one that would allow it not only to keep peace and
maintain security in traditional sense, but also help Haiti in addressing the root
causes of the conflict (Duarte, 2009, p.32)

Ainda segundo Moreno, Braga e Gomes, a importancia dessa posicao esta
no fato de que ela reforca o uso que o Brasil faz de sua condi¢do pos-colonial para
legitimar uma forma alternativa de intervencdo, distanciando-se, assim, do
imaginario colonial e imperial, evitando o0 uso intensivo e permissivo da forca, e
enfatizando sua familiaridade com os problemas haitianos. Todavia, para 0s
autores, esse posicionamento reforca a lideranca brasileira na América Latina e
Caribe, reproduzindo relac6es hierdrquicas.

Embora o engajamento do Brasil no Haiti tenha ficado internacionalmente
conhecido, sobretudo, pelo fato do pais ter assumido o comando do componente
militar da MINUSTAH a partir de 2004, a participacdo do Brasil na MINUSTAH
constitui apenas uma vertente da estratégia brasileira de apoio ao Haiti que
complementaria e amplificaria os impactos das demais vertentes da atuacdo
brasileira. Segundo o embaixador Anténio José Ferreira Simdes “do ponto vista
conceitual, as iniciativas de cooperagdo empreendidas pela ABC (Agéncia

Brasileira de Cooperacdo)*® buscam solucdes duradouras para dificuldades

130 A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), 6rgdo subsidiario do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), € responsavel pela coordenacdo e implementacdo dos programas e projetos
brasileiros de cooperagdo. Para mais informacédo ver site oficial: http://www.abc.gov.br/.
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identificadas no Haiti, baseando-se na consideracdo integrada de impactos nos
planos de seguranca, desenvolvimento e consolidacdo institucional” (Simdes,
2011).

Em consonédncia com a visdo de que as dimensdes de seguranca e
desenvolvimento devem ser abordadas de forma integrada, em paralelo ao
exercicio do comando da MINUSTAH, o Brasil se engajou em um abrangente
programa de cooperacdo. Marta Moreno, Carlos Chagas e Maira Gomes (2014)
comentam que

by identifying the lack of developmental initiatives as one of the main
weaknesses of MINUSTAH’s mandate, countries such as Brazil, Chile and
Argentina established different programmes and partnerships with third party
actors. Some of those projects involved Northern countries, some involved
Southern countries (and specific national agencies and federal universities) and
others involved NGOs (Moreno, Braga e Gomes, 2014, s/p).

Nessa perspectiva, para além de exercer a lideranca militar da
MINUSTAH, o Brasil tem assistido o Haiti por meio de diferentes modelos de
cooperacdo que visam reduzir a pobreza e a fome. A agéncia brasileira de
cooperacdo (ABC) juntamente com parceiros brasileiros, haitianos e de terceiros
paises, tem colocado em marcha, conforme observado por Amorim, um portfélio
de iniciativas de cooperagdo técnica, com “o objetivo principal de criar
capacidade local, no Haiti, para responder aos desafios haitianos”. Os projetos de
cooperacdo tecnica Brasil-Haiti contemplam, principalmente, as areas de
agricultura, seguranca alimentar, salde e de infraestrutura. Além disso, como
enfatizado por Moreno, Braga e Gomes (2012), a presenca militar brasileira no
pais estimulou, embora indiretamente, o avan¢o da cooperacdo através de
mecanismos de coordenacdo ja institucionalizados tal como a IBAS (India, Brasil
e Africa do Sul), que atuou de forma bem sucedida junto a ONU na promocéo de
empregos e na reducdo da pobreza. Nessa perspectiva entende-se, como ressaltam
Carvalho e Muggah (2009), as abordagens convencionais e bilaterais usualmente
empregadas para estabilizar paises em guerra ou em situacfes pos conflito estdo
sendo complementadas com novas formas de cooperacéo sul-sul**.

Assim como tem sido enfatizado no caso das politicas de seguranca

Bl0s autores ressaltam como as abordagens convencionais de cooperacdo sdo focadas no
estabelecimento de arranjos oficiais de cooperacdo com instituicdes formais, buscando delimitar
“melhores praticas” e construir critérios de analise do sucesso da cooperacao realizada.
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publica no Brasil, a “estabilizacdo do conflito” &, na perspectiva brasileira, um
processo que necessariamente envolve o suprimento das necessidades basicas da
populacdo, o que as torna menos vulnerdveis e reduzem as condicbes para a
violéncia criminal e politica. Tal como enfatizado pela Embaixadora Maria Luiza
Ribeiro Viotti, ex-Representante Permanente do Brasil nas Nagdes “the
stabilization gains facilitated by MINUSTAH will not be sustainable in the
absence of improvements in the situation of the poorer and the most vulnerable,
which constitute the large majority of the Haitian population™.

Embora alguns autores argumentem que a cooperacéo realizada pelo Brasil
ndo seja sempre diferente das abordagens tradicionais assumidas pelos membros
da OCDE, o discursos e praticas de cooperacdo produzidos pelo Brasil tendem,
como claramente se vé no contexto haitiano, a envolver uma aproximacao intensa
com organizagdes ndo governamentais, tal como o Viva Rio. Tais atores ndo
governamentais “transferem” tecnologias sociais desenvolvidas muitas vezes para
0 contexto das favelas brasileiras, incluindo modelos de policiamento urbano e
comunitario, agricultura, producdo de energia e gerenciamento de lixo (Muggah,
Carvalho, 2011).

Emma Mawdsley (2012, p. 152) aponta algumas caracteristicas desta
forma de cooperacdo, a comecar pelo fato de que os “parceiros” da cooperacédo
enfatizam suas experiéncias compartilhadas de exploragdo colonial. Com base
nessas experiéncias e nos lagos historicos compartilhados com o0s seus
“parceiros”, o Brasil, por exemplo, se projeta como detentor de uma expertise
especifica em tecnologias apropriadas para os paises em desenvolvimento. Ao se
projetarem como possuidores de uma expertise “subalterna” (Mawdsley, 2012, p.
158) e ao basearem a assisténcia ao desenvolvimento em experiéncias e desafios
compartilhados, os doadores do “Sul” constroem-se como fundamentalmente
distintos daqueles do “Norte”. Esta forma alegadamente especifica de cooperacao
se basearia huma rejeigdo explicita das relagfes hierdrquicas entre paises doadores
e receptores e por uma insistente articulacdo dos principios de soberania e de ndo
intervencdo. Nesse sentido utiliza-se a linguagem da “cooperacdo horizontal” que

seria pautada em relaces de reciprocidade visto que promoveria, segundo seus

%2 Statement on The Question Concerning Haiti, 3 October 2012 (ver em:

http://www.un.int/brazil/speech/12d-mlrv-CSNU-The-Question-Concerning-Haiti.html).
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arautos, ganhos e oportunidades mutuos entre “parceiros” supostamente iguais
(Mawdsley, 2012)*.

Os aspectos da cooperacdo Sul-Sul acima destacados sdo facilmente
identificados no discurso do Brasil vis-a-vis o Haiti. Simdes (2011), por exemplo,
faz uma analogia entre o envolvimento do Brasil no Haiti e a partida de futebol
realizada em 2014, conhecida como o “Jogo da Paz”. Nas palavras de Simdes
(2011): “assim como na partida de futebol realizada em 2004, o Brasil continua
jogando com o Haiti um jogo em que ndo ha vencidos, apenas vencedores™**,
Por meio do jogo, celebra-se a amizade e o profundo sentido de solidariedade que
une as duas nagles, argumenta Simdes (2011). Este sentido de solidariedade,
conclui o Embaixador (2011), advéem de um passado comum, colonial e de raiz
africana, assim como da esperanga de um futuro de paz e de prosperidade para as
geracdes futuras (Simdes, 2011, p. 27). Essa heranca africana também é
mobilizada no discurso do ex-presidente Lula de maio de 2004 para ressaltar a
responsabilidade do Brasil diante dos problemas haitianos. Nas palavras do
Presidente: “O Haiti é o terceiro pais com a maior populagdo negra nas Américas.
O Brasil compartilha dessa heranca africana e ndo poderia ficar indiferente diante

dos problemas que o povo haitiano esta enfrentando”.

6.3.2
O Combate da Paz: “ordem” e “progresso” na “assimilacdo” do Haiti

A  MINUSTAH foi autorizada para substituir “Forca Interina

1135

Multinacional e iniciou sua acdo realizando atividades essencialmente de

manutencdo da lei e da ordem e de sustentacdo das atividades humanitarias

133 para mais informacdes sobre o paradigma da Cooperagdo Sul-Sul ver o artigo “A cooperago
para o desenvolvimento, os BRICs e a politica externa brasileira” elaborada em 2012 por Paulo
Esteves, Aline Abreu, Jodo Fonseca, Amir Niv, Manaira Assunc¢do e Filipe Urias em: Economia,
parlamentos, desenvolvimento e migracdes: as novas dindmicas bilaterais entre Brasil e Europa.
Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2012. Disponivel em: http://www.kas.de/wf/doc/7516-
1442-5-30.pdf. Ver também: Cooperacdo Sul-Sul: Conceito, Histéria e Marcos Interpretativos.
lara Costa Leite. Observador On-line | v.7, n. 03, mar. 2001.

1340 conceito que articula essa nogdo de que ambos os parceiros ganham com cooperagdo é
denominada “win-win”.

35Esta forca possufa contingente militar internacional de 3.600 membros liderado e composto
basicamente por norte americanos e por tropas do Canad, Chile e Franca. Iniciou sua atuagdo em
15 de mar¢o de 2004 para cumprir um mandato méaximo de trés meses e que tinha como prioridade
realizar ajuda humanitaria, restaurar a paz e da estabilidade e dar apoio ao processo politico e
constitucional no Haiti.
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internacionais. A retirada do pais do presidente Jean Bertrand Aristide no inicio de
2004 havia levado o Haiti a um estado de quase guerra civil, com colapso de
instituicdes, dominio territorial de gangues, deterioragdo da situacéo de seguranca
nas favelas e violagOes de direitos humanos (Simdes, 2001).

Considerada um modelo bem sucedido de uma operacdo multidimensional
integrada (Chagas, 2009), a MINUSTAH realizou, em seus primeiros cinco anos,
missOes ofensivas (em relacdo as gangues), acdes tradicionais de manutencdo da
paz e praticas de estabilizacdo da ordem publica, assim como distribuicdo de
assisténcia humanitaria. De acordo com o0 mandato previsto na resolucdo 1542 do
Conselho de Seguranca, a MINUSTAH (braco civil e militar) possui trés esferas
de acdo: criacdo de um ambiente seguro e estavel, garantia do respeito aos direitos
humanos e apoio ao processo politico no Haiti. Quanto aos objetivos
especificamente militares, pode-se dizer que, em principio, eles decorreriam do
proprio mandato estabelecido pela Resolucdo 1542 e que a questdo mais
controversa encontrava-se na necessidade de desarmar grupos e milicias™".

Como percebido pelo panorama apresentado na primeira parte desse
capitulo, a MINUSTAH né&o se encaixa no modelo tradicional de uma operacéo de
peacekeeping, tanto pela complexidade do seu mandato quanto pelo ambiente em
que a missao opera. A MINUSTAH havia sido desdobrada em um contexto onde,
embora ndo houvesse um cessar-fogo — uma vez que “as gangues que estavam
contribuindo para a desestabilizacdo do pais ndo haviam concordado em se
desarmar quando a missao foi criada” (Souza Neto, 2010, p.36) —, as tropas da
ONU néo tinham a funcdo de combater as fac¢es armadas, pouco diferenciadas.
Isso ndo significa, porém, que havia em 2004 uma guerra em andamento no Haiti

(Souza Neto, 2010). A percep¢do na época, como expressa pelo ex-ministro da

136 Jean-Bertrand Aristide, eleito presidente do Haiti nas eleices de 1990, consegui governar o pais
por sete meses antes de ser destituido por um golpe militar liderado pelo general Raoul Cédras.
Porém, com apoio dos Estados Unidos, Aristide conseguiu retornar poder em outubro de 1994,
Depois de exercer a presidéncia de 1994 até 1996 - quando foi sucedido por René Préval — Aristide
voltou ao poder novamente em fevereiro de 2000 até fevereiro de 2004, quando renunciou a
presidéncia apds a eclosdo de uma revolta popular no pais. Aristide alega ter sido derrubado por
um golpe de Estado apoiado pelos governos da Franca e dos Estados Unidos.

137 A resolugdo 1542 previa uma missdo baseada em uma cooperacdo civil e militar formada por
1,622 policiais civis e 6,700 soldados das forcas armadas. Duas resolucfes posteriores -
S/RES/1908 e S/RES/1927 - viriam aumentar o efetivo originalmente autorizado. A primeira
resolugdo vem sendo seguida de sucessivas resolucbes que estendem o periodo do mandato da
Missdo. A resolucéo de 14 de julho de 2010 (S/RES/1944) prorrogou 0 mandato da MINUSTAH
até 15 de outubro de 2015.
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Defesa, José Viegas, era de que:
nos ndo estamos enviando nossos soldados para uma situacdo de conflito, nds
estamos enviando nossos soldados para uma operacao de paz, de consolidacéo da
ordem, de preparacdo para eleicBes no Haiti, que ndo ha risco de conflagracéo,
como ocorre no Iraque hoje.**®
Em entrevista recente, Antbnio Jorge Ramalho da Rocha (2013),
importante estudioso da participacdo internacional no Haiti e do engajamento
brasileiro na missao de paz no pais, resume em poucas linhas os pontos centrais da
MINUSTAH, e especialmente o engajamento do Brasil no Haiti**°. Segundo ele,
embora a MINUSTAH seja representativa do atual modelo de Operacdes de Paz

da ONU, ela foi pioneira no sentido de:

indicar objetivos de longo prazo desde o inicio e envolver o representante

residente do PNUD na administracdo da prépria missdo, reduzindo o risco de

disputas e conflitos entre as missdes no terreno e o trabalho mais permanente das

agéncias especializadas da ONU (Ramalho, 2013)

A operacdo desdobrada no Haiti desde 2004 também se distinguiu,
segundo Rocha, pelo modo como os militares brasileiros se engajaram na missao.
O autor ressalta que as forcas em campo procuraram “compreender as
necessidades das comunidades cuja seguranca [elas] tém a responsabilidade de
garantir e contribuir para resolver as causas profundas da situacdo de segurancga”;
(...) “essa foi a primeira vez em que viram (os haitianos) militares
sistematicamente construindo coisas em prol da sociedade, ao tempo em que
respeitam os limites colocados pelas regras de engajamento e, quando necessario,
empregam a forga™.

O site oficial do Ministério da Defesa, ao fazer um pequeno balanco da
atuacdo do exército na missdo de paz, afirma que, ap6s 5 anos de presenca da

Missdo, areas foram reconquistadas das gangues e devolvidas aos cidadaos

138 Disponivel em: http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0,,MUL897032-16021,00-
RUMO+AO+HAITI.html. Acesso em: 07/05/2014.

3Entrevista concedida & Equipe Mongdes (Dossié Seguranca Internacional no Pés-Guerra Fria)
em marco de 2013 e reproduzida integralmente em: Mong0es: Revista de RelagGes Internacionais
da Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, v. 2. n. 4, jul./dez., 2013. Disponivel
em: http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/moncoes.

140 \/er também: Antonio Jorge Ramalho da Rocha, “Missbes de paz em Estados frageis:
elementos para se refletir sobre a presenca do Brasil no Haiti” Antdnio Jorge Ramalho da Rocha.
Disponivel em:
http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&qid=2516&ltemi
d=230.
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haitianos. Mas, ainda segundo o site, ndo basta pacificar militarmente essas areas,
é necessario derrotar a violéncia nas suas raizes'*. Assim, embora ja fosse
esperado que os militares brasileiros realizassem patrulhas rotineiras na capital
haitiana e atuassem na protecdo a hospitais e locais publicos e na protecdo e
auxilio a ac6es humanitarias, a “batalha” travada no Haiti pelas forcas brasileiras é
comumente representada como uma batalha que objetiva, simultaneamente,

estabelecer e manter uma “ordem” “segura e estavel” e promover um tipo
especifico de desenvolvimento que, no ambito dessa tese, serd chamado de
“progresso”. Tal “progresso™ é entendido como um tipo mais especifico e mais
imediato de desenvolvimento, sem prospecto civilizatorio, ligado a reducdo dos
niveis de miséria e de fome, pensados como estando na “raiz” dos problemas (de
violéncia) do Haiti.

Assim, enquanto o0s atores internacionais, informados pelo nexo
seguranca/desenvolvimento, sdo  compreendidos como aqueles que
tradicionalmente conferem precedéncia a seguranca, o Brasil é produzido por
meio de uma série de discursos e representacdes, especialmente no contexto de
sua participacdo militar na MINUSTAH, como um estado mais atento ao nexo em
si, entendendo segurancga e desenvolvimento - em termos de um nexo “ordem” e
“progresso” - de uma forma intrinsicamente integrada. Indagado sobre qual seria a
interacdo entre os propdsitos da ONU e a dicotomia seguranca/desenvolvimento
no nivel estratégico da MINUSTAH, o Comandante Carlos Alberto dos Santos
Cruz'* respondeu: “There is no security/development dichotomy. Security is
fundamental for creating the conditions for development” (Cruz, 2011 p. 23).

Cruz (2011) fornece uma visdo qualificada sobre a pobreza que produz
violéncia. Segundo o comandante, ndo € de todo correto considerar que a pobreza
de uma forma geral e ndo qualificada gere violéncia, mas, sim, que a miséria —
uma situacdo abaixo da pobreza — esteja vinculada a violéncia (Cruz, 2011, p. 47).
A miséria caracterizada pela falta de condi¢cGes minimas e pela falta de esperanca
no futuro contém, de acordo com o autor, um potencial de violéncia pela

facilidade de manipulacdo politica e até mesmo pelo aumento da violéncia na

¥ Disponivel em  <https://www.defesa.gov.br/index.php/o-brasil-no-haiti-o-esforco-da-

reconstrucao.html>. Acesso em 5 de margo de 2013.

“2Alberto Carlos Alberto Santos Cruz foi comandante da MINSUSTAH de janeiro de 2007 a abril
20009.
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dinamica social. E justamente esta condicio de miséria que definiria o Haiti. Vale
a pena reproduzir partes de um longo relato de Cruz onde o comandante explica
como a luta violenta pela sobrevivéncia no Haiti ndo é fruto de uma cultura de
violéncia, mas sim engendrada pela miséria. Na passagem que se segue, Cruz
detalha como miséria e violéncia se retroalimentam no cotidiano haitiano:

“Era mais um dia em Porto Principe (...). No inicio de 2007, por exemplo, havia
muitos incidentes de tiros contra as tropas, veiculos militares e pontos fortes
(strong points) e detencdo de pessoas portando armas. Eram comuns 0s casos de
socorro a pessoas doentes ou machucadas nas ruas e ao longo das estradas e
socorro diario a mulheres feridas em consequéncia do alto indice de violéncia
domeéstica contra a mulher. Muitas vezes as tropas salvaram pessoas de morrerem
por linchamento, o que se chama de “popular justice”. E mais uma lista longa de
outras ocorréncias esporadicas que acontecem naquele ambiente, a maioria sem
nada de diferente do que acontece em muitos paises, cidades e suburbios mais.
Apesar da variedade de situacBes vividas intensamente no pais, naquele dia um
dos casos, que também nao era novidade, desencadeou um sentimento de reflexao
e tristeza sobre a vida desgracada das pessoas miseraveis naquele pais. Nado era
mais o caso de ser surpreendido pelos acontecimentos e pelo conhecimento da
situacdo do pais. A realidade era clara e as razdes da existéncia daquela situacéo
eram mais claras ainda. No entanto, aquele acontecimento relatado em detalhes,
com fotos, mesmo ndo sendo excecao, causou pesar pela motivacdo da morte por
linchamento de mais uma pessoa cujo corpo havia sido encontrado por uma
patrulha no dia anterior. Um homem tinha sido linchado até a morte porque havia
tentado roubar um cacho de bananas. E por causa disso ele havia sido pego por
populares, amarrado, espancado, apedrejado e incendiado com combustivel e
pneus velhos vestidos em torno dele. Chegou a acontecer, em determinados
periodos, de vinte, trinta ou até cerca de cinquenta linchamentos num Gnico més.
Isso ndo acontecia sempre com a mesma frequéncia, mas ndo era nada de
excepcional. Mas aquele caso era provocativo para pensar sobre a motivacao das
pessoas em tomar aquela atitude, em represélia a um homem que tentou furtar
apenas um cacho de bananas. Ninguém rouba algumas bananas para ficar rico,
para fazer um dinheiro significativo. Ndo era o furto de um objeto ou de uma
carga valiosa, ou com algum valor econémico. Era um furto para talvez ganhar
algum dinheiro insignificante e também para matar a fome, num pais onde as
pessoas pobres fazem uma refei¢do por dia. E essa € a realidade de cerca de 80%
da populacdo do pais, que vive com dois dolares/dia, sendo 50% o0s que vivem
com menos de um dolar/dia. Esse era um caso de fome e miséria, e ndo de
dinheiro! Talvez alguém sem conhecimento e percepcdo da realidade do pais
pensasse diferente. Aquilo ia além de um simples caso a mais nas estatisticas
sobre o0 Haiti. Era o caso de um miseravel a mais tentando sobreviver, tentando
viver movido pelo Unico principio que eles sdo compelidos a seguir, e que
qualquer um é compelido quando estd abaixo da linha da dignidade —
sobrevivéncia. Ele morreu ndo somente por causa do linchamento, por
“decisdo” da justica popular, ou em decorréncia da errbnea e absurda
divulgacdo de que o Haiti possui cultura de violéncia. Na realidade, aquele
cidaddo morreu naquelas circunstancias e a populacdo agiu daquela maneira por
causa da miséria promovida historicamente no pais, principalmente por aqueles
que seriam os responsaveis por administrar, liderar e auxiliar o pais e a populagéo
durante o sofrimento continuado que vem acontecendo desde os tempos em que
Cristovdo Colombo pisou naquele pais na sua primeira expedicdo ao Novo
Mundo. O povo néo acredita no poder publico, nas institui¢des. 1sso significa que
existe falta de confianca e de ligacdo emocional com o estado. Significa falta de
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confianga no judiciario e na policia. Certo ou errado, esse é o sentimento de ao
menos de parte significativa da populacdo. Ndo veem o estado como sua
protecdo, por uma histéria de violéncia contra seus proprios cidaddos. N&o
acreditam nos seus representantes, pois a politica nem sempre foi traduzida em
administracdo publica. As pessoas comuns fazem o que podem, o que sabem,
da maneira como julgam, intuitivamente, ser a forma de sobrevivéncia
individual e coletiva. Isso ndo significa absolutamente que o0s haitianos
possuem uma cultura de violéncia. Pelo contrério, a populagéo é extremamente
pacifica. Por exemplo, com indice baixissimos de assassinatos por ano, por cem
mil pessoas (6,1); mais de trés vezes mais baixo que Washington-EUA (cerca de
23) e do que a média no Brasil (aproximadamente 27). O sentimento de
“legitimidade” para as pessoas que participaram daquele linchamento talvez seja
porque aquelas poucas bananas, naquele ambiente tdo deteriorado pela miséria,
fossem a Unica riqueza e Unico alimento que o proprietario furtado tinha para
comer, para vender. Em sintese, era tudo o que o outro tinha para sobreviver
também. As pessoas vivendo em estado de profunda pobreza ndo tém
condicBes de seguir os padrdes estabelecidos na legislacdo e nas regras
sociais. Elas nunca aprenderam e nunca tiveram as minimas condi¢des para
entender que as regras sdo supostamente validas para todos. Abaixo do nivel de
miséria, que é muito abaixo do nivel de pobreza, existe uma vida real onde
existe somente um principio — sobrevivéncia (Cruz, 2011, p. 50)

Em entrevista acerca do seu livro “O combate da paz”, Luciano Moreira,
capitdo do Exército Brasileiro que serviu nos anos de 2005 e 2006 no Haiti, chama
a atengcdo para condicdo miseravel da grande maioria da populacdo haitiana
caracterizada pela falta de acesso a condi¢des basicas de infraestrutura, como agua
e luz, pela falta de comida e pelo dificil acesso a &gua. Embora Moreira reconheca
que algumas destas caréncias também possam existir no Brasil, o que impressiona
no caso do Haiti é o fato desta “falta” ser generalizada. Essa imagem, por sua vez,
é reforgada pela midia brasileira. Uma matéria na Veja de agosto de 2004 (grifo
meu), por exemplo, coloca: “Ha trés meses, o Brasil recebeu dos Estados Unidos
0 comando das forcas de paz das Nagdes Unidas, que deve manter-se no pais até
2006, quando se planeja que o Haiti ja tenha um novo governo democraticamente
eleito. Enquanto isso ndo acontece, a tarefa urgente das forgas internacionais é
reequipar o pais de praticamente tudo — de coleta de lixo a escolas, de hospitais &
rede de eletricidade. Nesse agudo estado de necessidade, a prioridade é tirar o
Haiti da violéncia, estancando os surtos de assaltos e estupros diarios entre a
populacdo — coisa que o jogo de futebol [Jogo da Paz] conseguiu por pelo menos

um dia”.**® Outra matéria publicada em dezembro de 2004, na Folha de S&o

143 Malu Gaspar, “Um Gol de Placa. Com jogo de futebol no Haiti, diplomacia acerta ao mostrar o
que o Brasil tem de melhor”, 25 de agosto de 2004.
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Paulo, descreve a capital do Haiti, Porto Principe, como uma “grande favela”,
caracterizada por uma situacdo onde “o lixo se acumula nas ruas, e ndao ha
transporte publico organizado. As pessoas viajam na carroceria de caminhonetes
adaptadas para transporte de passageiros. A populacdo enfrenta problemas de falta
d’4gua e energia elétrica”. ***

As passagens acima sugerem uma caracterizagdo discursiva do Haiti como
ndo apenas um espaco de violéncia, que pode ser “pacificado”, mas também como
um espaco de miséria, definido por caréncias generalizadas (e ndo pontuais ou
geograficamente contidas em alguns pontos do territdrio claramente
identificaveis). O papel do Brasil no Haiti passa a ser, portanto, o de prover tais
necessidades bésicas visando erradicar a miséria, a exemplo do que vendo sendo
feito com aparente sucesso domesticamente nos governos Lula e Dilma.

O mandato de “estabilizacdo” autorizado pela ONU para as forcas da
MINUSTAH - que, para alguns autores, seria 0 mesmo que um mandato de
missdo de imposicdo da paz — permitiu respostas coercitivas a violéncia
provocada pelas gangues armadas por meio de uma série de incursdes nas favelas
de Porto Principe. A estratégia desenvolvida pela lideranca militar brasileira foi a
de ocupar as favelas, destituindo o controle e eliminando 0s criminosos.
Pretendia-se, dessa forma, impedir que fac¢Ges criminosas e milicianas voltassem
a exercer influéncia no local agora ocupado por soldados da MINUSTAH. A
ocupacdo e a pacificacdo desses pontos deu espago para que fossem continuadas
as acOes humanitarias e, nessa logica, se pudesse garantir a “liberdade de ir e vir”,
ndo sé da populacdo, como daqueles capazes de promover acesso a bens publicos
bésicos.

Deve-se ressaltar nesse ponto que, partir de conversas informais com
militares brasileiros que participaram da MINUSTAH, foi possivel compreender a
extensdo das negociagdes que as autoridades brasileiras, civis e militares, tiveram
que empreender para conceber “termos aceitaveis” para guiar a acdo militar no
Haiti. As decisbes quanto ao nivel de forca a ser empregado para executar o
mandato de “estabilizacdo” autorizado pela ONU expuseram os limites, e também

as possibilidades de adaptacdo, das forcas brasileiras em seu apoio ao Governo

144 André Soliani, “Amorim ameaca retirar tropas do Haiti”, Folha de S&o Paulo, 21 de dezembro
de 2004.
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Transitorio do Haiti e a Policia Nacional Haitiana, Unico grupo armado
reconhecido legalmente no pais. Uma vez que o mandato da ONU no Haiti
reconhecia apenas o Governo Transitorio e a Policia Nacional Haitiana, muito
dificil era ver a MINUSTAH como uma forca imparcial, como a Organizacéao
alegava. Para Moreno, Chagas e Gomes (2014), além dessa situacdo colocar em
questionamento a imparcialidade da Missdo, outro desafio encarado pelas tropas
brasileiras em campo - relacionado ao primeiro - tocava na questdo do
consentimento dado pelo Haiti para o desdobramento da MINUSTAH, algo que,
em diferentes situacdes, ativou confrontos e exigiu das tropas brasileiras o uso da
forca armada para além da legitima defesa'®. De fato, segundo os autores, os
problemas relacionados & imparcialidade e consentimento, aliado a existéncia de
grupos fortemente armados, ligados a atividades e ameacando a seguranca da
populacéo, levou “the UN military component often having to resort to the use of
force beyond self-defence, in order to accomplish its tasks” (Moreno; Chagas;
Gomes, 2012, p. 384).

Embora num primeiro momento as tropas da MINUSTAH tenham
relutado em usar a forca, estas acabaram atuando ativamente, por exemplo, na
protecéo da populagéo que protestava nas ruas, contrariando inclusive o Governo
Transitorio e confrontando até mesmo a Policia Nacional. Para Moreno, Chagas e
Gomes, esse tipo de comportamento, improvisado, reforcou a ideia de que a
protecdo de civis era prioridade para a MINUSTAH™®, o que levou a um aumento
na legitimidade das forgas engajadas, inclusive na conducdo de algumas operagoes
mais robustas, de grande envergadura e com intenso uso da forca (Braga,
2012:56). A expansao do uso da forca pelos peacekeepers ndo ocorreu, entretanto,

sem tensdes, especialmente com os Estados Unidos, Canada e Franca. Segundo

¥5 «In terms of consent, it is correct to affirm that TGOH agreed to MINUSTAH’s presence in
Haiti, as presented in the Status of Forces Agreement signed by the Haitian prime minister.
Nevertheless, the legitimacy of this act was somewhat questionable: although the president was
nominated in accordance with the Haitian Constitution, the prime minister who at that time was
responsible for running the government, was selected by a ‘Conseil des Sages’ (‘Council of the
Wise’) and imported from the Haitian diaspora. This process was considered illegitimate by part of
the population, since, according to Haitian legislation, the prime minister should have been chosen
by the president and approved by the parliament” (Moreno; Chagas; Gomes, 2014).

14605 autores afirmam que, nessa situacdo especifica, o Representante Especial do Secretario Geral
no Haiti “stated publicly that its task of protecting the civilians was to take priority over the task of
supporting the HNP, and that if such an incident happened again, he would order the troops to fire
on the HNP” (Moreno; Braga; Gomes, 2012, p. 391).
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relatos do comando brasileiro, tais paises defendiam que mesmo as negociacgoes
politicas com os grupos armados deveriam ser combinadas com o uso da forca (ou
uma ameaca desta). De fato, Segundo Roberto Abdenur (2008), a MINUSTAH
sofreu, durante determinados periodos, pressdes explicitas daqueles paises para
aumentar os niveis de utilizacéo da forca**’.

A pressdo por operacdes militares mais robustas chocava-se com 0s
pressupostos operacionais das tropas latino-americanas que, como no caso do
Brasil, estavam pela primeira vez agindo internacionalmente com um mandato
coercitivo, pautado no Capitulo VII da Carta da ONU. Expostos a demandas por
maior uso da forga, os comandantes militares brasileiros operaram politicamente
abrindo um espaco de negociacdo e conciliagdo que, eventualmente, o0s
permitiram alcancar “some kind of compromisse”: “Force was finally used, but
not at the levels of frequency and intensity intended by the Northern countries”
(Moreno, Braga, Gomes, 2012, p. 385).

As forcas brasileiras na MINUSTAH tém sido consagradas por conceber
formas inovadoras de combater a violéncia no Haiti, estabelecendo sua presenca

permanente em pontos especificos de Porto Principe:

With limited use of force, troops were able to enter areas such as Belair and Cité
Soleil and establish a permanent military presence in the form of so-called *Strong
Points’. Unknown to most of the members of the mission bureaucracy, this
technique, adapted by Brazilian troops, allowed a substantial increase in security
levels in those areas, while over the long term resorting to minimum force
(Moreno, Braga, Gomes, 2012)

Os locais permanentes ocupados durante algum tempo pelas forcas

brasileiras foram chamados de Ponto Forte (Strong Points) e seriam, na visao de
diversos autores, os precursores das Unidades de Pacificacdo Permanente (UPP),
ja postas em funcionamento em mais de 30 favelas do Rio de Janeiro. Segundo o
coronel da reserva Claudio Barroso Magno Filho, ex-comandante das tropas
brasileiras no Haiti e responsavel pelas operacdes que acabaram com a
criminalidade de Cité Soleil, "depois da pacificacdo, € necessario manter as
patrulhas e o trabalho de inteligéncia para que eventualmente ndo retornem os
bandos armados. E a ONU sabe que nenhuma tropa faz isso como a do Brasil".
Para Moreira, 0 segredo do sucesso da missdo brasileira no Haiti €

147 \/er entrevista de Roberto Abdenur: “E hora de o Brasil encerrar a missdo no Haiti? Folha de S.
Paulo, 24 maio 2008.
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creditado, com frequéncia, a “eficiente interacdo que o povo brasileiro é capaz de
fazer com o povo haitiano”.**® Segundo Moreira, mesmo em operagdes militares,
0s contingentes brasileiros levavam em consideragédo as opinides dos haitianos. O
autor ressalta o carater negociado (e, dai, ndo autoritario/hierarquico) da acdo do
exeército, uma vez que as autoridades haitianas teriam sido consultadas e teriam
participado das decisdes politicas e militares da MINUSTAH.

Moreira ressalta em entrevista que, apds cinco anos de presenca da
MINUSTAH no Haiti, areas foram reconquistadas das gangues e devolvidas aos
cidaddos haitianos. Mas, acrescenta, ndo basta pacificar militarmente essas areas,
é necessario derrotar a violéncia nas suas raizes, introduzindo o minimo para a
sobrevivéncia da populacdo. No caso do Brasil, parte desta tarefa social de suprir
0 Haiti com bens e servigos bésicos € exercida pelo militar que ndo se atém a
tarefa, que lhe é tradicionalmente reservada, de prover a ordem e a seguranga. O
militar brasileiro transita com naturalidade pelos dois dominios do nexo: pela
seguranca e pelo desenvolvimento. No discurso do militar brasileiro e daqueles
que trabalham junto deles no Haiti reforca essa ideia. Antropologo e diretor da
organizacgdo Viva Rio, Rubem César Fernandes - que realiza trabalhos sociais com
a Policia Militar nos morros cariocas, e também com o Exército no Haiti, afirma
em entrevista feita por Tahiane Stochero em 4 de fevereiro de 2008:

O Brasil conseguiu pacificar as regides mais violentas. A Minustah é uma das
raras missoes de paz que teve sucesso no mundo. Por isso, ndo se pode agora, de
forma alguma, retirar a infantaria. A violéncia ainda existe e o grande desafio é
mostrar para a populacdo que a paz faz bem. A engenharia estad fazendo um

trabalho muito bom, construindo estradas, perfurando pogos de agua e erguendo

escolas. Este trabalho é indispenséavel neste momento™*.

Com isso, a participacdo das Forcas Armadas em acdes sociais no Haiti
reproduz a logica de atuacdo no territorio nacional desde os tempos de Rondon.
Na introducdo da entrevista com o ex-Ministro da Defesa, José Viegas, 0s
jornalistas Claudio de Camargo e Mario Simas Filho afirmam que,
domesticamente, as Forcas Armadas brasileiras “estdo redescobrindo sua funcéo

social, como nos tempos do marechal Rondon, atuando cada vez mais em meio as

148 Entrevista concedida por Moreira ao portal Comunidade Segura: Ver:

http://www.comunidadesequra.org/pt-br/MATERIA-0-haiti-nos-ajudou-a-crescer.

149 «“Com promessa @ ONU, governo pede ao Congresso aumento de militares no Haiti”. Ver:
http://naticias.uol.com.br/ultnot/2008/02/04/ult23u1109.jhtm.
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populacdes desassistidas dos rincdes do Pais™**°. Ou, conforme observado por
Viegas nessa entrevista:

N&do ha emergéncias no Brasil em que as Forcas Armadas ndo tenham se
mobilizado em menos de 24 horas, desde incéndio em Roraima, inundagdes no
Amapa até o caso de derrames tdxicos em Minas Gerais e no Espirito Santo. Ha
também o apoio ao Programa Fome Zero, a implantacdo de cisternas no semi-
arido, o transporte de agua. S&o inumeros os exemplos, sem contar as acles
sociais do Programa Calha Norte e os navios-hospitais da Marinha, sobretudo na
periferi%?mazﬁnica. Entdo, ha um desdobramento muito grande de nossas acoes
sociais”

De forma analoga ao papel desempenhado pelas Forcas Armadas no
Brasil, Moreira destaca que, no Haiti, o Brasil opta por estabelecer a¢bes civico-
militares no ambito das suas operacfes militares. Segundo Moreira: “onde existe
tropa brasileira, existe atendimento médico, ajuda na educacdo, reconstrucéo,
limpeza das ruas, etc.” Os militares, desse modo, se tornam agentes sociais,
responsaveis ndo apenas pela provisdo da ordem e da seguranca haitiana, mas
também pela provisao de bens publicos béasicos. Para além da circulacdo de bens e
servigos, a agéncia militar seria responsavel pela promocdo do livre transito de
individuos por meio de ac¢des voltadas para a desobstrucao e transparéncia de vias
e espagos obscuros e contaminados. Uma passagem da entrevista concedida por
Moreira revela com clareza esta tarefa de sanitarizacdo, transparéncia e
mobilidade promovida pelo Brasil na favela de Bel Air. “as ruas eram
intransitaveis devido as montanhas de lixo e bloqueavam tudo. Foram levados
tratores da engenharia de combate e centenas de militares que limparam tudo.
Dois objetivos foram conquistados: para a tropa, abriram-se as vias de acesso para
os blindados, enquanto para a populacdo, as ruas foram abertas a circulacdo de
pessoas e veiculos. No bairro de Cite Militaire ndo havia energia elétrica. A tropa
proveu postes de iluminagéo por todo o bairro. Para a tropa, iluminou-se o teatro
de operagdes, enquanto a populacéo teve acesso a luz em suas residéncias”.

Neste ponto, cabe enfatizar mais uma vez que os discursos e praticas de

estabilizacdo, firmados muito recentemente dentro da ONU, condizem com o0s

150 Reportagem da Istoé independente del7 de margo de 2004: “A nova missdo dos militares.
Ministro da Defesa quer maior participacdo das Forgas Armadas na area social, conta como esta a
disputada compra de novos cagas para a FAB e fala sobre o envio de tropas brasileiras a servi¢o da
ONU no Haiti”, por Claidio Camargo e Mario Simas Filho Colaborou: Eduardo Holanda
(http://www.istoe.com.br/reportagens/detalhePrint.htm?idReportagem=27693&txPrint=completo)

151

idem.
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argumentos desenvolvidos por Chandler e, portanto, “negam o Império”. Ha,
portanto, uma énfase clara em politicas publicas de inclusdo social que,
articuladas em oposicéo a acdo intervencionista tradicional, ndo se pautariam em
interesses e ganhos claros para o interventor. O foco dessas politicas, que visam
incluir o excluido, sdo aqueles considerados “sem poder” que, em seguida, serdo
empoderados (Chandler, 2006). Nessa logica, segundo Chandler, ndo se pode
haver acusacdo de que a missdo realizada foi conduzida a partir dos interesses dos
estados interventores ou dos doadores. O autor advoga que tais intervencoes,
diferentemente da légica imperial, ndo possuem quaisquer contetdo politico ou
ideologico. O processo de state-building implementado pelas operagdes atuais de
estabilizacéo - que, no vocabulario militar brasileiro, especialmente no ambito
do Exército, tende a ser chamado de “pacificacdo” -, ndo busca gerar uma
transformacdo social mais ampla, mas é baseado no pragmatismo e na gestdo de
um pacto social minimo, ligado a solucdes tecnicistas, que visam tanto aliviar o
sofrimento das camadas mais pobres da sociedade, quanto prover assisténcia
profissional, treinamento e criar capacidades a partir da transferéncia de
tecnologias socais consideradas bem sucedidas no processo de empoderamento de
comunidades excluidas.

Ao mesmo tempo, os discursos e representacfes dominantes acerca da
participacdo dos militares brasileiros na MINUSTAH reproduzem uma viséo do
haitiano como um “outro” similar e, portanto, a partir do conceito de

“pacificacdo” elaborado no capitulo anterior, como um “outro” “assimilavel”. A
ideia de que os brasileiros se reconhecem nos haitianos é apresentada de forma
clara por Rocha, que observou: “Noés [brasileiros] simpatizamos [com 0s
haitianos], porque eles s&o como nos [...] nds observamos sua sociedade e vemos a
nossa” (Rocha, 2009, apud Muggah; Carvalho, 2011, p.172).

Ao se reconhecer no “outro” haitiano, o militar brasileiro se constroi, como
o faz Cruz, como detentor de um conhecimento especifico sobre as praticas
apropriadas de “pacificacdo” para lidar com os haitianos. As condi¢fes miseraveis
vivenciadas pelos haitianos, conforme fica claro nos discursos acima articulados,
podem ser vistas, porém, como uma hipérbole das condi¢des do brasileiro, e isto -
uma similaridade construida entre os problemas e experiéncias dos brasileiros e
dos haitianos - faz com que os militares brasileiros entendam deter um

conhecimento sobre os seus “outros”, o que lhes confere uma posicdo de
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autoridade em relacdo a eles. A partir de tal I6cus de autoridade, o militar/o Brasil
se constroi como aquele capaz de interpretar as atitudes e necessidades do
haitiano/Haiti, e de administra-las. O militar é aquele que, na conjugagdo dos
discursos dominantes sobre Caxias e Rondon, assume a gestdo da “ordem” e do
“progresso”, estabilizando, a um sé tempo, espacos e coletividades.

A discussdo feita nesse capitulo até aqui mostra como a lideranca do brago
militar da MINUSTAH ¢ articulada como parte de um movimento de
“assimilacdo” do Haiti aos padrGes (minimos) de “ordem” e “progresso”, em
relacdo aos que ja teriam sido alcancados no Brasil. Como ressaltado
anteriormente, a missao da estabilizagcdo do Haiti ndo almeja uma transformacao
social mais ampla, mas busca, essencialmente, construir comunidades resilientes,
capacitadas para sobreviver ainda que sé disponham do minimo necessario para
tal fim. Assim, considerando a analise elaborada no capitulo 5, onde a
“pacificacdo” é pensada enquanto uma narrativa sobre a construcao de fronteiras e
identidades, pode-se compreender o engajamento brasileiro na MINUSTAH como
parte de uma politica externa que funciona preservando e reproduzindo uma
concepcao conciliadora, negociadora, integracionista e pacifista do Brasil, e do

soldado brasileiro.

6.4
“O Haiti é aqui; o Haiti ndo é aqui”

1152

“O Haiti € Aqui? A ocupacdo”™*. “O Haiti é aqui, no Complexo do

Alem&o”>, “O Haiti ndo é aqui”** e, ainda, “O Haiti é aqui”**®. Todas essas
manchetes parafraseiam de alguma forma a cancdo “O Haiti”, composta por
Caetano Veloso e Gilberto Gil. Escrita em 1992, a musica é uma reacdo indignada

ao que ficou conhecido como “Massacre do Carandiru”, ocorrido em outubro

152 Merval Pereira, Merval. O Globo. Rio de Janeiro, 9 jun. 2007.
153 candido, Luciana. PSTU, 27 junho, 2007. Disponivel em: http://www.pstu.org.br.

154 geitenfus, Ricardo. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 24 maio 2008.

%5 Essa frase aparece em diversos blogs e sites da internet que se referem & situacdo dos
imigrantes haitianos na Brasiléia, Acre. Ver, por exemplo: http://www.vice.com/pt_br/read/o-haiti-

e-aqui-von2.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

230

desse mesmo ano na Penitenciaria do Carandiru, em S&o Paulo™®. O “Haiti”
cantado por Caetano e Gil é o arquétipo da pobreza, da segregacdo racional, da
corrupcdo, da brutalidade e da violéncia. J4 o “Brasil” é aquele que as vezes se
aproxima e se assemelha ao Haiti, as vezes se diferencia e se afasta dele.

A confuséo provocada por Caetano e Gil entre 0 “l&” e 0 “ca”, entre Brasil
e Haiti, tem sido resgatada mais intensamente no decorrer dos ultimos sete anos,
ndo s na midia como no ambito de dialogos politicos e académicos. Tal resgate
ocorre em um contexto onde o Brasil lidera o comando militar da misséo da ONU
no Haiti e, simultaneamente, autoriza-se 0 engajamento das Forcas Armadas do
Brasil em apoio ao combate ao crime organizado nas comunidades pobres do Rio

de Janeiro, no ambito do projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPP).

6.4.1
Da “Guerrano Rio” ao “Rio da Pacificacao”

No mesmo ano em que se alcangou o0 marco de 37 Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs) estabelecidas nas favelas do Estado do Rio de Janeiro, em
2013, completou-se também 20 anos das chacinas da Candeléria e de Vigario
Geral, que marcaram a histdria recente de violéncia da cidade do Rio. Mais
especificamente, ambas foram cometidas por grupos de policias militares: a
primeira ocorreu na madrugada de 23 de Julho de 1993, quando policiais militares
mataram a tiros oito meninos de rua, dos aproximadamente cinquenta que
dormiam em frente a Igreja da Candelaria, no centro do Rio de Janeiro; ja a
segunda aconteceu em 29 de Agosto. Nela, vinte e uma pessoas (treze homens,
seis mulheres e dois adolescentes) foram assassinadas por um comando de cerca
de quarenta homens, armados e encapuzados, os quais abriram fogo contra bares e
casas na favela de Vigario Geral. O massacre parece ter sido motivado pela morte
de quatro policiais militares, em uma acdo de traficantes de drogas e, portanto,
serviria como represalia pela emboscada. Todavia, nenhuma das vitimas possuia
antecedentes criminais. Diante das duas chacinas, houve intensa mobilizacdo de

setores da sociedade civil, ONGs — com destaque para o surgimento do Afro

156 O massacre, que sucedeu uma revolta dos presos é considerado uma das maiores violacdes de
direito humanos na histéria do pais, com 11 presos mortos, sendo 102 deles por tiros dados pela
policia.
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Reggae e Viva Rio — e da imprensa, que enfatizou o medo gerado entre a
populacédo da regido, e os relatos traumaticos da violéncia empreendida.

Apesar da expressao “Guerra do Rio” so se tornar comum no dia-a-dia dos
cariocas em 2007, a partir da cobertura do jornal O Globo acerca das constantes
operagdes policiais no Complexo do Alemdo, os sentimentos de medo,
inseguranca e falta de confianca na policia dominou o cotidiano do Rio de Janeiro
tanto durante a década de 1990 quanto durante a maior parte dos anos 2000.

Em 12 de Junho de 2000, um dos sobreviventes da Chacina da Candeléria,
Sandro do Nascimento, ganhou novamente as capas dos jornais e atencéo
internacional ao sequestrar o 6nibus 174 em plena luz do dia no bairro Jardim
Botanico, na Zona Sul carioca, que terminou com a morte da refém, a professora e
moradora da Rocinha Geisa Gongalves, e de Sandro, que morreu asfixiado por
policiais do Bope, dentro de um camburéo. Dois anos depois, em 2002, mais um
“dia de terror”: no dia 30 de Setembro, por ordem do tréfico, o comércio e
instituicBes de ensino da Zona Sul — incluindo estabelecimentos localizados em
bairros nobres como Ipanema e Leblon —, Zona Norte e Niterdi foram obrigados a
fechar as portas, por ordem das fagdes criminosas ligadas ao tréfico.

A primeira resposta ostensiva por parte do estado do Rio de Janeiro contra
a criminalidade ligada ao trafico de drogas foi implementada em 2003 a partir de
um discurso de “tolerancia zero”: sdo as chamadas “mega-operagdes”, que
contaram com a participagcdo de 250 policias civis e militares em busca de
criminosos nas favelas do Rio. Ao final da operacdo, 14 pessoas foram mortas,
incluindo dois policiais e trés criancas, apesar de nenhum suspeito ter sido preso
(Folley, 2014). Uma série de operacBes em favelas do Rio foi entdo iniciada,
como a Operacdo Pressdo Méxima e a Operagdo Asfixia, e cerca de 20 favelas
foram ocupadas por policias e seus “caveirdes”.

Em marco de 2006, quando as tropas brasileiras atuavam na “pacificacdo”
do Haiti, soldados do Exército, junto a policiais civis e militares, participavam da
Operacdo Asfixia, ocupando favelas, como o Complexo do Alemé&o, em busca de
armas roubadas em um de seus quarteis. Este € o primeiro emprego de tropas que
serviram no Haiti em territorio nacional. Em 2007, assume 0 novo governador do
Rio de Janeiro, Sergio Cabral, que, acompanhado do Secretario de Seguranca

Publica, José Mariano Beltrame, anuncia uma nova politica para lidar com a
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violéncia no Estado: a “Guerra do Rio” estava declarada®’

. A série de operacdes
que passaram entdo a ser empreendidas no Complexo do Alemé&o gerou também
uma série de reportagens no jornal O Globo sobre a “Guerra do Rio™:

A resisténcia encontrada pelos policiais militares devia-se a que os traficantes
usavam “taticas militares de guerra” para impedir as operagoes. Os policiais eram
monitorados através de radiotransmissores pelos traficantes, que dividiram o
Complexo em setores numerados para facilitar a operacdo (...) Os veiculos
usados pela PM eram impedidos de entrar no Complexo pelas barreiras de trilhos
de trem e o derramamento de dleo na pista (...) Na mesma edi¢do, o Complexo
do Alemao é apresentado como ‘a fortaleza do tréafico’, o “principal entreposto de
distribuicdo de drogas, armas e munigdo das zonas Norte e Leopoldina’. Ao
mesmo tempo, era o principal ‘foco de disseminacdo de violéncia no Rio’. ‘A
cacada mostrou que o trafico havia transformado as favelas daquela regido em

uma fortaleza inexpugnavel’, afirma o jornal (Rocha, 2010, p.11).

Na guerra do “O Globo”, embora o morador da favela seja frequentemente
produzido como a maior vitima do confronto, a favela é ndo s6 o espaco por
exceléncia da criminalidade, mas também o ponto que irradia acdes violentas por
toda a cidade (Rocha, 2010). E, a0 mesmo tempo em que a violéncia nas favelas
atingia um nivel assustador, ameacando a integridade e seguranca do estado e de
sua populacdo, ganhavam forca narrativas sobre um “Estado paralelo” e de
“espacos ndo governados” dentro da cidade do Rio de Janeiro. A intensificacdo
das acdes de repressédo do “crime” nas favelas — com o chamado Batalhdo de
OperagOes Especiais (Bope) — contribuiu para uma visdo radical do “outro”, na
qual o estado vé o “outro” como “inimigo”, como aquele que deve ser eliminado e
excluido a qualquer custo. Produzida ao longo da década de 1990 e dos anos
2000, a imagem da “Guerra do Rio” explicitou um momento de crise e de ruptura
preocupante da identidade assimilacionista/pacificadora/pacifista do Brasil.
Tradicionalmente representada como espaco do “outro” similar, a favela se
constitui, na “Guerra do Rio”, como excessivamente diferente, demasiadamente

estranha/estrangeira ao self estatal.

37 Segundo Rocha (2010), o inicio da “guerra” remonta a fevereiro de 2007, quando Jodo Hélio
Fernandes Vieites morreu aos 6 anos de idade ap0s ser arrastado por mais de sete quildmetros
preso ao cinto de seguranca do carro onde estava, apds sua méae ser rendida por assaltantes na Zona
Norte do Rio. Ap6s o crime, a esquina em que ocorreu o assalto recebeu policiamento ostensivo.
Em abril, Cabral pediu ajuda das forcas armadas para combater o crime urbano no estado. Em
maio, a viatura policial que permanecia estacionada no local, onde a familia de Jodo Hélio foi
rendida, foi metralhada por bandidos e os dois soldados que ocupavam a viatura morreram. Horas
depois do assassinato de dois PMs, o governador Sérgio Cabral afirmou que a Policia partiria para
o confronto com 0s criminosos e que o Rio vivia, entdo, uma guerra — esta que, segundo o entéo
governador ressaltou em entrevista ao jornal O Globo, “nés vamos ganhar”.
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Assim, entende-se que quanto menos similar a imagem do self nacional o
“outro” (a “favela”, neste caso) for representado, maior/mais forte serd a
necessidade de articular discursos e praticas de “pacificacdo” que funcionem
reproduzindo e re-estabilizando uma identidade  *“assimilacionista”,
“conciliadora”, “mediadora” e “pacifista” do Brasil. Nesse sentido, argumenta-se
que é no ano de 2003, quando as fraturas e ambiguidades da identidade estatal
dominante se tornam excessivamente visiveis, que se criam importantes condi¢fes
de possibilidade para a decisdo brasileira de liderar a “pacificacdo” do Haiti.

Passados 5 anos do engajamento militar do Brasil no Haiti, criou-se, no
Rio de Janeiro, a primeira Unidade de Policia Pacificadora (UPP). A UPP € um
projeto de seguranca publica sem precedentes no Brasil que visa realizar
intervencdes armadas sob a lideranga de unidades especiais de policia ou do
proprio Exército (com a eventual ajuda da Marinha, por meio de seus fuzileiros
navais). Através de diferentes estratégias, as UPPs agem na (re)tomada dos
territérios perdidos para os grupos ligados ao trafico, criando condi¢Ges para um
melhor acesso daquela populagdo aos bens pablicos™*®,

Especialistas em violéncia urbana e em politicas de seguranca publica
afirmam que as técnicas aplicadas para conter o trafico de drogas nas favelas,
sumarizadas no projeto das UPP, reproduzem em muito o modelo desenvolvido
desde 2004 no Haiti pelo Brasil. Na operacdo no Complexo do Alemé&o, por
exemplo, iniciada em 28 de novembro de 2010, o comandante do Exército,
General Enzo Peri, declarou que

“[a]s tropas terdo no Aleméo exatamente o mesmo papel que terdo no Haiti.
Fardo a seguranca de toda a area do Complexo do Alemao, inclusive de policia
(...) eles estdo bem instruidos, eles sdo bem preparados. Tal como nos fazemos
sempre com 0s contingentes que vao sempre para 0 Haiti, submetemos todo o
efetivo a um preparo importante™*®®.

Para Moreira, em uma entrevista ao site Comunidade Segura, as UPPs ja sdo o
reflexo das doutrinas de combate instituidas no Haiti pelas tropas brasileiras, 0s

chamados Pontos Fortes:

158 Em 2009, mais duas UPPs foram estabelecidas: na Cidade de Deus e no Batam. Em 2010, 7
Unidades foram criadas; no ano seguinte, mais 11 e, em 2012, 9 novas UPPS foram instituidas,
incluindo as favelas da Rocinha e Vila Cruzeiro. A expectativa é que até o fim de 2014, um total
de 40 UPPS tenham sido estabelecidas no Estado do Rio.

159 \/er: Jornal O Globo, 02 de dezembro de 2010.
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Neles, a tropa ndo combate e vai embora; ela ataca, ocupa e ndo sai mais da
favela. Nao basta apenas atacar o crime organizado, € necessario ocupar 0 vazio
de lideranca existente nas favelas, onde o Estado ndo consegue prover o minimo
para a vida das pessoas.'®

Assim como no Haiti, o projeto de “pacificacdo” no Rio foi pensado de
forma interligado a um projeto de assisténcia social e econémica. Agregou-se ao
projeto de seguranca publica, a chamada “UPP Social”*®!. Formalmente lancada
em agosto de 2010, o projeto da UPP Social compreende a integracdo dos espagos
“pacificados” a partir de uma forma holistica — integracdo urbana, social e
econdmica — e a partir da mobilizagdo de servicos municipais e de policiamento.
Busca-se reverter o legado da violéncia e da exclusdo que marcou a historia de
muitos territorios pobres do Rio de Janeiro®®. Inicialmente desenhada com o
objetivo de “multiplicar” o impacto do projeto da UPP como um todo, propondo
uma sequéncia de atividades a serem realizadas apés a “retomada” do territorio, a
UPP Social pauta-se em uma ldgica “integracionista” e *“assimilacionista”, que
integra mais do que dois “espacos” e permite a coordenacdo das intervencdes
sociais e urbanas nesses espacos. Nas palavras de Ricardo Henriques, fundador da
UPP Social, o principal foco do projeto é

the ‘consolidation of territorial control and pacification’ in the areas where the
UPP was being implemented and it was not intended to be ‘a general program to
combat poverty and inequality.” “(...) It was hoped that UPP Social could
integrate the supply and demand. (UPP Social, apud Connor, 2014, p.29)

De acordo com o relatério publicado pelo Banco Mundial em 2012, o
projeto da UPP desempenhou outros papéis para além da restauracdo da lei e da
ordem, atuando na mediacdo de disputas, resolucdo de conflitos e ouvidoria, e
passando a assumir uma posicdo de tomadores de decisGes locais referentes a
comunidade (Connor, 2014, p. 36). Neste aspecto, um discurso de “paz”,
“conciliacdo” e “integracdo” tem sido articulado por meio de simbolos e imagens

veiculadas pela midia e outros veiculos de comunicacao, oficiais e ndo oficiais.

160 \/er em: http://www.comunidadesegura.org/pt-br/MATERIA-o-haiti-nos-ajudou-a-crescer.

161 A UPP Social — programa coordenado pelo o Instituto Pereira Passos (IPP) que promove agdes
sociais integradas com o Governo Estadual e Federal, a sociedade civil e a iniciativa privada. Em
conjunto, UPP e UPP Social compdem o programa de pacificacao.

182 \/er http://uppsocial.org/about.

183 Bringing the state back into the favelas of Rio de Janeiro: Understanding changes in community
life after the UPP pacification process, World Bank, October 2012.
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Na imagem abaixo, por exemplo, o militar é produzido enquanto um “soldado da
paz” ao usar um boné na cor “azul-ONU”, com as propagandas do governo
federal e do RJ, emulando um dos maiores simbolos da paz na ONU: os chamados

“boinas azuis” ou “capacetes azuis”.

—

Outro discurso que também reforca a imagem do “Rio da Pacificacdo”
liga-se as corridas chamadas de “Desafio pela Paz”. A primeira corrida, por
exemplo, que contou com a participacdo de José Mariano Beltrame, Secretario de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, e cerca de 40 policiais do Bope e soldados
do Exército, promove um discurso de liberdade — de liberdade de ir e vir em um
territério antes controlado pelo tréfico — e de integracéo entre aqueles do “morro”
e a gente do “asfalto”; entre o militar, o policial, e o cidaddo desarmado. Para a
midia, as corridas “pela paz” no Rio, devem funcionar para atrair “pessoas de
todas as classes na luta por uma cidade mais segura”. Junto a essa perspectiva
assimilacionista, na qual a diferenca é controlada e disciplinada pelo esporte,
rearticula-se, ainda, em sintonia com a preservacdo de uma identidade
conciliadora e negociadora, um “nexo” ordem e progresso, como ja analisado
anterioremente neste capitulo.

Nesse ponto, vale curiosamente notar que a largada da primeira corrida,
onde varios militares que haviam estado no Haiti participaram, foi dada no Campo
do Progresso, na Vila Cruzeiro, e o circuito percorrido pelos atletas atravessou
toda a favela, passando pela estrada onde bandidos haviam fugido, ao olhos do
telespectador, durante a ocupacdo do Complexo do Alemao, em 2008. Porém, a
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ultima corrida “Desafio da Paz”, realizada em maio de 2013 no Campo da Ordem
da Vila Cruzeiro, na Penha, foi interrompida por alguns minutos devido a
tiroteios, que levaram varios dos participantes a desistir do desafio™®.

Os discursos, préaticas e identidades articulados nas narrativas de
“pacificacdo” no Rio de Janeiro sdo, como toda construgcdo social, instaveis,
sempre passiveis de contestacdo e mudancas. Os incidentes tragicos recentemente
ocorridos nos confrontos entre a policia e individuos supostamente ligados ao
trafico ttm novamente articulado um discurso da guerra e do “inimigo interno”.
Os casos recentes e emblematicos da morte do pedreiro Amarildo Dias de Souza e
do dancarino Douglas Rafael da Silva Pereira alimentam a discussdo acerca de um
processo de “policializacdo” da vida puablica e, portanto, da UPP enquanto um
projeto de seguranca “falido”.

O temor pelo retorno do crime organizado e por altos niveis de violéncia
em areas “pacificadas” tém apontado os limites e contradi¢cbes das praticas de
“pacificacdo” (Connor, 2014, p. 37). As preocupacdes crescentes quanto a
manutencdo das UPPs apds os mega-eventos de 2014 e 2016 participam da
desestabilizacdo de discursos e praticas “pacificadoras”, de assimilacdo do
“outro”, de integridade do territorio nacional. A imagem de um Rio de Janeiro
convulcionado por manifestacdes anti-UPP, no ambito de amplas contestacGes a
Copa do Mundo no Brasil, com choques violentos entre a populagédo e os agentes
de seguranca (policiais e militares) pertuba a imagem de conciliadora, mediadora

e de ordem e progresso que, historicamente, tem se buscado fixar para o Brasil.

6.5
Considerac®es finais

A maioria dos estudos de Politica Externa Brasileira explicam as decisfes
de politica externa ora a partir de um calculo racional de interesses, definido a
partir de ganhos de poder do estado no sistema internacional, ora a partir de uma
identidade estatal pré-concebida e essencializada, ou, ainda, a partir de uma
combinacdo dessas duas variaveis. Nessa abordagem analitica, a tarefa do

estudioso da politica externa é produzir uma narrativa que explique um dado

164 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/05/tiroteio-na-vila-cruzeiro-rio-assusta-

corredores-do-desafio-da-paz.html.
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comportamento externo do estado, em um tempo e espaco particulares. Em tal
narrativa, uma decisdo de politica externa é concebida como um instrumento por
meio do qual o governo, motivado por diferentes fatores materiais e ideacionais,
decide sobre a a¢do do estado para fora do territério nacional.

As narrativas tradicionais acerca da decisdo do Brasil de participar da atual
missdo da ONU no Haiti delineiam uma paisagem analitica relativamente
polarizada, onde poucos vetores teoricos alternativos sdo cogitados. Ao se
pautarem todas no chamado mainstream tedrico das Relagdes Internacionais, tais
analises refletem uma ontologia e uma epistemologia dominantes no campo da
analise de politica externa. A perspectiva analitica avancada neste capitulo
acrescenta complexidade tedrica aos estudos tradicionais de PEB ao considerar a
“politica externa” ndo como um meio de ligacdo entre dois universos pré-
definidos, mas como um processo social e discursivo que participa, junto a outras
politicas, na definicdo do estado “Brasil” e dos atores que por meio dele agem.
Nessa concepcdo, o analista da politica externa ndo busca aferir o peso dos fatores
materiais e ideacionais sobre 0 comportamento externo do estado e, em seguida,
avaliar as consequéncias objetivas de tal comportamento. Diferentemente, o
analista entende que a compreensdo de uma decisdo de politica externa tambem
deve incluir uma reflexdo acerca dos discursos, praticas e representacdes que
tornam possivel falar de um “interesse” brasileiro e de uma “identidade” do estado
em primeiro lugar.

Assim, os trés movimentos realizados neste capitulo sugerem que a
decisdo brasileira que viabilizou a lideranca militar na MINUSTAH néo pode ser
explicada como um instante especifico e localizado da acdo externa do estado,
resultante de variaveis distintas e objetivas. Argumenta-se que 0 engajamento
inédito do Brasil como lider militar de uma operacdo de estabilizacdo da ONU, é
parte de processos mais complexos, com fortes dimensdes historicas e sociais,
ligados & producdo e reproducdo de uma determinada identidade estatal,
pretendida como dominante.

Os trés movimentos realizados neste capitulo, a serem concebidos de
forma simultanea e integrada, indicam a necessidade de promover no Brasil uma
reflexdo mais consistente sobre as possibilidades e limitacBes das anélises
contemporaneas de politica externa que, em sua maioria, tendem a centrar suas

narrativas essencialmente em torno da dimensdo “externa” da “politica externa”.
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Diferentemente, a narrativa iniciada neste capitulo a partir dos trés mencionados
movimentos se compromete com um esforco de problematizacdo da dimenséo
“politica” do que denominamos de “politica externa”. Tal esfor¢o exige considerar
a relacdo da politica externa oficialmente concebida pelos governos, com 0s
discursos e praticas de indentidade e diferenciacdo que, historicamente, produzem,

e preservam, o “Brasil”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

7
Conclusao

“[FJor a state to end its practices of
representation would be to expose its
lack of pre-discursive foundations; stasis
would be death”. Campbell, 1992: 11

“Em defesa da pacificacdo: ‘Exército ndo é inimigo da populacéo e tem
experiéncia para ocupar a Maré’”. Esse é o titulo de uma grande matéria
veiculada no dia 30 de marco de 2014 no jornal O Globo'®®. Na matéria, 0 General
de Brigada Ronaldo Pierre Cavalcanti Lundgren, chefe do Centro de Operagbes
do Comando Militar do Leste (CML), que esteve a frente dos preparativos da acéo
no Complexo da Maré, afirma que populagdo ndo pode ver o Exército Brasileiro
como inimigo. Segundo ele, a atuacdo dos militares na ocupagdo do Complexo do
Aleméo e na missdo de paz no Haiti mostrou que o Exército tem experiéncia
suficiente em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nas quais as
Forcas Armadas exercem o papel de policia. Em suas palavras,

As operacdes de GLO sdo acdes de policiamento ostensivo. O soldado vai
aprender a patrulhar uma rua, onde ele vai se deparar com cidad&os indo e vindo
para a escola ou para o trabalho. Num conflito com tropas inimigas, a gente
ensina ao soldado como se proteger. Ele ndo pode ser atingido por um tiro do
inimigo. Mas, na GLO, a situacao é bem diferente. O soldado ndo tem o inimigo a
sua frente. Ele tem um cidaddo, um idoso, uma crianca, e, as vezes, o bandido. E

neste momento que devemos ter mais cuidado™®.

165 Disponivel em : http://oglobo.globo.com/rio/populacao-nao-pode-ver-exercito-como-inimigo-
diz-general-que-preparou-acao-na-mare-12035138.

166 Tal discurso ocorreu durante uma palestra sobre as acdes de GLO, promovida pelo Ministério
Pablico Militar (MPM). Ver: http://oglobo.globo.com/rio/populacao-nao-pode-ver-exercito-como-
inimigo-diz-general-que-preparou-acao-na-mare-12035138.
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Ao finalizar sua explicacéo sobre a “nova” forma de atuacdo das Forcas Armadas
do Brasil no periodo pés-ditadura, Ludgren conta que o “Exército alemédo quer
saber como fizemos as operacdes de paz, aqui e no Haiti”®".

Como contado na “Apresentacdo” deste trabalho, as primeiras ideias para
esta tese surgiram no ano de 2010 diante do meu desconforto com diversas
narrativas que faziam associa¢des diretas entre a acdo do Brasil como lider militar
da Missdo de Estabilizacdo da ONU para o Haiti (MINUSTAH) e o engajamento
das Forcas Armadas no contexto de implementacdo das “Unidades de Policia
Pacificadora” (UPP), entdo recentemente estabelecidas no Rio de Janeiro. Esta
tese foi finalizada no ano de 2014, contexto em que se completam dez anos de
lideranca brasileira na MINUSTAH e se coloca em xeque a viabilidade do projeto
das UPPs na capital fluminense enquanto um instrumento nao apenas de melhoria
da seguranca publica, mas de promocdo do desenvolvimento das areas
“pacificadas”. Esse intervalo de quatro anos me permitiu ver de perto o trabalho
das Forcas Armadas brasileiras no Haiti e refletir mais atentamente sobre o
entusiasmo e criticas acerca da acdo das mesmas nos “morros” cariocas €, assim, 0
resgate das doutrinas de GLO. Nesse intervado pude realizar por meio desta tese
um grande exercicio de questionamento ndo sO da participacdo das praticas de
politica externa na estabilizacdo de um determinado “Brasil”, quanto da
artificialidade das fronteiras entre “dentro” e “fora” que conferem sentido as
narrativas dominantes de politica externa.

A imagem abaixo é representativa do esforco interpretativo que realizei
nesta tese. Nesta foto, tirada em maio de 2013 na entrada da exposic¢do “Rondon:
O Marechal da Paz”, montada no Espago Cultural Sergio Vieira de Mello do
Centro Conjunto Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), enxerga-se, em
primeiro plano, o atual comandante do Centro, Coronel Baganha,
cumprimentando “Rondon”. Num segundo plano, cumprimentam-se um soldado
brasileiro da MINUSTAH e um haitiano, vestido com a camisa do Brasil, tal
como pude ver vestidos no Haiti os funcionarios da base do Batalhdo Brasileiro da
MINUSTAH (BRABATT).

67 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/populacao-nao-pode-ver-exercito-como-inimigo-
diz-general-que-preparou-acao-na-mare-12035138#ixzz30y6mfHEO.
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Considerando a foto acima, esta tese procurou construir uma argumentacéo
que possibilitasse compreender a participacdo do Brasil na Missdo de
Estabilizacdo da ONU para o Haiti (MINUSTAH) para além das explicacGes
tradicionais que usualmente partem de um entendimento da politica externa como
resultante de decisdes racionais, interesses objetivos e identidades fixas.
Rompendo com tais premissas, essa tese buscou refletir sobre as condigdes que
tornaram possivel a decisdo do Brasil de liderar o brago militar da MINUSTAH,
em 2004. Ao mesmo tempo, procurou-se compreender como as narrativas de
“pacificagdo” - ou, nos termos das missdes da ONU, de “estabilizacdo” -
funcionam (re)produzindo um determinado “Brasil”, e um determinado “soldado”,
contemporaneamente.

O Capitulo 2 dessa tese se propbs a articular uma breve “historia
intelectual” do campo da Politica Externa, procurando tanto fornecer ao leitor uma
ideia do ecletismo tedrico e da diversidade analitica que caracterizam os estudos
tradicionais de politica externa, quanto ressaltar as principais premissas teoricas e
metodoldégicas que pautam o conhecimento produzido nessa area. Assim,
recuperaram-se 0s momentos e debates chaves que, desde a década de 1950,
ajudaram a constituir o campo de “Analise de Politica Externa” (APE). A
apresentacdo de partes desse percurso intelectual tornou possivel refletir o
afastamento inicial (e possivelmente artificial, segundo alguns autores) entre 0s
estudos de APE e “Politica Internacional” (Kulbakolva, 2001) e compreender

como tem se dado o didlogo entre os estudos de Politica Externa e as teorias de
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Relacbes Internacionais. Tal movimento possibilitou compreender como as
analises convencionais de politica externa, ao mesmo tempo em que concebem o
Estado como uma entidade ndo contingente, coerente e finalizada, partem da
premissa de um “mundo” ontologicamente dividido entre um universo “dentro” e
um universo “fora” do estado.

O Capitulo 3 deste trabalho abordou, em uma primeira parte, a
constituicdo do campo da Politica Externa Brasileira (PEB) e considerou 0s
vetores analiticos e conceituais que tradicionalmente pautam os estudos nesse
dominio. Em uma segunda parte, empreendeu-se uma reflexdo sobre as narrativas
dominantes encontradas na literatura de Politica Externa Brasileira (PEB) acerca
do engajamento do Brasil como lider militar da Missdo de Estabilizacdo da ONU
no Haiti (MINUSTAH). Por meio dessa reflexdo percebeu-se como grande parte
dos estudos empreendidos no Brasil acerca dessa tematica se pautam pela 6tica do
chamado mainstream teorico das RelacOes Internacionais. De fato, a maior parte
das analises elaboradas para explicar a decisdo do Brasil de participar da atual
missdo da ONU no Haiti se liga, de forma mais geral: a) a posicdo relativa
ocupada por um estado na hierarquia de poder do sistema e o desejo brasileiro de
obter mais poder e prestigio no sistema internacional (Diniz, 2005; Vigevani &
Cepaluni, 2007); b) ao surgimento de novas normas de seguranca e intervencgéo e
de processos de mudanca de identidades do Estado em favor da aplicacdo de
principios humanitarios intervencionistas (Souza Neto, 2010; Kenkel, 2011); c) as
expectativas de aumento dos ganhos econémicos e institucionais derivados de
acOes que reforcam a integracdo regional e a chamada cooperacdo “Sul-Sul”
(Hirst, 2007) e d) a construgdo pelo Brasil de um novo etos diplomético
“kantiano”, evidenciado, segundo alguns autores, a constituicdo de uma
“diplomacia solidaria” (Seitenfus, 2006).

A discussdo elaborada no Capitulo 3 evidenciou também como as
diferentes narrativas de PEB acerca do engajamento do Brasil na MINUSTAH
reproduzem uma tradi¢do especifica de analise das relagdes internacionais e da
politica externa. Implicitamente, ou explicitamente, tais narrativas seguem 0s
parametros conceituais e interpretativos que tem historicamente perpassado 0s
entendimentos, diplomaticos e académicos, sobre as formas de insercdo do Brasil
no mundo. As anélises de PEB apresentadas nesse terceiro capitulo reforcam uma

tradicdo analitica onde se busca, fundamentalmente, perguntar e compreender
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“por que” uma decisdo de politica externa foi tomada e quais foram os resultados
alcancados. Tal questionamento s6 € possivel uma vez que os analistas
consideram que o estado age intencionalmente, a partir de interesses claramente
definidos e de uma identidade estavel e previamente dada.

O desejo de narrar uma histéria ndo convencional sobre a “Politica
Externa” contemporanea do Brasil para o Haiti partiu da ideia de que as
representacfes de uma dada politica externa ndo sdo comandadas apenas pelo
contexto em que estdo inseridas. Baseado no(s) entendimento(s) de “politica
externa” elaborados por David Campbell (1992), sugeriu-se, no capitulo 4 desta
tese, compreender a participacdo do Brasil na “pacificacdo” do Haiti a partir de
narrativas historicas e contemporaneas acerca dos processos de diferenciacdo e
assimilacdo de “outros” internos e de producdo da identidade do self “Brasil”, o
gue Campbell chama de “micro politica externa”. Rompendo com 0s
entendimentos convencionais acerca da producgéo da identidade e da diferenca via
praticas de “politica externa”/”’Politica Externa” o capitulo 4 se prop0s a pensar,
sob a influencia de estudos “pds-estruturalistas” sobre os entendimentos e préaticas
de diferenciacdo que tornaram possivel a participacdo do Brasil como lider militar
da MINUSTAH e como tais entendimentos e préaticas - produzidos por narrativas
dominantes acerca da constituicdo do estado - funcionam (re)construindo um
determinado “Brasil” contemporaneamente.

O capitulo 5 elaborou e analisou duas narrativas especificas de “micro
politica externa” envolvidas na construcao do estado no Brasil: a “Pacificacdo dos
indios” e a “Pacificacio das Rebelides Regenciais”. Tais “narrativas de
pacificacdo”, como se preferiu denomina-las, foram pensadas, em conjunto, como
um lécus discursivo e de praticas privilegiado para refletir sobre os discursos e
representacfes dominantes que participam da articulagdo de um determinado
“Brasil” e da sua relacdo com diferentes “outros”. A analise empreendida nesse
capitulo se pautou nas narrativas de construcdo do estado e da nacdo articuladas
em torno de duas figuras iconicas: o Duque de Caxias e 0 Marechal Rondon. As
representacfes (re)produzidas sobre Duque de Caxias e Marechal Rondon
enguanto “soldados da paz”, permitiram argumentar que o “outro”, em relacdo ao
qual um determinado “Brasil” se (re)produz, é frequentemente construido como
uma entidade similar — e, portanto, como assimilavel ao self (Todorov, 1995;
Messari, 2001; Hansen, 2006). E, ainda, se o “outro” do “Brasil” ndo tende a ser


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

244

predominantemente articulado na logica da inimizade, como sugere Campbell
para o caso dos Estados Unidos, o “encontro” entre self e “outro” néo
necessariamente reproduz a logica da guerra, da inimizade, do antagonismo
absoluto, da aniquilagéo.

O conceito e logicas de pacificacdo elaborados no capitulo 5 desta tese
permitiu pensar a “pacificacdo” como uma politica de producdo do estado, que,
entre varias outras politicas, funciona assegurando uma determinada identidade
para o Brasil - e para o (soldado) brasileiro. Compreendida, portanto, enquanto
uma “politica externa” / “Politica Externa” (Campbell, 1992), a “pacificacdo”
constréi um “Brasil” negociador, mediador, conciliador, estabilizador da
diferenca e da paz — tal como articulado, em 2004, na decisdo de liderar
militarmente a MINUSTAH e, ainda, desde 2008, no engajamento do Exército
Brasileiro no projeto das UPPs, no Rio de Janeiro.

O percurso indutivo seguido por esta tese permitiu, no Capitulo 6, iniciar
uma interpretacdo ndo-convencional acerca da participacdo brasileira na atual
missdo da ONU no Haiti. Reconhece-se, nesse ponto, a dificuldade (ou
impossibilidade) de produzir uma narrativa sobre a participagdo do Brasil na
MINUSTAH que ndo reproduza, em sua estrutura e organizacdo textual, as
fronteiras consolidadas em nossa imaginacdo moderna, elas mesmas produtoras
do estado soberano, entre um “dentro” e um “fora”. Nesse caso, se aceita que
parte dos desafios encarados nesta tese recaem sobre a linguagem e a estética do
texto, que devem também seguir um movimento de problematizacdo das
fronteiras, abordado finalmente nesse capitulo a partir de uma discussao entre uma
politica externa de seguranga internacional (MINUSTAH) e uma politica publica
de gestdo da violéncia urbana (UPP).

De diferentes formas, a foto abaixo faz refletir sobre essa questdo e os

movimentos realizados no ultimo capitulo dessa tese.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912325/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912325/CA

245

COMBATE DE PAZ

Ciasais & paz nio earm o sulicianss
Faoi precisoc fazé-la.

Luciane Moreira

b

Nesta imagem, busca-se harmonizar o que €& muitas vezes considerado
impensavel: guerra e paz. Nessa légica o “combate” é forma legitima de fazer a
paz, como sugere a nogdo de “pacificacdo”. O soldado brasileiro que veste o
capacete azul se torna, portanto, aquele que traz a paz tdo desejada ao cenério
“preto-e-branco” posto ao fundo, sem lugar e sem tempo especifico. A narrativa
da “pacificacdo” articulada na capa do livro de Luciano Moreira, publicado em
2010, é parte de processos mdltiplos e continuos de reproducdo de um
determinado Brasil, “(...) that can gain additional relevance in times where there is
a destabilizing rupture in national identity borders” (Campbell, 1992).

Essa tese foi produzida no contexto em que, simultaneamente, as Forgas
Armadas do Brasil completam dez anos de lideranca na MINUSTAH e se
rememora os 50 anos do Golpe Militar no pais. Ambos 0s marcos histéricos
fazem pensar sobre o papel histérico do militar na (des)estabilizacdo de um
determinado Brasil e, portanto, abre novas frentes inter-relacionadas de pesquisa,
que perpassam tanto discussdes relativas ao envolvimento do Exército na préaticas
de seguranca publica quanto os debates mais recentes de seguranca internacional
acerca das operac0es de estabilizacdo realizadas sob a égide da ONU. Assim, esta
tese estimula o dialogo entre diferentes campos de conhecimento tradicionalmente
insulados, como sdo 0s campos da seguranca publica e da seguranca internacional.

Assim, um terreno analiticamente fértil a ser explorado por pesquisas

futuras a partir das reflexdes elaboradas nessa tese diz respeito ao processo de
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“policializacdo” das forcas armadas (Zaverucha, 2008). Ressalta-se que, desde
agosto de 2010, o governo sancionou legalmente a atribuicdo do poder de policia
as Forcas Armadas e, assim, permitiu as chamadas operacfes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO). Tal discussdo converge com um debate importante ligado ao
mandato dos peacekeepers da ONU, qual seja a atribuicdo de funcéo de policia
aos militares que, tal como no caso das forcas brasileiras no Haiti, atuam como
“poliskeeping”, termo sugerido em pesquisa propria anterior. A atuacdo policial
do militar em operacGes de paz permite refletir ndo s6 sobre as inadequacbes que
eventualmente emergem devido a falta de doutrina e treinamento especificos para
exercer fungdes policiais, mas também sobre a participacdo do militar na gestdo
cotidiana da ordem da polis.

Outras pesquisas futuras que poderéo surgir do movimento realizado nesta
tese, no sentido de reescrever o engajamento do Brasil na MINUSTAH, se
relacionam a compreensdo da crescente participacdo de estados do chamado “Sul
Global” nas diversas operacfes da ONU. Desde ja, entende-se ser de extrema
importédncia que tal compreensdo abarque estudos interdisciplinares que
considerem um dialogo das Relagdes Internacionais com a Sociologia, a Historia,
a Antropologia, entre outras disciplinas, e, portanto, ilumine os discursos e
préaticas dos estados pos-coloniais em seus engajamentos na producao da ordem e
da paz internacionais. Tal perspectiva traz a possibilidade de escapar da tentagdo
de analisar 0 modus operandi dos Estados pos-coloniais nas operacdes de paz da
ONU a partir de arcaboucos tedricos e metodoldgicos tradicionalmente utilizados
para compreender as intervencgdes internacionais.

Espera-se que se contribua mais imediatamente para fomentar o potencial
critico dos estudos recentes sobre a participacao do Brasil em outras operagdes da
ONU, tal como se vé recentemente em Guiné Bissau. Nesse caso especifico, pode-
se desde ja interrogar acerca de como o Brasil ndo so entende a operagédo de paz
em curso nesse pais africano, quanto entende o “outro” e a si mesmo, quando
opera transferindo conhecimentos e técnicas de gestdo da ordem e do progresso,
que lhe séo familiares, para espacos e coletividades diversos. Volta-se a pensar,
assim, como afirma Campbell na citacdo que abre essa conclusdo, sobre a
incessante necessidade do estado de recorrer a préticas de representacdo para
estabilizar sua identidade. No caso do Brasil, como estudado nessa tese, pode-se

analisar criticamente como discursos e praticas de “pacificacdo” articulados
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contemporaneamente, “aqui” e “l&”, funcionam reproduzindo um militar/estado
“mediador”, “conciliador”, “integracionista” e “pacifista”.

Espera-se que o exercicio realizado nesta tese tenha contribuido para o
questionamento de uma determinada narrativa de Politica Externa que, ao reificar
as fronteiras entre dois mundos (um “dentro” e outro “fora” do estado), silencia
acerca das multiplas exclusdes e praticas de diferenciacdo entre um self,
permanentemente em construcdo, e um “outro”. Ao colocar em Xxeque 0S
pressupostos que informam a literatura tradicional de Politica Externa Brasileira,
espera-se que esta tese contribua para os esforgos de pesquisa que visam expandir
0s espacos de articulagdo e implementacdo da “politica externa”. Em outras
palavras, por ter lancado luz a artificialidade das fronteiras que conferem sentido
as narrativas dominantes de Politica Externa, a tese pretendeu oferecer uma
contribuicdo para os meritérios, embora ainda escassos, esforcos, de ampliar o

espaco onde a politica e suas multiplas violéncias tém lugar.
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