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3. Um projeto de capitalismo democratico

“As modernas democracias sdo o coroamento da evolug@o das forgas que vimos
de delinear. Nelas os centros de decisdo mais significativos estdo nas maos das
classes capitalistas, detentora dos bens de produgdo. Contudo, o dinamismo

dessas sociedades depende em tltima instancia das aspiragdes e da agressividade

7
das massas trabalhadoras”.

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise sobre o conceito
de democracia nas obras selecionadas de Celso Furtado. Ele sera dividido em duas
partes, porém o argumento central comum perpassara toda a narrativa, diga-se: a
busca pela formulagdo de um “projeto de capitalismo democratico” em duas de
suas obras do inicio dos anos 1960 — “A Pré-Revolugdo Brasileira” (1962) e
“Dialética do Desenvolvimento™ (1964).

A primeira parte - “Uma critica ao processo desenvolvimento brasileiro:
em busca do desenvolvimento social” - pretende demonstrar como estdo presentes
na obra do autor elementos caracteristicos do movimento de “crise do
desenvolvimentismo™” (1961 — 1964) e da busca de uma reformulacdao do projeto
desenvolvimentista, tendo como mote a reflexdo sobre o ‘“desenvolvimento
social”. Iremos apresentar a visao critica do autor ao processo de desenvolvimento
industrial conduzido pelo Estado brasileiro nas décadas anteriores ¢ a necessidade
da formulacdo de uma ‘“‘auténtica politica de desenvolvimento nacional” que
conciliasse rapido desenvolvimento material e liberdade, e cujo nucleo haveria de
ser concebido em termos politico e sociais. Nessa parte comeca a se evidenciar o
carater central que o conceito de democracia passa a ocupar no pensamento do
autor, inicialmente pensado no ambito da necessidade da manutencao institucional
perante rupturas revolucionarias.

A segunda parte do capitulo - “Democracia e Conflito Social” - explicita a
centralidade do conceito de democracia na teoria da mudanga social proposta por
Furtado, e busca compreender — especialmente a partir da andlise da relacao
proposta pelo autor entre os conceitos de democracia, luta de classes e populismo
— o significado do conceito nesse “projeto de capitalismo democratico”. Nesse
ponto, defendemos que esse ¢ reformulado sob uma otica da transformagao social
em oposi¢do a uma ordem institucional percebida como anacrdnica, na qual o

populismo associado ao regime vigente atuaria entorpecendo o desenvolvimento

72 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 67.
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social. Portanto, diferentemente da primeira parte, na qual a énfase do discurso do
autor incide sobre a necessidade da manutencdo institucional, ¢ a mudanga ¢
concebida pela necessidade da elaboragao de um projeto que alie desenvolvimento
e liberdade, o segundo momento ¢ marcado pela critica a elementos do regime
politico brasileiro, e pela elaboragdo tedrica do projeto de capitalismo
democratico em sua proposta reformista.

Tendo como referéncia os tedricos da socialdemocracia — K. Mannheim,
S. Lipset e G. Myrdal -, Furtado incorpora elementos das formulagdes desses
autores em uma interpretacao original, que considera as particularidades das
condigdes politico institucionais do pais, para propor a democratizacao da
democracia politica brasileira pela superacdo do populismo e institui¢do de uma
ordem social baseada no conflito. Ao fim, sustentamos que as caracteristicas de
seu projeto de capitalismo democratico, construido ao longo das obras, denotam
alteragdes em alguns paradigmas do ideario politico desenvolvimentista em suas
vertentes isebianas e pecebistas.

Localizando-se temporalmente em um momento de crise de uma
interpretagdo historico/social do Brasil e forjados sob o signo da inovacao,
defendemos que os documentos analisados neste capitulo nos oferecem indicios
para uma reflexao sobre a historia intelectual brasileira que ultrapassa os limites

deste trabalho.

3.1: Uma critica ao processo de desenvolvimento brasileiro: em
busca do desenvolvimento social

“No momento presente, ja ndo existe duvida que as tensdes causadas pelos
fatores indicados alcangam um ponto critico. Por um lado, o processo
inflacionario desorganizou grande parte das atividades do governo, obrigando-o a
interromper obras de importancia fundamental, por outro lado, os sacrificios
impostos a grandes grupos de populacdo estdo levando ao desespero os mais
resignados. Ja é perfeitamente claro que o desenvolvimento ndo podera continuar
nas linhas que o caracterizaram no ultimo decénio. Estamos em face de um
processo historico que esgotou suas potencialidades dentro de um determinado

73
marco.”

A primeira parte deste capitulo pretende demonstrar como a narrativa de
Furtado expressa elementos que corroboram a ideia da crise do

desenvolvimentismo, € a busca por um “novo projeto de desenvolvimento

" FURTADO, C. “Projeto de ‘manifesto’ das forgas progressistas” (1962). IN: . A Fantasia
Desfeita. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 146.
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nacional”, calcado em uma concepgao de “desenvolvimento social” que teria suas
fundacdes amparadas em bases democraticas.

Nossa narrativa se inicia com a apresentacdo da critica do autor a forma
especifica como se perpetrou o desenvolvimento industrial brasileiro, isto ¢, na
auséncia de uma revolugdo burguesa, e a revelia de uma politica de planejamento
eficaz.

A auséncia de uma politica de planejamento e regulagdo guiada por
principios sociais fez com que o desenvolvimento industrial, apesar de representar
um importante fator de crescimento € modernizacdo da economia, implicasse em
um elevado fardo social. Grande parte da sociedade ndo teve acesso aos
beneficios advindos desse crescimento, o que contribui para a manutencao de um
regime de concentragdo de renda — caracterizando o que Furtado denomina como
“custo social do desenvolvimento”.

Esse custo social somado a crise politico-econdmica do periodo teriam
gerado um aumento do apelo das técnicas de mudanga social de carater
autoritario, o que faz com que Furtado, sob a inspiragdo dos ideais
socialdemocratas, defenda a possibilidade de se conciliar rapido desenvolvimento
material para a coletividade com a manutencao da liberdade individual.

Comeca a se esbogar as bases de um projeto de desenvolvimento que teria
a democracia como alicerce. Nesse momento, a mobilizagdo do conceito estaria
vinculada a defesa da manutencdo institucional, perante movimentos
revolucionarios ou golpistas. Na segunda parte do capitulo sera apresentado o
projeto de capitalismo democratico do autor, o qual, defendemos, repousaria sobre
uma concepgdo especifica do conceito que, associado a luta de classes,

representaria uma inovagao semantica e no ideario politico do periodo.

3.1.2 Industrializagcdo sem uma auténtica politica de industrializagao
(1930 — 1960)

O periodo compreendido entre as décadas de 1930 e os primeiros anos de
1960 ja sdo vistos por Furtado sob um prisma desenvolvimentista, no sentido de
“uma etapa decisiva de desagregacao da economia colonial e de luta pela
conquista de novos caminhos de acesso ao desenvolvimento”. Esse movimento
diria respeito ao esgotamento do modelo de crescimento extensivo baseado na

exportacdo de produtos primdrios € um avanco em dire¢do a uma politica de
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industrializacdo conduzida pela acdo do Estado — ainda que “descontinuada e as
vezes contraditéria”. Se o modelo predominantemente agroexportador ja comeca a
dar sinais de fraqueza no inicio do século XX, o autor argumenta que seu
“complexo ideoldgico” — o cambio, a divida externa, os deficit orgamentarios e os
precos dos produtos de exportacdo — baliza a vida econdmica do pais de maneira
inconteste, at¢ os anos 1930, quando comeca a desvanecer “a miragem de um
desenvolvimento impulsionado por exportagdes crescentes” e inicia-se um “longo
periodo de transi¢ao”.

O dissipar dessa miragem ganharia importante impulso com a crise nos
mercados mundiais em 1929. A Revolucao de 1930 renova a ciipula do poder com
elementos dirigentes dispostos a afastarem-se levemente da economia de
exportacdo. E sdo estes dirigentes que, sem “qualquer diretriz conscientemente
estabelecida”, buscarao formas de controlar a crise caracterizada pelo declinio das
exportacdes e da capacidade de importar. Furtado caracteriza esse movimento
como um “periodo de realismo politico” que ird consolidar o capitalismo
industrial no Brasil. A interpretacao de autor, no inicio da década de 1960, quanto
a politica de industrializacdo brasileira, remete a auséncia de uma “revolucao
classica” no pais — no sentido da superacao da ordem oligarquica por uma ordem
burguesa — e¢ a esse “realismo politico” — explicito na politica de compra e
destruicao dos excedentes da producao de café -, que transfere para o conjunto da
populagdo os prejuizos do setor agroexportador, criando as condigdes para a

acumulagao:

“A partir de 1930, com o colapso da economia colonial, o pais entra numa fase de
modificagdes estruturais irreversiveis, cujo alcance somente muito mais tarde sera
percebido. A politica de ‘defesa’ do café ¢ levada adiante, a despeito da
impossibilidade de conseguir-se qualquer tipo de apoio externo. Estoques
vultuosos serdo acumulados e cérca de oitenta milhdes de sacos destruidos num
ritual de realismo politico que se prolonga por mais de um decénio. O objetivo
dessa politica era aliviar a cafeicultura, transferindo para o conjunto da populagéo
os prejuizos que de outra forma se concentrariam nesse setor. Os efeitos praticos,
entretanto, foram muito mais amplos, pois o que se obteve foi a defesa do nivel
de emprégo nos demais setores, em condigdes de declinio da capacidade para
importar. Assim, como subproduto do realismo na defesa dos interésses
cafeicultores, criaram-se condigdes extremamente favoraveis aos investimentos
ligados ao mercado interno. Parte dai o processo de industrializagdo que permitira
a definitiva superacdo da economia colonial em crise. Desta forma, a
industrializag@o, suporte da nova classe capitalista, ¢ uma decorréncia da crise da
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economia colonial e da forma como esta continua a defender-se, e ndo um fator
L 74
causante dessa crise.”

Assim, o desenvolvimento industrial no Brasil teria sido iniciado,
especialmente, pela conjuntura de decadéncia da economia agroexportadora € uma
ténue mudanca na composi¢ao das classes dirigentes, que adotam um conjunto de
medidas de um “improvisado oportunismo politico”. Essas medidas, que tinham
por objetivo salvaguardar os interesses da cafeicultura, acabam por gerar na
economia brasileira um centro dindmico apoiado no mercado interno, favorecendo

uma industrializacao calcada na substituicdo de importagdes.

“Na fase de transi¢do que se inicia em 1930, as classes que dirigem o pais sdo, no
essencial, as mesmas do periodo anterior. Passardo muitos anos antes que se
tenha consciéncia das modificagdes ocorridas na estrutura econdmica ¢ de que
uma politica visando a consolidar a industrializagdo se torne imprescindivel.
Contudo, o oportunismo politico dos novos dirigentes, muito menos rigidos em
seus esquemas ideoldgicos que os homens de Minas ¢ Sdo Paulo que antes
haviam governado a Republica, abrira indiretamente a porta a industrializagdo. A
partir de entdo, a economia brasileira ja ndo depende, apenas, para crescer, dos
impulsos vindos do exterior.””

No primeiro momento, de “busca de alternativas” (1930 — 1953), Furtado
reforga a ideia da auséncia de uma ‘“‘auténtica politica de industrializagdao”. O
desenvolvimento se apoiava, basicamente, na conjugacao de dois fatores:
substituicdo de importacdes e transferéncia de recursos por meio da inflagao. Essa
ultima propiciara a acumulacdo necessaria a classe capitalista para concentrar

investimentos na industrializacao.

“A acumulagdo se apoiou, basicamente, em um processo inflacionario que, nos
ultimos trés decénios, assumiu varias formas. A inflagdo é o processo de
redistribui¢do da renda, provocado por causas multiplas, mas que sempre opera
em beneficio de grupos ligados aos investimentos.”’®

O desenvolvimento baseado na transferéncia de renda pela inflagao
mostrou-se limitado por minar as potencialidades de expansdao do mercado interno
e gerar um alto custo social. No pos-Segunda Guerra Mundial, mais

especificamente durante o governo do Marechal Dutra, adota-se uma interpretacao

7 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 117.

" Ibid. p. 117.

78 Ibid. p. 120.
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de que a politica de industrializagdo iniciada nos anos 30 fora artificial e implanta-
se uma “politica anti-industrialista”, que leva a rdpida eliminagdo das reservas de
capital acumulados durante os anos de guerra. O diagndstico desse equivoco gera

outra medida equivocada:

“Como consequéncia indireta, tivemos a adogao, a partir de 1948, de uma politica
cambial que veio favorecer de forma ilimitada o setor industrial sem, contudo,
obedecer a diretrizes de uma auténtica politica de industrializagdo. A politica
cambial que praticamos entre 1948 ¢ 1953, se favoreceu as industrias, criou um
clima de investimentos especulativos industriais em beneficio dos setores
manufatureiros de menor essencialidade. Quanto menos essencial um produto
industrial, mais dificil era sua importacgdo e, portanto, mais rentavel sua produgao.
Caminhamos, assim, para uma situagdo de sobreinvestimento em inimeros
setores industriais, particularmente em industrias de menor essencialidade,
enquanto os investimentos nos setores basicos se desenvolviam de forma
totalmente insuficiente.””’

O autor reporta para o inicio dos anos 1950 - tendo como marco a
fundacao do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - 1953) — o
inicio da ampliagdo do papel do Estado, de mero prestador de servigos para
principal agente do desenvolvimento do pais. Nesse momento Furtado diagnostica
que o desenvolvimento econdmico associado a industrializacdo havia se tornado
um imperativo para qualquer governo no Brasil. Ele declara: “a velha estrutura
colonial estd enterrada no passado”. Porém, se anteriormente o autor denotava a
auséncia de uma politica de industrializagdo, nesse segundo momento a autor
comega a se preocupar com o desenvolvimento da estrutura social do Brasil.

Ainda que o Estado, a partir de meados da década de 50, houvesse
assumido um papel protagonista na condug¢do do desenvolvimento, Furtado ird
argumentar que apesar dos avancos na industrializacdo e do crescimento
econdmico auferido desde entdo, nao haviam sido realizadas reformas para

1.7 O conceito de desenvolvimento

viabilizar o efetivo desenvolvimento socia
social em Furtado comporta duas interpretagdes distintas, mas complementares.
Primeiramente, ele remete a um carater/critério social para o desenvolvimento,

associado ao planejamento voltado para a distribuicao da renda e a melhoria das

""FURTADO, C. A pré-revolucio brasileira. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009. p. 81.

® Ainda que careca de uma investigagio mais detida, apontamos para o fato de, em nossa
pesquisa, ndo termos encontrado a mobilizagdo do conceito “desenvolvimento social” em nenhum
outro autor do periodo. O proprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econéomico (BNDE) s6
recebe o “S” de social em sua nomenclatura em 1982.
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condi¢gdes materiais da coletividade — expressa no debate sobre o “custo social do
desenvolvimento” apresentado a seguir. A segunda interpretacdo para o conceito
diz respeito ao desenvolvimento da estrutura social brasileira, que, como veremos,
remete a uma estrutura organizada em classes sociais em conflito — objeto da
segunda parte do capitulo. Ambas as interpretacdes convergem na medida em que
se afastam da visdo proposta por autores desenvolvimentistas na década de 1950,
segundo a qual o desenvolvimento industrial seria elemento que por si so levaria a
uma distribuicao de renda mais justa e ao estabelecimento de uma estrutura social
moderna. A critica do autor & forma como foi promovido o desenvolvimento
brasileiro fica clara em sua apreciacdo negativa sobre o “custo social do

desenvolvimento™.

3.1.3 O custo social do desenvolvimento

O custo social do desenvolvimento seria uma formulagdo baseada na
percepcao de que, apesar do inegavel crescimento econdmico e industrial
brasileiro dos “altimos trés decénios” (1930-1960), esse desenvolvimento foi feito
a revelia da melhoria das condi¢des de vida de grande parte da populacao, devido,

como veremos, especialmente a fatores politicos.

“A primeira dessas questdes diz respeito ao desmedido custo social do
desenvolvimento que se vem realizando no Brasil. A analise econdmica limita-se
a expor friamente a realidade. Sabemos que o desenvolvimento de que tanto nos
orgulhamos, ocorrido nos ultimos decénios, em nada modificou as condigdes de
vida de trés quartas partes da populagdo do pais. Sua caracteristica principal tem
sido uma crescente concentragdo social e geografica da renda. As grandes massas
que trabalham nos campos, ¢ constituem a maioria da populagdo brasileira,
praticamente nenhum beneficio auferiram desse desenvolvimento. Mais ainda:
essas massas viram reduzir-se o seu padrdo de vida, quando confrontado com o
de grupos sociais ocupados no comércio e em outros servicos. O operariado
industrial, que representa uma espécie de classe média dentro da sociedade
brasileira, cresceu em termos absolutos e relativos sem, contudo, melhorar
apreciavelmente o seu padrdo de vida. Também aqui houve piora relativa, pois,
com o grande crescimento do emprego urbano nos servigos, 0s operarios
presenciam a ascensdo de outros grupos sociais, de rendas mais altas.””

A auséncia de um planejamento racional e de mecanismos de fiscalizacao
que submetessem a acdo estatal a critérios sociais acabou por financiar, em nome

da industrializagdo, grupos privilegiados e parasitarios que em nada contribuiram

7 Ibid. pp. 27-28.
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para o desenvolvimento nacional, gerando mecanismos de concentracao de renda

com verbas publicas:

“E ndo somente no que diz respeito a concentragdo de renda o desenvolvimento
vem apresentando aspectos sociais extremamente negativos. Com efeito, a causa
do anacronismo da estrutura agraria, esse desenvolvimento provocou, em muitas
partes, um aumento relativo da renda da terra, premiando grupos parasitarios. Por
outro lado, na auséncia de uma politica consciente que preservasse a agdo do
Estado o seu carater social, improvisou-se, em nome do desenvolvimento, uma
estrutura de subsidios que muitas vezes premiou de preferéncia os investimentos
supérfluos, ou aqueles que vinham permitir, dada sua tendéncia monopolistica,
uma concentragdo ainda maior da riqueza em mao de grupos privilegiados.
Através de simples doagdes de capital, os subsidios cambiais e crediticios
transferiram para umas poucas méos grandes riquezas sociais.”™

Segundo a andlise do autor, uma das causas das grandes tensdes sociais do
periodo remete ao desajuste gerado pelas expectativas criadas com o grande
crescimento econdmico que o pais vivenciava no pos-guerra € o “limitado acesso
permitido aos frutos desse desenvolvimento”. Ele refuta categoricamente os
argumentos de que o desenvolvimento exigiria sacrificios de parte da populagao
inferindo que desenvolvimento também ¢ consumo, logo, a ideia de fazer crescer
o bolo para depois dividi-lo faria parte das “mitologias” mobilizadas
principalmente por economistas para justificar esquemas estanques inspirados no

receituario liberal.

“Ocorre, entretanto, que desenvolvimento também significa criagdo de
expectativa de melhoria para o conjunto da populagdo: aumenta o emprego
urbano rapidamente, intensifica-se a mobilidade social, cresce o efeito
demonstracdo, a simples manutengdo do status social passa a exigir melhoria
permanente das condigdes materiais de vida. Em sintese: o desenvolvimento
projeta-se na consciéncia do povo como um estado de expectativa permanente de
melhoria material. Ora, as circunstancias histéricas em que se vem realizando o
desenvolvimento brasileiro recente criaram condigdes para que se processasse
inusitada concentracdo de renda, tanto geografica quanto setorial e social. O
limitado acesso aos frutos do desenvolvimento a que antes fizemos referéncia é
uma das consequéncias desse fato.”™!

Apesar da conducdo do desenvolvimento ter se dado sob a égide do setor
publico, esse desenvolvimento ¢ viabilizado a partir de um financiamento de
carater “anti-social”, ja que operaria, primordialmente, por endividamento

externo, pela elevagdo de pregos e “remuneracao relativa dos grupos parasitarios”

% Ibid. p. 28.
¥ Ibid. p. 55.
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por meio de subsidios, quando os crescentes investimentos publicos deveriam ser
impulsionados por “recursos colhidos naqueles setores que efetivamente estao
sendo beneficiados pelo desenvolvimento, que ¢ fruto do trabalho de toda a
coletividade.”™

Furtado acompanha o desenvolvimento industrial do Brasil e,
diferentemente do que propunham as formulacdes do ISEB e da CEPAL, tal
desenvolvimento ndo adquire a dimensdo social que era esperada. Para além da
insatisfacdo quanto a distribuicdo dos frutos do desenvolvimento, Furtado ird
defender que a forma como se deu esse rapido desenvolvimento industrial foi
responsavel pelas tensdes sociais que caracterizaram aquele periodo. Com a
implantacdo do capitalismo industrial e a delimitacdo de classes sociais com
interesses antagdnicos, o debate sobre as instituigdes politicas brasileiras e
técnicas de mudanca social adquirem um grau de importancia completamente
nova.

Sua interpretacdo de que o rapido desenvolvimento industrial brasileiro
nao foi acompanhado das necessarias reformas nas instituigdes politicas o fara
refletir sobre os limites desse modelo de desenvolvimento e do funcionamento das
institui¢des do regime politico brasileiro. O autor ird se lancar em um debate em
busca dos principios para o desenvolvimento social. Sua intervencao se dara no
plano das ideias para combater “mitologias politicas” que freavam acdes na
direcdo da criagdo de uma ‘“‘auténtica doutrina do desenvolvimento nacional”.
Nesse sentido, sera feito um esforgo intelectual para conjugar principios marxistas
com os ideais institucionais inspirados na social-democracia, considerando a
particularidade do subdesenvolvimento brasileiro. Essa conjun¢do na busca por
uma “filosofia de a¢dao” culminard com um discurso bem particular para o periodo
— apesar de suas referéncias serem comuns a muitos intelectuais
desenvolvimentistas -, cuja marca serd a defesa de determinada concepcao de
democracia como arranjo institucional que possibilitaria a conjugacao de rapido
desenvolvimento material para a coletividade com a manutengdo da liberdade

individual.

“Para evitar esse dilema entre atitudes antissociais, consciente ou inconsciente,
parte dos economistas com responsabilidade na politica econémica, ¢ mister que

82 Ibid. p. 59.
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alcancemos um mais alto grau de independéncia no plano das formulagdes
tedricas. E necessario que realizemos um esforgo continuado no sentido de
enriquecer e vivificar as teorias econdmicas que nos chegam e mesmo no de
reformula-las, toda vez que as hipoteses convencionais ndo possuam o poder
explicativo necesséario para abarcar a realidade sobre a qual devemos atuar.”®

3.1.4 Desenvolvimento e liberdade

“0O problema fundamental que se apresenta é, portanto, desenvolver técnicas que

permitam alcangar rapidas transformagdes sociais com os padroes de convivéncia
. 84

humana de uma sociedade aberta.”

Conforme apresentado anteriormente, Furtado concebe que o Brasil
encontra-se em uma situagdo de exacerbagdo de tensdes sociais que configuram
uma fase “pré-revolucionaria” na politica brasileira. A grande pressao para o
estabelecimento de um desenvolvimento mais justo € equanime socialmente gera
o crescimento da popularidade de métodos de mudanca social por meio da ruptura
institucional e da superagao do capitalismo, sendo o mais poderoso o marxismo-
leninismo.

A primeira posicao de Furtado perante o debate em torno da democracia
serd o de defesa da manutencdo de um regime democratico. Porém, ao contrario
do que se poderia esperar — considerando a critica marxista ao conceito enquanto
instrumento de dominacao da classe burguesa -, o autor qualifica 0 marxismo
como “estadio superior do humanismo”, carregado do “desejo de liberar o homem
de todas as peias que o escravizam socialmente” e o toma como seu grande
interlocutor na sua busca de uma doutrina da mudanga social. Ele propde uma
interpretagdo particular do marxismo, valorizando elementos que explicariam o

porqué de sua grande penetragdo nas ideias da juventude brasileira do periodo:

“Que vem a ser o marxismo de grande parte de nossa juventude? Creio que
podemos enfeixa-lo em umas poucas atitudes, independente de analise que as
fundamente:

a) o reconhecimento de que a ordem social que ai esta se baseia, em boa medida,
na exploragdo do homem pelo homem, fundando o bem-estar de uma classe,
que abriga muitos parasitas e ociosos, na miséria da grande maioria;

b) o reconhecimento de que a realidade social é historica, portanto, em
permanente mutagdo, devendo a ordem presente se superada, e

% Ibid. p. 85.
8 Ibid. p. 42.
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¢) o reconhecimento de que € possivel identificar os fatores estratégicos que
atuam no processo social, o que abre a porta a politica consciente de
reconstru¢do social.

O ultimo ponto conduz a uma atitude positiva e otimista, com respeito a agao
L. . . 85
politica, que bem corresponde aos anseios da juventude”

[{F4

Furtado argumenta que “¢ impossivel combater frontalmente essa
doutrina, pois ela encerra os anseios profundos do homem moderno”. Isso denota
o esfor¢o do autor em incorporar referéncias sem os constrangimentos ideoldgicos
do periodo. Para além do embate em torno dos quadros da Guerra Fria, no qual as
opgOes para os paises subdesenvolvidos pareciam polarizadas em oposigoes
estanques — laissez-faire ou o total controle estatal sobre os meios de producao -
ele ira buscar uma alternativa prépria de ideologia do desenvolvimento, ¢ que,
mais adiante, mostrar-se-a ainda distinta da ideologia desenvolvimentista da

década anterior:

“Temos o direito de fazer essa reflexdo, com respeito aos fins ultimos que
colimamos, independente da tomada de posi¢do com respeito ao problema da
preeminéncia russa ou americana em respeito aos destinos do mundo. Subordinar
o futuro de nossa cultura as convergéncias de ordem tatica de um ou de outro dos
grandes centros de poder militar moderno ¢ dar a luta perdida de antemao, pela
caréncia total de objetivos proprios finais.”™

O marxismo era valorizado por Furtado em seus ideais e como “guia para
a acdo”, porém, sua postura ¢ critica a universalidade do método revolucionario
implantado na Unido Soviética, ¢ a necessidade de suplantar a democracia e o
capitalismo. Segundo o autor, estava estabelecida no periodo a ideia de que sé
seria possivel atingir rapidos niveis de desenvolvimento material da coletividade,
em paises subdesenvolvidos, a partir de métodos revolucionarios que
pressupunham a supressao de liberdades individuais. Essa “falsa alternativa” era
reforgada por ambos os lados da contenda: os liberais usavam do argumento para
legitimar “o sacrificio das geracdes presentes em beneficio das futuras”, e
algumas correntes do movimento comunista compactuavam da ideia, com base na
experiéncia soviética, para afirmar a necessidade de ruptura com o capitalismo via

ac¢ao revolucionaria:

% Ibid. pp. 30-31.
% Ibid. p. 32.
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“A universalidade com que vem insistindo na referida alternativa decorre de que
ela tem sido deduzida de distintas formas por contendores antagénicos. Aqueles
que se dizem defensores da liberdade deduzem-na de que as modificacdes
estruturais na ordem social, necessarias a uma rapida aceleragdo do
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, vieram sempre emparelhadas com
a supressao das liberdades fundamentais do homem. Aqueles que argumentam do
lado oposto deduzem a mesma alternativa do mesmo fato histérico de que o inico
método eficaz para introduzir as modificagdes sociais necessarias ao rapido
desenvolvimento tem sido a revolucdo de tipo marxista-leninista, que por sua
natureza exige a implantacio de rigida ditadura.”’

O argumento de Furtado, frente a essa suposta alternativa, se funda na
defesa inconteste da manutencao da institucionalidade democratica ¢ na crencga da
possibilidade de conciliagdo entre um rapido desenvolvimento material para a
coletividade e a manutencdo de um regime fundado na liberdade individual, a
partir de reformas politicas no regime brasileiro. Assim, se podemos falar de um
interesse situacional (acima das contradi¢cdes de classe) na obra de Furtado, tal
interesse seria composto pela conjuncao de dois fatores: “humanismo e otimismo
com respeito a evolugdo material da sociedade”; ou “liberdade e desenvolvimento
econdmico”. O conceito de humanismo estaria posto para contrastar com a
concepgdo liberal/individualista do conceito de liberdade, e o desenvolvimento
econdmico atrelado a distribuicdo de renda. Porém, vamos deixar para mais
adiante a discussdo entre objetivos comuns a toda sociedade e conflito social,
democracia e luta de classes. Neste momento nos importa reter que o autor
defende a possibilidade de conjugar esses elementos em oposicdo tanto ao
liberalismo quanto ao marxismo-leninismo.

Sua leitura do marxismo-leninismo nao se da no sentido de uma negacao
intransigente de seus preceitos, mas na critica a sua aplicacdo em sociedades
abertas a participagdo. No caso do Brasil, que contava com um regime
democratico — ainda que limitado, especialmente, pela restricdo de voto dos
analfabetos —, seria necessario tornar efetiva essa democracia e nao derruba-la por

meio de uma revolugao:

“Ter logrado formas superiores de organizagdo politico-social representa uma
conquista pelo menos tdo definitiva quanto haver atingido altos niveis de
desenvolvimento material. Deste ponto de vista, em uma sociedade aberta, onde

¥ Ibid. p. 37.
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foram alcancadas formas de convivéncia social complexas, a revolugdo de tipo
: . R f 88
marxista-leninista representa 6bvio retrocesso politico.”

E ainda:

“Em face do grau de desenvolvimento ja alcangado por nossa estrutura social e

politica, devemos considerar como um retrocesso os métodos revolucionarios que

desembocariam necessariamente em formas politicas ditatoriais sob a égide de
classes sociais, grupos ideoldgicos ou rigidas estruturas partidarias.”™

Portanto, as revolucdes marxistas-leninistas seriam métodos coerentes
quando aplicadas a regimes fechados a participagdo como a Russia tzarista ¢ a
Cuba de Fulgéncio Batista. E interessante apontar que, ao tratar da Revolugio
Cubana e da Unido Soviética, ele reforca a visdo de que nao foram as revolugdes
que fundaram governos ditatoriais, mas que estes as precediam.

No Brasil, porém, a ocorréncia da dualidade na estrutura social brasileira
implicava na existéncia de um setor mais vulnerdvel a adesdo as técnicas
revolucionarias por estar excluido da participagdo institucional: a classe
camponesa. Na auséncia de leis trabalhistas no campo que legitimassem as
manifestagdes da classe camponesa, esta se torna mais suscetivel ao discurso
revolucionario. Nessa formulagdo fica exposta a relagdo que o autor estabelece

entre exclusdo de participagado politica e suscetibilidade a métodos revolucionarios

que demandariam a ruptura institucional:

“nossa sociedade € aberta para a classe operaria, mas ndo para a camponesa. Com
efeito: permite o nosso sistema politico que a classe operaria se organize para
levar adiante, dentro das regras do jogo democratico, as suas reivindicagdes. A
situagdo dos camponeses, entretanto, ¢ completamente diversa. Nao possuindo
qualquer direito, ndo podem ter reivindicagdes legais. Se se organizam, infere-se
que o fazem com fins subversivos. A conclusdo necessaria que temos a tirar é a
de que a sociedade brasileira é rigida em um grande segmento: aquele formado
pelo setor rural. E com respeito a esse segmento € valida a tese de que as técnicas
revolucionarias marxistas-leninistas sdo eficazes.””

No outro front da contenda - avangcando em relagdo as teses cepalinas que
apresentam as bases da critica de Furtado ao laissez-faire -, ele ira se voltar para a
elucidacao de algumas questdes de ordem ideoldgica — que escapariam do campo
da analise econdmica — responsaveis pelas desconfiancas sobre a possibilidade de

superagao do quadro de subdesenvolvimento sob a égide de um planejamento

% Ibid. p. 41.
% Ibid. p. 44.
% Ibid. p. 42.
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democratico. A partir da confrontacao do marxismo-leninismo e das teses liberais
evidencia-se a busca por um projeto de capitalismo democratico fundado na ideia

do bem-estar social:

“Havendo tomado consciéncia de nosso subdesenvolvimento e havendo definido
como aspiragdo maxima a melhoria das condi¢des de vida do povo — objetivo so6
alcancavel através do desenvolvimento econdmico -, fomos inapelavelmente
conduzidos a reformular as fun¢des do Estado. Ao especialista em ciéncia politica
cumpre prestar-nos, a este respeito, valiosa ajuda. Se admitirmos que € objetivo
precipuo a agdo estatal promover padrdes mais altos de bem-estar social, cabe-
nos estabelecer em que condigdes ¢ sob que forma compativel com outros ideais
de convivéncia social postulados podera o Estado, em um pais subdesenvolvido,
alcancar aquele objetivo.”"

Isso posto, o autor afirma que os ideais de convivéncia social seriam os
mesmo nas sociedades de economia desenvolvida e subdesenvolvida, diga-se, o

padrao de sociedade democratica:

“conciliar o maximo de bem-estar econdmico para a maioria ¢ uma rapida
melhoria nas condigdes de vida do povo com um sistema politico baseado no
maximo de liberdade pessoal, inclusive no campo da organizacdo da produgdo.
Em sintese: o padrao da sociedade democratica que vem se aperfeigoando desde o
século passado.””

Porém, se os ideais de convivéncia social seriam os mesmos, para alcanga-
los nos paises subdesenvolvidos seria necessario abandonar o regime do laissez-
faire em setores estratégicos da economia. Nesse caso, a acdo do Estado deveria
estar submetida a uma politica econdmica fundada em uma visdo de conjunto do

processo econdmico em cada contexto histoérico e social - o planejamento.

“Destarte, se bem sejam os mesmo ideais de convivéncia em sociedades
democraticas, de economias desenvolvidas ou subdesenvolvidas, as fun¢des do
Estado, instrumento principal da consecugdo daqueles ideais, podem ser distintas.
Cumpre que se realize um esfor¢o comum — especialistas em ciéncia politica, em
administragdo ¢ economia — para que o problema das fungdes do Estado em um
pais de economia subdesenvolvida seja compreendido & luz dos auténtico ideais
da sociedade democratica. A confusdo existente nesse campo da ciéncia politica
tem sido responsavel pela lentiddo com que avanca entre nds a ideia de
planejamento econémico.””

Nesse ponto cabe-nos apresentar uma importante referéncia de Furtado, o

sociologo Karl Mannheim (1893 — 1947). Suas ideias sdao mobilizadas pelo

! Ibid. p. 88.
%2 Ibid. p. 88.
% Ibid. p. 91.
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economista brasileiro, principalmente no que tange o debate sobre o papel dos
intelectuais e do planejamento na elaboragdo de politicas de desenvolvimento em
um regime democratico.

Em “Liberdade, Poder e Planificagio Democratica” (1951) — citado por
Furtado em “Dialética do Desenvolvimento” - Mannheim estd profundamente
preocupado com a ascensdo de economias planificadas, cujos modelos politicos
econdmicos criticos ao liberalismo se dariam sob regimes fortemente
centralizados e autoritarios — os regimes fascistas na Italia e Alemanha, e o regime
comunista na Unido Soviética. Em meio a Segunda Guerra Mundial, Mannheim
elabora o argumento, frequentemente mobilizado pelos cepalinos - dentre os
quais, Furtado -, de que as “instituicdes sacrossantas” do liberalismo — livre
mercado e livre competi¢do baseados no conceito da propriedade privada sem
intervengdo — seriam “produtos de uma situacdo Unica e transitoria” na histéria. A
crescente desigualdade social e de desenvolvimento entre diferentes nagdes nao
permite mais que as institui¢des do /laissez-faire sejam defendidas como modelo
unico para o desenvolvimento, o que o leva a afirmar: “As alternativas ja ndo sao
‘a planificacdo ou o laissez faire’, sendo ‘planifica para qué?’ e ‘que espécie de
planifica¢io?”.”**

Mannheim dara a resposta para essa questao acrescentando um adjetivo ao
conceito de planificagdo para estabelecer uma oposi¢ao tanto a centralizagao
realizada em regimes autoritdrios quanto a concep¢ao liberal expressa pela
auséncia de intervengao - a “planificacdo democratica”. O autor esta em busca da
constru¢do de um sistema social que comporte planejamento econdmico e

instituigoes livres:

“Se for aceito todo o peso da argumentacdo que acabamos de apresentar, sera
possivel formular entdo o problema social e politico do nosso tempo. Nossa tarefa
consiste em construir um sistema social mediante o planejamento, mas
planejamento de tipo especial: tem que ser planejamento para a liberdade, sujeito
ao controle democratico; planejamento, mas ndo planejamento restricionista que
favoreca os monopolios de grupos, sejam de homens de empresas ou associagdes
operarias, mas ‘planejamento para a plenitude’, isto €, pleno emprego e total
exploracdo dos recursos; com diferenciagdo de recompensas ¢ status, sobre a base
da genuina igualdade mais que do privilégio; planejamento ndo para uma
sociedade sem classes, mas para uma sociedade que suprima os extremos de
riqueza e pobreza; planejamento para padrées culturais sem ‘nivelamento por
baixo’ - uma transi¢do planejada, favorecendo o progresso, sem suprimir o que ha

%4 MANNHEIM, Karl. Liberdade, Poder e Planificacio Democratica. Sdo Paulo: Ed. Mestre
Jou, 1972. p. 26.
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de valioso na tradicdo; planejamento que neutralize os perigos de uma sociedade
de massa, coordenando os instrumentos de controle social, mas s6 interferindo
nos casos de deterioragdo institucional ou moral, definidos por critérios coletivos;
planejamento para o equilibrio entre a centralizagdo e a dispersdo do poder;
planejamento para a transformacdo gradual da sociedade, a fim de estimular o
desenvolvimento da personalidade: em resumo, planejamento mas ndo
arregimenta¢do.””’

Nessa citagdo fica clara a preocupacao do autor em relagdo a excessiva
centralizagdo ou arregimentagdo por parte do Estado. Como dissemos
anteriormente, ele estava escrevendo a série de artigos que compdem seu livro
durante a Segunda Guerra Mundial, profundamente impactado com a ascensao de
regimes totalitdrios. Assim, o planejamento por ele proposto teria como uma
grande preocupacao o estabelecimento de limites na centralizagdo e intervengao
estatais, a0 mesmo tempo em que postula a necessidade de abandono do laissez-
faire nas economias subdesenvolvidas. Elementos que sdo perfeitamente
incorporados por Furtado em sua visao do planejamento, como fica claro neste

trecho:

“0O caso da economia subdesenvolvida, entretanto, ¢ distinto. A acdo estatal ndo
vem coibir a atuagdo do empresario privado; vem criar condigdes para que este
surja ou se consolide. Tal objetivo, contudo, ndo podera ser alcangado se a agdo
do Estado se realizar de forma improvisada e assistematica. Para que o Estado
possa entrar no momento devido e sair na ocasido oportuna, deve armar-se de
uma visdo de conjunto do processo econdmico. E € a isso que chamamos de
planejamento. Destarte, para alcangar os auténticos objetivos da sociedade
democratica, em um pais subdesenvolvido, o planejamento pode ser
indispensavel. A defesa do laissez-faire ¢ a luta contra a agdo planejada do
Estado, em tais condigdes, resultam de uma confusdo entre os ideais de
convivéncia social e a forma que os mesmos assumem correntemente em
estruturas sociais altamente integradas. Nao deixa de ser sintomatico de nosso
subdesenvolvimento o fato de que muitos de nossos economistas de maior
prestigio aceitem os métodos de restricdo do laissez-faire das economias
desenvolvidas mas se revoltem contra o tipo de restricdo necessaria em
economias subdesenvolvidas.””®

A defesa de Furtado quanto a necessidade da manutencao de um regime
democratico e da solucdo reformista, em oposicdo aos métodos marxistas-
leninistas, guarda grande semelhanga a interpretacio de Mannheim das
“incoeréncias” dessa doutrina, baseada na interpretagdo do “socialismo real”,

quando o autor afirma:

95 11
Ibid. p. 49.
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“o primitivo diagnostico revoluciondrio equivocou-se em trés pontos: 1) em uma
sociedade industrial complexa, a extrema esquerda tem poucas chances de chegar
ao poder, a menos que ela se encontre em profunda desintegracdo; 2) o
preconceito da teoria da revolu¢do marxista com a classe média provoca a
alienacdo de consideraveis parte da populagdo sobre as quais o fascismo deposita
suas esperancas; 3) outrossim, e isto é o fator mais importante, ndo sé se
dissolveu na Riussia a ditadura supostamente ‘provisoria’, mas também pode-se
pressupor que nunca se dissolvera em qualquer experiéncia social baseada na
ditadura™’

E sua defesa do reformismo:

“A tnica possibilidade de que o ideal de liberdade continue vivo no espirito dos
governantes, reside na permanéncia ¢ no apoio das institui¢cdes livres. A falacia
perigosa da argumentagdo comunista consiste em que seus campedes prometem
pagar cada polegada de liberdade perdida durante o periodo intermediario da
ditadura, com um cheque sem data contra um futuro melhor. Mas, a esta altura, ja
aprendemos que toda melhoria é infinitamente mais valiosa se conseguida
gradativamente, em condi¢des de liberdade e acordo democratico, do que se foi
paga com sacrificio das institui¢des livres ¢ da mentalidade amante da liberdade
que as acompanha.”®

A implantacdo da proposta de uma planificagdo democratica sob os
moldes mannheimeanos dependeria da atuacdo fundamental de atores sociais
diferenciados: os intelectuais. Diferenciados porque Mannheim concebia a
necessidade da atuacdo de uma “intelligentsia socialmente desligada”, ou seja,
desvinculada dos interesses classistas, € que, compreendendo racionalmente os
processos histdricos, politicos e econdmicos, seria capaz de intervir com a
elaboragdo de uma doutrina — planejamento democratico - em nome do
desenvolvimento social. Essa formulagdo esta presente de maneira vivaz na obra
de Furtado quando ele afirma, nas primeiras linhas da introdugdo de “Dialética do

Desenvolvimento™:

“A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tdo grande como no
presente. Essa responsabilidade vem sendo traida pela acdo de uns e omissao de
outros.” [...] “Por seu lado, o cientista social, a quem cabe projetar alguma luz
soObre as provaveis consequéncias das agdes dos responsaveis pela salvaguarda do
interésse publico — o que pode significar prevenir em tempo atos que, por terem
sido praticados com inconsciéncia, ndo sdo menores crimes contra a coletividade
-, ¢ o grande omisso da época presente, por comodismo ou covardia. Nao se
pretende que exista uma moral dos intelectuais por cima de quaisquer escalas de
valores, as quais estdo necessariamente inseridas nalgum contexto social. Mas,

" MANNHEIM, K. Op. Cit. p. 48.
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ndo se pode desconhecer que o intelectual tem uma responsabilidade social
particular, sendo como é o Unico elemento dentro de uma sociedade que nao
somente pode, mas deve sobrepor-se aos condicionantes sociais mais imediatos
do comportamento individual. Isto lhe faculta mover-se num plano de
racionalidade mais elevado e lhe outorga uma responsabilidade téda especial: a
da inteligéncia. Porque tem essa responsabilidade, o intelectual ndo se pode negar
ver mais longe do que lhe facultam as lealdades de grupo e as vinculagdes da
cultura. Seu compromisso supremo é com a dignidade da pessoa humana.””

Apesar da referéncia a necessidade de se regular os niveis de controle
estatal, ¢ do apelo democratico na apropriagdo da ideia de planejamento de
Mannheim por Furtado, alguns autores atribuem uma ligagdo entre a concepgao de
Estado e do “papel” dos intelectuais nas obras de Furtado ao pensamento
autoritario.

E esse o caso de Reginaldo Moraes, que interpreta a apropriagdo das
formulagdes de Mannheim por Furtado, especialmente em relagdo ao papel do
intelectual e a racionalizacao do projeto de planejamento democratico de maneira
um tanto controversa. Em seu livro “Celso Furtado — O subdesenvolvimento e as
ideias da Cepal” (1995), e sua tese de doutorado “Planejamento: democracia ou
ditadura? Intelectuais e reformas sdcio-econdmicas no pos-guerra” (1987) Moraes
centra sua analise na fun¢do da participacao dos intelectuais, das elites e do
Estado nos escritos politicos de Furtado. O autor argumenta que, para o
economista cepalino, caberia “ao Estado dizer como se devem portar os
individuos (sobretudo os dominados), enquadrando-os previamente em
corporagdes; a0 mesmo tempo em que cabe a alguns individuos ‘sentir o social’ e
‘representar’ os interesses coletivos no interior desse aparato de Estado™'*. Desta
forma, o autor desenvolvimentista atribuiria um papel de vanguarda para as elites

no controle do Estado, enquanto representante dos interesses gerais:

“Com algumas diferengas de matiz, as teorias desenvolvimentistas apelavam a
uma espécie de infantilizagdo da sociedade, educada pelo Estado. Cabe, porém,
dizer que, nesse imaginario, alguns sdo mais infantis do que outros. Dos
dirigentes, por exemplo, exige-se (e a eles se atribui) habilidade, lucidez,
autoridade, retiddo e virtudes conexas. Dos dominados exige-se sobretudo a
disciplina e o sacrificio, eventualmente apelidados, ‘a esquerda’, de ‘consciéncia
historica daquilo que é objetivamente possivel’.”'"!

% FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
pp- 9-10.

100 MORAES, R. Celso Furtado - O subdesenvolvimento ¢ as Idéias da Cepal. Sdo Paulo: Atica,
1995. p. 91.
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E, na mesma dire¢ao, ao relacionar as ideias de Furtado ¢ Mannheim:

“Acima das particularidades e dos partidos, o intelectual possui, na sociedade,
uma funcgdo decisiva: ele prepara o consenso, isto €, o ponto para o qual as
vontades se inclinam. Ou deveriam se inclinar. A ressalva ¢ justificada pelo fato
de que o consenso pode ndo se fazer presente nos atos e pensamentos dos
individuos empiricamente situados. A elite, diz Furtado, antecipa o consenso e
prepara o caminho para que ele se produza.” [...] No ideario de Mannheim e
Furtado, tudo se passa como se o intelectual produzisse as formas institucionais
que tornariam enfim possivel a efetivagdo do consenso.”'"

Rosa Maria Vieira, em “Celso Furtado: os intelectuais, a politica e o
planejamento na teoria do subdesenvolvimento” (2003), busca estabelecer
ligagdes entre as ideias defendidas por Furtado, sobretudo em seus textos dos anos
60, e o pensamento autoritario brasileiro — mais especificamente Oliveira Vianna
e Azevedo Amaral — no tocante a relagdo entre intelectuais e Estado em projetos
de construcdo nacional. De forma mais apropriada que Moraes, a autora
estabelece relagdes pertinentes entre os autores, mas, a n0sso ver, em pontos que
nao dao conta de atribuir um viés autoritario aos escritos de Furtado. Apesar de
alegar que o “tratamento dispensado a questdo do Estado ¢ produto das
‘determinagdes brasileiras’ no ideario cepalino de Furtado”, e que essas
determinagdes remetem a tradicdo cuja andlise social € proposta pela chave da
“nacdo inconclusa”, a autora reconhece a presenca de elementos inovadores no
pensamento do autor “que vao da forma intelectual de expressao do projeto
nacional — a andlise macro-economica -, passando pela identidade entre nagao e
desenvolvimento, com base na industrializagdo auto-sustentada, até chegar a uma
visdo substantiva da questio democratica™'*®

Ao analisar os supostos tragos autoritarios no pensamento de Furtado,
Cepéda, em seu estudo sobre aspectos politicos da obra de Celso Furtado, ird

argumentar com bastante precisao que:

“A adocdo de uma perspectiva de publicizar a atividade do Estado, como
portadora de uma logica acima da esfera privada foi varias vezes detectada como
expressdo de um viés autoritario, e estendida, sem maiores cuidados, a todas as

2 MORAES, R. Planejamento: democracia ou ditadura? Intelectuais e reformas socio-
econdmicas no poés-guerra. Sdo Paulo: Tese de doutorado apresentada ao departamento de filosofia
da USP, 1987. p. 250.

% VIEIRA, R. M. Celso Furtado: os intelectuais, a politica ¢ o planejamento na teoria do
subdesenvolvimento”. Sdo Paulo: FGV, Escola de administragdo de empresas de Sao Paulo, 2003.
pp. 117-118.
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correntes que postulavam a acg@o estatal como relevante para a mudanga da
. . 104
realidade nacional.”

Como apontamos anteriormente, e pretendemos demonstrar mais adiante,
o projeto de desenvolvimento proposto por Furtado estaria intrinsecamente
relacionado com um projeto de democratizacdo da sociedade brasileira. Uma
formulacdo como a proposta por Moraes - que cita diretamente os documentos
que estamos analisando — s6 nos parece possivel de ser concebida quando se
ignora grande parte da argumentacdo apresentada nos seus escritos da década de
1960.' Este trabalho apresenta uma interpretacio na direcio diametralmente
oposta a proposta do autor referido. Argumentamos que a €nfase de Furtado na
defesa da democratizagdo da sociedade civil contempla, inclusive, uma critica a
exacerbagdo dos poderes do Estado, em sua interpretacdo do populismo. Nesse
sentido, conceberia uma aguerrida defesa da democratizagdo da sociedade por
meio da instituicdo de uma ordem social conflitiva, com a garantia da participacao
autonoma dos trabalhadores, que — arriscamo-nos a afirmar - sé encontraria
paralelo em trabalhos concebidos apds o golpe militar, quando, sob um governo
autoritario, hd& um grande movimento de reflexdo em torno do conceito de
democracia.

A proposta de intervengdo dos intelectuais por Furtado ndo se daria pelo
controle do Estado. Certamente, o autor ¢ defensor da ideia da instituicdo de
profissionais técnicos para operar cargos também técnicos no governo, porém nao
se sustenta o argumento tecnocratico da supremacia da racionalidade técnica

perante a esfera politica.'®

% CEPEDA, V. A. Raizes do pensamento politico de Celso Furtado: desenvolvimento,
nacionalidade e Estado democratico. Sdo Paulo: Dissertacdo de mestrado apresentada no programa
de po6s-graduacdo em ciéncia politica da Universidade de Sao Paulo (USP), 1998. p. 177.

1% De fato, apesar da grande erudicio mostrada pelo autor, evidente em sua narrativa e na fluidez
de suas remigdes aos autores classicos, Moraes constroi seus argumentos repetindo diversas vezes
certas citagdes — sendo que, em algumas delas, Furtado estaria se referindo a URSS —, e
singelamente ignora grande parte da argumentacdo do autor cepalino, no sentido da institui¢do de
uma ordem democratica baseada no conflito, que comporte a luta de classes, além da sua defesa do
aumento da participagdo das classes trabalhadoras. Pontos esses que sdo objetos deste estudo e que
buscaremos iluminar adiante.

19 Ainda que a figura do técnico socialmente desligado esteja presente na obra furtadeana, nio se
sustenta a ideia de uma instancia tecnocratica superior a politica. Um exemplo da relagdo entre
saber técnico e politico: “E dever do economista, particularmente aquele que atua no plano da
politica econdmica, encarar a realidade desarmado de preconceitos doutrinarios, diagnosticar essa
realidade através do pensamento reflexivo e ndo do raciocinio intencional. Nisso reside a diferenca
principal entre a contribuicdo do economista, para a tomada de consciéncia da realidade, ¢ a agdo
de um politico profissional leigo. Contudo, se o economista parte de postulados doutrinarios, sua
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Como ficarad evidente mais adiante, no momento de agravamento da crise
politico-economica e ideologica — pensando no esgotamento/revisdo de
pressupostos do desenvolvimentismo —, Furtado convoca os intelectuais para
formular um novo projeto de desenvolvimento calcado, fundamentalmente, em
uma concepcao na qual o interesse social cada vez mais seria representado pelos
interesses das classes trabalhadoras. A 1ideia do intelectual socialmente
desvinculado era invocada, justamente, por esse poder afastar-se dos interesses de
sua classe de origem — a burguesia — e defender reformas na direcao da
democratizagdo das instituigdes, ja que os interesses das classes dominantes

mostravam-se cada vez mais antissociais:

“Dispomos hoje em dia de alguns instrumentos de analise que nos capacitam para
observar €sses processos, identificar os fatores estratégicos em dada circunstancia
historica e para formular hipdteses sobre as tendéncias gerais mais provaveis, o
que nos torna de alguma forma responsaveis pelo curso dos acontecimentos se
estamos inseridos nesse processo historico. Com efeito, se podemos de alguma
forma ir mais longe do que simplesmente compreender o que esta ocorrendo, pois
ja podemos prever as tendéncias basicas dessas ocorréncias, ¢ ndo interferimos
em favor das solugdes de menor custo social, 0 minimo que se podera dizer dos
estudiosos de ciéncias sociais € que estiveram a servigo de interésses de grupos e
classes contra seu proprio povo ¢ que trairam a maior de tédas as
responsabilidades que é a da inteligéncia.”'"’

E, no mesmo sentido:

“E com respeito a um processo historico que pode e deve ser orientado, porque
conhecido em suas causagoes e tendéncias basicas, que cabe falar da revolugdo
brasileira. Nao de um movimento que deva necessariamente escapar a qualquer
controle, impondo-se como um fenéomeno da natureza se impunha ao homem
primitivo, mas como uma transformagao que custara ao proprio povo tanto menos
quanto éste esteja esclarecido sobre as forgas em agado e preparado para exigir dos
grupos que detém o poder politico medidas que, no momento oportuno, podem
efetivar-se sem o recurso a violéncia. Quanto mais amplamente se difundir a
inteligéncia do que esta ocorrendo e mais nitida se tornar a consciéncia de que os
interésses que movem os grupos dirigentes conflitam com as forgas que
impulsionam o desenvolvimento social e refletem as aspiragdes populares, menor
serd o custo que, em ultima instancia, pagara a coletividade para cumprir o
processo de transformagdes estruturais.'®

atuacdo pode ser socialmente muito menos valida do que a do politico leigo dotado de boa
intui¢do.” FURTADO, C. A pré-revolucio brasileira. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009.
p. 85.

"7 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 144.

1% 1bid. p. 145.
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A partir da ideia de busca por um novo plano de desenvolvimento nacional
iremos adentrar na discussdo do autor quanto as bases de um projeto de

capitalismo democratico.

3.2 Democracia e luta de classes

“Assim, continuamos a falar de planejamento econémico como se se tratasse de
um problema entre técnicas elaboradas por habeis economistas, quando o
planejamento pressupoe a formulagdo de politica e uma atitude com respeito ao
grau de racionalidade que se deseja alcancar em politica econémica. Ora, ndo
cabe pensar em politica sendo em térmos de fatdres que condicionam o exercicio
do poder, o que exige superar os ‘modelos analiticos’ e abordar a atividade
humana concreta dentro de uma realidade historica.”'”

A ideia de que o desenvolvimento industrial nao fora acompanhado de um
equivalente desenvolvimento social sintetiza a critica de Furtado ao modelo de
desenvolvimento perpetrado nos decénios anteriores. Influenciado por autores
associados a social-democracia, ele passa a buscar os elementos que determinam o
desenvolvimento da estrutura social em regimes democraticos. A partir dessa
pesquisa, o autor ird apresentar uma concep¢ao de democracia baseada na luta de
classes como elemento dindmico do desenvolvimento social, e ao qual estaria
submetido o préprio desenvolvimento econdmico.

O caso brasileiro, enquanto pais subdesenvolvido, teria particularidades
em seu desenvolvimento, o que leva o autor a analisar detidamente o regime
politico e as estruturas sociais do pais sob o prisma da democracia e do
populismo. Essa andlise conduz a uma critica as instituicdes brasileiras e a defesa
de um projeto reformista de cunho democratico, baseado no fortalecimento da
sociedade civil, segundo o qual a participagdo e autonomia das classes
trabalhadoras fariam delas as responsaveis pelo dinamismo do processo produtivo

e pela atualizacao das institui¢des politicas.

3.2.1 A democracia e o desenvolvimento do capitalismo

A questdo fundamental da crise do desenvolvimentismo, expressa na

relagdo entre desenvolvimento industrial e desenvolvimento social, ocupa lugar

1% 1bid. p. 80.
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central na reflexdo de Furtado em seus textos da década de 1960. Observamos
anteriormente a critica do autor ao desenvolvimento brasileiro a partir da década
de 1930 e seu grande custo social. Como forma de superar esse modelo de
desenvolvimento, Furtado ira formular uma teoria da mudancga social baseada em
um projeto de capitalismo democratico, de maneira a conciliar desenvolvimento
econdmico e social com a manutencao da liberdade individual. Para isso, o autor
ird realizar uma andlise histérica do desenvolvimento do capitalismo e de suas
institui¢des politicas.

Nessa analise, sua primeira constatacao € a de que inovagdes tecnologicas
introduzidas na cultura material poriam em marcha uma série de reagdes na
superestrutura de valores da sociedade. Seguindo Marx, ele propde que o
desenvolvimento do capitalismo industrial teve como consequéncia a organiza¢ao
de uma dindmica na qual desenvolvimento economico e luta de classes estao
intimamente ligados. Inovacgdes tecnoldgicas geraram conflitos entre classes
sociais organizadas, que geram demanda por investimentos em inovagoes
tecnologicas. A difusdo de inovagdes, ao alterar as relagdes de produgado,
aumentando a concorréncia entre produtores, teria seus principais efeitos na
estrutura social pela pressao exercida sobre os salarios dos trabalhadores, o que
contribuia para uma crescente articulacdo de classes sociais com interesses
antagdénicos em relacao a divisdo do produto: a classe capitalista, proprietaria dos

bens de producao e a classe dos trabalhadores assalariados.

“Nas sociedades em que predomina a propriedade privada dos meios de
producdo, os conflitos resultantes da introdugdo de inovagdes nos processos
produtivos tendem a transformar-se em conflitos de classes sociais. Como a
difusdo das inovagdes acirra a concorréncia entre produtores, a luta déstes pela
sobrevivéncia exige um rigoroso policiamento dos custos de producdo, ou seja,
exerce pressdo sObre os saldrios ou provoca a criagdo de desemprégo. Desta
forma, se bem a concorréncia seja entre produtores, seus efeitos ultimos se
traduzem em conflitos entre proprietarios de bens de produgdo ¢ assalariados.
Tomando consciéncia de que os objetivos que buscam se excluem, pois se trata
de uma divisdo do produto, os dois grupos tendem a uma articulagdo crescente,
transformando-se em classes que se organizam para uma luta que, nas sociedades
capitalistas, assume significagdo decisiva no processo social.”'"°

O aperfeicoamento das técnicas de producdo geraria um excedente a ser

utilizado de, pelo menos, duas maneiras distintas: aumento da capacidade

9 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 30.
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produtiva — por meio da apropriagdo e reinvestimentos pelos proprietarios dos
meios de produgdo - ou melhoria imediata do bem-estar social da coletividade -
pelo aumento de salarios e beneficios sociais. Na prevaléncia da propriedade
privada dos meios de produgdo, as classes dirigentes procuraram reter grande
parte desse excedente com a finalidade de aumentar seu poder. Essa apropriagao,
por sua vez, gera uma pressao das classes trabalhadoras na forma de pressao
organizada visando o compartilhamento desse excedente. Em reagdo a essa
pressao, as classes dirigentes buscaram investir ainda mais em tecnologia para
diminuir sua dependéncia dos trabalhadores insatisfeitos. Sob esse raciocinio, a
propria pressao dos trabalhadores impde que os produtores invistam em
tecnologia e desenvolvam os mecanismos de produgao.

Entretanto, segundo a leitura do autor, “em si mesmas, essas inovacgoes
tecnologicas sao um fator de desemprego, atuando como forca depressiva sobre a
economia”. Ou seja, se o emprego de tecnologia para automatizagdo usado para
diminuir a pressdo dos trabalhadores gera depressio na economia, esse
“instrumento de dominagao” teria um alcance limitado em sua utilizagdo. Sem
poder investir indefinidamente em tecnologia como forma de inibir a pressdao da
mao de obra, e necessitando de uma valvula de escape para esta, a solucao
encontrada pelas classes dirigentes capitalistas ao longo da histéria teria se dado
no sentido de abertura das esferas de decisdes econOmicas e politicas para
representantes das classes trabalhadoras.

A interpretagdo que Furtado faz do desenvolvimento do capitalismo parte
do principio de que, quando fundado sob um arcabouco institucional
aberto/democratico, ou seja, que comporte a luta de classes, ele leva a uma

progressiva democratizacao da sociedade:

“A interagdo dessas for¢as deve-se que, nesse tipo de sociedade, o
exercicio do poder tenda a autolimitar-se. A classe capitalista mantém sua
posi¢do de comando através de um mecanismo que leva a sociedade a autolimitar
seu consumo (processo de poupanga) em beneficio de grupos minoritarios, o que
a pde em antagonismo com as classes trabalhadoras. Por outro lado, estas, na
medida em que tomam consciéncia de classe e reconhecem o antagonismo dos
grupos capitalistas, tentam aumentar sua participagdo no produto, abrindo o
caminho para as modificacdes estruturais que decorrerdo da introdug@o de novas
técnicas. A existéncia de antagonismos de classe €, assim, inerente ao processo de
crescimento deste tipo de sociedade. A isto se devem a divisdo espontanea de
alguns centros de decisdo e o mecanismo de autolimitagdo no exercicio do poder.
Sendo embora uma sociedade no essencial dirigida por uma classe, a democracia
capitalista tem como caracteristica fundamental essa autolimitagdo no exercicio
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do poder. As tentativas de fazé-la monolitica ou autoritaria, no plano politico, t€ém
levado a estagnagdo econdmica, seja a um desvio no processo de crescimento,
com a agressdo externa ou outro fim ndo econdmico atuando como polo
dinamico. Esses desvios tém conduzido, inexoravelmente, a um impasse no plano
econdmico.”!"!

Nesse sentido, a luta de classes ndo seria um fator de entorpecimento do
desenvolvimento, pelo contrario, o desenvolvimento tecnologico € econdmico
dependeria desse conflito que, por sua vez, levava a ampliacdo das instituigoes
politicas. O capitalismo submetido a um arcabouco institucional democratico ¢
visto pelo autor como padrao de organizacao social dinamico, que conduziria a
permanente transformacdo dos elementos infraestruturais como decorréncia dos
conflitos sociais criados pelo processo produtivo.

O capitalismo industrial gerou as condi¢des — urbanizagdo e massas de
trabalhadores assalariados sujeitos ao desemprego periddico — para a gestagao da
consciéncia da classe assalariada, baseada nos antagonismos de interesses dessa,
perante os interesses dos detentores dos meios de produgdo. Desse modo, o
conflito entre classes sociais organizadas e conscientes da impossibilidade de
conciliacao de seus interesses deixa de ser uma forma qualquer de conflito social,
dentre as muitas formas de conflitos existentes, para tornar-se elemento de
fundamental importancia para o desenvolvimento do capitalismo e suas

institui¢des politicas:

“Pela primeira vez o principal elemento motor no processo historico deixa de ser
os conflitos entre faccdes das classes dominantes, pertencentes a um mesmo
grupamento politico ou a grupamentos diversos, para ser os conflitos
engendrados pela propria organizagdo social. Trata-se, portanto, de um tipo de
sociedade sujeita a uma instabilidade interna muito maior do que as anteriores, o
que se traduz numa atividade politica muito mais intensa, e que exige
participacdo de setores bem mais amplos da populagdo. O papel do Estado dentro
deste novo tipo de sociedade adquire um relevo extraordinario”'

Portanto, segundo o autor, o desenvolvimento do capitalismo industrial

determina duas importantes consequéncias no plano politico:

“Por um lado, a maior instabilidade social interna decorrente da luta de classes
exigiu a criagdo de estruturas politicas muito mais flexiveis, a fim de que o poder
mantivesse aquéle minimo de legitimidade exigido, por outro lado, o

" 1bid. pp. 67-68.
"2 1bid. p. 39.
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enriquecimento da sociedade fé€z aumentar enormemente as necessidades
coletivas, o que exigiu um inusitado crescimento do aparelho estatal prestador de
servicos. Os regimes democraticos modernos sdo o resultado da agdo convergente
dessas duas forcas.”'"”

Ou seja, Furtado estabelece um raciocinio no qual o desenvolvimento do
capitalismo gera a luta entre classes sociais que, quando representada no plano
politico, contribui para a expansdao do desenvolvimento econdmico e social.
Assim, segundo essa formulagdo, o proprio desenvolvimento depende da
flexibilidade das instituicdes politicas, no sentido da ampliagdo da participacao
para garantir a institui¢ao do conflito por direitos sociais e distribuicdo de renda.
Portanto, mesmo que o Estado seja concebido como, “em boa medida o
instrumento de uma dessas classes [dominantes]”, ele estaria intrinsecamente
comprometido — e constrangido pela pressdao das classes trabalhadoras - com a
necessidade de constante flexibilizacdo de suas instituigdes para ndo comprometer
o desenvolvimento. Chegamos a uma importante conclusdo: na proposta de
Furtado, a luta de classes e o conflito social sao vistos como elementos perenes do
desenvolvimento capitalista. Diferentemente do pensamento marxista, que
determina a intensificacao da contradi¢dao de classes até o estabelecimento de um
quadro de conflito que sé viria a ser superado pela revolucao, Furtado acredita que
a institucionaliza¢do da luta de classes a torna um elemento de dinamismo nos
regimes democratico-capitalistas.''*

Nesse ponto cabe-nos apresentar uma obra referenciada por Furtado, cujo
embate com alguns de seus elementos nos permitirdo tracar, posteriormente,
importante interpretacdo sobre apropriacoes e inovagdes conceituais. “The

Political Man” (1960), obra do socidlogo norte-americano Seymour M. Lipset,

"5 1bid. p. 41.

"4 Esse ¢ um ponto da formulagdo do autor que apresenta interpretagdes divergentes. Alguns
autores afirmam - especialmente ao relacionar a proposta de Furtado com a de Gunnar Myrdal -
que em dado momento do desenvolvimento do capitalismo os conflitos sociais tenderiam a
diminuir ou até cessar. No6s propomos que Furtado, apesar de certamente influenciado pelo
economista sueco, diverge dele nesse quesito, como fica claro na citacdo a seguir: “Se a luta de
classes constitui elemento motor basico no desenvolvimento das sociedades de economia
capitalista industrial, caberia perguntar se essa luta tendeu a intensificar-se ou a debilitar-se com o
desenvolvimento do capitalismo.” [...] “As instituigdes politicas se abriram de forma crescente a
participagdo da classe trabalhadora organizada em partidos politicos e os conflitos sociais
passaram a ter uma expressdo de natureza principalmente sindical. Nenhuma evidencia existe,
entretanto, de que ésses conflitos se ajam reduzido, seja nesse periodo, seja nos subsequentes.”
FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. p.
44,
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havia sido recentemente publicada e propunha uma reflexdo sobre a relagao entre
moderniza¢do, democracia ¢ conflitos sociais.

Lipset foi um importante representante da Teoria da Modernizagcdo a
refletir sobre a conjuncao desses fatores em inicios dos anos 1960. Sua analise
baseava-se na tentativa de compreender como uma sociedade pode comportar os
conflitos sociais sem comprometer a legitimidade do Estado e a coesdo social. A
resposta que se delineia ao longo da obra ¢ calcada na defesa de um arcabouco
institucional democratico, que permitisse a manifestagao do conflito social dentro
de um quadro normativo. Porém, a complexidade do argumento estd na proposta
de que a manutengdo de um regime democratico dependeria, em grande medida,
da modernizagao das estruturas economicas € sociais.

Dentro do referencial dos teoricos da Modernizagao, Lipset concebe a
relacdo entre modernizagao e democracia de forma direta. A modernizagao seria
um processo, expresso por diversas varidveis politico-econdmicas — urbanizagao,
educagdo, comunicacao de massa, burocratizacao, etc. -, que conduz a sociedade
de um estagio tradicional para o moderno, sendo o advento da estabilidade
democratica o ponto culminante desse processo.'"”

E importante ressaltar que as formulagdes de Lipset, no sentido proposto
acima, passam por uma visao linear do desenvolvimento — propria dos tedricos da
Modernizagao -, segundo a qual, o subdesenvolvimento seria um estagio atrasado
em comparacao aos paises centrais. Uma diferenca dessa abordagem em relacao
as interpretacdes formuladas pela CEPAL, por Prebisch, Furtado ou Myrdal, ¢ o
fato de que, ainda que o autor aceite a necessidade de maior intervencao estatal
nas economias subdesenvolvidas - para diminui¢do da desigualdade de renda -,
essa necessidade ndo se daria pela situacao do pais perante a Divisdo Internacional
do Trabalho, mas porque nos paises centrais o “processo de nivelamento” da
renda ocorreu com o “incremento global da renda nacional” e ndo com a
“transferéncia” dos mais ricos para os mais pobres, como tende a ser o caso nas
economias subdesenvolvidas.''®

Esse tipo de raciocinio serve de fundamento para outra importante

formulacao construida nessa obra. A inferéncia que a desigualdade de renda teria

ST IMONGI, F. Introdugio IN: DAHL, R. Poliarquia: Participacdo e oposi¢do. Sdo Paulo: Ed.
da Universidade de Sao Paulo, 2005. p. 13.
16 Cf. LIPSET, S. O homem politico. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 64.
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uma “relagdo mais direta com o extremismo [politico] do que a pobreza
absoluta”.'"’

Logo, tendo como paradigma as nag¢des desenvolvidas, existiria uma
relacdo direta entre o incremento da modernizagdo de uma sociedade e a
possibilidade de se obter/manter um regime democratico. Isso ndo implica que
essa relacdo sempre se efetive, ou que um pais que se desenvolva
economicamente, obrigatoriamente, tornar-se-ia democratico. A relagdo entre
modernizagdo e democratizagdo se daria da seguinte maneira: o desenvolvimento
econdmico alteraria a estrutura social de determinada sociedade diminuindo
numericamente seus estratos economicamente inferiores € aumentando os estratos
médios. Esses ultimos seriam muito mais propensos a adotar medidas eleitorais,
gradualistas e reformistas do que métodos extremistas e revoluciondrios -
relacionados com os estratos baixos da piramide social e a grande desigualdade de
renda e direitos.'"®

Esse modelo pressupde que a modernizacao gera uma alteragao no conflito
social sob a égide das classes médias. Limongi denota para a falta de autonomia

da esfera politica nesse modelo, afirmando que:

“A modernizacdo tudo decide e para aqueles interessados em favorecer a
democratizacdo sé resta apoiar esse processo. Nao ha agdo politica que possa
contribuir de maneira direta para a democracia. A acdo possivel ¢ indireta, via
apoio a modernizagdo.”""

Ainda que tenhamos reforcado as diferengas entre a interpretacdo do ISEB
e dos teoricos da modernizacao, nao deixa de haver um eixo em comum nas duas
formulacdes, dada a énfase concedida a questdio do desenvolvimento
econdmico/industrial como elemento capaz de modernizar também as estruturas
sociais. Assim como para no pensamento desenvolvimentista, em Lipset, o debate
sobre as institui¢cdes politicas teria uma importancia secundaria.

Lipset afirma que, além do desenvolvimento econdmico, a manutengdo de
um regime democratico dependeria da articulacdo de duas categorias: a

legitimidade e a eficécia.

"7 1bid. p. 63.
8 Cf. Ibid. p. 66.
"9 IMONG], F. Op. Cit. p. 15.
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“A estabilidade de qualquer democracia depende ndao s6 do
desenvolvimento econdmico, mas também da eficacia e legitimidade do seu
sistema politico. A eficacia significa o desempenho real, a medida em que
sistema satisfaz as fungdes basicas de Govérno, tal como a grande maioria da
populagdo e poderosos grupos nela abrangidos (seja as grandes empresas
comerciais ou as forcas armadas) as encaram. A legitimidade envolve a
capacidade do sistema para engendrar ¢ manter a crenga de que as institui¢des
politicas vigentes sdo as mais apropriadas para a sociedade. A medida em que os
sistemas politicos democraticos contemporaneos sdo legitimos depende, em
grande parte, da maneira como t€m sido resolvidos os problemas basicos que
historicamente tém dividido a sociedade.”'*

Em sua analise dessas categorias ele afirma que “a eficacia ¢
primordialmente instrumental, a legitimidade ¢ avaliativa”, logo, os “grupos
encaram um sistema politico como legitimo ou ilegitimo segundo o modo como
seus valores se ajustam aos deles.”'?' A partir desse argumento, o desenrolar da
obra em questdo nos indica que, ao problematizar a relacdo entre democracia e
conflitos sociais Lipset estd, em geral, muito mais preocupado com o0s
mecanismos de estabilidade e manutencao das institui¢des democraticas do que

propriamente com as formas de mudanca social e transformagdes institucionais.

Outra passagem sobre a relacdo entre conflito e legitimidade ilustra esse enfoque:

“Como a existéncia de um Estado moderado de conflito constitui, de fato, outra
maneira de definir uma democracia legitima, ndo surpreendera que os principais
fatores determinantes de tal estado 6timo estejam intimamente relacionados com
os que produzem a legitimidade, considerada em térmos de continuidade de
simbolos e status. O carater e conteudo das principais clivagens que afetam a
estabilidade politica de uma sociedade sdo amplamente determinados pelos
fatores historicos que influenciaram a maneira como as principais questoes que
dividiram a sociedade foram resolvidas ou ficaram por resolver no decurso do
tempo.”'*

Ainda que a distribui¢do de renda, a ampliagcdo da participagdo politica e o
universalismo de ideologias e crencas politicas sejam elementos valorizados pelo
autor, sua €nfase nos elementos de legitimidade e eficacia denota que a sua visao
do conflito social é pautada por uma concepcdo elitista da democracia.'” O

conflito operaria, especialmente, entre as elites politicas, sendo a principal

201 IPSET, S. Op. Cit. p. 78.

2! 1bid. p. 78.

22 1bid. p. 84.

'3 Um interessante artigo que debate o lugar do conflito na teoria democratica contemporéinea ver:
VITULLO, G. O lugar do conflito na teoria democratica contemporanea. Sergipe: Revista Tomo,
n° 10, 2007.
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preocupagdo a manutengdo dos elementos conservadores que sustentam a
legitimidade.

Furtado ird incorporar de Lipset alguns elementos de sua anélise,
principalmente no tocante a relacdo entre desenvolvimento e democracia.
Entretanto, como nos indica Cepéda, sua interpretacdo (de Furtado) confere a

democracia uma conotagao mais central e ativa neste arranjo:

“Entre Furtado e Lipset a identidade de temas se daria sobre a correlagdo
entre desenvolvimento e democracia, embora em Lipset a idéia central é de que a
democracia existe como expressdo do arranjo institucional mais comum nos
paises desenvolvidos, enquanto em Furtado ela é um dos mecanismos
proponentes do desenvolvimento econdmico. Mas de maneira geral, todos estes
autores estdo se movimentando num campo tedrico que capta e organiza as
transformacgdes da evolugdo do capitalismo posterior a depressdo de 1929 e ao
final das guerras mundiais [...]""**

Isto posto, defendemos que, para Furtado, o conflito social teria uma
dimensdo muito mais importante no tocante a mudanga social e ao
desenvolvimento econdmico, que a dispensada pelo socidlogo norte-americano. E,
por outra, ainda que o autor brasileiro conceba a necessidade de preservagdo de
elementos de “legitimidade”, aos moldes de Lipset, o conflito social em Furtado
teria como principais atores as classes trabalhadoras, como pretendemos
demonstrar mais adiante.

Voltemos a interpretacio de Furtado quanto ao desenvolvimento do
capitalismo e das institui¢des politicas. Talvez a grande influéncia da reflexdo de
Lipset sobre o autor brasileiro, remeta a necessidade de preservagao de elementos
de “legitimidade” em meio ao conflito social. Furtado concebe o papel do Estado
enquanto mantenedor do status quo, no sentido da defesa de privilégios das
classes dirigentes. Porém, essa nao seria uma defesa da manutengao de todos os
privilégios das classes dirigentes, mas dos privilégios que ndo representariam um
impedimento para o desenvolvimento econdmico e social. Nao s6 o conflito
social, mas também os privilégios seriam caracteristicas intrinsecas da democracia
capitalista.

Mesmo com o desenvolvimento das instituigdes democraticas nessas

sociedades, o conflito ndo diminui, mas passa a ser organizado em “grupos de

124 CEPEDA, V. A. Op. Cit. p. 229.
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pressao de atuagdo permanente” como sindicatos e partidos politicos. Economia
capitalista sem conflitos s6 com o fascismo.

Por outro lado, quanto ao complexo de privilégios das classes dominantes,
o autor argumenta que nenhuma sociedade que os eliminou conseguiu instituir
uma “ordem autenticamente democratica”, na qual esteja sempre garantido o
direito de contestagdo aos grupos ocupantes do poder. Entretanto, o
desenvolvimento da sociedade democratica dependeria da “progressiva
eliminagdo daqueles privilégios que passavam a operar anti-socialmente”, ou seja,

que comprometam o desenvolvimento econdmico e social.

Desta forma, o especifico do Estado democratico de base capitalista ndo é
propriamente uma tendéncia a elimina¢do dos privilégios. Pelo contrario, os
grupos privilegiados podem nele crescer e conservar seu poder. Sua caracteristica
essencial ¢ a tendéncia a eliminacdo daqueles privilégios que entorpecem o
desenvolvimento das forgas produtivas, razdo pela qual deve estar aberto a agdo
de todos os grupos que, integrados no processo produtivo, busquem aumentar sua
participacdo na renda, seja através de concorréncia, seja exercendo pressiao
organizada no mercado de mao-de-obra. O marco institucional deve, portanto, ser
suficientemente flexivel e ter a aptiddo necessaria para reformar-se toda vez que a
pressdo gerada pelos conflitos alcance aquele ponto em que a convivéncia social
se torna inviavel. O impulso que induz a esse permanente reformar-se € o
consenso geral de que existe um interesse social por cima dos grupos e classes, ¢
a diretriz desse interesse social estd dada pelo desenvolvimento das forgas
produtivas.”'®

O debate sobre como operaria um “interesse social” acima dos interesses
de classes nos exige uma reflexao mais detida. Como apontamos anteriormente - €
iremos desenvolver mais a frente - Furtado considera a luta de classes em seus
interesses antagdnicos como elemento dindmico do desenvolvimento. Entdo como
estaria posta essa ideia da convergéncia de interesses com o desenvolvimento das
forgas produtivas? Nessa questdo, Furtado ¢ tributario de ideias propostas pelo
economista sueco Gunnar Myrdal, em seu livro “Teoria Economica e Regides
Subdesenvolvidas” (1957). Assim como Mannheim, Myrdal acredita que o “j6go

das forcas de mercado opera no sentido da desigualdade”'®

, tanto em nivel
internacional quanto regional. A teoria econdmica ortodoxa, seguindo um modelo
explicativo de “equilibrio estatico”, serviria para corroborar teorias que interessam

as classes dominantes no sentido da manutencdo do status quo. Assim, Myrdal

' FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
pp. 45-46.

2 MYRDAL, G. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. 2. ed. - Rio de Janeiro : Saga
1968. p. 51.
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propde um modelo de “causacdo circular e acumulativa” para a compreensao da

mudanca social:

“Meu ponto de partida, formulado inicialmente em térmos negativos, é a asser¢do
de que a nogdo de equilibrio estavel é normalmente uma falsa analogia que se
estabelece quando se formula a teoria que visa explicar a mudanga no sistema
social. O que esta errado, ao se aplicar a hipdtese do equilibrio estavel a realidade
social, é a propria idéia de quo o processo social tende a uma posi¢do que se
possa descrever como estado de equilibrio entre for¢as. Por tras dessa idéia,
encontra-se outra hipdtese, ainda mais fundamental, de que a mudanca tende a
provocar reagdes que operam em sentido oposto ao da primeira mudanga.

A idéia que pretendo é a de que, ao contrario, em geral ndo se verifica essa
tendéncia a auto-estabilizagao automatica no sistema social. O sistema ndo se
move, espontanemente, entre forcas, na direcdo de um estado de equilibrio, mas,
constantemente, se afasta dessa posicdo. Em geral, uma transformagdo néo
provoca mudangas compensatorias, mas, antes, as que sustentam e conduzem o
sistema, com mais intensidade, na mesma dire¢do da mudanca original. Em
virtude dessa causagdo circular, o processo social tende a tornar-se acumulativo e,
muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua velocidade”'?’

Essa maneira de conceber a mudanca social nos ¢ particularmente
interessante, pois permite compreender como Myrdal consegue mobilizar a ideia
do nacionalismo — enquanto busca de um interesse comum e doutrina de coesao
interna -, e, a0 mesmo tempo, conceber a luta de classes como condigdo para o

desenvolvimento em um regime democratico, como explicita Mantega:

“Entdo, na opinido de Myrdal, o motor do desenvolvimento ¢ a mobilizagdo das
forgas internas para substituir as instituicdes politicas atrasadas pelo moderno
Estado planificador e mobilizador. O regime politico que melhor se coaduna com
essa proposta ¢ a democracia ocidental, que constituiria a base de sustentagdo
para medidas politicas igualitarias. E aqui estamos diante de um outro aspecto
fundamental do pensamento do Myrdal, ndo apenas porque ele influiu
decisivamente na  constituicdlo do  projeto  politico do nacional-
desenvolvimentismo, como também em virtude de sua contribui¢do para chamar
a atengdo para a dinamica de classes do processo social. Segundo Myrdal, no
regime democratico as massas podem organizar-se para reivindicar melhores
condig¢des de vida, pressionando os empresarios para elevar a produtividade dos
empreendimentos econémicos.”' >

Portanto, o nacionalismo de Myrdal ndo nega os interesses antagdnicos
que movem a luta de classes, mas diz respeito a defini¢do de interesses
independentes perante os paises desenvolvidos € a ado¢do pelo Estado de ideais
igualitarios — por pressao das classes mais pobres em defesa de seus interesses -

que conduzam ao desenvolvimento nacional. Porém, o autor sueco afirma que,

27 1bid. p. 34.
" MANTEGA, G. Op. Cit. p. 55.
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com o estabelecimento do “Estado de bem-estar”, o conflito social tenderia a
diminuir - movimento que, como vimos, ndo se consuma na interpretacao de
Furtado.

Na mesma chave de Myrdal, reforcamos que, se Furtado defende que o
desenvolvimento das for¢as produtivas € um “interesse social por cima dos grupos
e classes”, isso nao implica em uma contradi¢do no sentido da negagdo dos
interesses antagonicos das classes em conflito. Como apresentamos
anteriormente, em diversas passagens o autor reforca o antagonismo entre o0s
interesses das classes dominantes e trabalhadoras, sendo, inclusive, a tomada de
consciéncia desse antagonismo de interesses elemento fundamental para a
emancipagdo da classe trabalhadora da dominacao populista — tema do proximo
item. Acontece que, perante a estagnacdo, o desenvolvimento das forcas
produtivas seria um interesse compartilhado. Diferentemente do
pensamento esbocado no ISEB, segundo o qual a contradi¢do capital-trabalho
seria secundaria, Furtado defende que essa seria um fator que impulsionaria o
desenvolvimento. Nao existe, em sua interpretacdo, a possibilidade do
estabelecimento de uma alianca de classes entre burguesia industrial e a classe
trabalhadora. Alegamos que o argumento da defesa de um interesse geral tem um
importante peso como artificio retérico, dirigido especialmente para as classes
dominantes, que conduz, novamente, a necessidade de que se realizem reformas
no sentido da ampliagdo da participagdo politica e de direitos sociais, como
condig¢do para dar continuidade ao desenvolvimento das forcas produtivas e evitar
a estagnacdo. Ou seja, a modernizacdo das relagdes sociais — ou o
desenvolvimento social — com a instauragdo de um arcabougo institucional que

permitisse a luta de classes seria condi¢do para o desenvolvimento econdmico.'”

1291 embremos que Furtado atrela o desenvolvimento das forcas produtivas a mecanismos de
autolimitagdo — que serdo melhor apresentados logo adiante. Ele afirma que um desenvolvimento
econdémico sustentado dependeria de forgas na direcdo da acumulagdo e outras na de distribuigao.
Podemos encontrar criticas pertinentes a esse argumento que, em ultima analise, atrela a
concentragdo de renda — acumulagdo sem distribuicdo - a estagnacdo em: MANTEGA, G. Op. Cit.;
e OLIVEIRA, F de. A economia brasileira: critica a razio dualista. 4. ed. - Petropolis : Vozes,
1981.; Sendo que a propria experiéncia do “milagre econdomico” no periodo da ditadura fez essa
ideia cair por terra, ja que se presenciou altas taxas de crescimento com “arrocho” salarial para os
trabalhadores.

“Nessas condigdes, a concentragdo de renda e a consequente queda relativa da renda dos
assalariados estava perfeitamente de acordo com a nova composicdo da demanda nacional. Isso
significa que o avango da acumulagdo industrial consolidara o0 modo especificamente capitalista de
produgdo no Brasil, e com ele um perfil da demanda mais adequado aos interesses da valorizagao
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Porém, mesmo defendendo o conflito de classes, atribuimos ao ato de fala
de Furtado um grande cuidado retorico na tentativa de evitar a ruptura
institucional por meio de um golpe. Se, por um lado, o autor atrela a manutengao
do desenvolvimento as reformas e ampliacdo da participagdo dos trabalhadores,
por outro, ele defende que a “causa do progresso das liberdades nas sociedades
democraticas-capitalistas foi a crescente estabilidade institucional destas”. Com
isso, uma vez mais, o autor descarta a possibilidade de rompimentos
revolucionarios com a ordem institucional, defendendo a “estabilidade” pela
flexibilizacdo de seus marcos. A defesa da estabilidade também ndo implica na
negacao do conflito social, mas na sua institucionalizacdo, justamente pela visao
que Furtado tem dos “elementos de conten¢ao” nos movimentos revolucionarios

perpetrados nas democracia capitalistas:

“Na quase totalidade das democracias capitalistas, as transformagdes de maior
relevancia no marco institucional tém sido realizadas por processos politicos
extralegais, isto €, por movimentos revolucionarios. Estes movimentos resultam,
via de regra, de rupturas dentro das classes dirigentes e constituem, na maioria
dos casos, uma forma de precipitar transformagdes inevitaveis, prevenindo uma
maior agravagdo de tensdes sociais que poderiam provocar movimentos de maior
profundidade na estrutura social e por em risco a posi¢do daquelas classes. Desta
forma, os movimentos revolucionarios se entrelagam e muitas vezes se apoiam
mutuamente forgas orientadas nos sentido de remover obstaculos ao
desenvolvimento com outras que visam entorpecer o auténtico processo de
democratizacdo. Assim, certas conquistas sociais sdo conseguidas ao mesmo
tempo em que se limita, por meios obliquos, a representatividade popular no
governo. Como essa redugdo na representatividade do governo tera
consequéncias em todo o processo social, reduzindo a elasticidade institucional e
freando o acesso a outras conquistas sociais, o avango logrado pelo caminho
revolucionario tera sido apenas aparente.”"*’

O autor argumenta que os papéis das classes sociais em conflito nas
democracias capitalistas seguiriam um padrdo: as classes dominantes lutam para
preservar seus privilégios, e as classes trabalhadoras para aumentar sua
participagdo politica e na divisdo do produto social. As primeiras t€ém seus
interesses atrelados a conservagdo das institui¢oes, € as segundas, ao demandarem
maior participagdo politica e no produto social, emprestam o dinamismo

necessario ao desenvolvimento econdmico e das instituicdes politicas. Porém,

do capital, com a demanda dos assalariados perfeitamente subordinada aos investimentos e
secundaria em relagdo a demanda capitalista.” MANTEGA, G. Op. Cit. p. 99.

Y FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 74.
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para garantir a continuidade do desenvolvimento econdmico, seria do interesse
dos dominantes, em momentos de agravacdo das tensdes sociais, flexibilizar as
institui¢des, enquanto seria do interesse dos trabalhadores que o conflito
permaneg¢a no ambito institucional.

Ao questionar a estrutura politica da Unido Soviética, Furtado argumenta
que a maquina burocratica se encarrega do papel que cabe as classes proprietarias
nas democracias burguesas — a estabilidade institucional -, mas se pergunta, “a
quem cabera o papel desempenhado a classe trabalhadora nas sociedades
burguesas de por em xeque o que esta estabelecido?”.

Portanto, o papel das classes dirigentes seria o de zelar pela manutengao
institucional, eliminando os privilégios antissociais responsaveis por comprometer
o desenvolvimento — tido como objetivo de seu interesse — e, de tempos em
tempos, reformar as instituicdes, no sentido da sua flexibilizagdo — como resposta
a pressao das classes trabalhadoras. Agora, para compreendermos o papel das
classes assalariadas “de por em xeque o que estd estabelecido”, precisamos
analisar a interpretagdo de Furtado sobre o processo de formagao de consciéncia
dessa classe, voltando, para isso, ao debate sobre os ‘“mecanismos de
autolimitacdo” que operariam nas sociedades capitalistas e democraticas, ou seja,
cujas institui¢des politicas comportam o conflito de classes.

Ao tratar das consequéncias da incorporacao de novas tecnologias no
conflito social, indicamos que Furtado argumenta que o desenvolvimento
dependeria de duas forcas antagdnicas em relagdo ao uso do produto social: a
acumulagao e a distribui¢ao.

A interacdo desses fatores se daria da seguinte forma:

“Contudo, ndo apenas da acumulag@o depende o desenvolvimento. Apoia-se este,
igualmente, na for¢a dindmica que surge nas sociedades sob a forma de impulso
para a melhoria das condigdes de vida. Se o incremento do produto, decorrente da
acumulagdo, permanecesse indefinidamente concentrado nas maos dos pequenos
grupos dirigentes, o processo de formagdo de capital tenderia a um ponto de
saturagio. E porque parte aprecidvel desse novo produto se distribui entre as
massas trabalhadoras que o desenvolvimento pode seguir adiante. Essas massas
trabalhadoras tendem a consumir a totalidade daquilo que lhes chaga as maos e
logo tomam a consciéncia de que estdo submetidas a um regime de permanente
racionamento na satisfacdo de suas necessidades. Percebem que o mecanismo de
autolimitag@o, que a sociedade se impde, opera de forma discriminatéria contra
aqueles grupos que, como fonte de renda, tém apenas o seu trabalho.”"!

B bid. p. 64.
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Conforme as classes assalariadas vao adquirindo consciéncia de seus
113 A . . : 9 ~ :
auténticos objetivos” e atuando com formas de pressdo organizada para o
aumento de sua participagdo na distribuicao do produto, Furtado argumenta que o
polo dinamico do desenvolvimento tem a tendéncia de se deslocar para o lado
dessas classes, enquanto responsaveis pelo mecanismo de autolimitagao da

acumulagdo pelos grupos minoritarios.

“A solug@o dos conflitos de classes pela imposig¢ao da vontade da propria classe
capitalista tornou-se mais e mais anti-social, na medida em que o
desenvolvimento passou a depender do dinamismo e agressividade da classe
trabalhadora. Quanto mais se desenvolve a economia capitalista, mais os
interesses da classe trabalhadora corporificam os da coletividade total. Menos
capacitada se torna, por conseguinte, a classe capitalista para interpretar os reais
interesses sociais. Dai que a greve se haja transformado no instrumento
fundamental de convivéncia social na democracia capitalista.”'**

A formula de Furtado, segundo a qual, com o desenvolvimento da
consciéncia da classe trabalhadora e das instituicdes politicas, os interesses dessa
classe passam a representar os interesses sociais da coletividade, nos permite
chegar a duas conclusdes: a primeira seria a de que os ideais politicos defendidos
pelo autor equivalem a um “governo representativo de base popular”; e a segunda
¢ que, como o desenvolvimento seria subordinado ao movimento de distribuicao —
e nao somente da acumulacdo — e a manutengdo/expansdo de um regime
democratico, pois a for¢a para essa distribui¢ao adviria da pressao das classes
trabalhadoras, essas classes seriam as portadoras do elemento dindmico para o
desenvolvimento. Mesmo que o desenvolvimento, em oposicao a estagnacao, seja
um interesse social por cima das classes, ainda assim o antagonismo de interesses
vigora - a classe capitalista defendera politicas em prol da acumulagdo e as classes
trabalhadoras da distribuigao.

Apesar de toda essa apresentagdo indicar a crenca do autor quanto ao
desenvolvimento das institui¢des politicas no ambito do sistema capitalista, nao
poderia estar presente nessa elaboracdo uma ideia da perfectibilidade do
capitalismo. Como dissemos no inicio da apresentacdo, Furtado acredita no
desenvolvimento econdmico e social dentro dos quadros do capitalismo, porém,

esses dependeriam — ainda mais no caso das economias subdesenvolvidas —

52 1bid. p. 68.
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fundamentalmente, do estabelecimento de uma dindmica democratica e
participativa das diversas classes sociais, para garantir que o Estado represente o
“Interesse social” perante interesses particulares do mercado e das classes
dominantes. A forma de estabelecer essa dinamica seria a partir de reformas que
propiciassem “o aumento da participagdo ¢ do poder do povo nos centros de
decisdo do pais”.

Vamos destacar a énfase dada pelo autor na necessidade de reformas no
quadro politico brasileiro e suas instituigdes, buscando demonstrar que existiria
em seu raciocinio uma separacao nas esferas de intervengdo do Estado. Se por um
lado esse deve ser particularmente ativo no planejamento do desenvolvimento
industrial, na regulacdo das relacdes econOmicas e na efetivacdo das reformas
politicas, a razdo de ser dessas ultimas seria justamente beneficiar a sociedade
civil com autonomia e for¢a para fazer valer suas reivindicagdes. A seguir, ao
tratarmos da questdo do populismo e do projeto de capitalismo democratico de
Furtado, ficara mais clara sua critica a intervengdo do Estado na regulagdo das
relacdes sociais.

Longe de legitimar um “Estado demiurgo”, guiado por uma intelligentsia,
com um carater elitista, autoritdrio e representante dos interesses da burguesia
industrial, como sugerem alguns autores, defendemos que a intervengdo desse —
para além dos mecanismos de regulagdo da economia -, se daria sob os auspicios
do Governo Federal e da intelligentsia, de maneira pontual - nesse momento de
crise - visando garantir a realiza¢ao de reformas que fortalecam os mecanismos de
participacdo da sociedade civil. Diferentemente de Lipset, para quem a
democracia seria decorréncia da modernizacao, Furtado esta defendendo acdes
politicas para o estabelecimento de uma “democracia auténtica” e uma ordem
social que comporte o conflito como mecanismo de promog¢dao do
desenvolvimento social. Nesse sentido, iremos apresentar o diagndstico do autor
sobre os fatores que constrangeriam o desenvolvimento da estrutura social
brasileira.

Nossa interpretagdo € que, a partir de seu exame sobre a relagdo entre as
classes sociais nos sistemas subdesenvolvidos — em especial no caso do Brasil -,
delineia-se uma critica ao regime politico brasileiro, ou seja, a forma como

operariam as instituigdes democraticas no pais, sob o prisma do conceito de
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populismo. Essa discussao nos permitira ir mais adiante na analise da apreciagao

sobre a forma como o autor mobiliza o conceito de democracia.

3.2.2 Subdesenvolvimento, democracia e populismo: uma critica ao

regime politico e as classes dominantes no Brasil

De meados da década de 1950 até o Golpe Militar de 1964, as poucas
analises perpetradas pelos intelectuais de esquerda em torno do tema da
democracia brasileira orbitavam a discussdao sobre o populismo. A constante
mobilizacdo desse conceito, e suas diversas interpretacdes semanticas desde
entdo, fizeram com que Angela de Castro Gomes afirmasse ser ele “um conceito
com um dos mais altos graus de compartilhamento, plasticidade e
solidificacdo™'*® da cultura politica brasileira. Por conta de sua conexio com o
tema da democracia, iremos apresentar um breve debate em torno do conceito,
para melhor compreendermos a interpretacao dada a ele por Furtado. Nao vamos
adentrar a vasta discussdo em torno da historia do conceito, profundamente
analisada e debatida por diversos autores, mas apontar para alguns pontos
pertinentes destacados por esses trabalhos historiograficos.'**

As primeiras formulagdes em torno do conceito de populismo se deram no
ambito do ISEB, com a publicacdo de um artigo sem autor identificado — porém,
atribuido a Hélio Jaguaribe - chamado “Que ¢ o Ademarismo?” (1954). O artigo
pretendia compreender o tipo de manifestacao politica que se formava em torno
da candidatura do politico paulista Adhermar de Barros a presidéncia da
republica. Rejeitando o rotulo de clientelista ao fenomeno, o autor atribui a esse a
classificagdo de populista. Angela de Castro Gomes resume bem as caracteristicas

atribuidas no artigo a esse tipo de pratica, da seguinte forma:

“Em primeiro lugar, o populismo é uma politica de massas, vale dizer, ele é um
fenomeno vinculado a proletarizacdo dos trabalhadores na sociedade complexa
moderna, sendo indicativo de que tais trabalhadores ndo adquiriram consciéncia e
sentimento de classe: ndo estdo organizados e participando da politica como
classe. As massas, interpeladas pelo populismo, sdo originarias do proletariado,
mas dele se distinguem por sua inconsciéncia das relagdes de espoliagdo sob as
quais vivem. SO a superagdo desta condicdo de massificagdo permitiria a

33 GOMES, A de C. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil IN: Tempo, Rio de Janeiro , vol.
1,n 2, 1996. p. 2. <Disponivel em: http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg2-2.pdf>

34 Cf. FERREIRA, J (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2001.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211372/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1211372/CA

90

libertagdo do populismo ou, o que seria quase o mesmo, a aquisicdo da verdadeira
consciéncia de classe.”

[...]

“Em segundo lugar, o populismo esta igualmente associado a uma certa
conformagdo da classe dirigente, que perdeu sua representatividade e poder de
exemplaridade, deixando de criar os valores e os estilos de vida orientadores de
toda a sociedade. Em crise e sem condigdes de dirigir com seguranca o Estado, a
classe dominante precisa conquistar o apoio politico das massas emergentes.
Finalmente, satisfeitas estas duas condi¢des mais amplas, € preciso um terceiro
elemento para completar o ciclo: o surgimento do lider populista, do homem
carregado de carisma, capaz de mobilizar as massas e empolgar o poder.”'*

O processo de industrializagdo no Brasil ndo havia levado a formacao da
consciéncia de classe dos trabalhadores. Devido a rapidez da implantagdao da
industrializagcdo no Brasil, o proletariado teria sido formado, em sua maioria, por
trabalhadores oriundos do meio rural, logo sem experiéncias de organizacao
politica. A crise de hegemonia nas classes dominantes teria feito com que a
mobilizacdo das massas ganhasse grande importancia para o controle do poder
politico. E essa mobilizacao sé poderia ser conduzida por um lider carismatico.

Luis Reznik reforca a relagdo proposta por Jaguaribe entre o populismo,
modernizacdo e democracia, em um raciocinio que nos ajudara a encaminhar
nossas conclusdes. Ao relacionar a interpretacdo do autor brasileiro com

elementos da teoria da modernizagdo de Gino Germani, ele argumenta:

“Jaguaribe, escrevendo dez anos antes de Germani, sublinha tracos semelhantes
em sua analise sobre o populismo. Em primeiro lugar, o carater anomalo do
fenomeno (em Jaguaribe, “ndo auténtico”). Essa situacdo se devia a assincronia
das transformacdes sociais, econdmicas e politicas em uma €época de transigao.
Embutido no diagnoéstico, a visualizagcdo do futuro democratico: a agao politica
mediada por partidos ideoldgicos. (um paréntesis se faz necessario: ideologia
para Jaguaribe ¢ a condensagdo de uma proposta progressista condizente com a
fase em que o pais se encontra. Neste caso trata-se da ideologia do
desenvolvimento nacional, que requeria uma alianca policlassista entre a
burguesia industrial, o proletariado urbano e os quadros técnicos da classe média/
a intelligentzia.) Em segundo lugar, o fato do populismo amadurecer em um
espaco politico ndo institucionalizado, instando a emergéncia de uma ‘lideranga
popular de massa’. O carater de manipulag@o esta presente: massas amorfas, sem
consciéncia de classe.”*

Proletarizagdo, falta de consciéncia de classe, crise de hegemonia,

mobilizacao e relagcdo direta entre lideres carismaticos ¢ massas trabalhadoras

35 GOMES, A. de C. Op. Cit. p. 4.
36 REZNIK, L. O ‘populismo’ e a teoria democratica descritiva. [nio publicado], 1996. pp. 7-
8.
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foram caracteristicas que compuseram diversas interpretagdes — com nuances - em
torno do conceito de populismo, tendo como referéncia seminal o artigo de
Jaguaribe.

Ao socidlogo Alberto Guerreiro Ramos, que, juntamente com Jaguaribe,
havia sido pivo da crise do ISEB em 1958, também ¢ imputada uma das primeiras
interpretagdes sobre o fenomeno do populismo. Em seu “A crise do poder no
Brasil” (1961), escrito ap6s o afastamento instituto e a luz da crise politica
agravada pela renuncia de Janio Quadros, ele se utiliza do conceito para refletir
sobre o estagio do desenvolvimento politico e social do Brasil. No capitulo
“Trajetoria politica do Brasil (do cla a ideologia)”, como o préprio titulo nos
indica, o desenvolvimento politico e social do pais ¢ percebido como uma
sucessao de etapas que estariam dispostas da seguinte forma: “Politica de clas”;
“politica de oligarquia”; “politica populista”; “politica de grupos de pressao” e,
finalmente a “politica ideoldgica”."’

Conclamando que a “razdo socioldgica de nossa época ¢ a existéncia do
povo na sociedade brasileira” e que por isso “a nova sociologia politica do Brasil
¢ algo a ser fundado”, Guerreiro cria essa sucessdo de etapas tendo como
referéncia a participagdo politica popular na direcao da consolidacao da “politica
ideoldgica”, sendo a “politica populista” uma das etapas intermediarias,

caracterizada da seguinte forma:

“O populismo é um avango em relagdo a politica de cla e a politica de
oligarquia. Esta superioridade decorre de sua infra-estrutura peculiar.
Corresponde a um momento da evolugdo econdmica em que a industrializagdo,
perdendo o carater marginal e ocasional, vai-se constituindo em processo
consistente.” [...] “O populismo é uma ideologia pequeno-burguesa que polariza a
massa obreira nos periodos iniciais da industrializacdo, em que as diferentes
classes ainda nao se configuraram e apenas despontam, de maneira rudimentar.”
[...] “Esses contingentes recém-egressos dos campos ainda ndo dominam o
idioma ideoldgico. Seu escasso ou nulo enquadramento e treino partidario, sua
timida consciéncia de direitos, eis o que os torna incapazes de exercer influéncia
pedagogica em seus lideres, os quais, por isso mesmo, ndo precisam ir além de
um libertarismo superficial em suas maneiras e¢ acdo. Com suas diferentes
qualificagdes, constitui expressao do populismo no Brasil o varguismo, ¢ em suas

7 Importante marcar que, antes de apresentar essa sucessio evolutiva de estagios politicos,
Guerreiro afirma: “E oportuno indagar, neste ponto, quais os antecedentes da nova realidade
politica do Brasil. Fa-lo-emos aqui, utilizando categorias que se aproximam do que Max Weber
chama de ‘tipos ideais’ ou ‘conceitos puros’. Podem ser distinguidos varios tipos de politica, em
nossa evolugdo, os quais tendem a ser sucessivos, embora em diversos momentos se apresentem
simultaneamente. Ndo devem ser tomados rigorosamente como realidades historicas. Sao
referéncias tedricas, Uteis para aprofundar a compreensdo dos fatos.” RAMOS, G. A crise do
poder no Brasil: problemas da revolugdo nacional brasileira. Rio de Janeiro : Zahar 1961. p. 49
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coordenadas movimentam-se até agora os lideres Jodo Goulart, Janio Quadros,
Tendrio Cavalcante. As condigdes em que se formaram ésses politicos ndo lhes
permitiram atingir o nivel da politica ideoldgica, pois nenhum déles representa,
com um minimo rigor técnico e pratico, coerente concepcdo militante a servigo
de camadas sociais definidas.”"*

O mais importante de refor¢armos da interpretacio do populismo por
Guerreiro ¢ que se ela guarda coincidéncias com a proposta de Jaguaribe, como a
ideia do populismo como expressdo da falta de consciéncia de classe decorrente
das origens rurais dos trabalhadores que se proletarizam, também se apresentam
novidades. O primeiro ponto seria a indicacao da amplitude da politica populista,
que se em Jaguaribe fica restrita ao ademarismo, em Guerreiro engloba diversas
manifestagdes, de Vargas a Jango. Outra importante diferenca ¢ o fato do
populismo ndo ser visto somente por uma oOtica de todo retrograda, comparado
com as etapas anteriores. A politica populista continha os proprios germes para a
sua superagdo, ja que ¢ “exatamente onde comega a surgir o ‘espirito publico

299

esclarecido’” e “ndo apela para a consanguinidade, o parentesco em suas varias
formas, a dependéncia residencial e a lealdade. Apela para uma vaga
solidariedade social”. Ainda que ndo haja a “exigéncia ideologica”, existe
expectativa de que “o lider no Poder assegure beneficios diretos ou indiretos aos
que o elegeram”'*. E ainda mais relevante para nossa pesquisa seria atentar para
o fato de que a superacdo do populismo na proposta de Guerreiro da-se pela
constituicdo de “grupos de pressao” que culminardo com a organizagdo da
sociedade em classes sociais, configurando uma politica ideoldgica.'*°

Enquanto integrantes do ISEB, esses socidlogos foram grandes referéncias
na elaboragio do nacional-desenvolvimentismo. E interessante pensar que, a partir
de inimeras reinterpretagdes, o conceito de populismo veio a se tornar a pedra de
torque da critica perpetrada pela Escola Paulista (USP) a ideologia nacional-
desenvolvimentista e a “democracia populista”, atrelados ao regime politico

instituido em 1946.

¥ 1bid. p. 57.

% Ibid. p. 55.

140 Notamos diversas convergéncias do pensamento de Guerreiro Ramos com o de Furtado — como
a énfase nos aspectos politicos do regime brasileiro e a defesa da dinamica social fundada na luta
de classes -, que ndo poderemos abordar mais profundamente neste trabalho. Pelo recorte que
estabelecemos, focamos nossa andlise e conclusdes nas divergéncias do pensamento furtadeano
com o idedario politico nacional-desenvolvimentista dos anos 1950. Uma proposta de trabalho que
nos parece promissora seria a de uma pesquisa mais pormenorizada em obras que constituem as
bases para se formular a ideia da “crise do desenvolvimentismo”.
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Se, inicialmente, Jaguaribe utiliza o conceito para criticar a ascensao de
Adhemar de Barros na politica brasileira, gradualmente, esse conceito passa a ser
mobilizado como elemento que daria coeréncia a uma interpretagao depreciativa
da politica brasileira no periodo entre 1946-1964, cujo inconveniente grand finale
teria sido o golpe militar.

Um dos grandes responsaveis por esse movimento, e pela centralidade que
esse conceito veio a adquirir na cultura politica brasileira, foi o cientista politico
paulista Francisco Weffort. Sob uma abordagem marxista, fundamentada
especialmente sobre as reflexdes em torno do bonapartismo, Weffort debruca-se
sobre o tema do populismo, em uma série de estudos iniciados com trés artigos:
“Politica de massas” (1963), “Estado e massas no Brasil” (1964) e “O Populismo
na Politica Brasileira” (1967).

Nos seus primeiros escritos sobre o tema, Weffort compartilha de varios
dos pressupostos apresentados por Jaguaribe, porém, para nossa reflexao,
interessa chamar a atencdo para uma novidade proposta pela interpretacdo do
autor: a relacdo ambigua mantida entre Estado e classes trabalhadoras sob o
populismo.

O autor parte da critica a “concepgao liberal elitista” do populismo para
refletir sobre a forma como se articulava a relacao entre as massas ¢ os lideres

populistas:

“E surpreendente, porém, que mesmo os ide6logos do nacionalismo ndo
consigam, apesar de suas proclamacdes de identificacdo com o povo, ir muito
além desta concepgdo liberal elitista forjada nos horizontes ideolégicos da velha
classe média brasileira. Definem, em geral, o populismo pelos seus aspectos
exteriores — a demagogia, a emocionalidade, a verbiagem social — etc. — ¢

. . . - s a4l
especialmente pela ‘auséncia de ideologia’.”

A partir dessa critica ele ira afirmar que ao mesmo tempo que o populismo
¢ politica de manipulacao, ele ¢ também “estilo de governo sensivel as pressoes
populares”. Essa dualidade estabeleceria um “Estado de compromisso" como fator
explicativo para a adesdo das “massas” a retérica e dominacdo populista,
representando um elemento novo nas formulagdes sobre o fendmeno, ja que a

r

“capacidade reivindicatoria das massas ¢ inexistente ou pouco sensivel na

"I WEFFORT, F. Politica de Massas IN: . O populismo na politica brasileira. 2. ed. - Rio
de Janeiro : Paz e Terra, 1980. p. 25.
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explicagio de Jaguaribe”'*

. Esse compromisso seria, portanto, uma alianca
pluriclassista, sob a ¢égide das classes dominantes, que, necessitando de apoio
popular sob o intermédio de um lider carismatico, acenava com beneficios sociais
como forma de manipulagao.

Weffort estabelece, portanto, que a manipulagdo populista ndo era somente
fruto da ingenuidade das classes trabalhadoras, mas que, a0 mesmo tempo em que
essas cediam apoio aos politicos populistas, eram agraciadas com beneficios
sociais. Porém, essa “via de mao dupla” seria um elemento prejudicial as classes
trabalhadoras, pois funcionava como forma de mascarar as lutas de classes,
inibindo a autonomia e formac¢ao de consciéncia das classes trabalhadoras.

Na segunda metade da década de 60, profundamente influenciados pelo
Golpe Militar de 1964, o debate em torno das formulagdes de Weffort sobre o
populismo torna-se um eixo para a tentativa de se dar uma explicagdo para a
derrocada do regime politico fundado em 1946. A reflexdo do autor quanto a
questdo da manipulacdo ¢ do Estado de compromisso serve de base para a
producdo de uma série de trabalhos que viriam a associar o Golpe a crise da
“democracia populista”, cuja expressao mais significativa foi o livro do socidlogo
Octavio Ianni, “O colapso do populismo no Brasil” (1968). Weffort e lanni
centralizam no CEBRAP um movimento de critica ao nacional-
desenvolvimentismo ¢ a democracia de 1946 sob a perspectiva do populismo.
Esse condenava, principalmente, os pressupostos da viabilidade de uma alianga
pluriclassista entre trabalhadores assalariados e a burguesia industrial, tidos como
“classes modernas” que, juntas, efetivariam a revolugdo burguesa; e a relacao
entre o Estado e as classes trabalhadoras vista como tutelar e corporativista, o que

conduziriam 4 intrinseca associacdo entre democracia e populismo.'*?

2 REZNIK, L. Op. Cit. p. 9.

143 “Seja no estudo sobre a relagdo entre Estado e massas no Brasil, como em Weffort; na
construcdo de instituicdes politicas orientadas para o desenvolvimento em uma situagdo historica
concreta, como no trabalho de Cardoso e Faletto; como uma etapa de transi¢cdo para a modernidade
anterior ao socialismo ou a interdependéncia, como em Octavio Ianni; ou até mesmo como uma
mascara a ascensao da burguesia industrial no pais, como em Francisco de Oliveira; a democracia
¢ um conceito evocado para compreender a Reptblica de 1946. Em comum a todos esses trabalhos
¢ o fato de que a democracia é compreendida em um duplo sentido. E reconhecida, em primeiro
lugar, como uma realidade propria da tradicdo da cultura ocidental. Em segundo lugar, ¢
compreendida como populista. Ou seja, incompleta, ndo devidamente estruturada. Esse segundo
significado serve para analisar a realidade histdrica brasileira das décadas de 1940 ¢ 50; ou, da
época de transi¢do social motivada pelo processo de industrializagdo do pais. BARBOSA, L. M.
Crise e transicdo na Revista de Cultura & Politica (1978- 1982): uma analise do momento da
abertura. Rio de Janeiro: Dissertagdo de mestrado apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em
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A partir dessa breve apresentacdo, nota-se um sentido no debate sobre o
conceito nessas primeiras formulagdes. Direcionado, especialmente, pelo
aprofundamento da andlise dos mecanismos de manipulagdo populista, ou seja, as
relagdes entre as classes sociais no capitalismo brasileiro; e a ampliagdo da
operacionalidade do conceito — independentemente do juizo atual sobre esse tema
-, que comega com uma manifestacdo particular — ademarismo -, até tornar-se
elemento principal nas analises sobre o regime politico brasileiro do periodo.
Propomos que, antes do golpe militar, esse sentido se apresenta pela tentativa de
dar uma explicagio a wuma das questdes centrais da “crise do
desenvolvimentismo” — por que o desenvolvimento industrial nao foi
acompanhado do desenvolvimento social? Como mostramos no capitulo anterior,
essa seria uma das principais preocupagdes de Furtado no periodo, e grande
motivacdo para sua analise do populismo. Tema que guarda intrinseca relagao
com a questdo da democracia no ideério do autor.

Um ponto central na reflexao critica de Furtado quanto as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro e a forma como operam as
institui¢des politicas no pais diz respeito a velocidade que se efetiva a mudanga
social em quadros subdesenvolvidos. Compreendemos grande parte da discussao
em torno do custo social do desenvolvimento como uma manifestacdo contra o
fato do desenvolvimento industrial nao ter sido acompanhado de um equivalente
desenvolvimento social. As explicagdes do autor para essa discrepancia podem ser
resumidas em dois pontos: a dualidade estrutural brasileira e o populismo; sendo
que ambos os pontos conduzem a conclusdo de que para dinamizar a mudanga
social no Brasil seria necessaria a instaurag¢ao da luta de classes como elemento
catalisador do desenvolvimento econdmico e social. Vamos analisar esses dois
pontos que nos conduzirdo a conclusdo de que a efetivagdo do projeto de
capitalismo democratico do autor se daria a partir de reformas politicas de
ampliacao da democracia brasileira.

A reflexdo sobre a dualidade da estrutura econdmica e social brasileira na
obra de Furtado guarda forte semelhanca com a interpretagao do ISEB e do PCB
desse fendmeno. Vamos apresenta-la brevemente, dando énfase para a conclusao

do autor quanto suas implicagdes enquanto “for¢a inibitéria” da luta de classes. E

Historia Social da Cultura (PUC-Rio), 2010. p. 96.
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se por um lado, assim como no “desenvolvimentismo original”, o autor atribui ao
dualismo grande responsabilidade no atraso do desenvolvimento social, vamos
afirmar que Furtado apresenta uma reflexdo pouquissimo estudada sobre o
populismo no Brasil, e suas consequéncias no plano politico e social do pais,
enquanto outro elemento que determina esse atraso.

Mesmo sendo muito pouco estudada, a interpretacdo de Furtado quanto a
manifestacdo do populismo na politica brasileira apresenta elementos
interessantes para compreendermos a mobilizacdo de conceitos centrais no debate
sobre o ideario politico nacional-desenvolvimentista nesse momento de crise.
Comportando argumentos presentes na analise do fendmeno pelos autores
apresentados anteriormente — como seu aspecto transitorio decorrente de um
periodo de rapida modernizagao —, € conduzindo a analise por caminhos até entao
pouco trabalhados — como os mecanismos da manipulagdo populista e a relagao
entre Estado e classes trabalhadoras -, Furtado elabora uma critica ao regime
politico brasileiro, para propor uma solucdo reformista visando o
desenvolvimento da consciéncia e a defesa da autonomia das classes
trabalhadoras.

O fendémeno do subdesenvolvimento ¢ caracterizado pelo autor, ndo pelo
fato de um pais contar com uma economia predominantemente agraria —
“economia atrasada” -, mas pela ocorréncia do ‘“dualismo estrutural”. Esse
dualismo ocorreria quando fatores historicos propiciam a introducao de elementos
da economia capitalista em uma economia atrasada, gerando desequilibrios
estruturais com reflexos em toda a estrutura social. Formulacdo que ja estd
presente em Prebich, e ¢ incorporada por membros do ISEB, como indicado no
capitulo anterior.

Nos paises que contam com uma estrutura social subdesenvolvida, a
divisdo social do trabalho e a apropriagdao privada dos bens de produgdo teria
como consequéncia uma grande diferenciacdo de classes. Sendo a economia
desses paises voltada, em sua grande maioria, para a exportagdo de produtos
agricolas, a sua constituicdo social seria marcada por uma grande classe
trabalhadora composta primordialmente por camponeses, em oposi¢do a uma
minoria de latifundiarios e comerciantes. Apesar da grande diferenciag¢do social,
essa formagao pouco contribuiria para o desenvolvimento de uma consciéncia de

classe dos trabalhadores. Nesses casos, a responsabilidade pelos altos e baixos nos
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rendimentos dos trabalhadores agricolas seria atribuida as condi¢des que escapam
da relacao de classes — como o clima e as condi¢des do cultivo, por exemplo -, e a
introducdo do regime assalariado no campo, em geral, seria percebida pelos
trabalhadores como uma forma de ascensdo social, enquanto o artesdo urbano
sentiria que descendia em suas condigdes ao se proletarizar. Essas condi¢oes
tipicas das “economias atrasadas” - importancia da terra como fator de producao e
auséncia da luta de classes nas areas rurais -, que continuam se manifestando nos
paises subdesenvolvidos mesmo com a urbanizacdo e industrializacdo, fizeram
com que a classe latifundiaria no Brasil contasse historicamente com grande poder
politico. Como o desenvolvimento capitalista nas  economias
subdesenvolvidas estabelecera-se sem conflitar diretamente com a economia e as
instituigdes preexistentes - pelo contrario, esse se propaga em conformidade com
os arranjos de poder vigentes -, mesmo com a urbanizagdo e expansao industrial,
o Estado ndo se configura como defensor dos interesses da nova classe dirigente
ascendente, mas seu controle passa a ser um elemento de disputa entre classes
dirigentes diversas, configurando uma crise de hegemonia — elemento presente em
diferentes das andlises sobre o populismo no Brasil.

Por conta dessa particular convergéncia de fatores - representada pelo
dualismo estrutural dos paises subdesenvolvidos - a classe capitalista brasileira
contaria com uma situagao especialmente privilegiada perante os trabalhadores
industriais. Por um lado, dispde de um grande excedente de mao de obra provindo
dos setores agricolas e areas rurais, e por outro, conta com a tecnologia “obtida

s5144

por empréstimo” ", o que também diminui sua dependéncia de trabalhadores e a

forga da pressao organizada desses:

“Com efeito, a existéncia de um grande reservatério de mao-de-obra a disposigao
dos capitalistas constitui uma for¢a inibitoria de todo o processo da luta de
classes. Desta forma o setor capitalista das economias subdesenvolvidas
apresenta-se, via de regra, com pouco dinamismo, acostumando-se a classe
dirigente a elevadas taxas de lucro que jamais sdo efetivamente postas em xeque
pela luta de classes. A é&ste fato se deve que, em muitas economias
subdesenvolvidas, o setor capitalista se mantenha praticamente estacionario,
alcancando aquela mesma paz social que caracteriza a velha agricultura feudal,
sinénimo de estagnagdo e por alguém ja qualificada de ‘paz nos timulos’. Um
bom exemplo dessa situagdo era o parque téxtil nordestino, criado a fins do

144 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 31.
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século passado, que em nada se diferenciava da industria agucareira, pelos

métodos paternalistas que usava.”'®’

Para além do argumento explicito, no sentido da convergéncia de fatores
que inibem a luta de classes tanto na agricultura quanto na economia industrial,
esta contido nesse raciocinio um elemento que ajuda a corroborar nosso
argumento no sentido da mudanca conceitual proposta pela interpretagao do autor
quanto ao conceito de democracia. Nota-se que Furtado relaciona o conceito de
“paz social” a “velha agricultura feudal” e a estagnagao. Pablo Oliveira de Mattos,
na dissertacdo ‘“Para Aonde Vamos? Crise e Democracia no Governo Joao
Goulart” analisa editoriais jornalisticos € demonstra que na década de 1950 e 60 o
conceito de democracia era disputado por grupos com diferentes interesses que
lhe atribuiam interpretagcdes diversas. Mobilizado por setores conservadores, o
conceito era associado a estruturas harmonicas, de concordia, de paz social,
fundamentalmente, a democracia representativa, que era caracterizada pelos
intelectuais desenvolvimentistas como “formal”, associada ao “imobilismo” e a

“supremacia das elites tradicionais”.

“O idioma politico dos jornais analisados ao longo do governo de Jodo Goulart
esteve relacionado a defesa da democracia representativa contra a “agitagdo”.
Para os grupos conservadores que se pronunciavam neste idioma a democracia
seria, antes de um regime politico, um valor moral. H4 um constante dialogo
entre o conceito de democracia e o mito de unidade. Ha também uma
correspondéncia aos conceitos de harmonia, concordia, paz social e tranqiiilidade;
todos indicadores e fatores de uma cultura politica autoritaria, de baixa
politizagdo e apartidaria que deveria, também, basear-se na tradi¢do cristad do
povo brasileiro e na representagdo via Congresso.”'*

Ja os grupos que defendiam as reformas de base, ainda que operando
dentro de uma concepgao representativa de democracia, valorizavam a ideia da
soberania popular, aumento da participagdo politica, sindical e das organizacoes

da sociedade civil:

“Em meio a um contexto lingiiistico marcado pela valorizagdo da representagdo
democratica ao invés da agdo direta, Jodo Goulart pregava e defendia, além da
representagdo, a participacdo politica na consecucdo dos objetivos econdmicos.
Buscava legitimar a estratégia politica de sua base -eleitoral: sindicatos,

145 11
Ibid. p. 82.

S MATTOS, Pablo. Para aonde Vamos? Crise ¢ democracia no governo Jodo Goulart. Rio de

Janeiro: Dissertagdo de mestrado apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social

da Cultura (PUC-Rio0), 2010. p. 156.
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estudantes, militares de baixa patente, grupos que buscavam maior participagdo
» . 147
nos rumos da politica nacional.”

A associagdao feita por Furtado entre “paz social” e a auséncia de
consciéncia e de luta de classes — e consequentemente a estagnagdo, pois essa nao
contribui para a superagao de estruturas “anacronicas” - ¢ mais uma evidéncia que
explana a conexdo da democracia com o conflito social sob uma perspectiva
positiva.

Voltando a discussao sobre as relagdes entre as classes dominantes, o

autor as classifica da seguinte maneira:

“As classes dirigentes em um pais de economia subdesenvolvida tende a
diferenciar-se em trés setores principais: o primitivo ntcleo latifundiario, o grupo
controlador dos interésses ligados ao comercio exterior (sempre com amplas
vinculagdes foraneas), e o grupo capitalista basicamente apoiado no mercado
interno. O primeiro grupo se apresenta, em geral, como livre-cambista ¢
antiestatizante, isto &, contrario a tdda modificagdo no status quo, a qual se
imagina teria que vir por via de acdo estatal. O segundo grupo também ¢ livre-
cambista, mas o seu liberalismo ja esta marcado de qualificagdes, pois ésse grupo
cedo aprende a utilizar a maquina do Estado para defender os seus negocios
externos. O terceiro grupo € protecionista e, sob muitos aspectos, estatizante,
procurando utilizar a maquina estatal, através do crédito, do cambio e de outros
meios, para transferir recursos em beneficio proprio.”'*

Portanto, nos paises subdesenvolvidos, as classes dirigentes apresentar-se-
iam, em grande medida, sob grupos de interesses antagonicos. Furtado argumenta
que esse arranjo ndo ¢ muito diferente da estrutura classica da implanta¢ao do
capitalismo industrial europeu, na qual se opunham aristocracia rural, grande
burguesia financeira e grande burguesia industrial. Porém, a diferenca essencial,
reforgada pelo autor no caso subdesenvolvido, ¢ a auséncia da “auténtica luta de
classes — entre assalariados e capitalistas”. Essa auséncia geraria uma série de
consequéncias nas estruturas politicas do regime, impedindo o desenvolvimento

social:

“Entretanto, enquanto na Europa do século XIX a auténtica luta de classes — entre
assalariados e capitalistas — ia crescendo em importancia e condicionando todo o
processo social, nas estruturas subdesenvolvidas ja ndo ocorre o mesmo. Na
auséncia de um auténtico desafio dentro da prépria estrutura subdesenvolvida os

147 y1.:
Ibid. p. 86.

8 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
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grupos dominantes permanecem incapacitados para solucionar suas contradi¢des
; . . 19149
internas, o que repercute de forma adversa no desenvolvimento social.”

Sua interpretacdo do desenvolvimento social do Brasil ¢ profundamente
marcada pelo argumento da auséncia da luta de classes. Argumento esse que,
como vimos no capitulo anterior, também era corrente nas analises dos
intelectuais desenvolvimentistas. Porém, além da tese segundo a qual essa
configuragdo — de paz social — era fruto do dualismo da estrutura econdmica
brasileira, o argumento do autor ird contemplar também uma critica ao regime
politico brasileiro sob o prisma do populismo. Se, em sua leitura, a luta de classes
¢ inibida por um “grande reservatorio de mao-de-obra” - caracterizando a tese
dualista desenvolvimentista - a superagao desse quadro nao se daria somente pela
consecu¢ao do desenvolvimento industrial. Seria, sim, necessario que a classe
capitalista adquirisse a consciéncia da oposicdo de seus interesses perante 0s
grupos tradicionais. Mas essa tomada de consciéncia dependeria de um “auténtico
desafio”, representado pela luta de classes. Em vez de protelar a necessidade do
conflito social entre a classe trabalhadora e as classes dominantes — em defesa de
um “interesse situacional” -, Furtado defende que a instauragdo da “auténtica luta
de classes” dependeria da formagao da consciéncia das classes trabalhadoras, que,
por sua vez, seria inibida por instrumentos de manipulacao populista ligados ao
regime politico. Nesse sentido, a velocidade da mudanca social no Brasil seria
determinada, em grande medida, pelas instituicdes do regime populista. Como o
desenvolvimento econdmico dependeria também da distribuigdo, ao tutelar o povo
cotejando benesses, o populismo seria um instrumento que conjugaria o
desenvolvimento com a manutengao do status quo.

A interpretacdo de Furtado do populismo parte da andlise dos mecanismos
de manipulacao abrigados no Estado quando, a partir da Primeira Guerra Mundial,
cresce a necessidade da adocdo pelos paises capitalistas de um sistema de
“economia mista”. Esse sistema ¢ caracterizado pela atuacdo do Estado como
regulador da economia - controlando setores da producdo e condicionando
indiretamente investimentos privados - para manter a estabilidade de condig¢des de
desenvolvimento. Esse novo papel teria como consequéncia o crescimento de uma

maquina burocratica no interior do Estado — fato que se deu tanto nos paises

' Ibid. p. 84.
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capitalistas centrais como periféricos, tendo particularidades no tltimo caso que
nos interessa analisar.

No caso dos paises subdesenvolvidos, o crescimento dessa maquina
burocratica ocorre quando o controle do governo ainda se encontrava,
predominantemente, nas maos de minorias que compunham as classes dirigentes.
Isso fez com que o Estado viesse a se tornar um importante elemento de garantia
da manutengdo do status quo sob o signo de um “novo poder”, o “Poder
Administrativo”. A maquina estatal passou a controlar o comportamento de
orgdos politicos ligados a economia, de maneira que “reduziu-se a eficacia
politica do sistema representativo de govérno, mesmo muito antes que o progresso
na representatividade houvesse permitido a plena democratizagdo das bases do
poder politico.”"* Antes do surgimento desse poder, evidentemente, as classes
dirigentes ja influenciavam nas decisdes politicas que conformavam a economia.
Porém, esse controle, a partir da égide do poder administrativo, ganharia uma
nova legitimidade.

Furtado ressalta que esse processo de burocratizacao ndo foi um retrocesso
das institui¢des politicas. Seu carater conservador - amparado por regras
impessoais em vez de relagdes familiares e pessoais - , fez com que ele viesse a
atuar como inibidor das “incursdes de arbitrariedade dos governantes”,
protegendo as conquistas sociais obtidas pela cidadania. Porém, em ultima
instancia, a burocratizacdo e massificagdo significaram a incorporagdo dos
privilégios das classes dirigentes como prioridades incontestes nas escalas de

valores sociais.

“Em sintese, a fase de avang¢o na democratizagdo, caracteristica da época de
predominio dos drgdos representativos dentro do governo, foi substituida por
outra de massificacdo, em que as disputas politicas se restringem a questdes
secundarias e as decisdes fundamentais sdo tomadas no plano administrativo.”""

O que leva o autor a indagar:

“como evitar que a burocratizagdo e massificagdo se antecipem e frustrem o
processo de efetiva democratizagdo? Em outras palavras: com dar uma plena
eficacia representativa ao Govérno antes que a classe dirigente atual proteja sua

SO FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p.76.
5 bid. p. 76.
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constelacdo de privilégios com a muralha intransponivel do poder administrativo
e - o 152
e reduza o processo politico a um simples jogo formal?”

A questdo acima evidencia uma critica do autor a uma concepgao formal
da democracia — alvo da critica de grande parte da intelectualidade de esquerda no
periodo -, que atuaria meramente como instrumento de defesa dos interesses das
classes dominantes, sendo os dispositivos de participagao relegados em sua
influéncia a mera esfera das formalidades. Esse “jogo formal” seria o responsavel
pelo descrédito das instituicdes democraticas enquanto instrumento de mudanga
social nos paises subdesenvolvidos, e, consequentemente, pelo apelo com que
contavam as técnicas revolucionarias de inspiragdo marxista-leninistas.
Entretanto, a resposta proposta pelo autor a esse problema ira indicar para a
necessidade de reformas institucionais que viabilizassem a constitui¢do de uma
“democracia auténtica”, que teria a luta de classes como elemento dinamico,
gerador do desenvolvimento social, para a superagcdo do subdesenvolvimento. Sua
argumentacao se dara na defesa da necessidade de se compreender melhor a
relagdo entre as classes sociais no regime politico brasileiro, considerando-se a
condic¢do de pais subdesenvolvido.

A competicdo interna entre as classe dirigentes — que disputam pelo
dominio do poder politico, mas ndo rompem o pacto de dominagdo -, somada aos
instrumentos estabelecidos com o “poder administrativo”, tem como consequéncia
a extraordindria importancia que ganha o controle da maquina do Estado na
economias subdesenvolvidas. O controle do poder politico, portanto, determinaria
os lucros de cada grupo em decorréncia dos outros. Essa concorréncia entre
diversos interesses faz com que a classe dirigente esteja “incapacitada para
formular um projeto nacional”, sendo mais importante para suas facgdes em
disputa controlar o poder politico e os mecanismos do poder administrativo, do
que implantar medidas para a superacdo dos privilégios antissociais que
entorpeceriam o desenvolvimento.

Uma das ferramentas do poder administrativo, que inibiria a luta de
classes deturpando as instituigdes democraticas do regime politico brasileiro, seria

a maneira como sao utilizados os mecanismos de controle da inflagao:

52 1bid. p. 77.
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“Em muitos paises subdesenvolvidos — o Brasil ¢ um bom exemplo — um
prolongado processo inflacionario contribuiu para desnaturar as caracteristicas
originais das lutas de classes. Com efeito, em situacdo inflacionaria, as elevacdes
de salarios podem interessar tanto aos patrdes como aos empregados, pois se
admite que quem pagara, em ultima instancia, serd o consumidor. Até que ponto
o consumidor pagara ou ndo, ¢ uma decisdo que fica em maos do Estado, cujo
poder é assim enormemente aumentado. Desta forma, muito mais importante do
que lutar contra trabalhadores em greve ¢ ter o contrdle dos instrumentos do
poder politico, pois é dai que se decide quem pagara efetivamente a conta.”'>

Diferentemente do que propdem os autores que denotam um Viés
autoritario na concepc¢ao de Furtado da atuagdo do Estado, vemos que ele critica o
exacerbado crescimento do poder politico atrelado ao controle do poder
administrativo do Estado enquanto instrumento de dominacgao.

As classes dirigentes teriam interesses antagénicos entre elas, porém,
diante da auséncia de pressao das classes assalariadas, a classe capitalista ndo se
dava conta de que os interesses dos outros estratos da classe dominante atuavam
de forma antissocial e freavam o desenvolvimento. Sendo mais facil manter um
pacto de dominagdo do que romper com esses estratos, as praticas populistas
serviam como instrumento que permitia a perpetuagdo desse quadro. O poder
politico seria disputado entre as classes dirigentes, que utilizam-no para manipular

as massas em seu proprio beneficio, sob a forma do “populismo”.

“O processo politico em um pais subdesenvolvido com as caracteristicas
indicadas tende a apresentar-se sob forma de uma permanente luta pelo poder,
entre os grupos que compdem a classe dominante, em razdo da extraordinaria
importancia que tem o controle da maquina estatal. Inexistindo um processo
endogeno no sistema capaz de provocar a formacdo da consciéncia de classe da
massa trabalhadora industrial, este grupo permanece tdo disponivel quanto os
assalariados de classe média para serem trabalhados por ideologias da classe
dominante, a servigo de suas fac¢des internas em luta. Tais ideologias, [sd0]
conhecidas sob a forma genérica de populismo [...]""**

A falta de consciéncia das classes assalariadas, na concep¢ao defendida
por Furtado, ndo seria decorréncia, somente, do fato dessas massas terem vindo
das areas rurais — teorias da modernizagao ou do dualismo estrutural — como para
os desenvolvimentistas -, mas da “manipulacao” pelos politicos populistas que as
impediam de conceber seus interesses proprios. Como em Marx, Furtado

argumenta que a consciéncia de classes seria adquirida a partir da propria

153 Ibid. p. 85.
5 Ibid. p. 86.
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experiéncia da luta de classes. Sem interesses proprios ndo haveria luta.'> A
situagdo privilegiada da classe capitalista brasileira - que contava com um grande
excedente de mao de obra disponivel e tecnologia obtida por empréstimo — e os
mecanismos populistas do “poder administrativo™ inibem o desenvolvimento da
consciéncia das classes trabalhadoras e as sujeitam a manipulagcdo. Quando nao
esta estabelecida a logica do conflito social, a politica de concessao de beneficios
sociais como favores ou outorga do Estado — que pode, inclusive, retirar esses
mesmos beneficios por meio do controle da inflacio —, incapacita as classes
trabalhadoras de delimitar seus interesses proprios, denotando um avango na
discussdao que ira nortear a reflexdo do pensamento social brasileiro apds o golpe

militar — a relacdo entre Estado e classes trabalhadoras.

“Na politica populista o povo — classe assalariada e outras de pequenas rendas — é
sempre utilizado como massa de manobras, para assustar os adversarios e
permitir a tomada de posigdes-chaves. Contudo, as vitorias ocasionais sao
conseguidas a custa de favores concedidos a uns grupos e de promessas feitos a
outros. A inflacdo, permitindo dar favores com uma mao e retira-los com a outra,
abre enormes possibilidades a acdo populista. A consequéncia mais grave do
populismo, do ponto de vista do desenvolvimento social, reside no fato de que
desorienta os trabalhadores, incapacitando-os para distinguir os seus proprios
interesses.”'

O fato de ndo ter havido uma revolucdo classica no Brasil, que levasse a
classe capitalista a extirpar uma série de privilégios relacionados ao modelo
econdmico anterior, levou a uma situacao de crise de hegemonia na qual nenhuma
das classes dirigentes teria for¢a para conseguir emplacar um projeto de
desenvolvimento. Isso fez com que a disputa pelo poder politico entre as classes
dirigentes dependesse da mobilizacdo de “massas de manobras” como forma de
pressao de um grupo dirigente sobre outro. Essa crise de hegemonia seria uma
condig¢do para o populismo, impedindo o surgimento da auténtica luta de classes —
entre as classes trabalhadoras e as classes dirigentes -, e, como “consequéncia
mais grave”, a “autodeterminacdo politica” dos interesses das classes

trabalhadoras.

155 “Em razdio da auséncia de auténticas lutas de classes, no sentido estrito que caracteriza a
economia capitalista, o processo de formagdo de consciéncia de classe entre os trabalhadores tende
a ser extremamente lento. Ora, é através désse processo de tomada de consciéncia de classe que se
forma a ideologia propria da classe trabalhadora [...]” Ibid. p. 85.

156 1bid. p. 86.
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Outro aspecto do discurso de Furtado que nos interessa reforcar diz
respeito a sua critica a classe capitalista industrial. Concordamos que, certamente,
o autor defende um projeto de desenvolvimento calcado no capitalismo industrial.
Esse fator, leva a suposicao de que, dentre as classes dirigentes, a burguesia
industrial seria — teoricamente - a mais afinada com o projeto de desenvolvimento
proposto pelo autor. A aproximacao entre os interesses dessa € o desenvolvimento
nacional nao diriam respeito ao fato de ela ser uma “classe progressista” ou apta
para conduzir o desenvolvimento brasileiro. Mas, sim, ao fato de, a principio, seus
interesses estarem atrelados ao fortalecimento do mercado interno, e as politicas
de protecdo ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Porém, Furtado,
especialmente em seus textos de 1964, demonstra-se frustrado com a forma como
teria se dado a associagao da burguesia industrial com o capital estrangeiro,
denotando o afastamento do interesses das empresas dirigidas por essa classe do

interesse nacional:

“A nova classe capitalista industrial, sem experiéncia e carente de maior
profundidade de visdo, encontrou, via de regra, em concessdes a grupos externos
a linha de menor resisténcia para a solucdo de seus problemas ocasionais. Do
ponto de vista dos interesses da emprésa essa foi muitas vézes a atitude mais
racional. Mas, do ponte de vista nacional, a acumulacdo dessas decisdes
individuais teria repercussdes que sO a mais longo prazo seriam percebidas.
Assim, criou-se uma economia industrial de elevados e crescentes insumos de
divisas, em contradicdo com as possibilidades presentes e previsiveis da
capacidade para importar, e totalmente orientada para padrdes de consumo que
ndo correspondem ao grau de desenvolvimento do pais. Dada a forma como
atuaram os grupos estrangeiro, mesmo aquéles setores em que a contribui¢do da
técnica alienigena era totalmente prescindivel ou de total superfluidade para o
bem-estar social, tenderam a elevar os insumos operacionais de divisas. Como a
inflacdo permitia que os grupos estrangeiros se apropriassem de parcela
significativa da poupanga nacional a taxas negativas de juros, e a politica cambial
bonificava as empresas estrangeiras permitindo-lhes que reintroduzissem no pais
a uma taxa favorecida os lucros que aqui auferiam e remetia para o exterior,
houve um amplo processo de desnacionalizagdo da economia, o qual levaria
inexoravelmente ao estrangulamento externo, independentemente da agdo de
outros fatores.”"’

Bem diferente da maneira como a classe capitalista industrial era vista
pelos intelectuais do ISEB — moderna, progressista, burguesia nacionalista - a
forma como havia se estabelecido os lacos entre ela e o capital internacional — e
assim como Jaguaribe, Furtado ndo era contra essa associagdo, caso esta fosse

regulada por critérios subordinados ao desenvolvimento nacional — pode ter sido

57 1bid. p. 137.
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um fator que fez Furtado direcionar seu projeto para o debate sobre a democracia
e a participagdo popular. “Sem experiéncia” e “profundidade de visdao” a classe
capitalista industrial teria se mostrado incapaz de “superar as limitagdes naturais

de seu horizonte ideoldgico™:

“Criou-se, assim, uma contradicdo entre os interésses mais amplos do
desenvolvimento nacional e os interésses particulares das milhares de emprésas
controladas por grupos estrangeiros que operam com custo em divisas de tipo
mais ou menos irremovivel. A classe capitalista industrial, amplamente associada
a grupos externos nos quais encontrou sempre uma chave para solucionar
problemas ocasionais, ndo estd capacitada para captar a natureza e a profundidade
do problema. Ainda € corrente supor-se que é&ste podera ser solucionado
‘recuperando a confianga externa’ e atraindo novos capitais alienigenas, como se
a contradi¢do ndo tendesse necessariamente a agravar-se uma vez que se repita no
futuro o que se féz no passado.”'*®

Tendo em vista essa situagdo particular de desenvolvimento do
capitalismo, na qual: as classes dirigentes ndo se mostravam aptas para superacao
da crise politica/econdmica enfrentada; e a auséncia da luta de classes como
elemento dinamico para o desenvolvimento; concordamos parcialmente com

Vieira, quando a autora propoe:

“Celso Furtado, ao sinalizar a especificidade historica do subdesenvolvimento e a
trajetoria peculiar do Brasil, no contexto capitalista periférico, deduz um arranjo
singular no ordenamento politico-social brasileiro — a inexisténcia das lutas de
classe nos moldes dos paises centrais, a impossibilidade historica da burguesia
nacional liderar o processo de desenvolvimento, a desarticulagdo das massas
trabalhadoras, incapazes de impulsionar o desenvolvimento social pela via da
pressdo organizada -, que inviabiliza o pleno funcionamento das classicas firmas
politicas de organizagdo nos moldes do capitalismo central, ou seja, parlamento,
sindicato e partidos politicos. Neste vacuo, Furtado propde o Estado (o
Executivo) e a intelligentsia, nele incrustada, como “demiurgos” do
desenvolvimento: forcas capazes de traduzir as aspiracdes nacionais em um
projeto de desenvolvimento de capitalismo auténomo.”'”

Nossa interpretagdo s6 se harmoniza parcialmente a da autora, pois
concordamos com a interpretacdo do quadro esbocado, mas ndo com sua visao da
proposta do autor diante dele. Compreendemos que, na proposta de Furtado, o
Estado e a intelligentsia interviriam em agdes pontuais para a superagao do
momento de crise pré-revolucionaria no sentido da elaboracdo de “um noévo

projeto nacional” implantado a partir em reformas politicas. Falamos em ag¢des

158 Ibid. p. 138.
' VIEIRA, R. M. Op. Cit. p. 116.
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pontuais, pois, segundo nossa leitura, a intervencdo do Estado por meio do
Executivo ¢ da atuacdo dos intelectuais se daria na direcdo da elaboragdo e
implementagdo de mudancas institucionais. Essas mudangas, por sua vez,
possibilitariam a superacdo dos obstaculos estruturais que impediam as classes
trabalhadoras de assumir o papel de protagonistas no processo do

desenvolvimento social:

“Convém indicar, por ultimo, que a configuragdo de uma situagdo pré-
revolucionaria ndo deve ser apreciada dentro de uma esfera de juizos de valor
convencionais. Em si ela significa que a sociedade vem atravessando vigoroso
processo de desenvolvimento e que as for¢as que se opdem a ésse
desenvolvimento foram postas em xeque. Os obstaculos ao desenvolvimento néo
surgem em dado momento, criando-se ex abrupto a situag@o pré-revolucionaria.
Eles existem permanentemente e, vez por outra, prevalecem sobre os fatores
dindmicos causando a estagnacgdo. As tensoes constituem uma indicacdo de que a
estagnacdo ndo € aceita como resultado final, isto €, que o desenvolvimento se
transformou num imperativo social. Tampouco caberia admitir que tal situagdo
conduz necessariamente a um processo revolucionario aberto. Provocando uma
nitida consciéncia das raizes da crise por parte de amplos grupos da populagao,
ela faz surgir um ndévo projeto nacional em antitese ao grupo que se encontra no
poder. O impacto na opinido publica pode ganhar grande profundidade, surgindo
condigdes propicias a divisdo das classes dirigentes. Dessa divisdo pode resultar o
abandono de posi¢des antes defendidas a todo transe, abrindo-se um processo
circular cumulativo pelo qual umas reformas criam a necessidade de outras. Entre
essa saida reformista, de menor custo social, e a revolucionaria, de consequéncias
imprevisiveis, existe entretanto a mesma possibilidade de exclusdo mutua que
entre a lucidez das classes dirigentes para captar os auténticos interésses sociais e
seu entranhado apégo aos privilégios de que desfrutam.”'®

A situacdo pré-revolucionaria havia exposto o antagonismo existente entre
“amplos grupos da populagdo” e o “grupo que se encontra no poder”. E ¢
justamente nessa situacao de crise que a institucionalizacdo do conflito social
poderia levar a “divisdo das classes dirigentes” e ao estabelecimento de um
processo cumulativo, como propunha Myrdal, concebido como “uma politica de

reforma social ininterrupta”'®!

. Portanto a medida mais urgente para a superagao
da crise seria a realizagcdo de reformas no sentido da democratizacdo da
democracia brasileira. A ideia do “interesse social”, acima das classes sociais, ndo
mais estaria atrelada somente a medidas econdmicas para garantir o

desenvolvimento industrial e crescimento econdmico — como no caso do

160 FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 141.
"' MYRDAL, GUNNAR. Op. Cit. p. 80.
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“desenvolvimentismo original” -, ja que desfazia-se a ideia de correlagao
automatica entre esse e o desenvolvimento social.

Nao estamos afirmando que o conceito de desenvolvimento econdmico
perdera sua centralidade nessas obras de Furtado. Certamente que nao. O conceito
de desenvolvimento economico ¢ talvez o conceito mais importante na teoria
desenvolvimentista de Furtado. Pressupde ndo somente crescimento econdomico,
mas, em grande medida, distribui¢do de renda e partilha do excedente da producao
no sentido da melhoria das condi¢des de vida da coletividade. O fato de termos
mobilizado tdo pouco esse conceito - a despeito de sua grande importancia - diz
respeito, justamente, a sua dependéncia, tanto ao desenvolvimento da estrutura
produtiva, quanto ao estabelecimento de uma estrutura politico social avancada. O
segundo fator ainda ndo haveria se efetivado satisfatoriamente no Brasil sendo
subordinado a modernizagdo das instituicdes politicas e sociais — o que remete a

discussao sobre a democracia, objeto de nossa analise:

“O conceito mais importante com o qual Furtado opera ¢, sem duvida, o de
desenvolvimento econdmico. Este significa mais do que o simples crescimento
econdmico ou a acumulagdo de capital porque, além de representar o incremento
da capacidade produtiva, implica também a irradiacdo do progresso econdmico
para o grosso da sociedade. Assim, por exemplo, a grande acumulagdo de capital
que se verifica na primeira fase de expansdo do capitalismo ndo seria, a rigor,
qualificada por Furtado como desenvolvimento econdmico, uma vez que OS
incrementos de produtividade se concentram nas maos dos capitalistas. Em
contrapartida, quando a correlagdo de forgas pende a favor do trabalhadores (apds
a absor¢do do excesso de forca de trabalho), ai sim verificar-se-ia o
desenvolvimento econdémico, porque o grosso da populagdo passaria a se
beneficiar dos frutos da produtividade. Note-se, entdo, que o desenvolvimento
econdmico refere-se ao capitalismo dos EUA e, mais precisamente ao dos paises
mais avancados da Europa, onde vigora a democracia politica.”'®

O desenvolvimento das forcas produtivas era visto como um “imperativo”
se comparado a estagnagdo - um interesse acima dos antagonismos de classes -,
porém, sO ele ndo bastaria. Para a manuten¢ao do desenvolvimento econdmico,
fazia-se necessario desenvolver a estrutura social brasileira, para que as classes
trabalhadoras pudessem exercer a pressdo necessaria para fazer atuar os
mecanismos de autolimitagdo do capitalismo, em nome da distribuicdo do
excedente da producdo. A consecucdo do desenvolvimento social dependeria do

estabelecimento de uma “democracia auténtica”, enquanto ordem social

"2 MANTEGA, G. Op. Cit. p. 87.
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competitiva. E esse raciocinio que leva Furtado a voltar suas criticas ao regime
politico brasileiro e suas instituigoes.

Portanto, apesar de Furtado manter-se no ambito da defesa da revolucao
burguesa — no sentido do estabelecimento de uma hegemonia da classe capitalista
perante as outras classes dirigentes -, assim como o desenvolvimento, essa
hegemonia se efetivaria a partir da democratizacdo da sociedade com a institui¢ao
da luta de classes - enquanto elemento que confere dinamismo para o
desenvolvimento econdmico e social -, quando a burguesia se tornaria apta para
conceber as contradicdoes de interesses no interior das classes dominantes. A
revolugdo burguesa ndo mais se daria sob um projeto de “alianca de classes
modernas” — como no ISEB e PCB -, mas partindo da critica ao regime politico
populista, € proposto um programa reformista de carater democratico para
institucionalizagdo do conflito social com a ampliacao da participagao das classes
trabalhadoras, configurando a instauracao de uma ordem conflitiva em vez de “um
pacto de dominagao social férreo entre os donos da terra, o Estado € os donos do

dinheiro”'®,

3.2.3 Democracia e reformas

“Esse programa nao deve ser visto como uma indica¢do imprecisa de intengdes, ¢
sim, como um compromisso a ser cumprido nos primeiros seis meses de atividade
do novo Parlamento. Nas organizagdes sindicais, estudantis, de classe em geral,
ou simplesmente de estudos e pesquisas, devem instituir-se grupos de trabalho
que contribuirdo com subsidios para o debate desses problemas. O povo
acompanhara de perto as atividades de seus representantes e sabera de onde vém
as resisténcias antepostas as reformas que assegurardo a sobrevivéncia das
instituigdes democraticas. Aqueles que lutam pela manutencdo das atuais
estruturas de privilégio ja ndo poderdo mistificar o povo, confundindo sua causa
com a da democracia.”'®

O ultimo ponto de nosso capitulo pretende demonstrar que o projeto de
Furtado para o estabelecimento de um capitalismo democratico ¢ amparado pela
defesa de reformas politicas de cunho democratico, que garantissem o

estabelecimento da soberania popular dando voz as classes trabalhadoras.'®

'S TAVARES, M. DA C. Subdesenvolvimento, dominacdo ¢ luta de classes. IN: . (Org.)
Celso Furtado e o Brasil. Fundagdo Perseu Abramo, 2000. p. 137.
' FURTADO, C. “Projeto de ‘manifesto’ das forcas progressistas” (1962). IN: . A

Fantasia Desfeita. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 146.
165 Certamente, o projeto reformista de Furtado ultrapassa muito a discussdo proposta neste
trabalho. Mesmo se pensarmos no campo da democratizagdo das esferas da sociedade brasileira, as
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Seguindo a concep¢do de que o “interesse social” da nacdo se aproxima dos
interesses dessas classes, defendia-se a instituicdo de uma “efetiva democracia”
pela incorporacao do demos nas esferas de decisdo por meio de uma reforma

politica:

“O Brasil da fase presente é, portanto, um pais em transi¢do. O seu sistema
politico, de democracia representativa, tem demonstrado um certo grau de
flexibilidade. Contudo, essa flexibilidade tem sido utilizada ao maximo, no
periodo recente, criando-se um clima de permanente suspense com respeito a
capacidade do sistema politico para suportar novas tensdes. O maior obstaculo a
uma transicdo gradual esta em que a reforma mais urgentemente necessitada —
aquela que daria maior capacidade de auto-adaptagao ao sistema e facilitaria a
introdugdo de outra — resulta se a de mais dificil realizacdo: a reforma politica,
visando aumentar a representatividade dos 6rgdos que atuam em nome do povo.
Uma vez que se alcance ésse grau mais alto de efetiva democracia, as demais
modificagdes do marco institucional poderdo ser introduzidas sem maiores
tensdes para o sistema politico.”'®

Frustrando qualquer possibilidade de interpretacdo de um carater elitista
do projeto de capitalismo democratico de Furtado, esse afirma — note-se o uso do
singular para enfatizar - que “O objetivo politico a alcancar nos paises
subdesenvolvidos” seria criar formas de incorporacao dos trabalhadores “no
processo de formacao de poder”, sendo, inclusive, o desenvolvimento econdmico

dependente desse movimento:

“O objetivo politico a alcangar nos paises subdesenvolvidos — isto €, o objetivo
cuja consecucdo assegurara um mais rapido desenvolvimento econdmico em uma
sociedade democratico pluralista — consiste em criar condigdes para que oS
assalariados urbanos e a massa camponesa tenham uma efetiva participagdo no
processo de formagdo de poder. As atuais classes dirigentes, no caso brasileiro,
ndo representam mais que uma parcela da populagdo com atividade politica. Em
épocas passadas, essa parcela se confundia com a nagdo, na medida em que esta
estava formada pela pequena minoria da populagdo para quem a atividade politica
tinha qualquer significagdo, ou cujo comportamento podia ser de alguma

propostas do autor quanto a questdo agraria e desigualdades regionais praticamente ndo foram
abordadas em nome de um enfoque no debate sobre as institui¢des politicas do regime brasileiro.
Neste item do capitulo daremos prosseguimento a esse mesmo recorte, destacando a importancia
atribuida pelo autor em uma reforma politica que garanta a ampliacdo da participacdo popular
como catalizadora do processo de desenvolvimento social. Para uma visdo sintética sobre o
programa reformista do autor, ver o “Manifesto das Forgas Progressistas”, elaborado por ele em
1963 e publicado posteriormente em sua autobiografia “Fantasia Desfeita”. Nesse, o autor destaca
7 pontos como “programa minimo” para as reformas: Reforma Agraria; Reforma Fiscal; Reforma
Administrativa; Reforma Universitaria, Reforma Eleitoral; ¢ Estatuto Disciplinar do Capital
Estrangeiro. FURTADO, C. “Projeto de ‘manifesto’ das forcas progressistas” (1962). IN: .
A Fantasia Desfeita. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. pp. 147-149.

' FURTADO, C. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
p. 111,
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relevancia para os destinos do pais. Hoje em dia, o comportamento da massa
trabalhadora urbana e rural é de importancia fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, o que significa que esse comportamento deve
incorporar-se no processo politico. Essa ampliagdo das bases politicas é essencial
para que tome o seu rumo definitivo, com o custo minimo para a coletividade, o
processo de transformagdes sociais que ja estd em curso de realizacdo. Ndo ha
nenhuma duvida de que para nods se abriu uma época de revolucdo social. Resta
saber se esse processo revoluciondrio se desenvolvera sob a forma de atividade
prética critica, ou como tragédia de um povo que néo encontrou seu destino.”'”’

A partir da critica da atuacdo “populista”, Furtado ird defender a
“autodeterminacao politica” dos trabalhadores em torno de seus objetivos proprios
- inconcilidveis com os das classes dirigentes -, de maneira a fortalecer a
sociedade civil e instrumentos de representagdo autonomos das classes
trabalhadoras. O Estado e os intelectuais teriam um papel especifico de
intervencdo em defesa das reformas institucionais, pois a modernizacdo das
estruturas sociais so se iniciaria de forma efetiva a partir de medidas de cunho
politico. Porém, a partir do estabelecimento de instituigdes democraticas, os
grandes responsaveis pela constante atuacdo para a mudanga social seriam as

classes trabalhadoras:

“A consecu¢do ou manutengdo de um regime democratico aberto, em que as
classes assalariadas podem organizar-se para lutar por objetivos proprios, deve
ser considerada como condi¢do necessaria do desenvolvimento social em um pais
subdesenvolvido. E a partir desse ponto que se pode pensar em agdo politica para
o desenvolvimento, pois o populismo somente podera ser superado por
movimentos surgidos dentro das classes assalariadas e conducentes a sua
autodeterminag@o politica. Com efeito, amadurecendo a consciéncia da classe
trabalhadora ¢ definindo-se com nitidez os seus reais objetivos, o populismo
podera, durante algum tempo, transformar-se em arma contra aqueles mesmos
que o usam. As conquistas obtidas pela classe trabalhadora através do jogo do
populismo, se legitimas e orientadas por uma estratégia de longo prazo, poderao
forgar posigdes basicas das classes dirigentes e criar situagdes irreversiveis no
sentido do desenvolvimento social. A experiéncia do Brasil, em repetidas
oportunidades, tem sido ilustrativa a esse respeito. O congresso nacional, se bem
que dominado pelos setores mais retrogrados das classes dirigentes, tem votado
leis de profunda significagdo social — como foram, recentemente, o estatuto do
trabalhador rural e a regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior — sob a
pressdo de um jogo populista que o arrastou a momentos de panico. Nao resta
duvida que todas essas conquistas poderdo ser ocasionalmente destruidas por um
passo em falso, ¢ esse passo pode ser facilitado pela indefinicdo das classes
trabalhadoras com respeito a seus proprios objetivos, colocando-se
incondicionalmente a reboque de liderangas populistas.”'®®

7 1bid. p. 90.
1% 1bid. pp. 88-89.
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A defesa da luta por “objetivos proprios” e pela “autodeterminacao
politica” das classes assalariadas como unica forma de superagdao do populismo
demonstra que Furtado se posiciona de maneira critica a ideia da tutela dos
trabalhadores pelo Estado e ao “estado de compromisso” populista que regulava a
as relagoes entre as classes sociais. Em sua analise do populismo, a relagao entre
Estado e classes trabalhadoras nao passa pela relagdo direta entre o politico
carismatico € o povo, mas por mecanismos politicos de manipulagdo — como o
poder administrativo - que impediriam a defini¢do por parte dos trabalhadores de
seus auténticos interesses. Assim, ele rompe com uma visdo corporativista dessa
relagdo, defendendo a autonomia dos trabalhadores perante um Estado que, em

varios momentos, representaria os interesses das classes dominantes.

“Para existir como uma sociedade que apdia o seu desenvolvimento em
antagonismos de classes, a democracia capitalista necessita de certa flexibilidade
institucional. E da propria natureza dos antagonismos de classes que éles ndo
possam ser superados dentro de um sistema politico-juridico rigido. Os conflitos
entre individuos podem ser resolvidos dentro de um sistema de arbitragem
estabelecido em lei, pois sempre existe um interésse publico que paira sdbre os
individuos e o arbitro aceito do interesse publico é o Estado. O mesmo,
entretanto, ndo pode se dizer dos conflitos entre classes sociais, pois ndo seria
facil definir o interésse publico sem de alguma forma definir independentemente
os interésses das classes que formam a sociedade™'®”

Se o Estado era passivel de ser controlado pelas classes dominantes, a
unica forma de submeté-lo aos “interesses sociais” seria a partir da instauracao de
uma ordem institucional que legitimasse a luta de classes como forma de controle
popular.

Ao conduzir o discurso sobre o desenvolvimento nacional para uma critica
as instituigdes politicas do regime brasileiro, a partir de uma concepcao de
democracia fundada na luta de classes e na soberania popular, as propostas de
Furtado evidenciam uma mudanga em importantes aspectos do ideério politico
nacional-desenvolvimentista, que, até entdo, operava a partir de paradigmas que
propunham a formulagao de pactos.

Assim esta disposta a grande importancia e o significado da democracia no
“projeto de capitalismo democratico” de Celso Furtado, enquanto propostas de

reformulacao dos paradigmas da intelectualidade brasileira quanto a relagao entre

1 Ibid. p. 68.
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as classes sociais e entre a sociedade civil e o Estado. Esta se da pela valorizagao
do plano societario como instancia privilegiada para a efetivagdo do
desenvolvimento econdmico ¢ social, ¢ a renovacao das instituigdes anacronicas

do regime politico brasileiro.
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