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Resumo

Silva, Antonio Ruy de Almeida Silva; Herz, Monica (Orientadora). A
Diplomacia de Defesa na Sociedade Internacional. Rio de Janeiro,
2014.194p. Tese de Doutorado — Instituto de RelagGes Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta tese, fundamentada, principalmente, na Escola Inglesa, analisa o papel
na sociedade internacional das préaticas sociais relacionadas com 0 uso néo
coercitivo dos recursos do @mbito da Defesa entre os Estados e outras entidades
que atuam na politica internacional. As caracteristicas, institucionalizacéo,
internacionalizagdo, os fatores culturais e as criticas e tensdes concernentes com
essas praticas sdo descritas e examinadas, permitindo concluir-se que o fendbmeno
se constitui um tipo especifico de diplomacia: a diplomacia de defesa, considerada

como uma instituicdo da sociedade internacional.

Palavras-chave

Escola Inglesa; Sociedade Internacional; Diplomacia; Seguranga
Internacional; Defesa; Diplomacia de Defesa; Diplomacia Militar; Forcas
Armadas.
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Abstract

Silva, Antonio Ruy de Almeida Silva; Herz, Monica (Advisor). The
Defense Diplomacy in International Society. Rio de Janeiro, 2014. 194p.
Doctoral dissertation — Instituto de RelagBGes Internacionais, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This doctoral dissertation, based, mainly, on the English School, analyzes
the role in international society of the social practices related to non-coercive use
of Defense's resources between states and other entities with standing in
international politics. The features, institutionalization, globalization, cultural
factors and criticisms and tensions related to these practices are described and
discussed, allowing to conclude that the phenomenon is a particular kind of

diplomacy: defense diplomacy, regarded as an institution of international society.

Keywords
English School; International Society; Diplomacy; International Security;

Defense; Defense Diplomacy; Military Diplomacy; Armed Forces.
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1

Introducao

O papel ndo coercitivo desempenhado na politica internacional pelas
Forcas Armadas e, mais tarde, também pelos ministérios da Defesa, tem uma
longa histdria, entretanto, tem sido pouco analisado nas Rela¢des Internacionais
(RI). Os trabalhos existentes, embora sejam contribui¢cbes importantes para o
entendimento do tema, tratam esse fendbmeno, normalmente, apenas no ambito da
cooperacdo, como um instrumento de politica externa e de seguranga ou como
simples relagOes de poder. Alguns autores e documentos o conceituam de diversas
maneiras, tais como diplomacia de defesa ou diplomacia militar, mas, no entanto,
ndo aprofundam sua relacdo com a diplomacia em seu sentido mais amplo,
considerada como pratica social.

Assim sendo, 0 objetivo principal desta tese € buscar sanar essa lacuna em
uma perspectiva sociologica, fundamentada, principalmente, na Escola Inglesa,
mas engajando, sempre que necessario, outros desenvolvimentos tedricos das
ciéncias sociais, ja que a pesquisa de objetos de andlise tdo complexos requer uma
abordagem interdisciplinar e uma metodologia pluralista. A escolha da Escola
Inglesa se justifica, principalmente, por quatro motivos. Primeiro, porque ela,
especialmente nos trabalhos dos seus autores classicos, tem dado um destaque ao
estudo da diplomacia como pratica social e como uma instituicdo da sociedade
internacional. Segundo, porque o fim da Guerra-Fria, além do incremento da
globalizacdo, tem sido um fator que contribui para o surgimento de outras
questdes para a teoria das RelagOes Internacionais. Apesar das a¢des unilaterais da
poténcia hegemdnica ap6s 11 de setembro e da persisténcia do uso da forca na
politica mundial, os mecanismos de governanca continuam a ser criados e
consolidados (BELLAMY, 2005, P.1-12). Nesse contexto, a Escola Inglesa, com
a sua concepcdo de sociedade internacional, desponta como uma abordagem
promissora para o entendimento, também, da politica mundial no pés-Guerra-Fria,
pela sua capacidade de conceber conceitualmente uma sociedade, com ideias,
normas, regras e valores em uma moldura de Estados independentes com
interesses proprios (FALK, 2005, P.195-196). Terceiro, porque essa Escola

privilegia o papel do Estado na conducgdo da diplomacia, e as praticas sociais a
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serem analisadas nesta tese se relacionam, basicamente, ao campo dos recursos de
Defesa desses Estados. Finalmente, porque varios autores tém sugerido o
incremento dos estudos empiricos para incorporar mais temas e atores que atuam
na politica mundial, relacionando-o0s com o conceito de sociedade internacional, a
fim de aumentar a importante contribuicdo dessa Escola nas RelacGes
Internacionais (BELLAMY,2005, P.1).

Desta forma, a tese tem como propdsito principal entender a seguinte
questdo: qual o papel na sociedade internacional das praticas sociais, especificas
de agentes oficiais, relacionadas com o uso ndo coercitivo dos recursos tangiveis e
intangiveis do &mbito da Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na
politica internacional?

Embora seja impossivel estabelecer fronteiras rigidas em relacdo ao
fendmeno a ser estudado, analiticamente, é importante tentar delimita-lo, mesmo
que precariamente. Ele se constitui na politica internacional, entendida como o
ambiente onde se inter-relacionam os Estados e alguns outros atores com status
nessa politica, tais como a Organizacdo das NacGes Unidas (HOLSTI, 2004, P.
XV), e outras organiza¢Ges ou mecanismos de seguranca e defesa regionais ou
inter-regionais. Os agentes oficiais sdo, fundamentalmente, autoridades publicas
civis e militares do &mbito da Defesa, embora, dependendo do nivel das praticas
sociais, diplomatas e outros agentes possam também participar. As préaticas estao
relacionadas com o uso ndo coercitivo, entre os Estados e outras entidades, dos
recursos humanos e materiais que os paises dispdem no ambito da Defesa.
Algumas delas podem ter envolvimento com atores privados, particularmente,
com Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), porém o foco sera sempre na
interacdo entre os agentes oficiais acima referidos.

Delimitado o fenbmeno e as abordagens tedricas sob as quais ele serad
analisado, é hora de tratar do desenvolvimento da tese, que teréd seis capitulos,
além desta introducdo.

O Capitulo 2 descreve a emergéncia na modernidade das praticas
diplomaticas como um fendmeno historico-social, e analisa, fundamentado,
principalmente, na Escola Inglesa, o papel da diplomacia considerada como uma
instituicio da sociedade internacional. Nesse movimento, o0 conceito de
instituicdes de Bull (1995) é complementado pela visdo de Giddens (1989) e de

Searle (1995, 2008) sobre a maneira como as instituicdes sdo formadas e
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mantidas, e pelos critérios de Holsti (2004) para a existéncia de uma instituicéo,
fortalecendo os argumentos que defendem a existéncia de uma ponte entre aquela
Escola e o construtivismo. Em seguida, aborda-se a questdo da comunidade
diplomatica com uma cultura comum. Finalmente, aponta-se para a possibilidade
da existéncia de "diplomacias paralelas” (HILL, 2003; WATSON, 1982), das
quais a diplomacia de defesa é um importante exemplo.

O capitulo seguinte descreve as principais praticas sociais relacionadas
com 0 uso néo coercitivo no &mbito da Defesa entre os Estados e outras entidades
que atuam na politica internacional, com o objetivo de identificar a sua amplitude
e institucionalizacdo, porém, sem a pretensdo de fazer um inventéario completo da
sua disseminacdo, o que seria uma tarefa herctlea e fugiria ao proposito desta
tese. De forma semelhante ao que ocorre com as poténcias na diplomacia, neste
caso, as militares, principalmente os Estados Unidos da América (EUA), possuem
um papel importante nesse campo, ja que elas, normalmente, interagem com um
maior numero de Estados, contribuindo para a constituicdo e disseminacdo das
praticas e das normas no processo de socializacdo. Desta forma, essas poténcias
terdo, em determinados momentos, algum destaque neste capitulo e em outras
partes deste trabalho. No entanto, 0os demais Estados e organizacoes
internacionais, particularmente as regionais, desempenham um papel crucial nessa
dindmica e o0 que o texto busca mostrar €, fundamentalmente, como essas praticas,
normas e regras estdo disseminadas e institucionalizadas globalmente como um
fendmeno que permeia a sociedade internacional.

O Capitulo 4 tem como propdsito definir o fendmeno descrito no
movimento anterior, fundamentado na discussdo conceitual realizada no Capitulo
2. A primeira parte expde as diferentes perspectivas de autores que analisam o
tema. Alguns, com o propoésito de sugerir uma maior atuacdo dos seus paises no
campo da cooperagdo militar como uma ferramenta de politica externa
(MUTHANNA, 2006), ou como uma diplomacia que representaria uma transigéo
do papel das Forcas Armadas do a&mbito militar para o ambito politico,
esmaecendo a distingdo entre instrumentos militares e diploméaticos (DU
PLESSIS, 2008). Outros, com a visdo das poténcias ocidentais, para definir e
defender o fendbmeno como "exportagdo de seguranga” (REVERON, 2010) ou
para identificar uma "nova" diplomacia desenvolvida por essas poténcias no pos-
Guerra Fria (COTTEY E FOSTER, 2004). Finalmente, aqueles que enxergam o
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tema como categorias de praticas associadas as relagdes hierdrquicas de poder
(BARKAWI, 2011). Essa abordagens sdo importantes contribuicbes para o
entendimento do tema, no entanto, elas ndo déo conta da complexidade do
mesmo, e aquelas que o definem explicitamente, embora usem o termo
"diplomacia”, o fazem associando-o, normalmente, a cooperacdo. Assim, a
segunda parte desse Capitulo define o fendbmeno como uma diplomacia com
caracteristicas proprias, denominada diplomacia de defesa, a diferencia de outros
conceitos normalmente utilizados em relacdo ao papel diplomatico das Forcas
Armadas, e analisa como ela pode ser considerada uma instituicdo da sociedade
internacional.

A Escola Inglesa considera que a cultura diploméatica é um importante
fator na constituicdo da diplomacia (BULL,1995). Desta forma, o Capitulo 5 trata
da questdo cultural relacionada com os diplomatas e os militares, com trés
objetivos principais: verificar as peculiaridades do relacionamento, diferencas e
semelhancas entre eles; apontar para a existéncia de uma comunidade militar com
uma cultura semelhante; e, finalmente, analisar, fundamentado basicamente na
situacdo dos EUA, o aumento, no pos-Guerra Fria, da importancia dos fatores
culturais nas Forgcas Armadas e as possiveis consequéncias na cultura militar.

O processo da expansdo da diplomacia de defesa, abrangendo novas
tarefas, tem gerado criticas e tensdes, especialmente nos EUA, onde, por um lado,
surgem argumentos sobre a possivel perda de capacidade combatente das Forgas
Armadas e, por outro, sobre a militarizacdo da diplomacia. O Capitulo 6, na
primeira parte, analisa esses temas, e, na segunda, aborda a questdo da
coordenacao necessaria para se amenizar algumas dessas tensdes, e tentar garantir
coeréncia dos diversos atores estatais em relacdo aos objetivos de politica externa.

O ultimo capitulo sintetiza, inicialmente, os principais aspectos referentes
a expansao internacional e a institucionalizacdo bilateral e multilateral da
diplomacia de defesa, tanto no nivel global, quanto no inter-regional, mas,
principalmente, no regional, enfatizando que as interagdes nesse campo se dao no
sentido Norte-Norte, Norte-Sul e Sul-Sul. A parte final desse capitulo retorna,
basicamente, a Escola Inglesa e a sociedade internacional, para concluir sobre o
poder explicativo desse conceito sob a 6tica da diplomacia de defesa, considerada

como uma instituicdo dessa sociedade.
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2

Diplomacia como instituicéo

2.1

Introducéo

A diplomacia como pratica social e como uma instituicdo da sociedade
internacional tem tido um papel de destaque na Escola Inglesa, especialmente nos
trabalhos dos escritores classicos, tais como: Wight, Bull e Watson." Apés a
Guerra Fria,0 conceito de sociedade internacional ganhou maior destaque como
uma contribui¢do para aqueles que defendem uma virada “socioldgica, histdrica
ou normativa nas Relacdes Internacionais” (BELLAMY, 2005, P.2).? Desta
forma, a Escola Inglesa continua sendo importante para o entendimento da
politica mundial como um “fendmeno social e historicamente emergente”, no qual
a diplomacia desempenha um papel crucial NEUMMAN, 2003, P.341).

Assim, como 0 objeto desta tese € analisar diplomacia de defesa como
pratica social, principalmente apds a Guerra Fria, considerou-se que a Escola
Inglesa tem muito a contribuir conceitualmente para o entendimento desse
fendmeno, sendo complementada, sempre que necessario, com outros
desenvolvimentos tedricos, ja que a pesquisa de objetos de analise tdo complexos

como é a sociedade internacional e a diplomacia requerem uma abordagem

1 Ao me referir & Escola Inglesa, ndo estou considerando que existe uma uniformidade de
pensamento entre 0s autores que sdo usualmente com ela relacionados. Pelo contrario. Existe entre
eles, muitas vezes, uma tendéncia a focar diferentes aspectos com visdes distintas. Bull, por
exemplo, ja identificava duas concepgbes de sociedade internacional que ele denominou de
"pluralista” e "solidarista”, que contemplavam a tensdo existente entre a ordem e a justica nas
relagGes internacionais. Os pluralistas defendem uma concepcéo fundamentada na pluralidade dos
Estados com diferentes formas internas de organiza¢do na busca do Bem Comum. J& para os
"solidaristas"”, existem padr@es morais comuns que a sociedade internacional deve observar e, até
mesmo, intervir, quando um Estado ndo os cumprirem. Além do mais, embora haja uma viséo
comum dos autores em relagdo a existéncia dessa sociedade, “hd divergéncias quanto a sua
constitui¢do no passado, como ela € no presente e como deveria ser no futuro” (BELLAMY, 2005,
p.12). Apesar dessa diversidade, segundo Dunne, poder-se-ia apontar algumas semelhancas que
caracterizariam os autores relacionados com a Escola Inglesa: “uma identificagdo com uma
tradicio comum relacionada com o conceito de sociedade internacional; uma abordagem
interpretativa e o reconhecimento da importancia normativa na teoria internacional” (DUNNE,
1998). Assim sendo, o termo Escola Inglesa sera usado nesta tese para facilitar a identificacdo
tedrica da abordagem ndo significando, no entanto, a existéncia de uma uniformidade de
pensamento entre 0s autores.

% Tradugdo do autor. Todas as traducdes que se seguem foram feitas pelo autor e para efeito de
simplificacdo este esclarecimento ndo serd mais explicitado no texto da tese.
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interdisciplinar (SMITH, HADFIELD, DUNNE, 2008, P.4) e uma metodologia
pluralista (BELLAMY, 2005, P.12). Além do mais, como a diplomacia de defesa
se refere, principalmente, as praticas diplomaticas no ambito dos recursos de
Defesa, a escolha dessa Escola, que privilegia o papel do Estado na conducgéo da
diplomacia, se torna ainda mais coerente para o desenvolvimento desta tese.

Desta forma, esse capitulo visa, primeiramente, descrever sucintamente a
emergéncia na modernidade das praticas diplomaticas, como um fendmeno
historico-social, e analisar o papel da diplomacia considerada como uma
instituicdo da sociedade internacional. Em seguida, serdo analisadas a natureza
das préaticas diplomaticas e a cultura diplomética. Finalmente, considerando que o
papel da diplomacia tem sido incrementado, tanto em amplitude quanto em
profundidade, sera analisada a possibilidade de existéncia das diplomacias
paralelas (HILL, 2003; WATSON, 1982), das quais a diplomacia de defesa é um
importante exemplo. Essa possibilidade enfatiza a questdo da necessidade de
coordenacao na tentativa de busca de coeréncia entre os diversos agentes estatais

que participam do didlogo diplomatico.

2.2

A emergéncia da diplomacia

As préticas diplomaticas foram se constituindo no tempo e no espaco para
a administracdo pacifica das relacGes entre as sociedades humanas. Embora alguns
autores considerem que esses prototipos de diplomacia remontem tempos
pretéritos, somente a partir do século XIV ela vai se consolidando na Europa
como uma instituicdo e, no século XVII, se encontram “os ingredientes essenciais

que a constituem como uma institui¢o internacional” (HOLSTI, 2004, P.178).°

¥ As préticas diplométicas no Império Romano do Oriente e no mundo islamico véo influenciar a
institui¢do da diplomacia na Europa cristd durante a Idade Média e a Renascenca, embora tenham
sido fruto, principalmente, da adaptacdo as mudangas ocorridas nesses periodos. Na época
medieval, um conjunto de normas comuns foi sendo construido e, dentre elas, aquelas que
regulavam a diplomacia, fundamentadas em principios compartilhados e nas préaticas consolidadas
no tempo e no espaco pelo costume. A ideia medieval de pertencimento a uma mesma civilizagdo
com valores comuns, a Cristandade latina, gerava um sentimento de que o mundo ocidental era
uma Unica sociedade, a “republica cristd” (MATTINGLY, 1955). Assim, nesse periodo, o direito
canobnico e civil muitas vezes tinha a conotacdo de direito internacional, o conceito de soberania
encontrava-se em estagio inicial, e havia uma ténue separacdo entre a atividade publica e privada,
fazendo com que a diplomacia medieval se desenvolvesse lentamente (HAMILTON e
LANGHORNE, 1995).
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A partir do século XV, as mudancas politicas foram fortalecendo a
soberania estatal e desvanecendo a ordem medieval. Na Itdlia, dividida entre
pequenos “Estados” nos quais os governantes nem sempre tinham legitimidade e
viviam em constante tensdo em relacdo as ameacas internas e externas, a busca de
informagdes era uma atividade constante, assim como o didlogo com o0s
governantes vizinhos para persuadir, formar aliangas ou conspirar. Esses
governantes usavam os mais diversos agentes disponiveis para chefiar as missoes
diplomaticas permanentes nos outros “Estados”, que ainda ndo tinham o status de
embaixada que mais tarde se consolidaria. Essas missOes acabaram por se difundir
na Europa e se mostraram mais eficientes na coleta de informagdes e no didlogo
entre os Estados do que o sistema de enviar agentes diplomaticos quando
necessario. A permanéncia contribuia para um melhor conhecimento do pais e dos
governantes, 0 que era extremamente Gtil para administrar as crescentes pressdes
das entidades estatais que se tornavam mais poderosas, organizadas e soberanas, e
se desvanecia o poder universal da igreja (HAMILTON e LANGHORNE, 1995).

A questdo religiosa teve um grande impacto na sociedade europeia.
Enguanto ndo conseguiam unificar sua sociedade fundamentados em uma religido
comum, 0s europeus se langavam em um movimento de expansao além-mar que
contribuiria para unificar o0 mundo em uma Unica sociedade (MATTINGLY,
1955). Assim, a diplomacia, muitas vezes amparada pelo poderio militar,
desempenhou um papel importante na expansao comercial em dire¢do ao Oriente.
Os embaixadores europeus mantinham o didlogo com os governantes asiaticos e
asseguravam aos lideres locais a amizade e a ajuda dos seus soberanos, inclusive a
militar, em troca de permissdo para efetuar o comércio. Ao mesmo tempo em que
a expansdo mundial se desenvolvia, os Estados da Europa construiam as bases de
uma sociedade internacional fundamentada na igualdade juridica dos seus
membros e na soberania, apesar das diferencas de poder. Esse sistema se baseava
em quatro principais instituicdes: o balango de poder, a codificacdo das praticas
em relagcdo a paz e a guerra, que se tornou o Direito Internacional, o dialogo
diplomatico entre os Estados, levado a efeito principalmente pelo sistema de
embaixadas e missOes residentes nas capitais; e 0S congressos, nos quais se

discutiam tratados relacionados com o término dos conflitos ou acordos
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relacionados com regras ou instituigdes, que contribuiam para a coexisténcia entre
os Estados da “republica diplomatica da Europa” (WATSON, 1985, P.21-25).

Embora a coleta de informacgdes, principalmente durante o periodo das
guerras e da Reforma, fosse uma das principais funcGes dos encarregados da
missdo residente, no inicio do século XVII, quando o sistema diplomatico teve um
novo periodo de crescimento, os embaixadores passaram a substituir os enviados
especiais e a ter uma maior participagdo na negociacio entre os Estados.* Essa
mudanca foi fundamental para que a pratica diplomatica se tornasse uma atividade
continua, o que caracterizava o reconhecimento dos Estados para a importancia da
instituicdo diplomética na conducdo das relacdes entre eles (WATSON, 1982;
HAMILTON e LANGHORNE, 1995). Além do mais, diplomatas cada vez mais
bem preparados se faziam necessarios para discutir assuntos amplos e complexos,
como exemplificado pelos congressos que resultaram nos tratados de Westphalia
(HOLST]I, 2004) e Utrecht, os quais exigiram agentes capazes de negociar temas
relacionados com o término dos conflitos e com a futura ordem europeia’
(WATSON, 1982).

A ampliacdo do campo de atuacdo do embaixador passou a exigir,
portanto, alguém com capacidades politicas e diplomaticas capaz, ainda, de
“influenciar as politicas ou a atitude do governo do pais anfitrido; conseguir
concessdes;  negociar  cooperacdo; e minimizar o0  atrito  entre
Estados...”(MATTINGLY,1955, P.240). A complexidade e a amplitude das
fungBes diplométicas foram constituindo uma estrutura estatal burocratica mais
eficiente e eficaz. Assim, em 1626, a Franca se tornou pioneira na criacdo do
primeiro ministério das Relacbes Exteriores. O cardeal Richelieu reconhecia a
necessidade de uma estrutura interna e externa e de negociadores profissionais que
pudessem administrar continuamente as relagfes entre os Estados europeus,
visando a manutengdo do equilibrio entre eles. No século XVIII, esse tipo de
ministério se tornou uma regra na Europa e comecgou a se espalhar lentamente
para o resto do mundo (BERRIDGE, 2002).°

*0 chefe da missdo passou a ostentar o titulo de embaixador, a partir do Século XVI (HAMILTON
e LANGHORNE, 1995).

5Segundo Bull, o Congresso de Viena reconheceu a importancia do sistema diplomético para a
sociedade internacional (BULL, 1995, p.35).

® Essa tendéncia foi observada, inclusive, nas novas nacdes que se tornavam independentes das
poténcias coloniais. Os EUA, por exemplo, em 1789, instituem o seu ministério das Relacdes
Exteriores, denominado Departamento de Estado (BERRIDGE, 2002).
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Segundo Watson, a obra de Francois de Calliéres, publicada em 1716,
sobre a maneira de governar com o0s soberanos, sintetiza o grau de
institucionalizacdo que a diplomacia havia alcancado na Europa
(WATSON,1982).” O contetudo desse livro revela como a “diplomacia Se tornara
uma instituicdo internacional em oposi¢do as praticas intermitentes organizadas
em uma base ad hoc” (Holsti, 2004, p.179). No século XVIII, a diplomacia havia
se consolidado como um “didlogo entre nacdes” e os Estados europeus tentavam
manter a paz e a liberdade através das aliancas que evitassem a hegemonia. Para
tanto, ela era fundamental para coletar informacdes, identificar interesses comuns,
negociar os acordos, etc. Essa situacdo da modernidade europeia foi descrita por

Vattel como:

“... um sistema politico no qual as Nagdes que habitam esta parte do mundo estao
ligadas pelas suas relagdes e interesses, constituindo um sé corpo. Ela ndo é mais,
como nos tempos antigos, uma pilha confusa de partes isoladas, onde cada uma
tinha pouca preocupacdo com a sorte das outras... A constante atencdo dos
soberanos para tudo o que se passa, 0 costume de ministros residentes e as
negociagOes continuas, fazem da Europa moderna uma espécie de Republica,
cujos membros, independentes entre si, mas todos ligados por um interesse
comum, estdo unidos pela manutengdo da ordem e da preservagédo da liberdade”
(VATTEL apud TUCK, 1999, P.193).

O dialogo diplomatico foi afetado pelas mudancas sociais do Século XIX,
particularmente, com o desenvolvimento da tecnologia e com o crescimento do
interesse e da influéncia da opinido publica relacionados aos temas de politica
externa, divulgados e potencializados pela midia (WATSON, 1982). Nesse
século, a rede diplomaética continuou a se expandir, principalmente, na medida em
que se intensificavam os contatos dos Estados europeus com outras comunidades
independentes da Asia, Africa e Américas.®

Em um contexto de comunidades politicas independentes com conflitos de
interesses, o dialogo diplomético foi desenvolvendo a comunicacdo com uma
linguagem e convengdes especificas, e “a arte da persuasdo, como uma alternativa
ao emprego da forga” (WATSON, 1982, p.84). No entanto, a diplomacia nem

sempre conseguiu resolver os conflitos de interesses, e o uso da forga continuou a

" Ele defendia que o embaixador deveria, também, ter a capacidade de tentar persuadir seu proprio
principe sobre a melhor maneira de administrar assuntos pertinentes ao relacionamento entre
comunidades independentes (WATSON, 1982).

8 Em 1854, por exemplo, os EUA tinham 28 representacdes no exterior e o Brasil, em 1860, tinha
uma rede diplomética que abrangia representacdes em 22 paises (HAMILTON e LANGHORNE,
1995, p.114).
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ser uma opcao nas relagBes entre os Estados. Muitas vezes, porém, ela conseguiu
moderar o emprego da forca e, até mesmo, negociar convengoes que limitassem o
seu emprego e protegessem categorias de pessoas atingidas pelos conflitos
armados.

A | Guerra Mundial acabou com quase meio século de paz entre as
poténcias europeias, sendo uma das suas causas a desintegracdo do Concerto da
Europa, que a diplomacia ndo conseguira evitar (WATSON, 1982). Contudo,
apesar das criticas, esta se reinventou e se tornou indispensavel para as relacdes
entre os Estados em ambito bilateral ou multilateral (HAMILTON e
LANGHORNE, 1995). O século XX presenciou o desenvolvimento da
diplomacia associado a expansdo do numero de Estados, da interdependéncia e
dos temas de interesse global. Essa expansdo, como no passado, nunca teve um
desenvolvimento linear: foi uma jornada de avangos, paradas e recuos. Apesar das
dificuldades, ela foi constituindo um didlogo entre os Estados, adaptando-se as
mudancas politicas, econémicas, sociais, militares, tecnolégicas e ambientais de
uma era em constante mudanca (JACKSON, 2000), e consolidando uma

sociedade internacional.

2.3

A diplomacia e a sociedade internacional

Como visto na secdo anterior, a diplomacia se constitui pela reproducdo no
tempo e no espaco de determinadas praticas sociais que consubstanciam o inter-
relacionamento entre comunidades politicas independentes, “que desejam
continuar em contato entre elas, embora mantendo suas distintas identidades™®
(SHARP, 2003). Ela surge da necessidade de coexisténcia entre essas
comunidades. Segundo Watson (1982), “a condigdo essencial da diplomacia é,
portanto, a pluralidade” e, embora se concretize, principalmente, no campo
bilateral, torna-se cada vez mais multilateral, na medida em que a

interdependéncia se expande para um maior nimero de paises e estes dialogam

%Esse conceito de diplomacia como “administragdo das relacdes de separag@o entre comunidades
distintas”, defendido por Sharp, se assemelha ao que Hill considera a razdo de ser da politica
externa que, segundo ele, “trata, fundamentalmente, de como grupos organizados, de distintas
comunidades se inter-relacionam...” (HILL, 2003: xvii).
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em mecanismos multilaterais. As préaticas diplométicas ttm como uma das suas
funcdes mitigar os conflitos de interesse e incrementar a tolerancia a diferenga,
constituindo um “didlogo entre Estados” que coexistem em uma sociedade

internacional, como veremos a seguir.

231

A diplomacia e a escola inglesa®

E nesse contexto de relagdes sociais que a Escola Inglesa defende que se
pode usar os conceitos de sistema de Estados e de sociedade internacional para
ajudar a entender os diversos aspectos da politica mundial. O primeiro, para
representar uma situacdo do espectro na qual os elementos componentes, “sem
perder sua independéncia, estdo tdo envolvidos entre eles que muitas das suas
acOes afetam direta ou indiretamente os demais” (BULL, 1995, P.9). O segundo,
para representar uma situacdo na qual existe um grupo de Estados que constituem
uma sociedade internacional caracterizada por interesses, valores, regras e

instituicdes comuns que produzem ordem e estabilidade.™* De acordo com Bull:

“...conscientes de certos interesses e valores comuns, formam uma sociedade no
sentido que concebem a si proprios ligados na sua relagdo com os demais por um
conjunto de regras comuns e compartilham o funcionamento de institui¢cbes
comuns” (BULL, 1995, P.13).

Embora existam criticas a essa separacdo conceitual entre sociedade e
sistema, o que Bull buscava era manter uma moldura mais abrangente, que
abrigasse ambos os conceitos para abordar as relagdes internacionais, que para ele
significavam uma realidade complexa no qual o sistema e a sociedade
internacional podiam coexistir (LITTLE, 2005).'?

19 Uma abordagem de como os principais autores da Escola Inglesa trataram a diplomacia como
pratica social pode ser vista no artigo de Newman (2003).

1A distingdo entre esses dois conceitos é melhor explicitada por Bull. No entanto, alguns criticos
da Escola Inglesa afirmam que ele acaba por gerar uma tensdo entre ambos, pois algumas vezes
aponta a coexisténcia entre o sistema e a sociedade e, em outras, afirma que o sistema precede a
sociedade (LITTLE, 2005).

12 Bull tem uma viséo teleoldgica e defende que essa sociedade teria determinados “objetivos™: a
preservacdo do sistema e da sociedade de Estados; a manutencdo da independéncia ou da
soberania dos seus membros; a manutencéo da paz, desde que isso ndo implique na destruicdo da
sociedade internacional; a limitacdo da violéncia; o cumprimento dos acordos e tratados; e a
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Essa sociedade foi se constituindo no tempo e no espaco, adaptando-se as
transformacfes que caracterizaram as diversas épocas da jornada humana em
direcdo ao século XXI. Forjou-se através das revolucdes, guerras, inclusive as
mundiais, descolonizacdo e crescimento populacional. Além disso, tem
promovido o didlogo entre as nagdes, independente de raga, cultura e ideologia e,

apesar das suas imperfei¢des, mantém-se como:

“uma solu¢do que prové uma base normativa e pratica para administrar a politica
mundial, ja que ndo existe uma alternativa melhor que ndo use as ideias e a
linguagem a ela associadas” (JACKSON, 2000, P.420-425).

Esta tese parte da premissa da existéncia de uma sociedade internacional,
como proposto pela Escola Inglesa. Apesar das criticas a essa abordagem,
concorda com a ideia de que esse conceito é capaz de “capturar os paradoxos da
vida internacional”, dentre eles, uma estrutura anarquica ¢ uma sociedade
fundamentada, principalmente, na diplomacia, no direito internacional e em
alguns interesses e valores comuns (FALK, 2005, P.196).

Essa dindmica paradoxal se constitui, inclusive, no mundo po6s-Guerra
Fria, quando a sociedade internacional se vé fortalecida, por um lado, pela
constituicdo de varios mecanismos de governanca,* amparados na crenca de
alguns valores que orientariam a forma como os Estados deveriam organizar-se
internamente e conduzir-se na politica internacional; e, por outro, afetada pelo uso
unilateral da forca por alguns paises e, particularmente, pelos EUA, no contexto
da “guerra ao terror”, pelos movimentos extremistas e pelos conflitos intraestatais,
algumas vezes envolvendo a participagdo de outros paises.

As condi¢bes de separacdo dos Estados, consubstanciadas em um
“sistema” ou uma “sociedade internacional”, tornam a diplomacia necessaria para
a manutencdo do didlogo e identificacdo dos interesses e valores comuns dos
mesmaos. Tais condi¢des podem ser consideradas em um eixo no qual em uma das

extremidades existe ‘“uma completa separacdo e, na outra, uma completa

estabilidade da posse territorial, patrimonial, etc. Este Ultimo objetivo implicaria ndo sé posse
territorial ou patrimonial, mas o reconhecimento da esfera de jurisdicdo de cada Estado (BULL,
1995:16-19). Nesse trabalho ndo se concorda com essa visdo, e se adota a abordagem de Holsti,
gue considera que o desenvolvimento ou a extin¢do de uma instituicdo ndo pode ser decorrente de
um propésito pré-estabelecido (HOLSTI, 2004).

BUma defini¢do de governanca é “a manutencio da ordem coletiva, da consecucdo de objetivos
coletivos e de processos coletivos de regras através dos quais a ordem e 0s objetivos sdo buscados”
(ROSENAU, 2000, p.175).
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integracdo, e é nesse espago compreendido entre as duas extremidades que as
relagOes de separacdo existem e a diplomacia se manifesta” (SHARP, 2009, P.81-
84).

As alternativas para a diplomacia seriam a existéncia de Estados
independentes sem haver o dialogo diplomatico entre eles, o que tornaria
impossivel todo o conjunto normativo existente nas diversas areas das relacoes
entre 0s mesmos: politica, comercial, econdmica, ambiental,militar etc.; ou a
“abolicdo dos Estados independentes”, com a constituigdo de um governo ou
federacdo mundial (WATSON, 1982).

No espago entre essas duas alternativas, a diplomacia floresce e
permanece. As relacBes entre os paises sdo complexas e dificeis de serem
administradas, pois existem diferentes visées do mundo, possibilidade de
interpretacdo equivocada e o risco do uso da violéncia.'* Desta forma, apesar das
suas imperfeicGes, o didlogo diplomatico € indispensavel para a manutencdo da
sociedade internacional (WATSON, 1982). Nesse contexto, a Escola Inglesa
considera que a diplomacia se situaria em um ambiente internacional no qual
coexistiriam em permanente tensdo as trés tradicbes do pensamento ocidental,
realista, racionalista (ou internacionalista) e revolucionista (ou universalista),
expostas por Wight e Bull no que concerne as relagdes internacionais (LITTLE,
2000); ** Holsti considera essas tradices como elementos que coexistem em
maior ou menor grau na politica internacional. O incremento na cooperacdo ou na
governancga global coexiste com padrdes de comportamento “realistas” da mesma
forma que a “sociedade civil internacional coexiste com a atividade politica no

nivel nacional” (HOLSTI, 2004, P.15). E, portanto, sob essa Gtica, que se pode

14Segundo Sharp, essas relagdes de separacdo sdo de trés tipos: de encontro, de descobertas e de
reencontros. As de encontro se estabelecem quando os povos se encontram pela primeira vez. As
relacbes de descoberta sdo aquelas que sugerem o conhecimento muatuo das culturas de
comunidades distintas, permitindo identificar similaridades e diferencas. Estas relagdes implicam a
busca de informacBes e podem gerar processos de integracdo e de desintegracdo dentro da
sociedade internacional, na medida em que o sentimento de diferenca entre os povos aumente ou
diminua. As relagdes de reencontro, diferente das de descoberta, atuam de forma a reafirmar as
identidades atuais dos povos envolvidos. Elas permitem que aqueles que ja se conhecem
mantenham as suas relac@es, que se desdobra em um espectro que em um determinado limite pode
gerar uma perfeita comunhdo que anule as diferencas e, no outro, uma ampliacdo do grau de
diferencas existentes, tornando estranho quem era de alguma forma familiar (SHARP, 2009, P. 89-
90).

Bull denomina essas tradigdes associando-as a determinados autores: “Hobesiana, Grociana e
Kantiana” (BULL, 1995, P.39). Em relagdo a tradicdo realista, ele difere de Wight, que usava
Machiavel para se referir @ mesma.
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entender porque Bull, Watson'® e, principalmente, Wight consideram a
diplomacia uma das mais importantes instituicbes das relacfes internacionais
(SHARP, 2009). '

Assim, diversos autores da chamada Escola Inglesa tém tido um interesse
especial na diplomacia como um fendmeno histérico relacionado com préticas
sociais especificas, considerando-a, normalmente, uma instituicdo da sociedade
internacional (NEUMANN, 2003).*® O conceito de pratica social esté relacionado
a uma forma de acdo estabelecida socialmente que inclui um padrdo de
exceléncia, sendo fundamentais as questdes da agéncia, do conhecimento e da
capacidade de julgamento (NAVARI, 2010)."* Nesse contexto, as praticas e
normas representam um papel importante na constituicdo da diplomacia, e é a
partir de uma ldgica constitutiva, segundo a tradicdo da Escola Inglesa, que o
tema deste trabalho sera abordado. Ao invés de se buscar a relacdo causal que
explicaria por que determinadas praticas sdo consideradas “diplomaticas”,
procura-se entender as “condi¢des necessarias e suficientes" para que elas se
constituam (SEARLE, 2008, P.115) como sendo diplomaticas, ou seja:
conduzidas por agentes do Estado e por meios pacificos e relacionadas com a
administragdo dos assuntos entre os Estados e outras entidades da politica mundial
etc.

Ao defender a existéncia da sociedade internacional e o papel da ordem na
politica mundial, Bull (1995) examina as interacBes entre os Estados e sustenta
que a ordem é mantida através de interesses comuns, regras e instituices.?’ Para
ele, instituicdo “ndo implica, necessariamente, uma organizacdo ou maquina

administrativa, mas sim um conjunto de habitos e praticas para a realizacdo de

16 Watson (1982) afirma que a diplomacia tem que ser entendida em um contexto no qual “um
nimero de Estados independentes bastante envolvidos uns com os outros formam uma sociedade
internacional institucionalizada ou, pelo menos, um sistema de Estados”. No entanto, “apenas uma
sociedade desenvolvida de Estados propicia a diplomacia com todas as suas possibilidades e
limitagdes” (WATSON, 1982, P.12-13).

"Wight considera o sistema diplomatico a instituicdo maior das relagdes internacionais e mostra
como a diplomacia, considerada uma arte, foi construindo padrdes especificos de interacbes
(NEUMANN, 2003).

Neumann (2003) oferece uma visio de como a diplomacia foi sendo tratada por diversos autores
dessa Escola e, reconhecendo a sua importante contribuicdo, aponta para algumas possibilidades
de aprimoramento do tema pela Escola Inglesa.

9As regras e os padrdes s&o vistos sob o prisma da tradicdo e das instituicdes, considerando que as
fontes dessas praticas se encontram nas experiéncias historicas e nas obras de determinados
autores (NAVARI, 2010).

2A ordem internacional significa para Bull um padrdo ou disposicéo da atividade internacional
que sustenta os objetivos elementares, primarios ou universais da sociedade internacional (BULL,
1995).
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objetivos comuns” (BULL, 1995, P.71). E € esse entendimento que servird de
base para a anélise do tema desta tese.

A diplomacia, pela sua permanéncia no tempo e no espaco, é uma das
instituicbes que contribuem para a ordem na politica mundial. Bull (1995) a
define como a “conduta das relagdes internacionais entre Estados ¢ outras
entidades que atuam na politica mundial através de pessoas que sdo agentes
oficiais e que utilizam meios pacificos”.?* Para Watson (1982), define-se como “o
processo de didlogo e negociacao pelo qual os Estados, em um sistema, conduzem
suas relagdes e perseguem seus objetivos utilizando meios que ndo a guerra”.? E
um “didlogo entre os Estados”, considerados como entidades politicas que
reconhecem a independéncia entre eles.

A diplomacia esta, portanto, intimamente ligada aos Estados, embora se
reconheca, também, o papel de outras entidades, tais como as organizacfes
internacionais.>A diplomacia se constitui, principalmente, na interacdo que 0s
Estados realizam entre eles e com outras entidades que atuam na politica mundial,
através das praticas dos seus agentes, utilizando meios pacificos.?*Assim, pode-se
defini-la como uma instituicdo da sociedade internacional, que se constitui pela
reproducdo no tempo e no espaco de praticas sociais especificas de agentes
oficiais para construir e reproduzir, por meios pacificos, as relacdes entre 0s
Estados e outras entidades que atuam na politica mundial.

Com essa definicdo, a tese ganha sua primeira fundacdo. A partir dela, sera
construida uma definicdo da diplomacia de defesa como préatica social. Isso,
porém, ndo é o suficiente. O préximo passo sera analisar como as instituicdes se
constituem e se mantém e qué critérios podem ser estabelecidos para identifica-

las. Esse segundo movimento permitira estabelecer outra fundacdo do

! Entre esses agentes, no ambito estatal, Bull (1995) inclui os militares e os diplomatas,
ressaltando, contudo, uma distingdo entre eles: os diplomatas utilizam tdo somente meios
pacificos na conducdo das relacBes internacionais.

*2 para Bull (1995), a diplomacia inclui tanto a formulagdo da politica externa quanto a sua
execucdo . Watson (1982), no entanto, considera que se deve manter a distincdo entre politica
externa e diplomacia. Para ele, “a politica externa se refere a substancia das relagdes de um Estado
com outros poderes e agéncias e 0s propésitos a serem atingidos por essas relacdes, e a diplomacia
¢ o processo de didlogo e negociagdo entre os Estados” (WATSON, 1982, P.11). Nesta tese, serd
considerada a visdo de Watson, considerando-se que a politica externa expressa visdes de mundo e
objetivos a serem atingidos.

ZPara Sharp (2009), o fim dos Estados soberanos néo implicaria no fim da diplomacia. Watson
(1982), no entanto,tem uma ideia mais restrita, ao afirmar que “o didlogo diplomatico cessaria
uma vez que os estados independentes deixassem de existir” (WATSON,1982, P.31).

A diplomacia, portanto, “s6 é propriamente entendida no contexto de um sistema Ou uma
sociedade de Estados” (WATSON, 1982, P.13).
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desenvolvimento da tese, que é a idéia da diplomacia de defesa como uma
instituicdo da sociedade internacional, explicitada no Capitulo 4.

2.3.2
A sociedade internacional e as instituicoes

As consideracGes anteriores e a definicdo de diplomacia colocam em
evidéncia o papel das praticas sociais na constituicao das instituices da sociedade
internacional. Embora Bull (1985) tenha afirmado que as instituicbes que ele
elege para o estudo da ordem na politica mundial foram escolhidas,
primordialmente, devido a sua permanéncia e, junto a Watson (1982) e outros
autores da Escola Inglesa, tenha sustentado a importancia daquelas praticas, se faz
necessario complementar, sinteticamente, essas ideias com outras abordagens que
ajudam a entender como as instituicdes sdo constituidas e mantidas.

Anthony Giddens, através da sua teoria da estruturacdo, defende a
dualidade da estrutura como "meio e resultado da conduta que ela recursivamente
organiza” (GIDDENS, 2009). % Para ele, agente e estrutura sdo constituidos
mutuamente por meio das praticas recorrentes. Tanto os agentes atuam sobre a
sociedade, constituindo-a ou alterando-a, quanto a sociedade atua sobre a conduta
dos agentes, através de padrdes de interacdes (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF,
2003). Assim, a estruturacdo das instituicGes depende da reproducdo das condutas
sociais; 0 que importa sdo as praticas sociais ordenadas no tempo e no espaco de

forma recursiva. Para Giddens:

“Todos 0s seres humanos sdo agentes cognoscitivos... cuja andlise da vida
cotidiana é fundamental para entender a reprodugdo das préticas
institucionalizadas... Essa reproducdo das condutas sociais no espaco e no tempo
geram as propriedades estruturais dos sistemas sociais e aquelas  praticas
gue possuem uma maior extensdo espaco temporal sdo designadas como
instituicbes”(GIDDENS, 2009).

»Giddens define a estrutura como o “conjunto de regras e recursos implicados, de modo recursivo,
na reproducdo social” (GIDDENS, 2009, P.XXXV).
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Essa visdo vai ao encontro da ideia de Bull (1995) de permanéncia das
praticas como fundamental para a identificagdo das instituicdes na sociedade
internacional. E o conceito de Bull (1995) sobre estas vai servir de base para K.J.
Holsti (2004) estabelecer critérios para a sua identificacdo e selecdo na sociedade
internacional. Como vimos no pardgrafo anterior, Bull (1995) enfatizou a
importancia da permanéncia das praticas, normas e regras, e deixou implicito o
valor das idéias para identificar, além da diplomacia, as outras instituicdes que ele
elege para o estudo da ordem na politica mundial, a saber: balanca de poder;
grandes poténcias, direito internacional e guerra. E essa abordagem sobre as
instituicdes que vai ser usada por Holsti (2004) para estuda-las em relacdo a
mudanca institucional na politica internacional no pds-Guerra Fria. No entanto, da
mesma forma que nesta tese, ele o faz sem aceitar os aspectos teleologicos
embutidos no conceito de Bull, ja4 que ndo se pode considerar que o0
desenvolvimento ou obsolescéncia das instituicbes seja sempre decorrente de
projeto ou de propositos comuns (HOLSTI, 2004). Assim, ele estabelece trés

critérios para a sua existéncia:

a) “um padrao de praticas ou praticas especificas rotineiras e recorrentes;

b) um  conjunto coerente de ideias e/ou crengas que descrevem as
necessidades para a existéncia de praticas comuns e apontam para 0S

objetivos sociais que podem ser alcancados através delas;

C) normas, incluindo regras e etiquetas, que estabelecem o que é proibido,
€omo 0s atores mais importantes e 0s agentes devem se comportar

ou agir em determinadas circunstancias, e qual protocolo e qual etiqueta

devem ser observados sob cada circunstancia” (HOLSTI, 2004, P. 21).

Esses critérios atuam entre si de maneira complexa, ndo guardando entre
eles nenhuma precedéncia hierarquica, nem relagdes causais. Por sua
permanéncia, algumas praticas podem ganhar legitimidade e se tornar normas ou
regras, ou as ideias e crengas podem moldar as préaticas e transforméa-las em
normas; ou, ainda, um conjunto de praticas consideradas inadequadas, por
diversos motivos, pode ser alterado, através da negociacdo, para constituir um

conjunto de regras padronizadas (HOLST]I, 2004).

%As “ideias referem-se ao entendimento do que sdo, realmente ou hipoteticamente, um melhor
“estado das coisas”. S8o fontes poderosas de mudanca e ferramentas cruciais para mobilizar a acéo
politica ... As crencas, normalmente baseadas nas ideias, contém a justificativa para as ideias e as
prescricGes normativas que postulam certas formas de comportamento (normas) e/ou mudancgas do
mesmo” (HOLSTI, 2004, P.21-22).
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Assim, Holsti (2004) identifica e seleciona quatro instituicGes
“fundacionais” da sociedade internacional:*’ Estados, territorialidade, soberania e
direito internacional; e quatro de “procedimentos”: diplomacia, comércio,
colonialismo e guerra. As primeiras, CoOmo Sseu proprio nome sugere, sd0 mais
importantes que as demais, por sinalizarem que existe uma sociedade
internacional, cuja organizacgdo politica é distinta de outros tipos de comunidades
politicas independentes existentes no passado. Elas definem os atores e seu status
e “também estabelecem os principios, normas e regras sob as quais se baseiam as
relacbes mdatuas...e conduzem a formas de acdo altamente padronizadas”
(HOLSTI, 2004, P.24-25). Segundo ele, as instituicbes de procedimento s&o
compostas de praticas repetidas, ideias e normas, que sao os alicerces que regulam
as interacdes entre os atores. Podem desaparecer sem alterar fundamentalmente as
instituicdes fundacionais e podem ter subcategorias.?®

Eu discordo do papel secundario que Holsti atribui a diplomacia. Prefiro
me alinhar com os autores da Escola Inglesa que defendem que ela é uma das
mais importantes instituicGes da sociedade internacional. Embora ndo caiba nesta
tese uma discussdo mais aprofundada em relacdo a categorizacdo desse autor,
varios argumentos que sustentam a importancia da diplomacia nessa sociedade

estdo disseminados ao longo deste capitulo.?®

Além disso, as instituicdes
fundacionais se constituem, principalmente, no processo do dialogo diplomatico
que possibilita a aceitacdo coletiva do status dessas institui¢oes.

Apesar de discordar da categorizacdo que Holsti (2004) estabelece para a
diplomacia, sua abordagem é importante para o desenvolvimento desta tese, pois
contribuira para o entendimento da diplomacia de defesa nos seguintes aspectos:
primeiro, ela corrobora a visdo de Bull (1995) da diplomacia como uma
instituicdo da sociedade internacional, mesmo considerando-a como secundaria
em relacdo as fundacionais, e reforca o papel do Estado nessa sociedade; segundo,

os trés critérios estabelecidos por ele serdo Uteis para analisar, no capitulo

“’Embora Holsti (2004) afirme que elas sdo institui¢des do “sistema internacional de Westphalia”,
ele também menciona que esse sistema seria 0 que Bull chama de sociedade internacional. Por
coeréncia e simplicidade, neste texto foi adotado o termo sociedade internacional.

%Segundo Holsti (2004), o comércio e as instituicdes monetéarias podem ser considerados como
componentes da categoria mais ampla da instituigdo denominada “mercado”.

20 proprio Holsti (2004), em outra parte do seu texto, afirma que ““ as fundagdes institucionais da
sociedade de estados foram construidas no final do século XVII e no inicio do século XVIII
(soberania, igualdade legal, pacta sunt servanda, diplomacia ....). Ou seja, ele inclui a diplomacia
como fundacional (HOLSTI, 2004, P.317).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

29

referente a diplomacia de defesa, se ela pode ser considerada, também, uma
instituicdo dessa sociedade; finalmente, a sustentacdo de que as instituicOes de
procedimento podem ter sub-instituicdes, também contribui para o argumento que
sera usado neste trabalho para caracterizar a relacdo da diplomacia de defesa com
a diplomacia.

Até aqui vimos que “as instituigdes sdo praticas entranhadas no tecido da
sociedade internacional” (DUNNE, 1998, P.186), que Giddens (2009) reafirma
sociologicamente a importancia da reproducdo dessas praticas no tempo e no
espaco para a estruturacao das instituicdes sociais, e que Holsti estabelece, a partir
das ideias de Bull, trés critérios para identificar e selecionar as instituicbes da
sociedade internacional. Como visto anteriormente, Holsti (2004) argumenta
ainda que uma das caracteristicas fundamentais das instituicdes fundacionais é
que “elas definem privilégios ¢ dao status a certos autores” (HOLSTI, 2004,
P.25), mas ele ndo aprofunda em como isso se d& e qual a importancia dessa
dindmica para a constituicdo e manutencdo das instituices da sociedade
internacional.

Assim, considero que a abordagem de Searle (1995, 2008) sobre as
intituicbes sociais pode contribuir para sanar essa lacuna®® e para a analise,
inclusive, da diplomacia que, embora ndo considerada por Holsti (2004) desta
maneira, também define privilégios e dé status a certos atores.®* Para Searle
(1995, 2008), as instituices sociais estdo relacionadas com a capacidade que 0s
seres humanos possuem de se envolverem em comportamentos cooperativos nos
quais, para além da intencionalidade individual, existe uma intencionalidade
coletiva,® que expressa ndo apenas a intencdo no seu sentido mais técnico, mas,

também, as crencas, desejos, percepcdes etc.®® Essa intencionalidade atribui um

%para Ruggie (1998), alguns conceitos de Searle, inclusive a intencionalidade coletiva, sio
importantes para diferenciar o construtivismo social de outras abordagens das RI.

$'Existe uma discussdo conceitual entre Searle (1995) e Giddens (2008), que ndo ser4 tratada
nesta tese, a respeito da separacdo entre regras constitutivas e reguladoras defendida pelo primeiro
e contestada pelo segundo com o0 argumento que todas as regras sdo constitutivas. Para uma
sintese desse debate e uma abordagem sobre o tema, ver Frank Hindriks, Constitutive Rules,
Language, and Ontology. University of Groningen. Disponivel em:
http://www.rug.nl/staff/f.a.hindriks/constitutive_rules_language_ontology.pdf. Acesso em: 26
abr.2012.

%2Searle (1995, 2008) considera que a intencionalidade coletiva tem mais poder explicativo que a
noc¢do de intersubjetividade. Onuf (2002), entretanto, critica a adocdo desse conceito para explicar
como as instituigBes se formam. Este trabalho adota o conceito de Searle.

%Segundo Searle, “a intencionalidade é a capacidade da mente pela qual os estados mentais sdo
dirigidos para ou a respeito de objetos e situagdes no mundo” (SEARLE, 2008, P. 31).


http://www.rug.nl/staff/f.a.hindriks/constitutive_rules_language_ontology.pdf.%20Acessoem:26
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status especifico ao fendbmeno e, com o status, uma fungdo tambem é atribuida. As
funcdes de status “sdo veiculos de poder na sociedade”, pois estabelecem
obrigacOes, direitos etc., denominados deontic powers. Essas estruturas
“dednticas” sa0 importantes porque viabilizam as razbes para a acdo
independente do desejo, na medida em que existe o reconhecimento coletivo do
status e, com ele, das relacdes de poder.** As préticas humanas que carregam com
elas esse reconhecimento sdo consideradas instituicdes sociais, dentre as quais se
pode citar os governos, a propriedade privada, as universidades, etc. (SEARLE,
1995, 2008).

A diplomacia, no entendimento desta tese, seria, também, uma dessas
instituicGes, na medida em que ela envolve um comportamento cooperativo e uma
intencionalidade coletiva que lhe atribui uma funcdo de status, estabelecendo
obrigacOes, direitos, etc. (deontic powers). O reconhecimento coletivo do seu
status pelos Estados e outras entidades da sociedade internacional garante o
reconhecimento das obrigacdes, direitos etc. relacionados com as préaticas e com
os agentes diplomaticos, independente da vontade dos membros dessa sociedade.
Assim, por exemplo, os diplomatas, os locais das embaixadas, a correspondéncia
diplomaética etc. possuem um status especifico que sdo respeitados pela aceitagdo
coletiva da sociedade internacional.

Existe, portanto, uma prioridade do processo sobre o produto, porque é nos
processos € nos eventos que o “novo status com as correspondentes funcdes
atribuidas ao objeto” se manifestam (SEARLE, 2008). Cada uso das praticas
diploméaticas renova e fortalece a diplomacia, e demonstra a continuidade da
intencionalidade coletiva na imposi¢do de determinadas funcdes de status a essa
instituicdo. O reconhecimento e a aceitacdo coletiva da mesma garante o status
dos seus agentes e, consequentemente, o exercicio do seu funcionamento, que
evolui no tempo e no espago.

Nesse contexto, a sociedade internacional se mantém pela intencionalidade
coletiva dos seus membros, que sustenta 0 consenso nas institui¢cdes sociais que a

constituem. Dessa forma, a abordagem de Searle contribui para fundamentar o

340 autor exemplifica, mostrando que, ao aceitar a instituicdo da propriedade privada, a sociedade
aceita os direitos e deveres relacionados com essa instituicdo. Assim, outros atores,
independentemente do seu desejo, ndo podem violar os direitos de propriedade. Por outro lado, o
proprietario, além dos seus direitos, tem uma série de obrigacdes que o levam, também, a agir
independente da sua vontade (SEARLE, 2008).
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conceito de sociedade internacional entendida como uma construcdo social,
conforme vislumbrado pelos autores classicos da Escola Inglesa, defendido por
outros mais recentes, e adotado neste trabalho.*

Assim, por exemplo, Dunne afirma que:

“Para a Escola Inglesa, a soberania e a nao-intervengdo sdo constitutivas da
sociedade de estados: elas sdo sustentadas pela reproducdo dessas praticas...O ato
de adquirir a identidade soberana gera interesses comuns em manter o diadlogo
diplomatico e respeitar os direitos e deveres dos outros Estados” (DUNNE, 1998,
P.187-188).

Da mesma forma, Jackson defende que:

“O processo de construgdo do mundo social pelos seres humanos implica,
também, na criacdo da mudanca social, muitas vezes intencionalmente ou
inadvertidamente, fazendo com que as instituicbes evoluam. Algumas delas
duram muito tempo porque atendem as necessidades, circunstancias,
expectativas, comunicacdo e interacdo entre diferentes areas das relacdes
humanas. Elas constituem préaticas ou procedimentos ou simbolos coletivamente
aceitos para levar a efeito as diversas atividades sociais... A sociedade
internacional ¢ um arranjo histérico de préticas, normas e instituicOes
periodicamente reconstituido em resposta as mudancas das ideias e das
circunstancias” (JACKSON, 2000, P. 422-423; viii).

Existe um profundo inter-relacionamento da diplomacia com as demais
instituicdes da sociedade internacional. A diplomacia tanto afeta quanto é por elas
afetada. O proprio conceito de sociedade internacional formulado por Bull aponta
a importancia da diplomacia para as demais instituicGes, e vice-versa, na medida
em que ela ¢ “o didlogo entre os Estados” que possibilita identificar os valores e
interesses comuns e facilitar a constituicdo e a evolugdo das instituices comuns
que sdo o amago dessa sociedade. Poder-se-ia afirmar que a diplomacia é a
linguagem da sociedade internacional. Ela contribui para a constituicdo de
instituicbes como Estado, direito internacional etc., possibilitando o processo pelo
qual se configura a aceitacdo coletiva da funcdo de status relacionada com as
mesmas, ‘“que estabelece formas institucionais de poder, direitos, regras,
obrigagdes, etc.” (SEARLE, 1995, P.70).

Assim, a diplomacia ¢ “muito mais que a sua maquinaria (objetos sociais),

e se torna uma acumulacdo de experiéncia e sabedoria que transcende a mera

**Dunne (1995) defende esse ponto de vista, sem usar os conceitos de Searle, fundamentado em
textos de autores, tais como Wight, Bull, Manning e Butterfield.
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mecanica do didlogo” para administrar as relagdes na sociedade internacional
(WATSON, 1982), contribuindo para a reproducéo da ordem.*® Até mesmo em
relacdo a guerra, exerce um importante papel, mantendo o que se constitui na sua
principal caracteristica, qual seja: “a énfase na oportunidade de conversar até
mesmo nas piores situag(~)es”37 (SHARP, 2009, P.198) e "de olhar para o futuro
quando a vontade de submeter o outro pela forga cedera maior espaco para o
diadlogo da persuasao” (WATSON, 1982, P.67).

Esse entendimento fica mais claro quando se visualiza a variedade das
funcgdes que a diplomacia desempenha em relagdo a sociedade internacional, que é

0 proximo topico a ser analisado.

2.3.3
Func¢des da diplomacia

Bull (1995) considera que a diplomacia tem algumas funcdes: facilitar as
comunicacgdes entre os Estados, negociar acordos e tratados, minimizar o atrito
nas relagdes internacionais, simbolizar a existéncia de uma sociedade de Estados e
coletar informacdes sobre os paises. Os contatos diplométicos, normalmente, sdo
institucionalizados, na medida em que se realizam periodicamente dentro de uma
moldura de permanente relacionamento entre as partes envolvidas e sdo
conduzidos de acordo com regras e convengdes conhecidas pelas partes.

Outros autores consideram diferentes funcBes relacionadas a diplomacia.
Barston (2006) elenca seis: cerimonial, administracdo, informacéo e comunicacéo,
negociacdo internacional, servico de protecdo aos cidaddos, e contribui¢do para a
ordem internacional. Para Hill (2003), de um modo geral, sdo: comunicacao,
negociacdo, participacdo em instituicbes multilaterais e promocdo de bens
econdmicos. J& Wight considera que sejam, basicamente, a informacdo, a
negociacgéo, e a comunicacdo (NEUMANN, 2003, P.346).

A analise dessas fungdes ndo se pauta em uma visao funcionalista na qual

as atividades sociais associadas com a diplomacia tenham uma necessidade

%A propria linguagem tem um papel importante no dialogo diplomatico. Para uma visdo desse
papel como instrumento ou como meio, na pratica e na teoria, ver Kurbalija e Slavick (2001)
Para Sharp (2009), a diplomacia poderia cessar completamente apenas no caso, extremamente
raro, de uma guerra de aniquilamento.
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funcional. Essas atividades sdo executadas intencionalmente e podem ter
resultados ndo esperados (GIDDENS, 2009). A intencionalidade coletiva, que,
segundo Searle (1995, 2008), é o componente intencional da sociedade, possibilita
diferentes pessoas compartilharem, por exemplo, no fazer, no crer, no desejar e
também nas atribuicdes de funcBes de status, que sdo desempenhadas,
principalmente, em virtude dessa intencionalidade. Elas séo atribuidas ou
impostas por agentes conscientes e, diferente das causas, sdo sempre relativas aos
interesses desses agentes.

Nessa visdo, ao se aceitar coletivamente a regra constitutiva segundo a
qual, sob certas condicBes, as praticas sociais para construir e reproduzir por
meios pacificos as relacbes entre os Estados constituem a diplomacia, também se
concorda que os agentes relacionados com essa pratica social tenham status,
direitos, obrigagbes, prerrogativas, etc. Assim, se reconhece seu direito de
negociar, comunicar, participar em instituicbes bilaterais ou multilaterais ou
coletar informacgdes ostensivas, mas ndo se admite, por exemplo, que esses
agentes pratiqguem a espionagem.

Embora se possa considerar que deveriam ser incluidas outras funcGes
especificas, devido, por exemplo, a importancia na agenda diplomatica dos temas
econémicos ou de instituicdes multilaterais, como proposto por Hill (2003), ou
que deveriam ser detalhadas outras, tais como cerimonial e administracdo, como
sugerido por Barston (2006), o argumento desta tese é que a pratica diplomatica
depende, implicita ou explicitamente, de trés funcdes que ndo sdo uma
especificidade tdo somente dessa atividade, quais sejam: reunir informacoes,
comunicar e negociar.® A especificidade da diplomacia se deve a duas outras
importantes fungdes que ela exerce: a reducdo dos efeitos da friccdo entre as
entidades que atuam na politica internacional e a simbolizag¢do da existéncia da
sociedade de Estados (BULL, 1995). Considerando-se, também, que as politicas
domesticas sdo, muitas vezes, afetadas pelo que ocorre “la fora”, o principal

objeto da diplomacia é o conflito de interesses, e, portanto, ela é:

"um didlogo construtivo entre os Estados, que cria as condi¢Oes para o
estabelecimento de regras, codigos de conduta e institui¢des, contribuindo para

% Segundo Neumann (2003), Bull defende que a busca de informagdes necessarias para a conduta
das relagBes internacionais na Otica da diplomacia tem suas especificidades muitas vezes
relacionadas com o conhecimento das personalidades dos atores politicos, suas visdes em relacao
aos diversos temas e as politicas de curto, médio e longo prazos do pais anfitrido.
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resolver ou administrar os problemas de interesses conflitantes”
(WATSON,1982)

Essa Gltima funcdo, de resolver ou amenizar os atritos, embora simbolica,
pode ser evidenciada pela presenca fisica em outros paises de agentes de outros
Estados que exercem a diplomacia (NEUMANN, 2003, P.348), existindo uma
relacdo entre a qualidade e a cultura desses agentes e as fungbes da pratica

diplomatica, como sera visto no proximo item.

234

Os diplomatas e a cultura diplomatica

Principalmente pela especificidade da sua condicdo e das funcBes que
realizam, os diplomatas possuem uma cultura definida como “o estoque comum
de ideias e valores possuidos pelos agentes estatais” (BULL, 1995, P.304). Ela é
parte da cultura politica internacional que, segundo Neumann (2003), Bull e
Wight consideram como uma “pré-condi¢cdo para a emergéncia da sociedade
internacional”, que depende, também, da difuséo de ideias e praticas.*® Para Bull
(1995), a cultura diplomaética é a ponte que, através do tempo, tem permitido que
os Estados, apesar das suas diferencas politicas, econdmicas, culturais, etc.,
possam constituir relagdes e conviver em uma “sociedade anarquica”. Segundo

Der Derian:

“Os Estados continuardo, diariamente, a construir e confrontar seus outros
alienigenas. No entanto, através da ideia da cultura diplomatica, Bull desmontou
muitas das oposicdes fixas e das supostas eternas inimizades da politica mundial,
renovando uma mediacao histdrica entre estranhos...Nesse processo, ele revelou a
funcdo ética dessa cultura, qual seja, a sua contribuicdo para o surgimento de uma
verdadeira sociedade internacional” (DER DERIAN, 1996, P.97).

A especificidade dos diplomatas e da sua cultura vai ser aprofundada por
Sharp (2009). Fundamentado na ideia da existéncia das trés tradicGes de

pensamento ocidental, expostas por Wight (2001) e citadas anteriormente, ele

% Segundo O"Hagan (2005, p.213), Bull trata a cultura sob trés aspectos ligeiramente distintos:
cultura como diferentes padrBes de comportamento, normas e valores de sociedades particulares,
que podem evoluir e mesclar-se com outras culturas; cultura comum, compartilnada entre
comunidades distintas; e cultura diplomética.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

35

defende a existéncia de uma quarta, que denomina tradicdo diplomética do
pensamento internacional. Essa abordagem considera que a base a partir da qual
os diplomatas vém o mundo surge da ideia da co-constituicdo das condicdes e
relacGes de separacdo entre entidades politicas independentes. Subjetivamente,
esses diplomatas parecem um tipo particular de estrangeiros: aqueles cidaddos de
outras comunidades que necessitam manter essa condigdo para poderem
desempenhar o papel de administradores das relacdes de separacdo entre povos
que, em um determinado momento no tempo e no espaco, se consideram
separados, mas desejam manter relagdes entre eles. Essa condi¢cdo de viver no
espaco entre comunidades politicas independentes faz com que eles tenham uma
visdo de mundo distinta, em alguns momentos, até, com diferentes prioridades do
governo que eles representam, e busquem manter as relagdes pacificas entre povos
que possuem, muitas vezes, ideias e entendimentos conflitantes.*

Assim, um diplomata, normalmente, enxerga o0 mundo de uma forma
semelhante a dos seus colegas do proprio servi¢o e a dos diplomatas de outros
paises, 0 que torna possivel se falar em uma comunidade diplomatica, com uma
cultura prépria, como afirmado por Bull. Essa cultura privilegia a boa condugéo
dos processos diplomaticos e, no tempo e no espago, desenvolveu um elevado
grau de ceticismo em relacdo as visdes sobre o conteudo e a substancia das
relacBes internacionais de quem néo participa dessa comunidade, sem, no entanto,
limitar-se a uma visdo meramente técnica. Segundo Sharp, em um ambiente no
qual os povos acreditam que vivem em condi¢fes de separacdo, os diplomatas
representam nacles que sdo instituicbes complexas, com multiplas identidades,
qgue fazem com que eles tenham que agir em diferentes contextos, de diversas
formas para conduzir as relacbes de separacdo, gerando uma tradicdo diplomatica

de pensamento internacional:

“E desse espago que os diplomatas entendem o mundo e, a partir desse
entendimento, conduzem essas relacfes. Através das suas experiéncias e
reflex6es emerge uma tradicdo diplomatica de pensamento internacional propria
que, embora ndo seja contraria as tradigdes de pensamento descritas por Wight,
ndo é, necessariamente, consistente com as expectativas de uma ou de outra
dessas tradi¢des” (SHARP, 2009).

“*para Sharp (2009), o papel da diplomacia continua mesmo em casos extremos, quando as
ameacas ao uso da forca se inserem no contexto, pois a premissa da tradicdo do pensamento
diplomaético é que a guerra deve ser evitada, ja que, de certa forma, ela nega a prépria diplomacia.
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Os diplomatas sdo agentes sujeitos as normas internacionais, com
“autoridade formal e responsabilidade legal”, que interagem para administrar as
relacBes internacionais, constituindo uma comunidade diploméatica (NAVARI,
2010). Tal comunidade foi se constituindo no tempo e no espago. Durante o
desenvolvimento da diplomacia na sociedade europeia, 0s representantes
estrangeiros, embora discordassem sobre diversos temas, se conscientizaram de
que tinham, também, muito em comum, como, por exemplo, defender
coletivamente seus status e privilégios e trocar informacdes e avaliacdes, tornando
mais coletiva a pratica diplomatica. Esse relacionamento foi constituindo “um
corpo diplomatico”, no qual as relagdes pessoais entre seus membros muitas vezes
ndo eram contaminadas pela inimizade entre seus governantes (WATSON, 1982,
P.103). Atualmente, pode-se dizer que “existe um sistema diplomatico mundial
cuja forca ndo tem precedente” (BERRIDGE, 2002, P.2-3).

O diélogo diplomético se realiza, portanto, através de agentes que
precisam deter qualidades e conhecimentos especificos para a “exceléncia da
pratica diplomatica, estabelecida em alguma tradigdo de interpretagdo” (NAVARI,
2010, P.611- 621). Os agentes que administram essas relagdes ocupam posigdes
nas comunidades que tornam possivel “um entendimento diplomatico do mundo
das relagdes humanas” e um pensar diplomaticamente em relagdo aos tipos de
argumentos, muitas vezes conflitantes, que as pessoas defendem a respeito desse
mundo e do seu papel nele (SHARP, 2009).

Essa interagdo, na qual o reconhecimento do “Outro”, o discurso € o
didlogo desmpenham um importante papel bilateral ou multilateral, é uma
atividade politica levada a efeito pela diplomacia, nas suas multiplas maneiras e
locais, a fim de manter a comunicagdo entre comunidades independentes dentro
dos limites impostos pelas circunstancias (contexto ou situacdo) nas quais a
diplomacia opera (JACKSON, 2000). A tradicdo do pensamento diplomatico se
posiciona cautelosamente em relacdo as pressdes para se definir claramente a
balanca da virtude e do que é certo ou errado em disputas nas relacbes
internacionais. Embora a questdo moral seja considerada fundamental, os
diplomatas buscam entender os pontos de vista e as raz6es dos lados em conflito,
e, desta forma, compreender como construiram as posi¢fes que defendem, a fim

de alcancar a melhor solucdo possivel para o contencioso. Para melhor
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entendimento, faz-se necessaria a capacidade de se colocar na posic¢do do outro, 0
que permite aos diplomatas manter uma distancia dos termos através dos quais as
disputas sdo conduzidas e evitar dicotomias do tipo certo/errado e bom/mau na

cena internacional (SHARP, 2009). Assim, para a Escola Inglesa:

“A diplomacia nao € um habito e diplomatas ndo praticam diplomacia como uma

acdo habitual....Ela é um estabelecimento de padrdes, que sdo apenas referéncias

sujeitas ao julgamento dos estadistas e dos agentes do Estado” (NAVARI, 2010,

P.626).

Cada comunidade politica independente estabelece objetivos que,
normalmente, expressam valores que 0s governantes, algumas vezes apoiado
pelos governados, gostariam de atingir (WATSON, 1982). A natureza desse
processo, no qual o doméstico e o externo sempre se mesclam, variando apenas o
grau dessa mistura, determina os resultados da politica.** Diferentes tipos de
sociedade inserem diferentes insumos domésticos nas suas politicas externas,
refletindo, muitas vezes, suas visbes de mundo e as possiveis maneiras para
alcanca-las (HILL, 2003). No entanto, embora essas visdes frequentemente
possam fazer parte do diadlogo diploméatico ou ser expressas, mas nem sempre
perseguidas, o que os Estados fazem, normalmente, € tentar administrar, entre
eles, em seu dia-a-dia, as necessidades, os conflitos e as pressdes mais imediatas,
gue, muitas vezes, surgem como resultado das politicas e decisdes internas de
cada um** (WATSON, 1982).

Segundo a tradicdo da préatica diplomaética, deve-se ter consciéncia de que

ocorrem mudangcas em como Ssdo Vistos 0s problemas nas relacBes entre

*Na prética, 0 governo necessita tomar decisbes nas mais diversas areas, decisdes essas que
constituem politicas. Segundo Hilsman, este € um processo complexo, pois envolve uma gama
variada de atores e dificuldades de analise e julgamento. O estabelecimento de politicas ndo é um
processo racional de estabelecimento de objetivos e de implementagdo de politicas consensuais.
Ele é sujeito a idas e vindas, barganhas, “forgas ocultas”, tentativa de harmonizar objetivos e
demandas conflitantes. H& rivalidades entre as organizagBes governamentais, e dentro delas
existem grupos que defendem interesses distintos e buscam apoio fora das suas organizacfes para
avancar suas posicoes. Além do mais, existem niveis inadequados de conhecimento de problemas
complexos. O resultado é que, muitas vezes, a politica é a soma de um amontoado de agdes
desconectadas ou vagamente relacionadas ou um compromisso entre objetivos rivais, ou, até
mesmo, uma mescla de meios alternativos para se tentar alcangar um objetivo. Em esséncia, € um
processo de natureza politica, onde conflito e tentativa de consenso estdo presentes em um
ambiente tumultuado e fluido. As mudancas politicas sdo concretizadas muito mais através de
pequenas modificagdes, em um movimento tentativo de avancos e recuos e de erros e acertos nas
politicas ja existentes do que através de grandes decisdes que inaugurariam uma nova politica
(HILSMAN, 1971, P.1-5).

*2Quanto maior a interdependéncia entre os Estados, maior serd o efeito das suas politicas externas
sobre os demais (WATSON, 1982, P.34).
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comunidades politicas independentes. O que hoje é uma questdo de vida ou morte
ou de honra pode deixar de sé-lo no futuro (SHARP, 2009, P.296). Os objetivos
dos Estados sdo mutaveis. Normalmente, sua preocupacdo primordial é assegurar
a propria independéncia,”® o que consiste em uma “condi¢do necessaria da
sociedade de Estados e um pré-requisito da diplomacia” (WATSON, 1982, P.36).
No entanto, existem outros objetivos e temas conflitantes, que dependem de

soluces negociadas que compatibilizem as diferentes visdes. ** Assim:

“... o interesse nacional emerge das praticas das delibera¢des diplomaticas, da arte
do que é possivel e negociavel internacionalmente, mais do que simplesmente de
uma vontade nacional” (WATSON, 1982).

Portanto, para que sejam mantidas relacdes pacificas, as diferentes visdes

ndo podem ser consideradas como algo fixo e inflexivel, e:

“... ao invés da reconciliagdo das distintas visdes, deve-se priorizar a coexisténcia
das mesmas, ndo apenas no seu carater tatico de acomodagdo temporéria, mas,
também, no carater estratégico da coexisténcia, desenvolvido na tradi¢éo
diplomatica, que considera que os principais temas gerados pelas relacdes de
separagdo permanecem no tempo, ja que o carater plural dos arranjos sociais e
nossas ideias sobre eles sdo fatores que co-determinam esses arranjos
permanentemente” (SHARP, 2003, P.294 - 295).

Essa coexisténcia ndo é facil de ser conseguida, principalmente pela
diversidade dos Estados que compdem a sociedade internacional nos diversos
campos das atividades humanas, especialmente no socioeconémico e militar
(JACKSON, 2000). Denominagoes do tipo estados “desenvolvidos”, “em
desenvolvimento”, “falidos”, "fraco”, “poténcia militar”, etc. mostram como essa
diversidade é percebida.*® No ambito econdmico, onde as diferencas sdo enormes,
h& organismos como o G-7 ou 0 G-20 e organiza¢cfes internacionais como o

Fundo Monetario Internacional que tentam manter algum tipo de ordem

Segundo Watson (1982, p.35), “A mutua aceitagdo do principio da independéncia, mesmo com
excecdes, € uma condicdo necesséaria para a sociedade de Estados... Isso ndo significa que alguns
Estados ou, principalmente suas populagdes ou parte delas, ndo possam se juntar ou se separar
para constituir outro Estado independente”.

*Watson (1982) considera que a paz e a seguranga ndo sio pré-requisitos para a diplomacia, pois
esta pode atuar ativamente durante os periodos de conflito armado.

** Embora existam diversos termos, tais como “estados fracos” e “estados falidos” para designar as
diversas condicdes e estagios desses Estados, para efeito de simplificacdo, no que interessa ao
tema dessa tese, sera usado o termo "Estado fragil" para designar todos aqueles que, possuindo o0s
atributos da soberania para efeitos da sociedade internacional, possuem uma “severa falta dos
atributos internos da mesma” (HOLSTI, 2004, P.55).
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econbmica. Ao mesmo tempo, 0s paises mais ricos e algumas agéncias
internacionais atuam, algumas vezes, para ajudar os paises menos desenvolvidos,
embora alguns Estados associem a ajuda internacional para conseguir mercado
para os seus produtos, inclusive aqueles relacionados com a Defesa.*® O chamado
didlogo Norte-Sul, que vem sendo conduzido h& décadas, é um sintoma dessa
diversidade (WATSON, 1982). As desigualdades afetam a participacdo dos
Estados menos desenvolvidos na interacdo diplomatica, pois eles, normalmente,
ndo dispdem de recursos humanos e financeiros necessarios para a implementacao
de um sistema diplomatico eficiente e eficaz. Assim, “os Estados mais poderosos,
que possuem muitos recursos e uma grande variedade de instrumentos, tendem a
ser 0s mais efetivos no processo diplomatico” (HILL, 2003, P.139).

As desigualdades entre Estados levanta a questdo do contestado propdsito
da sociedade internacional: manter a ordem, mesmo que injusta, ou prover as
condigdes para um mundo mais justo (DUNNE, 2005). Muitos autores da Escola
Inglesa ndo aceitam essa dicotomia e consideram essa sociedade uma instituicao
que se transforma no tempo, podendo, inclusive, deixar de existir no futuro, criada
e organizada por seres humanos, e operada, principalmente, pelos agentes e
representantes dos Estados, que interagem, tentando resolver os conflitos em
temas que, na maioria das vezes, possuem um aspecto normativo (JACKSON,
2000).

Como visto anteriormente, é a atitude coletiva dos membros da sociedade
internacional em relacdo as suas praticas, normas, regras e instituicdes que
permite a existéncia da mesma. No entanto, ndo se pode deixar de considerar a
possibilidade de destruicdo dessa sociedade e a necessidade de proteger e
fortalecer os elementos constitutivos da mesma (LINKLATER e SUGANAMI,
2006). A consciéncia dos Estados em preserva-la € denominada por Watson
(1982) “razao de sistema”, €, assim como varios membros da Escola Inglesa, ele

considera que existe uma maior responsabilidade das poténcias  nessa

“®A Gra-Bretanha, por exemplo, tem adotado, algumas vezes, a pratica de associar a ajuda
internacional a venda de armas. Nos anos 1990, o governo britanico foi acusado de relacionar a
ajuda para construgdo de uma hidroelétrica na Malasia a venda de armas fabricadas no pais. Mais
recentemente, essa pratica foi novamente denunciada na imprensa, quando autoridades
governamentais britanicas demonstraram sua insatisfacdo em néo ter conseguido vender aeronaves
militares Typhonn para a india, apesar da ajuda que a Gré-Bretanha anualmente concede a esse
pais. Maiores detalhes podem ser encontrados em:
www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/FEB/06/old-british-aid-policy-
rears-head. Acesso em: 22 jul.2013.


http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/FEB/06/old-british-aid-policy-rears-head
http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2012/FEB/06/old-british-aid-policy-rears-head
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preservacdo, porque seus comportamentos, normalmente, provocam um impacto
mais significativo na sociedade internacional, ja que seus interesses e acdes,
muitas vezes, interagem com os interesses e acoes de um nimero mais elevado de
paises.*’ Assim, quanto maior o poder e a riqueza de um Estado, maior a
necessidade do dialogo diplomatico (WATSON,1982).® Além do papel
protagbnico das poténcias, os demais Estados também concorrem para a
preservacao dessa sociedade, na forma como “conciliam suas responsabilidades
nacionais, internacionais e humanitarias que contribuem para a manutencédo da
sociedade internacional” (LINKLATER e SUGANAMI, 2006, P.233).%°

A sociedade de Estados se vé muitas vezes confrontada com os conflitos
intra-estatais, que ganharam uma maior atencdo apds a Guerra Fria, associados
aos Estados frageis, cuja capacidade para assegurar as instituicGes, a seguranca

interna e o desenvolvimento social é débil.>°

Assim, a preservagdo da sociedade
internacional vai ganhar outra dimensdo, na medida em que a relagdo entre
seguranca e desenvolvimento vai ser fortalecida, embora com outros contornos,
com a ideia de seguranca humana proposta na Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU).

A seguranca humana levantou a questdo de quem seria o objeto referente
gue a seguranca/desenvolvimento deveria priorizar (SPEAR e WILLIAMS,
2012). Ainda que o tema possibilite multiplas visdes, neste trabalho assume-se
que o Estado, apesar das suas deficiéncias e contradi¢cfes, é o referente, embora,
como afirmado por Bull ( 1995), o ser humano seja mais importante do que

qualquer forma de organizacao politica que eles decidam constituir. Por enquanto,

*’0 problema da implementacdo e do comportamento dos atores na pratica diplomética esta
associado ao debate agente-estrutura. Eles, muitas vezes, possuem diferentes visdes e interesses
que podem dificultar ou impedir os resultados almejados. Mesmo 0s mais poderosos atores nem
sempre conseguem moldar o ambiente da maneira que gostariam, seja por “falhas de julgamento
ou por assimetrias desvantajosas relacionadas com varias dimensdes, tais como informagéo ou
legitimidade” (BRIGHI ¢ HILL, 2008, P. 119).

*No entanto, outros “atributos” dos Estados sdo também significativos para avancar esse dialogo:
tradiclo, experiéncia dos estadistas e diplomatas, o conceito que gozam entre os demais etc.
Assim, Estados como Suica, Canadd e Noruega tém tido, eventualmente, um papel diplomatico
relevante, dependendo do tema em pauta (WATSON, 1982, P. 210).

*Segundo Linklater e Suganami (2006, p.8) os conceitos de sistema, sociedade e comunidade se
inserem nessa visdo, fundamentados na possibilidade da mudanca nas relagcdes sociais entre
comunidades politicas independentes. Assim: “os Estados que atuam para proteger,
respectivamente, 0s objetivos sociais das relages pluralistas, solidaristas e outras inter-relacdes,
sdo considerados bons cidadios internacionais”.

%0 0s Estados frageis também sdo, normalmente, 0s que possuem menores recursos para a atuagao
diplomaética (HILL, 2003, P.139).
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vivemos em uma sociedade internacional na qual o nimero de membros nao para
de crescer e o Estado € uma instituicdo que é também agente para promover o
Bem Comum, garantindo a seguranca e o desenvolvimento.>* Assim,...para a
maioria das pessoas, na maior parte do tempo, o seu bem estar & possivel,
primariamente, dentro do Estado” (HOLST]I, 2004, P.71-72).

Na visdo da sociedade internacional, como visto anteriormente, é a atitude
coletiva dos seus membros em relacdo as praticas, normas, regras e instituicoes
que permite a existéncia da mesma. A preservacdo dessa sociedade depende,
também, da seguranca internacional que, na visdo desta tese €, basicamente, a
seguranca dos Estados:

“a seguranga internacional pode ser definida, primariamente, em termos de
seguranca dos Estados mais do que a seguranca de outras formas de associacéo
humana e organizacdo. E a visdo da inseguranga nos Estados considerados
falidos, mostra que, na falta de alternativas, n6s continuamos a ser habitantes
de uma sociedade internacional de Estados” (HOLSTI, 2004, P. 54-68).

Nesse contexto, o didlogo diplomatico pode ser, algumas vezes,
complicado de tal maneira por forcas politicas, econdmicas, sociais, culturais,
militares ou ambientais que resultem no emprego da for¢a. Diplomacia e guerra
ndo se encontram em extremos. Elas estdo intimamente ligadas, embora possuam
importantes diferencas praticas e éticas. A guerra €, também, uma instituicdo da
sociedade internacional (BULL, 1995; HOLSTI, 2004).>* Apesar de o uso da
forca poder ser considerado uma forma extrema de persuasdo, a diplomacia,
concebida como a arte da persuasdo, desde o inicio se constituiu como uma
instituicdo que tenta evitar este uso para administrar as visdes conflituosas dos
sistemas de Estado a ou da sociedade internacional (WATSON, 1982). No
entanto, “temperado pela prudéncia e limitado por regras”, o emprego da forga se
torna uma possibilidade muitas vezes efetiva, apesar dos riscos e dos custos
materiais e humanos, e a guerra exerce um reconhecido papel na l6gica do sistema

internacional como um recurso extremo da politica dos Estados que:

51 Os Estados, apesar dos problemas a eles relacionados, continuam a crescer em nimero, sendo
gue 0os 45 membros iniciais da ONU, em 1945, passaram a ser 193, em 2011. Disponivel em:
http://www.un.org/en/members/growth.shtml. Acesso em: 14 mai.2013.

%2Apesar do declinio da guerra em vérias partes do mundo, “o uso da for¢a armada e da violéncia

continua sendo uma proeminente caracteristica do sistema internacional contemporaneo”
(HOLSTI, 2004, P.298).


http://www.un.org/en/members/growth.shtml
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“apesar das suas Obvias desvantagens, é tolerada sob certas circunstancias,
embora nao aprovada pela sociedade internacional, que tenta regula-la e
limitar seus danos ao tecido da sociedade internacional e dos Estados

envolvidos” (WATSON, 1982, P.57-58).

Segundo Sharp, as relacdes entre os Estados dependerdo do dialogo
diplomaético, enquanto houver comunidades politicas independentes que queiram
manter as condi¢des de separacdo, sem que sejam cortados os lacos entre elas.
Assim, apesar dos movimentos dos atores da sociedade civil, das organizacbes
internacionais e dos efeitos da globalizagcdo que j& transformaram a soberania
formal dos mesmos, a sociedade de Estados continua poderosa e independente.
Apesar dos fracassos da diplomacia e, mesmo que se conclua que as relacdes
internacionais independem dela, a condicdo social dessas relacGes recria as
préticas diplomaticas e a propria diplomacia, gerando as sociedades internacionais
que permitem que elas sejam, assim, mais estaveis e pacificas do que seriam de
outro modo (SHARP, 2009). Mesmo sofrendo, ao longo do tempo, desafios e
afirmacdes sobre o seu declinio, a diplomacia profissional continua sendo uma
importante instituicdo da sociedade internacional, ndo apenas no que concerne a
questdo da ordem.

O fim da Guerra Fria incrementou a discussdo sobre a mudanca na politica
mundial. Em relacdo a diplomacia, embora “as suas fungdes essenciais tenham
permanecido inalteradas” (HOLSTI, 2004, P.15), ela tem sofrido alteracGes
atinentes ao incremento da sua complexidade, principalmente, no que concerne a
amplitude, profundidade e especializacdo dos temas tratados, nimero de agentes e
tarefas, etc. Esse fenbmeno tem contribuido para que outros setores do governo e,
inclusive, do legislativo e do judiciario engajem diretamente com seus
equivalentes de outros Estados, gerando a preocupacdo com a possibilidade de
“diplomacias paralelas” que poderiam dificultar ainda mais a coordenacao dos
ministério das Relagcdes Exteriores na busca de coeréncia na cena internacional
(HILL, 2003).
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2.4

A descentralizagcédo da diplomacia e as diplomacias setoriais

A administracdo das relacdes entre Estados e outras entidades da politica
internacional vem se tornando muito mais complexa e isso se deve,
principalmente, & duas tendéncias de longo prazo, que atuam conjuntamente,
afetando-se mutuamente e incrementando o papel da diplomacia: o crescimento
do poder do Estado no ambito domestico e da interdependéncia no ambito
mundial (WATSON, 1982), que foi intensificada com o fim do conflito
ideoldgico que permeou a Guerra Fria (HERZ e HOFFMAN, 2004).

Os Estados tém se tornado multifuncionais, expandindo seu raio de acéo
internamente, atuando em diversas areas, tais como saude, trabalho, comunicacdo,
cultura, comércio etc. (HOLSTI, 2004). Essa expansdo, devido a
interdependéncia, tem gerado agéncias internacionais, algumas de carater quase
universal e outras de carater regional, e um aumento no didlogo bilateral e
multilateral no que concerne as negociacdes relacionadas com tratados, acordos,
criagdo de organismos internacionais etc. Tal expansdo se da, inclusive, na
economia, onde até mesmo 0s paises ocidentais liberais mais desenvolvidos
consideram como uma das suas principais tarefas a eficiente administracéo
econbmica, que impacta na vida da populacdo e é, também, um dos principais
fatores para o sucesso na disputa politica doméstica. Normalmente, em face,
ainda, da interdependéncia, tanto os governos que defendem uma posicdo mais
estatizante quanto aqueles que defendem uma posicdo mais liberal, afetam e séo
afetados pela decisdo dos demais Estados, e estdo sujeitos aos altos e baixos da
situacdo econdmica internacional, como visto nas crises financeiras mundiais das
ultimas décadas (WATSON, 1982).

Assim, 0 avango do poder doméstico dos Estados em outros campos das
atividades humanas e a interdependéncia entre eles e entre esses campos afetam a
diplomacia e incrementam seu papel no didlogo entre entidades da sociedade
internacional, ajudando a criar normas, regras e instituicbes que permitem a
coexisténcia entre elas, mas que, por outro lado, dificultam o papel dos ministério
das Relac6es Exteriores >* (WATSON, 1982; SIMPSON, 1982; HILL, 2003).

A instituicdo diplomatica expandiu seu nimero de agentes e tarefas e o escopo das suas
atividades, inclusive com normas e regras mais complexas. No entanto, ela manteve suas fungdes
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Como afirmado por Holsti:

“Hoje, 0 escopo da diplomacia abrange toda a gama de problemas gerados pelas
sociedades modernas, incluindo, por exemplo, meio-ambiente, comércio,
investimento, ajuda externa, relacdes culturais, temas de seguranca, controle de
armamento, direitos humanos, avia¢do, recursos naturais, saude, crime
internacional, imigragéo ilegal etc.” (HOLSTI, 2004, P.192).

As duas tendéncias acima mencionadas, que conduzem & essa imensa
ampliacdo do escopo da diplomacia, complicam o processo de formulacdo e
implementacdo dos objetivos estatais relacionados com as relagcfes internacionais,
na medida em que a disperséo e a especificidade de determinados temas que
exigem um conhecimento especializado dificultam a administracdo das relagdes
diplomaticas por uma Unica instituicdo estatal, que muitas vezes sofre, também, a
falta de recursos humanos e financeiros e de apoio politico domeéstico
(HILSMAN, 1973; HILL, 2003).

O reconhecimento do vetor dispersivo e especializado tem gerado tensoes
no processo estatal de conducdo do didlogo diplomatico, levando a busca de
adaptacdo no oOrgdo responsavel pela diplomacia, seja criando departamentos
especializados e preparando melhor seus recursos humanos, seja aceitando a
participacdo nas embaixadas de adidos oriundos de outras agéncias
governamentais ou incorporando no processo especialistas provenientes de varios
segmentos da sociedade para ajudarem no estabelecimento das posi¢des a serem
defendidas no cenéario internacional.

Mesmo assim, a complexidade que a diplomacia alcangcou, tanto em
amplitude, quanto em profundidade, aliado ao crescente nimero de atores com
interesses nem sempre convergentes sdo alguns fatores que dificultam a tarefa de
centralizacdo e coordenacdo que os ministério das RelacBes Exteriores tentam
efetuar na busca de coeréncia na atuacdo internacional. Desta forma, a ideia do
Estado como um ator unitario, com interesses nacionais auto-evidentes e
imutdveis, ndo se sustenta, apesar das tentativas de coordenagdo que 0s 0rgéos
diplomaticos buscam estabelecer, relacionadas com a atividade politica em termos

de acdes, declaragdes e valores, através dos quais os atores tentam avancar seus

essenciais, tais como as principais praticas, ideias, normas, regras e etiquetas, praticamente
inalteradas (HOLSTI, 2004:15).
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interesses ou moldar o mundo (HILL, 2003), no contexto de interesses
conflitantes entre os Estados.

E quais seriam o0s principais atores que participam desse processo
interagindo internacionalmente? Cabe aos chefes de governo a responsabilidade
pela negociacdo e pelo didlogo com os Estados. Entretanto, devido a amplitude e
complexidade desse processo, eles se vém obrigados a delegar grande parte da
conducdo e das decisGes menos importantes a outros setores governamentais.
Segundo Hilsman (1971), os que participam desse processo podem ser
representados em forma de trés circulos concéntricos que, algumas vezes, diferem
em termos de nimero e de agentes neles contidos. No primeiro, estaria 0 Chefe de
Governo e agueles que decidem no mais alto nivel governamental, cujo principal
representante seria o secretario ou o ministro que trata das Relacdes Exteriores. O
segundo circulo contaria com outros ministérios, departamentos e agéncias do
Executivo. E o terceiro envolveria a midia, o0 Congresso, 0s grupos de interesse, a
Academia e o publico interessado.

Assim, cabe aos ministério das RelacGes Exteriores ou seus congéneres a
primazia na condu¢do do processo diplomatico, tendo, no entanto, que conviver,
muitas vezes, com as possibilidades de diplomacias setoriais conduzidas pelos
outros 6rgdos governamentais que atuam na cena internacional (HILSMAN, 1971;
SIMPSON, 1980; WATSON, 1982; HILL, 2003). Como acima descrito, a
dimensdo e a profundidade dos temas que fazem parte do dialogo diplomatico
contribuem para que outros atores estatais mantenham contatos diretos com seus
correspondentes em outros paises ou com outras entidades que atuam na politica
mundial, que sdo facilitados pela variedade de instrumentos disponibilizados pela
revolugdo nas comunicacoes.

Como afirmado por Hill, esses atores nem sempre tém uma unidade de
proposito, nem atuam racionalmente, e a agéncia tem que ser entendida no
contexto das capacidades e instrumentos a disposi¢cdo dos formuladores das
politicas e das limitagcBes para o0 seu uso, considerando a implementacdo como
uma dimensdo importante de agir diplomaticamente. Portanto, a coeréncia € uma
decorréncia da necessidade de coordenacao das diplomacias setoriais, de modo a
tentar integrar as agdes e decisdes que um Estado procura implementar no seu

relacionamento com o0s demais e com outras entidades da politica mundial (HILL,
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2003).>* Os ministérios das RelacBes Exteriores buscam, assim, coordenar as
acdes ou pelo menos manter um nivel de comunicacdo e cooperagdo entre 0s
diversos atores estatais, de modo a buscar algum tipo de coeréncia na defesa dos
objetivos que o Estado gostaria de alcancar (PIGMAN, 2010).

Dentre as diplomacias setoriais realizadas pelos demais 6rgaos estatais,
aquela realizada no ambito dos ministérios da Defesa possui um papel relevante
(HILSMAN, 1971; SIMPSON, 1980; HILL, 2003; PRIEST, 2004; STEVENSON,
2007; REVERON, 2010).% Essa diplomacia tem sido denominada diplomacia de
defesa ou diplomacia militar (DAVIS, 1996; UK, 1998; DU PLESSIS, 2008;
LIHUA, 2011). Para alguns autores, o ministério da Defesa e 0 ministério das
Relacbes Exteriores sdo aliados na conducdo da diplomacia, sendo que a
influéncia do primeiro cresce nos momentos de crise ou conflito armado
(HILSMAN, 1971), ou quando a agenda de seguranca e defesa ganha prioridade.
Para outros, eles sdo potenciais rivais, pois, embora possam ser aliados, 0s
ministérios da Defesa tém sob sua subordinacao as Forcas Armadas, que possuem
seus proprios interesses e contatos diretos com as congéneres de outros paises,
fazendo com que, muitas vezes intencionalmente, possam conformar parte de uma
politica externa paralela que ndo esteja de acordo com o pensamento oficial dos

ministério das RelacBes Exteriores (HILL, 2003).

2.5

Concluséo

Os Estados foram constituindo, no tempo e no espago, praticas
diplomaticas que, embora pudessem ter formas distintas, “possuiam o mesmo

proposito: conduzir o dialogo entre eles” (WATSON, 1982, P.83) em uma

>Segundo Hill (2003), essas aces, idealmente, deveriam ser orientadas por uma estratégia de
carater genérico que apontaria para 0s objetivos a serem alcangados, 0s meios a serem usados e 0s
valores que a sociedade considera importante projetar externamente.

**Diversos exemplos nos EUA mostram que o Departamento de Estado (DE) busca, muitas vezes,
desempenhar um papel em assuntos militares ou estratégicos e, por outro lado, aqueles com
responsabilidades na Defesa buscam influenciar em determinados temas de politica externa.
Nesses casos, a supervisdo presidencial se faz mais necessaria. No entanto, o setor responsavel
pela politica externa deve ser o lider e defensor dessa politica e o coordenador-chefe quando os
temas de politica externa envolvem outros ministérios, devido a primazia da Politica sobre
consideragOes de carater econdmico, militar, social ou ambiental (HILSMAN, 1971).
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sociedade internacional, entendida como uma construcdo social. As condicOes de
separagdo entre os Estados se concretizaram em diferentes épocas e condi¢oes,
tornando mais facil ou mais dificil o didlogo conduzido pela diplomacia (SHARP,
2009), considerada nesta tese como uma instituicdo da sociedade internacional
que se constitui pela reproducdo no tempo e no espaco de praticas sociais
especificas de agentes oficiais para construir e reproduzir por meios pacificos as
relacBes entre os Estados e outras entidades que atuam na politica mundial.

O conceito de sociedade internacional, na qual coexistem elementos de
conflito e cooperacdo, de anarquia e de alguns interesses, valores e instituicoes
comuns, possibilita analisar aspectos paradoxais da convivéncia internacional,
inclusive o entendimento desta tese, que argumenta a existéncia de uma
diplomacia ndo coercitiva relacionada com os instrumentos de forca, que tem sido
incrementada, principalmente, ap6s a Guerra Fria. Assim, embora a maioria dos
autores da Escola Inglesa e os demais analisados neste capitulo tenham,
praticamente, tratado apenas do aspecto coercitivo dos recursos de defesa, a
discussdo conceitual acima empreendida fornecera os elementos que permitirdo o
desenvolvimento de uma abordagem sobre o conjunto de préaticas sociais ndo
coercitivas relacionadas com o &mbito da Defesa na sociedade internacional.

No entanto, antes de se passar para a discussdo conceitual sobre a
diplomacia de defesa, € preciso entender quais sao alguns dos principais tipos de
praticas sociais que a constituem e qual o seu grau de institucionalizacao, que Ihes
asseguram um papel importante na sociedade internacional, como defendido nesta

tese. Esse é o tema do préximo capitulo.
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3

A institucionalizagéo e a internacionalizagdo da diplomacia

de defesa

3.1

Introducao

Como visto no capitulo anterior, a diplomacia se constitui e
institucionaliza pelas praticas sociais, crengas € normas que sdo reproduzidas, no
tempo e no espaco, pelos agentes oficiais dos Estados e de outras entidades que
atuam na politica internacional.

Esse processo também se desenvolve no campo da seguranca e da defesa,
envolvendo os ministérios da Defesa e as Forcas Armadas em um conjunto de
praticas bilaterais e multilaterais comumente denominado diplomacia de defesa ou
diplomacia militar.>® Embora envolva a maioria dos membros da sociedade
internacional, ela possui, da mesma forma que a diplomacia, diferentes escalas de
atuacdo, dependendo dos paises, da regido e dos recursos tangiveis e intangiveis
relacionados com a Defesa que um determinado pais ou organizacdo dispde.
Normalmente, as poténcias militares participam com maior abrangéncia e tém
uma atuacdo mais destacada nesse campo. Os EUA, a maior delas, com alcance
mundial, sdo considerados aqueles que tém o papel mais relevante nesse tipo de
diplomacia (COTTEY e FOSTER, 2004, P.75).

Esse capitulo visa mostrar, resumidamente, a diversidade, amplitude,
institucionalizacdo e internacionalizacdo dessas préaticas sociais, sem a pretensao
de fazer um inventario exaustivo da sua disseminacdo entre os Estados e outras
entidades que interagem na politica internacional, o que seria uma tarefa que

fugiria ao proposito desta tese.

% 0s termos “diplomacia de defesa" e “diplomacia militar" poderdo ser encontrados
indistintamente, pois 0s documentos e artigos sobre essa atividade, normalmente, usam os dois
indistintamente para representar 0 mesmo fendmeno. No entanto, 0 argumento da tese é que 0
termo "diplomacia de defesa" o define melhor, como seré discutido adiante e, portanto, buscar-se-4
privilegiar o seu emprego neste trabalho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

49

3.2

Institucionalizacao e internacionalizagdo

A disseminacéo da diplomacia de defesa entre os Estados torna dificil uma
compilagdo de como cada membro da sociedade internacional a conduz e dos
mecanismos constituidos nesse campo.>’ No entanto, de um modo geral, as
principais praticas a ela relacionadas sdo: contatos bilaterais e multilaterais de alto
nivel; apoio para a cooperacdo militar regional; apoio para reforma do setor de
seguranca; apoio para o desenvolvimento de capacidades para atuar em forgas de
paz; designagdo de adidos; acordos bilaterais de defesa; treinamento de pessoal
militar e civil; promocdo do controle democratico das Forcas Armadas; visitas e
contatos de pessoal e unidades; designacdo de militares e civis para servirem em
organizacGes militares de outros paises; apoio em fornecimento de equipamento e
outros materiais de aplicacdo militar; e exercicios militares bilaterais e
multilaterais (COTTEY e FOSTER, 2004, P.7).

No caso dos EUA, as atividades da diplomacia de defesa concentrar-se-
iam em cinco categorias: contatos de alto-nivel, contatos entre Estados-Maiores,
compartilhamento de conhecimentos profissionais, desenvolvimento do
conhecimento de funcionarios civis ligados a defesa sobre temas de defesa, apoio
ao treinamento, ensino e pesquisa sobre temas relacionados com a Defesa (COPE,
1996), e 0 outro componente, as interacdes militares, que incluem os programas
de cooperacdo sustentados com fundos do Departamento de Defesa e de Estado.?®

Essas atividades, no entanto, tornam-se mais abrangentes quando se
considera a assisténcia de seguranca que os EUA tém desenvolvido em vérias
regibes do mundo, que também inclui, entre outras, a assisténcia humanitaria, a
contribuicdo para a construcdo da infraestrutura logistica, o apoio em casos de
desastres naturais, a cooperacao para treinamento e equipagem para operacoes de
paz ou para 0 monitoramento e controle das fronteiras aéreas, terrestres e

maritimas, os exercicios militares, o treinamento e a assessoria para ajudar na boa

% para uma visdo parcial dessa atividade, ver Muthanna (2006). O autor faz uma descrigdo da
cooperagdo no ambito da Defesa, por alguns paises e regides, com o proposito de oferecer opcoes
nesse campo para a India.

%8 Os programas de financiamento e vendas militares e de treinamento e educagdo militar
internacional, embora orientados e fiscalizados pelo Departamento de Estado, sdo conduzidos pelo
Departamento de Defesa, atraves da Agéncia de Cooperagdo de Defesa e Seguranca. Disponivel
em: http://fpc.state.gov/documents/organization/110406.pdf. Acesso em: 23 nov.2013.
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governancga e na resolucgdo de conflitos locais. Os EUA tém militares em mais de
150 paises, participando em atividades de “assisténcia de seguranga”, avangando
em setores que eram, normalmente, de dominio civil, como veremos no capitulo
referente as tensées da diplomacia de defesa (REVERON, 2010).%

Na Gra-Bretanha, o escopo da diplomacia de defesa inclui o controle de
armas; a nao-proliferacdo e outras medidas relacionadas com a construgédo da
confianca e da seguranca; as atividades de assisténcia e cooperacéo bilateral para
contribuir para a seguranca e a estabilidade da Asia Central, Europa Central e
Oriental, principalmente a Rdussia; e, finalmente, os programas de apoio ao
treinamento militar de outros paises. Nas regides citadas, a diplomacia de defesa
também busca contribuir para a reforma dos sistemas de defesa (UK, 1998).

Na visdo do Reino Unido, essa diplomacia incorpora, ainda, tarefas, tais
como: o trabalho dos adidos; os cursos e treinamentos; exercicios militares; visitas
de ministros e de pessoal de outros niveis; visitas de unidades militares;
intercdmbio de pessoal; seminarios; e reunifes de Estados-Maiores. No &mbito do
controle de armamento e ndo-proliferacéo, além de outras tarefas, o Ministério da
Defesa ficou responsavel pelos recursos para o fundo de desmilitarizagcdo quimica
e pelos programas de nédo proliferagdo bioldgica na Russia (UK, 1998).

A Estratégia Internacional de Engajamento de Defesa e de Relagdes
Exteriores, de 2013, define, também, algumas das principais préaticas da
diplomacia de defesa: as visitas entre agentes relacionados com a Defesa; a rede
de adidos militares; os tratados e acordos internacionais; as aliangas e as parcerias
estratégicas; a assessoria civil de Defesa; o treinamento no pais e no exterior; o
trabalho com as organizacGes multilaterais, incluindo a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), a Unido Europeia (EU) e a ONU; as visitas de
unidades militares; e o intercdmbio de pessoal (UK, 2013, p. 1-4).

Na China, desde os anos 1950, com a criagdo de um escritorio de assuntos
internacionais no Ministério de Defesa Nacional, essa diplomacia se desenvolveu,
e em 2011:

% 0s EUA tinham, em 2013, adidos navais em 78 paises. Desse total, 20 eram Senior Defence
Official/ Defence Attaché (SDO/DATT). Os militares que ocupam essa posi¢ao S80 0S assessores
do embaixador para assuntos militares e representam o Secretario de Defesa e 0 Chefe da Junta de
Estados-Maiores junto ao Ministério da Defesa do pais no qual estdo acreditados. Disponivel
em:http://www.public.navy.mil/bupers-
npc/officer/Detailing/attache/Documents/Attache%20Brief%20JAN%2013.pdf. Acesso em: 06
set.2013.
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“mantinha contatos militares com mais de 150 paises, possuia mecanismos de
consulta de defesa e seguranca em 22 nagdes, tinha 102 adidos militares de outros
paises e organizava cerca de 100 delegacdes de visitas por ano, consolidando um
padrdo abrangente de vérias camadas de intera¢do no dmbito militar” (LIHUA,
2011).

Além dessas préaticas, o pais participa de mecanismos multilaterais de
Defesa, de forcas de paz, de programas de intercdmbio e de cursos militares no
exterior, de exercicios e operacdes militares, venda e transferéncia de
equipamentos, e programas de assisténcia para outros Estados (MUTHANNA,
2006, P.51).%°

Os paises considerados emergentes, apenas para citar outros exemplos,
também participam dessa dindmica de internacionalizac&o e institucionalizagéo da
diplomacia de defesa, que na Africa do Sul, engloba atividades, tais como: a rede
de adidos, a interacdo de defesa bi e multilateral, as visitas de comitivas,
treinamento e ensino, transferéncia de equipamentos, e reconstrucdo pés-conflito.
Em 2008, os setores subordinados ao Departamento de Defesa realizaram 642
visitas ao exterior e receberam 111 visitas de outros paises (DU PLESSIS, 2008,
P.104-108). Entre 2012 e 2013, existiam no pais adidos de defesa ou assessores de
48 nacBes, enquanto a Africa do Sul mantinha adidos de defesa residentes em 40
paises e organizacdes, e ndo-residentes em outras 21 (A. SUL, 2013, P.100-101).
A India tem produzido e reproduzido as praticas sociais relacionadas com a
diplomacia de defesa desde a sua independéncia, e, na Ultima década, tem
incrementado a sua atuacdo. Em 2011, mantinha relacionamento de defesa com
mais de 50 paises (MUTHANNA, 2011). O Brasil, em 2012, possuia 64 adidos
militares no Exterior e 39 representantes em organizagfes internacionais
(BRASIL, 2012, P.239).

As acles da diplomacia de defesa se ampliaram para areas como a salde,
aproveitando os recursos humanos e materiais do setor de Defesa. Alguns paises
possuem nas suas marinhas navios-hospitais que, normalmente, seriam usados no
contexto do conflito interestatal, mas que, durante os periodos de paz, sdo
recursos empregados na diplomacia, contribuindo para uma melhor imagem

internacional do pais a que pertencem. Os EUA possuem dois navios hospitais, o

% para uma visdo oficial da importancia que a China da a esse tipo de diplomacia e seu
desenvolvimento com paises ao redor do mundo, ver o texto “New Era for China's Military
Diplomacy” . Disponivel em: http://www.chinaembassy.bg/eng/dtxw/t131779.htm. Acesso em: 15
jan. 2014.
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USNS Comfort e 0 USNS Mercy, que fazem regularmente operacdes em diversos
paises para tratar a populacdo ou atender a desastres humanitarios. Uma das
operacdes, denominada “Promessa Continua”, ¢ descrita em documentos oficiais
da marinha norte-americana como “uma contribuicdo ao esforco do Comando
Militar Sul dos EUA para mostrar o compromisso desse pais com o hemisfério
ocidental.”®*

O entdo Secretario de Defesa dos EUA, Robert M.Gates, assim se referiu

em relacdo a atuacdo do USNS Comfort em uma das suas operagoes:

“Indiscutivelmente, um dos atos mais bem-sucedidos de diplomacia publica
norte-americana até agora, neste novo século, foi a turné do USNS Comfort em
2007. Este navio, levando uma equipe médica diversificada e dedicada, visitou 12
paises, realizou cerca de 400.000 consultas a pacientes, cerca de 1.700 cirurgias e
mais de 32.000 imunizacGes, além de treinar 28 mil estudantes de medicina e
técnicos. O sucesso dessa primeira turné impulsionou as subsequentes missdes
“Promessa Continua” (GATES, 2009).%

Essa pratica da diplomacia de defesa ja foi incorporada, também, pela
China. O navio-hospital "Ark Peace" da marinha chinesa, na sua viagem
inaugural, visitou o Caribe, em 2011, em uma missdo de servico médico em Cuba,
Jamaica, Trinidad e Tobago e Costa Rica. A acao, intitulada "Missdo de Harmonia
2011", foi a primeira operacdo desse tipo na regido do Caribe, visando
“aprofundar as relagdes amistosas entre a China e os quatros paises caribenhos, e
fornecer servico médico humanitario.” 63

Muitas das préaticas relacionadas com a diplomacia de defesa estdo
institucionalizadas, na medida em que se realizam periodicamente, sob a moldura
do relacionamento permanente entre os Estados, e sdo conduzidas em
conformidade com regras e convencdes aceitas pelas partes envolvidas. Aquelas
relacionadas com o0s mecanismos e o0s acordos sdo de carater bilateral ou
multilateral. Os multilaterais, geralmente, sdo estabelecidos no ambito regional,

outros, estdo associados a tratados ou aliangas, como veremos a seguir.

%1 Essa frase estd estampada na carta de boas-vindas do comandante da misséo de 2013. Outros
detalhes podem ser vistos em:
http://www.med.navy.mil/sites/usnscomfort/Documents/WELCOMEABOARD_CONTINUING%
20PROMISE%2013%20FINAL%20V2.pdf. Acesso em: 20 Jun.2013.

62 0 discurso completo esta disponivel em:
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1363. Acesso em: 20 jul.2013.

63 Alguns detalhes da operacao podem ser vistos em:
http://www.chinadaily.com.cn/usa/china/2011-10/15/content_13906847_3.htm;
http://portuguese.cri.cn/561/2011/09/16/1s140170.htm. Acesso em: 20 Jun.2013.


http://www.med.navy.mil/sites/usnscomfort/Documents/WELCOMEABOARD_CONTINUING%20PROMISE%2013%20FINAL%20V2.pdf
http://www.med.navy.mil/sites/usnscomfort/Documents/WELCOMEABOARD_CONTINUING%20PROMISE%2013%20FINAL%20V2.pdf
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1363.%20Acesso%20em:20%20jul.2013%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://www.chinadaily.com.cn/usa/china/2011-10/15/content_13906847_3.htm
http://portuguese.cri.cn/561/2011/09/16/1s140170.htm
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3.2.1

Mecanismos bilaterais e multilaterais

Os mecanismos da diplomacia de defesa sdo comumente caracterizados
por um conjunto de ideias e crencgas, que sustentam as praticas sociais e as normas
que os constituem, e por uma institucionalizacdo burocratica, que garante a
organizacdo e a estrutura necessarias para 0 seu funcionamento no tempo e no
espaco. Eles provém as condi¢Oes para as interagdes no ambito da Defesa entre 0s
Estados e outras entidades que atuam na politica internacional.

A interdependéncia e os interesses comuns sdo fatores que contribuem
para 0 desenvolvimento desses mecanismos. Tanto bilateral quanto
multilateralmente, muitos deles se constituem foros de discusséo e instancias de
cooperacdo por onde fluem ideias e informagdes e onde conflitos de interesses
podem, muitas vezes, ser acomodados, concessdes incorporadas e compromissos
assumidos. Os multilaterais se constituem, ainda, um fator de incremento das
interacdes bilaterais.

Essas interacGes podem ser constituidas em diversos niveis e praticas.
Muitas vezes, sdo decorréncia do desenvolvimento de arranjos ou cooperacao
conformados pelo dialogo diplomaético de carater politico de mais alto-nivel. Elas
podem ser, também, resultado de “parcerias estratégicas” ou de decisdo explicita
dos Chefes de Estado ou de Governo, quando da constituicdo de mecanismos
politicos. Outras vezes, sdo originadas no &mbito dos ministérios da Defesa e das
Forcas Armadas ou, mesmo, envolver apenas uma ou mais destas Forcas. A sua
abrangéncia também varia, podendo ser composta de um maior ou menor
conjunto de préticas sociais citadas no item anterior.

Muitos mecanismos politicos estabelecem os setores e niveis decisorios,
nos quais o conselho de Chefes de Estado é a instdncia méxima. Abaixo dessa
instancia estdo as reunides ou conselho de ministros das RelagGes Exteriores, que
promovem o dialogo politico, preparam as reunides dos Chefes de Estado, e
implementam as decisdes por eles tomadas. Normalmente, existem reunides
prévias, com representantes de outros niveis daqueles ministérios, para a
discussédo e coordenacgéo dos temas e propostas a serem sugeridas para os escaldes
acima citados. Finalmente, existem as instancias setoriais, nas quais se incluem as

relativas a diplomacia de defesa, que, geralmente, se desenvolvem em diversos
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niveis, sendo que aqueles que envolvem os ministros da Defesa estdo enquadrados
entre 0os de mais alto nivel desse tipo de diplomacia. Para dar uma ideia da
amplitude da disseminacdo desses mecanismos na sociedade internacional,
veremos a seguir alguns exemplos da institucionalizacdo dessas praticas sociais.

E comum a institucionalizacéo das relagdes no &mbito da Defesa entre dois
Estados, que ocorre em consequéncia as inimeras praticas mencionadas no item
anterior, podendo conformar um acordo formal nessa area. Um pais como o
Brasil, por exemplo, que apesar de ter um setor de Defesa muito além dos paises
mais desenvolvidos pode ser considerado uma poténcia regional, possuia, em
2010 “um total de 28 acordos de cooperacdo em Defesa e 29 acordos e protocolos
bilaterais em diversos dominios da cooperagdo militar” (BRASIL, 2010).64
Embora o acordo formal seja uma decorréncia légica da interacdo entre os
Estados, ele ndo é um requisito que impeca as relacdes nesse campo. No caso do
Brasil e dos EUA, por exemplo, a ndo existéncia de um acordo militar desde 1977
ndo impediu intensas interacfes entre os dois paises, inclusive com a manutencao
de antigos mecanismos entre suas Forcas Armadas.

Os mecanismos bilaterais podem ser constituidos, também, entre
organizagdes internacionais ou entre elas e outros Estados. E o caso, por exemplo,
da cooperacdo entre a OTAN e determinados paises, que tem como um dos seus
precursores 0 programa Parceria para a Paz, criado em 1994, apds o fim do
conflito ideolégico. O documento que estabelecia a sua constituicdo se baseava na
crenga de que a estabilidade e a seguranca na area euroatlantica s6 poderiam ser
alcancadas atraveés da cooperacdo e atuacdo mutua, que, inclusive, promovessem
liberdade, paz, democracia, justica e os direitos humanos, além de respeito ao
direito internacional. Alguns dos objetivos desse programa sdo: o controle civil
das Forcas Armadas, a transparéncia do setor de defesa e a busca pela
interoperabilidade, que permitisse ao parceiro operar junto com as forcas militares
da OTAN.

A Parceria para a Paz oferecia um amplo leque de atividades passiveis de
cooperacdo, que deveria ser custeado com recursos dos proprios paises

participantes, dentre os quais: politica e reforma do setor de defesa; relagdes civis-

% Em 2010, segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a maioria desses
instrumentos ja estava em vigor. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2010/04/07/brasil-eua-acordo-sobre-cooperacao-em-defesa. Acesso
em: 26 set.2013.


http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2010/04/07/brasil-eua-acordo-sobre-cooperacao-em-defesa
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2010/04/07/brasil-eua-acordo-sobre-cooperacao-em-defesa
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militares, educagcdo e treinamento; ndo-proliferacdo; cooperacdo militar;
segurangca maritima; seguranca energética; emergéncias relacionadas com
desastres; preparacdo para atuacdo em forcas de paz e operagdes humanitarias
etc.®® Entre 1994 e 2006, 34 paises se associaram ao mecanismo, inclusive a
Russia e outros que pertenciam a esfera de influéncia da antiga Unido Soviética.
Em 2012, seis desses paises j& haviam se tornado membros da OTAN e ainda
existiam outros 22 paises participantes.®® A partir de 2010, o programa foi
alterado para abrir a possibilidade de participacdo de outros paises,
particularmente daqueles componentes do Dialogo do Mediterraneo e da Iniciativa
de Cooperacdo de Istambul. Hoje, as possibilidades de cooperacdo incluem um
cardépio de cerca de 1600 atividades.®’

No ambito multilateral, existem inimeros mecanismos relacionados com a
diplomacia de defesa.®®Alguns estdo associados & organizacBes internacionais,
tratados e aliangas, outros sdo constituidos entre os Estados, normalmente, de
carater regional e existem, ainda, aqueles de carater global ou inter-regional.
Embora as principais poténcias mundiais, especialmente os EUA, tenham uma
posicdo relevante na promocdo desses mecanismos, as poténcias regionais
também desenvolvem iniciativas nesse campo.

A ONU, como uma organizac¢do internacional de carater global, possui, na
sua estrutura, um departamento que serve de instancia de assessoramento para
temas de Defesa, incluindo a preparacédo e o controle das operacGes de paz, no que
concerne as questdes operacionais. O Departamento de Operacgdes de Paz possuli
uma estrutura organizacional e normas e regras que orientam as praticas por ele
desenvolvidas, dentre as quais aquelas que tratam de diversas atividades
relacionadas a manutencdo da paz e as atividades de reconstrucdo pos-conflito,
desmobilizacdo e reintegracédo, reforma dos setores de seguranca, treinamento etc.
No desenvolvimento das suas atividades, outras praticas sdo, também, levadas a

®Disponivel em: http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940110b.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84336.htm?. Acesso em 01 nov.2013.

% Disponivel em: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm. Acesso em: 01 nov.2013.
*Disponivel em: http://www.nato.int/cps/ar/SID-7EBBEE3E-
6B770FDC/natolive/topics_50349.htm. Acesso em: 01 nov.2013.

% Multilateralismo é entendido como: “a coordenacdo de relagdes entre trés ou mais Estados, de
acordo com um conjunto de principios” (Herz e Hoffman, 2004, p.19).


http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940110b.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84336.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm
http://www.nato.int/cps/ar/SID-7EBBEE3E-6B770FDC/natolive/topics_50349.htm
http://www.nato.int/cps/ar/SID-7EBBEE3E-6B770FDC/natolive/topics_50349.htm
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efeito, tais como a protecdo de civis, a protecdio do meio-ambiente e a
sustentabilidade e as politicas de género para as forcas de paz.*®

No ambito das Ameéricas, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
fundada em 1948, ¢ o mais antigo organismo regional do mundo, como uma
expressdo do “sistema interamericano,” que se constituiu, N0 tempo e no espaco,
desde o final do século XIX. A OEA conta com a Junta Interamericana de Defesa
(JID) como um dos seus organismos. Criada em 1942, ela é a organizacdao militar
e de defesa mais antiga existente no mundo, prestando “servigos de
assessoramento técnico, consultivo e educacional em assuntos militares e de
defesa no Hemisfério”. A Junta possui um Conselho de Delegados, uma secretaria
e 0 Colégio Interamericano de Defesa, criado em 1962.”°

Ainda no ambito hemisférico, os EUA promoveram a Cupula das
Ameéricas em 1994, na qual 33 chefes de governo democraticamente eleitos se
reuniram para discutir temas da regido. Como um desdobramento desse encontro,
no ano seguinte, o Secretario de Defesa daquele pais tomou a iniciativa de
promover um mecanismo regional, no contexto de uma “nova abordagem” para as
relacBes de seguranca e defesa no pés-Guerra Fria, consoante com a estratégia de
seguranca nacional dos EUA de “engajamento e alargamento”. As Conferéncias
de Ministros da Defesa das Américas realizaram a sua primeira reunido em 1995,
na cidade de Williamsburg, contando com a participacdo de ministros de 34 paises
da regido.”™ Alguns temas de destaque foram: a consolidacdo da democracia, 0
controle civil sobre os militares e o fomento da confianga mutua na regido. Os
“principios de Williamsburg” incluem, dentre outros, a transparéncia em questdes
de Defesa, a negociacdo e a troca de informacgdes. As Conferéncias continuam
sendo realizadas, normalmente, a cada dois anos. "

Iniciativas desse tipo, sob a égide de uma superpoténcia, podem conviver
com outras, de mesmo nivel, de carater, também, regional, promovidas por outros
Estados, muitas vezes, como uma expansdo para novas areas de mecanismos

politicos constituidos na crenca de uma identidade e interesses comuns. No caso

%9 Mais detalhes estdo disponiveis em: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/. Acesso em: 21
out.2013.

"0 Maiores detalhes sobre a JID estdo disponiveis em: http://www.jid.org/quienes-somos. Sobre o
Colégio Interamericano, ver: http://www.colegio-id.org/es/aboutlADC_esp.shtml. Acessos em: 25
set.2013.

! Esse mecanismo é também conhecido como o “Processo de Williamsburg”.

"2 Disponivel em: http://www.cdmamericas.org. Acesso em: 19 nov.2013.


http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/
http://www.jid.org/quienes-somos
http://www.colegio-id.org/es/aboutIADC_esp.shtml
http://www.cdmamericas.org/
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da América do Sul, em 2004, os paises da regido, incentivados pelo Brasil,
estabeleceram, no ambito politico-econdmico, a Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CASA).” Esse mecanismo propiciou a Reunido de Ministros de Defesa,
ocorrida em 2006, em Bogota, na qual foram abordados temas relativos as
ameacas comuns a Ameérica do Sul; o papel das Forcas Armadas frente a essas
ameagcas; e o fomento da confiangca mutua e dos mecanismos de resolucdo pacifica
de possiveis conflitos entre os paises da regido. Na ocasido, foram assumidos
compromissos para a limitacdo de gastos militares, estabelecimento do controle de
armas convencionais e incremento de medidas de confianca mutua. Ao final da

reunido, foi assinada a “Declaragdo de Bogoté.”74

A transicdo da CASA para outro organismo politico-econdmico mais
robusto, criado em 2008, denominado Unido das NacGes Sul-Americanas
(UNASUL), favoreceu a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
estabelecido por decisdo expressa dos Chefes de Estado e de Governo, que
definiram, através de Declaracdo, 0s principios, objetivos e estrutura e o
funcionamento dessa instancia de “consulta, coordenacdo e cooperagdo” no
ambito da Defesa. No documento, semelhante a estrutura da UNASUL, além da
presidéncia e da secretaria, foram estabelecidas duas instancias principais: a dos
ministros da Defesa e a dos vice-ministros ou equivalentes. Esta Gltima, se
constituindo em uma instancia executiva (BRASIL, 2008). O CDS ainda possui
na sua estrutura um Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, que tem como
missdo gerar e disseminar um pensamento estratégico sul-americano em temas de

defesa e seguranca regional e internacional.”

Além dos mecanismos que contam com instancias decisérias no nivel dos
ministérios da Defesa, ha outros constituidos entre as Forcas Armadas. No ambito
das Américas, eles existem entre as marinhas, os exércitos e as forcas aéreas. O
mais abrangente é a Conferéncia Naval Interamericana (CNI), que remonta ao ano
de 1959, criada para ser um foro de discussdo e intercAmbio de ideias e
conhecimentos, estimulando as relagbes entre as marinhas dos Estados

participantes, com o propdsito de promover a solidariedade hemisférica. Para

" A Declaragdo de Cuzco, de 08 de dezembro de 2004, estabelece as bases para 0 mecanismo,
cuja primeira reunido foi realizada, em 2005, no Brasil.

" Brasil. Ministério da Defesa. Sumario Executivo da VIl POLMIL. Brasilia, Nov.2006.

" Disponivel em: http://www.ceedcds.org.ar/Portugues/01-CEED/06-Acordo-de-Sede.html.
Acesso em: 18 nov.2013.


http://www.ceedcds.org.ar/Portugues/01-CEED/06-Acordo-de-Sede.html
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facilitar a comunicagdo e a troca de informacdes, foi criada, em 1962, a Rede
Naval Interamericana de Telecomunicacbes (RNIT), com uma secretaria
atualmente sediada nos EUA. Participam da CNI dezenove paises, e a JID,
representada por uma delegacdo sem direito a voto, mas com direito a voz.

Desde a sua origem, a CNI tem incrementado sua institucionalizagdo. Ha um
Conselho dos Delegados constituido, normalmente, pelos comandantes das
marinhas ou chefes de Estado-Maior, e uma secretaria-geral. Ha normas
denominadas “Bases do Acordo”, que estabelecem um conjunto de regras que
regulam o funcionamento do mecanismo, inclusive a sua periodicidade, que pode
ser anual ou, no méaximo, bianual. As decisbes acordadas tém um carater de
recomendacdes e sdo registradas no “Repertorio”, documento oficial que contém,
inclusive, as concordancias e divergéncias surgidas nas discussdes que resultaram
em recomendacfes. A CNI se configura uma rede, pois ja foram por ela criadas
varias Conferéncias Navais Interamericanas Especializadas, normalmente, com
representantes do nivel de almirantes, que tratam de temas especificos de interesse
das marinhas, tais como, educacdo, inteligéncia, telecomunicacbes, ciéncia e

tecnologia etc., e que se regem, também, por meio das “Bases para o Acordo”.”®

Logo apos a CNI, foi criada a Conferéncia dos Exércitos Americanos, em
1960, com a finalidade de debater e intercambiar ideias e experiéncias, e
incrementar a colaboracdo e a integracdo entre os Exércitos da regido,
“contribuindo para a seguranga e o desenvolvimento democratico dos paises
membros”. Conta, hoje, com 20 paises participantes e cinco Estados e
organizacbes observadoras, incluindo a JID. O mecanismo, cujas reunides
ocorrem a cada dois anos, esta institucionalizado com normas e estrutura
estabelecidas. Da mesma forma que nas CNI, existem vérias conferéncias
especializadas e ad hoc, tais como as relacionadas com ciéncia e tecnologia, temas
legais, meio-ambiente, relacdes civis-militares etc.’’

Ainda no ambito interamericano, existe o Sistema de Cooperacgdo entre as

Forcas Aéreas Americanas, criado em 1961, com o propdsito de “promover os

®  Maiores detalhes das Conferéncias existentes podem ser encontrados em:

http://www.public.navy.mil/comusnavso-c4f/iantn/Pages/InterAmericanNavalConferences.aspx.
" Em 2012 foi realizada uma conferéncia sobre temas legais relacionados com a atuacdo dos
exércitos em  operacbes de paz e  desastres naturais.  Disponivel  em:
http://www.army.mil/article/84460/Conference_of American_Armies_ends_legal_conference_hos
ted by Army South_chaired by CG of U S JAG_s/. Para detalhes sobre as CEA, ver:
https://www.redcea.com/about/SitePages/Home.aspx. Acessos em: 26 set.2013.


http://www.public.navy.mil/comusnavso-c4f/iantn/Pages/InterAmericanNavalConferences.aspx
http://www.army.mil/article/84460/Conference_of_American_Armies_ends_legal_conference_hosted_by_Army_South__chaired_by_CG_of_U_S_JAG_s/
http://www.army.mil/article/84460/Conference_of_American_Armies_ends_legal_conference_hosted_by_Army_South__chaired_by_CG_of_U_S_JAG_s/
https://www.redcea.com/about/SitePages/Home.aspx
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lagos de amizade, cooperagdo e apoio mutuo entre os seus membros”. O
organismo tem uma carta constitutiva, que estabelece a estrutura e as normas de
funcionamento, inclusive em relacéo a distintivos, lemas e simbolos. O maximo
nivel decisorio é a Conferéncia dos Chefes das Forcas Aéreas Americanas, que se
redne anualmente. H4, ainda, uma Junta de Avaliacdo e Planejamento, uma
secretaria permanente e Varios comités especializados. A institucionalizacdo se
estende para a producédo de planos de acdo e manuais sobre temas de interesse do

sistema, como, por exemplo, 0s que tratam da ajuda humanitéria e desastres.’

No ambito dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a
Reunido do Comité de Comandantes de Exercito dos Paises do MERCOSUL e
Associados, ja esta na sua décima primeira edicdo. O mecanismo tem como
objetivos, principais, a troca de informacfes e a cooperacdo entre 0S Seus
membros. No entanto, ndo esté integrado na estrutura do MERCOSUL, tratando-

se de uma iniciativa dos Exércitos dos paises que o compdem.’

Outros mecanismos multilaterais podem ter um carater inter-regional.
Alguns podem ser fruto de mecanismos politico-culturais, como é o caso da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), estabelecida em 1996,
baseada na crenca da existéncia de “lagos historicos, étnicos e culturais comuns,”
que propiciariam o incremento das relacBes entre 0s oito paises membros.
Fundamentada na solidariedade, a CPLP busca possibilitar, entre 0s seus
membros, “a concertacdo politico diplomatica, a cooperacdo em todos o0s

dominios e a promogao e difusdo da lingua portuguesa.”80

No que concerne a diplomacia de defesa, em 1998 foram estabelecidas as
reunides periddicas de ministros da Defesa e de chefes de Estado-Maior, e
decidida a criacdo de um Centro de Analises Estratégicas, com a missao de
pesquisar, estudar e difundir temas estratégicos de interesse da Comunidade. O
Centro, em funcionamento desde 2002, possui uma estrutura centralizada e

nacleos nos paises membros. Para apoiar as reunides, foi instituido, em 1999, um

’® para maiores detalhes sobre o sistema, ver: http://www.sicofaa.org. Acesso em: 26 set.2013.

™ Disponivel em: http://www.adesg.net.br/noticias/reuniao-integra-comandantes-de-exercito-do-
mercosul-e-associados. Acesso em: 18 nov.2013.

8 para uma descricéo sucinta da CPLP ver: http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-
regionais/cplp. Acesso em: 27 set. 2013.


http://www.sicofaa.org/
http://www.adesg.net.br/noticias/reuniao-integra-comandantes-de-exercito-do-mercosul-e-associados
http://www.adesg.net.br/noticias/reuniao-integra-comandantes-de-exercito-do-mercosul-e-associados
http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/cplp
http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/cplp
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secretariado permanente, com sede em Lishoa.** Como um desdobramento da
decisdo dos chefes de governo da CPLP de desenvolver uma politica para os
oceanos, inclusive relacionada com a seguranca maritima, criou-se, em 2010, a
Reunido de Ministros de Assuntos do Mar, com periodicidade bianual, com um
secretariado técnico permanente e um regimento interno, que estabelece as normas
para o seu funcionamento.®?

Na Africa, existem, também, diversos mecanismos que se inserem na
moldura mais ampla da chamada Arquitetura de Paz e Seguranca da Africa. No
nivel continental, esse arranjo tem a Unido Africana (UA), formada por 54 paises,
cuja ata constitutiva foi aprovada em 2000, e entrou em vigor em 2001.% O
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, que possui um comité militar e
uma estrutura para o deslocamento de uma forca de paz, constitui um dos seus
orgdos. A UA, no seu Departamento de Paz e Seguranca, possui trés divisdes:
Seguranca e Defesa, Apoio as Operagdes de Paz, e Administracdo de Conflitos e
Reconstrucdo pds-Conflito, que sdo responsaveis por diversas praticas
relacionadas com a diplomacia de defesa, incluindo aquelas relacionadas com a
politica de reconstrucdo e desenvolvimento pos-conflito, desmobilizacdo e
reintegracéo e reforma dos setores de seguranca.®

A UA possui, ainda, um Comité Tecnico Especializado em Defesa,
Seguranca e Protecdo, que envolve os ministros da Defesa e de Seguranca e de
Protecdo dos Estados-membros, e que se retne periodicamente para definir os
rumos da agenda de seguranca e defesa daquela organizacdo. Esse comité conta,
também, com a assessoria das reunides de Chefes de Estado-Maior africanos e dos
Chefes dos Servicos de Seguranca e Prote¢do.®

Existem, ainda, no continente africano, varios mecanismos sub-regionais.

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, composta de quinze

1Uma visdo do estatuto do Centro esta disponivel em:
http://caecplp.comunidades.net/index.php?pagina=1660336538. Acesso em: 26 set.2013

82 Disponivel em:
http://www.cplp.org/Files/Billeder/cplp/militar/Regimento%20Interno%20RMAM.pdf. Acesso em
07 mar.2014.

8 0O processo que culminou com a constituicio da organizagdo pode ser visto em:
http://www.au.int/en/about/nutshell. Acesso em: 22 out.2013.

8 Mais detalhes estdo disponiveis em: http://www.peaceau.org/en/page/6-defense-and-security-
division e http://www.peaceau.org/en/page/7-peace-support-operations-division. Acesso em:
21out. 2013.

% Disponivel em: http://www.peaceau.org/uploads/ex-cl-698-xx-e.pdf. Acesso em: 22 de
out.2010.


http://caecplp.comunidades.net/index.php?pagina=1660336538
http://www.au.int/en/about/nutshell
http://www.peaceau.org/en/page/6-defense-and-security-division
http://www.peaceau.org/en/page/6-defense-and-security-division
http://www.peaceau.org/en/page/7-peace-support-operations-division
http://www.peaceau.org/uploads/ex-cl-698-xx-e.pdf
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paises, estabeleceu, no estatuto da organiza¢do, um mecanismo de prevencgdo de
conflito, manutencéo da paz e seguranca. O capitulo 13 do Protocolo relativo ao
mesmo, institucionaliza o comité de ministros da Defesa dos paises membros, que
se reune periodicamente. H4, ainda, um comité de Chefes de Estado-Maior, que
faz parte da Comisséo de Defesa e Seguranca.®®

No Sul da Africa, desde 1977, o Comité de Seguranca e Defesa Inter-
estados atua como um férum para os temas de cooperagdo nesses campos.®” Com
0 estabelecimento, em 1992, da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral, foi criado o Orgdo de Politica, Seguranca e Defesa dos 15 paises
membros, como uma instituicdo formal da Comunidade para tratar de temas
politico-estratégicos, forcas de paz, cooperacéo, direitos humanos etc., que possui
um Comité Ministerial ligado a Secretaria Executiva, do qual fazem parte, dentre
outros, os ministros da Defesa e das Relagdes Exteriores. Em 2001, um novo
protocolo de cooperagdo politica, seguranca e defesa foi acordado, estabelecendo
uma moldura legal, uma estrutura e objetivos mais claros. Esse protocolo foi
alterado em 2009. Os documentos mantiveram o Orgéo e o Comité Ministerial, do
qual fazem parte os ministros das Relagcdes Exteriores, da Defesa e da Seguranca
Publica e Estatal. Ligados a esse organismo, existem dois subcomités: o que
agrega 0s mais altos representantes das relacGes exteriores e o Comité de
Seguranca e Defesa Interestatal, que reune os ministros da defesa e da
seguranca.®

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental foi
estabelecida em 1975 e possui quinze estados-membros. Em 1999, a organizagao
estabeleceu, por meio de um protocolo, um mecanismo para a prevencao de
conflitos, manutencdo da paz e da seguranca. Esse Orgdo possui uma estrutura
organizacional com varios componentes, sendo um deles o Conselho de Mediagédo
de Seguranca, do qual fazem parte os ministros das Relacdes Exteriores, da
Defesa e da Seguranga Interna, que se relinem a cada trés meses para avaliar a
situacdo politica e de seguranca da regido. O Conselho tem, como alguns dos seus

Orgaos, a Secretaria Executiva, que possui um Departamento de Defesa e

86 0 Protocolo pode ser visto em:
http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=ap101299&Ilang=en. Acesso em: 30 set.2013.

8 Disponivel em: http://www.sadc.int/themes/politics-defence-security/defence/. Acesso em: 30
set.2013.

% Disponivel em: http://www.sadc.int/documents-publications/show/809. Acesso em: 30 set.2013


http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=ap101299&lang=en
http://www.sadc.int/themes/politics-defence-security/defence/
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Seguranca, a Comisséo de Seguranca e Defesa, da qual fazem parte, dentre outros,
0s chefes de Estado-Maior e o Grupo de Monitoramento de Cessar-Fogo, que,
dentre outras funcOes, exerce aquelas relacionadas com as forcas de paz,
interveng®es humanitarias e ajuda em casos de desastres.®

A Comunidade Econdmica da Africa Central constituiu, em 2000, o
Conselho da Paz e Segurancga, como um “drgao para o didlogo politico e militar”
entre os paises da regido. O documento de criacdo entrou em vigor em 2004, e
estabelece dois niveis decisorios: o dos Chefes de Estado e de Governo, e 0 que
retine os ministros das Rela¢Ges Exteriores, e da Seguranca e da Defesa. Como
parte do Conselho, existe uma Comissdo de Defesa e Seguranca que redne, 0s
chefes de Estado-Maior dos exércitos e os comandantes das forcas de seguranca
publica dos estados-membros; e uma forca de paz multinacional ndo permanente,
que se constitui, quando necessario, para atuar, inclusive, em acgdes
humanitarias.*

A Comunidade da Africa Oriental, composta por Quénia, Tanzania e
Uganda, possui um comité setorial de cooperacdo em defesa e um comité de
seguranca. Em 2006, foi aprovada pelos Estados-membros a Estratégia para a Paz
e Seguranca Regional, cuja visdo € garantir um ambiente seguro e pacifico, que
permita o desenvolvimento econdmico e social, através da cooperacdo entre 0s
trés Estados. ™

A institucionalizagdo de mecanismos multilaterais da diplomacia de defesa
também se espalha pela Asia, normalmente, como um desdobramento de
organismos politicos mais amplos ou como um desenvolvimento da confianca
produzido por um mecanismo da area de Defesa, como € o caso da Organizagdo
de Cooperacdo de Shangai (OCS) Estabelecida em 2001, tem, como membros,
China, Rdssia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistdo; como
observadores, Afeganistdo, India, Ird, Paquistdo e Mongolia; e, como “parceiros
de dialogo”, Bielortssia, Turquia e Sri Lanka.*’ Sua constituicio remonta o

mecanismo de Xangai Cinco, criado nos anos 90, com o propdsito de incrementar

8 0 texto completo do Protocolo esté disponivel em:
http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=ap101299&Ilang=em. Acesso em: 23 out.2013
%Disponivel em: http://www.africa-union.org/root/au/recs/eccas.htm. Acesso em: 23 out.2013

% Disponivel em: http://www.africa-union.org/root/au/recs/EAC.htm#history. Acesso em: 23
out.2013.

% The Shangai Cooperation Organization. Disponivel em: http://www.sectsco.org/EN/. Acesso em
: 16 jan.2012.


http://www.africa-union.org/root/au/recs/eccas.htm
http://www.sectsco.org/EN/
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medidas de confiangca mutua e desarmamento nas fronteiras entre o0s cinco
primeiros paises-membros, resultando em dois tratados no &mbito da Defesa,
relacionados com o incremento da confianca militar e reducdo de tropas. Esse
mecanismo foi se institucionalizando por meio de reunides periddicas e préaticas
regulares, de tal forma que a confianga entre os Estados-membros gerou as
condicBes de possibilidade de ampliacdo da agenda para outras areas no campo
politico, diplomatico, de comércio, de seguranca etc.”

A Organizagdo tem como alguns dos seus objetivos, contribuir para a
implementacdo da confianga mutua, o desarmamento, e a constituicdo de
parcerias, inclusive no campo da seguranca, na Asia Central. Engloba, como um
dos seus mecanismos, as Conferéncias de Chefes de Agéncias, cuja principal
funcdo € o estudo e a solucdo de questdes de areas especificas. A area da Defesa é
tratada na reunido de ministros dessa pasta e a cooperacao nesse ambito se estende
para temas como terrorismo, separatismo, extremismo, considerados como as
prioridades da OCS, e a imigracdo ilegal, o trafico ilegal de drogas e armas, e as
ameacas a seguranca da informacdo.”* Os membros se retinem periodicamente,
definindo objetivos e estabelecendo normas sobre a cooperagdo no campo da
Defesa.”

A Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) foi criada em
1967 e, hoje, reune Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar,
Filipinas, Cingapura, Tailandia e Vietnd. A carta constitutiva da organizagio
ressalta os interesses muatuos, a interdependéncia entre 0s seus povos e uma Visao
e uma identidade comuns como alguns dos elementos para a sua constituicdo, na
busca da cooperacdo que possibilite paz e prosperidade na regido. Na Associacao,
no conjunto de Orgdos setoriais da denominada “comunidade politica e de
seguranca”, inclui-se a Reunido de Ministros da Defesa da ASEAN (RMDA),
criada em 2006, assessorada por uma instancia, que retne os altos funcionarios

desses ministérios.*

% Disponivel em: http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm. Acesso em : 24 out.2013
% Shangai Cooperation Organization. Joint Communiqué of meeting of the Council of the Heads
of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation commemorating the 10th
anniversary of the SCO. Disponivel em: http://www.sectsco.org/EN/2011.asp. Acesso: 12
jan.2012.

% Disponivel em: http://english.people.com.cn/90786/8301568.html. Acesso em: 23 out.2013

% Disponivel em: http://www.asean.org/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf. Acesso em:23
out.2013.


http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=293
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=293
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=293
http://www.sectsco.org/EN/2011.asp
http://english.people.com.cn/90786/8301568.html.%20Acesso%20em:23
http://www.asean.org/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf
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A RMDA se retne anualmente, buscando promover a confianca e a
transparéncia, e discutir os temas de seguranca e defesa. Possui um programa de
trabalho tri-anual, que envolve atividades relacionadas com a cooperacdo de
seguranca e defesa, constituicdo e compartilhamento de normas, prevencao e
resolucdo de conflitos, e reconstrucdo pos-conflito. Temas como assisténcia
humanitaria e desastres naturais vém se destacando na agenda, inclusive com a
producdo de normas, tais como o Conceito para o uso das Capacidades Militares
da ASEAN na Assisténcia Humanitaria e na Ajuda em casos de Desastres, e do
Conceito de Defesa e OrganizagOes da Sociedade Civil para a Cooperagdo na
Seguranca N&o-Tradicional.”’

A partir de 1997, a constituicdo do mecanismo politico Cooperacdo da
ASEAN mais Trés, incluindo a China, o Japdo e a Coréia do Sul, possibilitou a
expansdo dos membros das reunides de ministros da Defesa, no denominado
RMDA Mais, constituido em 2010, que se relne periodicamente, e cujas normas
foram adotadas naquele mesmo ano. Na ocasido, os ministros decidiram cooperar
em cinco areas: seguranca maritima, contra-terrorismo, administracdo em caso de
desastres, operacOes de paz e medicina militar. Para tanto, foram criados cinco
grupos de especialistas nos temas.”® O plano de trabalho da ASEAN mais Trés
para o0 decénio 2007-2017 estabelece, como algumas das suas orientacdes, 0
incremento das interacdes e cooperacdo de Defesa para a promocao da confianca e
da transparéncia, a coopera¢do maritima, o contra-terrorismo, e a ajuda em casos
de desastres e situacées de emergéncia.*®

A ASEAN se constituiu, também, em um elemento catalisador para a
expanséo do dialogo e cooperacdo entre outros paises da regido Asia-Pacifico. Em
1994, foi criado o Férum Regional, composto de 27 paises, inclusive os EUA, a
Unido Europeia, a Russia e a China, considerado um importante mecanismo no
didlogo da seguranca regional, com énfase, inclusive, na diplomacia preventiva.
Na area da Defesa, existem diversas instancias e praticas, denominadas Dialogo
de Funcionérios da Defesa, que conta com as reunides de diretores de institui¢oes

de ensino, os exercicios militares, os seminarios e a producdo de normas sobre

Disponivel em: http://www.asean.org/communities/asean-political-security-
community/category/asean-defence-ministers-meeting-admm. Acesso em: 18 nov.2013.
% Disponivel em: http://www.asean.org/communities/asean-political-security-

community/category/asean-defence-ministers-meeting-admm. Acesso em: 23 out.2013.
% Disponivel em http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/conference/asean3/plan0711.pdf.
acesso em:24 out.2013.


http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/category/asean-defence-ministers-meeting-admm
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http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/conference/asean3/plan0711.pdf.%20acesso%20em:24
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temas de seguranca e defesa.'”Além da abrangéncia regional, esse forum tem
uma caracteristica importante, ao congregar a maioria dos Estados mais relevantes
da politica internacional no didlogo de seguranca e defesa. A diversidade dos
atores e dos interesses envolvidos contribuiu para a constituicdo de um
mecanismo sui generis, no qual uma menor institucionalizagéo foi um fator que
ajudou na manutencdo do dialogo, persuasdo e socializacdo entre tantos e tdo
variados atores (JOHNSTON, 1999).

O fim da Guerra Fria e a dissolucdo da Unido Soviética ensejou a
constituicdo, em 1991, da Comunidade de Estados Independentes (CEl), liderada
pela Russia e mais 0s seguintes paises: Arménia, Azerbaijdo, Bielorussia,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Moldavia, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e
Uzbequistdo. Na area da Defesa, existem o Conselho de Ministros da Defesa e o
Conselho dos Comandantes das Tropas de Fronteira da CEL.'*

Outro organismo, euro-asiatico, inicialmente voltado para a seguranga
coletiva tradicional, mas que, atualmente, vem ampliando a cooperacdo para
outros campos, € a Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva, do qual
participam Arménia, Bielorussia, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e
Uzbequistdo. O tratado, assinado em 1992, tornou-se uma organizagdo em 2002.
Existe uma ampla interacdo e institucionalizacdo no ambito da seguranca e da
defesa. O Conselho de Ministros da Defesa, juntamente com o Conselho de
Ministros das Relacdes Exteriores e 0 Comité dos Secretarios dos Conselhos de
Seguranca, formam o tripé consultivo e executivo da governanca da Organizacéo,
que ainda possui um Estado-Maior Conjunto. O mecanismo tem avancado em
diversas areas, tais como: cooperacdo militar-econémica, cooperagdo-técnica
militar e formacdo de pessoal, anti-terrorismo, exercicios militares, e producdo de
normas.'%?

A Liga Arabe e o Conselho de Cooperagio para Paises Arabes do Golfo
(CCPAG) sdo dois outros exemplos de organiza¢Ges que possuem mecanismos
relacionados com a Defesa. A Liga, criada em 1945, tem, hoje, 21 membros e esta

institucionalizada com 6rgdos e normas que regulam o seu funcionamento.’® O

199 Hisponivel em: http://www.dfat.gov.au/arf/. Acesso em: 24out. 2013.

191 Hisponivel em: http://www.cisstat.com/eng/site-map.htm. Acesso em: 04 nov.2013.

192 Hisponivel em: http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm. Acesso em: 24 out.2013.
103 A Siria foi suspensa da Liga devido & guerra civil que vem sendo travada naquele pais no
governo de Bashar al-Assad.
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Conselho de Defesa Conjunta foi estabelecido apds o Tratado de Defesa Mdtua e
Cooperagdo Econdmica, em 1950. E composto pelos ministros das Relagdes
Exteriores e da Defesa de todos 0s paises membros.**

J4& 0 CCPAG ¢é formado pelo Om&, Emirados Arabes Unidos, Arabia
Saudita, Qatar, Bahrein e Kuwait. Sua Carta de criacdo é datada de 25 de maio de
1981. Sua constituicdo foi assentada na crenca da existéncia de similaridades entre
0s paises membros, em relacdo a existéncia de uma nacdo arabe e a aderéncia ao
islamismo. Essa organizacdo politica e econbmica esta institucionalizada com
diversos Orgdos e instancias. No campo da Defesa, por decisdo do Conselho
Ministerial, em 1981, foi realizado o primeiro Encontro dos Chefes de Estado
Maior, para debater diversas recomendac6es feitas pelos ministros, relacionadas a
promocdo da cooperacdo militar entre os paises membros. No ano seguinte, foi
realizado o primeiro Encontro de Ministros da Defesa. A cooperacdo nessa area
vem crescendo desde entdo, gerando diversos resultados, tais como o
estabelecimento de uma forga militar conjunta, denominada “For¢as Conjuntas
Escudo Al-Jazeera”; um acordo de defesa, que contém, inclusive, um sistema de
seguranga coletiva; um sistema de comunicacdes das Forcas Armadas; exercicios
militares conjuntos; e unificacdo de curriculos das escolas militares.'®

Na Europa, um dos principais mecanismos multilaterais é a Organizacéao
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), que possui 57 Estados-
membros, e é considerada a maior organizacdo de seguranca regional do
mundo.’® Sua constituicio remonta os anos 1970, quando foi instituida a
Conferéncia de mesmo nome, como um férum de dialogo e negociagdo entre os
paises do Ocidente e do Oriente. A Ata Final de Helsinque foi o documento que a
normatizou, criando inclusive, o comité politico-militar. O fim da Guerra-Fria
permitiu que a Conferéncia alterasse sua abordagem, adaptando-a para 0 novo
contexto e incrementando sua institucionalizagdo como um 06rgdo permanente.
Assim, ela se constituiu em um “férum politico para negociagdes e decisOes

relacionadas com a prevencdo de conflitos, a administracdo de crises e a

194 bisponivel em: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/arabjoin.asp. Acesso em:24 out.2013.
195 Disponivel em: http://www.gcc-sg.org/eng/index8409.html?action=Sec-Show&ID=49. Acesso
em: 24 out.2013.

106 Os EUA participam ativamente da Organizag&o, com especial interesse nas questdes de
controle de armas e outros temas politicos- militares. Uma visdo resumida dos interesses norte-
americanos na OSCE esté disponivel em: http://osce.usmission.gov/usandosce.html. Acesso em:
11 nov.2013.
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reabilitacdo pos-conflito.” Os temas politico-militares fazem parte da sua agenda
de modo amplo, relacionados com controle de armas, contra-terrorismo e medidas
de fortalecimento da confianca e da seguranca. Esse Ultimo esta normatizado,
principalmente, pelo Cédigo de Conduta, de 1994, e pelo Documento de Viena de
2011, que detalha uma série de medidas a serem adotadas pelos Estados-membros
para incrementar a transparéncia no ambito da Defesa.’®” Embora ndo seja um
mecanismo de diplomacia de defesa propriamente dito, a OSCE trata de temas a
ela relacionados e suas normas influenciam varios outros mecanismos europeus
considerados como tal.

Outro importante mecanismo é a OTAN, uma alianca politico-militar
constituida em 1949, no periodo da Guerra Fria, congregando, atualmente, mais
de duas dezenas de paises. Seu propdsito € assegurar a liberdade e a seguranca dos
paises membros. Politicamente, propde-se a promover “os valores democraticos”
e a consulta e a cooperagdo em temas de seguranca e defesa entre os Estados
membros, contribuindo para a confianga e a prevencdo de conflitos. Caso decida
pela opcdo militar, a OTAN estabelece que pode atuar sob um mandato da ONU
ou com outros Estados e organizagdes internacionais ou, até mesmo, sozinha.

A Organizagdo possui, como 6rgéo politico decisorio mais importante, o
Conselho do Atlantico Norte, com representantes de cada Estado-membro, que se
reinem pelo menos uma vez por semana. Existe, ainda, um Secretario-Geral, 0
funcionario civil de mais alto nivel da Organizacdo, que tem sob seu comando
uma equipe internacional.’® No ambito da Defesa, existe uma estrutura de
governanca complexa. O érgdo de mais alto nivel € o Comité Militar, que possui
um presidente e € composto pelos chefes de Estado-Maior dos paises membros.
Este organismo conta com um corpo executivo, o Estado-Maior Internacional e
uma estrutura militar com dois comandos: o Comando Aliado de Operacdes e 0
Comando Aliado para a Transformacao.®

Desde o fim da Guerra Fria, a Organizagédo tem estendido sua atuacdo para
a inclusdo de novos paises e para o dialogo além da area abrangida pelos Estados-
membros. Em 1994, foi criado o Didlogo do Mediterraneo, incluindo Egito, Israel,

Jordénia, Mauritania, Marrocos e Tunisia, com 0 proposito de contribuir para a

Y97 pisponivel em: http://www.osce.org/fsc/86597. Acesso em: 08 nov.2013.

1% Disponivel em: http://www.nato.int/nato-welcome/index.html. Acesso em: 01nov. 2013
1% Disponivel em:  http://www.nato.int/docu/review/2007/issuel/portuguese/interview.html.
Acesso em: 01 de nov.2013.


http://www.osce.org/fsc/86597
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue1/portuguese/interview.html.
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segurancga e a estabilidade dessa area. Os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001 contribuiram para que a OTAN considerasse que a instabilidade em Estados
distantes das suas fronteiras poderia trazer consequéncias adversas para a
Organizacdo e que, portanto, sua area de atuacdo ndo deveria ser limitada ao
perimetro geografico dos paises membros. Em sequéncia a ampliagdo das suas
interagBes, em 2002 foi estabelecido o Conselno OTAN-RuUssia e, em 2004, a
Iniciativa da Cooperacéo de Istambul, a fim de incrementar a cooperacao bilateral
com paises do Oriente Médio.**°A expanséo da OTAN, ndo s6 em quantidade de
membros mas, inclusive, na amplitude das suas atividades, mostra como um
mecanismo de defesa voltado para as questdes militares pode se transformar,
também, em um forum para uma ampla cooperacao na area de seguranca.

O Eurocorps é uma forca multinacional criada em 1992, pela Alemanha e
pela Franga, com a assinatura do La Rochelle Report.Trata-se de mecanismo
permanente, organizado estruturalmente no padrdo da OTAN, composto por
militares de Bélgica, Franca, Alemanha, Luxemburgo e Espanha. Italia, Turquia e
Polbdnia, que devera se tornar membro pleno em 2016, sdo Estados associados.
Essa forca age com base no principio da seguranca coletiva e em situacGes
emergenciais, apoiando as agéncias civis no caso de catéastrofes. No Afeganistéo,
por exemplo, uma das suas tarefas é o desenvolvimento das forcas de seguranca
do pais, promovendo treinamento e equipamento.***

O Pacto de Estabilidade para a Europa do Sudeste foi adotado em junho de
1999, com a participacdo de mais de 40 Estados e outras organizacoes
internacionais, com o proposito de desenvolver uma estratégia de prevencdo de
conflitos, substituindo as posturas intervencionistas reativas, e fortalecer os paises
da regido, na busca de “paz, prosperidade, democracia e direitos humanos.”
Baseava-se na crenca de que a paz sO poderia ser atingida por meio de trés pilares:
garantia da seguranca, desenvolvimento da democracia e da prosperidade
econdmica, e 0 bem-estar social.

Além dos paises da regido, Albania, Boéshia-Herzegovina, Bulgaria,
Croécia, Moldavia, Montenegro, Roménia, Sérvia e Maceddnia, o Pacto contava
com a Unido Europeia, que tinha o principal papel em seu desenvolvimento, 0s

EUA, Russia, Japdo, Canada, Suica, Noruega e a Turquia. Existiam, também,

19 pisponivel em: http://www.nato.int/history/nato-history.html. Acesso em: 01 nov.2013.
1 Disponivel em: http://www.eurocorps.org/. Acesso em: 06 nov.2013.
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algumas organizagGes internacionais participantes: ONU, OTAN, o Fundo
Monetério Internacional e os bancos Mundial, de Investimento Europeu, de
Reconstrucdo e Desenvolvimento Europeu. Havia, ainda, alguns outros
participantes regionais, tais como a Cooperacdo Econémica do Mar Negro e a
Iniciativa Centro-Europeia.*?

O Pacto se orientava pela possibilidade de uma futura integracdo a Unido
Europeia. Assim, como uma etapa intermediaria, diversos Acordos de
Estabilizacdo e Associacdo foram firmados entre 0s paises que ndo possuiam
relagdo contratual com aquela organizacdo. A iniciativa se institucionalizou com a
criacdo de um Escritério do Coordenador Especial sediado em Bruxelas, uma
mesa regional e trés mesas de trabalho, sendo que essas Ultimas cuidavam dos
temas de seguranca. Dividia-se em dois subgrupos: seguranca e defesa, e justica e
assuntos domésticos. A area da Defesa se fundamentava na criacdo de medidas de
confianga matua e na promocdo do controle de armas, tendo sido criado um
Centro Regional de Verificagdo do Controle de Armas. Além disso, foi
implantado um programa para a reforma do sistema de defesa e de ajuda a
militares excedentes a se prepararem para entrar no mercado de trabalho civil.***

Em 2008, o Pacto foi transformado no Conselho de Cooperacdo Regional,
com o propésito de promover a cooperacdo na Europa do Sudeste. Deste
organismo, fazem parte 46 paises e organizacdes. O Conselho tem um secretéario-
geral, uma secretaria e um escritorio de ligacdo em Bruxelas. Como uma das suas
instancias institucionais na area da seguranca e defesa, conta com a reunido
bianual dos Ministros de Defesa,***que se realiza desde 1996 e da qual participam
como membros, Albania, Bdsnia e Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Grécia, Italia,
Montenegro, Maceddnia, Roménia, Sérvia, Eslovénia, Turquia e Ucrania, €, como
observadores, os EUA, a Geérgia e a Moldavia.'*> O Programa de Trabalho 2011-
2013 prevé a organizagdo dos seguintes foruns de cooperacdo em seguranca:
Diretores da Politica de Defesa, Chefes da Inteligéncia Militar, Contra-

Inteligéncia Militar e Autoridades da Seguranca da Informagéo.**®

12 Disponivel em: http://www.stabilitypact.org/about/. Acesso em: 04 nov.2013.

13 Disponivel em: http://www.stabilitypact.org/about/achievements.asp. Acesso em: 04 nov.2013.
14 pisponivel em: http://www.rcc.int/pages/6/2/overview. Acesso em: 04 nov.2013.

15 Disponivel em:  http://www.rcc.int/pages/0/35. Acesso em: 04 nov.2013.

1% Disponivel em: http://www.rcc.int/pages/17/8/security-cooperation. Acesso em: 18 nov.2013.
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Além desses foruns de debates e coordenagdo, a cooperacdo na area de
seguranga engloba, ainda, a Iniciativa de Preparacdo e Prevencdo contra
Catéastrofes, o Centro Regional de Intercambio de Informacgdes da Europa do
Sudeste e Oriental para o Controle de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, o0
Forum para Cooperacdo de Defesa dos Baélcds Ocidentais, o Centro de
Cooperacdo de Segurancga, que era o antigo centro de controle de armas do Pacto,
e a Carta Adriatica, que é uma interacdo entre os EUA e alguns paises da regido,
com foco no relacionamento com a OTAN.*"’

Existem outros mecanismos de diplomacia de defesa europeus que foram
constituidos com foco em uma &rea especifica, como é o caso da Organizacéo de
Cooperacdo Conjunta em Matéria de Armamentos, criada em 1996, com a
participacdo plena de Bélgica, Franca, Alemanha, Reino Unido, Italia e Espanha.
Outros membros, como Finlandia, Suécia, Pol6nia, Luxemburgo, Paises Baixos e
Turquia participam de, a0 menos, um programa. A Organiza¢do busca fornecer
arranjos mais eficazes e eficientes para a gestdo de certos programas colaborativos
na area de armamentos e esta estruturada organizacionalmente com mecanismos
de governanca, sendo o principal deles o Conselho de Supervisdo, constituido
pelos ministros da Defesa dos Estados-membros, que, na pratica, normalmente,
sdo representados pelos seus altos funcionarios especializados na area de
armamentos.*®

Numa perspectiva semelhante, foi criada, em 2004, a Agéncia de Defesa
Europeia. Dela participam todos os paises da UE, com excec¢do da Dinamarca. Sua
missdo € ajudar o Conselho e os Estados-membros no “aprimoramento das
capacidades de defesa para uma politica comum de seguranca e defesa”. O
mecanismo é um forum para o didlogo entre 0s ministros de Defesa,
principalmente, para a promocdo de projetos de cooperagdo técnicos relacionados
com a industria de defesa. O principal instrumento de governanca é o Corpo de
Gestdo, que reune 0s ministros dos paises da UE. A Agéncia esta
institucionalizada com normas e estrutura organizacional.**

Outros mecanismos sdo voltados para a area de forca de paz, tal como a

Cooperacdo das NacOes da Europa Central para Apoio a Paz, criada em 1998, a

Y7 Disponivel em: http://www.rcc.int/pages/0/35. Acesso em: 04 nov.2013.

18 Disponivel em: http://www.occar.int/10. Acesso em: 08 nov.2013.

9 Disponivel em: http://www.eda.europa.eu/Aboutus/who-we-are/Organisation. Acesso em:06
nov.2013.
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partir de iniciativa da Austria e com a participacdo de Croécia, Eslovaquia,
Eslovénia, Hungria, Roménia e Suica. Seu objetivo especifico é cooperar para as
operacdes de paz. Além disso, propbe-se a ser um férum de debates entre os
Estados-membros em temas de seguranca e defesa.’”® A partir de 2005, sua
agenda foi ampliada de temas estritamente militares para outros da area da politica
de Defesa e didlogo de seguranca. Sua estrutura é composta de Presidéncia,
Comité de Gestdo, Grupo de Planejamento e Coordenacdo, Grupos de Trabalho,
Secretariado e Pontos de Contato Nacionais. O Encontro dos Ministros da Defesa
configura a instancia mais alta do organismo.*?!

Estonia, Lituania e Letdnia possuem, também, um mecanismo denominado
Cooperacdo para Defesa do Baltico, que vem sendo paulatinamente constituido
apos a independéncia desses paises, em 1991. Existe um Comité Ministerial
composto pelos ministros da Defesa, a quem cabe a orientacdo politico-
estratégica. Ha, ainda, o Comité Militar, que reline os Comandantes das Forcas
Armadas, responsavel pela implementacdo das decisdes ministeriais e pelo
assessoramento em relacdo aos projetos e temas. O Acordo de Cooperacdo no
Campo da Defesa e da Relacdo Militar, assinado em 2008, é o0 aparato normativo
mais importante. Trés projetos de longo prazo encontram-se sob a égide dessa
cooperacdo: o Colégio de Defesa do Baéltico, A Rede de Vigilancia Aérea e o
Esquadr&o Naval. 12

Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia, ao longo do tempo,
constituiram diversos mecanismos de didlogo e cooperacdo no ambito da Defesa,
inclusive com reunides periddicas dos ministros dessa pasta. Nesse contexto, em
2009, foi criada a Cooperacdo de Defesa, que foi incorporada, nesse mesmo ano,
ao Conselho Nordico, pelo Memorando de Entendimento sobre Cooperagédo
Nordica em Defesa. O seu proposito maior € fortalecer a defesa nacional dos
paises participantes, explorar as sinergias comuns e facilitar solugdes comuns
eficientes, inclusive na &area de reforma dos sistemas de defesa, na &rea
operacional e na de competitividade da industria nesse campo. Encontra-se

institucionalizada através de normas e reunides periddicas do Comité de Gestao

120 pisponivel em: http://www.cencoop.at/index.htm. Acesso em: 08 nov.2013.

2Djsponivel em: http://www.cencoop.at/cooperation/index_cooperation.htm. ~ Acesso em: 06
nov.2013.

22Djsponivel em:
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Baltijas_valstu_milit_sadarb
iba.aspx. Acesso em: 06 nov.2013.
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da Politica Nérdica de Defesa, no nivel ministerial e do Comité de Coordenacédo
Noérdica, no nivel militar.*?®

O forum do Mediterraneo Ocidental € um mecanismo de seguranca euro-
mediterraneo, criado em 1990 e relancado em 2001, que retne cinco paises da
Unido do Magreb Arabe: Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e Tunisia, com
cinco paises da EU: Espanha, Franga, Italia, Malta e Portugal. E considerado pelos
seus membros como um modelo de cooperacdo Norte-Sul, capaz de consolidar as
complementaridades e solidariedades entre os Estados-membros. Dentre as
principais atividades de cooperagéo, estdo os encontros setoriais com foco em
migrac&o, iniciativas de transporte e defesa.'** Os ministros da Defesa comecaram
a se reunir em 2004, desde entdo, tém mantido encontros periédicos, com o
objetivo de reafirmar a cooperacdo militar, com uma abordagem que inclui o
desenvolvimento, principalmente por meio de medidas relacionadas com as
operacdes de manutencéo da paz, gestdo de crises, seguranca maritima etc.'?®

No ambito mundial, em relacdo as forcas de paz, um dos mais importantes
mecanismos é a Iniciativa Global para as OperacGes de Paz, cujo proposito é
incrementar a capacidade internacional para conduzir operagdes desse tipo. Foi
promovido pelos EUA, em 2004, como uma contribui¢do ao plano de acéo do G8,
que tratava desse tema. Inicialmente, foi estabelecido para durar cinco anos, mas
esse periodo foi estendido até 2014. Na sua primeira fase, o governo norte-
americano treinou e equipou cerca de 75.000 pessoas, a maioria oriunda de paises
africanos. Na fase em curso, o programa mudou o foco para construir
infraestrutura e capacidade propria de treinamento em determinados paises, com o
apoio da “comunidade internacional”. Sua administragdo estd a cargo do
Escritorio de Assuntos Politico-Militares do Departamento de Estado, em estreita
colaboracdo com o Departamento de Defesa e o Estado-Maior Conjunto, 0s
comandos militares regionais e outros 6rgdos do Departamento de Defesa. O

programa tem contribuido com recursos para os departamentos de forca de paz da

12Djsponivel em: http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-
agreements/defence-affairs/memorandum-of-understanding-on-nordic-defence-cooperation-
nordefco. Acesso em: 08 nov. 2013.

2Disponivel em:
http://www.diplomatie.ma/Portals/0/Conclusions%20des%20copresidences%205plus5.pdf.
Acesso em: 08 nov.2013.

%Disponivel em:
http://www.diplomatie.ma/Politiqueétrangére/Méditerranée/DialogueenMediterraneeOccidentale/t
abid/185/language/en-US/Default.aspx. Acesso em:08 nov.2013.
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UA e da ECOWAS, assim como de outros 45 centros de treinamento regionais e
nacionais.?

Nesse contexto, o Departamento de Estado, em colaboracdo com o
Departamento de Defesa e o Comando Militar dos EUA para a Africa
(AFRICOM), administra o programa Operacdes da Assisténcia de Contingéncia e
Treinamento da Africa, com o objetivo de promover a capacidade e competéncia
para realizacdo de operacOes de paz dos paises e instituicGes regionais desse
Continente. Segundo o Departamento de Estado, desde 2007, foram treinados
mais de 250.000 profissionais de varios paises africanos, que participaram ou
ainda participam de diversas operacdes de paz.'*’

Finalmente, dentre os mecanismos relacionados com uma atividade
especifica, vale a pena mencionar, no campo da inteligéncia, compartilhado pelos
EUA, Gré-Bretanha, Australia, Canada e Nova Zelandia. Ele foi estabelecido em
1946, entre os dois primeiros paises, pelo documento ultra-secreto conhecido
como o Acordo UKUSA, com a finalidade de obter e trocar dados de
inteligéncia.’®® Em 1955, o documento foi alterado e os demais paises foram
incluidos como paises da Commonwealth colaboradores do acordo. Esse grupo é
conhecido como os "Cinco-Olhos", formado por um "clube de paises de lingua
inglesa que, compartilham inteligéncia e cooperam intensamente em programas de
vigilancia" (BALL, 2013). Nos EUA, o 6rgdo responsavel pelo tema é a Agéncia
de Seguranca Nacional, subordinada ao Departamento de Defesa.'”® Dois
principais fatores contribuiram para que esse mecanismo ganhasse uma maior
dimensdo na coleta de dados: o desenvolvimento tecnolégico das comunicages e
a revolucdo digital, com o uso generalizado da internet e dos telefones celulares,

e, mais tarde, a partir, principalmente, dos atentados de 11 de setembro, o

126 Disponivel em: http://www.state.gov/t/pm/rls/fs/2013/208094.htm. Acesso em 13 nov.2013.

27 Disponivel em: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/02/203841.htm. Acesso em 13
nov.2013.

1220 documento que regia 0 mecanismo definia “inteligéncia de comunicacdo” como "todos 0s
processos envolvidos na coleta, producdo e disseminacdo da informacéo derivada da comunicacéo
de outras na¢Bes," o que, segundo o Acordo, significava "todas as comunica¢des do governo, das
Forcas Armadas, de partidos politicos, agéncias , e ,inclusive, pessoa ou pessoas de outros paises
gue possam conter informacdes de valor politico, militar ou econdmico”. O teor do documento esta
disponivel em:  http://www.nsa.gov/public_info/_files/ukusa/agreement_outline_5mar46.pdf.
Acesso em: 03fev.2014.

129 Uma visdo geral da Agéncia pode ser vista em: http://www.nsa.gov/about/mission/index.shtml.
Acesso em: 03 fev.2014.
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argumento da necessidade de obter informacgbes para prevenir o terrorismo
(BALL e HOPKINS, 2013).1%°

A éarea de defesa tem ensejado, ainda, mecanismos relacionados a
seguranca maritima, no ambito global e regional. No ambito global, os EUA vém
promovendo, desde 1969, normalmente, a cada dois anos, o Simposio
Internacional sobre o Poder Maritimo, como um forum de debates entre os chefes
das marinhas e das organizacdes de guarda-costas existentes no mundo, com o
propdsito de incrementar a cooperacao internacional relacionada com a seguranca
maritima. O Simpdosio, que atualmente conta com a participacdo de mais de uma
centena de Estados, é estruturado em sessdes plenérias e painéis com temas de
carater geral e seminarios especificos, geralmente, dividido por regiGes. Constitui-
se, também, em uma Unica oportunidade para os oficiais do mais alto posto da
area naval interagirem com seus congéneres ao redor do mundo e estabelecerem o
didlogo e formas de cooperacdo. Além da publicacdo dos seus anais, esses eventos
tém motivado a producdo de algumas normas, tais como o Manual Internacional
de Operacdes Maritimas.*

O Simposio tem contribuido para a constituicio de mecanismos
semelhantes de carater regional, tais como os Simpdésios Navais do Pacifico

Ocidental, e o de Veneza.'*®

O primeiro, criado em 1988, se realiza bianualmente,
com o propdsito de ser um férum de debates e incrementar a cooperacdo na
seguranca maritima e, em 2010, contava com vinte Estados membros e quatro
observadores da orla do Oceano Pacifico.”** O mecanismo tem aumentado sua
institucionaliza¢do, possuindo uma “Carta” que normatiza o seu funcionamento,
inclusive, com a criacdo de uma secretaria. Ha4 normas para participacdo e
responsabilidades dos membros e observadores, e a possibilidade de envolvimento

de outras agéncias, inclusive de organizacdes ndo-governamentais.™*

130 A amplitude e profundidade dessa atividade passaram a ser publicas a partir da publicacdo,
pela midia, de documentos classificados, mostrando que essa vigilancia era usada amplamente
contra chefes de governo e de estado, em féruns diplomaticos, organizagGes internacionais etc.
(Bell, Hopkins, 2013).

BIDjsponivel em: http://www.usnwc.edu/Publications/International-Sea-Power-Symposium-
Proceedings.aspx. Acesso em: 19 nov.2013.

132 Disponivel em: http://www.usnwc.edu/getattachment/51bb9e30-733a-4770-ac4a-
74ec42c0f6b1/ROP-16th.aspx. Acesso em: 29 out.2013.

133 Disponivel em:
http://www.mindef.gov.sg/imindef/press_room/official_releases/nr/2011/mar/25mar11_nr/25marl
1 fs.html#.Um_KIFNHIQO. Acesso em: 29 out.2013.

3% Disponivel em: http://www.navy.mi.th/wpns2013/. Acesso em: 29 out.2013.
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O Simpédsio Regional do Poder Maritimo de Veneza é promovido
bianualmente pela marinha italiana, desde 1996, com a participagdo das marinhas
litoraneas dos mares Mediterraneo e Negro, e tem facilitado o didlogo entre os
chefes navais e representantes do setor privado e de organizac@es internacionais, e
alcancado outros resultados praticos, tal como a criagdo do Centro Virtual de
Trafego Maritimo Regional, adotado por cerca de 30 paises. Os temas e topicos
sdo tratados regionalmente, em conformidade com aqueles discutidos, no nivel
global, no Simposio Internacional sobre o Poder Maritimo promovido pela
marinha norte-americana.'®

O Simposio Naval do Oceano indico é outra iniciativa voltada para a
seguranca maritima. Ele foi promovido pela india, em 2008, como um férum de
debates e de geracdo e propagacdo de informacGes sobre temas maritimos entre 0s
paises costeiros da regido. Seus prop0sitos sdo: promover uma visdo regional dos
temas maritimos, estabelecer estratégias comuns e incrementar a cooperacao,
fortalecer as capacidades das forgas navais e a interoperabilidade “em termos de
doutrina, procedimentos, organizacdo e logistica”, para atuar eficazmente nos
casos de assisténcia humanitaria e de desastres na regido do Oceano Indico.
Atualmente, conta com 35 Estados-membros, e vem expandindo sua
institucionalizacdo através de reunides periddicas e com a aprovacdo de uma
“Carta de Negocios” que normatiza o seu funcionamento.**®

Os paises costeiros do Mar Negro, em 2001, durante uma das reunides
periddicas dos chefes das suas marinhas, decidiram, por iniciativa da Turquia,
criar o Grupo-Tarefa Naval para Cooperacdo no Mar Negro, com o propdsito de
“promover a paz e a estabilidade na area, incrementando a cooperagdo e as boas
relacdes entre os Estados-membros”. Participam desse Grupo: Bulgaria, Georgia,
Roménia, RUssia, Turquia e Ucrania. Além dos resultados positivos em termos de
cooperagdo no campo do terrorismo, controle de armas de destruicdo em massa,
trafego ilicito etc., esse mecanismo tem contribuido para o dialogo entre os paises
da regido, inclusive com varios encontros entre representantes dos ministérios das

Relacdes Exteriores e das marinhas.™*’

%Disponivel em:
http://www.marina.difesa.it/attivita/coopint/rss_ita/ita_2010/Documents/RSS2010_executive_sum
mary.pdf. Acesso em:08 nov.2013.

% Disponivel em: http://ions.gov.in/2q=about_ions. Acesso em: 29 out.2013.

37 Disponivel em: http://www.mfa.gov.tr/blackseafor.en.mfa. Acesso em: 08 nov.2013.
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Além disso, em 2002, ap6s um longo periodo de negociagdes, esses seis
paises assinaram um acordo sobre medidas de confianca e criagdo de seguranga
muatua no campo naval para o mar Negro. O documento ressalta a importancia
daquela area maritima para a promocdo da paz e seguranga, enfatiza a
especificidade da mesma e elenca inUmeros aspectos de seguranca e defesa que 0s
Estados devem implementar. Por fim, estabelece reunifes periodicas para

acompanhamento dos resultados e trocas de informacdes.'*®

3.2.2

Ensino, pesquisa, treinamento e exercicios militares

Além dos mecanismos, a institucionalizacdo da diplomacia de defesa se
estende para as areas de estudo, ensino e treinamento para civis e militares na area
da seguranca e da defesa. Normalmente, essa é a préatica social mais comum entre
os Estados, que, através das instituicdes militares, promovem o intercambio de
pessoal ou oferecem vagas para alunos de outros paises. Face ao vulto dessas
atividades e o nimero de instituicbes ao redor do mundo que participam dessa
pratica, neste item serdo exemplificadas apenas algumas instituicdes constituidas
especificamente com o carater de férum de ensino, pesquisa e debates

multilaterais.

Os EUA tém um papel de destaque nesse campo. Em 2012, cerca de
108.000 estudantes de 160 paises participaram dos cursos e treinamentos
proporcionados pelo Departamento de Defesa,™*® que é responsavel por inimeros
centros desse tipo, sendo cinco deles voltados para os estudos regionais de
seguranca. O Centro Europeu George C. Marshall para Estudos de Seguranca,
inaugurado em 1993, é uma parceria bilateral entre os EUA e a Alemanha.
Localizado neste pais, em Garmisch-Partenkirchen, realiza uma variedade de
programas com foco académico, incluindo diversos cursos ou trabalhos de

resolucdo de problemas, envolvendo oficiais de mais de 110 paises. Ele foi

38Djisponivel em: https://disarmament-
library.un.org/UNODA/Library.nsf/1eba87b71da2aad685256bdb0074cffe/77aafb671ccfo4d48525
6bde00737e07/$FILE/ga57.82.pdf. Acesso em: 08 nov.2013.

139 Alguns programas sdo conduzidos com recursos do Departamento de Estado. Disponivel em:
http://www.state.gov/documents/organization/213444.pdf. Acesso em: 14 nov.2013.


https://disarmament-library.un.org/UNODA/Library.nsf/1eba87b71da2aad685256bdb0074cffe/77aafb671ccf94d485256bde00737e07/$FILE/ga57.82.pdf
https://disarmament-library.un.org/UNODA/Library.nsf/1eba87b71da2aad685256bdb0074cffe/77aafb671ccf94d485256bde00737e07/$FILE/ga57.82.pdf
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constituido fundamentado na ideia da necessidade de influenciar o
desenvolvimento dos temas de seguranca e defesa na interagdo com as novas
democracias que estavam sendo estabelecidas apds o fim da Guerra Fria. A sua
missao é contribuir para a seguranca, por meio do avanco da cooperacdo entre
instituicbes e nacGes da America do Norte, Europa e Euréasia, e das relacOes
democraticas no campo da defesa. Estd organizacionalmente subordinado ao
Comando Militar dos EUA na Europa e tem seu corpo docente e sua equipe
administrativa constituidos por representantes de 10 paises. **°

O Centro da Asia-Pacifico para Estudos de Seguranca foi inaugurado em
1995, com sede no Havai. Ele foi estabelecido fundamentado na ideia da
necessidade de “incrementar as relagdes entre o Comando Militar dos EUA no
Pacifico com as Forcas Armadas daquela regido, através de uma abordagem
multilateral sobre os temas de seguranca regional e global”. Para atingir esse
propdsito, é definido como uma instituicdo académica, que também favorece as
conexdes pessoais e institucionais, gerando “capacidades e comunidades de
interesse para avancar a seguranca na regido Asia-Pacifico”. Nesse contexto, além
dos cursos, seminarios e outras atividades desenvolvidas por um corpo docente
formado por militares e professores civis, também, incentiva a criacdo de
associacdes de ex-alunos em diversos paises.'**

As outras trés instituicGes estdo sediadas em Washington. O Centro de
Estudos William J. Perry para a Defesa do Hemisfério foi constituido como um
desdobramento das reunides de ministros de Defesa das Américas, fundamentado
na ideia da necessidade de se preparar especialistas civis nos temas militares e de
seguranca e defesa. Ativado em 1997, ele conduz atividades académicas para civis
e militares da regido, com o propdsito de incrementar “a cooperagdo regional, a
confianca e o entendimento mutuo.” **2

O Centro de Estudos Estratégicos Africanos, estabelecido em 1999, busca
fortalecer a capacidade estratégica dos paises desse continente para “resolver
problemas de seguranga e incrementar a democracia, os direitos humanos e as

relagdes civis-militares.” Atualmente, esta instalado na Universidade Nacional de

10 Disponivel em: http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/en/nav-main-home-en/nav-main-
home-about.html. Acesso em: 13 nov.2013.

1 Disponivel em: http://www.apcss.org. Acesso em: 13 nov.2013.

%2 Disponivel em: https://chdsnet.org/organization/william-j-perry-center-hemispheric-defense-
studies. Acesso em: 19nov. 2013.


http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/en/nav-main-home-en/nav-main-home-about.html.
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Defesa (UND) e possui escritdrios regionais em Addis Abba, Etidpia e Dakar, no
Senegal. Nos seus cursos, semindrios etc. ja passaram cerca de 4500 civis e
militares africanos e de outras regifes. O Centro promove, ainda, a formacéo de
uma “comunidade global” de profissionais que participaram dos seus diversos
programas.'*®

Finalmente, o Centro de Estudos Estratégicos do Oriente Préximo e do
Sul da Asia, inaugurado em 2001, que também se situa junto & UND, em
Washington. Da mesma forma que 0s seus congéneres, ele busca, através da
interacdo académica, estudar e debater temas relacionados com a seguranga e a
defesa, em um ambiente que favoreca as relagdes pessoais e institucionais, a fim
de contribuir para o fomento do didlogo e da cooperacdo regional nas regides que
compdem o seu titulo. Desde a sua criacdo, mais de 3000 civis e militares de alto
nivel participaram das suas atividades.'**

Em 2001, foi criado o Instituto de Cooperacdo de Seguranca do
Hemisfério Ocidental, localizado em Forte Benning, nos EUA, sob a gestdo do
Exército norte-americano, como sucessor da Escola das Américas. Tem, como
missao, prover educacgdo e treinamento para civis, forcas policiais e militares de
Estados da regido, “dentro do contexto dos principios democraticos estabelecidos
na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos”. Seu corpo docente inclui,
além dos professores norte-americanos, civis e militares de varios paises desse
hemisfério. Desde sua criacdo, cerca de 16.000 estudantes passaram pelo
Instituto.**

A Academia Interamericana das Forcas Aéreas € outra instituicdo
constituida pelos norte-americanos baseada na ideia do fortalecimento da
“seguranca interamericana”. A sua criagdo, sugerida pelo entdo Ministro da
Aerondutica peruano aos seus colegas norte-americanos, remonta o ano de
1943.1*% Sob a responsabilidade da Forca Aérea dos EUA, a Academia, localizada

no Texas, promove cerca de 30 cursos técnicos e académicos, formando mais de

%3 Disponivel em: http://africacenter.org/about. Acesso em 13 nov.2013.

%4 Disponivel em: http:/nesa-center.org/mission-vision. Acesso em: 13 nov.2013.

% Disponivel em: http://www.benning.army.mil/tenant/whinsec/history.html. Acesso em:12
nov.2013

148 Disponivel em: http://www.37trw.af.mil/shared/media/document/AFD-121221-016.pdf. Acesso
em: 13 nov.2013.


http://africacenter.org/about
http://nesa-center.org/mission-vision
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http://www.37trw.af.mil/shared/media/document/AFD-121221-016.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

79

800 estudantes por ano, e em seus mais de 60 anos de existéncia, orgulha-se de ter
“constituido uma fraternidade internacional de aviadores.” **’

Em 1962 foi inaugurado o Colégio Interamericano de Defesa, localizado
em Washington, e associado a JID. Seus corpos docente e discente sd0 compostos
de civis e militares de diversos paises das Ameéricas, e seu curso anual esta
voltado para os temas de seguranca e defesa no nivel interamericano e global.
Dentre seus objetivos, encontra-se a promogéo da confianca, dos direitos humanos
e do conhecimento dos costumes e tradi¢cdes dos EUA. O foco dos seus trabalhos
sd80 as ameagas a seguranca da regido, as operacfes de paz, a negociacdo e
resolucédo de conflitos e as situagOes de grandes desastres. Desde a sua criagéo,
cerca de 2000 estudantes de mais de 20 paises passaram pelo Colégio, sendo que
cerca de 40% deles se tornaram oficiais-generais ou alcangaram nivel equivalente
no meio civil.'*

Gracas, principalmente, a crenca do General Dwight D. Eisenhower da
necessidade de uma instituicdo internacional que formasse lideres, nasceu o
Colégio de Defesa da OTAN. Inaugurado em Paris em 1951 e, posteriormente,
transferido para Roma, quando a Franga saiu da Organizacdo, prepara militares e
civis, inclusive diplomatas, para o desempenho de “importantes cargos” naquela
Alianca e em outras organizagdes multinacionais, conduz pesquisas e estudos nos
temas politico-militares, desenvolve um programa de relacionamento com outras
instituicdes existentes nesse campo e contribui para a eficacia e coesdo da
OTAN.™ Nos seus mais de 60 anos, a instituicio formou cerca de 7000 alunos
dos Estados-membros e de outros paises, inclusive daqueles que participam da
Parceria para a Paz, daqueles do Dialogo do Mediterraneo e de outros da
Iniciativa de Cooperacdo de Istambul.®*°Além do Colégio, a OTAN criou, ainda,
uma comunidade de ensino, pesquisa e treinamento, que envolve 24 Centros de

Ensino e Treinamento da Parceria para a Paz, distribuidos por vérias regides do

¥7 Disponivel em: http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/New-Inter-American-Air-Forces-
Academy-building-opens-at-Lackland.aspx. Acesso em: 13 nov.2013.

148 Disponivel em: http://www.colegio-id.org/overview.shtml. Acesso em: 13 nov.2013.

9 Disponivel em: http://www.ndc.nato.int/about/statement.php?icode=23. Acesso em: 13
nov.2013.

%0 pisponivel em: http://www.ndc.nato.int/. Acesso em: 13 nov.2013.
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mundo, que “promove transparéncia e entendimento mutuo, contribuindo para a
seguranca, a estabilidade e a paz”.**

O Colégio de Defesa do Baltico, fundado em 1998, é uma instituicdo de
ensino militar administrado pela Estonia, Letbnia e Lituania, com a missdo de
prover educagdo no ambito da seguranga e da defesa a militares e civis dos trés
paises. Os curriculos dos seus cursos sdo adaptados para harmonizarem-se com as
ideias e os conceitos defendidos pela OTAN. O Colégio tem se constituido em um
forum para debates sobre o Baltico e sobre a regido Euro-Atlantica.'*?

No ambito de preparacdo de forcas de paz, h& algumas instituicdes
regionais espalhadas pelo mundo. No Canadé, existe o Centro de Treinamento de
Apoio a Paz, de carater multinacional, formalmente estabelecido em 2000, que
prepara cerca de 1000 civis e militares por ano para atuar nesse tipo de operacéo,
inclusive em atividades relacionadas a reconstrucdo e ao fortalecimento do
sistema de seguranca estatal dos pafses atendidos.'*®

A diplomacia de defesa tem ensejado, também, uma grande quantidade de
praticas relacionadas as operacOes e exercicios multinacionais ou bilaterais, que se
destinam a diversos fins, tais como defesa, manutengdo da paz, humanitario, anti-
pirataria etc. Os exercicios, normalmente, visam o treinamento para conduzir
operacdes militares. Além disso, possuem o proposito maior de incrementar a
amizade e a cooperagdo entre as Forgas Armadas contra as ameagas
compartilhadas a seguranca regional ou global.

Esta € uma pratica bastante disseminada entre os Estados, principalmente,
em termos regionais. Como exemplos desse tipo de interacdo pode-se citar a
Rissia, com a OTAN, india, Cazaquistdo, Noruega, Ucrania, Grécia etc.”* A
China, com os EUA, Paquistdo, india, Mongdlia etc. A Africa do Sul, com a

Alemanha, Brasil, EUA etc. O Brasil, por sua vez, com os paises das

151 Disponivel em: http://www.nps.edu/About/USPTC/PfP/PfPCenters.html.  Acesso em: 14
nov.2013.

*2Disponivel em:
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Baltijas_valstu_milit_sadarb
iba/Baltdefcol.aspx. e http://www.bdcol.ee/?id=45.

Acesso em: 06 nov.2013.

153 Disponivel em: http://www:.forces.gc.ca/en/training-establishments/peace-support-index. page.
Acesso em: 13 nov.2013.

154 para uma descrigdo dos exercicios, ver: http://eng.mil.ru/en/mission/practice/all.htm. Acesso
em: 14 nov.2013.

15 Para uma descricio dos exercicios, ver:
http://www.dod.mil.za/operations/international/exercises.htm. Acesso em: 14 nov.2013.


http://www.nps.edu/About/USPTC/PfP/PfPCenters.html
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Baltijas_valstu_milit_sadarbiba/Baltdefcol.aspx
http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Baltijas_valstu_milit_sadarbiba/Baltdefcol.aspx
http://www.bdcol.ee/?id=45
http://www.forces.gc.ca/en/training-establishments/peace-support-index.page
http://eng.mil.ru/en/mission/practice/all.htm
http://www.dod.mil.za/operations/international/exercises.htm
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Américas,"® OTAN,™ india e Africa do Sul, no contexto do mecanismo india,
Brasil e Africa do Sul (IBAS) '*® e, bilateralmente, com Venezuela, Bolivia,
Paraguai etc.’*Muitas dessas praticas sociais estdo institucionalizadas e se
repetem periodicamente, recebendo, comumente, uma denominacdo que as
identifica. Algumas delas serdo exemplificadas a seguir, principalmente aquelas
promovidas pelos comandos militares regionais norte-americanos.

A UNITAS, realizada anualmente desde 1959, é o mais antigo exercicio
multilateral que a marinha dos EUA promove, através do Comando Militar dos
EUA para o Sul, no Pacifico, no Atlantico e no Caribe, com as suas congéneres do
Hemisfério e com a participacdo eventual de paises da OTAN. Seu propoésito é
desenvolver a cooperagao multilateral, “manter a familiaridade institucional ¢ a
amizade” e promover a interoperabilidade. Embora tenha sido criada no contexto
global do ambiente estratégico da Guerra Fria, ela se manteve e se adaptou para o
novo cendrio da promocéo da seguranca maritima regional.**

O Comando Militar dos EUA no Pacifico realiza, periodicamente, uma
série de exercicios. A “Borda do Pacifico”, realizada, a partir de 1971, a cada dois
anos, € o maior exercicio maritimo multinacional do mundo. Seu proposito €
incrementar a cooperagdo ¢ a “projecao de poder e o controle de area maritima
para garantir a seguranca dos oceanos”. Em 2012, dele participaram 22 paises,
sendo 11 deles com pessoal, e os demais, inclusive a Russia, com meios navais e
aeronavais.'®* Em 2014, pela primeira vez, contarda com a participacdo da
China.*®?

Esse Comando realiza, ainda, no ambito bilateral, com o propoésito de

garantir a interoperabilidade e estreitar a coopera¢do no campo naval, 0s seguintes

1% A Forca Aérea Brasileira (FAB) desenvolve, periodicamente, o Exercicio Cruzeiro do Sul
(CRUZEX), que é um exercicio aéreo multinacional, com o objetivo de preparar as forgas
envolvidas para o combate aéreo e “desenvolver a cooperacdo e o bom relacionamento entre elas”.
Para maiores detalhes, ver: http://www.cruzex.aer.mil.br/index.php/a-operacao/descricao. Acesso
em: 14 nov.2013.

7 Disponivel em: http://www.mar.mil.br/hotsites/nomar/atuais/794/794.pdf.  Acesso em: 14
nov.2013.

1% Mecanismo politico que envolve india, Brasil e Africa do Sul. Disponivel em:
http://www.mar.mil.br/menu_v/operacoes_navais/OperacaolBISAMAR.htm. Acesso em 14
nov.2013.

“para  o0s  exercicios  desenvolvidos pela  Forca  Aérea  Brasileira,  ver:
http://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php?page=operacoes_aereas. Acesso em: 14 nov.2013
180" Disponivel em: http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/UNITAS-2013.aspx. Acesso em:
13 nov.2013.

161 Disponivel em: http://www.cpf.navy.mil/rimpac/2012/about/. Acesso em: 13 nov.2013.

162 Disponivel em: http://www.china.org.cn/world/2013-09/21/content_30086635.htm.  Acesso
em: 19 nov.2013.


http://www.cruzex.aer.mil.br/index.php/a-operacao/descricao
http://www.mar.mil.br/hotsites/nomar/atuais/794/794.pdf
http://www.mar.mil.br/menu_v/operacoes_navais/OperacaoIBISAMAR.htm
http://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php?page=operacoes_aereas
http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/UNITAS-2013.aspx
http://www.cpf.navy.mil/rimpac/2012/about/
http://www.china.org.cn/world/2013-09/21/content_30086635.htm
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exercicios: 0 “Keen Sword/Keen Edge”, com 0 Japdo; 0 Balikatan”, com as
Filipinas, o “Cobra Gold”, com a Tailandia, e 0 “Talisman Saber”, com a
Australia. 1%

O Comando Militar dos EUA para a Europa, por sua vez, promove
anualmente, desde 1995, o exercicio “Combined Endeavour”, com os membros
da OTAN, paises que participam da Parceria para a Paz e outros “parceiros
estratégicos”. O evento € considerado o “maior exercicio multinacional de
interoperabilidade de comando, controle, comunicacdo e computadores (C4)". As
experiéncias adquiridas tém sido consolidadas em normas, que contribuem para a
realizacao, inclusive, de operacdes de paz e humanitarias.*®*

Alguns exercicios se destinam a um fim especifico, como é o caso do
“Panamax”, originalmente sugerido pelo Chile, ¢ promovido pelo Comando
Militar dos EUA para o Sul, desde 2003. O seu propdésito é treinar uma forca
multinacional para garantir a defesa do canal do Panama, “dentro de um mandato
da ONU?”, e incentivar os paises participantes da Iniciativa de Seguranca contra a
Proliferacdo™®® a desenvolverem as acdes estabelecidas nesse mecanismo. Dele
participam paises das Américas, podendo, entretanto, haver algum pais europeu,
normalmente, membro da OTAN. %

Outras operagbes visam acbes humanitarias para construcdo de
infraestrutura, atendimento médico-odontoldgico para a populagdo, contribuicao
para o treinamento das Forcas Armadas para operacdes civis-militares e para
geracdo de uma imagem positiva nos paises atendidos. Anualmente, a partir de
1980, o Comando Militar dos EUA para o Sul promove o exercicio multinacional,
denominado “Além do Horizonte/Novo Horizonte”, com a participacdo de
agéncias governamentais e organizacdes nao-governamentais, normalmente, para
atender populagGes dos paises da América Central e do Caribe. Além do apoio

médico, sdo realizadas construcées, reparos de engenharia etc.'®’

193 Disponivel em: http://www.pacom.mil/about-uspacom/exercises-engagements.shtml. Acesso
em: 14 nov. 2013.

14 Disponivel em: http://www.eucom.mil/key-activities/exercises-and-operations/exercise-
combined-endeavor. Acesso em: 13 nov.2013.

165 A Iniciativa de Seguranca contra a Proliferacéo, cuja sigla em inglés é PSI, é um mecanismo
multilateral capitaneado pelos EUA, que visa contribuir para a ndo-proliferacdo de “armas de
destruicdo em massa”, seus sistemas de transporte e materiais com caracteristica dual. Para uma
descri¢do do mecanismo, ver: http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm. Acesso em: 23 nov.2013.

166 Disponivel em: http://www.socso.southcom.mil/panamax.aspx. Acesso em: 14 nov.2013.

%7 Disponivel em: http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/Beyond-the-Horizon--New-
Horizons-2013.aspx. Acesso em: 14 nov.2013.


http://www.pacom.mil/about-uspacom/exercises-engagements.shtml
http://www.eucom.mil/key-activities/exercises-and-operations/exercise-combined-endeavor
http://www.eucom.mil/key-activities/exercises-and-operations/exercise-combined-endeavor
http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm
http://www.socso.southcom.mil/panamax.aspx
http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/Beyond-the-Horizon--New-Horizons-2013.aspx
http://www.southcom.mil/newsroom/Pages/Beyond-the-Horizon--New-Horizons-2013.aspx
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No Pacifico, o tsunami que atingiu em 2004 varios paises do Sudeste
Asidtico, ensejou a opera¢do humanitdria “Assisténcia Unificada”, promovida
pelo Comando Militar dos EUA para o Pacifico, e que, em 2006, evoluiu para se
tornar multinacional, com a participacdo de outras agéncias e ONGs. A partir de
2008, ela passou a ser denominada “Parceria para o Pacifico”, mantendo seu
cardter de ajuda medico-odontoldgico as populagbes carentes, e de apoio na
construcdo de infraestrutura aos paises assistidos, contribuindo para incrementar a
cooperagao entre estes e as entidade participantes ¢ “assegurar que a comunidade
internacional esteja mais bem preparada em casos de desastres”.'®®

Mecanismos  regionais como a ASEAN também executam,
periodicamente, exercicios militares para atuacdo nas situacdes de desastres
naturais, contra-terrorismo e seguranca maritima. Em 2013, foi realizado um
exercicio militar voltado para catéstrofes, envolvendo os Estados-membros e mais
oito paises: Australia, China, India, Japdo, Nova Zelandia, Russia, Republica da
Coréia e EUA.* Outro exemplo, é o exercicio multinacional de contramedidas de
minagem realizado pelos paises participantes do Simpdsio Naval do Pacifico
Ocidental, do qual, em 2011, participaram 0s seguintes paises: Australia, Franca,
india, Indonésia, Maléasia, Nova Zelandia, Replblica da Coréia, Singapura,

Tailandia, USA e Vietnam e, como observadores a China e a Suécia.'™

Mecanismos inter-regionais, como, por exemplo, a CPLP e o IBAS,
também promovem exercicios militares. O primeiro realiza a operacdo Felino,
desde 2000, que busca permitir o treinamento para operacGes de paz e de
assisténcia humanitaria. A partir de entdo, ele tem sido realizado anualmente, na
carta, e, a cada dois anos, no territério de Angola, do Brasil ou de Portugal.!”* O

segundo mecanismo tem realizado a Operacdo IBSAMAR, que é um exercicio

168 Até 2012, as operagbes tinham atendido cerca de 230.000 pacientes, executado servicos
veterinarios em mais de 33.000 animais e finalizado mais de 140 projetos de engenharia.
Disponivel em: http://www.cpf.navy.mil/pacific-partnership/2013/history/. ~ Acesso em: 14
nov.2013.

199 Disponivel em: http://eng.mod.gov.cn/Press/2013-05/31/content_4453731.htm. Acesso em:24
out 2013.

Disponivel em:
mindef.gov.sg/imindef/press_room/official_releases/nr/2011/mar/25mar11_nr/25mar11_fs.html#.
UsV1K tHIQ1. Acesso em: 02 jan.2014.

1 Em 2013, o exercicio foi realizado no Brasil, com a participacdo de Angola, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste, envolvendo cerca de 1000 militares.
Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/8806-17-09-2013-
defesa-felino-2013-paises-da-cplp-realizam-exercicio-conjunto-na-costa-brasileira. Acesso em: 26
dez.2013.


http://www.cpf.navy.mil/pacific-partnership/2013/history/
http://eng.mod.gov.cn/Press/2013-05/31/content_4453731.htm.%20Acesso%20em:24
http://www.defesa.gov.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/8806-17-09-2013-defesa-felino-2013-paises-da-cplp-realizam-exercicio-conjunto-na-costa-brasileira
http://www.defesa.gov.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/8806-17-09-2013-defesa-felino-2013-paises-da-cplp-realizam-exercicio-conjunto-na-costa-brasileira
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compartilhado entre as marinhas da India, Brasil e Africa do Sul, sendo que o
ultimo pais ainda participa do Exercicio ATLASUR, com as marinhas da
Argentina, Brasil e Uruguai (A.SUL, 2012-2013, P.104).

3.3

Conclusao

A amplitude e a variedade das préaticas sociais e normas relacionadas com
0 ambito da Defesa, constituidas no tempo e no espago, apontam para a
disseminacéo desse fendbmeno em escala mundial, envolvendo os Estados e outras
entidades que atuam na politica internacional. Normalmente, essas praticas se
fundamentam em ideias e crengas e em interesses comuns que as sustentam, e que
contribuem para a sua reproducéo e institucionalizacao.

Além das interacGes bilaterais, existe um conjunto de interacfes
multilaterais, algumas constituidas no periodo da Guerra Fria e, muitas, ap6s o0
fim do conflito ideoldgico. Embora a maioria tenha um carater regional, existem
outras com abrangéncia global ou inter-regional, que se constituem em foruns de
dialogo que possibilitam reunir informacgdes, comunicar e negociar condi¢des de
cooperacdo, acordos, mecanismos e tratados. Em sintese, elas produzem e
reproduzem as relages ndo coercitivas entre os Estados e outras entidades que

atuam na politica internacional.
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4

Diplomacia de defesa

4.1

Introducéao

Como visto no capitulo anterior, existe um conjunto de praticas sociais ndo
coercitivas relacionadas com o ambito da Defesa que apontam para um fendémeno
de escala mundial. Elas se constituem em diversas formas de interacdo que
produzem e reproduzem as relagbes ndo coercitivas entre os Estados e outras
entidades que atuam na politica internacional.

Esse fendmeno € aqui analisado, fundamentado na discussdo conceitual
realizada no Capitulo 2, para responder duas questdes: se essas praticas sociais
constituem um tipo de diplomacia e, caso afirmativo, qual o seu papel na

sociedade internacional.

4.2

Abordagens tedricas e a diplomacia de defesa

Como discutido anteriormente, a diplomacia, fundamentada,
principalmente, nos conceitos da Escola Inglesa, pode ser definida como uma
instituicdo da sociedade internacional, que se constitui pela reproducdo no tempo
e no espaco de préaticas sociais especificas de agentes oficiais, para construir e
reproduzir, por meios pacificos, as relagcdes entre os Estados e outras entidades
gue atuam na politica internacional.

Essas praticas também tiveram e continuam a ter uma dimensdo militar
com um papel importante na sociedade internacional, pois, muitas vezes, o
acordo, a acomodacéo, a cooperacao ou o conflito podem ser afetados pelas forcas

militares ou exigir o seu uso.'”?> Muitas delas estdo relacionadas com o emprego

172 Sharp (2009) afirma que n&o se pode negar o papel das armas e da tecnologia na expansio da
sociedade europeia de Estados, embora a tradicdo diplomatica do pensamento internacional
permita ver em que medida a participacdo desses instrumentos na consecugdo das condi¢des que
possibilitaram a solucéo dos conflitos foram resultado de a¢fes diplomaticas.
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da forca e sdo estudadas por varias abordagens tedricas, inclusive pela Escola
Inglesa, que considera a guerra como uma das instituicdes daquela sociedade,
conforme visto anteriormente. Em face da possibilidade de conflito armado e das
suas consequéncias para os Estados envolvidos e a sociedade internacional, é
compreensivel que a dimensdo militar coercitiva tenha um papel de destaque nos
estudos das Relagdes Internacionais.”® O préprio termo "diplomacia” tem sido
associado & coercdo e & violéncia.'™ Afinal, mesmo ap6s a Guerra Fria, "o uso da
forca continua sendo uma significativa caracteristica da politica mundial”
(BAYLIS e WIRTZ, 2006) e "a politica externa quase sempre carrega com ela a
ameaca implicita do uso da for¢a" (HILL, 2003, P.143).

Essa mesma visdo € encontrada em autores que tratam especificamente da
diplomacia, que consideram a dimensdo militar relacionada, principalmente, com
a ameaca ou o0 emprego da forca (BARSTON, 2006). Outros, que consideram a
dimensdo militar de forma instrumental para a consecugdo dos objetivos de
politica externa, até se referem a possibilidade dos meios militares serem usados
em estratégias hard ou soft, mas, na sua abordagem, privilegiam, também, a
andlise, basicamente em relagdo as possibilidades e constrangimentos da ameaca
ou do emprego da forca na busca de objetivos de politica externa (HILL, 2003).
175

Apesar da importdncia da dimensdo coercitiva, 0s recursos militares
tangiveis e intangiveis possuem uma natureza ambigua, pois, embora sua
existéncia esteja relacionada, principalmente, com a possibilidade de conflito
entre os Estados ou com o seu uso em estratégias hard, eles sdo, normalmente,
muito mais usados na dimensd@o ndo coercitiva, em diversas atividades, inclusive
naquelas relacionadas com a reconstrucdo de nacdes ou a seguranca e O

desenvolvimento ou, apenas, como um modo de manter a conversagdo na

1% Segundo Aron (1979), o nucleo das relagdes internacionais sdo as “relagdes interestatais”, que
se manifestam através do diplomata e do soldado, como representantes das coletividades a que
pertencem, sendo que o primeiro trata da diplomacia e o segundo da guerra.

174 Schelling (1966) considera que o potencial militar de um Estado pode ser usado como poder de
barganha para influenciar outros Estados. Usado dessa forma, a capacidade para violéncia seria
parte da diplomacia, algo como uma “diplomacia da violéncia”. George (1994) defende a
existéncia de uma "diplomacia coercitiva”, no sentido de ameacar o emprego da forga para
conseguir que um lado pare de fazer ou desfaga aquilo que fez.

175 para demonstrar a possibilidade de uso do "instrumento militar" em politica externa, Hill (2003,
P.334) cita 0 exemplo do mecanismo Partnership for Peace, “promovido pela NATO para educar
os militares do antigo Pacto de Varsdvia nas visdes ocidentais das relagdes civis-militares e de
constru¢ao de medidas de confianga mutua”.
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dimensdo militar entre diferentes comunidades politicas independentes e outras
entidades que atuam na politica internacional, como visto no capitulo anterior.

Assim, o reconhecimento da importancia do entendimento da dinamica
coercitiva dos instrumentos de forca ndo pode representar o desconhecimento de
uma dimensdo diplomatica que trata das relacbes ndo coercitivas no ambito da
Defesa nas RelacOes Internacionais. Desta forma, apesar da pouca importancia
com que essa dimensédo é abordada, mesmo alguns dos autores que privilegiam a
analise da possibilidade da ameaca ou do uso da violéncia nas relacdes
internacionais a reconhecem implicitamente. Eles afirmam, como visto no
Capitulo 2, que a diplomacia profissional, considerada como aquela que é
exercida pelos ministérios das Relacdes Exteriores ou seus congéneres, embora
mantenha um papel central na realizacdo das fun¢des diplomaticas, tem tido
dificuldades em manter o controle da conducéo das relagées internacionais. *"®

Como visto anteriormente, a diplomacia tem se tornado mais complexa e
abrangente, devido, principalmente, ao incremento da atuacdo do Estado no
ambito doméstico e ao crescimento da interdependéncia no ambito mundial
(WATSON, 1982). Assim, tem havido um crescente aumento na participacao de
diversos atores estatais que produzem e reproduzem praticas consideradas de
carater diplomatico. Os ministérios da Defesa sdo considerados um dos mais
ativos nesse campo (HILSMAN, 1971; SIMPSON, 1980; BERRIDGE, 2002) e
chegam a ser tidos em algumas situagcbes como um dos rivais dos ministérios das
Relacdes Exteriores (HILL, 2003).""

Se, por um lado, existe a literatura acima analisada, na qual alguns autores,
reconhecendo a existéncia da possibilidade de uma diplomacia setorial no ambito
da Defesa, ndo aprofundam a analise da mesma, por outro lado, existe uma
literatura recente que trata das praticas diplomaticas nesse campo, focando nos
seus aspectos de cooperagdo ou de ajuda para incrementar a seguranga de outros

Estados como uma ferramenta da politica externa e de seguranga, sem discutir 0s

176 Alguns desses autores estdo preocupados com a quest&o da coeréncia em politica externa, ante a
existéncia de “diplomacias setoriais” que ndo sdo diretamente realizadas pelos ministérios das
RelacBes Exteriores (Hill, 2003).

Y7 Segundo Deutsch (1982), nas grandes poténcias, especialmente nos Estados Unidos, o
complexo de seguranca nacional, do qual as forcas armadas fazem parte, tende a buscar
preservacdo ndo s6 por razBes econdmicas, mas, também, por compensacBes de natureza
psicolégica e socioldgica, tais como o respeito proprio e a auto-estima, e considerar suas agées
como dignas e necessarias. Este complexo constitui um grupo de interesse que busca influenciar a
politica externa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

88

processos de institucionalizacdo e internacionalizacéo, exemplificados no capitulo
anterior e, normalmente, sem aprofundar a natureza da sua relagdo com a
diplomacia, considerada como pratica social, como veremos a seguir.

Cottey e Foster (2004) estudam o fendmeno na perspectiva de uma “nova”
diplomacia de defesa que vem sendo implementada a partir dos anos 90,
principalmente pelas democracias ocidentais, e que é definida como “o uso
cooperativo das Forcas Armadas e a infraestrutura relacionada (primariamente, 0s
ministérios da Defesa) como uma ferramenta de politica externa e de seguranga”.
Para eles, antes do fim da Guerra-Fria essa atividade era desenvolvida e estudada
como “parte da realpolitik, da balanga de poder e da busca dos interesses
nacionais definidos de forma restrita”. Nessa visdo, a coopera¢do no campo da
defesa era elemento importante na construcdo de aliancas para o incremento de
capacidades militares, como forma de contrabalancar ameacas, manter esferas de
influéncia, apoiar governos amigos no controle interno do Estado e conquistar
mercados para a industria bélica.

Com o fim daquele periodo, passa a existir a “nova” diplomacia de defesa
que ganhou uma dimenséo menos voltada para o conflito ideoldgico que permeou
as relacOes internacionais e que, além do tradicional papel que desempenha na
realpolitik, apoiando as Forcas Armadas e a seguranca de paises aliados, é,
também, usada como um mecanismo para a construcdo de um relacionamento
cooperativo com antigos inimigos e possiveis adversarios. As poténcias
ocidentais, especialmente os Estados Unidos da América (EUA), estariam
buscando utilizar a cooperacdo militar internacional para objetivos de seguranca e
de politica externa mais amplos, com o propdsito de difundir um modelo liberal
de governanca fundamentado, principalmente, na promocao da democracia, no
controle civil sobre as Forgas Armadas e no incremento da capacidade de
participacdo em forgas de paz (COTTEY e FOSTER, 2004).

Em uma visdo semelhante, Reveron (2010) considera que existe um novo
modelo norte-americano de defesa, denominado assisténcia de seguranga ou
cooperacédo de seguranca, diferente daquele praticado sob a logica da Guerra-Fria,
que busca, primordialmente, ajudar 0s parceiros a se prepararem para manter a
estabilidade interna, participarem em operacdes de paz e manterem a estabilidade
regional, atuando contra ameagas, tais como 0 crime organizado e ‘“atores

violentos”. Nesse contexto, as Forcas Armadas norte-americanas estariam
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mudando "de forgas de confrontagdo para forgas de cooperagdo” e adaptando sua
estrutura de comando para a prevencdo de conflitos, ao invés de neles atuar, o que
contribuiria, também, para melhorar a imagem internacional dos EUA. Evitar o
caos gerado pela inseguranca seria a melhor maneira de evitar intervencgoes
militares. Assim, “exportar seguranca teria se tornado mais importante do que
exportar democracia” (REVERON, 2010, P.xi;170). A estrutura do Departamento
de Defesa, com os seus comandos militares regionais, atuando nas diversas partes
do mundo, facilitaria a realizacdo dessas novas tarefas, que transformariam o0s
militares, além de “guardides, em construtores ¢ diplomatas”. As “capacidades
civis” militares estariam, portanto, “sendo usadas em apoio a objetivos
diplomaticos e de desenvolvimento” (REVERON, 2010, P.xiii - 3).

Os trabalhos de Cottey e Foster (2004) e de Reveron (2010) sdo
contribuicdes importantes para ajudar a entender a diplomacia de defesa e a sua
importancia nas relagdes internacionais, no entanto, eles a consideram relacionada
com o0 uso cooperativo das Forcas Armadas e dos ministério da Defesa, como
ferramenta de politica externa e de seguranca das poténcias ocidentais,
especialmente os EUA. Para estes autores, essa diplomacia vem sendo modificada
com o fim do conflito ideol6gico que permeou o periodo da Guerra-Fria e novas
missGes estariam sendo designadas para as Forcas Armadas dessas poténcias.'’®
Neste sentido instrumental, aproximam-se da ideia de Hill quanto ao uso de meios
militares como instrumento para compor estratégias de politica externa. Assim,
embora descrevam diversas acdes inerentes a diplomacia de defesa, ndo se
aprofundam em como essas praticas sociais foram sendo institucionalizadas e
reproduzidas globalmente no tempo e no espaco. Da mesma forma, ao associarem
esta diplomacia tdo somente a cooperacdo ou assisténcia, eles limitam o seu
escopo, que é mais abrangente e envolve outras facetas, principalmente, a
discordancia e o conflito de ideias.

Além do mais, como afirmado pela Escola Inglesa, na politica
internacional coexistem elementos da tradigéo realista, racionalista e universalista.
Portanto, um incremento de acBGes que possam ser enquadradas em uma dessas

tradicbes ndo significa que exista uma mudanca significativa que possa ser

8 Reveron (2010) usa, normalmente, o termo “cooperagio de seguranca” para designar o
conjunto dessas atividades desempenhadas pelas Forcas Armadas norte-americanas, embora,
algumas vezes, tenha empregado, também, o termo “diplomacia militar” com o mesmo sentido.
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considerada como algo “novo”. Embora o escopo, as tarefas e os formatos da
diplomacia tenham se tornado mais variados e complexos (WATSON, 1982), “as
praticas, ideias, normas, regras e etiquetas e funcBes essenciais da diplomacia
como institui¢do continuam as mesmas” (HOLSTI, 2004, P.12-17).

Assim, ndo € porque outros temas considerados como das tradi¢Oes
racionalista ou universalista estejam sendo mais implementados na diplomacia de
defesa, em determinadas circunstancias e, normalmente, por algumas poténcias
ocidentais no pés-Guerra Fria, que se pode afirmar que existe uma ‘“nova”
diplomacia de defesa. A propria questdo dos direitos humanos, que seria um
desses “novos” temas, ja esteve em destaque na diplomacia de defesa dos EUA,
inclusive durante o periodo do conflito ideoldgico entre as grandes poténcias
(SIMPSON, 1980). Em relacdo ao Brasil, por exemplo, a insisténcia do Governo
Carter com esses direitos contribuiu para a dentncia pelo governo do presidente
brasileiro Ernesto Geisel, em 1977, do acordo militar entre os dois paises
(DAVIS, 1996).

Muthanna (2006) é outro autor que se dedica ao assunto, com o intuito de
oferecer opgdes para a India quanto as possibilidades e vantagens da cooperagio
militar como um instrumento de politica externa. Em seu trabalho, primeiramente,
ele busca definir os componentes dessa cooperagdo; em seguida, descreve como
ela é realizada pelos membros-permanentes do Conselho de Seguranca da ONU e
por outros Estados e organizagOes internacionais; e, finalmente, propde medidas
para incrementar esse tipo de cooperacéo pela India.

Na parte conceitual, ele faz uma sintese de como o tema é definido em
alguns paises, seja como cooperacdo ou engajamento de defesa, seguranca
cooperativa ou assisténcia de seguranca, ou diplomacia de defesa etc. Muthanna
(2006) afirma que a diferenga entre cooperagdo de defesa e cooperagdo militar
reside no fato do primeiro conceito envolver a participacdo de agéncias do
estabelecimento de Defesa, inclusive as Forcas Armadas, enquanto o segundo, é
limitado & cooperacdo entre estas Gltimas.

O trabalho de Muthanna (2006) é mais uma importante contribui¢cdo para
0 entendimento do tema, especialmente, por sua pesquisa para descrever como
muitos Estados desenvolvem a diplomacia de defesa ou a cooperagéo de defesa ou
militar. No entanto, da mesma forma que os dois primeiros autores analisados

anteriormente, ele privilegia a cooperacdo. Ao tentar definir o conceito de
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diplomacia de defesa, afirma que esta cobriria "todas as agOes unilaterais,
bilaterais e multilaterais de Defesa para incrementar os objetivos nacionais”, que
estariam posicionadas em um espectro em que em um dos extremos estaria a
ameaca ou o uso da forca unilateral e, no outro, a cooperacdo bilateral e
multilateral. Ele exemplifica o primeiro, citando, dentre outras, a operacdo de
invasdo do Panama pelos EUA para derrubar o governo do General Noriega, em
1988, e a mobilizacdo das Forcas Armadas indianas e a ameaca da guerra contra o
Paquistdo para pressionar este pais a ndo apoiar grupos extremistas a realizarem
acOes terroristas na india (MUTHANNA, 2006). A idéia por ele defendida de que
a diplomacia de defesa incluiria "todas as agOes unilaterais, bilaterais e

multilaterais de defesa..." é conceitualmente muito vaga. Além do mais, sua
abordagem, ao incluir o uso da forca como parte da diplomacia de defesa insere
um problema em relacdo ao conceito de diplomacia, aqui definido como a
producdo e reproducdo, por meios pacificos, de determinadas préaticas sociais, que
sdo mais amplas que a mera cooperagao.

A diplomacia de defesa ¢, também, analisada por Du Plessis (2008) em
referéncia a Africa do Sul. Segundo ele, o uso dos meios militares para propdsitos
diplomaéticos ou como relagdes externas de defesa € uma pratica comum naquele
pais, onde a diplomacia de defesa é considerada como a vertente militar da
diplomacia. Assim sendo, conceitualmente, nesse pais, essa diplomacia néo teria o
reconhecimento que merece, devido mais ao pouco entendimento "da natureza, do
escopo e da sua utilidade”, do que a imperfeita relacdo entre os instrumentos a
disposicdo para a consecucao dos objetivos de politica externa.

Esse pouco entendimento, segundo Du Plessis, se deve a ambiguidade
conceitual, reforcada pela falta de integracdo entre a politica externa e a de defesa
e, também, pelo fato da “diplomacia de defesa ficar restrita ao contexto da politica
militar de defesa, ao invés de ser aprimorada no contexto da politica externa” (DU
PLESSIS, 2008, P.87). Fundamentado na visdo do ministério da Defesa da Gra-
Bretanha sobre o tema (UK,1998), ele considera a diplomacia de defesa como um
tipo particular de diplomacia, e defende que ela representaria uma transi¢cdo do
papel das Forgas Armadas do &mbito militar para o &mbito politico, esmaecendo a
separagdo entre instrumentos militares e diplomaticos. Para ele, os meios militares

podem ser usados de trés modos:
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“militar, como, por exemplo, 0 uso coercitivo da for¢ca armada; politico, como
adjunto a diplomacia, por exemplo, em apoio as missdes de paz; e diplomatico,
por exemplo, como diplomacia de defesa” (DU PLESSIS, 2008, p.90).

O artigo de Du Plessis (2008) é importante para ajudar no entendimento do
tema, seja pelo desenvolvimento conceitual do que ele considera diplomacia de
defesa, para ele uma diplomacia propria (0 que é também defendido neste
trabalho) e, ndo, um adjunto militar da diplomacia, seja pela sintese das distin¢des
entre ela e alguns conceitos que sdo encontrados na literatura, tais como
diplomacia militar, coercitiva, de canhoneiras, naval, etc.}”® No entanto, da mesma
forma que os autores acima analisados, ele considera a diplomacia de defesa sem
analisar a sua institucionalizacdo e internacionalizagdo, enfatizando, também, o
seu papel cooperativo como instrumento de objetivos de politica externa e de
seguranca. Além disso, embora seja Util para sua analise conceituar o emprego dos
meios militares por modos (militar, politico ou diplomatico), essa classificacdo
insere um problema conceitual, porque 0 uso desses meios terd, sempre, uma
conotacdo politica, quando empregado coercitivamente (CLAUSEWITZ, 1989)
ou em atividades néo coercitivas, pois, em ambos o0s casos, contribuirg, de alguma
maneira, para objetivos maiores estabelecidos pela Politica.

Finalmente, segundo Barkawi (2011), em uma abordagem norte-sul,
existem categorias classicas de préticas relacionadas com a diplomacia de defesa,
como por exemplo, o uso das Forgas Armadas como adjunto da diplomacia na
administracdo das relacGes entre entidades soberanas, com o intuito de evitar a
guerra ou participar da balanca de poder. Para ele, outras categorias de praticas,
tais como operac¢des da manutencdo ou apoio a paz e outras formas de intervencédo
humanitaria, surgiram devido a globalizacdo, a maior atuacdo da ONU e ao
alargamento do conceito de seguranca para envolver outras dimensdes, além da
militar. No seu entendimento, no entanto, a andlise da diplomacia de defesa
apenas sob a oOtica dessas categorias de praticas seria insuficiente e poderia levar a
conclusbes enganosas, ja que elas se ddo em uma moldura de hierarquia

internacional e de governanca sob a égide das grandes poténcias.

9 Uma das qualidades do artigo de Du Plessis (2008) é que ele busca clarificar o conceito de
diplomacia de defesa, contrastando-o com outras a¢fes nas relagdes internacionais que envolvem o
uso de recursos de defesa. No entanto, ele ndo estabelece uma defini¢éo propria de diplomacia de
defesa. Esse movimento de andlise dessas a¢cBes com o intuito de definir aquele conceito sera
retomado e aprofundado nesta tese para estabelecer uma definicdo de diplomacia de defesa como
pratica social e como uma instituicdo da sociedade internacional.
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Assim, para Barkawi (2011), a diplomacia militar poderia ser considerada
“menos a administracdo das relagdes entre entidades soberanas do que a influéncia
das poténcias no carater de Estados e sociedades subordinadas™ que, no contexto
Norte-Sul, estaria historicamente ligada ao envolvimento dos militares ocidentais
na politica e organizacéo da forca nas antigas colonias. Esse envolvimento estaria
além de uma busca de uma melhor governanga; e atividades como as forgas de
paz, controle civil das forcas armadas, intervengdes “humanitarias” etc. estariam
relacionadas com as relagdes de poder no sistema internacional. Em sintese, a
diplomacia de defesa seria um eufemismo que camuflaria a disputa das grandes
poténcias, no tempo € no espago, para tentar “organizar, moldar e dirigir as Forgas
Armadas de outros paises”, com o proposito de contribuir para os seus projetos
globais de estabelecimento ou manutencdo da ordem (BARKAWI, 2011, P.600).

O artigo de Barkawi tem o mérito de associar a diplomacia de defesa com
uma das mais novas abordagens de Rela¢Bes Internacionais, a abordagem pos-
colonial. Embora ele ndo se proponha a fazé-lo, a sua visdo contrasta, em alguns
pontos, com as dos autores que consideram que o “engajamento de defesa” é uma
forma dos EUA “exportarem seguranca”, construindo parcerias que contribuam
para que os Estados possam assegurar sua prépria estabilidade local ou regional
(REVERON, 2010). Apesar dos EUA buscarem avangcar seus interesses através da
influéncia que esse tipo de engajamento possa possibilitar, a forma como eles o
conduzem difere daquela utilizada antigamente pelas grandes poténcias, ja que o
objetivo seria fortalecer as soberanias dos seus parceiros e evitar a instabilidade e
0 caos que conduzisse para uma intervencdo militar. O propdsito maior dos EUA
seria a estabilidade global e, ndo, o dominio mundial. Como o sistema das Nagdes
Unidas ndo estaria se mostrando eficiente para diminuir o déficit de seguranca, 0s
EUA estariam sendo "obrigados” a usar os militares para ajudar a reduzi-lo
(REVERON, 2010).

Barkawi (2011) considera, ainda, que a principal atividade nas relagGes
entre militares no contexto Norte-Sul € o treinamento. O foco seria treinar 0s
militares para que eles possam atuar mais eficientemente na consecugdo dos
objetivos dos patrocinadores do treinamento, normalmente, as poténcias
ocidentais. Essa abordagem, no entanto, significa limitar a diplomacia de defesa a
mero treinamento para um fim especifico, quando, na verdade, ela tem um escopo

muito maior, €, mesmo que ndo se possa negar a possibilidade da influéncia do
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Estado patrocinador no caso de ajuda militar, que é apenas uma das faces dessa
diplomacia, o Estado “patrocinado” tem sua propria agenda (STOKER, 2008).

A diplomacia de defesa busca administrar, também, as visdes conflitantes
que emergem das relacGes de separacdo. O foco é como as relagcbes podem ser
conduzidas e mantidas no contexto no qual os elementos das tradicdes de
pensamento ocidental (realista, racionalista e universalista) coexistem na politica
mundial (LITTLE, 2000). Nessa visdo, a existéncia ou ndo de uma ou mais
superpoténcias e as possiveis demandas das mesmas serdo consideradas no
contexto das relagcbes de separacdo e nem sempre serdo determinantes nessas
relagbes (SHARP, 2009). Por diversas razdes, um Estado, mesmo que seja
significativamente mais forte que outro, “nem sempre consegue usar sua forca
para coagi-lo a se comportar como ele gostaria” (WATSON, 1982, P.34).
Finalmente, como visto no capitulo anterior, referente a institucionalizacdo da
diplomacia de defesa, as praticas sociais que a constituem estdo de tal forma
disseminadas entre os Estados, tanto bilateral quanto multilateralmente, que néo
se pode associa-las tdo somente as grandes poténcias, embora também nédo se
possa deixar de considerar a influéncia que elas exercem no didlogo diplomaético,
especialmente os EUA, que é a Unica superpoténcia militar.

Em sintese, existe, por um lado, uma literatura fundamentada,
basicamente, na Escola Inglesa, que aborda e aprofunda o entendimento da
diplomacia como prética social e como uma instituicdlo da sociedade
internacional, e que, embora reconhecendo, explicitamente, o papel coercitivo dos
recursos militares e a guerra como instituicdo, ndo se debruca do mesmo modo
nas praticas sociais ndo coercitivas desses recursos; por outro lado, existe uma
literatura recente que define diplomacia de defesa, basicamente, como sinénimo
de cooperagdo no ambito da Defesa, como uma forma de exportar seguranca, ou
como um eufemismo para treinar Forcas Armadas de "paises subordinados" para
manter a ordem que interessa as grandes poténcias, sem analisar sua
institucionalizacdo e, normalmente, sem aprofundar sua relagdo com a diplomacia
e com a sociedade internacional. Desta forma, fundamentada na abordagem
tedrica desenvolvida no capitulo anterior, o proximo item desenvolve uma
definicdo e uma analise mais ampla de diplomacia de defesa constituida como

pratica social.
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4.3
Definigcdo de diplomacia de defesa

A diplomacia é mais abrangente e complexa do que a cooperacao ou as
relagbes de poder. Como definido no Capitulo 2, ela é uma instituicdo da
sociedade internacional, que se constitui pela reproducéo, no tempo e no espaco,
de praticas sociais especificas de agentes oficiais para construir e reproduzir, por
meios pacificos, as relacdes entre os Estados e outras entidades que atuam na
politica internacional. Assim, analogamente, o argumento central desta tese
considera que a diplomacia de defesa é o conjunto de préticas sociais especificas
de agentes oficiais, para construir e reproduzir as relacdes ndo coercitivas no
ambito da Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na politica
internacional. Pela suas caracteristicas e funcdes ela pode ser considerada como
uma instituicdo da sociedade internacional, sub instituicdo da diplomacia, que se
constitui pela reproducdo no tempo e no espaco dessas praticas.

E quais seriam os principais atores relacionados com a diplomacia de
defesa? Os ministérios da Defesa e as Forgas Armadas possuem um papel
primordial nesse tipo de diplomacia, pois as suas agdes se desenvolvem no campo
dos recursos tangiveis e intangiveis da estrutura de Defesa dos Estados. Os
principais agentes oficiais sdo, portanto, os civis e militares no ambito da Defesa.
Entretanto, como ndo é possivel estabelecer fronteiras rigidas em um fenémeno
tdo complexo que envolve temas politico-estratégicos, ha que se considerar o
papel dos ministérios das Relacbes Exteriores e dos diplomatas, devido a intima
relacdo da diplomacia de defesa com a politica externa e a propria diplomacia e
com a necessidade de coordenacdo que contribua para a coeréncia na acao
diplomatica. Esse papel é mais importante no dialogo relacionado com os temas
de mais alto-nivel da diplomacia de defesa no qual a Politica tem uma atuacdo
preponderante, tais como as aliangas e parcerias estratégicas, os tratados
multilaterais e acordos de Defesa etc. Nesses casos, normalmente, civis e
militares do ambito da Defesa participam junto com representantes do ministério
das RelacOes Exteriores. Outros atores estatais ou entidades com status na politica
internacional, como, por exemplo, a OTAN e a ONU, também atuam na

diplomacia de defesa.
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Alguns elementos da definicdo de diplomacia de defesa merecem ser
esclarecidos e outros, questionados: qual o motivo para se considerar que ela trata
de relacbes ndo coercitivas no ambito da Defesa, se o0s recursos militares,
normalmente, estdo associados a coercdo? e por que seria ela uma instituicdo da
sociedade internacional? O primeiro questionamento serd analisado a seguir e a
questdo relacionada com a instituicdo sera tratada no proximo item.

Apesar da importancia da dimensdo coercitiva, 0s recursos militares
humanos e materiais possuem uma natureza ambigua. Embora sua existéncia
esteja relacionada, principalmente, com a ameaca e 0 emprego da forca entre os
Estados, eles possuem outro papel fundamental de natureza ndo coercitiva,
inclusive relacionado com a seguranca e o desenvolvimento, como veremos mais
adiante.’® Essa natureza dificulta o estabelecimento de uma nitida fronteira entre
as duas dimensBes; no entanto, se faz necessario, ainda que precariamente,
delimitar a dimensdo das préaticas sociais ndo coercitivas no ambito da Defesa,
pois elas encerram em seu bojo a esséncia da diplomacia como entendida pela
Escola Inglesa: um didlogo pacifico entre Estados e outras entidades que atuam na
politica internacional.

A diplomacia de defesa é um tipo de diplomacia que se caracteriza por seu
campo de atuacdo, aquele relacionado com os recursos tangiveis e intangiveis da
Defesa, e por sua natureza ndo coercitiva. Assim, sua principal caracteristica é a
construcdo e reproducdo de relagdes no ambito da Defesa entre os Estados e
outras entidades que atuam na politica internacional que ndo implicam a ameaca
ou no uso da forca. Esse paradoxo lhe confere uma identidade singular. Desta
forma, analiticamente, torna-se mais facil visualizar o que a diplomacia de defesa
ndo €; por exemplo, ela ndo € "diplomacia coercitiva”, nem diplomacia de
canhoneira, tampouco “diplomacia da violéncia”, ou intervencdo militar de
qualquer espécie. Também ndo pode ser confundida com o conceito norte-

americano de “outras operagdes militares que ndo a guerra”, cuja sigla em inglés ¢

180 Um exemplo do leque de possibilidades de uso dos recursos militares para fins pacificos,
devido & natureza ambigua desses recursos € a inusitada possibilidade de usar um submarino, uma
arma de ataque por exceléncia, para coletar dados oceanogréaficos (UN, 1993, P.34).
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MOOTW,™! que, apesar de considerar o uso ndo coercitivo, inclui 0 uso
coercitivo dos meios militares em tempo de paz.

Basicamente, ¢ semelhante ao que ocorre com o conceito do “uso politico
das Forcas Armadas”, ou, mais especificamente, "uso politico do Poder Naval",
usado por alguns autores para diferenciar o emprego deliberado dessas Forcas por
autoridades nacionais para alcancar resultados "short of war".** Como afirmado
anteriormente, o emprego dos meios militares nas relagdes internacionais tera,
sempre, um proposito politico, tanto na guerra como na paz. Além do mais, a
maneira pela qual o “uso politico” é conceituado, embora contenha praticas nao
coercitivas, abrange, também, a possibilidade de coer¢do por meio da ameaca ou
do uso limitado da forca, o que ndo se harmoniza com o conceito defendido nesta
tese para a diplomacia de defesa.

Nessa mesma linha, a diplomacia de defesa ndo pode ser confundida com
diplomacia naval, pois esta, apesar de também considerar o uso ndo coercitivo,
engloba praticas coercitivas, utilizando meios navais e aeronavais em tempo de
paz'® (DU PLESSIS, 2008). Da mesma forma, embora a diplomacia de defesa
inclua a cooperacdo militar ou “de seguranc¢a”, ela é mais abrangente que esta. A
administracdo das relacbes de separacdo na dimensdo da defesa implica, também,
em discordancias, conflitos de ideias ou, simplesmente, em manutencdo da
conversa diplomatica.

A diplomacia de defesa também ndo se limita as questdes relacionadas
com o desenvolvimento militar dos paises, e tentar explica-la atendo-se, apenas,
ao ambito técnico-militar, como uma forma de acompanhar o desenvolvimento

militar de possiveis oponentes, nem sempre é tarefa facil, pois, por exemplo, em

181 O conceito de Military Operations Other Than War ( MOOTH) abrange, também, atividades de
combate, que podem ser usadas até mesmo junto com atividades ndo coercitivas (USA-JCS,
1995).

182 para Blechman e Kaplan (1978), o "uso politico das Forcas Armadas " ocorre quando as
autoridades nacionais as usam por meio de "acdes fisicas”, como parte de uma tentativa
deliberada de "influenciar ou estar preparado para influenciar comportamentos especificos de
individuos de outros Estados, sem se engajar em uma competicdo continua de violéncia." Ao
estabelecerem as operacfes que esse conceito comportaria, 0s autores mesclam ac¢des nédo
coercitivas e coercitivas. A partir desse conceito, Meernick (2004) desenvolve sua propria
definicdo de uso politico das Forgas Armadas: " sdo atividades que buscam influenciar adversarios
para evitar situagcGes que conduzam a um conflito armado ou a amigos para influenciar o seu
comportamento em proveito proprio ", mantendo, no entanto, a mescla de agdes coercitivas e nao
coercitivas. Alguns exemplos desse uso citados pelo autor: a quarentena naval imposta a Cuba
durante a Crise dos Misseis, as invasdes de Granada e do Panama pelos EUA etc.

183para uma sintese do conceito de diplomacia naval desenvolvido por vérios autores, ver: David
Rowlands “Decided Preponderance at Sea”. Naval Diplomacy in Strategic Thought. Naval War
College Review. Autumn 2012, Vol. 65, No. 4. PP.89-105.
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2011, os EUA possuiam adidos de defesa em 34 paises da Africa, apesar da pouca
expressao do poderio militar dos mesmos (PLOCH, 2011, P.8).

Finalmente, ela é mais abrangente que as relacdes militares, normalmente
denominada de diplomacia militar, que pode ser definida como o conjunto de
préticas sociais especificas de agentes oficiais para administrar as relacbes néao
coercitivas no ambito militar entre os Estados e outras entidades que atuam na
politica internacional. A diplomacia de defesa envolve um conjunto de aspectos e
tarefas ndo relacionados especificamente com questdes técnico-militares, tratando
de temas politicos estratégicos e, muitas vezes, daqueles relacionados com a ajuda
humanitaria e ao desenvolvimento. Assim sendo, a diplomacia de defesa
incorpora, também, uma dimensdo de natureza ndo essencialmente militar
relacionada com a seguranca.

Como visto no capitulo anterior, os agentes civis e militares do &mbito dos
ministérios da Defesa participam de negociacGes e implementacdo de acordos e de
mecanismos relacionados com temas de seguranca e defesa e, muitas vezes, sua
atuacdo extrapola o cardter meramente militar, para enveredar nos processos
politicos, econdémicos e sociais muito proximo da abordagem dos diplomatas.®*A
dimensdo da defesa se tornou um importante instrumento de negociacdo, tanto
bilateral quanto multilateral, na cena internacional e "o estabelecimento militar
tem se tornado uma instituicdo social complexa, com relacdes de negociacdo com
outras sociedades, inclusive com o uso da assisténcia militar para fortalecer
valores democraticos em paises em desenvolvimento" (SIMPSON, 1980, P. 41-
44).

Apesar da diferenca conceitual acima descrita, na qual o campo militar é
apenas um componente da Defesa, os termos "diplomacia militar" e,
posteriormente, "diplomacia de defesa” vém sendo utilizados indistintamente para
caracterizar a dimensdo das relagdes no ambito da Defesa entre Estados e a

evolugdo desse tipo de interacdo em diversos aspectos, tanto entre as Forcgas

184 0 termo " Defesa" acabou sendo incorporado na designacdo desses ministérios, na medida em
gue as institui¢des militares foram evoluindo para a centralizagdo. De modo geral, 0s ministérios
militares foram tendo sua denominagdo modificada para “Ministérios da Guerra”. Logo antes da Il
Guerra Mundial e, principalmente, com a proibicdo da guerra na Carta da ONU, esse titulo foi
sendo alterado para ministérios da Defesa, o que, de certa forma, "contribuiu para legitimar o uso
da forca no mundo ocidental® (BARKAWI, 2011, P.597). Nos EUA, por exemplo, o
Departamento da Guerra foi criado em 1789. Em 1949, as Forcas Armadas foram unificadas sob o
controle do Departamento de Defesa. Disponivel em: http://www.defense.gov/about/. Acesso em
11jul.2012.
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Armadas quanto entre os ministérios da Defesa.'®

O termo "diplomacia militar"
foi preponderante até o término da Guerra-Fria, tendo sido utilizado por alguns
autores como sindnimo de relagbes militares entre paises, significando a
cooperacdo no campo militar (DAVIS, 1996). A denominacdo “diplomacia de
defesa" passou a ser usada, principalmente, apés a Guerra-Fria, normalmente
relacionada com a ideia j& analisada de uma “nova” diplomacia.

Nos EUA, alguns autores denominam esse tipo de interacdo de
“cooperagdo ou assisténcia de seguranga”, buscando associa-lo ao conceito mais
amplo de seguranca e, também, a mudanca no cenédrio internacional com o
término do conflito ideol6gico entre as poténcias (REVERON, 2010). A mudanca
da estratégia norte-americana com o fim da Guerra-Fria, priorizando o
engajamento e a disseminacdo da democracia, influenciou o incremento da
cooperacdo militar, como forma de contribuir para a consecucdo dos objetivos da
Estratégia de Seguranca Nacional e para a projecdo da influéncia dos EUA. A
diplomacia de defesa foi definida como um componente do “engajamento de
defesa”, e as interacBes militares que incluem os programas de cooperagao
sustentados com fundos do Departamento de Defesa e de Estado, seriam o outro
(COPPE, 1996).

Na india, a diplomacia de defesa é definida como " as acdes realizadas
através das visitas de alto-nivel no &mbito da Defesa e dos dialogos relacionados
com os desafios “a seguranca..."(MUTHANNA, 2006, p.2). Na Franca, ela é
conceituada oficialmente como "a participacdo das Forcas Armadas em acgdes da
diplomacia francesa" (COUTAU-BEGARIE, 2010).

A denominacdo de diplomacia de defesa, como um termo oficial, vai se
consolidar em 1998, quando, no livro branco de Defesa do Reino Unido, ela é
incorporada como uma nova missao para as Forgcas Armadas, que contribui para
0s objetivos de politica externa, ajudando na promoc¢édo da seguranca e confianca
entre as Forcas Armadas europeias e, particularmente, apoiando o

desenvolvimento de modernas e democréaticas Forcas Armadas na Europa Central

185 0O termo "diplomacia militar" foi empregado por Vagts (1956) de maneira mais restrita para
caracterizar a “militarizagdo” da diplomacia nos Balcas, quando embaixadores de varios paises
eram militares e a participagdo deles junto com outros adidos militares teria favorecido o conflito
armado. Simpson apud Berridge (2002) usa esse termo em um sentido mais amplo, para além do
conceito de uma diplomacia entre instituicbes militares de diferentes paises, no seu livro,
publicado em 1967, sobre a anatomia do Departamento de Estado.
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e Oriental.’®® Mais tarde, ela passou a ser considerada na estratégia, promulgada
conjuntamente entre a Defesa e as Relacbes Exteriores, como parte do
engajamento internacional de defesa, definido como o uso dos recursos de Defesa
em atividades de ndo combate, a fim de garantir a influéncia da Gra-Bretanha
(UK, 2013).

Em sintese, o conceito de diplomacia de defesa tem diversas
interpretacdes, inclusive quanto as praticas sociais que estariam por ele
englobadas. Embora seja impossivel estabelecer um conceito sem ambiguidades e
contestacOes, a definicdo de diplomacia de defesa defendida nesta tese,
associando-a a administracdo das relagdes ndo coercitivas no ambito da Defesa,
contribui para amenizar as dificuldades provocadas pelas inimeras denominacdes
que tratam dessa pratica social. Além do mais, permite relaciona-la ao conceito de
diplomacia como instituicdo, sob a Otica da Escola Inglesa. E a tese se volta a esse
tema, no préximo item, para responder por que neste trabalho se argumenta que a
diplomacia de defesa é uma instituicdo da sociedade internacional, sub-institui¢ao

da diplomacia.

4.4
A diplomacia de defesa como uma instituicdo da sociedade

internacional

Como visto na discussao conceitual, Bull (1995), ao tratar das instituicdes,
enfatiza a importancia das praticas, normas e regras, e deixa implicito o valor das
ideias. Holsti (2004), fundamentado na visdo de Bull (1995), estabelece trés
critérios para a existéncia de uma instituicdo: padrbes de praticas; ideias ou
crengas que fundamentam a necessidade das praticas e 0s objetivos sociais a
serem alcancados através delas; e normas, incluindo, regras e etiquetas. Holsti
(2004) afirma, também, que uma instituicdo maior pode ter sub-instituicdes.

Assim, é por meio desses critérios que a diplomacia de defesa serd analisada em

188 5 conceito é definido pelo ministério da Defesa como tendo a missdo de: “fornecer forgas para
atender as atividades variadas realizadas pelo ministério da Defesa para dissipar hostilidade,
construir e manter a confianca e ajudar no desenvolvimento da legitimidade democratica das
Forcas Armadas, contribuindo, assim, de forma significativa para a prevencdo e resolucdo de
conflitos” (UK, 1998).
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sua condicdo de instituicdo da sociedade internacional, sub-instituicdo da
diplomacia.

441

A diplomacia de defesa como instituigcéo

O capitulo anterior mostrou que os agentes dos Estados e outras entidades
que atuam na politica internacional produzem e reproduzem um conjunto de
préticas sociais no ambito da Defesa, principalmente, desde o periodo da Guerra
Fria, fundamentado em crengas e normatizado de diversas formas. Esse
fendmeno, denominado diplomacia de defesa, apresenta um elevado grau de
institucionalizacdo e internacionalizacdo. Embora essa constatacdo por si s6 possa
fundamentar o argumento da existéncia de uma instituicdo, esse item buscaré
sintetizar como algumas dessas praticas foram se constituindo no passado,
associando-as, na medida do possivel, ao processo de institucionalizacdo da
prépria diplomacia.

E dificil estabelecer, sem contestacdes, as principais etapas do processo
pelo qual a diplomacia como uma instituicdo da sociedade internacional se
constituiu. No entanto, como visto no Capitulo 2, o estabelecimento das miss6es
diplomaticas permanentes, a partir do século XV, foi fundamental para que a
pratica diplomatica se tornasse uma atividade continua entre os Estados. Em 1648,
durante o congresso que resultou no Tratado de Westphalia, ja havia, na Europa,
uma rede de embaixadas permanentes, facilitando as relacbes entre os Estados,
mas, também, aumentando a capacidade de se conseguir informacgbes sobre as
politicas e os planos dos paises onde elas se situavam.

Segundo Holsti (2004), essa rede de embaixadas foi sendo expandida no
tempo e no espaco, incrementando um conjunto de praticas ligadas a
profissionalizacdo e a especializacdo, & variedade e quantidade de temas, e a
criagdo de mecanismos para lidar com as relagbes entre os Estados e as
organizacOes internacionais. Essas praticas se fundamentavam na crenca na
interdependéncia entre os Estados e da necessidade da diplomacia ser uma
atividade continua, conforme defendido inicialmente por Richelieu, que reduzisse

0 atrito entre eles e a possibilidade do conflito armado, deixando para tras a idéia
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comum nos séculos XV e XVI de que ela seria, apenas, uma outra forma de fazer
a guerra.

Em relacdo as normas, elas foram sendo constituidas, fundamentadas,
primordialmente, no principio da soberania. No século XVI, ficou estabelecido
que apenas soberanos poderiam enviar embaixadores para outros paises e, "essa
norma foi tdo bem estabelecida que se pode afirmar que ela se tornara um
elemento constitutivo da instituicdo diplomatica™ (HOLSTI, 2004, P.178). Outras
normas foram a imunidade dos embaixadores, a extraterritorialidade da
embaixada permanente e aquelas concernentes ao protocolo e a etiqueta. Além
dessas préticas, crencas e normas, que Holsti (2004) considera que formam a
maior parte da diplomacia como instituicdo, ele acrescenta, para caracterizar a
institucionalizacdo, a rotina e a burocratizacdo, simbolizadas, principalmente,
pelas organizagdes e recursos humanos e financeiros, que sustentam a atividade
diplomatica.

No tempo e no espaco, foi se consolidando a ideia de que a diplomacia e a
dimensdo militar caminham juntas: geralmente, tanto os problemas de politica
externa podem ter implicacdes militares, quanto os temas de Defesa podem ter
consequéncias diplomaticas atuais ou potenciais (VAGTS, 1956). As proprias
caracteristicas da atividade diplomatica implicavam no reconhecimento de que
essa dimensdo era importante, fosse na busca do conhecimento sobre a capacidade
militar de aliados ou de possiveis adversarios, ou na cooperacdo entre
comunidades distintas. Muitas vezes, acordos militares andavam lado a lado com
acordos politicos e comerciais, reforcando a crenca de uma dimensdo militar
especifica na diplomacia e a necessidade de praticas comuns para atingir o0s
objetivos sociais relacionados com essa dimensao.

A prdpria expansdo europeia teve um importante componente militar e as
discussdes nos seculos XVI e XVII sobre os conflitos armados e o uso do mar,
inclusive relacionado com a repressdo a pirataria, reconheciam a necessidade de
praticas comuns que regulamentassem a codificagdo das leis da guerra e do uso do
mar (HOLSTI, 2004) no aspecto militar-naval. A partir do século XVIII, véarios
acordos internacionais foram assinados com a participacdo de negociadores
militares, alguns como resultado de aliangas politicas, e outros, desenvolvendo

esse tipo de alianga pelos compromissos militares assumidos.
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Assim, a diplomacia de defesa foi se constituindo, no tempo e no espaco,
como uma atividade continua, muito interligada ao processo de institucionalizagdo
da propria diplomacia. Durante o Absolutismo, a possibilidade de guerras entre 0s
Estados e a necessidade de se administrar as relac6es entre aliados nos conflitos
ou obter informagfes militares contribuiram para que muitos soldados fossem
indicados como embaixadores ou chefiassem miss6es de carater diplomatico. Essa
tendéncia persistiu em alguns paises até a Guerra Fria por varios motivos, dentre
0s quais a prioridade que os temas de Defesa ganhavam nas politicas externas, a
influéncia que esses embaixadores poderiam ter em paises onde os militares
tivessem participacdo expressiva nos governos, ou a necessidade de premiar ou
"exilar" oficiais generais cuja presenca no pais pudesse ser politicamente
inconveniente (VAGTS, 1956).

Embora seja dificil separar os campos de atuacdo desses militares, eles
cumpriam, primordialmente, as funcbes de embaixadores, e seria um exagero
considera-los englobados no conceito de diplomacia de defesa, como definido
anteriormente. No entanto, essas indicaces mostram que o ambito da Defesa
tinha, muitas vezes, um importante papel nas questdes diplomaticas, que exigia
um conhecimento especifico. Além do mais, a questdo da necessidade de se obter
informacBes de carater politico-estratégico, especialmente aquelas relacionadas
com a inteligéncia militar,'®” era um problema milenar que os Estados buscavam
resolver, até mesmo, usando espides.'®®

Magquiavel j& mencionara embaixadores que tinham militares disfar¢ados
nas suas comitivas (HAMILTON e LANGHORNE, 1995). A designacdo de
oficiais de ligacdo junto a outros Estados ja existia no século XVII. Durante as
guerras das coalizdes desse seéculo e do seguinte, assessores militares estrangeiros
foram indicados como oficiais de ligacdo, com o propoésito de ajudar a coordenar
0s movimentos dos exércitos aliados, representar 0 embaixador quando este ndo
pudesse estar presente no campo de batalha ou, ainda, verificar como a ajuda

financeira dada pelo seu pais estava sendo usada (VAGTS , 1967).

870 termo " inteligéncia”, para conceituar esse tipo de informagéo, passou a ser usado pelos
militares a partir do final do século XVII e se disseminou, ganhando maior destaque a partir da
Guerra Fria (VAGTS, 1956).

188 sun Tzu (1983), no seu livio A Arte da Guerra, escrito ha mais de 2500 anos, dedica um
capitulo ao emprego de espibes para se conseguir informacdes do oponente.
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Assim, a pratica de designar adidos militares se desenvolveu
gradualmente, fundamentada na crengca na necessidade da administracdo das
relacGes militares entre os Estados e, também, da obtencdo de informacGes. No
entanto, somente no século XIX, a pratica de designa-los para servirem nas
embaixadas se configurou uma atividade continua e disseminada entre os Estados,
devido, inclusive, aos avancos tecnolégicos no ambito militar e a falta de
capacidade do Concerto da Europa em manter a paz entre as grandes poténcias, 0
que tornou ainda mais necessario o conhecimento das capacidades tangiveis e
intangiveis dos possiveis contendores (SIMPSON, 1980; HAMILTON e
LANGHORNE, 1995).

Atualmente, os adidos militares, embora continuem mantendo funcbes
legais relacionadas com a obtencdo de dados de inteligéncia, desempenham um
papel muito mais importante como assessores dos embaixadores e como
representantes dos ministérios da Defesa e das For¢as Armadas nos paises ou nas
organizagdes internacionais onde sdo acreditados.'®® Se a designagdo de
embaixadores pelos Estados e sua imunidade sdo consideradas um marco na
institucionalizacdo da diplomacia, 0 mesmo se pode dizer em relacdo a préatica
social de designar adidos na diplomacia de defesa. Os adidos militares fazem
parte da missdo diplomatica e possuem as mesmas imunidades, direitos e deveres
dos outros membros da mesma, estabelecidos pela Convencédo de Viena sobre as
RelacBes Diplomaticas, de 1961.

A normatizacdo da pratica da designacdo de adidos passou a ser
complementada, normalmente, pelas For¢as Armadas ou o ministério da Defesa
onde eles sdo acreditados, através do estabelecimento de normas para regular suas
atividades, que detalham todos os temas relacionados com a funcdo, tais como
partida, uso dos uniformes, normas para correspondéncia, identificacédo,

precedéncia, privilégios, fungdes sociais, visitas ou contatos com o ministério ou

% Em organizagdes internacionais, como a ONU e algumas de suas agéncias, militares s&o
rotineiramente designados, por alguns paises, para funcfes de natureza diplomaética relacionadas
com operagBes de paz e outros temas de seguranca, inclusive desarmamento. No Brasil, por
exemplo, j& se tornou rotineira a designacao de um oficial-general como Conselheiro Militar da
Missdo Permanente do Brasil junto aquela organizacdo, em Nova lorque, e de outro, como
Conselheiro Militar da Representacdo do Brasil junto a Conferéncia do Desarmamento, em
Genebra. As atribuicoes e outros detalhes referentes a essa fungdo podem ser vistas na Portaria
Normativa n 2.756, de 19 de Setembro de 2011, do Ministro da Defesa. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/30706714/dou-secao-1-20-09-2011-pg-13. Acesso em: 10
jun.2013.
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departamento da Defesa ou outras unidades militares, etc. Nos EUA, por exemplo,
a embaixada tem que solicitar o credenciamento e o reconhecimento do status do
militar indicado para adido do Exército, tanto ao Departamento de Estado, quanto
ao Exército norte-americano. Somente ap6s o cumprimento de todas as etapas
exigidas, essa instituicdo militar reconhece o status diplomético individual,
assegura os privilégios e oficializa a sua decisdo em uma ceriménia especifica
para credenciamento do adido militar.*°

A diplomacia de defesa como pratica continua néo se limitou, entretanto, a
questdo dos adidos. A designacdo de instrutores ou a manutencdo de missoes
militares em outros paises foi se disseminando, principalmente, na medida em que
0 modelo militar de algumas poténcias europeias foi sendo reconhecido como um
sucesso e almejado por outros Estados. Esse fenbmeno ocorreu, especialmente,
entre 0 século XVII e o inicio do século XX, envolvendo vérios paises, no que
alguns autores consideram como a “europeizagcdo das forcas armadas”
(RALSTON, 1990) e se constituiu, normalmente, sob o contexto da disputa
diplomatica entre as grandes poténcias da Europa para expandir suas relagdes
comerciais, inclusive com a venda de armamentos, e conseguir aliados até mesmo
para formar coalizdes.'**

Muitas missdes militares foram enviadas a paises fora do continente
europeu, constituindo uma pratica que simbolizava uma conotagdo politica mais
significativa do que a designacdo de instrutores. O prestigio militar era um dos
principais fatores para a escolha do pais que ajudaria na formacao ou reforma das
forcas armadas (RESENDE-SANTOS, 2007), embora os vinculos coloniais
também fossem um elemento importante (BARKAWI, 2008). Assim,
principalmente a Franca, a Gra-Bretanha, a Prussia e, mais tarde, a Alemanha e,
em menor dimensdo, a Russia e a Holanda, separadas ou conjuntamente, tiveram

um papel de destaque no envio de instrutores, assessores e missdes militares a

190 para o detalhamento de todas as normas para os adidos estabelecidas pelo Exército norte-
americano, ver US Army Foreign Liaison Directorate Military Attaché Guide January

2012.Disponivel em: http://www.dami.army.pentagon.mil/offices/dami-
fl/docs/Military%20Attache%20Guide%20Administrative%20Guidance.pdf. Acesso em:
18jan.2013.

191 Na Asia, acordos militares, muitas vezes junto a acordos comerciais, foram estabelecidos entre
poténcias europeias e Estados indianos entre os seculos XVI1 e XIX (BULL, 1985).


http://www.dami.army.pentagon.mil/offices/dami-fl/docs/Military%20Attache%20Guide%20Administrative%20Guidance.pdf
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diversos paises, tanto na Europa quanto na Asia, Africa e América do Sul
(VAGTS,1956; RALSTON,1990; RESENDE-SANTOS, 2007).*%

O crescimento politico e militar dos EUA constituiu um novo ator nesse
campo, principalmente, a partir de 1920, quando o Congresso norte-americano
autorizou o envio de oficiais da sua marinha como instrutores para ajudar na
modernizagdo das Forcas Armadas das nacdes sul-americanas.’® Essa pratica se
estendeu para paises de outras regides, principalmente ap6s a 1l Guerra Mundial,
quando os EUA se tornaram a grande poténcia militar e o maior ator da
diplomacia de defesa no cenério internacional, como visto no capitulo anterior.

O desenvolvimento da diplomacia de defesa ganhou um outro importante
elemento com a criacdo das escolas militares modernas no século XVIII, que
institucionalizou a educacdo militar, como um produto do Iluminismo (VAN
CREVELD, 1990).** A institucionalizacdo das escolas militares propiciou o
aumento das interacdes entre as Forcas Armadas, com a pratica de oficiais
cursarem em estabelecimentos de ensino militar de outros paises, mais tarde
estendida para militares de menor graduacdo, que passaram a atender cursos
profissionalizantes. O intercdmbio para estudar ou treinar em determinadas
unidades militares de outros Estados foi se consolidando no tempo e no espago e,
atualmente, se tornou rotineiro. A dimensao que esse costume alcangou pode ser
aquilatada, por exemplo, pelos cerca de 5000 militares, somente do Caribe e da
América do Sul, que anualmente frequentam cursos nos estabelecimentos

militares de ensino ou de treinamento nos EUA.1%®

192 Na época de Napoledo, por exemplo, uma missdo militar francesa foi estabelecida na Pérsia,
sob o comando do General Gardene, que, além chefid-la, acumulava o cargo de embaixador.
Quando os franceses se retiraram, os britanicos logo tomaram seu lugar. A modernizacdo militar
do Japdo contou com a ajuda de Gré-Bretanha, Franca e Alemanha. Na Turquia, Franca e Gra-
Bretanha dividiram a cooperagdo militar: os franceses serviram de modelo para o exército e 0s
ingleses, para a marinha turca (VAGTS, 1956: RALSTON, 1990). Os avancos tecnoldgicos no
ambito militar que ajudaram a expansdo europeia também contribuiram para que as elites
dominantes na India no século XVIII importassem equipamentos e instrutores militares franceses
para assessoré-los nos temas relacionados com a Defesa (WATSON, 1985).

198 O0s EUA, em 1914, jé tinham enviado um oficial ao Brasil para servir como instrutor na hoje
denominada Escola de Guerra Naval e, em 1930, uma missdo naval norte-americana foi
constituida neste pais (DAVIS, 1996).

19 Na Prussia, os cursos de altos-estudos para oficiais comecaram na época de Frederico, o
Grande, e os curriculos foram evoluindo e ampliando o nimero de disciplinas de tal forma que,
apos a queda de Napoledo, eles passaram a ter uma duracéo de 3 anos.O curriculo de 1823 a 1826,
além da parte essencialmente militar, enfatizava disciplinas relacionadas com o estudo de idiomas,
histéria e ciéncia politica (VAN CREVELD, 1990).

%Disponivel em:
http://www.southcom.mil/ourmissions/Pages/Multinational%20Engagement.aspx. Acesso em:22
abril 2013.
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A industrializagdo e a democracia fizeram com que os militares tivessem
que adaptar sua organizacdo e seus curriculos para abranger um conhecimento
tecnoldgico que impulsionaram préaticas organizacionais, como a criacdo dos
estados-maiores, que deram origem a organizacdes administrativas similares no
ambito civil. Essa tendéncia evoluiu, principalmente, no século XX, quando novas
tarefas reduziram, ainda mais, as diferencas na formacgédo das elites militares e
civis, ao incrementarem, na formacgédo dos primeiros, disciplinas mais genéricas,
tais como administracdo, negociacéo, etc. (JANOWITZ, 1994).

A ambiguidade dos recursos tangiveis e intangiveis do ambito da Defesa
foi sendo constituida, muitas vezes, inter-relacionada com 0s avangos
tecnoldgicos, que, normalmente, impactavam tanto o meio civil quanto o militar,
gerando, muitas vezes, uma relacdo dual entre eles, possibilitando que tecnologias
desenvolvidas em um &mbito fossem aplicadas no outro.'®® O avanco do
conhecimento técnico relacionado com a engenharia para a construcdo de
fortificagbes nos séculos XVI e XVII, por exemplo, influenciou o
desenvolvimento da construcdo de estradas e pontes. E o conhecimento necessario
para essas obras, particularmente relacionado com a matematica, muitas vezes
estava concentrado nos engenheiros e artilheiros militares (VAN CREVELD,
1991). Posteriormente, o desenvolvimento das ferrovias no ambito civil, como
meio de transporte, teve um impacto significativo na estratégia militar.

A crenca de que as instituicbes militares deveriam evoluir
organizacionalmente e tecnologicamente para enfrentar os desafios da guerra
moderna contribuiu para que elas desenvolvessem um conhecimento técnico e
uma capacidade logistica que poderiam ser usados pelo Estado para outras
atividades além daquelas relacionadas com o combate, por exemplo, no apoio ao
desenvolvimento econdmico e social.'” Esses fendmenos foram influenciados,
também, pelo crescimento da atuagdo do Estado em diversas &reas, tornando-o
multifuncional (HOLSTI, 2004), fazendo com que as Forcas Armadas passassem

a ser requisitadas para ajuda-lo na multiplicidade das suas tarefas no ambito

1% A tecnologia e o conflito armado guardam uma estreita relagdo desde os periodos mais remotos,
e a proliferagdo de estabelecimentos militares das principais nagdes desenvolvidas esta relacionada
com o desenvolvimento tecnoldgico de aplicagdo militar (JANOWITZ, 1988).

197 A logistica é considerada neste texto como a “provisdo, a movimentacéo e a manutengéo de
todos 0s servicos e recursos necessarios para sustentar as Forcas Armadas " (Griess, Thomas E.
(Ed.) Definitions and Doctrine of The Military Art. Wayne, New Jersey: Avery Publishing Group
Inc. 1985).
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interno.'*® Embora muitas tarefas dessas Forcas estivessem diretamente ligadas &
sua misséo fundacional, qual seja a defesa contra ameacas externas, outras, de
cunho social, desenvolvimentista ou de seguranca publica, foram sendo
incorporadas. 1*°

Essa capacidade adicional das Forgas Armadas vai ter um papel relevante
na ampliagdo das préaticas associadas a diplomacia de defesa. A derrota dos EUA
no Vietna contribuiu para incrementar a crenca na forte relacdo entre os fatores
politicos, econémicos, sociais, ambientais e militares, até mesmo no ambito
operacional. Assim, a consciéncia na importancia das operagdes de estabilizacao,
consideradas como aquelas que englobam atividades militares e civis necessarias
para manter a ordem, prover servicos publicos, reparos essenciais e ajuda
humanitaria, foi ganhando corpo no meio militar, principalmente nos EUA
(JANOWITZ, 1971),%° como seré analisado mais detalhadamente no Capitulo 6.

A partir do fim da Guerra Fria, a ampliacdo do conceito de seguranga e a
crenca na relacdo entre seguranca e desenvolvimento foram outros fatores que
contribuiram para legitimar a ampliacdo do ambito da diplomacia de defesa para
acOes de construgcdo e reconstrucdo de Estados e suas instituicOes, e ajuda
humanitaria e ao desenvolvimento.?! Nesse contexto, houve um incremento de
operacdes de paz no periodo de 1989 a 1994, quando o Conselho de Seguranca da
ONU autorizou 20 novas operagdes®? destinadas a implementar acordos de paz,

estabilizar a situacdo de seguranca, reorganizar os setores militares e a policia, e

198 Holsti (2004, p.29) considera que uma das qualidades essenciais da condicdo para ser um
Estado com legitimidade e longevidade é a sua capacidade multifuncional (a capacidade de
realizar eficientemente uma multiplicidade de tarefas e fungfes) fundamentada em estruturas
legitimas de autoridade .

199 Varias dessas atividades, consideradas em alguns paises como “subsidiarias”, passaram a estar
presentes nas atribuices legais das instituicdes militares. No Brasil, por exemplo, a Lei
Complementar n°® 97 - de 9 de junho de 1999, que “Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas,” estabelece uma série de tarefas
subsidiérias relacionadas com o desenvolvimento e a seguranga publica.

2% No contexto da Guerra Fria, os EUA desenvolveram vérios programas de treinamento e ajuda,
que visavam preparar os militares para enfrentarem os movimentos internos que contestavam 0s
governos.

01 para uma anélise comparativa da visdo tradicional de seguranca e das visGes que ampliam esse
conceito, ver Buzan, Barry; Waever, Ole e Wilde, Jaap. Security. A New Framework for
Analysis. Boulder, USA: Lynne Rienner Publishers, 1998.

202 Uma descrigdo das operacBes e das etapas de desenvolvimento das operagdes de paz da ONU
apos a Guerra Fria esta disponivel em:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml. Acesso em: 31jan.2014.
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contribuir na realizagdo de eleicBes nos paises atendidos.?”® A criagdo do
Departamento de Operagdes de Paz, em 1992, pode ser considerada um marco no
processo de incorporacdo pela ONU da crenca de que os militares estdo aptos a
exercerem um papel muito mais amplo que a mera coercdo na seguranca
internacional. A prética social relacionada com as opera¢des de paz, como Visto
no capitulo anterior, foi sendo institucionalizada como tarefa nas Forgas Armadas
de um grande numero de paises e normatizada, inclusive, em diversos
mecanismos bilaterais e multilaterais.

A crenca na relagdo entre seguranca e desenvolvimento vai ganhar um
impulso, embora com outros contornos, com a ideia de seguranga humana

proposta na ONU, que clamava por desenvolvimento, ao invés de armas:

“O mundo ndo pode, jamais, estar em paz, a menos que as pessoas tenham
seguranca no dia-a-dia das suas vidas. Os futuros conflitos serdo, normalmente,
mais intra-nacionais que entre nagdes, e suas origens poderdo ser encontradas nas
desigualdades econdmicas e sociais” (ONU, 1994, P.1).

Os problemas de direitos humanos no cenario internacional e as
dificuldades e os custos relacionados com as operacGes de paz contribuiram para
fortalecer a ideia da prevencdo de conflitos, cuja importancia ja havia sido
enfatizada pelo Secretario-Geral da ONU, Boutros Ghali, em 1992, no documento
intitulado "Uma Agenda para a Paz" (UN, 1992). No final de 2001, a prevencao
também havia sido considerada o mais importante pilar no relatério denominado
"A Responsabilidade de Proteger”, produzido pela comissdo internacional
implementada pelo governo do Canada e outras organizacbes para estudar a
questdo da intervencdo, em caso de abusos aos direitos humanos, face ao principio
da soberania (ICISS, 2001).2%*

Apds os atentados terroristas de 11 de setembro e, posteriormente, com as
dificuldades encontradas no Iraque e no Afeganistdo, as poténcias ocidentais
lideradas pelos EUA passaram a defender a ideia de usar os militares para outras

tarefas, normalmente associadas ao ambito civil, fundamentadas na crenca de que

203 para uma analise das operages de "construcdo de Estados", ver: Paris, Roland e Sisk, Timothy
D. (Eds.). The Dilemmas of Statebuilding. Confronting The Contradictions of Postwar Peace
Operations. London: Routledge, 2008.

20% para uma visdo da evolugéo do conceito de "responsabilidade de proteger”, ver Kenkel, Kai M.
Global Player ou Espectador nas Margens: A "Responsabilidade de Proteger”. Definicdo e
Implicacéo para o Brasil. Revista da Escola de Guerra Naval n.12 (dez 2008). pp. 6-57.
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o fortalecimento do Estado proporcionaria as condigdes para a “prevengdo de
conflitos, controle territorial e estabilidade regional” (REVERON, 2010). Assim,
a crenca na prevencdo ganhou maior destaque e institucionalizacéo,
especialmente, entre as poténcias ocidentais, com repercussfes nas suas Forcas
Armadas, com o proposito de evitar a instabilidade e conflito armado (UK, 2011).

Em sintese, da mesma forma que a diplomacia, a diplomacia de defesa se
constitui como uma atividade continua, fundamentada no principio da soberania
estatal, que se institucionaliza por um conjunto de praticas sociais ndo coercitivas
no dmbito da Defesa, sustentadas por crengas e normas que vao se construindo e
reproduzindo no tempo e no espaco, e por um processo de burocratizacéo,
simbolizado, principalmente, pelas organizacbes e recursos humanos e
financeiros, que a sustentam.?® Nesse contexto, ela pode ser definida como uma
instituicdo da sociedade internacional que se constitui pela reproducdo, no tempo
e no espaco, de praticas sociais especificas de agentes oficiais, para construir e
reproduzir as relacbes ndo coercitivas no ambito da Defesa entre os Estados e

outras entidades que atuam na politica internacional.

4.5

Concluséo

O conjunto de praticas sociais entre os Estados e outras entidades que
atuam na politica internacional é muito mais do que cooperacgdo, exportacao de
seguranca ou treinamento de militares para atender aos objetivos das grandes
poténcias, como defendido por alguns autores. As préaticas, ideias e crengas, e
normas relacionadas com o aspecto ndo coercitivo no ambito da Defesa
constituem uma diplomacia com caracteristicas e identidade especificas que,
conforme a abordagem da Escola Inglesa adotada nesta tese, pode ser considerada
uma instituicdo da sociedade internacional, sub-institui¢cdo da diplomacia.

A diplomacia de defesa tem tendido a expansédo e ao aprofundamento, na

medida em que a institucionalizacdo e a internacionalizacdo no ambito da Defesa

205 Burocracia é utilizada neste texto para significar "organizacdes complexas que desempenham
tarefas especificas". As a¢Bes das burocracias publicas, como as realizadas pelos ministérios da
Defesa e as Forgcas Armadas, sdo "locus do poder governamental” (KETTL, P. 366-367).
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vai se desenvolvendo. O incremento da interdependéncia e da relagdo entre a
seguranca e o desenvolvimento, o alargamento do conceito de seguranca, a
diminuicdo conjuntural da probabilidade do conflito interestatal e a natureza
ambigua dos recursos militares, foram alguns dos fatores que contribuiram para a
ideia da expansdo das praticas sociais relacionadas com a diplomacia de defesa.

Tal fenbmeno tem sido defendido, seja por propositos humanitarios, ou
com o intuito de fortalecer a seguranca estatal contra ameacas a sua estabilidade
interna, como forma de possibilitar as condi¢bes para o desenvolvimento
econdmico e social, principalmente, de Estados frageis (SPEAR e WILLIAMS,
2012),%°® que, embora considerados Estados, ndo possuem alguns requisitos
necessarios para a condicdo estatal, primordialmente, uma efetiva capacidade
multifuncional (HOLSTI, 2004). Dessa forma, a diplomacia de defesa vai se
constituindo nas relagdes internacionais, ndo s6 em relacdo aos temas politico-
estratégicos e militares, mas, também, em relacdo a seguranca e ao
desenvolvimento, participando na prevencdo ou no fortalecimento pds-conflito
dos Estados e das suas instituicGes, e, dessa maneira, contribuindo para a
manutencdo da sociedade internacional.

Diplomatas e militares, como agentes oficiais do Estado, possuem um
papel importante na diplomacia como instituicdo dessa sociedade. Assim, 0
préximo capitulo busca entender, sucintamente, a relacdo entre as culturas militar
e diplomética e as possiveis influéncias da expansdo e do aprofundamento da
diplomacia de defesa na cultura dos militares.

206 para uma visdo dessa relagdo, ver Joanna Spear e Paul Williams (Eds.): Security and
Development in Global Politics - A Critical Comparison. Georgetown University Press,
Washington, DC, 2012.
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5

Militares e diplomatas: a questao cultural

5.1
Introducéo

Como visto no capitulo 2, a institucionalizacdo da diplomacia contribuiu
para a constituicdo de uma comunidade diplomatica internacional com uma
cultura comum. No caso da diplomacia de defesa, a semelhanca organizacional no
ambito da Defesa, a difusdo das crencas e da doutrina, principalmente, por meio
dos estabelecimentos de ensino, e a amplitude do seu processo de
institucionalizacdo e internacionalizacdo apontam para a existéncia de uma
comunidade militar internacional, com uma cultura semelhante. Na primeira parte
deste capitulo, a questdo cultural serd abordada no ambito militar, inclusive em
relacdo as suas diferencas e similitudes com aquela compartilhada pelos
diplomatas. A partir do fim da Guerra Fria, a alteracdo ocorrida no cenario
internacional e as mudancas sociais ocorridas, particularmente, nas sociedades
democraticas liberais acarretaram alguns desdobramentos no campo da Defesa,
com repercussdes na cultura militar. Este aspecto sera analisado na segunda parte

deste Capitulo.

5.2

A cultura militar e sua relagcdo com a cultura dos diplomatas

A relacdo dos diplomatas com os militares tem uma longa historia. Ela esta
intimamente ligada aos primordios da diplomacia, que podem ser tracados bem
antes da historia da diplomacia moderna. Diplomacia e possibilidade do uso da
forca sempre estiveram unidas, implicita ou explicitamente (SIMPSON, 1980;
WATSON, 2004) e os soldados e os diplomatas sempre andaram juntos, embora,
muitas vezes, com visfes distintas em relacdo & diplomacia e as relacGes
exteriores (VAGTS, 1956). Inicialmente, como visto no capitulo anterior, a

administracdo das relagbes de separagdo entre os Estados tambem implicava o
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conhecimento pelos diplomatas da capacidade militar de aliados e de possiveis
adversarios. Entretanto, quando essa fungdo passou a exigir conhecimentos
especificos, militares foram designados como embaixadores®’ ou estes passaram
a contar com assessores militares que, no século XIX, ganharam a denominagéo
de adidos militares e um lugar nas representacdes diplomaticas (SIMPSON,
1980, P.41).

No passado, alguns exemplos mostram que, normalmente, a super-
especializacdo contribuia para uma cultura dos adidos mais belicosa que a dos
diplomatas ou associada as questfes domésticas dos paises que representavam.
Alguns deles tinham a tendéncia de associar suas conclusdes referentes ao poderio
militar de outros Estados a possibilidade de ataque ao seu pais. Outras vezes, eles
as associavam as necessidades de recursos para a Forcas Armadas a qual
pertenciam ou a vontade de ndo contrariar o pensamento politico oficial ou ideias,
muitas vezes preconcebidas, ja consolidadas no seu pais ou na sua Forga
(VAGTS, 1967).

A presenca dos militares agindo diplomaticamente de forma
institucionalizada nas embaixadas enfatizou, também, dois outros problemas: a
questdo da subordinacdo e o envolvimento dos adidos no ambito politico
(VAGTS, 1967, P.4). Se os diplomatas profissionais sdo estranhos que vivem em
outra sociedade da qual ndo fazem parte (SHARP, 2009), os adidos séo
duplamente estranhos: da mesma forma que aqueles, em relacdo ao pais onde
estdo vivendo, e estranhos em relacdo aos demais diplomatas, pela sua condigéo
de militares fazendo, temporariamente, parte do corpo diplomético (VAGTS,
1967, P.128).

Na maioria das vezes, essa condicdo tem gerado, na pratica, problemas
quanto a dupla subordinacdo dos adidos militares. Embora a subordinacdo ao
embaixador tenha ganhado respaldo formal com o correr dos anos, os adidos,
normalmente, continuam ligados as respectivas For¢as Armadas ou ao ministério
da Defesa aos quais representam e para 0s quais enviam relatorios periodicos
sobre 0 pais onde desempenham suas fungdes. Um exemplo dessa mudltipla

subordinacdo pode ser visto nas atribuicbes do Adido de Defesa norte-americano

207 \Watson (1982) afirma que Calliéres, no seu livro sobre a maneira de negociar com um
soberano, estabelece algumas qualidades que um negociador deve possuir e, ja apontando para a
emergéncia de uma nova profissdo, considera que os eclesiasticos, advogados e militares ndo
deveriam ser indicados para as fungdes diplomaticas, como acontecia a época.
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na Alemanha, que estabelece que além de principal assessor militar do
embaixador naquele pais, ele ainda representa “o Secretario de Defesa e o Chefe
da Junta de Chefes de Estado-Maior...”.?®® Desta forma, a lealdade & sua
instituicdo e a certeza de que a ela devem retornar apds seu periodo no corpo
diplomético sdo fatores que contribuem para a forte ligagdo com a sua
organizacédo de origem.

Por outro lado, apesar da funcdo do adido poder ser considerada como
técnica, a intima relacdo entre politica e estratégia ou o interesse préprio dos
adidos em relagdo aos temas politicos, algumas vezes, os leva a se envolverem
politicamente, inclusive em criticas a conducdo da diplomacia, gerando,
eventualmente, dificuldades para a unidade de acdo do corpo diplomatico.?®
Assim, muitas vezes, os relatorios enviados para as Forcas Armadas ou para 0s
ministérios da Defesa contém, também, informacBes e avaliacdes de carater
politico, o que, embora para alguns possa ser considerado problematico, para
outros pode ser muito til, ja que é dificil estabelecer fronteiras rigidas entre
temas politicos e estratégicos (VAGTS, 1967).

Apesar dos problemas, a funcdo dos adidos, como 0s principais assessores
militares do embaixador, se propagou na instituicdo diplomatica, e atualmente,
eles constituem uma comunidade fardada nos paises onde estdo representados,
gue possui normas, regras e préaticas institucionalizadas para administrar essa
faceta das relacbes de separacdo na dimensdo militar. Entretanto, ainda que
desempenhem uma funcdo diplomatica, eles sdo, primordialmente, militares, que
possuem uma cultura propria e € a partir desta constatacdo que sera analisada,
sucintamente, a relacdo entre os militares em geral e os diplomatas.?*°

Diferentes grupos profissionais tém, normalmente, distintas vises das

coisas (BRODIE, 1973, P.479). Assim sendo, a administracdo das relacGes entre

2% Um exemplo da amplitude das funcdes de um adido de defesa pode ser visto na pagina da
Embaixada dos EUA na Alemanha na Internet ( United States Diplomatic Mission to Germany.
The Defense Attaché’s Office-DAO). Disponivel em:
http://germany.usembassy.gov/about/sections/dao/) Acesso em: 17 abr.2012.

29 para uma analise do papel dos adidos no periodo entre guerras, ver Central Intelligence
Agency. The Role of US Army Military Attachés Between the World Wars. Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/95unclass/Koch.html: e Vagts, Alfred. op.cit., Capitulo 4.

210 Nesta tese, a cultura é entendida como um conjunto comum de valores, crencas e ideias que d&o
significado as praticas, normas e regras de uma instituicdo. No ambito militar existem, no entanto,
as sub-culturas das Forgas e, dentro delas, sub-culturas relacionadas com os diversos corpos e
quadros, que s6 serdo mencionadas quando necessario para um melhor entendimento do texto.


http://germany.usembassy.gov/about/sections/dao/
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/95unclass/Koch.html
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/95unclass/Koch.html
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os militares e os diplomatas nem sempre tem sido pacifica. Além dos problemas
apontados pela dupla subordinacdo e pelo envolvimento politico dos adidos,
existem algumas diferencas culturais entre eles. Os primeiros se orgulham de sua
integridade profissional, sua disciplina e seu compromisso com a verdade e,
eventualmente, consideram que aos diplomatas lhes faltam esses atributos. Por
outro lado, para estes ultimos, na esfera politica, os militares dissimulam tanto
quanto eles, principalmente, quando € do interesse das instituices as quais eles
representam (VAGTS, 1956, P.1).

A cultura militar implica ideias de honra, que sdo usadas, em diversas
ocasifes, como um conceito superior mais importante que o interesse nacional,
mas que poderiam estar escondendo uma resisténcia as mudancas, em face do
conservadorismo que caracteriza as instituicbes militares. Essa concepc¢do de
honra nacional pode se constituir em uma dificuldade para a diplomacia, e é uma
diferencga cultural em relacdo a cultura diplomatica, onde ha uma relutancia em
considerar honra como um conceito fundamental nas negociacdes (VAGTS, 1956
).

Os militares se distinguem pelo uniforme, pela disciplina, pela lealdade e
pelos codigos de conduta e de cortesia, e se definem como homens de agdo, cujo
sucesso depende do cumprimento das missdes que lhes foram atribuidas e,
conforme o caso, para alguns deles, “a for¢a pode ser eficaz para lidar com
regimes e povos recalcitrantes” (BRODIE, 1973, P.436-486). Outros, no entanto,
possuem uma posicdo mais comedida em relacdo ao emprego da forga nas
relacBes internacionais. No caso do Vietnd, por exemplo, muitos militares,
fundamentados na experiéncia da Coréia, foram contrarios ao envolvimento no
terreno naquele pais asiatico e, na sua concepcao, o presidente e os lideres no
Congresso norte-americano foram o0s responsaveis pela decisdo de intervir
(JANOWITZ, 1971). Os diplomatas, por sua vez, também possuem seus proprios
cddigos de conduta, mas, diferente dos militares, sdo, essencialmente, homens do
entendimento, da negociacdo e da acomodacdo. Na tradi¢do diplomatica, manter
as relagdes pacificas em andamento € o principal objetivo da diplomacia (SHARP,
2008) e a visdo estritamente militar pode, algumas vezes, complicar o esforco

diplomatico.?*

211 como foi o caso, por exemplo, do projeto Camelot, patrocinado pelo Exército dos EUA que,
nos anos 60, usou uma universidade americana para desenvolver estudos em paises latino
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Os militares normalmente sdo tidos como conservadores, no sentido em
que para eles, por exemplo, o respeito a propriedade privada é a base para a
manutencdo de uma ordem politica estavel. Eles desaprovam o desrespeito a
autoridade e a desordem, que acreditam caracterizar, algumas vezes, a sociedade
civil, em cujas escolas ndo se difundiriam adequadamente os valores do
patriotismo e do respeito as autoridades. No ambito politico, sdo criticos em
relacdo ao processo politico, ao desconhecimento da classe politica em relacdo aos
temas de Defesa Nacional, aos recursos financeiros destinados a mesma e as
tentativas de intervencdo civil na administragdo militar. Em suma, “o
conservadorismo  militar revela uma atitude critica das instituicbes
contemporaneas semelhante as que sdo esperadas de outros grupos efetivamente
profissionais” (JANOWITZ, 1971, P.248-255).

A partir da Segunda Guerra Mundial, os valores dos militares,
especialmente, os norte-americanos, se aproximaram dos da sociedade em geral,
sendo que, em muitos temas, liderando as mudancgas sociais em relacdo as
minorias. Nos anos 1960, duas teorias sobre como 0s recursos de defesa deveriam
ser usados para atingir objetivos politicos competiam entre os militares norte-
americanos. Embora fossem apresentadas como distintas em varios aspectos, no
fundo, ambas davam voz aos valores sociais e politicos da sociedade. A primeira,
denominada absolutista, fundamentava-se na ideia da fronteira e na tradi¢éo
punitiva, e preconizava 0 uso maximo da forca para atingir os objetivos.
Considerava que quanto maior a vitéria, mais os objetivos politicos da guerra
seriam atingidos. A concepcdo das relacdes internacionais desse grupo baseavam
suas teorias da seguranca nacional nas raizes politicas da tradicdo da “América
como fortaleza”. J4 a outra escola de pensamento, denominada pragmatica,
considerava que o "fazer a guerra" era apenas mais um dos instrumentos das
relacfes internacionais que, junto ao econémico e ao ideoldgico, deveria ser
dosado para atingir os objetivos politicos, e defendia o compromisso com um
sistema de alianca internacional (JANOWITZ, 1971, P.247-264).

Principalmente nas Ultimas décadas, a formacgéo profissional dos oficiais

das Forcas Armadas tem evoluido para uma maior aproximacao da formacéo civil

americanos sobre as causas das insurgéncias em paises em desenvolvimento. Quando a existéncia
do projeto se tornou publica, Brasil e Chile protestaram diplomaticamente, causando o
cancelamento do mesmo (SIMPSON, 1980, P.43).
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da sociedade. Como visto no item sobre a diplomacia de defesa como instituicao,
a tendéncia tem sido a ampliacdo nos curriculos militares de disciplinas genéricas,
algumas das quais relacionadas com a filosofia, a ciéncia politica, as relagdes
internacionais, a administracdo e a negociacao, etc., que reduzem as diferencas
entre a formacdo do diplomata e a do militar. Da mesma forma, especialmente nos
EUA, e em menor intensidade em outros paises, existe um incremento no numero
de oficiais que buscam um mestrado ou doutorado voltado, inclusive, para as
ciéncias sociais (VAN CREVELD, 1990, P.102).

Apesar das diferengas apontadas, os diplomatas e os militares possuem
muito em comum. Compartilham uma acentuada preocupacéo com o cerimonial, a
cortesia, a etiqueta e o protocolo, embora haja diferencas de grau nesses temas
entre as Forcas Armadas. Além do mais, suas culturas privilegiam a pratica e
parecem ter algum preconceito com a teoria e os intelectuais.?*> Como visto no
Capitulo 2, a tradicdo diplomética do pensamento internacional se fundamenta na
experiéncia pratica dos diplomatas e ndo se prende a determinada teoria para
administrar as relacdes de separacdo. Manter essas relacbes da melhor maneira
possivel é o que importa, e as imagens que associam a pratica diploméatica com
conceitos genéricos nem sempre podem ser consideradas completas, pois “todos
0s problemas de carater geral tém, também, um carater especifico e necessitam,
usualmente, ser enfrentados da posicdo especifica ocupada pelo diplomata”
(SHARP, 2009, P.181).

De forma semelhante, embora defendam a necessidade de uma boa
formacdo educacional, os militares possuem uma posicdo ambigua em relacdo ao
esforgo intelectual, por considerarem que “o intelectualismo sem orientagdo
produz irresponsabilidade” (JANOWITZ, 1971, P.197-199;431). Normalmente,
eles ddo prioridade a pesquisa intelectual naquilo que se refere a resolugcdo de
problemas do campo militar e nem sempre um oficial tido com talento
“intelectual” ¢ bem visto na institui¢do, que, naturalmente, privilegia os “homens
de agd0”, que lutam e vencem batalhas. Isso ndo significa, porém, que néo
existiram militares intelectuais que desempenharam um papel importante ao longo

da Historia. Eles eram, entretanto, uma minoria, onde se ressaltam nomes como

212 A atividade militar sempre esteve associada a pratica e s6 a partir do final do século XV se
comega a considerar a necessidade do militar atender as escolas e ter um embasamento tedrico,
fruto, principalmente do avancgo tecnolégico (VAN CREVELD, 1990, P.12-14).
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Clausewitz, na Prussia, de Gaulle e Beaufre, na Franca (BOENE e MARTIN,
2000, P. 60), Mahan, nos EUA, e Liddell Hart, na Inglaterra. A maior parte dos
livros sobre a histdria militar foi escrita por civis, mas o0s textos que deram uma
maior contribuicdo sobre os temas abordados foram bem recebidos no meio
militar (BRODIE, 1973, P. 436).

Assim, diplomatas e militares ttm mantido uma relacdo ambigua, algumas
vezes conflitante, no que se refere ao encaminhamento da diplomacia, ja que, em
alguns casos, 0s primeiros acusam 0s segundos de prejudicarem 0s avancos
diplométicos quanto a paz, enquanto estes 0os acusam de buscarem-na a qualquer
preco (VAGTS,1956, P.3). No entanto, essa relacdo mostra, também, outras
afinidades, além das ja mencionadas.

No ambito da formulacdo e conducdo das politicas externa e de defesa, 0s
diplomatas e os militares preferem ter o predominio nos seus respectivos campos,
e ndo apreciam a interferéncia de outros atores nos temas que consideram da sua
alcada. Ambos dependem, nos seus planejamentos, da capacidade de predizer
eventos e das informacdes necessarias que permitam conhecer o Outro. Uma
eficaz diplomacia necessita desenvolver a capacidade de vislumbrar futuras
mudancas na cena internacional e de pensar politicas alternativas para os possiveis
cenarios. Os militares também dependem de uma boa anélise do cenério futuro no
ambito nacional e, principalmente, internacional, para poderem preparar Seus
planejamentos. Essa capacidade preditiva € extremamente dificil de se alcancar,
pois a interacdo estratégica e a complexidade da vida social complicam esse
exercicio, que permitiria planejamentos de mais longo prazo (HILSMAN, 1976).
Um bom exemplo que demonstra a dificuldade para atingi-la pode ser evidenciado
pela incapacidade em se prever o fim da Guerra Fria, que afetou as analises
diplomaticas e os planejamentos militares.

Embora os planejamentos militares e as necessidades diplomaticas de
longo prazo se assemelhem, existem diferencas culturais quanto a forma como séo
encarados. A cultura militar busca antecipar os cenarios de possiveis conflitos e
reduzir as surpresas, incertezas e ambiguidades através do planejamento, e espera

dos politicos, diplomatas e outros 6rgdos do governo uma atitude semelhante.?*®

23 Os planejamentos das forcas, normalmente, dependem da confecco dos possiveis cenérios para
0 estabelecimento dos meios a serem incorporados, que muitas vezes necessitam de varios anos
para serem desenvolvidos e se tornarem operacionais.
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Normalmente, no entanto, isto ndo acontece. Para os diplomatas, a politica e a
diplomacia implicam enxergar a ambiguidade e a incerteza como fatores que
devem ser considerados e administrados no processo da negociacdo que leve ao
entendimento e ao compromisso (JANOWITZ, 1971).

No ambito da politica externa, como visto anteriormente, 0s ministérios
das RelacBes Exteriores tém nos ministérios da Defesa um dos seus maiores
competidores (HILL, 2003). O processo politico de elaboracdo e implementacéo
da politica externa € complexo e pode adquirir diversas formas, dependendo do
tema. O debate sobre a politica pode ser simplificado e a divisdo do trabalho e a
especializacdo das funcdes dificultam a administracdo e a coordenagdo. A
dindmica é de conflito e tentativa de consenso, havendo uma tendéncia a um
processo incremental pela dificuldade de atingir o consenso ou achar alternativas
para problemas complexos (HILSMAN, 1971). Os ministérios das RelacOes
Exteriores tentam administrar a conducdo dessas politicas através de mecanismos
de coordenacdo, que sdo necessarios, conforme apontado anteriormente,
principalmente, em relacdo aos temas politico-estratégicos pelos quais os militares
normalmente se interessam.

Muitas vezes, no entanto, estes ministérios sdo criticados por néo
consubstanciarem uma politica externa ‘“eficiente” ou por ndo terem um
planejamento estratégico nos moldes dos utilizados pelos militares, que facilitasse
a coordenacdo dos planos e das agdes com o setor da defesa, “nos niveis
estratégico, operacional e tatico” (ZINNI, 2006). Nos EUA, a reforma do
Departamento de Estado ja foi preconizada tendo como referéncia o
estabelecimento militar naquilo que corresponde ao uso de ferramentas de
planejamento e a estrutura de ensino, particularmente no que concerne aos estudos
relacionados com os temas politico-estratégicos da politica mundial (SIMPSON,
1980). A cultura militar, que privilegia o planejamento e a institucionalizagéo,
algumas vezes pode influenciar a cultura diplomatica. Em 2010, por exemplo,
Hillary Clinton, entdo Secretaria de Estado dos EUA, declarou publicamente ter-

se baseado na publicacdo Relatorio Quadrienal da Defesa, para determinar a
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confec¢do e aprovar a publicacdo "Liderando Através do Poder Civil - O Primeiro
Relatério Quadrienal da Diplomacia e do Desenvolvimento".?*

O reconhecimento no ambito militar do uso de ferramentas de
planejamento estratégico associado a um sistema de ensino estruturado, inclusive
COm Ccursos nos quais as ciéncias sociais e, especialmente, os temas politico-
estratégicos e as relagBes internacionais tém tido um maior destaque, contribui,
muitas vezes, para uma melhor preparacdo dos militares para atividades
relacionadas com a diplomacia. Nos EUA, desde os anos 30, os militares tém
incrementado sua influéncia nos problemas politico- militares da politica mundial,
e sua preparacao diferenciada vem permitindo um papel cada vez mais importante
na area da politica externa e da diplomacia (SIMPSON, 1980, P. 166).

Historicamente, essa relacdo entre diplomatas e militares se estende para a
ocupacdo de postos diplomaticos. Alguns militares norte-americanos, por
exemplo, criticam o sistema de nomeacdo de embaixadores nédo profissionais que,
muitas vezes, ndo possuem o conhecimento e a experiéncia para lidar com os
problemas politico-diplomaticos em outros paises (ZINNI, 2006). No entanto,
houve ocasides em que muitos soldados foram designados embaixadores
(VAGTS, 1956) ou assumiram postos importantes nos ministérios das Relacfes
Exteriores, inclusive, em democracias consolidadas. Nos EUA, “a experiéncia e a
amplitude da funcdo social desenvolvida pela instituicdo militar” tém contribuido
para que militares sejam designados para postos diplomaticos, inclusive como
Secretarios de Estado, como foi o caso do General George C. Marshall
(SIMPSON, 1980, P.44) e, mais recentemente, do General Colin Powell. Por
outro lado, o Brasil € um exemplo de pais onde nos Gltimos anos tem ocorrido o
inverso, pois, na curta existéncia do ministério da Defesa, dois diplomatas ja
ocuparam o principal cargo dessa pasta.”*®

A personalidade dos ministros da Defesa e sua aptiddo para os problemas
diplomaticos sdo outros fatores que afetam a cultura organizacional. Eles,
normalmente, possuem uma agenda diplomatica que extrapola o campo técnico da

Defesa e avanca para o ambito politico-estratégico com repercussdes na politica

24 Us State Department. “Leading Through Civilian Power- The First Quadrennial Diplomacy
and Development Review”. Disponivel em:
http://www.state.gov/documents/organization/153139.pdf. Acesso em: 17 abr.2012.

215 Os embaixadores José Viegas Filho, durante o primeiro ano, 2003-2004, do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva; e Celso Amorim, no periodo de 2011-2014 do governo da
presidente Dilma Rousseff.
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externa. No caso dos EUA, por exemplo, o papel diploméatico do Secretario de
Defesa se tornou muito relevante e, algumas vezes, suas visoes colidiram com as
dos Secretario de Estado, cabendo ao presidente administrar esses conflitos.
Muitas vezes, eles se tornaram mensageiros dos presidentes que Ihes incumbiam
de negociar ou fazer consultas sobre temas sensiveis com autoridades de outros

Estados, quando das suas viagens ao exterior.

“O Secretario de Defesa, além de ser um assessor para temas de politica externa
no Conselho de Seguranca Nacional, é um diplomata ativo. Ele se encontra com
primeiros-ministros e chefes de Estado, negocia importantes acordos e, de muitas
maneiras e em muitos temas, age como um ministro das RelacGes Exteriores
alternativo”  (STEVENSON, 2007, P.199-200).

Além dele, no mais alto nivel, existem outros importantes atores militares
na politica externa norte-americana, tais como os comandantes dos seis comandos
unificados regionais, que dividem entre eles “areas de responsabilidade”
envolvendo todas as regides do mundo. A missao, estrutura e capacidade logistica
dessas organizagOes contribuem para que seus comandantes sejam um ativo
participante na diplomacia regional, exercendo influéncia nos paises onde atuam,
disputando, muitas vezes, espaco com os diplomatas (PRIEST, 2004).

Pode-se afirmar, portanto, que da mesma forma que existe uma
comunidade diplomatica internacional, como visto no Capitulo 2, existe uma
comunidade internacional militar com uma cultura e um pensamento que facilitam
o didlogo entre militares de diversos paises nas relacdes de separacdo, de forma
semelhante ao que acontece com a cultura e 0 pensamento da comunidade
diplomatica. Isso ndo significa que ndo existam desconfiangas entre os militares
de alguns Estados com um histérico de conflito ou uma percepcdo de
antagonismo. No entanto, a diplomacia de defesa é exercida em um ambiente mais
propicio ao entendimento, na medida em que existe uma cultura comum que
facilita o didlogo e “que contribui para criar ¢ manter uma rede global de parceiros
no ambito militar” (REVERON, 2010, P.41).%

Além de serem membros de instituicbes organizadas de forma

semelhantes, com valores compartilhados e, normalmente, com doutrinas iguais

216 O incremento da cooperacéo militar nesse &mbito entre Alemanha e Franca apds as guerras em
que estiveram envolvidas ou, entre Brasil e Argentina, apds anos de desconfiangas mutuas, é um
bom exemplo da capacidade de mudanca que a diplomacia é capaz de prover.
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ou parecidas, os militares possuem, também, visdes e demandas semelhantes,
relacionadas com a importancia da Defesa Nacional, com o fortalecimento dos
meios de Defesa, especialmente das suas proprias Forcas, ou com aspectos
especificos associados aos orcamentos e salarios, apesar dos aspectos culturais
especificos de cada servico e de algumas especialidades dentro deles.

Essa cultura foi sendo expandida com a criagdo das escolas e centros de
adestramento e com as misses militares no exterior, 0 que propiciou 0 aumento
das interacdes entre as Forcas Armadas e fez com que militares de outros paises
passassem a ser convidados a cursarem nesses estabelecimentos de ensino,
incrementando ainda mais a difuséo da cultura militar. Um exemplo de como o
pensamento militar € importante nas relacfes de separacdo pode ser observado na
maneira como a Marinha dos EUA considera o Naval Command College (NCC),

curso criado em 1956, no Naval War College, para alunos de outras marinhas:

“De 1956 até¢ a presente data, o NCC graduou 1805 oficiais de 91 nagdes. Mais

de 50% desses alunos alcancaram o posto de oficiais generais e 209 se tornaram
comandantes das suas marinhas. Além disso, dois alunos se tornaram ministros
da Defesa, trés alcancaram o posto equivalente a Chefe da Junta de Chefes de
Estado-Maior, varios ocuparam postos de embaixadores, congressistas e altos
postos civis dos governos, sendo que dois se tornaram Chefes de Estado. O
resultado é a formacdo de um ativo grupo de lideres que usam seu
entendimento e relagfes pessoais para construir a confianca que incrementa a
cooperacdo... e influencia positivamente o processo de decisdes estratégicas
através do mundo.” %Y’

A constatacdo de que os Estados, normalmente, enviam para 0S cursos e
treinamentos oficiais com potencial para alcancarem o0s mais altos postos,
contribui para que essas atividades da diplomacia de defesa sejam consideradas
Otimas oportunidades para que as Forcas Armadas que as patrocinam
influenciarem os militares de outros Estados. Especialmente em relacdo as
democracias ocidentais desenvolvidas, essa tentativa de influéncia procura ser
ampla, ndo sO sobre assuntos diretamente vinculados com a profissdo, mas,

também, sobre outros temas, tal como o apoio dos militares para fortalecer nos

20 texto completo da  descricio do curso estd  disponivel  em:
http://www.usnwec.edu/Departments---Colleges/International-Programs/Naval-Command-
College.aspx. Acesso em 18 abr.2012.
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seus paises democracias incipientes ou a implementar a mesma em paises com
regimes autoritarios (BLAIR, 2013).%*®

Em sintese, os diplomatas e militares possuem um papel importante nas
relacBes internacionais como agentes oficiais dos Estados. Esse papel €
influenciado pelas respectivas culturas, com suas diferencas e semelhangas e,
ainda, pelas mudancas sociais no &mbito doméstico ou internacional. A cultura
militar, fundamentada em crencas, normas e regras que sdo, normalmente,
consubstanciadas nas doutrinas, ensinadas nas escolas e praticadas nos exercicios
e operacgdes, tende a ser mais disseminada uniformemente entre as FA dos
diferentes Estados, facilitando as interagdes entre os militares e contribuindo para

as praticas bilaterais e multilaterais que constituem a diplomacia de defesa.

5.3
A cultura militar e o p6s Guerra Fria

No capitulo anterior, foi analisado como, especialmente apds o término do
conflito ideoldgico, vérios fatores contribuiram para a expansdo e o
aprofundamento das praticas sociais relacionadas com a diplomacia de defesa.
Outros temas e ameacgas passaram a ter um maior destaque na agenda de
seguranca internacional, e algumas missGes que, anteriormente, haviam sido
relegadas a segundo plano nos planejamentos militares, principalmente pela
possibilidade de um conflito entre as grandes poténcias, ganharam um maior
destague. Além disso, as mudanc¢as sociais, particularmente nas sociedades
democréticas liberais, fizeram emergir novas ideias.

Apobs a Guerra Fria, duas tendéncias podem ser observadas. A primeira,
relacionada com um incremento da participacdo dos militares em praticas sociais
bilaterais e multilaterais relacionadas com a diplomacia de defesa, algumas vezes
envolvendo antigos adversarios. A segunda, liderada pelas poténcias ocidentais,

especialmente os EUA, relacionada com o refor¢co da assisténcia no campo da

218 O almirante norte-americano Dennis Blair (2010) publicou um “handbook”, com o propésito de
orientar os militares de paises democraticos a tentarem influenciar seus companheiros de outros
Estados em relacdo a necessidade da democracia. Nesse livro, ele oferece um roteiro para o
desenvolvimento dessa tarefa.
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seguranga, com o propdsito de fortalecer a capacidade dos parceiros em garanti-la
no interior dos respectivos Estados e contribuir para a segurancga regional e global.
Assim, os setores de Defesa tiveram que se adaptar e se reorganizar para cumprir
tarefas ndo relacionadas com o conflito interestatal, fundamentados na crenca de
que os recursos militares poderiam ser utilizados em outras atividades ndo
coercitivas para ajudar em problemas politicos, econémicos e sociais. Nesse
contexto, as poténcias ocidentais entendiam que se tratava de uma ajuda para
“consolidar democracias, liberalizar governos autoritarios e evitar a faléncia de
Estados-frageis” (REVERON, 2010, P.6).

A maior énfase nessas tarefas fez emergir uma tensédo com a cultura militar
que, historicamente, privilegia o conflito armado convencional, considerado como
a missdo principal das Forcas Armadas.”*® Embora as tensées relacionadas com a
diplomacia de defesa venham a ser debatidas em maior profundidade no préximo
capitulo, algumas considera¢des sao Uteis para o entendimento do impacto dessas
“novas” tarefas na cultura militar.

Nos EUA, os defensores da concepcdo absolutista tiveram suas ideias
contempladas nos anos 80 pelas Doutrinas Weinberger e Powell, que defendiam
o uso dos recursos militares apenas quando houvesse um “interesse nacional” em
jogo e o apoio do Congresso e da populacdo, utilizando a forca maxima para
vencer a guerra. O problema com essa concep¢do, fundamentada no modelo da
Segunda Guerra Mundial, j& ndo correspondia a um ambiente estratégico em
mutacdo, que nao era facilmente observado, pois predominava a ldgica da Guerra
Fria JORDAN, TAYLOR e MAZARR, 1999). Com o fim do conflito ideolégico,
ficou evidente que os conflitos estatais estavam em declinio, que a vitdria militar
ndo garantia uma paz estavel, e que o emprego dos recursos militares se dava de
forma limitada em situagcOes onde a violéncia era apenas um dos componentes, em
um mosaico de fatores politicos, econémicos e psicossociais. O novo ambiente
estratégico era muito menos rigido e implicava, principalmente, nas questdes da
ajuda humanitéria e ao desenvolvimento, estabilizagdo, construgédo e reconstrugdo
relacionados com o fortalecimento de Estados frageis, assim como na assisténcia

de seguranca e defesa.

219 para uma vis&o norte-americana dessa preferéncia, ver: Weigley, Russell. The American Way
of War: A History of U.S. Military Strategy and Policy (New York, Macmillan, 1973)
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Assim, durante o Governo Clinton, o Pentagono viu-se obrigado a se
adaptar a ideia de que as Forcas Armadas teriam que fazer mais do que se preparar
para um conflito interestatal. Os militares, entdo, receberam do governo e se
prepararam para cumprir uma série de tarefas que, normalmente, poderiam ser
realizadas por agéncias civis (PRIEST, 2004, P.45). Apesar das resisténcias
encontradas, a cultura da obediéncia e do cumprimento das ordens foi um dos
fatores que contribuiram para que eles se engajassem nessas novas tarefas que
ampliavam o escopo da diplomacia de defesa.

A cultura militar teve que se adaptar para essa nova moldura politico-
estratégica, mais proxima da ideia da escola que defendia uma postura mais
flexivel no pensamento militar. Essa mudanca cultural implicava um treinamento
e preparacdo com a exigéncia de um maior conhecimento sobre os problemas
politicos, sociais, econdmicos e culturais da area de atuacdo. Da mesma forma que
os diplomatas, os militares tinham que se adaptar as realidades praticas do pais
onde atuavam, que muitas vezes ndo condiziam com as ideias e politicas
estabelecidas por aqueles que desconheciam a complexidade dos ambientes em
que eles estavam operando. Esse conflito se tornava mais complexo, pois, além de
terem que lidar com os problemas relacionados com as diferengas culturais do
pais onde operavam, eles tinham, ainda, que entender e interagir com as diferentes
culturas dos agentes estatais civis, intergovernamentais e das organizacfes nao-
governamentais atuando localmente (ZINNI, 2006).2%°

Segundo Moskos, Williams e Segal (2000), a evolugdo no panorama politico-
estratégico e o processo de globalizacdo tornaram-se tdo intensos, que se poderia
afirmar que as Forcas Armadas das democracias ocidentais desenvolvidas
estariam em um processo de mudanca de uma forma de organizacdo do tipo
moderna para outra, pdés-moderna. A primeira, estaria associada ao
desenvolvimento do Estado-nagdo e prevaleceu na sua forma mais recente até o
principio dos anos 90. Caracterizar-se-ia pelo propdésito de lutar guerras,
utilizando o recrutamento obrigatorio dos militares de graduacdo mais baixa e um

corpo de oficiais profissionais, com uma cultura masculinizada e nitidamente

220 segundo o General Tonni Zinni (2006), lidar com as organizagbes ndo-governamentais em
operagdes de carater humanitario ¢ uma experiéncia dificil que “requer uma sensibilidade cultural
semelhante aquela necessaria para lidar com outros povos e culturas”. Cada uma tem sua propria
cultura, missdo e historia e atua, normalmente, independentemente das outras, competindo por
doacdes e recursos.
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diferente daquela existente na sociedade civil. Essa situagéo estaria evoluindo ante
a reducdo da possibilidade do conflito interestatal e do fenémeno da globalizagéo
para uma forma de organizacdo militar que, embora ainda enfatizasse o
patriotismo, estaria mais proxima e permeavel aos valores da sociedade,
constituida de recursos humanos profissionais admitidos  voluntariamente,
encarregados de um amplo leque de missdes, com a erosdo dos valores marciais e
com uma cultura caminhando para se tornar mais “androgina”
(MOSKOS,WILLIAMS e SEGAL, 2000, P.1-3).2%

A organizagdo militar pds-moderna se caracterizaria por algumas grandes

mudangas, entre as quais de interesse para esse trabalho seriam:

“..0 incremento da inter-relagdo entre as esferas civis e militares, tanto
estruturalmente quanto culturalmente, e a mudanga no proposito militar de lutar
guerras para misses ndo relacionadas com o0 combate
(MOSKOS,WILLIAMS e SEGAL, 2000, p.2).

Essa visdo tem semelhancas com a analise efetuada nos anos 1960 e 1970
por Morris Janowitz (1971,1977) sobre as instituigdes militares, inclusive aquelas
pertencentes aos paises em desenvolvimento, que considerava que, devido aos
avancos tecnoldgicos, as caracteristicas dessas instituicdes tenderiam a se
aproximar daquelas das grandes organiza¢fes governamentais ou empresariais.
Assim, “as diferengas entre militares e civis tornar-se-iam seriamente
enfraquecidas”, na medida em que haveria uma democratiza¢do no recrutamento
dos oficiais, um estilo de lideranca menos autoritdrio € uma reducdo na
diferenciacdo das habilidades necessarias para o desempenho de funcdes nas
organizacgOes tanto militares quanto civis.

Por outro lado, a ampliagcdo dos conhecimentos transmitidos nas escolas
militares, incluindo temas politicos, sociais e econdmicos, contribuiria para que
os militares incrementassem a sua capacidade critica em relagcdo a esses temas,
gerando a possibilidade de um potencial conflito de ideias com as liderangas civis.
No entanto, Janowitz (1971, 1977) reconhecia que, embora existissem

221 Embora a instituicdo militar tenha que se adaptar & mudancas que acontecem na sociedade, e
algumas vezes ela possa estar, até, a frente de determinadas mudancas sociais, a cultura militar tem
um viés conservador, como visto anteriormente. Nos EUA, por exemplo, “o General Colin Powell
ameacou renunciar ao cargo de Presidente da Junta de Chefes do Estado-Maior se o presidente
Clinton cumprisse a sua promessa de campanha de permitir que 0s homossexuais servissem
abertamente nas forcas armadas” (PRIEST, 2004, P.44).
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semelhangas entre os dois grupos, a funcdo bésica dos militares seria lutar em
combate, e isso implicaria em uma diferenca em relacdo as fungdes
desempenhadas pelos civis. Uma sociedade democratica, portanto, deveria
integrar os militares, baseando-se na diferenciacdo das suas habilidades e codigos
de valores, e, ndo, tentando iguala-los aos civis.???

Embora uma parte da formag&o profissional dos militares tenha evoluido
para uma aproximacao da formacao civil, existem indicios de que, em relacao aos
EUA, por exemplo, existiria uma tendéncia a aumentar o espaco entre as duas
culturas. Segundo Ricks (1997), os valores da cultura militar, que tendem a um
maior grau de homogeneidade entre os militares, confrontam-se com o
individualismo, a indisciplina e a reivindicacdo de direitos, sem a mengao aos
deveres que sdo encontrados em parcelas da sociedade. Existe uma tendéncia da
sociedade norte-americana a se tornar “menos influenciada pelas instituigdes
tradicionais, tais como a familia, a escola e a igreja, e se tornar mais individualista
e menos disciplinada” (RICKS, 1997).

Esse problema seria agravado pela diversidade cultural da sociedade norte-
americana, que contribui para a formacdo de “tribos”, vivendo em enclaves
(LEWIS, 2007) e pela falta de experiéncia ou do conhecimento, no ambito militar,
das elites politicas, ndo s6 nos EUA (RICKS, 1997), como em outros paises
(DANDEKER, 2000). Dessa forma, os militares teriam a percepcdo de que sdo
culturalmente diferentes em relacdo a maioria da sociedade. Assim, pesquisa
realizada com um grupo de militares norte-americanos, em 2011, mostrou que a
maioria € politicamente conservadora e que cerca de 70% consideraram que “a
comunidade militar tem pouco em comum com o resto do pais; e que a maioria

»223 nercentual que subiu para cerca de 76 %

dos civis ndo entendem os militares
na pesquisa de 2012.%%

Assim, 0 argumento de uma organizacao militar "p6s-moderna”, na qual
existiria uma inter-relacdo, tanto estrutural quanto cultural, com a esfera civil,

tem, porém, limite impeditivo para sua igualdade, pois, principalmente por sua

222 segundo Feaver (2003), Samuel P. Huttington desenvolveu uma abordagem que defende a
existéncia da diferencga entre civis e militares. Janowitz, mais tarde, argumentou que 0S avangos
tecnoldgicos e as guerras limitadas estavam diluindo essa fronteira, sem, no entanto, contestar
“uma essencial diferenga de papéis entre os dois grupos” (FEAVER, 2003, p. 7-10) .

223 A pesquisa completa pode ser vista em:
http://projects.militarytimes.com/polls/2011/results/politics/. Acesso em: 10 dez.2013.

224 A pesquisa completa pode ser vista em:
http://projects.militarytimes.com/polls/2012/results/politics/ .Acesso em:10 dez. 2013.


http://projects.militarytimes.com/polls/2011/results/politics/
http://projects.militarytimes.com/polls/2012/results/politics/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

128

responsabilidade de administrar os instrumentos de forga para garantir a seguranca
externa, as Forgas Armadas dificilmente serdo transformadas em uma organizagéo
civil. Além do mais, a cultura militar, como visto anteriormente, tem
peculiaridades que, normalmente, a diferenciam da cultura dos outros grupos
sociais. Apesar de muitas atividades de apoio no &mbito militar ndo divergirem
muito daquelas do meio civil, as missdes dos militares na preparagédo para o
combate, fundamentado em valores, tais como a defesa da Pétria, fazem a
diferenca. Mesmo hoje, quando se afirma que existem companhias civis de
seguranca que podem fazer o mesmo trabalho dos militares, os valores incutidos
nas Forcas Armadas os diferenciam daqueles que sdo motivados pelo lucro.

Da mesma forma, o argumento da mudanca do propdsito militar "de lutar
guerras para missdes ndo relacionadas com o combate” (REVERON, 2010) deve
ser visto com cautela. Embora, como argumentado nesta tese, exista um
incremento das tarefas ndo coercitivas, isso ndo significa que houve ou esteja
havendo uma mudanca de propositos das Forcas Armadas. Afinal, a cultura do
combate é considerada primordial, pois mantém coeréncia com a principal missao
de garantia da seguranca externa, expressa, normalmente, em documentos de alto
nivel dos Estados, inclusive, em algumas Constituices.?”> As demais tarefas, tais
como as ligadas ao desenvolvimento, catastrofes ou relacionadas com a lei e a
ordem em casos especificos estabelecidos no arcabouco legal de cada pais
(BLAIR, 2013) sdo, normalmente, consideradas subsidiarias ou secundarias,
mesmo quando ganham destaque na agenda militar.

Embora o incremento das tarefas secundarias seja uma tendéncia crescente
no contexto de baixa probabilidade de conflito inter-estatal e os militares estejam
se preparando e organizando para cumpri-las, culturalmente, prevalece a
prioridade da preparacdo para o combate em missdes contra ameacgas externas
(BLAIR, 2013, p.18). Esse fendbmeno é constatado, por exemplo, em pesquisa

225 Essa tarefa, normalmente, esta expressa nas estratégias de seguranca ou de defesa dos Estados,
como pode ser visto, por exemplo, nos documentos da Russia, China e EUA (Russia's National
Security Strategy to 2020. Disponivel em: http://rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-
strategy-t0-2020. Acesso em: 12 jan.2012; China's National Defense in 2010. Disponivel em :

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/31/c_13806851.htm.  Acesso em 23
fev.2012; US  National  Security  Strategy, May,  2010. Disponivel em:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf.  Acesso
em:10 dez.2013). A Constituicdo brasileira, por exemplo, estabelece no seu Artigo 142 que as FA
“destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 fev.2014.


http://rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020
http://rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/31/c_13806851.htm.%20Acesso%20em%2023%20fev.2012
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/31/c_13806851.htm.%20Acesso%20em%2023%20fev.2012
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf.%20Acesso%20em:10
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf.%20Acesso%20em:10
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realizada com oficiais norte-americanos no nivel médio da carreira. Mesmo
havendo um maior apoio nessas tarefas ndo tradicionais, que ganharam maior
destaque na agenda de seguranca no pds Guerra Fria, a maioria dos entrevistados
consideraram as miss@es tradicionais mais importantes e merecedoras de maior
apoio (AVANT e LEBOVICK, 2002).

Assim, inumeros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento se
prepararam para atuar em apoio a missdes ndo coercitivas, mantendo, porém, suas
capacidades de combate.??® Paises como a Gra-Bretanha, a Franca e a Alemanha,
por exemplo, apds a Guerra Fria, se prepararam para atender externamente as
missfes de apoio a paz, mantendo, no entanto, a capacidade para atuar em
cenarios de guerra com diferentes niveis de intensidade (DANDEKER, 2000;
BOENE e MARTIN, 2000; FLECKENSTEIN, 2000).

Operacdes relacionadas com as forcas de paz, a ajuda humanitaria e ao
desenvolvimento, a prevengdo de conflitos e a reconstrucdo de Estados e suas
instituicbes, ao ganharem um maior destaque na agenda internacional, tém
contribuido para uma maior atencdo das Forcas Armadas ao fator cultural.
Dispersas por vérias regibes do mundo, e com a participacdo de um maior
namero de atores, elas obrigam os militares a se envolverem com um amplo leque
de culturas, dentre as quais as das regifes, paises e localidades onde atuam, das
peculiaridades culturais dos demais aliados e componentes militares e civis dessas
operacgdes, das organizagdes civis governamentais e ndo-governamentais. Essa
complexidade afeta as tarefas realizadas. Embora, desde antes da Guerra Fria, o
planejamento para operagoes tivesse como um dos seus itens a analise dos fatores
psicossociais, nos dltimos anos, o fator cultural se tornou mais complexo. Por
isso, a cultura tem ganhado nas organizacdes militares, principalmente nos EUA,
uma maior importancia.

Desta forma, o Departamento de Defesa publicou, em 2005, o Roteiro para
a Transformacgéo da Linguagem da Defesa. Esse documento se fundamenta no

reconhecimento de que o fator cultural ndo era considerado importante na

226 Em dezembro de 2013, 122 paises participavam de operacdes de paz da ONU. Os paises menos
desenvolvidos lideram a contribuicdo de pessoal para essas operagdes. Disponivel em
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2013/dec13 _2.pdf. Acesso em: 10 fev.2014. Por
outro lado, cerca de 80 % dos recursos financeiros foram disponibilizados pelos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, mais Japdo, Alemanha, Italia, Canada e
Espanha. Disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml. Acesso
em: 10 fev.2014.
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preparagédo para o combate, e que, principalmente a partir dos atentados terroristas
de 11 de setembro, a necessidade de entendimento das diversas culturas se tornou
fundamental. Seu principal objetivo é desenvolver entre os civis e militares da
ativa e da reserva, do setor de Defesa, uma capacidade que inclua o dominio de
varios idiomas e o conhecimento de diversas regides, com o proposito de melhor
entender as culturas de onde operam ou poderdo operar, contribuindo, assim, para
melhorar seu desempenho nas operacdes. Desta forma, algumas medidas foram
adotadas, tais como a introducdo do tema na doutrina, o estudo das diversas
regides do mundo e seus aspectos culturais no sistema de ensino militar, e a
introdugdo do critério de conhecimento de idiomas para a promocéo a oficial-
general (US-DoD, 2005, p.1).

Além da determinacdo para o desenvolvimento pessoal dessa capacidade
de uma forma geral, o Departamento de Defesa aprimorou um programa para
dotar os comandos militares combatentes, as agéncias de defesa e os escritdrios
dos adidos nas embaixadas com oficiais especialmente preparados para o

assessoramento cultural. O entendimento daquele Departamento é que:

“...as capacidades criticas para o combate incluem o conhecimento de idiomas e o
estudo das regides do mundo. Esse conhecimento cultural, além de contribuir
para um melhor desempenho nas operacgdes, facilita o desenvolvimento das
interacOes relacionadas com a diplomacia de defesa, ndo s6 com o0s governos
estrangeiros, mas, particularmente, com os seus estabelecimentos de Defesa e
militares, o que é essencial para desenvolver e manter um relacionamento
mutuamente construtivo, tanto bilateral quanto multilateralmente.” (US-DoD,
2005, P.2).

As determinacbes do Roteiro tém gerado um movimento para a
incorporacdo do fator cultural nas FA norte-americanas. A Marinha,
fundamentada na sua tradicdo de operar no exterior, estabeleceu uma estratégia

linguistica e cultural, com o propdsito de se tornar um Forca que:

“Aprecia e respeita as diferengas culturais e reconhece os riscos e as
consequéncias de um  comportamento culturalmente inapropriado, mesmo que
ndo intencional, nas interacBes com outros atores” (US-DN, 2008, P.7).

Da mesma forma, a necessidade de operar junto com 0s civis na

abordagem denominada de "whole of government approach™ tem levado os
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militares norte-americanos a aprenderem sobre as culturas das agéncias civis
governamentais, a fim de que o entendimento das mesmas possibilite um
relacionamento mais harmonioso, eficaz e eficiente durante as operacgdes.
Segundo o manual do Estado-Maior Conjunto, na participacdo dos militares com
essas agéncias, particularmente, em operacdes de reconstrucdo e estabilizacdo, é

importante entender as diferengas. Assim, o documento preconiza que:

"Devem ser entendidas as diferencas, tanto nos motivos, objetivos, perspectivas
culturas entre os diversos atores envolvidos. Esse entendimento contribui para a
flexibilidade no pensamento, a adaptabilidade no planejamento e 0 compromisso
no desenvolvimento dos objetivos" (US-JCS, 2010, P. I-5).

O Exército norte-americano, por sua vez, definiu a competéncia cultural
como uma das capacidades que um soldado e um lider militar devem desenvolver
para atuar contra ameagas convencionais e ndo convencionais em qualquer regiao
do planeta, em um ambiente em que exista a possibilidade de interacdo com
diversos atores governamentais e ndo-governamentais. Desta forma, estabeleceu-
se um conjunto de conhecimentos de carater geral e regional que possibilitem ao
militar interagir em um ambiente culturalmente complexo para ser capaz, dentre

outras tarefas, de:

“...entender os fatores politicos, econdmicos, sociais e militares regionais e locais,
entender ambientes complexos, entender e comunicar-se com diferentes culturas,
estabelecer relacionamentos efetivos, negociar e construir consensos...” (US-DA,
2013, P.2-4).

Manuais militares de outros paises, como por exemplo, a Grd-Bretanha e o

Brasil, também apontam para a importancia dos fatores culturais, ressaltando:

" Cultura e crengas influenciam como as pessoas se comportam, e como esse
comportamento é interpretado. Cultura desempenha um papel na maneira como
as pessoas engajam nos conflitos, portanto o desenvolvimento e entendimento
desses fatores sdo uma importante capacidade militar" (UK, ARMY 2010, p.5-6)

" Os elementos da Forga Terrestre devem adquirir uma acurada compreensdo da
dimens&o humana do Teatro de Operacg0es, ressaltando a cultura local, costumes e
leis, da economia, da estrutura social, modo de vida da populacdo local e o
sistema de crencas, dentre outros" (BRASIL, EB20-MF-10.103,2014:p.3-18).
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5.4

Conclusao

Os militares formam uma comunidade na sociedade internacional com
uma cultura semelhante, que se relaciona de forma ambigua a cultura diplomatica:
em alguns pontos, elas se aproximam e, em outros, se distanciam. O fim da
Guerra Fria, no entanto, tem trazido novos elementos a questéo cultural.

O ambiente estratégico durante o conflito ideoldgico era, de certa forma,
mais definido e a questdo cultural tinha um papel menos importante para as
Forcas Armadas. A mudanca para um contexto de multipolaridade, de
diversificacdo das ameacas, das regides de possivel atuacdo das Forcas Armadas e
de incremento do nimero e da diversidade de atores torna a interacdo dos
militares mais complexa. Assim, eles séo obrigados a entender diversas culturas,
ndo s6 dos paises onde atuam, mas, também, dos aliados e dos diversos atores
governamentais e ndo-governamentais que interagem no ambito das suas
operacoes.

A percepgédo dessa necessidade e a implementacdo das medidas tomadas
pelo Departamento de Estado e pelas Forcas Armadas norte-americanas para
incrementar a cultura como uma capacidade que o militar deve adquirir
caracterizam uma inovacédo ideoldgica e de valores no seio dessas organizagoes.
Normalmente, em tempos de paz, mudangas desse tipo, para terem maior chance
de sucesso, devem ser adotadas por estratégias conduzidas pelos chefes militares
qgue estabelecem a orientacdo intelectual e as mudangas organizacionais
necessarias para sua implementacdo (ROSEN, 1991). Esse parece ser o caso da
questdo cultural nas Forgcas Armadas norte-americanas. Embora seja ainda muito
cedo para avaliar os resultados dessa mudanca, pode-se afirmar que a cultura tem,
hoje, uma maior dimensdo no &mbito militar, afetando, portanto, a diplomacia de
defesa, ja que a comunidade militar internacional possui diversos canais de
disseminacéo de conhecimentos e ideias, 0 que contribui para um elevado grau de
homogeneizacao doutrinario.

Por outro lado, apesar das alteragbes ocorridas no p6s Guerra Fria, é
prematuro afirmar que os militares estdo cada vez mais abandonando a cultura do

combate para se transformarem em “forg¢as de cooperagdo”. Em sintese, a defesa
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da Pétria contra ameacas externas continua sendo a principal missédo das Forgas
Armadas, e embora outras tarefas sejam realizadas pelas mesmas, “é a vitdria na
guerra que, em Ultima instancia, legitima uma organiza¢do militar” (ROSEN,
1991, p.20).

No entanto, essas mesmas alteracfes tém contribuido para que os militares
atuem em um ambiente culturalmente mais complexo, exigindo dos mesmos
habilidades que os aproxima daquelas existentes na cultura diplomatica. Essa
atuacdo gera tensdes que sdo motivo de debates tanto nas Forcas Armadas quanto

no governo e na sociedade em geral, como veremos no proximo capitulo.
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6

Criticas e tensdes relacionadas com a diplomacia de

defesa

6.1

Introducao

O processo de expansédo e aprofundamento da diplomacia de defesa tem
gerado algumas criticas e tensdes. Este capitulo analisa, na primeira parte, essas
questdes, exemplificando-as em relacdo a alguns paises, especialmente os EUA,
gue tém uma diplomacia de defesa muito mais abrangente no cenario
internacional, constituida no contexto de Unica superpoténcia militar. Na segunda
parte, é analisada a questdo da coordenagdo necessaria para se amenizar algumas
das tensbes e tentar garantir coeréncia dos diversos atores estatais quanto aos

objetivos de politica externa.

6.2

Desmilitarizacdo da defesa e militarizacdo da diplomacia

A diplomacia de defesa contribui para a administracdo pacifica das
relacBes entre os Estados; no entanto, no processo de incremento da sua amplitude
e profundidade, criticas e tensfes vao se constituindo. Essas reacdes estdo ligadas,
normalmente, ao seu avanco para outras areas, muitas das quais de
responsabilidade de agéncias civis. As criticas, especialmente no que concerne ao
seu envolvimento em tarefas voltadas ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria,
partem de varios setores, tais como militares, congressistas, agéncias do governo,
ONGs, académicos e analistas de defesa (REVERON, 2010).

Entre os criticos, principalmente no meio militar, existem aqueles que
consideram que essa expansdo contribui para a desmilitarizacdo da Defesa. As
criticas desse grupo estdo associadas as tensGes geradas pela utilizagdo dos
recursos militares em tarefas ndo concernentes ao espectro coercitivo do aparato

militar do Estado. A principal preocupacdo estaria relacionada com a
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possibilidade das Forgas Armadas perderem a capacidade de cumprir a sua misséo
fundamental de defesa contra ameagas externas, que exige uma preparagao
voltada para o combate, por estarem focadas em outras tarefas consideradas
“subsidiarias”. Como visto anteriormente, essas Forcas, normalmente, cumprem
outras tarefas em tempos de paz. No entanto, em periodos de baixa probabilidade
de conflito armado, existe uma maior pressao para que 0S Seus recursos humanos
e materiais sejam usados para apoiar atividades inerentes ao desenvolvimento
econémico e social, especialmente nos paises em desenvolvimento.

No ambito da diplomacia de defesa, esse debate também ocorre, e 0s
criticos alegam que existe o perigo da perda da capacidade combativa das Forcas
Armadas, quando elas se dedicam a determinadas tarefas, tais como aquelas
ligadas ao peacebuilding e o peacekeeping (COTTEY e FOSTER, 2004 p.74).
Neste contexto, a missdo principal dos militares seria “lutar nas guerras” e as
atividades associadas a ajuda humanitéaria, reconstrugcdo de Estados etc. estariam
desvirtuando e enfraquecendo as Forcas Armadas (BIDEN, 2008), e constituindo
uma tensdo entre a socializacéo, entendida como incorporacao e internalizacéo das
normas, para o combate e para as atividades subsidirias.

Por outro lado, ha os que consideram que essa expansao militariza a ajuda
ao desenvolvimento e os empreendimentos humanitarios. Para este grupo,
normalmente constituido daqueles que pertencem a organizacdes Ccivis
governamentais e ndo governamentais, esse fenémeno reduz a participacdo e, até
mesmo, coloca em risco o esfor¢o civil desenvolvido nessas atividades.

O incremento do papel da diplomacia de defesa também é visto por outros
criticos, dentro e fora dos governos, como constituindo um processo de
militarizacdo da mesma, que se daria, basicamente, pela amplia¢do da atuacdo dos
militares nas questdes diplomaticas. A cultura semelhante dos militares, o grau de
institucionalizacdo dessa diplomacia e o0s recursos a disposicdo das Forgas
Armadas, sdo alguns fatores que possibilitam um papel mais relevante e uma
maior autonomia aos principais atores dessas praticas diplomaticas. Esse
processo gera tensdes que emergem da possibilidade de conflito entre a liberdade
de acdo que ele enseja e a necessidade de subordinacdo da diplomacia de defesa
aos objetivos da politica externa, a fim de garantir um grau de coeréncia nesta

politica, segundo os pressupostos de subordinacdo militar ao governo civil.
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Nos EUA, especificamente em relagdo a militarizacdo da diplomacia e da
ajuda internacional, existem criticas de algumas organizag¢fes ndo governamentais
a expansdo dos militares para areas relacionadas com o desenvolvimento, que
deveriam ser deixadas nas méos de outras agéncias civis. >’ Por outro lado, eles
consideram que a atuacao dos militares na ajuda internacional em grandes crises
humanitarias e desastres naturais pode, eventualmente, ser Uutil, devido a
capacidade logistica das Forcas Armadas. Além do mais, muitas organiza¢Ges nao
governamentais consideram que trabalhar conjuntamente com os militares é
problemaético, porque pode gerar desconfiancas na populacdo que eles buscam
auxiliar (US-OIG, 2009, p.14). Outro argumento apresentado é que os atores civis
seriam tecnicamente mais aptos para desenvolver projetos de longo prazo e, no
caso das ONGs, melhor aceitos pela populacdo local, devido a sua suposta
imparcialidade (CHARNY, 2013).

Algumas dessas organizagdes, além de acentuarem essas vantagens
comparativas em relacdo ao pessoal militar na ajuda humanitaria, também
defendem maiores recursos para 0 Departamento de Estado e para os setores civis
encarregados da ajuda internacional, e criticam o crescimento do papel e dos
recursos que o Departamento de Defesa vem implementando nesse campo. Nessa
visdo, 0 incremento da atuacdo dos comandos combinados regionais norte-
americanos, a “militarizagdo” da ajuda para o desenvolvimento e a projecdo dos
militares nos aspectos diplomaticos estariam “minando a autoridade do Secretario
de Estado para estabelecer a agenda de politica externa” (RUPP, 2008).

O Congresso norte-americano também tem avaliado o tema do maior
envolvimento dos militares na politica externa dos EUA, e alguns congressistas
reconhecem o aumento dessa participacdo, principalmente a partir dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001. Desde entdo, segundo o atual vice-
presidente dos EUA, Joe Biden, “tem havido um movimento de transferéncia de
funcdes e autoridade das agéncias civis para o Departamento de Defesa”, que tem
recebido mais recursos e flexibilidade para administra-las, inclusive, em

programas associados a atividades de estabilizacdo, assisténcia humanitaria e

227 Uma critica a essa expanséo do Departamento de Defesa com sugestdes ao Congresso e ao
Governo dos EUA para alterar essa situagdo pode ser vista no texto “ The US Military’s
Expanding Role in Foreign Assistance. Disponivel em:
http://www.interaction.org/files/FABB%202013 Sec16_NGOAndMilitaryRelations.pdf. Acesso
em: 29 mai.2013.
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ajuda internacional. Alguns problemas apontados por essa tendéncia seriam: a
possibilidade da politica externa projetar uma imagem distorcida, devido a maior
atuacdo do Departamento de Defesa, desviar os militares das suas missdes de
combate e de treinamento das Forcas Armadas de outros paises, e associar a ajuda
internacional a objetivos de curto prazo (BIDEN, 2008).

Finalmente, para outros criticos, a preocupagdo com as inimeras agéncias
e programas estaria voltada, principalmente, a falta de transparéncia e, nem tanto,
a eficiéncia estatal ou a militarizacdo da diplomacia ou da ajuda internacional. Os
programas conduzidos pelo Departamento de Defesa teriam menos controle do
Congresso do que aqueles conduzidos pelo Departamento de Estado, o que
poderia possibilitar formas de contornar as proibicbes de ajuda a paises
considerados pelos EUA como possuindo problemas quanto aos direitos humanos
(ISACSON e OLSON, 1998, P.ix).

As criticas e tensdes apontadas, normalmente, sdo vistas das perspectivas
dos diversos grupos que debatem o tema. No entanto, como sera discutido a
seguir, nesta tese se defende que essas questdes estdo inter-relacionadas com
varios fatores, tais como o papel multifuncional do Estado, a interdependéncia no
ambito mundial, a crenca de que desenvolvimento, seguranca e defesa estdo
interligados, a ampliacdo do conceito de seguranca, e a questdo conjuntural da

baixa probabilidade do conflito interestatal.

6.3

A ampliacdo do papel do Estado e a interdependéncia

Como visto na discussdo conceitual, a ampliacdo do papel do Estado no
ambito doméstico e o avango da interdependéncia incrementaram o papel da
diplomacia (WATSON,1982, p.176-178). A esse entendimento, acrescento o
conceito de Estado multifuncional, defendido por Holsti, para argumentar que, em
relagdo ao ambito domeéstico, as necessidades dos Estados de atuarem em varias
areas contribuem para que os militares sejam demandados pelos governos para
que participem desse esforco estatal, atuando em setores além daqueles
estritamente militares. Isso tem gerado o fenbmeno denominado, neste trabalho,

Forcas Armadas multifuncionais que, em muitos paises, aléem da garantia da
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seguranca interna e externa, possuem outras tarefas, inclusive, relacionadas com o
desenvolvimento econdmico e social.

As capacidades organizacionais e logisticas dessas Forcas, desenvolvidas e
mantidas com recursos muitas vezes substanciais do orcamento estatal, sdo um
insumo importante com que o Estado conta para auxilid-lo no desempenho de
algumas das suas multiplas atribuicdes, especialmente em periodos de baixa
probabilidade do conflito interestatal e em um contexto no qual outros 6rgaos do
governo, que seriam 0s responsaveis primeiros pelo seu planejamento e execucao,
sejam fracos ou insuficientes. Isso é facilitado pela natureza dual de vérias
tecnologias empregadas no ambito da Defesa, que podem contribuir para o
desenvolvimento econémico e social, assim como pela natureza ambigua dos
recursos militares, que possibilita a sua atuacdo em atividades relacionadas com
desastres naturais, programas sociais na salde, educacao, construcao civil, etc.

Até mesmo em temas globais como o meio-ambiente, por muitos
defendido como um exemplo das limitac6es do papel do Estado, as capacidades
das Forcas Armadas e a natureza ambigua dos recursos de defesa sdo
reconhecidas, inclusive, pela ONU, como uma importante fonte para a sua
protecdo. Um relatdrio do estudo sobre os usos potenciais dos recursos militares,
conduzido sob patrocinio dessa instituicdo, cita os EUA, Brasil, Alemanha, Suécia
e China como exemplos de paises nos quais esses recursos possuem um papel

relacionado ao meio-ambiente. O documento afirma:

“De certa forma, os estabelecimentos militares estio numa posigdo Unica para
fortalecer as capacidades civis internacionais para a implementacdo de estratégias
ambientais. Os militares estdo bem equipados para lidar com situagdes
catastroficas, o que poderia ser Gtil na resposta a desastres ambientais e de
manuseio e descarte de substancias toxicas. A comunidade de defesa tem a sua
disposicdo uma grande quantidade de informages coletadas que podem ajudar a
acompanhar as mudangas na atmosfera, nos oceanos e na superficie da Terra...
Como esses recursos sao inerentemente nacionais e o desafio do meio-ambiente é
global... seu possivel emprego, no ambito multilateral, para lidar com os
problemas ambientais, s6 pode ser realizado em conformidade com os principios
estabelecidos do direito internacional e do respeito pela soberania nacional.
Algumas licGes aprendidas a partir da experiéncia das Nagdes Unidas na
promocdo da cooperagdo internacional técnica podem ajudar nesse sentido”
(ONU,1993, p.16-34).

A capacidade multifuncional das Forcas Armadas, por um lado, se

constitui como uma demanda do Estado nas suas necessidades de alcangar um
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bom desempenho na multiplicidade das suas tarefas, mas, por outro, pode se
constituir, também, uma necessidade das proprias Forcas, por trés razdes
principais. Primeiro, porque o0s militares entendem que, normalmente,
desenvolvimento e defesa estdo associados. A existéncia de Forcas Armadas aptas
a cumprirem suas missdes, no tempo e no espaco, depende da capacidade de
desenvolvimento do pais. Segundo, porque a cultura militar costuma privilegiar o
Estado forte, material e institucionalmente, ndo s6 por ser ele um ente capaz de
assegurar Forcas bem constituidas, mas, inclusive, por sua capacidade para evitar
a desordem, que é um dos maiores temores da instituicdo militar, como visto no
capitulo sobre a cultura. Finalmente, para ndo perder prestigio e recursos humanos
e materiais, especialmente, em periodos de baixa probabilidade de conflito
interestatal.

A relagdo entre seguranca, defesa e desenvolvimento esta expressa em
doutrinas difundidas em escolas militares e em documentos de inimeros paises,
como, por exemplo, o Brasil. Apds a Segunda Guerra, a doutrina de seguranca
nacional, disseminada em escolas como a Escola Superior de Guerra (ESG), e
adotada durante o0s regimes militares como orientacdo para politicas
governamentais, se baseava no bindmio seguranca e desenvolvimento.?® A ideia
de que a seguranca nacional dependia mais das capacidades do pais do que apenas
do seu potencial militar foi sendo constituida nos circulos militares brasileiros. A
crenga em praticas sociais relacionadas a uma forma de acdo fundamentada em
um padrdo de exceléncia foi um dos principios motivadores para o
desenvolvimento de uma metodologia de planejamento para formulacéo de planos
de governo, ensinada a civis e militares que frequentavam os cursos da ESG. A
chamada doutrina da ESG foi formulada por seus fundadores com a seguinte

Visao:

“...a Seguranga ja ndo se continha nos limites da Defesa e extravasava do campo
militar para impregnar-se de aspectos politicos, econdmicos e psicossociais. Além
disso, e neste aspecto reside o trago peculiar da ESG, verificou-se que o0s
problemas de Seguranga estavam intimamente ligados com o0s de

228 Muitos militares, principalmente nos paises em desenvolvimento, possuiam uma visio da
necessidade de desenvolvimento e "modernizagdo” do Estado. Em alguns paises, eles conseguiram
chegar ao poder e efetuar reformas. O caso da Turquia, sob o governo de Mustafa Kemal Ataturk,
por exemplo, contribuiu para difundir a visdo desenvolvimentista e modernizadora que eles
defendiam (JANOWITS, 1977).
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Desenvolvimento, a ponto de ser impossivel tratd-los como fendmenos
independentes” (BRASIL, 1986, P.13).

Ap06s os governos militares, e mais de vinte anos ap6s a publicacdo do
texto acima, a Estratégia Nacional de Defesa (END) brasileira reafirma essa
abordagem da relacdo entre desenvolvimento, seguranca e defesa, ao expressar

claramente que:

“A Estratégia Nacional de Defesa é inseparavel da estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada
uma reforca as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e
constroi-se a Nagdo” (BRASIL, 2012, P.1). %

Embora a participacdo dos recursos militares no desenvolvimento
configure-se, algumas vezes, mais premente nos paises menos ricos, ela também
pode ser vista em paises desenvolvidos, seja pela propria dindmica do avango
tecnoldgico do estabelecimento militar-industrial, seja pelo envolvimento das

230 Além das

Forcas Armadas em diversas outras areas no ambito domestico.
missdes de carater estritamente militar, o corpo de engenheiros do Exército norte-
americano, por exemplo, envolve-se em uma série de outras de carater civil, tais
como meio ambiente, desastres naturais, navegacdo interior, dragagem,
hidroelétricas, etc., e, desde que foi criado, ha cerca de 200 anos, “tem atendido as
necessidades da Defesa e exercido um papel importante no desenvolvimento do
pais”.231

A essas razBes mais estruturais que contribuem para Forcas Armadas
multifuncionais, se somam outras de carater mais conjuntural. Em periodos de
baixos niveis de tensdo interestatal, como 0s que estéo sendo vividos pela maioria
dos Estados no p6s-Guerra Fria, cresce a tendéncia de marginalizacdo politica dos
militares (BUZAN e WEAVER, 2003, p.321). Esse fendmeno, associado as crises

econbmicas ou a necessidade de desenvolvimento do Estado, pode gerar

229 A Estratégia Nacional de Defesa foi aprovada pelo Decreto Legislativo 373, de 25 de setembro
de 2013. O teor completo do documento esta disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/end.pdf. Acesso em: 03 jun. 2013.

200 Departamento de Defesa e 0 Departamento do Interior, por exemplo, assinaram, em 2012,
um memorando de entendimento relacionado com o desenvolvimento de energia renovavel. O
documento, na integra, estd disponivel em: http://www.defense.gov/news/d20120806idmou.pdf.
Acesso em: 18 Jun.2013.

21 A organizagdo é responsavel nos EUA, dentre vérias outras coisas, por mais de 600 represas e a
manutencdo e operagdo de 12000 milhas de canais interiores navegaveis. Para uma visdo mais
abrangente da  histéria e tarefas desenvolvidas por essa instituicdo,  ver:
http://www.usace.army.mil/Missions.aspx. Acesso em: 03 set. 2013.


https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/end.pdf
http://www.defense.gov/news/d20120806idmou.pdf
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demandas por reducdo nos gastos de defesa e pela utilizacdo das Forgas Armadas
em atividades ndo relacionadas com a sua missao basica.

Essas demandas, apesar da sua popularidade em segmentos da sociedade
que questionam a utilidade dessas Forcas ou defendem seu maior engajamento
multifuncional, sofrem resisténcia de alguns setores, como visto acima, que as vé
COMO um perigo para a sua missdo basica de atuagdo contra ameacas,
fundamentalmente, externas, que exigem dos militares, como tarefa prioritaria, a
preparacdo para o combate. A prépria denominacao de “atividades subsidiarias”,
como sdo tratadas as outras tarefas na legislacdo de alguns paises, como o Brasil,
espelha essa viséo.

E dificil avaliar se a atuacdo em outras atividades tem reduzido a
capacidade de combate. Concordo com aqueles autores que consideram nao
existirem “fortes evidéncias” que demonstrem a diminuicdo da capacidade de
combate dos militares ocidentais devido ao engajamento com a diplomacia de
defesa (COTTEY e FOSTER, 2004, P.74). A tendéncia tem sido, em muitos
casos, as Forcas Armadas se adaptarem, vislumbrando as possibilidades duais
dessas atividades ndo coercitivas, que permitam que 0 seu cumprimento contribua
para desenvolver e manter certo grau de preparacdo para a atuacdo nas missoes
fundamentais relacionadas com o conflito interestatal, caso sejam necessarias no
futuro (SILVA, 2006).

Assim, se por um lado ndo existem evidéncias de que as tarefas ditas
estariam diminuindo a capacidade combatente das Forgas Armadas, por outro, na
medida em que elas geram recursos adicionais ou incrementam o prestigio junto
ao governo e a opinido publica nacional, contribuem ideacional e materialmente
para o fortalecimento das mesmas, inclusive na obtencdo de meios e
possibilidades de treinamento em periodos de baixa probabilidade de conflito
interestatal.

A capacidade multifuncional do Estado no ambito doméstico se relaciona
ao fenbmeno da interdependéncia no ambito mundial. O incremento da
complexidade da administracdo das relagcdes entre os Estados e outras entidades
da politica mundial e o processo de consolidacdo da crenca no inter-
relacionamento entre seguranca e desenvolvimento s&o fatores que geram

demandas para que os Estados se tornem multifuncionais, também, em relacdo a
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sociedade internacional, contribuindo para constituir outras préticas, crengas e
normas.

Os desafios vividos por essa sociedade, sejam, por exemplo, pela
debilidade de determinados paises que propicia a desordem interna e seu
desdobramento no ambito externo, ou pelos problemas ambientais e desastres
naturais ou, ainda, pelas ameacas transnacionais, fazem com que ela ou alguns de
seus membros, muitas vezes, mobilizem recursos para tentar enfrenta-los e reduzir
os danos a um nivel aceitavel. A mudanca da natureza da seguranca e sua
associacao ao desenvolvimento, como analisado no item referente as crencas que
sustentam as praticas das instituicdes, contribuem ainda mais para essa faceta de
atuacdo estatal.

A capacidade multifuncional das Forcas Armadas, que concorre para sua
atuacdo no &mbito doméstico, também possibilita as condi¢bes que incrementam a
probabilidade de sua aplicacdo externamente, no escopo da diplomacia de defesa,
inclusive nos temas relacionados ao desenvolvimento e ao fortalecimento das
estruturas de seguranca e defesa de outros Estados, como forma de evitar a
desordem e o conflito e contribuir para a manutencdo da ordem na sociedade
internacional. Essa tendéncia recebeu um reforgo com o aumento da preocupacao
com os Estados frageis a partir do fim da Guerra Fria, com a crenca, no cenario
internacional, de que seguranca e desenvolvimento estavam inter-relacionados, e
com a ampliacdo do conceito de seguranca.

Essa dinamica vai ser enfraquecida logo apds os atentados de onze de
setembro de 2001, quando os EUA privilegiaram uma agenda fundamentalmente
militar para reagir a esses atos. No entanto, os problemas enfrentados no Iraque e
no Afeganistdo modificaram esse entendimento, pois as conquistas militares ndo
foram suficientes para se conseguir uma paz duradoura. Assim, 0 governo do
presidente Bush passou a defender a ligagdo dos interesses de seguranca nacional
dos EUA com a diplomacia e o desenvolvimento. Essa ideia foi sendo
disseminada, inclusive, no Congresso norte-americano, e discutida em rela¢do a
possibilidade dos militares cumprirem outras fungdes de carater civil (BIDEN,
2008). Dessa forma, defesa, diplomacia e desenvolvimento (3D) passaram a ser
considerados interdependentes na Estratégia de Seguranca Nacional daquele pais,

€a ajuda externa, que nos anos anteriores encontrava-se em retragéo, tornou-se
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um item mais valorizado na agenda de politica externa norte-americana (US,
2008).

Entendimento semelhante € expresso na estratégia da OTAN, de 2010.
Nesse documento, considera-se que as crises e os conflitos, inclusive aqueles que
possam ocorrer além das fronteiras dos paises membros, se constituem em
ameacas a seguranca dos mesmos. As experiéncias no Afeganistdo e nos Balcés
mostraram a necessidade de uma abordagem ampla, que considere elementos
"politicos, militares e civis" e 0 engajamento com outros atores internacionais,
para prevenir conflitos e conduzir operagdes de estabilizacdo e de apoio a
reconstrugéo de Estados e suas instituicdes (OTAN, 2010).

Apesar das resisténcias de setores militares, as mesmas raz@es conjunturais
apresentadas para a ampliacdo da atuacdo das Forcas Armadas no ambito
doméstico contribuem para a atuacdo internacional em &reas relacionadas com a
seguranca e o desenvolvimento.?*? Para uma boa parte das Forcas Armadas de
paises em desenvolvimento, a participacdo nesse tipo de operacGes é uma
oportunidade para ganhar recursos e ampliar os conhecimentos militares e as
informacBes sobre outros Estados.”** Mesmo em paises desenvolvidos, como os
EUA, setores militares vém as atividades relacionadas a ajuda humanitaria e ao
desenvolvimento, e a reconstrucdo de Estados e suas instituicbes, como uma
forma de incrementar suas capacidades de operarem em diversos ambientes,
interagirem com militares de outros paises, testarem a capacidade de rapido
deslocamento (como no caso de desastres naturais) etc. Além do mais, consideram
que existe a possibilidade de que a participacdo nessas atividades contribua para a
imagem humanitaria dos EUA (US, 2008, P.21-22).

Desta forma, os militares véo se adaptando aos novos tempos de ameacas
difusas e atuando em um espectro cada vez mais amplo, a0 que nessa tese
denominamos de Forgas Armadas multifuncionais, ocupando espa¢os onde o

Estado considera que elas possam ser Uteis ou onde exista um vacuo deixado por

22 Nos EUA, os militares, quando chamados a participar mais ativamente desse tipo de
engajamento, encontravam-se as voltas com a redugdo de efetivos e de orcamento. Inicialmente,
eles encararam essas missdes como algo temporario (ZINNI, 2006:68).

23 Além das vantagens acima referidas, existem outras mais especificas. O pagamento adicional
recebido pelos militares quando em atividades no exterior, inclusive em forcas de paz, continua
sendo um incentivo econdmico para a participacdo nas atividades relacionadas com a diplomacia
de defesa (AZEVOV, 2012:4).
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6rgaos civis.”** No ambito das relacdes internacionais, a diplomacia de defesa vai
se expandindo para outros campos, tais como o da (re)construcdo de Estado na
esfera social, na seguranca e no desenvolvimento. Essa adaptacdo tem
contribuido para a institucionalizacdo dessas praticas e a incorporacdo das normas
a elas associadas nas estruturas militares de ensino e treinamento de muitos
paises, inclusive com a criacdo de centros especificos para preparacdo para
missOes de operacbes de paz e outras atividades ndo relacionadas com o
combate.”®®

Em sintese, os Estados vém na estrutura operacional e logistica das Forgas
Armadas um insumo importante para incrementar eficiéncia e eficicia da sua
atuacdo no campo da ajuda humanitaria e ao desenvolvimento, e na reconstrucao
de Estados e suas instituicGes, utilizando a coordenacdo dos seus recursos
militares e civis, o que nos EUA e em outros paises ocidentais tem sido

denominado de “whole of goverment approach”.

6.4

“Whole of government approach”

Como visto acima, 0 avan¢o do Estado para multiplas tarefas amplifica a
necessidade de coordenar as inimeras agéncias e organizacfes do aparato estatal,
de forma a ganhar eficicia e maior eficiéncia em sua ac40.”® No campo da
diplomacia de defesa, esse problema também se impGe, especialmente em relagdo
aos paises que tém uma maior atuacao nessa area, como € o caso da Gra-Bretanha
e, principalmente, dos EUA.

Na Gra-Bretanha, a Estratégia de Seguranca Nacional, publicada em 2010,

expressa que o Estado deve usar todas as suas capacidades para criar

2% O Lt.General William Wallace, quando confrontado com problemas de saques e vandalismo no
Iraque, afirmou: “Nos treinamos para combater, mas operagdes para manutencao de paz ¢ algo que
nos também fazemos.”(Entrevista realizada com James Kitfield, “Attack Always” no National
Journal, 25 de abril de 2003. Citada no artigo de Anthony H. Cordesman. Iraq and Conflict
Termination: The Road to Guerrilla Warfare? July, 2003)

% Nos EUA, por exemplo, apesar da resisténcia a essas atividades, as Forgas Armadas tém criado
doutrinas com elas relacionadas, tais como “Joint Doctrine for Military Operations Other Than
War”, “Peace Operations”, etc.

2% Os conceitos de eficécia e eficiéncia serdo usados neste trabalho, significando, respectivamente,
0 cumprimento de uma tarefa e o0 grau de economia de recursos para cumpri-la; ou seja, uma tarefa
tera sido cumprida com maior eficiéncia se ela tiver sido concretizada com uma maior economia
de recursos.
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prosperidade, incrementar a influéncia no cenério internacional e fortalecer a
seguranca (UK, 2010). Os recursos humanos e materiais do ambito da Defesa
contribuem para o binbmio seguranca e prosperidade e para 0 incremento da
influéncia britdnica no mundo. Essa contribuicdo, segundo o mencionado
documento, seria maior se esses recursos fossem usados em coordenagdo com
aqueles utilizados pelos organismos estatais civis no engajamento internacional
de defesa (UK, 2013:1).

O conceito de "whole of government approach™ vai servir de orientacdo
para o estabelecimento da Estratégia de Construgdo de Estabilidade no Exterior,
de 2011, produzida conjuntamente pelos Secretérios de Estado responsaveis pela
Defesa, Negocios Estrangeiros e Desenvolvimento Internacional da Gra-Bretanha,
fundamentada na crenca de que a instabilidade e o conflito em outros Estados
podem afetar o pais, e que, "no longo prazo, a prosperidade e a seguranca
britdnica estdo entrelacadas com a seguranca e o desenvolvimento pacifico ao
redor do mundo”.?" A Estratégia se fundamenta em trés pilares: obtencdo de
informacBes que permita um alarme antecipado em relacdo a elementos de
instabilidade ou conflito, capacidade de rapida prevencao ou resposta aos alarmes
e capacidade de atuar preventivamente nos Estados frageis, ajudando na
construcdo de instituicbes e sociedades capazes de manejar tensdes (UK, 2011,
P.4-5).

Em relacdo aos EUA, a estrutura do Departamento de Estado no pos
Guerra Fria se mostrou insuficiente para atender as demandas da ampliacdo da
agenda diplomatica, nas quais temas como a promoc¢do dos direitos humanos,
governos democraticos, meio-ambiente e desenvolvimento ganharam maior
destaque. Paralelamente a essa mudanca, o foco nos paises da Europa Central e
naqueles pertencentes a antiga URSS ensejou uma alocacao de pessoal e recursos
para os postos naquela regido, em detrimento de outras, como a América Latina e
a Africa (US-DE OIG, 2009).

Esse problema foi agravado pelo corte nos orcamentos da diplomacia, da

ajuda ao desenvolvimento e da promocao cultural. A deficiéncia dos 6rgéos civis

270 conceito de estabilidade é definido como "a constituicdo de sistemas politicos legitimos e
representativos capazes de gerenciar conflitos e realizar mudancas de forma pacifica e sociedades
em que o estado de direito e os direitos humanos sdo respeitados, as necessidades béasicas
atendidas, a seguranca estabelecida e as oportunidades de desenvolvimento social e econbémico
abertas a todos" (UK, 2011, p.5).
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norte-americanos foi mais acentuada em relagdo a varios paises da Africa, onde
abundavam problemas, tais como Estados frageis, conflitos armados, genocidio,
terrorismo, fome, miséria, trafico de pessoas, drogas e armas. Os ataques a
algumas embaixadas norte-americanas foram indicios de como isso poderia afetar
diretamente os EUA. %*® Mesmo assim, as deficiéncias do Departamento de Estado
naquele continente ndo foram sanadas, 0 que fez parecer com que 0 governo
norte-americano ‘“‘estivesse mal preparado para enfrentar os desafios de um
periodo pds Guerra Fria” (US-DE OIG, 2009).
Assim, muito antes dos ataques terroristas de 11 de setembro :

“O governo dos EUA tinha se tornado cada vez mais dependente dos militares
para administrar os temas de politica externa. Essa mudanca foi incremental,
pouco notada...Os militares simplesmente ocuparam o vacuo deixado por uma
Casa Branca indecisa, um atrofiado Departamento de Estado e um Congresso
distraido” (PRIEST, 2004, P.14).

Durante o Governo do presidente Bill Clinton, a estratégia de engajamento
foi entendida no ambito do Departamento de Defesa como uma autorizagdo aos
comandos unificados regionais para “moldar o ambiente”, criando condigdes
favoréveis aos interesses norte-americanos, e ir além da dimens&o militar nas suas
estratégias, com o proposito de manter a estabilidade regional. Embora esse
processo tivesse o0 engajamento dos diplomatas, os comandos militares tornaram-
se 0 centro desses esforcos, fundamentados, principalmente, na sua maior
capacidade operacional e logistica, que lhes permitia melhores condi¢cdes de
atender as demandas e influenciar outros atores da regido (ZINNI, 2006, P.195-
196).

Por outro lado, o nimero de agéncias e as diversas normas legislativas ou
governamentais sobre os programas de assisténcia de seguranca, de ajuda
internacional humanitaria e de desenvolvimento, e de acles de estabilizacdo e
reconstrucgdo, dificultavam a eficiéncia, a eficacia e o controle e acompanhamento

dessas atividades, seja pelo governo, pelo poder legislativo ou, até mesmo, pela

2%8 Em 1998, foram realizados atentados terroristas & embaixadas norte-americanas no Quénia e
na Tanzania. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/august/7/newsid_3131000/3131709.stm. Acesso
em: 22 ago.2013.


http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/august/7/newsid_3131000/3131709.stm
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sociedade em si (ISACSON e OLSON, 1998, p.vii-ix). 2*° Ap6s a Guerra Fria, a
constatacdo desse problema influenciou o governo norte-americano a tomar
algumas medidas, buscando uma melhor coordenacao e utilizacdo dos recursos
orcamentarios.

O presidente Bill Clinton, ao sentir a importancia em se adotar uma
politica que orientasse o uso coordenado dos diversos instrumentos a disposi¢ao
do governo, principalmente, em relacdo aos Estados frageis, promulgou a Diretiva
Presidencial 56 (PDD-56), “Administrando OperacGes de Contingéncia
Complexa”, no final de 1990. Apesar do limitado sucesso, a diretiva foi um
documento importante, pois apontou para a necessidade de uma abordagem mais
ampla do Estado (whole of government approach) que coordenasse 0S recursos
militares e civis no contexto, principalmente, de fortalecer Estados frageis**° (US-
JFCOM, 2010).

Além disso, a partir de 1989, o Departamento de Defesa foi designado
como a agéncia lider para a deteccdo e o monitoramento do movimento de
narcéticos em direcdo ao mercado norte-americano.?*! Essa medida contribuiu
para que os militares norte-americanos passassem a ter um papel auxiliar
importante no combate as drogas e foi um dos fatores que conduziu a ideia da
reestruturacdo dos comandos combinados, com o proposito de torna-los uma
organizacdo interagéncias, como veremos mais adiante. Essa nova tarefa também
foi relevante para que os diplomatas e militares norte-americanos dessem um
maior destaque no tema do combate as drogas na agenda da diplomacia de
defesa.?*?

No final da década de 1990, as politicas visando a ajuda aos Estados
frageis, relacionadas com atividades de estabilizacdo, manutencdo da paz e

reconstrucdo, e que envolviam a participacdo, principalmente, dos Departamentos

%0 conceito tradicional de “assisténcia de seguranca” nos EUA considera os programas de
financiamento e transferéncia de armamento e de treinamento, que sdo legislados pelo Foreign
Assistance Act e pelo Arms Export Control Act, cujos recursos financeiros sdo aprovados pelo
Congresso através da legislacdo que trata do orcamento anual para a ajuda internacional
(ISACSON e OLSON, 1998, p.ix).

0.0 termo "operacBes complexas” tentava dar a conotacdo de que essas operagfes tinham um
carater misto, que juntava problemas de seguranca com humanitarios (ZINNI, 2006, p.68).

1 Disponivel em: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/notes/2007/N3275.pdf. Acesso em
08 mar.2014.

242 para uma visdo das drogas como um problema local, nacional e global, ver: MARES, David R.
Drug Wars and Coffeehouses. The Political Economy of the International Drug Trade.
Washington, DC:CQ Press, 2006.
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de Estado e Defesa e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional, passaram a sofrer um processo de mudancas. O problema desses
Estados como uma ameaca a seguranca nacional dos EUA ja fazia parte das
preocupacOes das estratégias de seguranca nacional deste pais, que também
apontavam para uma maior coordenacdo dos recursos militares e civis, de modo a
se atingir um melhor desempenho da acéo estatal®*® (US, 1998, p.6). No entanto, a
crenca de que Estados frageis podiam constituir uma ameaca aos objetivos de
seguranca dos EUA, ao se tornarem fonte de instabilidade e conflito, e campo
fertil para os crimes transnacionais, terrorismo, trafico de armas, narcdticos,
pessoas etc., vai ser amplamente reforcada apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 e com as experiéncias adquiridas durante as intervencdes no
Iraque e no Afeganistdo.

Essas intervencdes mostraram que a superioridade militar combatente,
embora pudesse garantir uma répida vitéria militar contra forgas armadas
regulares, tinha dificuldades contra a¢des de guerra irregular, como o conflito no
Vietnd ja havia demonstrado, e com a administracdo das condi¢des pos-conflito,
que garantisse a constituicdo de um Estado capaz de prover sua prépria seguranca.
Desta forma, fortalecia-se a crenca na necessidade da mudanca de uma visao
puramente estratégico-militar para uma mais abrangente, relacionada com o0s
varios aspectos da seguranca, concretizada através de praticas sociais que
integrassem os esforcos civis e militares, inclusive nos campos econdmicos,
sociais e ambientais.

Assim, no campo da Defesa, foi sendo constituida a ideia da necessidade
de incrementar a participacdo em outras areas normalmente de atuacdo civil, em
que os militares ja tinham tido experiéncia passada, mas que, contudo, havia sido
relegada a um segundo plano, devido a preocupacdo com a preparacdo para o0
combate durante a Guerra Fria.?** Esse processo culminou com a Diretiva
3000.05, de 28 de novembro de 2005, do Departamento de Defesa, que
estabeleceu que esse tipo de atividade, denominada, genericamente, operagédo de

estabilizacdo e reconstrucédo, deveria ter a mesma prioridade que as missdes de

23 Alguns militares norte-americanos propdem que a integracdo das diversas organizagdes
governamentais seja realizada tendo como base o modelo militar de atuagdo combinada nos niveis
estratégicos, operacional e tatico (ZINNI, 2006:158-1750).

244 Os militares norte-americanos, por exemplo, j& haviam desempenhado funcdes administrativas
civis em diversas areas liberadas pelos aliados durante a Segunda Guerra Mundial, na Europa e no
Japéo.
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combate, e que integrar os esforgos civis e militares seria crucial para o seu
sucesso.”*

O principal objetivo dessa operagdo foi definido no documento como o
restabelecimento da ordem nos Estados ou regides, “que contribua para os
interesses ¢ valores dos EUA”. As agOes mais imediatas deveriam ser realizadas
para prover seguranca, servicos essenciais e ajuda humanitéria a populacéo. Dessa
forma, contribuindo para que o Estado pudesse ser capaz de garantir sua propria
seguranca, desenvolver a democracia e 0 estado de direito, a sociedade civil,
institui¢Oes fortes e uma economia de mercado vidvel. Nesta diretiva, no item 4.5,
é estabelecido que o Departamento de Defesa deve continuar a “liderar ¢ apoiar o
desenvolvimento das equipes civis-militares que sdo fundamentais para esse tipo
de operagdo” (US-DoD, 2005, p.2).

Aos 7 de dezembro de 2005, alguns dias apds a divulgacdo do documento,
0 presidente George W. Bush aprova a Diretiva NSPD-44, que trata da
coordenacdo dos esforcos do governo norte-americano para a reconstrucdo e
estabilizacdo de Estados frageis. Nesse documento, é atribuido ao Departamento
de Estado a lideranca do desenvolvimento de estratégias, em harmonizagdo com a
acao militar, e a coordenacao desses esfor¢os com outras agéncias, principalmente
com a Defesa. O programa, que poderia ser chamado de “anti-Estado frageis”, foi

assim apresentado na Diretiva:

“Os Estados Unidos tém um interesse significativo em incrementar sua
capacidade de auxiliar na estabilizagéo e reconstrucéo de paises ou regides,

especialmente aqueles em risco ou em transicéo de conflitos ou guerras civis, e
ajuda-los a estabelecer um caminho sustentavel paraa construcdo de sociedades
pacificas, democracias e economias de mercado. Os Estados Unidos devem
trabalhar com outros paises e organizagdes para prevenir o fracasso do Estado,
evitd-lo sempre que  possivel, e responder rédpida e eficazmente, quando
necessario e adequado para promover a paz, a seguranca, o desenvolvimento, as
praticas democraticas e as economias de mercado e do Estado de Direito. Esse
trabalho deve ter como objetivo permitir que os governos no exterior tenham a
capacidade de exercer a soberania sobre seus préprios territérios e impedir que

2% A Diretiva define operacdes de estabilizagio como as atividades militares e civis, no espectro
entre a paz e o conflito, necessarias para estabelecer ou manter a ordem nos Estados ou regides.
Esse conceito vai ser ligeiramente modificado na Instrucdo de mesmo nimero, publicada em 2009,
que esclarece que o termo engloba varias atividades realizadas conjuntamente com outros
“instrumentos do poder nacional” para manter a ordem, prover servigos essenciais de governo,
reparar infra-estrutura e prover ajuda humanitaria. Disponivel em:
htttp://faculty.nps.edu/dI/HFN/documents/DoD_Directive_d300005p.pdf. Acesso em: 06 jun.2013.
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estes sejam utilizados como uma base de operagdes ou refugio seguro para
extremistas, terroristas, grupos de crime organizado, ou outros que
representem  uma ameaca a politica externa dos EUA , seguranga ou

interesses econdmicos (US-NSPD 44, 2005).

Esse corpo normativo vai orientar e legalizar a atuacdo dos militares norte-
americanos em atividades relacionadas com o desenvolvimento e a ajuda
humanitaria, avancando por areas, normalmente, de atuacdo civil. No ambito
militar, as resisténcias internas a esse tipo de atividade perderam consisténcia, na
medida em que elas ganharam uma importancia semelhante as atividades de
combate e foram associadas a seguranca nacional, com implicacdes para a
sociedade internacional. Nesse contexto, a cultura militar do cumprimento da
missao e da unidade de comando e de esforco contribuiu para a producdo de um
corpo doutrindrio de documentos e de mudancas organizacionais, que
estabeleceram padrGes de praticas, que favoreciam o0s objetivos a serem
alcancados com a visdo mais abrangente de seguranga e da abordagem do “whole
of government approach. 2%

No campo normativo, foram produzidos pelas organizacdes militares,
especialmente pela Junta de Chefes de Estado-Maior, manuais relacionados com
essas praticas, que incluiam as a¢des coordenadas entre militares e civis em areas,
tais como: reconstrucdo e estabilizacdo, apoio militar para servigos essenciais e
infraestrutura critica, estabilizacdo econémica, apoio a governanca, eleicbes e
midia, estado de direito e reforma do setor de seguranca (US-JFCOM, 2010). No
campo organizacional, uma das principais medidas foi a adaptacdo de comandos
combinados regionais para incorporar representantes de agéncias civis e de outros
orgdos governamentais, como no Comando Sul dos EUA, ou a criacdo de um
novo Comando na Africa, j4 nos moldes de interagéncia.?’

No Comando Sul, o Almirante James G. Stavidris, que conduziu sua
reorganizacdo, acreditava que os problemas que afetam a seguranga requeriam
uma nova concepcao que ndo estivesse fundamentada nas tradicionais nocdes da
separacao nitida entre guerra e paz, e da divisdo entre diplomacia, conduzida pelo
Departamento de Estado em tempo de paz, e da forca a ser aplicada pelo

246 Os militares norte-americanos definem a unidade de agdo como a sincronizagdo, coordenago
e/ou integracdo das atividades das organizacBes governamentais ou ndo governamentais com as
operacOes militares para se lograr a unidade de esforco (US-JFCOM, 2010:1-1).

27 Organizacionalmente, essas estruturas interagéncias sio denominadas Joint Inter-Agency Task
Force (JIATF) ou Joint Inter-Agency Coordination Group (JIACG) (ZINNI,2006, P.170).
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Departamento de Defesa em periodos de conflito armado. Essa mudanca exigiria
uma maior integracdo entre as agéncias governamentais, setor privado e coalizoes
(STAVIDRIS, 2007). Nessa visdo, se as fronteiras entre guerra, paz, diplomacia e
desenvolvimento haviam se tornado porosas e dificeis de serem distinguidas, os
varios atores civis e militares que atuavam na cena internacional precisariam
trabalhar juntos para alcancar melhores resultados (GATES, 2008).

Assim, o aparato militar modificou sua estrutura organizacional para
transformar-se, além de num comando preparado para 0 combate, em um “Joint
Interagency Security Command”, integrando 0s esforcos entre 0S recursos
militares e as agéncias civis, inclusive com oficiais de ligacGes de outros paises,
que nele se inserem sem maiores problemas, gracas a cultura e doutrina
semelhantes que sdo disseminadas nas escolas militares. A partir dessa alteracao,
0 comandante militar passou a ter um diplomata como seu vice para assuntos
civis. Essa reestruturacdo foi considerada um sucesso pelo ex-Secretario de
Defesa Robert M.Gates, no discurso de transferéncia do comando do almirante
James Stavridis, em junho de 2009, a quem elogiou por ter demonstrado uma

combinagéo Unica de “visio estratégica com capacidade diplomatica”.**®

“Desde o inicio de seu mandato no Comando Sul, o Almirante Stavridis tem
fomentado um espirito de cooperacdo interinstitucional e internacional, que
reflete a realidade do pds-Guerra Fria do século 21. Ele fez no Comando Sul a
encarnacgdo do que hoje é chamado de "poder inteligente”, com base na plena
forca da nossa nacdo e de nossos parceiros, para aumentar a seguranga, a
liberdade e a prosperidade desta parte do mundo. Durante os quase trés anos que
ficou a frente do Comando Sul, ele compreendeu que a mistura de desafios de
seguranca enfrentados nesta regido - narcéticos, corrupgao, gangues, sequestros, e
muito mais - ndo se presta a solu¢des militares, como tradicionalmente entendida
ou praticada. Assim, ele ndo apenas redesenhou 0s organogramas deste comando,
como promoveu uma profunda modificacdo na forma de enfrentar os desafios e
na reforma da cultura da institui¢do” (GATES, 2009).

O Comando da Africa ja nasceu com esse novo enfoque. Criado em 2007,
com responsabilidade sobre todo o continente, exceto o Egito, ele mantém
relacdes com 53 paises da regi&o.?*® Desde a sua criagdo, adotou o sistema

interagéncia, contando com diplomatas e representantes de 13 departamentos e

280 discurso completo do Secretario esta disponivel em:
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1363. Acesso em: 06 mai.2013.

299 Em face da dificuldade de encontrar um pafs africano que aceitasse a sede do Comando no seu
territério, ele se encontra sediado em Stuttgart, na Alemanha, mesma cidade onde se localiza o
Comando Combinado para a Europa (EUROCOM).
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agéncias do governo norte-americano, que tratam de temas relacionados com
comércio, desenvolvimento, ajuda internacional, etc.”® Sua forca de trabalho
conta com cerca de 2000 funcionarios militares e civis e um orcamento, em 2010,
de cerca de US$ 300 milhdes. Ele tem uma estrutura privilegiada em tamanho e
recursos em relacio ao setor do Departamento de Estado que trata da Africa, que
possui cerca de 80 funcionarios (REVERON, 2010).

Em sintese, a expansdo e o aprofundamento da diplomacia de defesa,
especialmente em relacdo a superpoténcia militar, na qual esse fenbmeno tem uma
maior amplitude, tem gerado criticas de diversos setores. Assim, muitos alegam a
necessidade de fortalecer o Departamento de Estado e outras agéncias, como
forma de reduzir a presenca dos militares em areas consideradas do ambito civil, o
que, entretanto, significa incrementar gastos em tempos de crise financeira e
orcamentos contidos. Dessa forma, as Forcas Armadas aparecem como uma
solucdo natural alicercada na sua capacidade logistica, organizacdo e cultura de
cumprimento da missdo, que facilita, sob muitos aspectos, a execucdo das
atividades nesse ambito. Assim, apesar das criticas, alguns 6rgaos de fiscalizacao
governamental destacam as vantagens da ampliacdo dessa atuacao, inclusive da
reconfiguracdo dos comandos militares. O Escritério do Inspetor Geral (EIG),
orgao responsavel pela verificacdo do desempenho do Departamento de Estado,
ao apontar os problemas desse Departamento em relacdo a Africa, em relatério de
2009, afirma:

“Em 2007, surge um novo ator bem construido na cena africana: o Comando
Militar da Africa... e os militares ocupam o vacuo deixado pela falta de recursos
para a ajuda ao desenvolvimento e para a diplomacia publica” (US-OIG, 2009, P.
4-8).

Embora medidas para fortalecer o Departamento de Estado e outras
agéncias civis tenham sido tomadas pelo governo norte-americano,
principalmente ap0s os atentados de 11 de setembro, muitos problemas ainda
persistem. As palavras do entdo Secretario de Defesa, Robert Gates, expressam

essa situacéo, ao afirmar que:

20 QOs objetivos e programas do US Africa Command podem ser vistos em:
http://www.africom.mil/AboutAFRICOM.asp. Acesso em: 04 mai. 2012.
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"Deficiéncias, no entanto, permanecem. Tornou-se claro que as instituigdes civis
dos Estados Unidos relacionadas com a diplomacia e o desenvolvimento
sofreram, por muito tempo, com a falta de recursos humanos e financeiros,
principalmente, quando comparado ao que gastamos com os militares e, mais
importante, em relacdo as responsabilidades e desafios que a nossa nacdo tem ao
redor do mundo. O desafio que enfrentamos atualmente se traduz em como
desenvolver a melhor forma de integrar os recursos civis e militares, os parceiros
internacionais e o setor privado. Onde nosso governo logra juntar esses recursos
para apoiar outros parceiros na cena internacional, os resultados tém sido
promissores. O que é, praticamente, uma certeza, é a necessidade de trabalharmos
com e atraves dos governos locais para evitar a proxima insurrei¢cdo, resgatar o
proximo Estado prestes a falir, ou evitar o proximo desastre humanitario”
(GATES, 2008).

Ao mesmo tempo que o Departamento de Estado busca incrementar sua
eficiéncia e o “poder civil”, e avancar nos instrumentos de coordenacdo entre 0s
militares e os diversos 0Orgdos governamentais relacionados com a ajuda
humanitaria e de desenvolvimento internacional, o Departamento de Defesa
continua expandindo sua atuacdo nesse campo. O relatério do United States
Government Accountability Office (GAQO), de 2012, sobre essa atividade, mostra
que este Departamento aumentou a énfase em programas relacionados a
assisténcia humanitéria, inclusive em apoio a desastres naturais, e que no periodo
de 2005 a 2010 neles aplicou cerca de US$ 383 milhdes.

O GAO reconhece que as acdes da Defesa nesse setor tém resultado em
praticas positivas, tais como: o alinhamento dos projetos com 0s objetivos
estratégicos dos Grgdos governamentais, estabelecendo processos para a execugao
desses projetos, e 0 desenvolvimento de esfor¢os para coordenar suas a¢ées com o
Departamento de Estado e a agéncia responsavel pela ajuda internacional,
inclusive incluindo representantes desses Orgdos nos comandos militares
regionais. Por outro lado, 0 GAO mostra falhas na administragdo dos dados
concernentes aos recursos alocados aos projetos e limitada orientacdo para a
atividade e avaliagcdo dos resultados dos programas. No relatério séo elencadas
algumas recomendacdes: a ampliacdo da coordenacao entre os 6rgdos envolvidos,
a melhoria das orientacbes e da administracdo dos dados, inclusive entre as
agéncias, e o estabelecimento pelo Congresso, com maior clareza, do papel do
Departamento de Defesa na atividade de ajuda humanitéria e ao desenvolvimento
(US, 2012, P.1-4).
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Desse modo, a tendéncia aponta para a aceitagdo da expansdao e
aprofundamento das tarefas relacionadas com a diplomacia de defesa, o que
reforca a necessidade de coordenacgéo entre os 6rgdos responsaveis pelas Relacoes
Exteriores e pela Defesa, de modo a evitar "diplomacias paralelas” e, também,
tentar implementar uma unidade de esforco, que permita um desempenho eficaz e

mais eficiente dos recursos do Estado na cena internacional.

6.5
A coordenacédo da diplomacia

Como visto anteriormente, a expansdo da atuacdo do Estado para outras
areas, no ambito doméstico, e o crescimento da interdependéncia sdo tendéncias
que contribuem para o incremento da complexidade da administracdo das relagdes
entre os Estados e outras entidades que atuam na politica mundial (WATSON,
1982), complicando o processo de formulacdo, execucdo e acompanhamento dos
objetivos estatais relacionados com as relacfes internacionais, na medida em que
aumenta o niimero de atores governamentais que delas participam.”>*

Assim, a diplomacia profissional, embora mantenha um papel central na
realizacdo das funcBes da diplomacia, vem tendo dificuldades em manter o
controle da conducdo das relagdes internacionais, causadas pelo crescimento do
nimero de outros atores do governo que também realizam essas funcdes,
principalmente devido a crescente necessidade de gerenciamento de assuntos
técnicos, que obrigam o diplomata a ceder espaco para o especialista (HILSMAN,
1971; BULL, 1995; HILL, 2003, PINHEIRO e MILANI, 2012). Os ministérios
das Relagdes Exteriores tentam se adaptar, por um lado, incluindo nas suas
estruturas organizacionais setores responsaveis por temas especificos, tais como,
economia, comércio, meio-ambiente etc., ou aceitando nas embaixadas adidos

oriundos de outras organizacOes governamentais.”®> Esta Gltima medida, no

1 0 processo de controle das burocracias no Século XXI, em um contexto no qual elas se tornam
"redes com multiplas organizagdes ", é um dos maiores desafios que o Estado tem que enfrentar
(KETTL, 2008, P.373).

%2 No caso do Brasil, por exemplo, a estrutura organizacional do ministério das Relagbes
Exteriores foi ampliada para atender a temas econdmicos, meio-ambiente, ciéncia e tecnologia,
direitos humanos e sociais, etc.( Brasil. Decreto n° 7.304, de 22 de setembro de 2010. Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
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entanto, dificulta o controle e a coordenacdo, j& que esses agentes, normalmente,
mantém lealdade as suas organizagdes de origem.

Desta forma, a complexidade da diplomacia gera desafios na
implementacdo de mecanismos de coordenacdo destinados a obtencdo de algum
grau de coeréncia nas praticas diplomaticas. Essa necessidade se faz mais
necessaria, principalmente, em relacdo ao &mbito da Defesa, pela intensidade e
variedade das praticas diplomaticas relacionadas com esse campo de atividade. As
caracteristicas da diplomacia de defesa, 0 seu grau de institucionalizacdo e as
capacidades logisticas e operacionais das Forcas Armadas, especialmente no caso
das poténcias militares, como visto na analise anterior, possibilitam uma
autonomia relativa dos seus principais atores nas relagdes internacionais: 0s
ministérios da Defesa e as For¢cas Armadas.

Essa autonomia se d&, por exemplo, nos EUA, conforme visto no capitulo
anterior, onde os Secretarios de Defesa, além de viajarem pelo mundo discutindo
temas especificos da sua organizacdo, também tratam de temas inerentes a politica
externa (STEVENSON, 2007). Os comandantes dos comandos regionais norte-
americanos, igualmente, tém uma interacdo com o0s paises da sua area de
jurisdicdo que vai além dos temas de Defesa e, muitas vezes, tentam operar
independentemente "em direto conflito com a politica e 0s programas das
embaixadas” (STEPHENSON, 2012, P.222).

A variedade de mecanismos bilaterais ou multilaterais relacionados com a
diplomacia de defesa, a expansédo e o seu aprofundamento para outros setores, tais
como a ajuda humanitaria, o desenvolvimento, a estabilizacéo e a reconstrucéo de
Estados frageis, dificultam a coordenacdo. Esse fenbmeno se da, também, no
ambito interno da Defesa, pois as Forcas Armadas compartilham mecanismos
especificos com varias das suas congéneres de outros Estados, como descrito no
Capitulo 3, o que lhes permite uma certa autonomia em relacdo ao ministério ao
qual estdo subordinadas.

Nesse contexto, uma tensdo emerge, por um lado, pela possibilidade de
conflitos entre essa autonomia e a necessidade de subordinacdo da diplomacia de

defesa aos objetivos de politica externa, a fim de garantir um grau de coeréncia

Gratificadas do Ministério das Relagfes Exteriores, e da outras providéncias). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7304.htm.  Acesso em:17
jun.2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7304.htm.%20Acesso%20em:17
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nesta politica; e, por outro, pela necessidade de coordenar, e até mesmo limitar, a
participagdo dos agentes estatais ligados a Defesa nas tarefas relacionadas com as
areas da ajuda internacional, normalmente associadas com as agéncias civis.

Né&o existe uma formula universal para administrar a coordenacao entre 0s
ministérios das RelagBes Exteriores e da Defesa e outros érgéos e atores. Alguns
paises possuem na estrutura desses ministérios setores responsaveis por essa
coordenacdo, criados mais recentemente ou ja consolidados nas estruturas
organizacionais. O Brasil, por exemplo, se encontra no primeiro caso, pois apenas
em 2010, com a reformulacdo do ministério das RelacGes Exteriores, foi criada,
junto ao Gabinete do Secretario Geral, uma Coordenagdo-Geral de Assuntos de
Defesa.

No caso dos EUA, onde essas praticas tém um carater mais abrangente,
essa coordenacdo ha muitas décadas, e o Departamento de Estado possui, na sua
estrutura organizacional, o Escritério para Assuntos Politico-Militares, que é o
setor responsavel por integrar as questBes diplomaticas relacionadas com a
Defesa, que tem como tarefa “prover a orientacdo politica em areas de seguranca
internacional, assisténcia de seguranca, operacfes militares, estratégia e planos e
comércio de Defesa”, sendo o principal canal com o Departamento de Defesa.?*®
A esse Escritério, cabe, ainda, dentre outras atividades, negociar acordos
militares, facilitar a realizacdo de operacdes no Exterior, fornecer assessores
politicos para os servicos militares e comandos combinados, promover a
estabilidade regional por meio dos programas de assisténcia de seguranca, e
regular as transferéncias de armamento dos EUA, contribuindo para a Defesa, o
planejamento e a condugdo dos temas “politico-militares”.

Um dos setores do Escritério coordena o programa de assessores para
politica externa que prové pessoal especializado para atuar junto ao Departamento
de Defesa nas questdes relacionadas com temas interagéncias. Em 2013,
aproximadamente cem assessores de politica externa®* se encontravam

distribuidos pelas organizacdes militares, inclusive nos comandos combinados

3para maiores informagdes sobre o Escritério para Assuntos Politico-Militares, inclusive seu
posicionamento no organograma do Departamento de Estado, ver: http://www.state.gov/t/pm/.
Acesso em: 17 Jun. 2013.

24 Os assessores de politica externa séo conhecidos pela sigla inglesa POLADs.
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regionais.?>

O Secretario Assistente para Assuntos Politico-Militares do
Departamento de Estado tem como interlocutor na Defesa o Secretario Assistente
para 0s Assuntos de Seguranca Internacional.

Cabe, também, ao Departamento de Estado a responsabilidade legal de
supervisionar a maioria dos programas relacionados com a cooperagdo
internacional. Assim, as embaixadas contam com os escritorios de cooperagdo de
seguranca, que sdo 0s setores a quem cabe essa tarefa no ambito local ou regional.
Da mesma forma, a responsabilidade pela coordenacédo dos esforcos do governo
norte-americano nas tarefas de reconstrucdo e estabilizacio € desse

Departamento.?*®

A Diretiva Presidencial de Seguranca Nacional 44 estabelece,
porém, que os Secretarios de Estado e de Defesa devem “ desenvolver uma
moldura de plena coordenacdo nessas tarefas”, inclusive, harmonizando o0s
planejamentos "civis" e militares. A legislacdo norte-americana permite ao
presidente prover essa assisténcia para paises ou regides que sejam considerados
em risco ou em transicao pos-conflito, que necessitem ajuda para a reconstrucao,
desde que considere ser do interesse da seguranca nacional e  informe ao
Congresso com cinco dias Gteis de antecedéncia.”®’ O Congresso, por sua Vez,
reconhece a lideranga do Departamento de Estado neste mister e exige ser
mantido informado sobre os esforcos que esse Orgdo venha a fazer para
incrementar a Diretiva 3000.05, incluindo medidas que mostrem os obstaculos, 0s
desafios e as possiveis solucdes para integrar 0 apoio interagéncias nas operacdes
de reconstrugdes e estabilizagdo.

Em relacdo ao Departamento de Defesa, existe, na sua estrutura, um Orgao
especifico para tratar dos diversos programas. Subordinado ao escritorio do
Assistente do Secretario de Defesa para Assuntos de Seguranca Internacional,
encontra-se a Agéncia de Cooperacdo de Defesa e Seguranca. Esta tem como

missdo principal a direcdo, supervisdo e acompanhamento dos programas

2 para maiores detalhes sobre esse 6rgdo, ver : http://www.state.gov/t/pm/polad/index.htm.
Acesso em: 17 Jun.2013.

%6 O Departamento de Estado criou, em junho de 2004, o Escritério Coordenador para a
Reconstrucdo e Estabilizacdo (S/CRS) para uma melhor coordenacdo dessa atividade entre
agéncias governamentais (US-JFCOM, 2010, p.i).

%70 teor completo das modificagdes autorizadas pelo Congresso norte-americano pode ser visto
no Relatério 110-652 do Committee on Armed Services House of Representatives. Duncan Hunter
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2009, Title XVI. Pp-479-481.

Disponivel em: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-110hrpt652/html/CRPT-110hrpt652.htm.
Acesso em: 10 jun.2013.


http://www.state.gov/t/pm/polad/index.htm
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-110hrpt652/html/CRPT-110hrpt652.htm
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relacionados com a cooperacdo de seguranca, inclusive aqueles relacionados a
ajuda humanitéria e desastres naturais, e outros, de responsabilidade do
Departamento de Estado, mas que sdo executados através dela, em intima atuacao
com as embaixadas, os comandos combinados regionais e as Forcas Armadas, que
também possuem suas estruturas associadas as atividades da diplomacia de
defesa.?*®Além desses 6rgaos, o Estado-Maior Conjunto também tem um papel de
assessoramento, coordenacdo e de producdo de normas e regras relacionados ao
tema. A essa estrutura se somam outras organizacdes militares e agéncias que
contribuem para atividades relacionadas com o ensino, a logistica etc.

Os EUA utilizam, ainda, um mecanismo chamado "PolMil Talks" para
conversacOes sobre temas politico-militares com outros paises. Essa instancia,
normalmente, de carater bilateral e com periodicidade definida, relne
representantes militares e civis dos Departamentos de Estado e de Defesa com 0s
seus contrapartes de outros Estados, na tentativa de garantir a coordenacdo e a
coeréncia nos temas tratados.?*

Em relacdo as ONGs, o0 governo norte-americano também tem tentado
articular alguma forma de coordenagdo. Em 2005, foram mantidas conversagdes
entre a InterAction, que representa mais de 180 dessas organizagdes, O
Departamento de Estado, a Junta de Chefes de Estado-Maior e a Agéncia dos
EUA para o Desenvolvimento Internacional, que resultaram nas "diretrizes para as
relagbes entre as Forcas Armadas  norte-americanas e as organizacgoes
humanitarias ndo-governamentais em ambientes hostis ou potencialmente
hostis" 2%

No ambito normativo de mais alto nivel, como visto anteriormente, o
Departamento de Estado publicou, em 2010, o documento chamado "Liderando
Através do Poder Civil - O Primeiro Relatério Quadrienal da Diplomacia e do

Desenvolvimento”, com o proposito de coordenar as a¢des diplomaéticas, inclusive

28 Alguns desses programas de responsabilidade do Departamento de Estado, mas, executados
pela Defesa sdo o Foreign Military Financing (FMF), o International Military Education and
Training (IMET) e o Foreign Military Sales (FMS). Para uma visdo geral sobre a Agéncia, ver:
http://www.dsca.mil. Acesso em: 23 set.2013.

29 Com o Brasil, as PolMil talks sao realizadas entre os Departamentos de Estado e de Defesa e 0s
ministérios da Defesa e das Relagbes Exteriores brasileiros, normalmente, a cada dois anos. Elas
tém por objetivo tratar sobre temas de seguranca e defesa, seja no &mbito da agenda de seguranca
internacional, seja nos aspectos do relacionamento bilateral entre os dois paises.

2%0 0 texto completo dessas diretrizes esta disponivel em:
http://www.usip.org/sites/default/files/guidelines_handout.pdf. Acesso em: 31 jan.2014.


http://www.dsca.mil/
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aquelas relacionadas com a ajuda ao desenvolvimento. Uma das principais razdes
alegadas para a sua confeccdo foi a necessidade de se buscar o melhor emprego
dos recursos em época de crise financeira. Nota-se, no entanto, que existe uma
preocupacdo do Departamento de Estado com a liderancga civil na diplomacia e na

ajuda ao desenvolvimento. De acordo com a Secretéria de Estado, Hillary Clinton:

“Os desafios que nos enfrentamos - a proliferacdo nuclear, pandemias globais,
alteragdes climaticas e o terrorismo - sdo mais complexos do que nunca. N&o é
suficiente apenas lidarmos com eles. Devemos ficar a frente dele. Para isso,
vamos incrementar o nosso poder civil, representado pela forca combinada de
civis que trabalham em conjunto em todo o governo dos EUA para praticar a
diplomacia, realizar projetos de desenvolvimento, e prevenir e responder as
crises. Muitas diferentes agéncias contribuem para estes esforcos hoje. O seu
trabalho, contudo, pode tornar-se mais unificado, focado e eficiente” (US-QDDR,
2010).

Na Gra-Bretanha, segundo o Departamento de Defesa, é primordial a
coordenacdo entre este departamento, o Orgdo responsavel pelas relagdes
exteriores e o departamento de desenvolvimento internacional, de modo a se obter
sinergia no campo diplomatico, com o proposito de influenciar comportamentos e
contribuir para evitar crises e conflitos.”® A Estratégia de Construcdo de
Estabilidade no Exterior, mencionada anteriormente, elaborada pelas trés
instituicdes governamentais, € um passo na direcdo de uma melhor coordenacao.
O governo britanico decidiu, ainda, que a diplomacia de defesa e o0 engajamento
de seguranca passassem a ser coordenados conjuntamente entre o ministério
responsavel pelas RelagGes Exteriores e o da Defesa. Como resultado, uma
estratégia comum foi preparada pelos dois 6rgdos, a fim de se lograr uma maior
troca de experiéncia e uma melhor coordenacdo, denominada Engajamento
Internacional de Defesa, para cuja administracdo foi criada uma estrutura
compartilhada entre seus membros, com a participagdo de outros departamentos
(UK, 2013, P.4-5).

61 YK, Ministry of Defense. Paper N.1 Defense Diplomacy. Director General Corporate
Communication, London.
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6.6
Conclusao

A possivel "desmilitarizacdo da defesa™ e a "militarizacdo da diplomacia™
séo duas faces da mesma moeda e estdo intimamente interligadas. O aumento das
demandas da sociedade tem contribuido para a constituicio do Estado
multifuncional, que, muitas vezes, visualiza nas capacidades logisticas e
operacionais das Forcas Armadas um importante recurso para ajuda-lo nas suas
inimeras tarefas, tanto no &mbito doméstico, quanto no internacional. Neste
contexto, a diplomacia de defesa tem tido uma tendéncia para a expansdo e
aprofundamento das suas atividades, ampliando sua participacdo em forcas de paz
e em tarefas de (re)construcdo, estabilizacdo e ajuda humanitaria e ao
desenvolvimento.

O desenvolvimento da diplomacia de defesa se da em maior grau nos
paises ocidentais mais ricos, especialmente os EUA, que sdo a superpoténcia
militar, em face, inclusive, do processo de consolidacdo da crenca de que
desenvolvimento e seguranca e defesa estéo inter-relacionados. Os militares norte-
americanos vém o cumprimento eficiente e eficaz das tarefas que lhes foram
atribuidas como uma contribuicdo ao “whole of government approach”, enquanto
os criticos visualizam aquilo que denominam “militariza¢do da diplomacia”. Essa
"militarizacdo" é contestada pelo Departamento de Defesa e contextualizada por
outros 6rgaos do governo norte-americano, que consideram benéfica a atuacao dos
militares e argumentam que as normas existentes ddo ao Departamento de Estado
a lideranca no processo, e que os embaixadores nos paises onde os militares
atuam tém o poder de supervisiona-los e, inclusive, afasta-los do staff das
embaixadas.

Assim, as Forcas Armadas vém se adaptando para tornarem-se
multifuncionais, sem perderem sua capacidade de cumprir suas missdes
fundamentais, a fim de contribuirem para a eficiéncia e eficacia de um Estado
cada vez mais exigido, em face das demandas crescentes das sociedades
domeésticas e internacional e das mudancas no cendrio politico-estratégico
internacional. Essa adaptacdo tem ajudado a incrementar seu prestigio e evitar, em

alguns casos, redugdes drasticas nos seus efetivos e meios materiais, e, até
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mesmo, angariar recursos adicionais no cumprimento de tarefas “subsidiarias”,
sem maiores indicios, até agora, de perda de capacidade combativa.

Em relacdo a coordenagdo, os Estados tém, normalmente, reagido as
tensdes entre a diplomacia de defesa e a diplomacia desenvolvida pelos
ministérios das RelacGes Exteriores por meio de normas, inclusive aquelas que
estabelecem a competéncia destes ultimos nos temas de politica externa, com o
estabelecimento de estratégias comuns e mecanismos de coordenacdo, e com a
criagdo de funcbes nas estruturas dessas organizagGes nas quais militares e
diplomatas possam trabalhar juntos. No entanto, essas iniciativas ndo solucionam
todos os problemas, ja que a complexidade da diplomacia contemporénea, da qual
a expansao e o aprofundamento da diplomacia de defesa sdo sintomas, tornam
cada vez mais dificil o papel coordenador dos ministérios das Relacbes Exteriores

e dos proprios Estados.
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2

Conclusao

7.1

Introducéo

Esta tese iniciou-se com uma constatacdo: a existéncia de um conjunto de
praticas sociais no dmbito da Defesa disseminadas entre os Estados e outras
entidades que atuam na politica internacional, e com uma indagag&o: qual seria o
papel dessas praticas na sociedade internacional? Ao final desse percurso,
algumas conclusdes sobre os dois pontos iniciais podem ser apontadas.
Primeiramente, sobre as praticas sociais em particular e sua institucionalizag&o.
Em seguida, sobre a relagdo das mesmas com o conceito de sociedade

internacional.

7.2

A institucionalizagdo no ambito da diplomacia de defesa

No Capitulo 3 e, adicionalmente, no Capitulo 6, foi analisado um amplo
conjunto de préaticas pelas quais 0s paises interagem no ambito da Defesa, dentre
as quais se destacam os mecanismos bilaterais e multilaterais. Embora entre paises
existam algumas diferencas quanto aquelas que sdo abrangidas pelo conceito de
diplomacia de defesa, ha um nucleo que, normalmente, é comum nas relagdes
entre os Estados, ainda que em diferentes niveis e graus.

A troca ou designacdo de adidos militares constitui uma das praticas mais
antigas, comuns e visiveis da diplomacia de defesa. Eles estdo presentes na
maioria das embaixadas espalhadas pelo mundo, formando uma comunidade
diplomatica militar nos paises onde s&o acreditados, constituindo-se nos
representantes dos Ministérios da Defesa e das Forcas Armadas e em alguns dos
principais interlocutores no didlogo diplomatico no ambito da Defesa.

Existem, ainda, as praticas relacionadas ao aprimoramento da capacidade

militar de outros Estados e a interoperabilidade, tais como os exercicios militares,
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troca de pessoal, treinamento e cursos, fornecimento de equipamentos, etc. Os
EUA lideram nesse campo, possuindo centenas de programas de treinamento e
venda de equipamento envolvendo mais de 200 paises e organizacdes.?®* Outras
praticas estdo relacionadas com o controle civil das Forcas Armadas, tais como
cursos para civis, assessoria civil para a Defesa, seminarios sobre 0 tema para
militares, etc. H& aquelas que tém como propdsito apoiar membros mais frageis da
sociedade internacional, seja aprimorando capacidades para atuar em forcas de
paz, seja na assisténcia humanitaria e ao desenvolvimento, ou na reconstrucéo de
Estados e suas instituigdes. Finalmente, existem aquelas voltadas para a
construcdo de aliancas, acordos e parcerias estratégicas, criacdo e manutencéo de
mecanismos regionais ou bilaterais que permitam o didlogo diplomatico de Defesa
entre 0s paises ou que atendam a interesses especificos.

As interacOes relacionadas com a diplomacia de defesa, geralmente, séo
normatizadas através de documentos no ambito do Congresso, governo ou de
entidades que atuam na politica internacional e detalhados através de
documentacdo no ambito da Defesa. Esse conjunto de préticas, crencas e normas,
normalmente, é apoiado por estruturas burocraticas e rotinas que provém 0s
recursos humanos e materiais e estabelecem o status, inclusive legal, de uma
determinada atividade, contribuindo para o que Holsti (2004) considera como a
constituicdo de uma instituicdo da sociedade internacional. Nos Estados, o0s
ministérios da Defesa e as Forcas Armadas, com 0S Seus recursos materiais e
humanos, sdo as organizacGes que ddo o apoio logistico necessario para o
desenvolvimento das atividades, algumas delas em comum acordo com o0s
ministério das Rela¢bes Exteriores, como € o caso dos escritorios dos adidos
militares nas embaixadas. No caso de outras entidades, esse apoio é usualmente
conjugado entre elas e os Estados-membros que a compdem.

Nas estruturas dos Ministérios da Defesa e das Forcas Armadas é comum
existirem setores responsaveis pelas relacbes internacionais que administram as
diversas praticas bilaterais e multilaterais relacionadas com a diplomacia de

defesa. Nos ministerios das Relacdes Exteriores, também, pode haver algum setor

%2 As vendas de equipamentos militares pelos EUA podem ser realizadas através do programa do
Departamento de Defesa denominado Foreign Militay Sales, ou diretamente nas empresas
fabricantes. Cabe ao presidente dos EUA aprovar os paises e organizagdes que podem adquirir
esses equipamentos. O Departamento de Estado sugere a aprovacdo dos pedidos, caso a caso.
Disponivel em: http://www.dsca.mil/sites/default/files/fms_fagq2_0.pdf. Acesso em: 23 set. 2013.
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com o proposito de tentar integrar a “Diplomacia com a Defesa”. O grau e o nivel
dessa coordenacdo variam, dependendo do pais. Entretanto, geralmente existe
uma gama de praticas e normas que fica apenas no ambito da estrutura de Defesa,
especialmente aquelas constituidas nas relacbes entre as Forcas Armadas de um
pais com suas congéneres de outros Estados, como visto no Capitulo 3, quando da
descricdo dos mecanismos bilaterais e multilaterais.

As praticas sociais relacionadas com a diplomacia de defesa estdo
disseminadas em escala mundial, sendo conduzidas em maior vulto pelas maiores
poténcias, especialmente os EUA.?* Na sua maioria, tém como fonte a dindmica
da seguranca regional, entretanto, existem aquelas de carater global ou inter-
regional.”®* Embora algumas possam ser de iniciativa das grandes poténcias,
outras, como € o caso, por exemplo, da Reunido de Ministros da Defesa da
ASEAN, foram, inicialmente, constituidas por alguns paises da regido e,
posteriormente, ampliadas para incluir a China. Mais tarde, com a criagédo do
Férum Regional da ASEAN, outras poténcias como os EUA e a Russia se
incorporaram ao mecanismo. 2%°

O fim da Guerra-Fria aponta para uma expansdo da diplomacia de defesa.
Apesar de muitos dos seus mecanismos terem se mantido apds o fim do conflito
ideoldgico, varios outros foram constituidos a partir dos anos 1990, alguns
envolvendo, inclusive, antigos adversarios. Os EUA, por exemplo, incrementaram
seu relacionamento no ambito da defesa com a Russia e a China, buscando
avancgar a cooperacdo e reduzir atritos com o primeiro, Estado que foi seu maior
oponente naquela “guerra”, e com aquele que vem sendo apontado como seu
potencial concorrente em um futuro préximo.®® Do mesmo modo, diversos

fatores contribuiram para que houvesse um avanco da diplomacia de defesa para

3Apesar da preponderancia norte-americana, mecanismos relacionados com a diplomacia de
defesa multilaterais no &mbito regional foram se constituindo sem a participacdo dessa poténcia,
como é o caso, por exemplo, na América do Sul, do Conselho de Defesa Sul-americano. 1sso, no
entanto, nem sempre representa uma politica antiamericana. O mesmo governo brasileiro que
promoveu a criacdo desse Conselho como uma forma de ganhar um maior papel regional, também
promulgou um acordo militar com os EUA que inexistia por quase 40 anos.

%64 Essa predominancia dos mecanismos de seguranca regional de certa forma enfraquece a critica
de Kaldor de que existe uma tendéncia de se limitar as consequéncias das ameagas com foco nos
limites dos Estados (KALDOR, 2013, P.131). Para uma abordagem da ideia e da pratica da
governanca regional e sua relagdo com os processos globais, ver Herz, 2011.

% Disponivel em: http://aseanregionalforum.asean.org/about.html. Acesso em: 21 fev. 2014.

266 para uma anélise dessa cooperacdo, ver Cottey e Foster (2004).
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outras areas associadas ao ambito civil, como forma de ajudar Estados frageis ou
minimizar problemas relacionados com meio ambiente, catéstrofes, epidemias etc.

Principalmente para os EUA, a ajuda a Estados frageis é tida como uma
maneira de garantir que aqueles paises sejam direcionados para “a construgao de
sociedades pacificas, democraticas e com economia de mercado”, e exercam a
soberania sobre seus territorios, a fim de evitar o seu uso por extremistas ou
criminosos que possam ameagcar 0s interesses norte-americanos (US-NSPD 44,
p.2005). Como afirmado por Holsti (2004), “se, no passado, a faléncia da
autoridade publica em um territério usualmente gerava a anexacao, particao,
criacdo ou outras formas de subjugagdo”, nos tempos atuais, o Estado ndo perde o
reconhecimento internacional quanto ao seu status, mesmo quando enfraquecido
na sua capacidade de controle de areas sob sua jurisdicdo, como é o caso, por
exemplo, da Somalia.

Assim, o que a comunidade internacional busca, normalmente, “em ultima
instancia”, ¢ incrementar a autoridade do Estado para que ele possa voltar a ter
condicdes de cumprir suas responsabilidades como membro da sociedade
internacional.”®" Até aqueles com uma visdo mais solidarista, que defendem o
conceito de seguranca humana e a possibilidade de outros arranjos diferentes do
Estado, argumentando que "sua fragilidade €, geralmente, a causa primaria do
conflito”, reconhecem a necessidade do fortalecimento da “autoridade politica
legitima”, que possua capacidade de garantir o cumprimento da lei (KALDOR,
2013, p.129-130).

Da mesma forma que as demandas internas geram o0s Estados
multifuncionais, as demandas da sociedade internacional tendem a exigir dela
propria essa mesma capacidade, como demonstra, por exemplo, o “dramatico
incremento nos papéis da ONU em é&reas, tais como: diplomacia preventiva,
operacdes de paz, reconstrugdo de Estados, reconciliagdo etc.” (ACHARYA,
2008, P.496). Em vérias dessas atividades, essa Organizacdo "tem que atender

uma série de funcbes administrativas... e integré-las com atividades militares,

%7 Em situacBes extremas, como a recente divisdo do Sudo, a sociedade internacional pode
aceitar a constituicdo de um novo membro dessa sociedade. Nesses casos, ndo se estava negando a
legitimidade da condicdo de Estado (Holsti, 2004, p.67) ao Suddo, mas, apenas, a legitimidade
para que mantivesse sua autoridade sobre uma parte do pais onde a populacdo desejava a
separacdo.
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diplomaticas, humanitarias e politicas”, 0 que gera a preocupacdo com a sua
capacidade operacional (HERZ e HOFFMAN, 2004, P.116,126).

Nesse contexto, a diplomacia de defesa joga um importante papel
relacionado, principalmente, com o robustecimento da autoridade estatal, pela
capacidade das Forcas Armadas de executarem operacGes de paz e contribuirem
para a organizacao e treinamento dos setores ligados a seguranca e a defesa dos
Estados, ou, complementarmente, atuarem na ajuda humanitaria, no
desenvolvimento e na "construcdo ou reconstruco de nagdes".*®® Em sintese, dois
principais processos se destacam para o incremento do uso dessas Forgas no
cenario internacional, alimentados pela dinamica de fragilidade de determinados
Estados: a capacidade multifuncional das Forcas Armadas e a expansdo do
conceito de seguranca.

A expansdo da diplomacia de defesa para essas novas tarefas tem gerado
criticas, principalmente nas poténcias ocidentais e, em especial, nos EUA. Elas
estdo associadas, por um lado, a crenca de alguns de que as Forcas Armadas
estariam ficando despreparadas para a sua missdo primordial de defesa da Pétria
ao se dedicarem a tarefas nédo inerentes ao combate, tendendo a tornarem-se
"forcas armadas de assisténcia social"; e, por outro lado, a crenca daqueles que
consideram que o avan¢o das organizacOes de Defesa nessas tarefas estaria
militarizando a diplomacia e a ajuda internacional, e dificultando o trabalho das
agéncias civis.

Os argumentos dos que defendem apenas o emprego classico das Forcas
Armadas sdo contestados por alguns fatores conjunturais. Em periodos de menor
probabilidade de conflito estatal, hd uma tendéncia a marginalizacdo politica dos
militares, aos questionamentos quanto aos recursos financeiros destinados ao setor
de Defesa e & utilidade das mesmas para a sociedade.”® Além do mais, o conceito

de seguranca humana embute, também, uma critica aos gastos nesse campo que,

28 partir dos anos 1990, foi evoluindo a crenca de que o desenvolvimento ndo deveria ser
limitado apenas ao crescimento econémico. O conceito de seguranca humana desenvolvido pelo
Relatério do Desenvolvimento Humano, de 1994, contestava “a visdo ortodoxa de
desenvolvimento como uma funcdo do crescimento econdmico... e propunha o conceito de
desenvolvimento humano fundamentado na construcdo de capacidades para confrontar doencas,
pobreza, analfabetismo, discriminagdes, restri¢cdes na liberdade politica e ameagas de conflitos
violentos” (ACHARYA, 2008, P.492-493).

29 reducdo dos orcamentos de defesa dos EUA, por exemplo, ja é defendida por alguns autores
com a alegacdo de que “ndo existem inimigos aparentes” (STIGLITZ e KALDOR, 2013, P.4).
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sob essa visdo, deveriam ser reduzidos para que se destinassem recursos para
outras areas (ACHARYA, 2008, P.493).

Essas tarefas de cunho social ou relacionadas com o desenvolvimento,
normalmente, sdo consideradas “subsidiarias” ou "secundarias" pelas Forcas, cuja
missdo principal é a defesa contra ameacas externas e que visualizam esses
periodos de paz ou como um intervalo entre as guerras (PRIEST, 2004, P.16), ou
como um produto da capacidade militar do Estado de enfrentar ameacas. Como,
atualmente, para a maioria das Forcas Armadas, combater em guerras
convencionais € uma das missdes menos provaveis a serem cumpridas, elas se
vém, entdo, em um dilema: n&o ajudar o Estado multifuncional nessas tarefas
“menos nobres” pode significar perda de recursos humanos e materiais e de
prestigio doméstico, enquanto que dedicar-se a essas acGes nao coercitivas com
muito empenho, pode contribuir para a perda da sua capacidade de preparacao
para 0 combate, com possiveis consequéncias para 0 cumprimento da sua missao
principal.>® Nesse cenario, os militares vdo se adaptando, buscando manter a sua
preparacdo para o combate, e utilizando, quando possivel, essas tarefas
“subsidiarias” como forma de treinamento para o mesmo. Assim, apesar das
criticas, essa atuacdo multifuncional das Forcas Armadas tem se generalizado e
institucionalizado em muitos paises.

Esse avanco da diplomacia de defesa para areas normalmente de atuacédo
civil se constitui, principalmente, pela capacidade logistica e operacional dos
recursos da Defesa e no vacuo deixado pelos 6rgdos responsaveis por essas
atividades. No caso dos EUA, esse fendbmeno € mais visivel no contexto das
deficiéncias de outras organizacGes, especialmente de um Departamento de
Estado “atrofiado”, que se vé confrontado com a enorme diferenca de recursos a
disposicdo do Departamento de Defesa que conta com Forcas Armadas
organizadas por comandos militares regionais, funcionando nos moldes
interagéncias, integrando representantes de agéncias civis. Desta forma, esses
comandos tém uma grande capacidade logistica e operacional que contribui para

incrementar a sua influéncia diplomatica na area onde atuam, a ponto de seus

20 Esse argumento é usado especificamente por Grove ( 1990) em relacdo & possibilidade das
marinhas de guerra se transformarem em guarda-costeiras. Nesta tese, ele é retomado de forma
mais ampla para as For¢as Armadas em geral.
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comandantes serem considerados como os "prd-cénsules modernos” (PRIEST,
2004).

Nessa disputa velada com o Departamento de Estado, o Departamento de
Defesa vai se posicionando politicamente de forma ambigua: defende maiores
recursos para o setor responsavel pela diplomacia e para as agéncias civis, ao
mesmo tempo em que vai ampliando sua participacdo nas areas de atuacdo das
mesmas, tentando liderar, efetivamente, o processo de coordenacdo com essas
agéncias e com as ONGs. Assim, para tentar reduzir as criticas, o Departamento
de Defesa instituiu, no Comando Sul e no Comando da Africa, um cargo de vice-
comandante para assuntos civis, ocupado por um embaixador, representando o
Departamento de Estado. Nas embaixadas, foi criado o cargo de adido de defesa,
cujo ocupante € o assessor do embaixador para coordenacdo dos temas militares, o
que "agradou a muitos embaixadores” (US-OIG, 2009, p.15). Além disso, o papel
de assessores diplomatas nas organizacdes militares passou a ter uma maior
abrangéncia e o Departamento de Defesa estabeleceu um conjunto de normas
doutrinarias para facilitar as tarefas e a coordenacdo entre 0s setores civis e
militares, inclusive com as ONGs. Por outro lado, o Departamento de Estado vai
buscando contrabalancar esse processo, através do fortalecimento de suas
estruturas organizacionais e do seu corpo normativo, a fim de manter o seu
tradicional papel de responsavel pela coordenacao da diplomacia.

Na prética, tanto os presidentes democratas, quanto os republicanos,
“continuam a usar os militares como a opg¢do preferida do poder nacional em
atividades ndo coercitivas” (REVERON, 2010, P.48), aproveitando as facilidades
logisticas, a organizacdo e a cultura do cumprimento da missdo que permeiam as
Forcas Armadas. Apos os atentados de 11 de setembro, tal tendéncia se acentuou,
especialmente em relacdo aos Estados frageis, com o objetivo de prover
seguranga, servigos essenciais e ajuda humanitaria a populacdo, a fim de
contribuir para fortalecer o Estado e suas instituicdes, em coordenag¢do com outros
Orgdos civis governamentais. O presidente Bush, para diminuir as resisténcias,
atribuiu a esse tipo de tarefas importancia semelhante as tarefas de combate, e 0
presidente Barack Obama legitimou politicamente essa tendéncia, ao afirmar que
os militares devem ser usados, além das suas missdes de combate, “para
operacdes de estabilizacdo e reconstrucdo de Estados..., a fim de prover a

seguranga comum que sustenta a estabilidade global” (OBAMA, 2007).
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Esse processo tem contribuido, ndo apenas para a expansao de tarefas, mas
também para um papel mais politico da atuacdo militar. Especialmente nos paises
frageis e naqueles que possuem conflitos internos as operacfes para fortalecer a
autoridade politica sdo defendidas fundamentado na necessidade de se tratar
sinergicamente os campos politico e militar. Nesses casos, como afirmado por

David Galuga:

“ Limitar os soldados a fun¢des militares, enquanto tarefas urgentes e vitais
necessitam ser realizadas e ndo existem outros setores disponiveis para executa-
las seria sem sentido. O soldado deve ser preparado para se tornar um
propagandista, um agente social, um engenheiro civil, um professor, um
enfermeiro ...” (GALUGA, 2006, P. 62).

Essa visdo é compartilhada, inclusive, por Mary Kaldor (2013), ao
defender a necessidade das “operacdes de seguranga humana”, ou seja, “aquelas
que estabilizam a situacdo, a fim de gerar um espaco seguro que possibilite um
processo politico pacifico.” Ela considera que essas operagdes devam associar
capacidades militares e civis e sejam capazes de garantir um espaco Seguro ou
minorar as crises provocadas pelos desastres naturais, “operando em nome de um
sistema multilateral global”. Segundo ela, o comando no nivel politico deve ser
civil, mas no nivel operacional existe a necessidade de um Unico comando, "que
pode ser civil ou militar, com capacidade politica e acesso a autoridade politica”.
Ao defender a atuacdo conjunta entre militares e civis, Mary Kaldor, inclusive,
contesta as criticas a essa combinacdo, sob o argumento da necessidade de
preservar 0 "espaco humanitario” que permita o trabalho das organizagdes que se
destinam a ajuda humanitéria. Ela afirma que nos conflitos contemporaneos, os
civis, inclusive os que trabalham nessas organizacOes, sdo alvos da violéncia e
“esse espaco ndo mais existe” (KALDOR, 2013, P.130-132). Em sintese, como a
maior parte das deficiéncias das instituicdes estatais se dao, principalmente, em
Estados frageis, “ a seguranga humana, na maioria das vezes, s pode ser
garantida com o fortalecimento da autoridade estatal” (HOLSTI, 2004, P.71).

A sinergia entre os diversos campos e a necessidade de atuagdo conjunta
entre militares e civis vai ser expressa em diversos documentos, tanto na Gra-
Bretanha, quanto nos EUA, na abordagem denominada "whole of government
approach”. A Estratégia de Seguranca Nacional norte-americana, de 2010,

estabelece essa atuagdo como uma forma de fortalecer a capacidade nacional,
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“incrementando  a integra¢do das habilidades e capacidades existentes nas
instituicOes civis e militares, para que elas se complementem e possam operar
eficientemente” (US, 2010, P.14). Esse processo contribui para o melhor
desempenho do Estado e o incremento do papel e do prestigio das Forcas
Armadas, que, desta forma, vao ganhando novas atribui¢Ges de fungdes de status,
que lhes garante o poder, representado por uma série de obrigacdes, direitos,
responsabilidades, etc., relacionado com as atividades de carater civil
anteriormente mencionadas.

Para o desempenho eficaz dessas funcbes, os militares necessitam
aprimorar determinadas habilidades. Dentre elas, se destaca a capacidade cultural,
gue tem ganho maior relevo nas Forcas Armadas. Os EUA, em especial, tém
desenvolvido, nos Gltimos anos, medidas para incrementar essa capacidade, tanto
na formacdo do pessoal, quanto na assessoria as organizacbes militares,
fundamentadas nas experiéncias no lraque e no Afeganistdo. Embora seja
abordada doutrinariamente de forma pragmatica, como uma necessidade para
aumentar a probabilidade de sucesso das operacGes militares, ela ganha o
reconhecimento, inclusive, de alguns defensores do conceito de "seguranca
humana”, que consideram que 0 conhecimento da cultura local, a “comunicagao,
consulta e didlogo” para lograr informagdes e estabelecer as agdes apropriadas de
seguranca e desenvolvimento sdo necessarios, ndo s6 como uma necessidade
moral, mas, também, como forma de ganhar efetividade, “os cora¢des ¢ mentes e
fortalecer as forgas de seguranga locais no longo prazo” (KALDOR, 2013, P.131).

No entanto, seria um exagero afirmar que as Forcas Armadas estariam se
tornando agéncias sociais. Existe um processo complexo, dificil de ser resumido
por meio de afirmacdes do tipo “desmilitariza¢do da defesa” ou “militarizacao da
diplomacia”. A expansdo da diplomacia de defesa esta associada, no nivel
estrutural, as demandas das sociedades, exigindo um papel multifuncional dos
Estados e da propria sociedade internacional, da associacdo entre o
desenvolvimento, a seguranca e a defesa, da expansao do conceito de seguranca, e
da interdependéncia no ambito internacional. No aspecto conjuntural, esta
relacionada com a reducdo da probabilidade do conflito interestatal e a crenca de
gue 0s recursos humanos e materiais do campo da Defesa podem ser usados em

um amplo espectro de tarefas associadas ao ambito civil, como forma de ajudar
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Estados frageis ou minimizar problemas relacionados com meio ambiente,
catéstrofes, epidemias, etc.

Esse processo € mais um sintoma da complexidade com que a diplomacia
vem se constituindo e das dificuldades dos Orgaos responsaveis pelas RelacGes
Exteriores em coordenar a variedade e a profundidade de temas e tarefas que,
principalmente a interdependéncia tem gerado. Ele simboliza as tensdes e
contradi¢Ges do processo democratico relacionado com a subordinacao das Forcas
Armadas aos lideres eleitos pelo povo e a necessidade de coordenacdo entre 0s
6rgdos do governo. O resultado dessa dindmica, no longo prazo, tanto em relagéo
as questdes de eficiéncia para o combate, quanto nas relagdes civis e militares, é

dificil de se prever.

7.3

A diplomacia de defesa e a sociedade internacional

As préticas sociais relacionadas com o &mbito da Defesa tém se expandido
e institucionalizado bilateralmente e multilateralmente no nivel global, inter-
regional e, principalmente, regional, para produzir e reproduzir as relacfes nao
coercitivas  entre os Estados e outras entidades que atuam na politica
internacional. As interacdes entre os paises se ddo no sentido Norte-Norte, Norte-
Sul e Sul-Sul. Elas cumprem as funcGes de comunicar, buscar e trocar
informacBes, negociar acordos e mecanismos de Defesa, aliancas e parcerias
estratégicas entre os atores acima citados. Fundamentam-se, geralmente, em
interesses comuns e diversos tipos de crencas e ideias compartilhadas, tais como
identidades, objetivos, lacos historicos, religiosos ou culturais comuns, a
prevencdo aos conflitos armados, confianca matua, transparéncia e cooperagdo, e
relacdo entre seguranga e desenvolvimento, emolduradas pelo principio da
necessidade do fortalecimento do Estado para se autogovernar e contribuir para a
ordem e a estabilidade regional e global.

O estudo desse fendbmeno sob a otica do conceito de sociedade
internacional mostra que os Estados, em um “ambiente anarquico”, foram capazes
de constituir uma instituicdo no ambito sensivel da Defesa, fundamentados em

alguns interesses, valores e crencas comuns para conduzir suas relagcdes, sem o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

172

uso da coercdo. Esse fenbmeno é denominado nesta tese como diplomacia de
defesa, definida como uma instituicdo da sociedade internacional, que se constitui
pela reproducdo, no tempo e no espaco, de praticas sociais especificas de agentes
oficiais, para construir e reproduzir as relacdes ndo coercitivas no ambito da
Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na politica internacional.

A anélise da diplomacia de defesa mostra que o conceito de sociedade
internacional tem um poder explicativo que captura os "elementos de conflito e
cooperacdo na politica mundial e as tensbes entre a busca pela ordem e a
promogao da justica” (BELLAMY, 2004, P.3). Nesse contexto, Bull foi feliz ao

9 271 e

sintetizar essa dinamica no titulo do seu livro “A Sociedade Anarquica
estabelecer que os Estados, conscientes de alguns interesses e valores comuns, e
unidos por regras nas relacbes entre eles, compartilham no funcionamento de
instituicbes. A diplomacia de defesa se insere nessa moldura, como uma
instituicdo que contribui para a manutencdo da sociedade internacional, e 0 seu
exame nos possibilita entender melhor a complexidade da politica internacional.
Embora possam existir alguns elementos relacionados com a promogéo da
justica expressos em documentos de mecanismos bilaterais e multilaterais ou de
organizacgdes militares, a maioria das praticas sociais relacionadas a diplomacia de
defesa tem como proposito principal garantir a seguranca regional e global,
inclusive, fortalecendo Estados frageis.’’> Essa diplomacia esta, portanto, focada
na producéo e reproducédo da ordem e na manutencdo da sociedade internacional,
formada pelos Estados, que sdo a sua principal instituicdo (BULL, 1995, P.68) e,
também, agentes que, através das suas acdes e interacdes, geram, desenvolvem,

alteram ou tornam obsoletas outras instituices (HOLSTI, 2004, P.26-27).

™! Nessa mesma linha, Holsti (2004) vai afirmar que Wendt foi preciso na sua conclusio de que
“anarquia € o que os Estados fazem dela” (WENDT, 1992).

2"2Como visto nos Capitulos 3 e 6, alguns mecanismos, como, por exemplo, a Parceria para a Paz e
o Orgdo de Politica, Seguranca e Defesa da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral,
possuem, nos seus propdsitos, uma crenga na necessidade de promocdo da justica e dos direitos
humanos. Da mesma forma, a “Visdo” do Comando Militar Sul dos Estados Unidos, por exemplo,
afirma que o “Comando busca a cooperacdo com os parceiros domésticos e internacionais, a fim
de contribuir para desenvolver e garantir a seguranca, e promover a prosperidade nas Américas e
na comunidade global.” Esta mescla entre interesses e valores aparece, também, na sua misséo.
Embora estabeleca que o Comando deve estar preparado para conduzir um “completo espectro de
operagdes”, em apoio aos objetivos de segurancga nacional dos EUA, as principais areas de atuacdo
para o cumprimento da missdo sdo definidas como: “a contengdo do crime transnacional; a
assisténcia humanitaria, inclusive relacionada com os desastres naturais; o apoio as iniciativas de
seguranga regional promovidas pelos EUA; o treinamento e os exercicios multinacionais; o
engajamento multinacional, ndo s6 com os militares, mas, também, com governos e outras
agéncias governamentais; e 0S direitos humanos”. Disponivel em:
http://www.southcom.mil/ourmissions/Pages/Our-Missions.aspx. Acesso em: 28 mai.2013.
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E a existéncia dos Estados que justifica a propria existéncia das Forcas
Armadas, constituidas nos alicerces da hierarquia e da disciplina. Os militares,
normalmente, concordam com aqueles que defendem a necessidade de Estados
capazes, pelo menos, de manter a ordem nos seus territorios, ou contribuir para a
sua manutencdo no cenario regional ou global. No &mbito doméstico, a ordem esta
associada, principalmente, a capacidade do Estado de atender as diversas
demandas da sociedade. Fendmeno semelhante ocorre na sociedade internacional,
que tem que enfrentar os desafios das inimeras e variadas ameacas, inclusive
daquelas relacionadas com temas, tais como meio ambiente e desastres naturais,
catastrofes humanitarias, Estados frageis, etc. Nesse contexto, as For¢as Armadas,
que tém se tornado multifuncionais para auxiliar seus governos em diversos tipos
de atividades sociais ou relacionadas com o desenvolvimento econdmico,
normalmente, possuem a capacidade para ajudar a sociedade internacional
multifuncional a enfrentar as inUmeras e diversas demandas que a desafiam.

A preocupacdo com as normas e 0s valores é uma caracteristica que
distingue a Escola Inglesa, por exemplo, da visdo neorealista sobre as relagdes
entre os Estados. Bull j& apontava nessa direcdo ao afirmar que existem outros
valores além da ordem, e que uma das principais responsabilidades do Estado €
harmonizar a ordem com a justi¢a. Para ele, “a ordem internacional deve ser
julgada pela sua contribuicdo para a ordem mundial” (LINKLATER e
SUGANAMI, 2006 P.9-11; 227). Para além das relagdes de poder, o foco é
“analisar o quanto de sociedade existe em cada sistema...consubstanciado nas
regras, instituicbes e valores comuns” (HOFFMAN, 1995, P.viii-ix). Nesse
sentido, a diplomacia de defesa contribui para a ordem mundial e para o
fortalecimento dos elementos de sociedade existentes nas relacdes entre 0s
Estados e outras entidades que atuam na politica internacional. Fundamentada em
alguns interesses, crencas e valores comuns ela se constitui como uma instituicéo
da sociedade internacional através da producdo e reproducdo de préticas sociais,
qgue favorecem a coexisténcia pacifica entre os Estados e, algumas vezes,
estabelecem as condicdes de possibilidade para cooperagdo em outros ambitos.

A diplomacia de defesa é exercida, entretanto, no contexto dos interesses
dos Estados, gerando inconsisténcias que podem afetar a sua prépria efetividade.
Em regides como a Asia-Pacifico, o indico e a Europa, ela tem sido usada no

contexto do balanco de poder, envolvendo, principalmente, os EUA, a RUssia, a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912323/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912323/CA

174

Coréia do Sul, o Japdo, a China e a India.?”®* Embora os EUA tenham
incrementado suas relagfes no ambito da Defesa com a China e a RuUssia, 0 seu
apoio militar ao Japdo e a Taiwan e sua atuacdo em relacdo ao fortalecimento e
expansdo da OTAN geram desconfiancas em alguns paises quanto a efetividade
da diplomacia de defesa (COTTEY e FOSTER, 2004). Ela, tem sido preconizada,
também, como um importante elemento na disputa entre China e India, para que
esta ganhe maior influéncia entre os paises do Sul e Sudeste da Asia
(MUTHANNA, 2011).

Da mesma forma, principalmente ap6s os ataques terroristas de onze de
setembro os EUA, que nas suas Estratégias de Seguranca Nacional publicadas
pelos governos Clinton e Bush defendiam o uso dessa diplomacia para a
promocdo da democracia e do controle civil das Forcas Armadas, incrementaram
Seu apoio a regimes autoritarios que ajudassem 0 governo norte-americano na
“guerra ao terror’(COTTEY e FOSTER, 2004), de forma semelhante ao suporte
que fora dado a este tipo de governo durante o conflito ideoldgico que permeou a
Guerra Fria. Além do mais, essa "guerra” tem sido usada pelos EUA e seus
aliados do grupo conhecido como os "Cinco-Olhos" para espionar,
fundamentados em mecanismos da diplomacia de defesa, varios Estados e
entidades que atuam na politica internacional, utilizando recursos que geram
desconfianca e atrito nas relacdes entre os paises.

Assim como na diplomacia, as grandes poténcias, que tém um maior
interesse e responsabilidade na preservacdo da ordem na sociedade internacional
(BULL,1995; WATSON, 1982), possuem uma maior capacidade de influenciar
outros paises, como é o caso, principalmente, dos EUA e seus aliados, que

possuem um papel de destaque na diplomacia de defesa.?”® Desta forma, eles

2 Os EUA e a China jogam um papel ambiguo nessa dindmica, na qual se mesclam
interdependéncia e conflito de interesses. O governo norte-americano tenta garantir aos seus
aliados na regido que a assertividade geopolitica demonstrada pela China no ambito regional sera
contrabalancada por sua presenca e ajuda. Disponivel em:
http://www.theguardian.com/world/2013/dec/06/joe-biden-seoul-south-korea-china-airspace-row.
Acesso em: 16 jan.2014.

274 Cerca de 35 chefes de Estado e lideres mundiais, inclusive de diversos paises aliados dos EUA,
tiveram seus telefones vigiados. Disponivel em:
http://www.theguardian.com/world/2013/oct/24/nsa-surveillance-world-leaders-calls. Acesso em:
03 fev.2014. Cerca de 38 missdes diplomaticas e embaixadas também foram alvo de
monitoramento. Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-23123964. Acesso
em: 03 fev.2014.

2’0 Departamento de Defesa britanico, por exemplo, ressalta a ideia de que o mais importante é a
coordenacdo entre os 6rgdos militares, o 6rgdo responsavel pelas relacbes exteriores e o
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tentam avancar seus interesses mais gerais relacionados com a disseminagdo e
consolidagdo do modelo liberal de governanga (promocdo da democracia,
economia de mercado, e instituicdes associadas), e com a necessidade dos paises
desenvolverem suas capacidades de participacdo em forcas de paz ou
contribuirem para a seguranga maritima. A prépria China, preocupada com a
seguranca necessaria para garantir os seus investimentos na Africa, tem dado uma
maior importancia a diplomacia de defesa, que vem se constituindo como um
campo que o governo chinés considera que deve ser mais amplamente explorado
nas suas relacdes com os paises desse continente.?”

Algumas vezes, as poténcias usam essa diplomacia para avangar objetivos
mais especificos das suas agendas. Em 2002, por exemplo, os EUA cortaram parte
da ajuda militar para Estados membros do Tribunal Penal Internacional que nao
concordaram em garantir a imunidade, em relacdo a jurisdicdo dessa Corte, ao
pessoal norte-americano que atuasse nesses paises. Segundo o site Coalizao para o
Tribunal Penal Internacional, “0s EUA continuam a pressionar paises ao redor do
mundo, com o proposito de concluir acordos bilaterais de imunidade, sob o risco
da perda de parte substancial da ajuda militar".?"’

Nesse contexto, os Estados cujas economias s&o menos desenvolvidas e as
estruturas de governo mais vulneraveis podem ser mais facilmente influenciados
pelas preferéncias das grandes poténcias que lhes conceda ajuda militar
representativa no seu orcamento de defesa, como é o caso, por exemplo, da
Colémbia e da Indonésia em relagdo aos EUA (BRUNEAU e TRINKUNAS,
2008, P.17) e da China em relacdo a alguns paises africanos.

Apesar das ambiguidades e tensfes, as praticas sociais que constituem a
diplomacia de defesa contribuem para a ordem mundial e fortalecem os elementos
de sociedade existentes nas relagdes entre os Estados e outras entidades que atuam
na politica internacional para além das relacGes de poder, ao contribuirem para o

didlogo entre eles. Esse dialogo possibilita a identificacdo de valores e interesses

departamento de desenvolvimento internacional, de modo a se obter uma sinergia no campo
diploméatico, com o propdsito de influenciar comportamentos favordveis a Grd Bretanha e
contribuir para evitar crises e conflitos (UK, Ministry of Defense. Paper N.1 Defense Diplomacy.
Director General Corporate Communication, London).

276 para uma visdo completa do texto que trata da importancia diploméatica que a China confere &
Africa e do papel da diplomacia de defesa, ver a reportagem do China Daily USA, “ Africa will
remain important pillar of China’s diplomacy”, January 06, 2014. Disponivel em:
http://usa.chinadaily.com.cn/world/2014-01/06/content_17216605.htm. Acesso em: 15 jan.2014.
2" Disponivel em: http://www.iccnow.org/?mod=aspa. Acesso em: 15 jan.2014.


http://usa.chinadaily.com.cn/world/2014-01/06/content_17216605.htm
http://www.iccnow.org/?mod=aspa
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comuns, a cooperacgdo, inclusive na construgdo ou reconstrucdo de Estados
frageis, em uma moldura na qual “a interacdo entre aqueles mais fortes € mais
fracos pode ser desenvolvida em um contexto das regras existentes, dos interesses
comuns ¢ das institui¢des”, como defendido por Bull (HOFFMAN, 1995, P.ix).

Apesar do importante papel desempenhado pelas grandes poténcias, 0S
demais paises também contribuem para que a dindmica relacional da diplomacia
de defesa se constitua em um ambiente no qual os Estados “defendam e persigam
seus propdsitos moderados pelas instituigdes internacionais” (HOLSTI, 2005,
P.306). Muitos dos mecanismos bilaterais e multilaterais que se formaram,
principalmente, apds a Guerra Fria, se constituiram no &mbito regional ou inter-
regional, promovidos por interesses e crengas comuns desses Estados. Muitos
deles, inclusive constituidos no ambito Sul-Sul. Essas constatacGes enfraquecem o
argumento daquela corrente que visualiza essa diplomacia como um eufemismo
que esconderia as aspiracOes e acOes das grandes poténcias para moldar e
controlar as Forcas Armadas de outros paises, no contexto da disputa em relacéo
aos seus projetos de manutencdo da ordem (BARKAWI, 2011).

A diplomacia de defesa aponta, ainda, para uma comunidade internacional
com uma cultura militar semelhante, que foi sendo forjada no tempo e no espago e
vem se disseminando desde o século XV, quando as Forcas Armadas de varios
paises foram sendo formadas ou reformadas a imagem das suas congéneres
europeias (RALSTON, 1996, RESENDE-SANTQOS, 2007) e continuou sendo
produzida e reproduzida através das préaticas sociais, e reforcada nos centros de
estudos militares e nas doutrinas, que sdo importantes veiculos de disseminacéao
das normas. Essa cultura comum contribui para a producdo e manutencdo da
diplomacia de defesa como uma instituicdo da sociedade internacional.

Como visto no item anterior, principalmente ap6s a Guerra Fria e,
especialmente, apds os eventos de 11 de setembro, os militares vém tendo que
ampliar a sua capacidade cultural, como parte das adaptacOes que vdo sendo
implementadas nas For¢as Armadas de Vvarios paises, em vista da necessidade de
atuarem de forma multifuncional em diversas partes do mundo em ambientes
culturalmente distintos. Mesmo que a importancia dada a cultura no meio militar
tenha como objetivo principal melhorar a probabilidade do sucesso nas operagdes
realizadas, de certa forma, ela contribui, também, para uma visdo mais tolerante

em relagdo ao Outro e a diversidade. Assim, os militares vém incorporando uma
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capacidade cultural que inclui o conhecimento de novas culturas e idiomas, além
de uma capacidade de negociacdo e comunicacdo que 0s aproxima da cultura
diplomética, o que, aliado ao seu crescente papel nas relaces internacionais,
tende a torna-los “soldados-diplomatas” (PRIEST, 2004).

A comunidade militar internacional tem tentado se adaptar aos desafios do
seu tempo, administrando as tensdes entre a cultura militar tradicionalmente
voltada para o combate e a socializacdo, entendida como a incorporacdo e
internalizacdo das normas, para outras tarefas, sem esquecer, entretanto, sua
missdo principal de defesa da Pétria, razdo fundamental da sua existéncia. Afinal,
conforme afirmado por Bull, o conflito armado é outro elemento da politica
mundial (BULL,1995, P.308), e a guerra é considerada uma instituicdo da
sociedade internacional (BULL,1995, P.xv; HOLSTI, 2005, P.27). Assim sendo, é
precoce afirmar que as mudangas operacionais e culturais introduzidas com o
papel das Forgas Armadas em missdes consideradas “subsididrias” estariam
transformando-as "de for¢as de confrontagdo" para "forgas de cooperagdo”, como
sugerido por Reveron (2010).

A Escola Inglesa defende a relagdo entre uma cultura comum e a sociedade
internacional, na medida em que aquela facilita a comunicacdo e o melhor
entendimento entre os Estados, contribuindo para a identificacdo de valores e
interesses compartilhados e para a constituicdo de instituicdes compartilhadas que
fortalecem a coesdo da mesma (BULL, 1995, P.15-16). Pelo menos trés questdes
estdo associadas a cultura e essa sociedade: como manter a ordem e a estabilidade
em um ambiente de pluralidade cultural; qual o papel das instituicdes da
sociedade de Estados na administracdo dessa pluralidade; e se essa sociedade esta
fundada em uma cultura hegemonica, sustentada, inclusive, pelas “discrepancias
no poder material e institucional entre sociedades de diferentes culturas”
(O’HAGAN, 2005, P.210).

Como visto acima, uma das conclusdes deste trabalho é que a comunidade
internacional militar, constituida com uma cultura comum, contribui para a
manutencgéo da ordem e da estabilidade na sociedade internacional, e que existe a
ideia, principalmente nos EUA e seus aliados, de que ela facilita a cooperacédo e a
difuséo de valores, tais como a democracia e os direitos humanos (BLAIR, 2013),
fundamentada na crenga de que "os militares compartilham um sentimento Unico
de amizade devido a universalidade da fraternidade militar" (MUTHANNA, 2006,
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P.5).2"® Além disso, existem, também, indicios de que elementos da cultura militar
podem ter repercussdes ou ser disseminados no governo e, até mesmo, na
sociedade. No passado, por exemplo, reformas de grande vulto introduzidas nas
Forcas Armadas de alguns Estados, para torna-las semelhantes as suas congéneres
da Europa, tiveram um impacto ndo intencional nas sociedades e nos governos
desses paises, contribuindo, inclusive, para a disseminacdo de fatores culturais da
sociedade europeia nesses Estados (RALSTON, 1996, P.173-180).

Assim, estudos mais detalhados poderiam ser realizados para uma melhor
analise da relacdo entre a cultura dessa comunidade militar e a sociedade
internacional. Nesse aspecto, seria interessante verificar, também, em qual
medida o papel preponderante dos EUA na diplomacia de defesa influencia a
cultura militar internacional, inclusive, em contraponto com as iniciativas de
carater regional que buscam uma visdo propria da ordem regional.

Além da cultura, autores relacionados com a Escola Inglesa consideram
que outras estruturas, tais como a econémica e a de género, ddo apoio e
sustentacdo a sociedade internacional, e sugerem que deveriam ser reconhecidas e
analisadas (BELLAMY, 2005). A diplomacia de defesa também tem um papel
nesses dois campos. O aspecto econdmico-financeiro das estruturas de Defesa séo
um componente consideravel da economia mundial, e as politicas de género tém
ganhado maior relevo nessa diplomacia, tanto ligadas as forcas de paz, quanto a
sua introducdo e disseminacdo em mecanismos regionais.?’”® Essas sd0 outras
possibilidades de pesquisas que poderiam contribuir para que “a Escola Inglesa
incrementasse seu caminho em direcdo a analise empirica da sociedade
internacional” (BELLAMY, 2005, P.294), um dos propdsitos desta tese.

Em sintese, a amplitude das préaticas, normas e burocratizacdo relacionadas
com a diplomacia de defesa, constituidas no tempo e no espaco, aponta para a
existéncia de uma intencionalidade coletiva, que permite aos Estados

compartilharem no fazer, no crer e no desejar, e atribuirem fungdes de status aos

2’8 Essa ideia de uma fraternidade militar tem sido constituida inclusive em livros, filmes e séries
para a televisdo, etc. Normalmente, ela estd associada ao relacionamento especial que uniria 0s
componentes das Forcas Armadas de um pais. No entanto, também é usada de forma semelhante
para analisar esse tipo de relacionamento entre distintos paises em determinados periodos
(DAVIS,1996).

2% Os ministros da Defesa que participam do Conselho de Defesa da UNASUL, por exemplo, na
111 Declaracdo de Lima, em 28 de novembro de 2012, acordaram em "incluir a incorporacéo da
Mulher no dmbito da Defesa, em todos seus niveis, como um tema da agenda do Centro de
Estudos Estratégicos de Defesa".
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recursos humanos e materiais relacionados com o &mbito da Defesa, inclusive em
areas normalmente de atuacdo de organizages civis. A natureza ndo coercitiva do
uso dos instrumentos de forca, o seu grau de internacionalizacdo e
institucionalizacdo, a existéncia de uma comunidade internacional militar com
uma cultura semelhante, sdo alguns elementos que contribuem para que essa
diplomacia tenha caracteristicas prdprias e ndo deva ser considerada, apenas, uma
mera participacdo das Forcas Armadas como um apéndice da diplomacia.
Entender as caracteristicas e dimensdes desse fendmeno é importante ndo apenas
pela possibilidade do seu uso instrumental por determinados Estados, como
sugerido por alguns autores analisados neste trabalho, mas, principalmente, para
entender a complexidade da diplomacia e das instituicbes da sociedade
internacional.

A diplomacia de defesa exerce as trés funcbes fundamentais da
diplomacia: reunir informagdes, comunicar e negociar entre Estados. Além do
mais, a rede de adidos, os mecanismos bilaterais e multilaterais, o intercambio de
militares para servirem em unidades de outros paises, as visitas de comitivas e de
meios militares, 0s exercicios conjuntos, a participacdo em forcas de paz e na
ajuda a reconstrucdo de Estados e suas institui¢fes sdo alguns exemplos da fungéo
da diplomacia de defesa que contribuem para minimizar o atrito nas relagdes
internacionais e simbolizam a existéncia de uma sociedade internacional, com
alguns interesses e valores comuns.

Essas préaticas sociais sdo sustentadas por crengas que "justificam as
prescricbes normativas que postulam certas formas de comportamento ou a
mudanca do mesmo" (HOLSTI, 2004, P.21-22). Desta forma, a reproducdo no
tempo e no espaco das praticas sociais especificas de agentes oficiais para
produzir e reproduzir as relagbes ndo coercitivas no ambito da Defesa entre os
Estados e outras entidades que atuam na politica internacional constitui-se numa
instituicio da sociedade internacional, sub-instituicdo da diplomacia. Essa
sociedade se mantém pela intencionalidade coletiva dos seus membros, que
sustenta 0 consenso nas instituicbes sociais que a constituem. Sdo elas que,
segundo Searle (2008, p.48), incrementam poderosamente a capacidade humana

de agir, constituindo-se na "cola que mantém unida as sociedades".
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