PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

\Z S/
AN . é
Uengs®

Adailda Gomes de Oliveira

O processo de implementacao do PDE-Escola
no contexto das politicas de responsabilizacéo:
0 caso da cidade do Rio de Janeiro

Tese de Doutorado

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencéo do grau de Doutor pelo Programa de
P6s-Graduagéao em Educacéo do
Departamento de Educacéo da PUC-Rio.

Orientador: Profa. Fatima Cristina de Mendonga Alves

Rio de Janeiro
Abril de 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

Adailda Gomes de Oliveira

O processo de implementacdo do PDE-Escola
no contexto das politicas de responsabilizacéo:
0 caso da cidade do Rio de Janeiro

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencéo do grau de Doutor pelo Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacao do Departamento
de Educacédo do Centro de Teologia e Ciéncias
Humanas da PUC-Rio. Aprovada pela Comisséo
Examinadora abaixo assinada.

Prof. Fatima Cristina de Mendonga Alves
Orientadora
Departamento de Educacéo - PUC-Rio

Prof2, Cynthia Paes de Carvalho
Departamento de Educacéo - PUC-Rio

Profa. Maria Inés Galvao Marcondes de Souza
Departamento de Educacéo - PUC-RIo

Prof. Rodrigo Pereira da Rocha Rosistolato
Faculdade de Educacdo — UFRJ

Prof. Gregory Elacqua
Instituto de Politicas Publicas - Universidad Diego Portales

Profa. Denise Berrenzo Portinari
Coordenadora Setorial do Centro de Teologia e Ciéncias Humanas
PUC-RIio

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2014.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo total ou
parcial do trabalho sem autorizacdo da universidade, da autora e
do orientador.

Adailda Gomes de Oliveira
Graduou-se em Pedagogia na PUC-Rio (Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro) em 2005. Mestre em Educacdo
Brasileira pela PUC-Rio em 2010. Atualmente, é professora do
Colégio Pedro IlI, onde atua nas series iniciais do Ensino
Fundamental.

Ficha Catalografica

Oliveira, Adailda Gomes de

O processo de implementacdo do PDE-Escola no
contexto das politicas de responsabilizacdo: o caso da cidade
do Rio de Janeiro / Adailda Gomes de Oliveira; orientadora:
Fatima Alves. — 2014.

297 f. 1 il. (color.) ; 30 cm

Tese (doutorado)—Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, Departamento de Educacéo, 2014.
Inclui bibliografia

1. Educacgédo — Teses. 2. Politicas Educacionais. 3. PDE-
Escola. 4. Responsabilizacdo. 5. Qualidade da Educacéo. 6.
Avaliacdo Educacional. |. Alves, Fatima. Il. Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. Departamento de
Educacao. IIl. Titulo.

CDD: 370


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

Para minha familia e o professor José Carmelo
pelo apoio inigualavel e por ndo me deixarem
desistir jamais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

Agradecimentos

A Deus pela forca.

A minha querida orientadora Fatima Alves, por compartilhar comigo seus saberes
ao longo desses seis anos de parceria (Mestrado e Doutorado). Agradeco o
carinho, as inimeras oportunidades de crescimento académico e pessoal, e por
confiar em mim até o fim.

Ao querido professor José Carmelo a quem muito devo essa conquista. Desde a
graduacdo, suas orientacGes sempre foram valiosas. Sem o seu apoio, eu nao teria
chegado ate aqui.

A minha familia que esteve lado a lado comigo nessa caminhada e soube entender
minhas auséncias e mudancas de humor.

Ao grande amigo e companheiro de trabalho André Regis. Agradeco o carinho, o
apoio e a ajuda estatistica.

Aos companheiros do Observatorio, especialmente: André Regis, Priscila
Resinentti, Gicele Fisch e Zé Roberto pela amizade e parceria académica.

Aos técnicos da SME-RJ e das CREs que tornaram esse estudo possivel.
Agradeco a grande generosidade demonstrada.

A minha turma de Doutorado, especialmente: Sérgio Oscar, Andrea Garcez,
Marcella Estevez, Vanessa Portela e Priscila Andrade.

A equipe gestora da Escola Municipal Francisco de Paula Brito, Ana Benevides,
Fani Russek e Sheila Carvalho pelo carinho, apoio e incentivo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

A equipe gestora do Colégio Pedro I, Humaita I, igualmente pelo apoio.

Aos professores do Departamento de Educacdo pela excelente formacgdo. Sou
literalmente filha da PUC e falo isso com muito orgulho. Cada professor deixou
uma marca positiva e contribuiu de maneira significativa para a pessoa,
pesquisadora e profissional que sou hoje. Foram catorze anos ininterruptos como
aluna dessa instituicdo e carrego comigo grandes recordacfes. Neste momento,
encerro essa longa trajetoria e digo com muito prazer o meu “muito obrigada”!!!

A Fernanda Pedrosa e Cintia Nascimento pela amizade e parceria académica.

Aos professores Cynthia Paes de Carvalho e Gregory Elacqua pelas ricas
sugestdes e contribuicbes para o desenvolvimento do estudo ao longo dessa
caminhada.

Aos professores da banca, Cynthia Paes de Carvalho, Gregory Elacqua, Maria
Inés Marcondes e Rodrigo Rosistolato, pelo aceite e pela leitura atenta do
trabalho.

Ao pessoal da Secretaria do Departamento de Educacdo, especialmente: Geneci,
Janaina, Nancy e Eduardo, pela sempre valiosa ajuda e carinho.

A CAPES, CNPq, Observatério Educacio e Cidade e PUC-Rio pelo fomento a
pesquisa e colaboracdo no meu aperfeicoamento profissional.

A todos aqueles que, ainda que nos bastidores, torceram por essa conquista.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

Resumo

Oliveira, Adailda Gomes de; Alves, Fatima Cristina de Mendonga. O
processo de implementacdo do PDE-Escola no contexto das politicas
de responsabilizacdo: o caso da cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2014. 297p. Tese de Doutorado — Departamento de Educacéo,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O estudo analisa o processo de implementacdo do programa Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) no municipio do Rio de Janeiro, face
ao contexto mais recente de politicas do governo federal com perspectiva de
responsabilizacdo, nos seus diferentes niveis de negociacdo, quais sejam: i) ao
nivel macro-politico: as etapas de estruturagdo, negociacdo e implementacdo do
programa, a partir do MEC e de agéncias internacionais de fomento; ii) ao nivel
meso-politico: a estruturagdo do programa e seu desenvolvimento na rede
municipal do Rio de Janeiro, através de suas instancias de mediacdo (SME-Rio/
CREs-RJ); iii) ao nivel Micro-institucional: as unidades escolares que
implementam 0s processos técnico-gerenciais e politico-financeiros do PDE-
Escola. As anlises ao nivel macro envolvem dois momentos: em um primeiro
momento se concentra na discussdo sobre a introdugdo dos mecanismos de
responsabilizacdo na execucdo do PDE-Escola, no &mbito do PDE-Escola/ Plano
de Metas. Para tanto, considera-se o contexto historico que favoreceu a entrada
desse tipo de politica no cenario educacional brasileiro e sdo identificados que
elementos da “responsabiliza¢do” se encontram nos documentos sobre o programa
veiculados pelo MEC. Em um segundo momento, examina-se as mudancgas que se
configuraram no desenho do PDE-Escola ao longo dos ultimos anos, destacando
que tais mudancas refletem a conjuntura politica de cada periodo, bem como os
interesses e valores dos agentes responsaveis por sua formulacdo. A andlise ao
nivel meso-politico focaliza como o programa estd sendo implementado no
municipio do Rio de Janeiro, desde 2007, examinando a participacdo dos atores
sociais das instancias de mediagdo do programa no municipio (SME-Rio/ CREs-
RJ) nesse processo, bem como investigando as percepcdes dos mesmos sobre o
programa e suas reformulagdes. Por fim, a anélise ao nivel micro-institucional se
centra nas escolas participantes do programa, identificando quem sdo estas escolas
e Seus processos institucionais. Sao investigadas as escolas pertencentes as duas
primeiras listas de escolas prioritarias do municipio do Rio de Janeiro, ou seja, as
primeiras escolas avaliadas como necessitando de melhorias, no contexto mais
recente de politicas do governo com perspectiva de responsabilizacdo
(concernentes ao periodo de 2008-2012). Para a operacionalizacdo do estudo,
procedemos a analise documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com representantes da SME-Rio/ CREs-RJ/. Os resultados indicam que houve
uma paulatina e sistematica mudanca de enfoque no programa apds sua
vinculagio ao PDE/Plano de Metas, assumindo 0s pressupostos da
responsabilizacdo pelo resultado, em consonancia com a politica mais ampla do
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governo federal, e ensejando elementos da prestacio de contas e da
responsabilizacdo em sua dindmica técnico-operacional.

Palavras- chave

Politicas Educacionais; PDE-Escola; Responsabilizacdo; Qualidade da
Educacdo; Avaliacdo Educacional.
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Abstract

Oliveira, Adailda Gomes de; Alves, Fatima Cristina de Mendonca
(Advisor). The process of implementation of PDE-Escola in the context
of accountability policies: the case of the city of Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2014. 297p. Doctoral Thesis — Departamento de Educacéo,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This study analyzes the implementation process of the School
Development Plan (PDE-Escola) program in the city of Rio de Janeiro, in view of
the more recent context of the federal government’s policies with the prospect of
accountability, in its different levels of negotiation, namely: i) the macro-political
level: the steps of structuring, negotiation, and implementation of the program,
from the Ministry of Education (MEC) and from international development
agencies; ii) the meso-political level: the structure of the program and its
development in the municipal school network of Rio de Janeiro, through its
bodies of mediations (SME-Rio / CREs-RJ); iii) the micro-institutional level: the
school wunits that implement the technical-menagerial and political-financial
processes of the PDE-Escola. The analyzes at the macro level involve two stages:
at first, it focuses on the discussion of the introduction of accountability
mechanisms in the implementation of PDE-Escola, related to the PDE-Escola /
Goals Plan. For this, we consider the historical context that favored the entrance
of this type of policy in the Brazilian educational scenario and identify which
elements of the “accountability” are found in the documents about the program
hand out by MEC. In a second stage, we examine the changes that have shaped
the design of PDE-Escola over the last few years, highlighting that these changes
reflect the political situation of each period, as well as the interests and ideals of
the agents responsible for its formulation. The analysis at the meso-political level
focuses on how the program is being implemented in the city of Rio de Janeiro
since 2007, examining the involvement of the social characters in the mediation
instances of the program in the city (SME-Rio / CREs-RJ) in this process, as well
as investigating the perceptions of those characters on the program and its
revisions. Finally, the analysis at the micro-institutional level focuses on the
schools participating in the program, identifying who these schools are and their
institutional processes. Schools belonging to the first two lists of priority schools
in the city of Rio de Janeiro are investigated, in other words, the first schools
assessed as in need of improvements in the most recent context of government
policies with accountability perspective (concerning the 2008-2012 period). For
the study operationalization, we performed a documental review and conducted
semi-structured interviews with representatives of SME-Rio / CREs-RJ. The
results indicate that there was a gradual and systematic change of focus in the
program after its vinculation to the PDE / Goals Plan, taking on the assumptions
of accountability by results, in consonance with the broader policy of the federal
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government, and entailing elements of accountability and account disclosure in its
technical and operational dynamics.

Keywords

Educational Policy; PDE-Escola; Accountability; Quality of Education;
Educational Assessment.
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1. Introducéo

A década de 1990 tornou-se emblematica no que diz respeito as Reformas
Educacionais. O processo de globalizacdo, associado a reinstalacdo de governos
democraticos, colocou a educacdo no centro da agenda politica. Segundo Gajardo
(2000), este cenario exigiu, dentre outros aspectos, a geracdo de capacidades e
competéncias indispensaveis a competitividade internacional e o desenvolvimento
de estratégias que propiciassem a formac¢do de uma moderna cidadania vinculada
a competitividade dos paises, a democracia e a equidade. E, justamente por isso, a
educacdo ganhou um papel central, sendo apontada como a encarregada de
preparar as novas geracoes para 0 mercado de trabalho e de promover a equidade
e a mobilidade social.

Paralelamente, colocou-se em xeque o papel do estado, defendendo-se sua
reformulacdo e os processos de descentralizacdo da gestdo dos servigos publicos
em todos os ambitos, inclusive na educacdo. Como resultado, instaurou-se um
processo de Reformas da Educacao.

Em relacdo as reformas educacionais, ainda segundo Gajardo (2000,
p.402), existia “um contexto favoravel para as reformas e um relativo consenso
quanto as politicas mais adequadas” para o éxito das mesmas. Nesse sentido, as
politicas das Ultimas décadas compartilham orientacBes e eixos comuns na
maioria dos paises, especialmente entre os paises da Ameérica Latina. As politicas
ai implementadas nas ultimas décadas, conforme apontado pelo autor
(GAJARDO, 2000), foram definidas em torno de quatro grandes eixos principais:
0 da gestdo, o da qualidade e equidade, o do aperfeicoamento docente e o do
financiamento.

As reformas em curso em tais paises compartilham, no todo ou em parte,
estes elementos e trazem em suas diretrizes principios como: a descentralizagdo e
a reorganizacéo da gestdo educativa; o fortalecimento da capacidade de gestdo das
instituices escolares e dos 6rgdos de governanca; a maior autonomia da escola; a
necessidade de atribuir maior responsabilidade as escolas por seu desempenho e
de investir mais, administrar melhor e testar modelos de alocacdo de recursos.
Cabe ressaltar que, apesar das orientacGes seguirem direcdes semelhantes, elas
foram implementadas de forma bastante diferenciada em cada um dos paises da

América Latina, com diferentes enfoques e investimentos.
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Uma das politicas que tem crescido no cenario mundial sdo as politicas de
responsabilizacdo (accountability), uma vez que diversos paises tém se mostrado
preocupados com os resultados dos seus sistemas de ensino, fato este que tem
impulsionado a implementacdo deste tipo de politica. Com efeito, segundo Brooke
(2006), as evidéncias apontam que este tipo de politica esta se disseminando na
Europa e na América Latina. A hipotese do autor é que existe uma migracdo de
politicas educacionais entre 0s paises, em decorréncia da atuacdo difusora das
agéncias internacionais e pela maior circulacdo de informacoes.

Em linhas gerais, as politicas de responsabilizacdo atuais publicizam
desempenho das escolas nos testes de proficiéncia e responsabilizam professores e
diretores por tais resultados.

O primeiro impulso na direcdo das politicas de responsabilizacdo foi dado
pelo mundo anglo-sax@o a partir dos anos 1980, especificamente pela Inglaterra,
entdo governada pelo Partido Conservador da primeira ministra Margaret
Thatcher; seguido dos Estados Unidos (CLAD?, 2000; BROOKE, 2006).

Nesta década, Margaret Thatcher implementou uma reforma curricular no
pais, estabelecendo a criagdo de um curriculo comum nacional e um sistema de
avaliacdo de desempenho discente ao final de cada etapa de ensino, o que permitiu
pela primeira vez, conforme destacado por Brooke (2006), a comparacao entre as
escolas no que se refere a aprendizagem dos alunos. No entanto, um conjunto de
equivocos no processo de implementacgdo das politicas de accountability naquele
pais levou a perda de entusiasmo por este tipo de politica, tanto por parte da
comunidade académica, quanto por parte dos gestores educacionais locais.

Nos Estados Unidos, as politicas de accountability ganharam visibilidade
com a publicagdo do relatério “Uma Nagdo em Risco”, em 1983 e, desde entdo,
tém ganhado cada vez mais espaco no cenario politico-educacional norte-
americano. Este relatério apontou uma queda nos padrdes educacionais do pais.
Como consequéncia, a década seguinte foi marcada pela implementacdo de
inimeras politicas de accountability em todo territério americano, culminando na
obrigatoriedade das mesmas no governo Bush, com a promulgacéo da lei
Nenhuma Crianca Deixada para Tras (No Child Left Behind - NCLB), em 2001.

* Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.
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Hoje, este tipo de medida assume um papel central na politica dos sistemas
publicos de ensino naquele pais.

Muitos foram os estimulos em ambos os paises — Inglaterra e Estados
Unidos - para a adocdo de politicas de responsabilizacdo, merecendo destaque
dois fatores inter-relacionados: a notéria queda nos padrdes de qualidade da
educacao, visibilizada por avalia¢des nacionais e internacionais, a partir da década
de 80; e a preocupacdo com os efeitos desta baixa qualidade no futuro do pais.

Na América Latina, os sistemas de avaliacdo em larga escala permitiram a
publicizacdo do desempenho de sistemas educacionais e se consolidaram a partir
da década de 1990. Isto se deu, em grande medida, por dois fatores
complementares. O primeiro foi a influéncia das experiéncias dos paises pioneiros
nesse movimento, como Inglaterra e, especialmente, os Estados Unidos. Segundo
Wolff (2006),

Los Estados Unidos se encuentra a la vanguardia en el desarrollo de
una amplia variedad de evaluaciones educacionales destinadas a medir
el desempefio institucional, establecer niveles de competencia
minimos para el egreso de la escuela y establecer puntos de referencia
para medir el rendimiento educacional en comparacion con los
estandares internacionales. (WOLFF, 2006, p.20)

O segundo fator foi a acdo difusora das agéncias internacionais,
promovendo a circulagdo de informagdes entre os paises, a partir da participacao
dos mesmos em avaliagdes internacionais promovidas por tais agéncias.

Neste continente, destaca-se a intensa participacdo da UNESCO, com a
implementacdo do programa denominado Oficina Regional para a América Latina
e 0 Caribe (OREALC), criado em 1995, e subsidiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Este programa desenvolveu um sistema de avaliagéo
— Laboratério Latino Americano de Medigdo da Qualidade — na regido, com o
objetivo de fomentar e fortalecer a capacidade dos organismos de avaliacdo
nacional nos diferentes paises da América Latina.

Frente a este contexto de influéncias, as avaliacfes em larga escala se
disseminaram por todo o continente Latino Americano. Atualmente, praticamente
todos os paises da América Latina possuem algum tipo de programa de avaliacdo
educacional (WOLFF, 2006).

No Brasil, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)

representou um avango no sistema de avaliagcdo da educagao do pais, pois “foi a
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primeira iniciativa brasileira, em escala nacional, para se conhecer o sistema
brasileiro em profundidade” (INEP/MEC, 2013, Historia da Prova Brasil e do
SAEB). Até a sua institucionalizagdo, os levantamentos educacionais
concentravam-se apenas em obter dados sociodemograficos da populacdo
estudantil e wverificar a cobertura do atendimento educacional oferecido,
apresentando limitagdes significativas em termos metodologicos. A primeira
edicdo do SAEB ocorreu em 1990, mas seus resultados somente se tornaram
comparaveis a partir de 1995, com a adocdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI).
Desde entdo, 0 SAEB é aplicado a cada dois anos, para avaliar as habilidades em
Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio de escolas publicas e privadas,
localizadas em area urbana ou rural do pais. A avaliacdo é amostral e 0 SAEB
oferece dados agregados para o Brasil, regifes, unidades da federacéo e redes de
ensino.

Em 2005, em complemento ao diagnostico realizado pelo SAEB, foi
criada a Prova Brasil. Esta representou um salto significativo em relacdo ao
SAEB, uma vez que ampliou o raio de abrangéncia do mesmo. Diferentemente do
SAEB, a Prova Brasil é censitaria e, consequentemente, oferece dados ndo apenas
para o Brasil e unidades da federacdo, mas também para cada municipio e escola
publica participante. De forma complementar ao SAEB, desde 2007, a Prova
Brasil avalia os alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental publico, das redes
estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, em escolas que tenham no minimo 20 alunos
matriculados na série avaliada.

Assim, tanto em ambito nacional quanto internacional, os exames
padronizados ganharam paulatinamente espaco no cenario politico-educacional e
trouxeram a tona a questdo da qualidade do ensino e do rendimento das escolas,
ensejando o desenvolvimento das politicas de responsabilizacdo. Nos ultimos
anos, o Brasil vem implementando politicas relacionadas a esses topicos. Com
efeito, Brooke (2006) registra que a criacdo de parametros curriculares nacionais e
de mecanismos homogeneizadores da educagdo nacional, como o SAEB e a
Anresc, pode ser interpretada como uma tentativa de garantir padrées minimos de

qualidade previstos na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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Nacional, e de se caminhar em direcdo a criacdo de um sistema de

responsabilizacdo. De acordo com o autor,

esses esforcos, tanto no sentido de eliminar as grandes
disparidades de financiamento como de propor contelidos basicos para
todas as matérias e séries, parecem indicar a mesma tendéncia a
estabelecer padrdes de qualidade que acompanharam a criacdo dos
projetos de responsabilizacdo nos Estados Unidos e na Inglaterra. [...].
Mesmo ndo existindo a mesma autonomia escolar e mesmo nao sendo
tdo explicita a pressdo do governo, a politica do MEC de implantar um
curriculo comum e a utilizacdo de um sistema nacional de avaliacdo
extensiva a todas as escolas parecem indicar a vontade de exercer
maior controle sobre as autoridades educacionais, a escola e 0 ensino.
(BROOKE, 2006, p. 385)

Além disso, entendemos que, em certa medida, o Brasil tem seguido,
mesmo que lentamente e com outra “roupagem”, os passos dos seus precursores -
Inglaterra e Estados Unidos, especialmente deste ultimo. Entendemos que nos
Estados Unidos o governo federal teve um papel importante na criacdo de
sistemas de responsabilizacdo nos diferentes estados. No Brasil, verificamos
movimento semelhante, no sentido de que a Unido tem exercido uma acdo
indutora importante para a implementacdo das politicas de responsabilizacdo nas
esferas estaduais e municipais.

Aqui, tal como ocorre em outros paises federativos, como os Estados
Unidos, 0s governos estaduais e municipais possuem autonomia politica e fiscal
para estabelecer sua propria agenda na area social. Entretanto, é corrente o
processo de redefinicdo de competéncias e de transferéncia na atribuicdo da gestao
de uma dada politica social de uma esfera de governo para outra (ARRETCHE,
2000; ALVES, 2007). Arretche (2000) identifica trés mecanismos, bem resumidos
por Alves (2007), pelos quais esse processo pode ocorrer, quais sejam: i) por
prépria iniciativa da esfera de governo, ii) por adesdo do ente federado a algum
programa proposto por um nivel mais abrangente de governo ou iii) por imposicao
do aparato legal.

Segundo Alves (2007), o processo de descentralizagdo das politicas sociais
brasileiras é acentuadamente marcado pelos dois Gltimos mecanismos, ou seja,
ocorre principalmente pela adeséo a programas e pela imposicao do aparato legal.
A adesdo se da pela criacdo de determinados incentivos, muitos dos quais
constituem estratégias de inducdo, como, por exemplo, a reducdo de custos para
0s que aderem a certo programa. Ja o dispositivo legal age tornando obrigatoria a

adocdo e gestdo de dada politica. Em ambos os casos, o0 governo federal exerce
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papel central, visto que sem sua atuacdo ndo seria possivel a redefinicdo das
competéncias. Com efeito, Alves (2007, p. 66) afirma que “as formas e ritmos da
descentralizacéo das areas sociais dependem diretamente da postura do governo
federal e, muitas vezes do governo estadual, no sentido de um estimulo inicial
para a efetiva transferéncia na atribuicdo da gestao das politicas publicas”.

Neste ponto, uma ressalva se faz importante. Tais mecanismos ndo séo
excludentes. Na verdade, sdo complementares, podendo atuar concomitantemente.
Como exemplo de que isso é possivel, Alves (2007) analisa o processo de
implementacdo de sistemas de avaliacdo no Brasil, considerando o0s trés
mecanismos de descentralizacdo das politicas sociais acima descritos. Para a
autora, em um primeiro momento, as experiéncias anteriores (estaduais),
conduzidas por iniciativas préprias, exerceram pressao para que fosse criado um
dispositivo legal que assegurasse a responsabilidade da Unido em promover um
sistema de avaliacdo. Em um segundo momento, a adesao de estados e municipios
ao programa federal de avaliacdo dos estudantes contribuiu para que varios
governos estaduais organizassem, por iniciativa propria, fundamentados pelos
dispositivos legais e em consondncia com o sistema nacional, seus proprios
programas de avaliacdo (grifos nossos).

A interacdo desses mecanismos também pode ser verificada no processo de
implementacéo dos sistemas de responsabilizagcdo nos Estados Unidos e no Brasil.
Nos Estados Unidos, antes mesmo da consolidagdo do dispositivo legal — a lei
NCLB - ja se podia encontrar experiéncias de sistemas de responsabilizacdo em
diversos estados americanos. E tais iniciativas prdprias mobilizaram a agéo
politica para a criagdo de um dispositivo legal que exigisse e assegurasse a
responsabilidade de todos os estados norte-americanos em promover a melhoria
da qualidade da educacdo das escolas publicas do pais. Sob a presenca de tal
dispositivo, todos os estados norte-americanos aderiram as diretrizes da NCLB.

No Brasil, como marco legal das politicas de responsabilizacdo, verifica-se
a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que impulsiona o
regime de colaboracdo entre os entes federados e estabelece algumas diretrizes
para a implantacdo de sistemas de responsabilizacdo nas esferas subnacionais de
governo, através da definicdo de metas de qualidade para a educacdo basica.

N&o queremos dizer com isso que existe um sistema de responsabilizacdo

em ambito nacional no Brasil semelhante ao existente nos Estados Unidos. No
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entanto, acreditamos que € possivel identificar alguns aspectos desse sistema no
Brasil e que a criacdo do PDE foi um fator importante para a adocdo de um
sistema educacional mais alinhado com os objetivos das politicas de
responsabilizacdo. Neste respeito, Fernandes & Gremaud (2009) assinalam que o
PDE expandiu o papel da avaliacdo em larga escala para além de seu objetivo
tradicional de diagndstico dos sistemas educacionais e a colocou como um dos
pilares da politica atual do MEC, instituindo trés inovagdes importantes nesse
processo: i) a incorporacdo dos objetivos de accountability, pela criagdo de um
sistema de metas educacionais; ii) a criacdio de um indicador sintético de
qualidade da educacio basica - o Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB) - que permite monitorar a qualidade da educacdo brasileira; iii) a
definicdo de metas de desempenho para o pais, redes de ensino e escolas.

Tal tema sera aprofundado mais adiante. No entanto, convém registrar que
ja é possivel verificar a disseminacgao das politicas de responsabilizacdo no Brasil,
encontrando-se algumas experiéncias tanto em ambito nacional, quanto nas
esferas estaduais e municipais. Os desenhos e 0s contextos nos quais se inserem
sdo diversos, mas estas experiéncias tém em comum o foco na avaliacdo e na
responsabilizacdo dos atores envolvidos no processo educacional (sistemas,
escolas, diretores e professores) pelos resultados dos estudantes em tais
avaliagdes.

Interessa-nos em especial as politicas de responsabilizacdo voltadas para
as escolas de baixo desempenho. Dentre as iniciativas brasileiras nessa area — no
planejamento de agdes para as escolas que apresentam baixo desempenho — da-se
destaque ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). O PDE-Escola é
uma proposta de planejamento estratégico voltado para escolas publicas do pais
com baixo IDEB. Tem por objetivo ajudar as escolas a identificar os seus
principais desafios e a desenvolver e implementar acdes que melhorem 0s seus
resultados.

Nossa hipdtese é que, nesse novo contexto, 0 PDE-Escola se configura
como uma politica de responsabilizagdo branda (low stakes) do governo federal,
que implica em um conjunto de articulacBes técnico-gerenciais e politico-
financeiras, envolvendo diferentes instancias de negociacdo. Assim, frente a este

contexto, emergem as questdes que o presente estudo pretende investigar: em que
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medida o PDE-Escola se configura como uma politica de responsabilizacdo? Que
configuragfes assume no municipio do Rio de Janeiro?

O objetivo do estudo é analisar o processo de implementacdo do PDE-
Escola na rede municipal do Rio de Janeiro, face ao contexto mais recente de
politicas do governo federal com perspectiva de responsabilizacdo, nos seus
diferentes niveis de negociacdo, quais sejam: i) ao nivel macro-politico: as etapas
de estruturacdo, negociacdo e implementacdo do programa, a partir do MEC e de
agéncias internacionais de fomento; ii) ao nivel meso-politico: a estruturacdo do
programa e seu desenvolvimento na rede municipal do Rio de Janeiro, através de
suas instancias de mediacdo (SME-Rio/ CREs-RJ); iii) ao nivel micro-
institucional: as unidades escolares que implementam 0s processos técnico-
gerenciais e politico-financeiros do PDE-Escola.

Ao desenvolver tal andlise, reconhecemos que os fendmenos sociais
podem ser representados por niveis ou dimensdes de significados - partes e todo
(BRANDAO, 2001) -, envolvendo diferentes interesses e jogos de negociacio.
Dessa forma, as analises ao nivel macro envolverdo dois momentos: em um
primeiro momento se concentrara na discussdo sobre a introdugdo dos
mecanismos de responsabilizacdo na execuc¢do do PDE-Escola, no ambito do
PDE/ Plano de Metas. Para tanto, serd considerado o contexto histérico que
favoreceu o desenvolvimento desse tipo de politica no cenario educacional
brasileiro e sera identificado que elementos da “responsabilizacdo” se encontram
nos documentos sobre o programa veiculados pelo MEC. Em um segundo
momento, nos debrucaremos sobre as mudangas que se configuraram nos arranjos
institucional e instrumental’ do PDE-Escola ao longo dos Gltimos anos,
especialmente no ambito do PDE-Interativo, destacando que tais mudancas
refletem a conjuntura politica de cada periodo, bem como os interesses e valores
dos agentes responsaveis por sua formulacdo. Tais analises encontram-se,
respectivamente, nos capitulos dois e trés.

A analise ao nivel meso-politico, no capitulo quatro, focalizara como o
programa estd sendo implementado no municipio do Rio de Janeiro desde 2007,

examinando a participacdo dos atores sociais das instancias de mediacdo do

? Expresséo adotada por Bonamino (2002), por ocasido da analise da implementacio do SAEB.
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programa no municipio (SME-Rio/ CREs-RJ) nesse processo, bem como
investigando as percepcbes dos mesmos sobre o programa e suas reformulagdes.

Por fim, a andlise ao nivel micro-institucional, no capitulo cinco, se
centrard nas escolas participantes do programa, identificando quem sdo estas
escolas e seus processos institucionais. Serdo investigadas as escolas pertencentes
as duas primeiras listas de escolas prioritarias do municipio do Rio de Janeiro, ou
seja, as primeiras escolas avaliadas como necessitando de melhorias, no contexto
mais recente de politicas do governo com perspectiva de responsabilizacédo
(concernentes ao periodo de 2008-2012). Escolhemos a cidade do Rio de Janeiro
por esta ser uma grande metropole, possuir a maior rede publica de ensino do pais
e apresentar experiéncia no desenvolvimento deste tipo de politica. Como sera
considerado, desde 2009, o municipio conta com um sistema amplo de
responsabilizagéo.

Para a operacionalizagdo do estudo, procedemos a analise documental, a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes da SME-Rio/
CREs-RJ e a andlise descritiva, a partir dos microdados da Prova Brasil e do
Censo Escolar. As referéncias tedricas e os aspectos metodoldgicos encontram-se

diluidos ao longo dos capitulos.
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2. As politicas de responsabilizacdo e seus

desdobramentos no Brasil: implicagbes no PDE-Escola

Este capitulo tem por objetivo analisar a incorporacdo dos mecanismos de
responsabilizacdo nas politicas educacionais no Brasil, especificamente no PDE-
Escola. Para tanto, inicialmente retomamos o contexto histérico que originou a
proposta da reforma baseada em padrdes. Assim, analisamos especificamente o
cenario politico-educacional norte-americano, focando o desenvolvimento da
avaliacdo em larga escala no pais e como estas se articularam a préatica da
responsabilizacdo. Em seguida, discutimos como essas ideias encontraram
respaldo no Brasil, mediante a implantacdo de sistemas de avaliacdo e de
responsabilizacdo. Neste ponto, nos centramos na analise do sistema de
responsabilizacdo da educacdo brasileira — o PDE/Plano de Metas, discutindo
algumas das politicas ai desenvolvidas e em que medida estas constituem um
conjunto integrado de acdes de responsabilizacdo. Dentro deste debate, damos
destaque ao PDE-Escola e sua insercdo no PDE/Plano de Metas. Por fim,
realizamos um mapeamento dos mecanismos de responsabilizacdo presentes no
PDE-Escola, particularmente a avaliacdo, a prestacdo de contas e a imputacéo de
responsabilidades, buscando identificar em que medida os documentos sobre o

programa dao énfase a tais elementos.

2.1. A avaliagcdo externa como instrumento da reforma

educacional nos Estados Unidos

Na década de 1980, verifica-se nos Estados Unidos a expansao da reforma
educacional baseada em padrdes. Este modelo de reforma utiliza a avaliacdo
externa como instrumento no desenvolvimento de politicas voltadas para a
melhoria do desempenho das escolas.

As primeiras experiéncias desse movimento podem ser observadas desde
meados da década 1970, face as evidéncias de que o desempenho dos estudantes e
a gqualidade do ensino publico americanos estavam em continua queda. Os
governos estaduais foram os primeiros a tomar iniciativas neste respeito, adotando

uma série de medidas para estabelecer padrdes mais elevados aos concluintes do
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Ensino Médio, chegando ao ponto, segundo Dee (2008), de em 1975 quase todos
0s estados americanos terem um programa nesta area. Estas primeiras medidas sao
conhecidas como a primeira onda de reforma educacional no pais (DEE, 2008).

As acles que ai foram empreendidas seguiram duas perspectivas: a
primeira curricular (padrdes baseados em processos), através da adocdo de um
novo curriculo para as escolas de Ensino Meédio, com maiores exigéncias
curriculares aos concluintes desta etapa de ensino; a segunda consistiu na criagao
de um teste de competéncia minima para os alunos do Gltimo ano do Ensino
Médio (padrdes baseados em testes). De acordo com Dee (2008), o objetivo
principal dessas reformas era promover o esforgo e a aprendizagem dos estudantes
concluintes do Ensino Médio, formando jovens mais qualificados.

Tais reformas ganharam maior impeto no inicio da década de 1980, com a
publicacdo de varios relatorios sobre a ma qualidade da educacéo publica. Dentre
eles, destaca-se o relatorio, j& mencionado, Uma Nacdo em Risco, publicado em
1983. Este relatorio apontou a queda no desempenho dos alunos americanos nos
testes nacionais e internacionais. Essa era uma perspectiva assustadora para o
governo, pois deixava 0 pais atras de outros paises na ordem econdmica
internacional.

Frente a isso, o relatorio fez uma série de recomendac6es para a melhoria
da educagdo, colocando a educacdo como uma das prioridades das agendas
politicas estaduais. Enfatizou que era necessario reformar o sistema educacional e
recomendou que as escolas, faculdades e universidades adotassem padrdes mais
rigorosos e realizassem testes padronizados de desempenho em etapas de
transicdo de um nivel de ensino para 0 outro. Tais testes deveriam compor um
sistema nacional de avaliagéo que abarcasse 0s governos estaduais e locais.

As recomendacdes do relatorio encontraram terreno favoravel para sua
disseminagdo, pois muitos governos estaduais ja vinham estabelecendo seus
préprios padrGes de aprendizagem e sistemas de avaliacdo. Dessa maneira, 0
relatorio reforcou e fortaleceu as intencbes dos estados e favoreceu a
implementacéo de tais propostas.

As reformas seguintes caminharam na direcdo de promover a
responsabilizacdo baseada em testes, deixando a perspectiva curricular de lado. A
partir da década de 1990, verificou-se um aumento crescente desse tipo de politica

no pais. Nesse contexto, as escolas passaram a ser responsabilizadas pelos
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resultados alcangados nas avaliacdes, tendo que demonstrar que seus alunos
estavam progredindo em direcdo ao padrdo de desempenho estabelecido pelo
governo, com a possibilidade de consequéncias para o0s respectivos desempenhos,
quer estes fossem bons ou fracos.

Nesse periodo, assim como nas reformas da primeira onda, igualmente
verificou-se duas vertentes de reformas de responsabilizacdo baseada em padrdes.
De acordo com Supowitz (2009), a primeira vertente buscou estabelecer formas
alternativas de avaliacdo. Varios estados adotaram portfélios, questfes abertas,
dentre outras medidas como propostas alternativas aos testes padronizados. Nessa
perspectiva, os testes padronizados eram considerados, por determinados grupos
da comunidade educacional, os responsaveis por descontextualizar, fragmentar e
estreitar o curriculo, fazendo com que os professores focassem mais no ensino de
determinadas disciplinas, em detrimento de outras.

Apesar da grande repercussao obtida, um conjunto de pesquisas (KORETZ
et al., 1994; STECHER & KLEIN, 1997) indicou que estas alternativas, se
comparadas aos testes padronizados, eram menos indicadas como medidas de
avaliacdo e responsabilizacdo, por apresentarem pouca confiabilidade e um custo
muito elevado de execucdo. Com isso, a segunda vertente da reforma,
caracterizada pelas avaliagdes baseadas em testes, se consolidou.

Em 1994, o governo federal mostrou seu apoio ao uso das avaliagdes
baseada em padr@es para responsabilizar os sistemas de ensino, criando a primeira
lei de responsabilizacdo aos estados. (WEST & PETERSON, 2003). A lei exigia
que as escolas fizessem uso das avaliagdes estaduais para mostrar 0 progresso no
desempenho dos seus alunos. E, em 2001, essa ideia se estabeleceu com a
promulgacédo da lei Nenhuma Crianca Deixada para tras (No Child Left Behind -
NCLB).

A lei NCLB exigiu acdes especificas para 0 aumento do desempenho dos
estudantes e incluiu sancbes severas para as escolas que apresentassem
reiteradamente baixo desempenho. Determinou, dentre outras exigéncias, que toda
escola demonstrasse anualmente os progressos na proficiéncia dos seus alunos e
estabeleceu que as escolas que ndo correspondessem ao padrdo estabelecido
seriam identificadas “como necessitando de melhoria”. Nesse caso, os pais teriam

a opcao de transferir seus filhos de escola e as instituicdes que fracassassem nessa
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melhoria ap0s cinco anos seriam reestruturadas, tendo um novo pessoal
responsavel por elas (WEST & PETERSON, 2003, p. 165).

Desde entdo, as primeiras experiéncias estaduais se tornaram componentes
de uma politica nacional, resultando na consolidacéo deste tipo de politica no pais.
Atualmente, todos os estados norte-americanos tém seus préprios sistemas de
responsabilizacdo baseado em padrdes.

De acordo com Neto (2013), nos ultimos anos existe um debate acalorado
nos EUA acerca das politicas de responsabilizacdo forte (hights stakes). Apesar de
ndo haver evidéncias consistentes de que tais politicas tém impactado
positivamente o desempenho dos alunos nos testes, as mesmas tém sido
amplamente adotadas. Para o autor, “criou-Se na sociedade americana certo
consenso de que os testes e as medidas de accountability sdo a solugdo para a
educacao naquele pais, apesar de estar aumentando o dissenso” (NETO, 2013, p.
64). Dentre as a¢g0es implementadas destacam-se: as medidas de valor agregado,
nas quais os professores sdo classificados de acordo com o valor que cada um
agrega ao desempenho dos alunos; definicdo de metas de proficiéncia para os
estados nos testes; e a identificacdo das escolas de baixo desempenho e o
estabelecimento de intervencdes nas mesmas.

No que diz respeito as escolas de baixo desempenho, chamadas de failing
schools, a discussdo gira em torno do que fazer com tais escolas, ou seja, se 0
mais adequado é intervir para melhorar as escolas ou fecha-las. Quando a opgéao €
o fechamento das escolas, os diretores sdo despedidos e os professores ficam a
disposicdo da administracdo para atuarem onde ha caréncia de professores. Além
desta medida, sdo adotadas alternativas menos radicais, como o sistema de
vouchers, as escolas Charters, a elaboracdo de planos de melhoramento pelas
proprias escolas, a provisdo de assisténcia técnica e a capacitacdo de docentes
(NETO, 2013; VELOSO, 2009; SPRENG, 2009).

Os vouchers sdo vales que permitem que os alunos estudem em escolas
privadas com subsidios do governo. Por sua vez, as escolas Charters sdo escolas
publicas dirigidas por entidades privadas, organiza¢Ges governamentais ou por
professores e pais de alunos. Os que desejam implantar este modelo de escola
(entidades ou membros da sociedade civil) apresentam um plano educacional a
autoridade publica e, se aprovado, recebem recursos publicos para oferecer

servigos educacionais gratuitos a populacao.
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Estes modelos buscam alcancar a eficiéncia através da descentralizacdo e
da competicdo, ja que, teoricamente, permitiria uma melhor administragdo dos
recursos, e criaria um mercado educacional, dando a possibilidade aos pais de
escolherem livremente entre as escolas, levando-as a competir entre si.

A elaboracdo de planos de melhoramento pelas proprias escolas, a
provisdo de assisténcia técnica e a capacitacdo de docentes também sdo
intervencdes menos radicais adotadas pelo governo para superar as deficiéncias
das escolas.

Segundo Neto (2013), tais ideias surgem e sdo disseminadas com grande
impeto nos Estados Unidos e vem sendo alardeadas em todo mundo, inclusive no
Brasil, como estratégias para melhorar a qualidade da educagdo. Com efeito, de
acordo com Corvalan (2006), a responsabilizacdo no processo educacional tem
sido uma tematica crescente nas Ultimas décadas na America Latina.

Nesse respeito, destacam-se, como exemplos de atuacdo nessa area, Chile
e Coldmbia. Veloso (2009) salienta que tais paises implantaram programas de
vouchers em escala bem maior que os Estados Unidos. E, mais recentemente, o
Chile tem implementado uma serie de politicas de responsabilizacdo com foco na
avaliacdo e recuperacédo das escolas de baixo desempenho.

Todas essas ideias tém encontrado eco no cenario politico-educacional
brasileiro. As proximas secfes abordardo como a perspectiva da responsabilizacao
baseada em testes padronizados se consolidou no Brasil, em processo semelhante
ao verificado nos Estados Unidos. Ao realizar tal analise, ndo queremos dizer que
houve uma transposicdo dessas ideias para o Brasil tal qual como ocorreu no
contexto americano. Antes, buscamos “desvendar aquelas ideias que receberam
abrigo no Brasil e, através das suas formulagdes locais, influenciaram a forma de
fazer educagdo no pais” (BROOKE, 2012, p. 15).

2.2. As avaliacbes em larga escala e o avanc¢o da perspectiva da

responsabilizacédo baseada em testes padronizados no Brasil

O Brasil, assim como os Estados Unidos, configura-se como um estado
federado. Este sistema federativo concede autonomia aos entes federados para a

tomada de decisbes e a adocdo de responsabilidades, em regime de colaboracao.
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Dada essa configuracdo, muitos governos subnacionais tém implementado seus
préprios sistema de avaliagéo.

Em ambito mundial, a centralidade dada a avaliagdo é confirmada na
Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia, sob a iniciativa da
Organizacdo das NagOes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do
Banco Mundial (Bird), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e do
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esta conferéncia
deu origem a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos e teve o Brasil como
um dos seus signatéarios. De acordo com Castro (2000, p.11), “esta conferéncia
influenciou fortemente a agenda das politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento na década de 907, suscitando no Brasil um intenso debate sobre
a educagdo e orientando a elaboracdo do Plano Decenal de Educagéo para Todos
(1994-2003). No que concerne a avaliagdo, Bonamino (2002) destaca que a
Declaracdo de Jomtien estabeleceu no artigo 4° a necessidade de implementar
sistemas de avaliacdo do desempenho dos alunos como um dos mecanismos a ser
adotados para melhorar a qualidade da educacao.

As avaliagdes em larga escala ganharam vulto no Brasil no contexto das
reformas educacionais dos anos 1990, como reflexo das recomendacdes e das
iniciativas das agéncias internacionais, do MEC e de varios governos estaduais. A
partir desta década, verifica-se uma maior associacdo entre o uso das avaliagdes
em larga escala e a formulacdo das politicas educacionais. Estas passam a ser
paulatinamente utilizadas como diretriz da politica educacional para a Educacao
Bésica no Brasil, em &mbito federal, estadual e municipal, com vistas & melhoria
da qualidade da educacdo ofertada. De acordo com Alavarse, Bravo & Machado
(2012), esse periodo foi marcado pela disseminacdo de iniciativas de politicas
avaliativas em todas as esferas de governo, com o objetivo de coletar e produzir
informagdes sobre os sistemas educacionais, permitindo a tomada de decisdes e a
reviséo de investimentos em projetos educacionais.

Em termos nacionais, como marco legal, destaca-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo (LDB 9.394/96). Esta coloca a avaliagdo em todos os niveis de
ensino como uma obrigatoriedade. Para ilustrar, observa-se no artigo 87,
paragrafo 3° e inciso 1V que o Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido, devem “integrar todos os estabelecimentos de ensino

fundamental do seu territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento
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escolar”. Em veio complementar, Bonamino (2002) destaca ainda outros
documentos como indicadores - chave da importancia da avaliagdo no cenario
brasileiro nessa decada, a saber: a proposta de campanha de Fernando Henrique
Cardoso a Presidéncia da Republica e os discursos e balangcos do entdo ministro
da Educacdo Paulo Renato de Souza e seus colaboradores.

Assim, é nessa década que é criado o SAEB. Segundo Bonamino & Franco
(1999), a origem do SAEB aparece estreitamente relacionada as demandas do
Banco Mundial referentes a necessidade de desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo do impacto do Projeto Nordeste, fruto do acordo do MEC/ Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em 1988. Esta
sistematica de avaliacdo foi ampliada, por iniciativa e interesse do MEC em
desenvolver um sistema mais amplo de avaliagdo da educagdo, e resultou na
criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP),
em meados de 1988. No entanto, apds algumas experiéncias piloto, 0 SAEP nao
foi adiante por questdes financeiras. A ideia de um sistema de avaliacdo nacional
da educacdo somente foi retomada na década de 1990, quando houve a realizacéo
do primeiro ciclo do SAEB.

No entanto, convém registrar que, para Bonamino (2002), o
reconhecimento da influéncia de agéncias internacionais na concep¢do do SAEB
ndo deve obscurecer o fato de que, nos anos 90, a avaliacdo se revestiu de uma
importancia inédita, pois:

Nesse novo contexto, a avaliagdo tornou-se um componente politico
central, que interage e se articula de maneira especifica com os demais
aspectos da politica educacional. Para cumprir esse papel, a avaliacdo
deixa de ser uma tarefa periférica, desenvolvida por professores e
estudada por académicos, para transformar-se numa atividade
profissional sisteméatica e de longo alcance, legalmente chancelada e
centralmente assumida e institucionalizada, que passa a contar com

6rgdos, profissionais e orcamentos proprios (BONAMINO, 2002, p.
65).

O SAEB encontrou inspiragdo nas propostas praticadas localmente, pelos
governos estaduais (BONAMINO, 2002). Dessa forma, mesmo antes da
consolidacdo do SAEB, ja era possivel encontrar iniciativas estaduais nessa area.
Dentre essas iniciativas, destacam-se: o Ceard, cujas primeiras experiéncias na
area da avaliacdo ocorreram nas décadas de 1970 e 1980, instituindo em 1996 o
Sistema Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceara (SPAECE); Sdo Paulo,

que desde 1992 desenvolve avaliacdes no estado, criando em 1996 o Sistema de
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Avaliacdo do Rendimento Escolar (SARESP); Pernambuco, cuja politica de
avaliagdo do sistema educacional tem raizes historicas nas avaliagbes da rede
estadual em 1989, 1991 e 1997. No ano de 2000, foi implantado em Pernambuco
o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE).

As evidéncias apontam que estas primeiras experiéncias estaduais de
avaliagdo em larga escala serviram de modelo para a institucionalizacdo da
avaliagdo baseada em padrbes em ambito nacional. Diferentes autores tém
assinalado este processo de “retroalimentacdo” no desenvolvimento dos sistemas
de avaliagdo no Brasil, destacando de um lado a relevancia das iniciativas
estaduais, como estimulo para a criacdo do SAEB, e registrando de outro que a
consolidacdo do mesmo intensificou as propostas de avaliacdo no ambito das
esferas estaduais e municipais de governo (BONAMINO & BESSA, 2004,
SOUSA & OLIVEIRA, 2010; ALAVARSE, BRAVO & MACHADO, 2012).

Nestes termos, Alavarse, Bravo & Machado (2012) declaram:

Essas iniciativas foram efetuadas na esteira do fortalecimento da
avaliacdo como diretriz da politica educacional no governo federal
tanto no que se refere ao tempo histérico, como também a forma
constituinte dos sistemas. [..] Inegavelmente, as iniciativas do governo
federal tiveram um duplo papel, ou seja, consolidar as iniciativas
estaduais mais antigas e propiciar o terreno politico para o
desenvolvimento de Vvarias outras iniciativas (ALAVARSE, BRAVO
& MACHADO, 2012, p.6, 7).

Em complemento ao SAEB, em 2005, conforme visto, o MEC criou a
Prova Brasil, consolidando e ampliando o fomento a cultura da avaliagdo no
Brasil. Em 2007, essas duas avalia¢fes se fundiram e o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica passou a ser formado por duas avaliagbes complementares: a
Aneb - Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, que € o antigo SAEB; e a Anresc
- Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, chamada de Prova Brasil. Dessa
maneira, 0S segmentos que compdem o universo da Prova Brasil sdo avaliados
censitariamente, enquanto os segmentos que pertencem ao SAEB sdo avaliados
amostralmente. Além disso, complementarmente aos testes, sdo aplicados
questionarios contextuais, enderecados aos atores escolares (alunos e professores
das séries avaliadas e diretores), sobre fatores relacionados a tais resultados.

Muitas sdo as criticas que recaem sobre os sistemas de avaliacdo, quais
sejam: mostram-se fortemente ancoradas na racionalidade instrumental da
Reforma do Estado, direcionadas ao aumento da eficicia e eficiéncia do sistema

de ensino, com foco nos resultados; restringem a autonomia da escola, dadas suas
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funcdes reguladoras e indutoras; resultam no estreitamento curricular pelo fato de
favorecerem préticas de ensino direcionadas para preparar os alunos para 0s
testes; dentre outras (ANDRADE, 2009; SOUSA & OLIVEIRA, 2010).

No entanto, a despeito das criticas, os sistemas de avaliacdo continuam a
expandir-se em todo territorio nacional, entre os diferentes entes federados. Mais
recentemente, o Brasil tem vivenciado a consolidagdo das avaliagBes externas
entre 0os municipios brasileiros. Inimeros estudos tém se debrugado sobre esse
fendbmeno (ALAVARSE, BRAVO & MACHADO, 2012; SOUSA, PIMENTA &
MACHADO, 2012; SILVA, GIMENES & LOUZANO, 2013), dado que no Brasil
as séries iniciais ja sdo quase que em sua totalidade responsabilidade das redes
municipais de ensino.

Alavarse, Bravo & Machado (2012) ressaltam que o crescimento das
avaliacGes em larga nos municipios reforca a tese de que a politica do governo
federal tem atuado no sentido de incentivar as avaliacOes, seja para a manutencéo
das ja existentes, seja para a criacdo de novos sistemas, como diretriz das politicas
de governos estaduais e municipais, principalmente destes ultimos. As avalia¢des
entram nesse contexto como um elemento importante na formulagéo e revisdo das
politicas educacionais, no sentido de possibilitar a oferta de subsidios para os
gestores politicos identificarem as necessidades educacionais de suas redes e
tracarem novas estratégias, visando a melhoria do ensino ofertado.

Outro elemento a ser considerado nessa dindmica € o fato de que os
dirigentes municipais, tal como ocorreu com o0s dirigentes estaduais, tém
expressado a necessidade de implementar seus proprios sistemas de avaliagcdo
externa, pois os resultados gerados por suas proprias avaliagfes permitem uma
apropriacdo mais rapida e detalhada sobre o desempenho de suas redes de ensino,
subsidiando a melhoria do trabalho no &mbito das secretarias e das escolas. Esse
fato corrobora a crescente associagdo entre avaliagio em larga escala e a
formulacdo de politicas educacionais que tem se verificado no Brasil, a exemplo
do que ocorreu nos Estados Unidos. Caminhando nessa direcdo, o estudo
realizado por Silva, Gimenes & Louzano, 2013 sobre 0s objetivos e as
justificativas apresentadas por quatro Secretarias de Educagdo (uma rede estadual
e trés redes municipais) para a criacdo de seus proprios sistemas de avaliacdo
indicou que os gestores relataram a demanda de obter resultados sobre seus

sistemas de ensino por escolas, por turmas e, em alguns casos, por alunos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

36

Segundo os autores, é a possibilidade de controle dos resultados sobre o todo e o
aluno uma das principais razdes para o desenvolvimento de avaliagfes proprias.
Além disso, 0 estudo também mostrou que os sistemas de avaliacdo
préprios das secretarias, embora apresentassem desenhos diferenciados entre si,
adotavam o mesmo referencial metodologico utilizado nas avaliagbes nacionais.
Em veio complementar, destacamos a investigagdo realizada por Sousa,
Pimenta e Machado (2012) sobre o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo
préprios entre catorze municipios paulistas. A pesquisa igualmente registrou que a
criagdo dos sistemas proprios de ensino representa a necessidade dos gestores
terem um maior controle e monitoramento de suas redes, em consonancia com 0s
parametros definidos pelo governo federal, em movimento semelhante ao

vivenciado pelos estados. Segundo as autoras:

Evidencia-se que as iniciativas municipais tém, entre suas motivacoes,
razdes menos atreladas a uma ndo aceitacdo ou a busca de caminhos
alternativos as abordagens subjacentes as iniciativas federais, mas
expressam 0 desejo de afirmar sua autonomia, a possibilidade de
controle do desempenho da rede de ensino e de encaminhamentos de
decisdes e acGes com base em resultados aferidos no ambito local de
modo mais &gil, considerando 0 acesso imediato aos resultados
(SOUSA, PIMENTA & MACHADO, 2012, p.23).

No entanto, as evidéncias coletadas com a pesquisa sugerem uma
conformacdo dos delineamentos propostos em ambito municipal as
caracteristicas e aos parametros vigentes nas iniciativas de avaliagdo
do governo federal. Podemos dizer que o movimento adotado pelos
municipios nos anos 2000 foi 0 mesmo trilhado pelos estados nos anos
1990, a partir da politica do governo federal de implantagdo do SAEB,
empreendida no final da década de 1980 (SOUSA, PIMENTA &
MACHADO, 2012, p.32).

A referida pesquisa também identificou a tendéncia de iniciativas de
bonificacdo atreladas aos resultados das avaliagbes externas nos municipios
analisados; e ainda trouxe a tona a discussdo acerca do papel ocupado pelo
governo federal nessa dindmica de negociacdo de politicas entre o0s entes
federados. Para as autoras, o Ministério da Educacdo tem atuado como indutor e
direcionador de um dado modo de conduzir as politicas educacionais.

Nesse contexto, em que as avaliagdes em larga escala se disseminam por
todo territorio nacional, tendo o governo federal como eixo articulador dos entes
federados, é possivel identificar, de acordo com Bonamino & Sousa (2012), trés
geracdes de avaliagdes da educacdo em larga escala, que se sucedem e coexistem

ao mesmo tempo nas redes de ensino.
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A primeira geracdo de avaliacdo em larga escala se caracteriza pelo uso da
avaliacdo como instrumento de diagnostico e monitoramento da qualidade da
educacao ofertada pelos sistemas de ensino, sem a perspectiva de consequéncias
diretas associadas aos resultados para as escolas. Os resultados podem ser
divulgados para consulta publica na internet, mas ndo sdo devolvidos para as
escolas. Nessa modalidade, encontra-se o SAEB.

As avaliagOes posteriores, de segunda e terceira geracdo, trazem em sua
constituicdo um elemento diferencial. Elas passam a subsidiar a formulacdo de
politicas de responsabilizacdo, agregando consequéncias para as escolas, a partir
dos resultados dos alunos.

A segunda geracdo engloba as avaliacbes que, além da funcdo de
diagndstico e monitoramento, publicam e devolvem os resultados para as escolas.
As consequéncias geradas sdo simbolicas, decorrentes da publicizacdo dos
resultados. Sdo as chamadas politicas de responsabilizacdo branda (low stakes).
Inserem-se nesse grupo a Prova Brasil e alguns sistemas de avaliacdo estaduais.

As avaliacOes de terceira geracdo abrangem aquelas que estdo associadas
as politicas que atribuem consequéncias materiais (sangdes ou recompensas) para
as escolas, em funcdo dos resultados atingidos. S&o denominadas de
responsabilizacdo forte (high stakes). Verificamos nesse grupo as iniciativas de
estados e municipios que bonificam os professores e escolas pelo desempenho
obtido e metas alcancadas.

A ampliacdo e aprofundamento do processo de institucionalizacdo da
avaliacdo em larga escala entre os entes federados permite compreender nao
somente a crescente centralidade dada a avaliagdo como instrumento de gestdo
educacional, como também permite identificar os mecanismos pelos quais as
politicas de responsabilizacdo vém igualmente ganhando cada vez mais espago no
conjunto de politicas publicas educacionais no Brasil. As politicas de
responsabilizacdo se consolidam a medida que as avaliacGes incidem sobre o
desempenho de redes e escolas, orientando a formulagdo de politicas educacionais
em todas as esferas de governo.

Em realidade, esta era uma demanda antiga, imbricada na construcao e
implementacdo do préprio SAEB. O desenho amostral do SAEB dificultava a
apropriacao dos resultados como indicador do desempenho de redes e escolas e,

por sua vez, limitava o uso dos mesmos pelos gestores piblicos. E somente com
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as avaliacBes censitarias, como a Prova Brasil e as que se desenvolveram no
ambito de secretarias estaduais e municipais, que passa a ser possivel a adogédo de
relagbes mais contundentes entre desempenho e politicas educacionais no nivel
dos estabelecimentos escolares.

A partir das aferi¢des censitarias, verificamos no Brasil a concretizacdo da
expansdo da avaliagdo em larga escala, como um movimento instituido e
instituinte na simultaneidade das iniciativas estaduais e dos delineamentos do
governo federal. Nosso argumento € que este mesmo movimento pode ser
observado no que diz respeito a implementacao das politicas de responsabilizacéo,
no sentido de que o governo federal tem tido um papel atuante e fundamental na
elaboracdo de politicas com perspectivas de responsabilizagcdo, quer sejam

brandas ou fortes. Nesses termos, Silva (2010, p.65) afirma:

As politicas publicas federais para o setor educacional passaram a
privilegiar a aplicagéo nacional de testes estandardizados apresentados
como mecanismo eficaz para se conhecer e propiciar uma educacdo de
qualidade no pais. [...] Nesse contexto, os mecanismos de avaliagdo
passam a constituir-se em instrumento de gestdo dos sistemas e das
escolas.

Como expressdo maxima da atuacdao do governo federal nessa area, temos o
PDE/Plano de Metas. No entanto, entendemos que, mesmo antes da sua
implantacdo, o Brasil ja apresentava algumas experiéncias de responsabilizacéo,
de iniciativa propria de algumas Secretarias Estaduais de Educacdo, dentre as
quais se destacam: o Rio de Janeiro (Projeto Nova Escola), o Parana (Boletim da
Escola) e o Ceara (Escola do Novo Milénio - Educacdo Basica de Qualidade no
Ceara). Tais experiéncias pontuais em nivel estadual serviram de estimulo para a
institucionalizacdo do dispositivo legal em nivel federal, favorecendo, no caso, a
criagdo do PDE/Plano de Metas. Este expressou por parte da Unido a deciséo de
promover um sistema de responsabilizacdo no pais. Por sua vez, o sistema de
metas criado pela Unido tem encontrado a adesdo dos demais entes federados
(estados e municipios), seja por iniciativa prépria dos mesmos, seja pelos
mecanismos de inducdo adotados pelo governo federal, favorecendo a
disseminacéo das politicas de responsabilizacdo em todo territério nacional.

Dessa forma, o PDE/Plano de Metas enseja uma nova dinamica na relacéo
entre o governo federal e as esferas subnacionais. Essa nova dindmica é bem
expressa por Saviani (2009), segundo o qual o PDE/Plano de Metas desenvolve,

com foco no aprimoramento da educacdo basica, “mecanismos objetivos de
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avaliagdo que permitem assegurar, a0 mesmo tempo, a responsabilizacdo e a
mobilizagdo social” (SAVIANI, 2009, p.16). E neste contexto que o PDE-Escola
ganha uma nova dimensédo, vindo a integrar o sistema de responsabilizacdo do
governo federal. Assim, nas proximas secdes discutiremos essa nova dinamica e o

e a insercdo do PDE-Escola neste novo arranjo.

2.3. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE): o sistema
de responsabilizacdo do governo federal

Para analisar este novo arranjo institucional do MEC — o PDE/Plano de
Metas —, recorremos a Afonso (2009) que, a partir de uma releitura de Schedler
(1999), traca uma tipologia das dimensdes das politicas de responsabilizacdo. Esta
tipologia permite compreender em que medida o PDE/Plano de Metas pode ser
considerado um sistema de responsabilizacdo. De acordo com esta tipologia, as
politicas de responsabilizacdo apresentam trés pilares, subdivididos em dimensdes
estruturantes. O primeiro pilar é o da prestacdo de contas; o segundo € o da
responsabilizacdo e o terceiro consiste na avaliagao.

A prestacdo de contas sintetiza as dimensdes informacao, justificacdo e
argumentacdo, e pode incluir a elaboracdo e publicizacdo de relatérios de
avaliacdo. O pressuposto é que em uma sociedade democréatica os sujeitos tém o
direito de pedir informagdes (dimensdo informativa) sobre os servigos prestados e
exigir que suas indagacdes sejam respondidas (dimensdo argumentativa ou
justificativa). E considerada uma atividade comunicativa porque favorece o
dialogo critico e a possibilidade do debate pubico.

A responsabilizagdo envolve basicamente as acbes relacionadas a
imputacdo de responsabilidades e a imposicao de sanc¢des. Inclui formas legitimas
de responsabilizagdo ou “de (indugdo de) responsabilizagdo” (AFONSO, 2009, p.
59), como por exemplo, a adocdo autdbnoma de responsabilidades pelos atos
praticados, a persuasdo, o reconhecimento informal do mérito, a atribuicdo de
recompensas materiais ou simbolicas, dentre outras.

A avaliacdo caracteriza-se pelos processos de coleta e tratamento de
informacdes, em mdultiplos aspectos e sob diferentes métodos, sobre uma
determinada realidade e a emissdo de juizos de valor sobre a mesma. Pode
apresentar-se em qualquer uma das etapas da prestacdo de contas, ou seja, pode

ocorrer no inicio, antecedendo a prestacdo de contas; pode dar-se no meio,
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integrando o processo da prestacdo de contas (através de relatorios elaborados por
entidades internas e/ou externas); e pode ainda efetuar-se no final, entre a fase da
prestacdo de contas e a fase da responsabilizacéo.

Ainda segundo o autor, ndo necessariamente todos os pilares e dimensdes
das politicas de responsabilizacdo encontram-se presentes em dado contexto.
Dessa forma as politicas de responsabilizacdo podem ser classificadas em trés
grupos, em funcdo da presenca ou auséncia dos pilares e das dimensGes que as
caracterizam: i) formas parcelares de accountability — sdo acGes isoladas que
apresentam apenas uma das dimensdes da prestacdo de contas ou da
responsabilizacdo, sem nenhuma conexdo com um conjunto mais amplo de
politicas de responsabilizacdo; ii) modelo de accountability — diz respeito a um
conjunto mais estruturado de politicas de responsabilizacdo, na qual diferentes
formas parcelares (agdes isoladas) estdo interligadas. iii) e sistema de
accountability — consiste em um conjunto articulado, estruturado e consistente de
politicas de responsabilizacdo no quadro das politicas publicas.

Partindo destas definicdes, nessa secdo, como apontado, pretendemos
discutir o atual sistema de responsabilizacdo do governo federal — o PDE/Plano de
Metas — e sua relacdo com o PDE-Escola, nosso objeto de estudo, dimensionando
em gue medida eles se aproximam e se distanciam, formando um todo integrado.

O Plano do Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi langado oficialmente
pelo MEC em 24 de abril de 2007, sendo normatizado pelo Decreto Presidencial
n° 6.094, que dispde sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educa¢do”. Com o propoésito declarado de melhorar a qualidade da Educagdo
Basica, orientado por uma visdo sistémica da politica educacional, que prevé
acOes para todos os niveis e modalidades de ensino e para as diferentes
necessidades institucionais dos entes da federagdo. Segundo Saviani (2007), o
PDE “aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos 0s
programas em desenvolvimento pelo MEC. Trata-se, com efeito, de acbes que
cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de
ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura.” (SAVIANI, 2007, p.1233).

Desde o seu langamento, inimeros pesquisadores tém se debrucado sobre
os multiplos aspectos do PDE/Plano de Metas. Uma das questdes colocadas em
pauta € o papel do Estado difundido no documento. Para alguns autores, o

PDE/Plano de Metas reflete a l6gica do estado avaliador, no sentido de que o
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governo federal teria optado por centralizar no nivel federal o controle dos
resultados da educacéo, estabelecendo o modelo de avaliagao e responsabilizacao
a ser seguido pelos demais entes federados. Nessa perspectiva, caminham 0s
estudos que ressaltam que o PDE/Plano de Metas reforca o papel indutor da
Unido, ao atribuir para si a responsabilidade de formular politicas educacionais a
serem operacionalizadas por estados e municipios (SILVA, 2010; SOUSA &
OLIVEIRA, 2010; SOUSA, PIMENTA & MACHADO, 2012). De acordo com
Sousa, Pimenta e Machado (2012, p.33), dessa forma o governo federal estaria
"desempenhando um papel estratégico na inducdo e controle das politicas e na
prerrogativa de pautar parametros de qualidade”, evidenciando um movimento de
centralizacdo ou recentralizacdo nas politicas educacionais em todos 0s niveis,
passados 30 anos do processo de redemocratizacdo e descentralizagdo das relagdes
politicas no pais.

Em contrapartida, outros pesquisadores entendem que o PDE/Plano de
Metas representa um novo esforco de regulacdo do governo federal, na tentativa
de ajudar os governos subnacionais a responder a demanda social por um ensino
de qualidade (KRAWCZYK, 2008). Para este grupo de pesquisadores, este
reordenamento surge no bojo das reformas educacionais pés década de 1990, no
ambito da Nova Gestdo Publica, que ressalta a necessidade de maior transparéncia
nos servicos publicos e a introducdo de mecanismos que permitam responsabilizar
os prestadores de determinado servico pela qualidade do mesmo, sendo adotadas
medidas de responsabilizacdo. A responsabilizacdo entra nesse contexto como
uma forma de inibir as desigualdades educacionais que 0s sistemas
descentralizados tendem a favorecer, em funcdo do aumento da autonomia
financeira e administrativa das escolas e da descentralizacdo das politicas
educacionais (ADRIAO & GARCIA, 2008).

Sob esta perspectiva, 0 PDE/Plano de Metas vem regulamentar e efetivar o
regime de colaboracéo ja preconizado no aparato legal, especificamente o disposto
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
nacional - LDB 9394/96, segundo o qual a Unido deve articular os diferentes
niveis e sistemas de ensino e exercer a funcdo normativa, redistributiva e
supletiva, fornecendo assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal

e municipios, de forma a favorecer a equalizacdo das oportunidades educacionais
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e garantir o padrdo minimo de qualidade entre os governos subnacionais
(CAMINI, 2010).

Outra critica é a de que o PDE/Plano de Metas ndo configura um conjunto
coerente de politicas, em decorréncia da justaposicdo de programas que oferece,
sem um eixo articulador e sem um critério de agrupamento entre eles; ou ainda
pela auséncia de uma logica administrativa Unica, sendo possivel identificar a
coexisténcia de diferentes logicas de gestdo publica (burocratica/gerencialista e
democratica) na sua formulacdo e implantacdo (SAVIANI, 2009; CAMINI,
2010).

Frente a tais criticas, convém esclarecer que entendemos que o PDE/Plano
de Metas reforca o papel da Unido como ente articulador e indutor das politicas
educacionais e introduz préaticas e acdes alinhadas com a perspectiva social e
politica da prestacdo de contas, da avaliacdo e da responsabilizagdo. Nesse
sentido, percebemos que o governo federal tem atuado como coordenador/
articulador entre os niveis de governo, buscando atuar junto aos governos
subnacionais, para uma gestdo mais eficiente das politicas publicas, atraves do
desenvolvimento de a¢cGes mais articuladas e compartilhadas ou pactuadas entre as
trés esferas de governo.

Esse movimento de atuacdo mais forte por parte da Unido pode ser
interpretado como uma resposta ao processo de descentralizacdo que ocorreu nos
pais apds a Constituicdo Federal de 1988 sem maior coordenacdo. Neste periodo,
verificou-se um jogo de repasse de func@es, por conta da propria indefinicdo das
fungdes de cada ente federado, ocorrendo a omissdo da Uniéo e dos estados no
provimento de determinados servigos publicos, e uma assuncdo desorganizada de
responsabilidades pelos municipios, muitos dos quais tinham uma estrutura pouco
aparelhada e desprovida de recursos para isso. Sobre este movimento, Abrucio &

Franzese (2007) afirmam:

A década de 1990 também foi marcada por outras acBes federais que
buscaram mexer com o padrdo federativo pds-1988, embora isso nao
tenha sido feito contra a descentralizagdo. Particularmente nas areas
sociais houve politicas cujo intuito era melhorar a coordenagdo
federativa. Nesta linha, os casos mais interessantes ocorreram nos
setores de Salde e Educacdo. Apesar das grandes diferencas de
contexto e coalizdes que envolvem ambas, o processo de coordenagdo
se deu basicamente por meio da vinculacdo de repasse de recursos
financeiros & prestacdo mais controlada de servicos pelas esferas de
governo subnacionais, seja pela fixacdo de metas, seja pela ado¢do de
padrfes nacionais de politicas publicas. (ABRUCIO & FRANZESE,
2007, p.23)
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Além disso, também entendemos que é possivel inferir, a partir da
tipologia sugerida por Afonso (2009), com base em Schedler (1999), que o
PDE/Plano de Metas ndo constitui formas parcelares de accountability e sim um
sistema de accountability, justamente por instituir elementos que perpassam 0s
trés componentes das politicas de responsabilizacdo — a prestacdo de contas, a
avaliacdo e a responsabilizacéo - no sistema educacional brasileiro, constituindo
um conjunto articulado de acbes. A seguir, identificamos estes elementos e
examinamos como eles se articulam entre si.

O PDE/Plano de Metas foi estruturado em torno de seis pilares: i) visdo
sisttmica da educacdo; ii) territorialidade; iii) desenvolvimento; iv) regime de
colaboragdo; v) responsabilizacdo; vi) mobilizacdo social -, e colocou em curso
um conjunto de programas direcionados para a educacdo basica, educacdo
superior, educacéo profissional— tecnologica e alfabetizago.

No item Avaliacdo e Responsabilizacdo o plano instituiu um novo
indicador de qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB). Resumidamente, o IDEB avalia 0 ensino a partir do desempenho nas
avaliacGes nacionais e das taxas de aprovacdo e € um indice que varia de 0 a 10.
Com o IDEB, o governo pode calcular indicadores para cada uma das escolas
brasileiras, para cada municipio e para cada estado. Alinhado a constru¢do do
indicador, o PDE/Plano de Metas também estabeleceu um plano de metas bianuais
de qualidade a serem alcangadas por escolas, municipios e estados de forma a que,
em 2022, o Brasil alcance na média o indice 6, correspondente ao alcancado pelos
paises da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
em 2007.

Cabe ressaltar que, a perspectiva de estipulacdo de metas claras para a
educacdo estava colocada deste o texto legal do Plano Nacional da Educacao
(2001-2011), que incorporava este aspecto como um dos elementos a serem
fixados ao longo dos anos. No entanto, o PDE/Plano de Metas foi um passo
importante na pratica de formulacdo e implementacdo de politicas educacionais,
pois justamente legisla sobre o tema das metas e dos instrumentos de intervencéo
e acompanhamento, praticas ndo muito usuais na histéria da politica educacional

brasileira.
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Um dos pontos positivos e inovadores do Plano de Metas é a sua
articulacdo com o Plano de Acgdes Articuladas (PAR). Este pode ser definido
como um conjunto de a¢des que cada ente federado deve elaborar para um periodo
de quatro anos (inicialmente de 2008 a 2011 e mais recentemente de 2011 a
2014), a fim de alcancar as metas instituidas pelo MEC, quer para atingir as do
IDEB local, quer para a implementa¢do de acdes determinadas pelo “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, visando o aprimoramento gradativo
da qualidade da educacdo até 2022. No PAR, os entes federados sistematizam
reunides com a participacdo de gestores e educadores locais, para a realizacdo de
um diagnostico — com base no instrumento de avaliacdo proposto pelo MEC —
permitindo uma analise compartilhada e comparativa do sistema educacional local
em quatro dimensoes indicadas: gestdo educacional; formacéo de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacéo;
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. A partir do diagnostico, € tracado o
conjunto de acgdes anteriormente descrito, para a melhoria dos indicadores

educacionais. Em termos praticos, o PAR é:

multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido
0 maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracédo: a
descontinuidade das acles, a destruicdo da meméria do que foi
adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado
(MEC/PDE, 2007, p.25).

O PDE/Plano de Metas também instituiu vinte e oito diretrizes para a
melhoria da educacdo basica a serem implementadas por Municipios, Estados e o
Distrito Federal, em regime de colaboracéo, estabelecendo uma relacdo pactuada
entre 0s mesmos. A adesdo ao compromisso foi voluntaria e convocou cada ente
federado a buscar “promover a melhoria da qualidade da educagdo basica em sua
esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do IDEB,
observando-se as diretrizes relacionadas”. (Brasil, Dec. 06.094/07, art.5). Para
aderir ao plano, exigiu-se a elaboragdo do PAR. Esta foi a condicdo estabelecida
para que 0S governos subnacionais recebessem recursos e assessoria técnica da

Uni&o. Sobre essa sistematica, Adrido & Garcia (2010, p. 791) declaram:

[...] o acompanhamento das agBes pelo governo federal induz a
responsabilizacdo de gestores locais e, no limite, das proprias
unidades escolares, pelo sucesso das acfes e melhoria da escola
publica, tendo em vista o efeito cascata que a ldgica pressupde. [...] O
monitoramento pela Unido do padrdo educacional oferecido pelas
administracBes locais indica o esforco em comprometer os gestores
municipais com a melhora desse padrdo e a publicizacdo de
informagdes sobre o servico prestado. J& o apoio técnico proposto
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demonstra o reconhecimento da precariedade em que se instituiu a
massa da oferta educacional publica decorrente do processo de sua
“pulverizagdo” pos- Fundef.

Alinhado a esses aspectos, o PDE/Plano de Metas também apresentou
consideragbes sobre as intervencGes para as escolas que apresentam baixos

indicadores.

O IDEB permite identificar as redes e as escolas publicas mais frageis
a partir de critérios objetivos e obriga a Unido a dar respostas
imediatas para 0s casos mais dramaticos ao organizar o repasse de
transferéncias voluntarias com base em critérios objetivos em
substituicdo ao repasse com base em critérios subjetivos. (MEC/PDE,
2007, p.23)

Outro ponto de articulagdo com politicas de recuperacgdo para escolas com
baixo desempenho é o PDE-Escola. A partir da necessidade “da defini¢do de um
plano de gestdo para melhoria dos resultados, com foco na aprendizagem dos
alunos” (BRASIL, Portaria Normativa, n. 27, 2007), o PDE-Escola veio integrar o
sistema de responsabilizagdo do governo federal em junho de 2007,
posteriormente ao langcamento do PDE/Plano de Metas.

Frente ao exposto, verificamos que o PDE/Plano de Metas instaura uma
perspectiva de politica educacional, na qual se articulam avaliacéo, financiamento
e gestdo, no sentido de criar toda uma sistematica compartilhada de prestagao de
contas, avaliacdo e responsabilizacdo pela melhoria da qualidade da educacao.

Nesses termos, o documento aclara:

Os propositos do PDE, dessa forma, tornam o regime de colaboragéo
um imperativo inexoravel. Regime de colaboracdo significa
compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes federados sem
ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisdo de tarefas, se articulada
em grandes eixos (educacdo béasica, superior, profissional e
continuada), com regras transparentes e metas precisas, passiveis de
acompanhamento publico e controle social, pode pdr em marcha um
avanco perceptivel e solido [...] (MEC/PDE, 2007, p. 10,11).

2.4. O PDE-Escola no ambito das politicas de responsabilizacéo

As discussdes anteriores ressaltaram a existéncia de mecanismos que
instituiram a pratica da responsabilizacdo nas politicas educacionais brasileiras e
demonstraram como as politicas de responsabiliza¢do foram paulatinamente sendo

incorporadas ao nosso sistema educacional, constituindo um sistema de
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responsabilizacdo. Feito isso, importa considerar em que medida o PDE-Escola
efetivamente se aproxima e distancia de tais propostas, estabelecendo seus
préprios mecanismos de responsabilizacdo. Assim, esta se¢do tem 0 objetivo
analisar o processo de implementacdo do PDE-Escola no ambito das politicas de
responsabilizacdo, investigando se ha indicios para caracteriza-lo como uma
politica desta natureza. Para tanto, inicialmente, consideramos as formas de
responsabilizacdo em curso na América Latina e discutimos qual delas se
aproxima do modelo adotado pelo MEC na implementacdo do PDE-Escola, bem
como 0s conceitos ai imbricados. Em seguida, procedemos a um mapeamento dos
mecanismos de responsabilizagdo adotados pelo programa, a partir dos
documentos disponibilizados pelo MEC.

Conforme j& assinalado, as politicas de responsabilizacdo tém sua origem
no mundo anglo-saxdo, ganhando papel de destaque nos Estados Unidos. Surgem
no ambito dos governos democraticos, sob o principio da soberania popular (o
poder emana do povo), e como instrumentos para controlar a corrupcdo dos
governos. Trazem no seu bojo a concepcdo de que os agentes publicos tém a
obrigacédo de prestar contas a sociedade pelos servigos prestados, devendo ocorrer
a constante fiscalizacdo por parte da mesma. Busca-se, assim, a responsabilizacao
permanente do poder publico.

Em decorréncia desses principios, se instituiram diferentes formas de
responsabilizacdo em todo o mundo. A primeira delas é o processo eleitoral,
conhecida como dimensdo vertical da responsabilizacdo. Nesta forma de
responsabilizagdo os cidaddos estabelecem instrumentos de controle sobre o0s
governantes e burocratas. Com isso, 0 processo eleitoral se converteu no principal
mecanismo de responsabilizacdo dos governantes frente a sociedade, dado que
atraves dele sdo disseminadas informacbes e instituidos debates sobre os
candidatos e sdo explicitadas as propostas dos partidos politicos, as regras de
financiamento das campanhas e 0s gastos eleitorais, para que os cidaddos possam
controlar os candidatos e realizar suas escolhas. Além disso, de acordo com Sano
(2003, p. 38), esta forma de responsabilizacdo da visibilidade a perspectiva
tradicional de premiagdo e castigo. “O “prémio” para um bom governante ¢ sua
prépria reeleicdo, caso a legislacdo permita, ou a eleicdo do candidato que recebe
seu apoio; e o “castigo” é exatamente o oposto, ou seja, a chegada ao poder de

seus adversarios politicos”.
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No entanto, visto que o processo eleitoral em si mesmo € incapaz de
garantir o controle permanente dos governantes, ocorrendo somente de tempos em
tempos, foram instituidos outros mecanismos considerados classicos, a fim de
evitar a concentracdo e o abuso de poder dos governantes entre as elei¢des, no
transcorrer de seus mandatos. Estes mecanismos sdo associados & dimensdo
horizontal da responsabilizacdo, porque se ddo entre os poderes, constituindo
formas intra-estatais de controle e fiscalizacdo. S&o considerados controles
procedimentais classicos os controles administrativos, o controle parlamentar, o
controle judicial, e o controle dos tribunais. Mais recentemente, foram instituidas
novas formas de responsabilizacdo durante o mandato: o controle pelos
resultados; o controle social; e o controle pela competicdo administrada (CLAD,
2000; SANO, 2003; CENEVIVA, 2006; CASTRO, 2008). Estas novas formas
serdo discutidas mais adiante.

Na América Latina, como ja destacado, as politicas de responsabilizacédo
tém ganhado cada vez mais espaco e visibilidade. Segundo o Conselho Cientifico
do CLAD (2000), os muitos desafios que o continente enfrenta — criar condigdes
de crescimento sustentavel, corrigir as enormes desigualdades, definir a insercao
estratégica na ordem internacional — exigem um novo padrdo de governabilidade,
que envolve a reconstrucdo do Estado (a reconstrucdo da gestdo publica) e a
consolidacdo da democracia.

A reconstrucdo do Estado implica redefinir suas funcGes e sua forma de
atuar e incrementar sua capacidade de gestdo, pelo fortalecimento de seus
instrumentos gerenciais; melhorar o seu desempenho na elaboracdo de politicas
publicas; e modificar a relacdo entre estado e sociedade, no sentido de que o
Estado precisa recuperar sua legitimidade e sua eficacia social perante a
sociedade, e esta, por sua vez, necessita rever seu papel em relacéo ao Estado.

Estas modificagcbes, base da nova governabilidade, sdo consideradas
imprescindiveis para o estabelecimento da democracia nha América Latina. Sob
esta perspectiva se inscreveu a Reforma do Estado, frente a qual a
responsabiliza¢cdo surge como um valor ou meta-valor a orientar a acdo dos
governos democraticos. Ela é vista como um instrumento para reaproximar o
poder publico e a sociedade, através de uma via de mao dupla, na qual o Estado
presta contas de suas acdes aos cidaddos e estes estabelecem formas de

fiscalizacéo e controle sobre os governantes.
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Assim, a reforma da administracdo pablica na América Latina tem sido
marcada pela adocdo de diferentes técnicas gerenciais, - baseadas nas ideias de
flexibilidade administrativa (descentralizacdo das atividades), controle dos
resultados (avaliacdo da eficiéncia das politicas puablicas), competicdo
administrada (competicdo entre os niveis de governo, ampliando a capacidade dos
cidadaos escolherem os melhores servigos publicos) -, e pela paulatina e
sistematica busca de ampliacdo do espaco publico, através de mecanismos de
responsabilizacdo da administracdo publica.

No entanto, as formas iniciais de controle do Estado, ainda que
importantes, se mostraram insuficientes para garantir um Estado eficiente.
Segundo o CLAD (2000), atualmente fazem-se importantes novas formas de
responsabilizacdo referentes ao desempenho do governo na elaboracgéo e prestacao
de politicas publicas, sendo apontadas duas como fundamentais, quais sejam: a
responsabilizacdo pela introducdo da ldgica de resultados na administracdo
publica e a responsabilizacdo pela competicdo administrada. A primeira se
caracteriza pelo controle a posteriori dos resultados. Fundamenta-se na logica de
responsabilizar o aparato estatal pelo desempenho das politicas e programas
desenvolvidos. De acordo com Ceneviva (2006), essa ¢ uma das maiores
novidades em termos de responsabilizacdo democratica. A segunda consiste na
introducdo da competicdo entre diferentes provedores — estatais, publicos ndo
estatais, e privados -, pondo fim ao monopdlio na prestacdo de servicos, e na
adocdo de sancbes e recompensas aos provedores conforme o desempenho
apresentado.

Outro modelo de responsabilizacdo que vem crescendo é o controle social.
Trata-se da ampliacdo do espaco publico, através da circulagdo de informacoes,
dos debates e da fiscalizacdo da acdo governamental pelos cidaddos. Este tipo de
responsabilizacdo apresenta uma dupla funcdo: aproximar Estado e sociedade e
melhorar a capacidade estatal. I1sso ocorre porque, por um lado, os servidores
publicos se veem obrigados a incorporar 0s anseios da sociedade, proporcionando
a aproximacao entre ambos; e, por outro, os ajustes realizados pelo poder publico,
com base na sugestdo dos usuarios do sistema, resultam no incremento da
capacidade estatal na elaboracdo e execucdo das politicas. Sdo considerados
agentes de controle social: as organizacdes da sociedade civil, as associacdes de

cidaddos, os usuarios de servicos publicos, a midia, dentre outros.
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Ainda segundo o CLAD (2000), a obtencdo do novo modelo de
governabilidade, depende, em grande medida, do éxito na implementacdo e
coordenacdo das diferentes formas de responsabilizacdo. No entanto, para o
proposito da presente andlise, interessa-nos a forma de responsabilizacdo do poder
publico pelo desempenho de politicas e programas governamentais (o controle de
resultados). Este mecanismo de responsabilizacdo ira balizar a analise do PDE-
Escola, no sentido de identificar em que medida a l6gica do programa articula-se
com esta perspectiva. Além disso, cumpre registrar que 0s mecanismos de
controle social e de controle pela competicdo administrada ndo serdo
desconsiderados na andlise. Aspectos do programa relacionados a estas formas
também serdo examinados ao longo de todo o estudo.

Feitas estas consideracOes, procederemos a0 mapeamento de mecanismos

de responsabilizagcdo no PDE-Escola.

2.5. Mapeamento dos mecanismos de responsabilizacdo do PDE-

Escola

Neste ponto da analise, recorremos a analise documental, que permite
identificar as informacGes ou hipdteses de interesse do pesquisador (LUDKE &
ANDRE, 1986). O primeiro passo da analise consistiu na delimitacdo dos
documentos selecionados. Como nossa intencdo é identificar os mecanismos de
responsabilizacdo presentes no PDE-Escola, recorremos aos documentos
disponibilizados no site do programa e em outros sites do MEC?,

Em seguida, realizamos a analise do material a partir da técnica de andlise
de conteldo, cujo objetivo é apreender os conteidos manifestos ou latentes das
comunicacdes (MARTINELLI, 1999). Assim, buscamos verificar no material
coletado, a partir do aporte teorico, tendéncias e padrbes relevantes para a
delimitacéo de categorias analiticas.

Neste ponto, convem retomar o0s eixos tedricos de analise adotados. O
primeiro se refere a forma de politica de responsabilizacdo que orienta a analise:
responsabilizacdo de desempenho de politicas e programas governamentais (0
controle de resultados). O segundo eixo diz respeito a identificacdo dos pilares das

politicas de responsabilizagdo, com as suas respectivas dimensdes, a partir da

® O Anexo | apresenta a relacéo e a fonte dos documentos examinados.
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tipologia de Afonso (2009). Tendo estes eixos como parametros, estabelecemos as

categorias de analise e realizamos 0 mapeamento apresentado a seguir.

Foco no resultado

Conforme vimos, a forma de responsabilizacdo pelo controle dos
resultados tem ganhado destaque entre as agfes governamentais. Nessa forma de
responsabilizacdo, os resultados das politicas e programas e a satisfacdo dos
cidadaos pelo servico prestado passam a ser o foco das instancias estatais e da
prépria sociedade. Estabelece-se uma responsabilizacdo baseada no desempenho,
buscando o aprimoramento e a qualidade da administracdo publica. Para tanto, sdo
estabelecidos metas e indicadores de desempenho. E a fiscalizacdo se da a partir
da avaliacdo do cumprimento das mesmas.

Dada estas consideracBes, buscamos identificar nas definicdes
apresentadas sobre o programa a associacdo entre 0 mesmo e o desempenho das
escolas. Ou seja, em que medida o programa tem se configurado como uma
ferramenta para que as escolas com baixo IDEB enfatizem a melhoria dos
indicadores educacionais.

Inicialmente, comparamos o manual do PDE-Escola Como elaborar o
Plano de Desenvolvimento da Escola - aumentando o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz (Brasilia, 2006), ainda utilizado nos primeiros anos
do processo de implementacdo do programa no ambito do PDE/Plano de Metas,
com a portaria que o integrou a este mesmo plano posteriormente (Portaria
Normativa n.27,de 21 de junho de 2007).

No manual, verificamos a seguinte declaracéo:

O PDE V& a escola como um todo em sua perspectiva estratégica, ndo
apenas em sua dimensdo pedagdgica. E uma ferramenta gerencial que
auxilia a escola a definir suas prioridades estratégicas, a converter as
prioridades em metas educacionais e outras concretas, a medir se 0s
resultados foram atingidos e a avaliar o proprio desempenho. O PDE,
como ferramenta gerencial, ndo substitui o pedagdgico e sim o
complementa. N&o indica o método a ser adotado, mas sinaliza se este
esta falhando (BRASIL, 2006, p.11).

Na portaria normativa do Plano de Metas, encontramos a justificativa para
a adocéo do programa:

[...] Considerando a necessidade de fortalecer a autonomia de gestéo
das escolas por meio de um diagndstico efetivo de seus problemas e
respectivas causas, suas dificuldades, suas potencialidades, bem como
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a definicdo de um plano de gestéo para a melhoria dos resultados, com
foco na aprendizagem dos alunos, resolve: Art. 1° Fica instituido, no
ambito do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do -FNDE, o Plano de Desenvolvimento
da Escola ("PDE-Escola"), com vistas a diagnosticar problemas, metas
e planos de agdo para as escolas das redes publicas de educacéo bésica
(BRASIL, Portaria Normativa n.27, de 21 de junho de 2007).

O artigo 2° e o artigo 4°, paragrafo 3°, complementam, respectivamente:

O PDE-Escola serd implementado, em cada escola participante, pela
execucao de processos gerenciais [...];

Serdo atendidos prioritariamente Estados e Municipios com 0s mais
baixos indices de desenvolvimento da educagdo — IDEB.

Os textos indicam que, na sua origem, a perspectiva da responsabilizacdo
ainda se encontrava latente no PDE-Escola. Com a sua integracdo ao PDE/Plano
de Metas, verificamos uma mencdo mais direta aos resultados, enfatizando-se a
necessidade de melhorar o desempenho das escolas publicas com baixo IDEB. A
pouca énfase na responsabilizacdo parece estar atrelada a propria concepcao do
programa em sua origem, ainda no ambito do Fundescola, fundado numa
concepcao gerencialista de administracdo, como se discutird no proximo capitulo.
Com efeito, muitos estudos sobre o programa ressaltam a légica marcadamente
gerencialista do mesmo (FONSECA & OLIVEIRA, 2003; TERTO & FRANCA,
2007; TRINDADE, 2011). Inclusive, pesquisas que se debrucaram sobre as
mudancas que ocorreram no programa apos a sua adesdo ao PDE/Plano de Metas,
também registram a manutencdo dessa mesma logica, apontando que o programa
tem dado continuidade ao desenvolvimento da reforma do Estado da década de
1990, aprofundando os mecanismos gerenciais ai instituidos, principalmente os
relacionados a descentralizacdo e ao controle (TAQUES, 2011; BAYER, 2012;
SCHIMONEK, 2012).

Estes mecanismos gerenciais permanecem, como destacado na propria
portaria que institui o programa, ao mencionar que o programa se dard mediante a
execucdo de processos gerenciais. No entanto, ao ampliar o raio de acdo do
programa para todas as escolas publicas com baixos indicadores, o governo
federal demonstra uma preocupacdo maior com os resultados, no sentido de
responsabilizar as escolas pelo seu desempenho, pelo cumprimento das metas
propostas, bem como atribui para si parte da responsabilidade pela melhoria da
educacdo ofertada, ao disponibilizar suporte técnico-financeiro, através do MEC e

das Secretarias de Educacéo, na elaboracdo e execu¢do do programa.
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Essa mudanca de enfoque evidencia o alinhamento do PDE-Escola com a
proposta do PDE/Plano de Metas. Ambos trazem subjacente o aprimoramento da
gestdo publica e da qualidade da educacdo mediante a adogdo de mecanismos de
responsabilizacdo, principalmente por resultados. Ao fazer isso, o governo federal

busca atingir um duplo objetivo:

Por um lado, pretende modificar o comportamento auto-referenciado
da burocracia, fiscalizando-a através de metas e objetivos claros, os
quais devem ser pactuados e definidos ndo apenas pelos préprios
servidores publicos, mas também, por agentes externos: representantes
politicos ou comités de cidaddos e usuarios. Por outro lado, também
busca configurar uma modalidade de accountability baseada no
desempenho de politicas e programas governamentais e, portanto, na
qualidade da gestdo publica; o que pode colaborar para o incremento
da legitimidade da acdo do Estado (CENEVIVA, 2006, p. 9).

Assim, a entrada do PDE-Escola no conjunto de programas que compde o0
PDE/Plano de Metas evidencia uma tentativa do governo federal de
responsabilizar as escolas, fazendo-as responder pela demanda de melhoria dos
servigos prestados, e de dar legitimidade as suas proprias acoes.

Dando prosseguimento a analise, nos voltamos para os textos produzidos
especificamente no ambito do PDE/Plano de Metas, buscando identificar o foco
no resultado. Verificamos a coexisténcia das duas logicas na definicdo do
programa — gerencial e da responsabilizacdo —, alternando-se entre si; ora sendo
dada maior énfase a uma, ora a outra.

Nesse ponto, convém esclarecer que a literatura tem apontado que as duas
perspectivas ndo sdo excludentes (PRADO & PO, 2007; ALVES, 2009;
ABRUCIO, 2011). Em realidade, aparecem estreitamente relacionadas. A
responsabilizacdo € vista como um elemento da nova gestdo pablica, uma vez que
a melhora do desempenho do Estado depende tanto das técnicas gerenciais, como
dos mecanismos de responsabilizagdo, que ampliam os espacos publicos,
favorecendo o incremento da agdo estatal pelo controle social. Nesse sentido, para
0 CLAD (2000), a reconstrucdo do Estado exige a introducdo de um modelo no
qual impera o controle a posteriori dos resultados, em que a sociedade participa
na definicdo das metas e dos indices de desempenho, bem como da avaliacdo dos

bens e servicos publicos. Dessa forma:

[...] en el modelo posburocratico o gerencial, los gobiernos deben
rendir cuentas no s6lo de su probidad o de sus promesas electorales,
sino también, y permanentemente, de la efectividad de sus programas
(CLAD, 2000, p. 3).
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Es decir, que la reforma gerencial no constituye un fin en si misma,
debiendo responder al incremento de la gobernabilidad democrética,
lo que, en términos de este trabajo, significa basicamente vincular el
montaje de un nuevo paradigma administrativo al fortalecimiento de
mecanismos de responsabilizacion de la administracion publica.
(CLAD, 2000, p. 9).

3

De forma complementar, Ceneviva (2006, p. 9) afirma que “os
mecanismos de controle por resultados ndo podem ser vistos como mera
ferramenta gerencial. Devem servir também, e sobretudo, para aumentar o
controle dos cidadaos sobre a burocracia e os governantes”.

Desse modo, é recorrente nos textos o0 PDE-Escola ser apresentado como
“uma ferramenta gerencial”’, “um plano estratégico”, “um planejamento
participativo” sem a mengdo direta ao desempenho, especificamente ao IDEB.
Encontramos essa associacdo com maior frequéncia a partir de 2011, nas
resolucdes que dispdem sobre a destinacdo de recursos financeiros, e no ambito
das discussdes sobre o PDE-Escola e o PDE-Interativo®, nas quais sdo feitas as
diferenciacfes entre ambos.

Nas resolugdes, apds ser mencionada a relevancia do planejamento
estratégico para sistematizacdo de procedimentos no ambiente escolar, destaca-se
a importancia do PDE-Escola como “parte do conjunto de estratégias previsto no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o proposito de concorrer para a
melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) em escolas
de educagio basica nas regides brasileiras” (BRASIL, Resolugdes n. 25 de 24 de
maio de 2011 e n.22 de 22 Junho de 2012, p.1).

No site do programa, na se¢ao “PDE Interativo X PDE Escola”, o PDE-
Escola aparece como “um programa do MEC que atende as escolas com baixo
rendimento no IDEB”, (MEC, 2012, - O que é o PDE Escola). E ainda no mesmo
site, mais adiante, na se¢do “Breve historico”, ¢ apresentada a justificativa para a

ampliacdo do programa, relacionando-o com as escolas de baixo desempenho:

Em 2006, ap6s a divulgacdo dos resultados da primeira rodada do
IDEB (relativo ao periodo de 2005), o Ministério da Educacdo
entendeu que seria necessario criar um mecanismo que envolvesse
diretamente as escolas com os IDEBS mais criticos, optando-se entdo
pela adocdo do PDE-Escola junto aquele publico especifico (MEC,
2012, — O que é o PDE-Escola).

* O PDE Interativo consiste na ferramenta ou sistema informatizado criado pelo MEC em
substituicdo ao sistema anterior - SIMEC, para a elaboracéo do plano exigido pelo PDE-Escola.
Sera detalhado no capitulo trés.
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Esta oscilagcdo na definicdo do PDE-Escola nos documentos legais pode
representar uma indefinicdo na propria identidade do programa, em decorréncia da
transicdo da perspectiva de intervencdo no nivel da escola desenvolvida no
Fundescola, que tinha como um de seus instrumentos principais 0 PDE-Escola,
para 0 PDE/Plano de Metas. Neste periodo de transicdao, de acordo com Taques
(2011), a metodologia do programa ndo sofreu alteragdes. O manual utilizado e o
desenvolvimento do programa continuaram sendo 0s mesmo empregados no
contexto do Fundescola. Somente, posteriormente, ao final de 2008, quando o
MEC introduziu a metodologia do PDE-Escola no SIMEC, houve uma pequena
alteracdo nos instrumentos de elaboragdo do plano, sendo suprimida uma das
etapas do processo, conforme se examinard no capitulo trés. Ainda assim, as
mudanc¢as ndo foram drasticas, permanecendo a mesma logica gerencial dos
tempos do Fundescola.

A discussdo mais efetiva para uma mudanca na metodologia e
operacionalizacdo do programa somente se fez mais presente em 2010. O
Relatorio final - Exercicio 2011 (MEC, 2013) registra que em 2010 deu-se inicio a
um processo de revisdo geral da metodologia e da ferramenta tecnoldgica do
PDE-Escola, culminando no lancamento da versdo final do PDE Interativo em
setembro de 2011. A partir de entdo, também se estabeleceu uma discussdo sobre
a identidade do programa, na tentativa de definir o seu direcionamento no meédio
prazo. Os possiveis encaminhamentos apresentados pelo MEC para o programa
serdo discutidos no préximo capitulo. Importa aqui destacar que é no marco da
revisdo metodoldgico-operacional do programa, especificamente a partir de 2011,
considerado inclusive “ano de transi¢ao para o PDE Escola”, que verificamos um
discurso mais centrado no resultado, aparecendo de forma mais recorrente nos
documentos a apresentacdo do PDE-Escola como um programa direcionado as
escolas de baixo rendimento no IDEB.

De todo modo, é inegavel a mudanca de enfoque que ocorre no PDE-
Escola apds sua vinculacdo ao PDE/Plano de Metas, assumindo 0s pressupostos
da responsabilizacdo pelo resultado, em consondncia com a politica mais ampla
do governo federal, e ensejando elementos da prestacdo de contas e de

responsabilizacdo em sua dindmica técnico-operacional.
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Prestacédo de contas

Conforme vimos, a prestacdo de contas € um dos pilares das politicas de
responsabilizacdo e envolve o processo nos quais se encontram subjacentes as
perspectivas de dever informar e o direito a ser informado. Assim, os documentos
sobre o PDE-Escola também foram analisados no sentido de identificar elementos
referentes a estas perspectivas.

A analise mostrou que aspectos relacionados a prestacdo de contas nao
aparecem explicitamente nos materiais sobre o programa. Nos primeiros
documentos, quando da implantacdo do programa no contexto do PDE/Plano de
Metas, encontramos elementos dispersos e difusos que parecem indicar alguma
énfase no pilar da prestacdo de contas.

Na portaria n. 27, de 21 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), o art.1°
registra que o PDE- Escola fica instituido “com vistas a diagnosticar problemas,
metas e planos de agdo para as escolas das redes publicas de educacao basica”.
Encontra-se implicita ai a ideia de que a escola tera que realizar uma auto-
avaliacdo e informar sobre seus processos, trazendo, de certa forma, a perspectiva
da prestacdo de contas de produzir informagdes, argumentacdes e justificagdes.
No entanto, essa €, como ja discutido, uma ideia imbricada no préprio processo de
elaboracdo do plano. A possibilidade da prestacdo de contas para o uso da
responsabilizacdo se configura a partir do momento que se amplia este processo
para as escolas publicas do pais, tornando-o uma exigéncia para as escolas de
baixo rendimento.

A medida que o programa vai se consolidando e reestruturando, estes
elementos da prestacdo de contas e, da prépria responsabilizacdo, se tornam mais
presentes. Como exemplo, destacamos o balan¢o do programa feito pelo MEC em
2010. Neste documento, o MEC faz um breve levantamento do quantitativo de
escolas contempladas e dos reursos repassados pelo programa desde 2007. Além
destes dados, o balanco também apresenta a trajetoria do PDE-Escola desde o
Fundescola e discute as fragilidades do mesmo neste contexto, justificando a sua
adocdo no PDE/Plano de Metas. Neste item, encontramos uma articulacio

explicita do programa a prestacdo de contas e a responsabilizacéo:

A principal fragilidade deste formato consistia em trés aspectos: i) na
abrangéncia limitada do programa; ii) na falta de evidéncias de que as
escolas efetivamente tinham elaborado os seus planos de acordo com a
metodologia, €; ii) no papel restrito do Ministério da Educacdo, que
atuava de forma apenas acessOria no processo. Em razdo disso surge a
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necessidade de expansdo e aperfeicoamento do PDE-Escola e tal
iniciativa apoia-se na definicdo de um mecanismo mais equitativo
para priorizagao das escolas, saindo de um critério discricionério para
um objetivo, que tem a escola como foco. Apodia-se também na
introducdo de uma ferramenta que ampliasse as responsabilidades
conferisse mais transparéncia ao programa. Tal iniciativa foi atendida
por meio da criagdo de um mddulo especifico para o PDE-Escola no
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Ministério da Educacdo, o Simec (MEC, 2010, — Balanco da gestdo da
Educacéo 2003-2010).

Com efeito, este documento destaca a relevancia de uma maior
participagdo do governo federal e do estabelecimento de uma
corresponsabilizacdo entre o Estado e as Escolas, através de processos mais
transparentes no desenvolvimento do programa.

No entanto, igualmente aqui, € no ambito das discussdes sobre a revisao da
metodologia do PDE-Escola e na criagdo do PDE Interativo que encontramos com
maior frequéncia referéncias a principios associados a prestacdo de contas como,
por exemplo, a instituicio de mecanismos de avaliagdo e monitoramento do
desenvolvimento do programa e dos planos.

O Relatoério Final — Exercicio 2011 destaca que neste ano o “FNDE optou
por publicar uma portaria para cada programa, visando conferir maior
transparéncia e clareza as regras especificas”. E no que diz respeito aos processos

de monitoramento declara:

O monitoramento dos planos sempre foi um desafio para o PDE
Escola. A distancia entre as equipes que definem as regras e analisam
os planos (sob responsabilidade do MEC) e das equipes responsaveis
pelo acompanhamento da aplicacdo dos recursos faz com que o MEC
tenha dificuldades de retroalimentar a politica publica de forma mais
agil. [...] Arigor, é necessario desenvolver mecanismos que permitam
as escolas, as secretarias e a0 MEC monitorar e avaliar, de fato, as
acOes indicadas nos planos (MEC, 2013, - Relatério final — Exercicio
2011).

Assim, nesse novo marco do programa, encontramos nos documentos uma
énfase mais explicita na prestagdo de contas, no sentido de acompanhar dados ou
informacGes sobre o desenvolvimento do PDE-Escola em todos 0s seus aspectos,
tanto por parte do MEC, quanto por parte das secretarias de educagdo e das
escolas.

Convém sublinhar que um dos objetivos apresentados para a criagdo do
PDE Interativo e sua universalizacdo para todas as escolas publicas do pais, ndo

somente as priorizadas por terem baixo IDEB, caminha nessa dire¢cdo. De acordo
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com o Relatério Final — Exercicio 2011, a “universalizagdo da metodologia do
PDE Escola em 2012 era uma demanda antiga de varias secretarias de educacéo,
estaduais e municipais, e do proprio Ministério da Educacdo, na perspectiva de
conhecer mais de perto a rede pablica de Educagao Basica”. E possivel inferir que
conhecer a rede publica implica compreender como se dao 0s processos de gestao
das escolas e suas demandas, para a formulacdo e aprimoramento das politicas

publicas. Para 0 MEC:

As informacdes geradas pelas proprias escolas (informagdes sobre o
rendimento dos alunos, o perfil dos diretores, a participagdo da
comunidade escolar, a composi¢do do conselho escolar, a
infraestrutura, entre outros) proporcionam ao MEC, e as secretarias
estaduais e municipais de educacdo, dados valiosos que poderdo
subsidiar a formulacéo de politicas publicas cada vez mais focalizadas
e efetivas (MEC, 2013, Manual do PDE Interativo 2013, p. 18)

Outro aspecto da prestacdo de contas que ganha maior relevancia € o pilar
da avaliacdo. No manual do PDE Interativo 2013 ¢é possivel identificar varias
etapas de avaliacdo na elaboracédo e execucdo do PDE-Escola de forma a produzir
informac0es (informar e justificar) sobre os processos da escola. A primeira delas
é a etapa de preparacdo e elaboracdo do plano em si, que deve ocorrer com a
participacdo da comunidade escolar, podendo contar inclusive com a participacao
de membros do Comité de Analise e Aprovacao das secretarias. Embora essa seja,
como ja citado, uma caracteristica da prépria metodologia do planejamento
estratégico, presente desde o Fundescola, pode-se caracteriza-la como um
mecanismo de prestacdo de contas pelo fato de estar presente no texto uma maior
valorizacdo da participacdo da comunidade escolar e de membros da Secretaria de
Educacdo como forma de garantir “legitimidade e transparéncia” as acdes
desenvolvidas (MEC, 2013, - Manual do PDE Interativo 2013, p. 5).

Uma segunda etapa de avaliacdo na elaboracdo do plano ocorre quando o
Comité de Analise e Aprovagdo analisa e emite pareceres sobre os planos das
escolas priorizadas pelo programa. Ressalta-se no manual que, inicialmente, um
ou mais membros do Comité de Analise e Aprovacao realize reunides sistematica
e periodicamente com as escolas para ajuda-las na elaboracdo do plano, para dar
seguranca as mesmas e para que os planos se tornem verdadeiros instrumentos de
melhoria da realidade escolar, retratando os principios do planejamento. Os
membros do Comité devem esclarecer dividas, dar orientacdes e sugerir

correcOes. Estes momentos, tal como observado por Afonso (2009) no seu estudo
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sobre 0 modelo de avaliagdo das escolas publicas em Portugal, se constituem
“como oportunidades de didlogo, justificacdo e argumentagdo, onde se recolhem e
confrontam informagdes pertinentes” sobre as escolas (AFONSO, 2009, p.63).

Esta etapa também traz a tona a necessidade de compatibilizacdo das acdes
dos diferentes grupos envolvidos nos processos de avaliagdo: MEC, membros do
Comité de Analise e Aprovacdo, e comunidade escolar, dado que cada um deles
apresenta seus proprios interesses e perspectivas. Com efeito, ¢ sabido que “a
avaliacdo de politicas e programas governamentais é uma tarefa intrinsecamente
conflituosa” (CENEVIVA, 2006), demandando, para o éxito da fiscalizagdo e do
controle, a colaboracédo de todos os envolvidos. Para tanto, de acordo com Caiden
& Caiden, (1998), os objetivos e metas a serem atingidos, bem como os critérios
de avaliacdo devem ser absolutamente claros, negociados e pactuados entre 0s
diferentes grupos, ocorrendo um alto grau de cooperacdo entre 0s mesmos. As
acbes do MEC indicam certa preocupacdo com esta questdo. A énfase na
importancia de um trabalho mais préximo a escola por parte do Comité de Analise
e Aprovacao parece refletir a crenca de que esta aproximacéo facilitard o consenso
na elaboracdo do plano e, por sua vez, fara com que este seja aprovado mais
rapido.

Posteriormente, o Comité de Analise e Aprovacdo deve avaliar o plano,
verificando, por exemplo, se o que a escola indicou no diagndstico realmente
procede, se as medidas sugeridas para superar os problemas sinalizados sdo
viaveis, bem como redigir um parecer, informando se aprova ou desaprova o
mesmo. Caso sejam encontradas informagdes incoerentes ou o Comité entenda
que o plano precisa de ajustes, o plano sera devolvido para a escola juntamente
com os pontos que devem ser corrigidos. O plano somente serd enviado para o
MEC ap6s a aprovacdo do Comité. Todo esse processo inicial de levantamento e
sistematizacdo de informacdes sobre a escola, junto a comunidade escolar e ao
Comité de Andlise e Aprovacgdo, pode ser considerado, segundo Afonso (2009,
p.63), “como a fase de prestagao interna de contas” das escolas.

Sendo aprovados os planos pelo Comité, inicia-se outra etapa de avaliacéo.
O MEC deverad avaliar os planos e, caso julgue necessario, podera solicitar
alteracdes nos mesmos. Este processo, a0 mesmo tempo em que representa uma
continuidade e uma inflexdo das etapas anteriores, pode ser considerado como a

fase de prestacdo externa de contas, uma vez que a escola tem que prestar contas a
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organizagdes externas ao seu contexto. No entanto, uma ressalva se faz
importante. Cumpre registrar que nao ocorre aqui o que Afonso (2009, p. 64)
denominou de “prestagdo publica de contas”, dado que nao ha a publicizacao dos
planos. O que pode ser verificado sdo apenas a “justifica¢do e a argumentac¢io” da
escola perante o MEC, através da apresentacdo dos planos. Por isso, podemos
concluir que esta fase consiste na prestacdo externa de contas, em contraposicao e
em continuidade, a fase de prestacdo interna de contas.

Em seguida, apds a validacdo do MEC, o Comité de Analise e Aprovacéo
devera avaliar a execucdo dos planos. De acordo com o manual do PDE

Interativo:

A avaliacdo no PDE Interativo ndo se restringe a avaliacdo do plano
de acdo. Também devem ser avaliadas a execucdo do plano e os
resultados alcangados. A avaliacdo da execugdo consiste basicamente
em analisar se as hipdteses do plano se verificam na pratica, se ha
mudancas no contexto se ha alternativas melhores de a¢do que podem
ser legitimadas coletivamente. A avaliacdo dos resultados consiste em
analisar o sucesso ou fracasso para subsidiar o replanejamento (MEC,
2013, Manual do PDE Interativo 2013, p. 16, grifos nossos).

Essa ultima fase da avaliacdo, bem como as demais, ressaltam a
importancia atribuida ao desempenho das escolas, bem como a transparéncia e a
fidedignidade das informacgdes, elementos caracteristicos das politicas de
responsabilizacdo de forma geral. Tais elementos sdo fundamentais para a
responsabilizacdo por resultados, pois sem “transparéncia e fidedignidade das
informacdes publicas ndo ha como auferir o desempenho dos programas
governamentais” (CENEVIVA, 2006, p.9).

Assim, verificamos que o PDE-Escola, ao integrar-se ao PDE/Plano de
Metas, enseja toda uma sisteméatica de avaliacdo e monitoramento articulada a

prestacao de contas.

Responsabilizagéo

No que diz respeito ao pilar da responsabilizacdo, a analise igualmente se
deu no sentido de identificar nos documentos sobre o PDE-Escola aspectos
relacionados a imputacéo de responsabilidades.

As politicas de responsabilizacdo pelo resultado admitem mais de um
controlador, tanto representantes politicos como organismos da sociedade civil,
sendo necessario compatibilizar a acdo de diferentes grupos. A imputacdo de

responsabilidades ou assuncdo autbnoma das mesmas se da através de relacGes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

60

pactuadas entre as instdncias envolvidas nas politicas ou programas
governamentais.

Dessa forma, em um primeiro momento, buscamos identificar formas de
corresponsabilizacdo entre diferentes grupos no desenvolvimento do PDE-Escola.
Os dados apontam que, diferentemente do verificado nas outras categorias de
analise, a definicdo do papel e as atribui¢fes de cada instancia foram estabelecidas
e bem definidas desde o inicio, na prépria instituicdo do PDE-Escola. Ao MEC
coube basicamente oferecer apoio técnico e financeiro, mediante as capacitacdes
de técnicos estaduais e municipais e de dirigentes escolares sobre o uso da
metodologia do PDE-Escola, e o repasse de recursos pelo FNDE. Por sua vez, as
Secretarias de Educacao e as escolas ficaram encarregadas de elaborar, executar,
monitorar e avaliar o plano, cada qual no seu ambito de competéncia. Nesse
sentido, a Portaria Normativa que institui o PDE-Escola registra no artigo 4° nos

paragrafos 2° e 3°, respectivamente:

Os Planos de cada escola serdo elaborados com apoio técnico
prestados pela Secretaria Municipal ou Estadual de Educacdo, em
regime de colaboragdo com a Unido.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmardo termo de
adesdo junto ao FNDE.

8§ 2° O Ministério da Educagdo e o FNDE oferecerdo as Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo capacitagdo para uso da
metodologia a ser empregada na confec¢do dos Planos pelas escolas
(MEC, Portaria Normativa n. 27, de 21 de junho de 2007).

Os dados também indicam que a imputacdo das responsabilidades se deu
atraves de relagdes pactuadas, nas quais 0s grupos envolvidos deveriam aderir aos
termos estabelecidos pelo MEC. Para exemplificar este fato, destacamos as
informacdes disponibilizadas no site do MEC sobre o programa, as quais
registram que:

A expansdo do PDE-Escola envolveu a mobilizacdo de diversos
atores, especialmente das secretarias de educacdo estaduais e
municipais, (Entre setembro e novembro de 2007) para disseminar e
pactuar a implementacéo do programa com os dirigentes dos estados e
municipios cujas escolas integravam o0 conjunto de escolas
priorizadas. (MEC, 2012, - O que é o PDE-Escola)

Em veio complementar, a Resolu¢do/CD/FNDE n. 25 de Maio de 2011,
que dispde sobre a destinacdo de recursos financeiros no ambito do PDE-Escola,
determina no art. 1° destinar recursos as escolas publicas de Educacdo Basica

priorizadas, desde que:
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[...] as Entidades Executoras (EEx), as quais estejam vinculadas,
tenham aderido ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacdo” e as escolas tenham elaborado planejamento para
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
Escola), no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas
do Ministério da Educacdo (SIMEC), com vistas a favorecer a
melhoria da gestdo escolar (BRASIL, 2011, Resolucédo/CD/FNDE).

Outros documentos também destacam que 0s municipios e estados que
possuem pelo menos uma escola priorizada tém que aderir ao PDE/Plano de
Metas, via PAR, para receber o apoio do MEC. Com isso, verificamos que, além
de imputar responsabilidades a cada instancia na implementacdo do PDE-Escola,
0 governo federal também buscou promover a articulacdo entre as politicas do
governo, constituindo um sistema de responsabilizacéo.

A énfase na articulagdo entre as politicas e os programas do governo, bem
como em uma maior aproximacgdo entre as instancias envolvidas no
desenvolvimento do PDE-Escola torna-se mais evidente no Manual do PDE
Interativo 2013. Em relacdo a este primeiro aspecto, o manual destaca que as
acoes do PAR e as do PDE-Escola precisam ser compatibilizadas, para evitar a
sobreposicdo de acdes e o desperdicio de recursos. Caminhando nessa mesma
direcdo, salienta ainda que a integracdo de outros programas ao PDE Interativo
possibilitara uma relacdo mais organica entre as politicas, evitando igualmente a
sobreposicdo de esfor¢os dos programas federais. No que diz respeito as relacGes
entre as diferentes instdncias do programa, o manual sublinha que a introducédo do
PDE Interativo vem se configurando como uma importante interface de
comunicacao entre MEC, Secretarias de Educacéo e escolas. Esta ideia também se
faz presente no Relatério Final — Exercicio 2011, no qual é ressaltada a
necessidade de relagdes mais estreitas entre as equipes responsaveis pela analise e
pelo acompanhamento da execucdo dos planos, para o éxito do programa.

Na realidade, a criagdo do PDE Interativo pode ser percebida, em certa
medida, como uma tentativa de consolidar tais relacbes, dado que o mesmo foi
pensado, segundo o MEC, para atender as demandas e solicitacdes de diversas
Secretarias de Educagdo que desejavam ampliar a metodologia do PDE-Escola
para toda a rede, independentemente do repasse de recursos federais; envolvendo,
para tanto, os atores mais interessados nesse processo, 0S proprios representantes

das Secretarias de Educacdo (MEC, 2012, - O que é o PDE-Escola).
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As dimensdes persuasdo (ou mobilizacdo) e atribuicdo de recompensas
relativas a responsabilizagdo também foram verificadas. Em relacéo a persuaséo, a
articulacdo do PDE-Escola, no &mbito do PDE/Plano de Metas, exigiu, conforme
ja sinalizado, a mobilizacdo de diversos atores, em especial das Secretarias de
Educacdo. O Relatério Final — Exercicio 2011 descreve de forma mais detalhada
este processo. De acordo com o relatorio, no inicio de 2011 havia um contingente
grande de escolas que, embora convocadas a participar do PDE-Escola entre
2008-2010, ndo o fizeram, seja porque, segundo as hipéteses do MEC, ndo foram
informadas, seja porque suas secretarias haviam decidido ndo aderir ao programa.
Frente a isso, 0 MEC deu impulso a uma campanha de divulgacdo e mobilizacao,
acionando as Secretarias de Educacdo e escolas a aderir ao programa. Nestes

termos, o relatorio declara:

[..] Além da diwulgacdo feita por e-mail para todos 0s usuarios
cadastrados no modulo “Escola” do SIMEC (utilizado por este
subgrupo para concluir o seu planejamento), em 22/08/2011 foi
enviado um oficio circular para todos os dirigentes de educacdo dos
municipios que possuiam uma ou mais escolas priorizadas pelo
programa, alertando-0s sobre a participacdo no PDE Escola, 0s
valores estimados dos planos néo enviados e o prazo final, que havia
sido prorrogado de 31/08/2011 para 30/11/2011. [...] foram feitas
mobilizagGes especificas pelas proprias secretarias de educacdo e 0s
resultados alcangcados demonstram que a estratégia de divulgacéo foi
bem sucedida (MEC, 2013, — Relatorio final — Exercicio 2011).

Além disso, o relatério também informou que a meta do programa para
2012 seria justamente ‘“assegurar que cem por cento das escolas fizessem o
planejamento e recebessem os recursos”, sendo adotados alguns mecanismos para
isso, como por exemplo, a reestruturacdo do call center do MEC, que ademais de
esclarecer as ddvidas dos usuarios, seria mais um suporte para contatar as
Secretarias de Educagdo que ndo incluiram suas escolas no sistema (MEC -
Relatorio final — Exercicio 2011).

No que tange a atribuicdo de recompensas, destacamos a publicizacdo da
lista de escolas priorizadas pelo PDE-Escola no site do MEC. Trata-se de uma
atribuicdo de recompensa simbolica, configurando uma politica de
responsabilizacdo branda, visto que se limita a divulgar o resultado da selecéo de
escolas atendidas pelo programa, sem atrelar sangdes diretas pelo baixo
desempenho apresentado (ANDRADE, 2008; BONAMINO & SOUSA, 2012).

Nesse caso, podemos afirmar que o PDE-Escola apresenta o que Hirano

(2006, p. 65) denomina de “san¢do em estado potencial”. Segundo a autora, as
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politicas de responsabilizacdo trazem subjacente a perspectiva da punicdo em
potencial, o que significa que os agentes publicos, quando acionados a prestar
contas, podem ser submetidos a sangdes. “Nesta defini¢do a san¢do deixa de ser
presente ou ausente: ela é presente em estado permanente de poténcia. Se for
apurado algum abuso de poder ou desvio de finalidade serd aplicada” (HIRANO,
2006, p. 65).

A sancdo no PDE-Escola esta em estado permanente de poténcia pelo fato
de que, uma vez divulgada a lista de escolas priorizadas, os pais dos alunos e a
sociedade como um todo podem exigir melhores resultados e mobilizar as escolas
a instituir mudancas em suas estratégias pedagdgicas. Além disso, cabe registrar
que a divulgacdo pode resultar em outras trés formas de punicdo: i) levar no seu
bojo 0 “estigma da incompeténcia” (RIBEIRO, RIBEIRO & GUSMAO, 2005, p.
232), 0 que, a nosso ver, significa que estas escolas podem ser rotuladas, como
escolas “fracas”, “de baixa qualidade”; ii) estar na lista pode significar um
“castigo”, por ndo ter realizado um bom trabalho, sendo obrigada a participar do
PDE-Escola; ii) e a “puni¢do” decorre de ter que admitir para toda sociedade,
principalmente para as demais escolas da rede, que esta participando do PDE-
Escola, o programa do governo para as escolas de Baixo IDEB.

Tendo sido feito 0 mapeamento dos mecanismos de responsabilizacdo no
processo de implementacdo do PDE-Escola, passamos a considerar as mudancas
verificadas no programa ao longo dos ultimos anos, bem como a associagdo entre
estas e o contexto social e politico mais amplo. Esta discussdo sera tratada no

capitulo seguinte.
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3. O PDE-Escola: diferentes logicas e perspectivas?

Neste capitulo, analisamos o processo de formulagdo e implementacdo do
PDE-Escola e sua associacdo com o contexto social e politico mais amplo, tendo
como pressuposto que as mudancas ocorridas no programa desde sua criacdo
expressam a conjuntura politica de cada periodo, bem como os interesses e
valores dos agentes responsaveis por sua formulacdo e operacionalizacdo. Esta
contextualizacdo servira de base para identificar e compreender as mudancas que
se configuraram nos arranjos institucional e instrumental do PDE-Escola ao longo
dos ultimos anos. Neste sentido, inicialmente retomamos o contexto da Reforma
do Estado nos anos 1990, que enseja uma nova relacdo entre o Estado e a
sociedade e estabelece a exigéncia de maior flexibilizacdo na gestdo publica, e
discutimos a incidéncia dessas perspectivas no contexto brasileiro, favorecendo a
criacio do PDE-Escola. Posteriormente, nos debrucamos sobre a
institucionalizacdo do PDE-Escola, no &mbito do Fundescola, e resgatamos sua

trajetoria até os dias atuais.

3.1. A Reforma do Estado no ambito internacional: alguns

debates

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, verifica-se a crise do
sistema capitalista, marcada pela estagnacdo econdmica e pelo crescimento da
inflacdo e do desemprego. Especialmente a partir da década de 70, atribui-se ao
modelo estatal entdo vigente — Estado de Bem-Estar Social (ou Keynesiano) — a
responsabilidade principal pela crise que o capitalismo vinha enfrentando, e
coloca-se em xeque o papel do Estado, dando origem a inumeras mudancas no
aparato governamental, no que se convencionou denominar movimento de
Reforma do Estado. De acordo com Abrucio (1997), o modelo estatal em questéo
apresentava trés dimensdes interligadas em esfacelamento: econdmica, social e
administrativa. A primeira referia-se a ativa intervengdo estatal na economia,
atuando em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento do pais e
para garantir o pleno emprego. A segunda correspondia ao papel do Estado de

garantir servicos publicos na area social (educagdo, saude, previdéncia social,
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habitacdo, dentre outras) a populacdo. Por fim, a terceira dimenséo, tratava-se do
funcionamento administrativo do Estado, o modelo burocratico weberiano, atraves
do qual o aparato governamental deveria manter a impessoalidade, a neutralidade
e a racionalidade.

Dessa maneira, passou a vigorar a ideia de que o modelo estatal
Keynesiano, com sua administracdo burocratica, era ineficiente, lento e
ultrapassado em todos os seus aspectos. Este modelo, em crise, ja ndo atendia
mais as demandas da sociedade e ndo conseguia dar conta dos problemas
econdmicos: a crise fiscal — incapacidade do governo de financiar os gastos
publicos — era decorrente do crescimento do Estado e de suas despesas com as
politicas sociais implementadas; o Estado gastava mais do que produzia, ndo
promovia a competitividade, e muito menos as atividades produtivas do mercado,
resultando nos problemas anteriormente descritos - estagnacdo econdmica,
crescimento da inflacdo e do desemprego.

Além disso, outros fatores contribuiram para o esgotamento deste antigo
modelo estatal: a ingovernabilidade do Estado, ou seja, a sua incapacidade de
resolver seus problemas; a globalizacdo; o enfraquecimento dos governos para
controlar os fluxos financeiros e comerciais; e 0 aumento da capacidade financeira
do setor privado. Todos estes fatores em conjunto diminuiram significativamente
0 poder dos Estados nacionais de ditar politicas macroecondmicas (ABRUCIO,
1997). Dessa forma:

[...] surgia naquele momento ndo s6 um Estado com menos recursos;
era um Estado nacional com menos poder. Para enfrentar esta
situacdo, o0 aparato governamental precisava ser mais agil e mais
flexivel, tanto em sua dinamica interna como em sua capacidade de
adaptacdo as mudancas externas (ABRUCIO, 1997, p. 10).

Na década de 80, com a intensificacdo das criticas a burocratizacdo e
ineficiéncia do Estado, ganha espaco a crenca de que o modelo de gestdo do setor
privado era o mais indicado e deveria ser aplicado na esfera publica. A resposta a
este debate foi a redugdo do papel estatal, pela ado¢do do Estado minimo, o
predominio do mercado (abertura comercial e ajuste fiscal), e a introducdo de
mecanismos gerenciais, nos termos do setor privado, na administracdo publica,

constituindo a chamada Nova Gestdo Publica.
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Este periodo é caracterizado, segundo Prado & P6 (2007) e Castro (2008),
como a primeira geracdo de Reforma do Estado. Para o CLAD (1998), diante do

cenario econdmico da época:

[...] 0 &ngulo financeiro da crise do Estado foi priorizado pela primeira
geracdo de reformas. Assim, as reformas orientadas para 0 mercado,
sobretudo a abertura comercial, e o ajustamento fiscal foram as
principais medidas tomadas nos anos 80. A busca da estabilizagéo da
economia ante o perigo hiperinflacionério foi, na maior parte dos
casos, 0 éxito mais importante desta primeira rodada de reformas
(CLAD, 1998, 27).

Os padr@es gerenciais ai implementados visavam principalmente reduzir
0s gastos publicos e aumentar a eficiéncia do Estado. Este movimento tem origem
na Inglaterra e nos Estados Unidos, com a chegada dos conservadores ao poder.
Depois, ganha forca em outros paises do mundo anglo-saxao (Austrélia e Nova
Zelandia); paulatinamente, se estende para a Europa e Canada; e, posteriormente,
passa a ser discutido em toda parte (ABRUCIO, 1997). Sobre este processo,
Abrucio (1997) declara:

Foi neste contexto de escassez de recursos publicos, enfraquecimento
do poder estatal e de avanco de uma ideologia privatizante que o
modelo gerencial se implantou no setor puablico. Coube aos
conservadores ingleses e aos republicanos americanos a iniciativa
nesse sentido, introduzindo, num primeiro momento, um modelo
gerencial puro, em que prevalecia 0 &ngulo meramente economicista
(“cortar custos” como fim 1ltimo) e o desconhecimento da
especificidade do setor publico. Ao longo dos Ultimos quinze anos,
entretanto, o managerialism sofreu um continuo processo de
transformacgéo [...]. Da inicial perspectiva conservadora, o debate
referente ao modelo gerencial tem avangado por terrenos cada vez
mais dominados pelas tematicas republicana e democratica
(ABRUCIO, 1997, p. 11).

Assim, na primeira geragédo da reforma prevalece o modelo gerencial puro,
cujas diretrizes sdo a eficiéncia e a produtividade do servigo publico. De acordo
com Abrucio (1997, p. 18), “em sua perspectiva inicial, 0 modelo gerencial era
proposto como uma tecnologia neutra destinada a modificar o funcionamento e a
cultura do setor publico”, descolada do contexto politico e sem considerar as
especificidades da administracdo publica, ndo correlatas as da administracao
privada. Este primeiro momento da reforma se caracterizou pela promogéo das
privatizacGes, pelo estabelecimento de parcerias entre 0s setores publico e
privado; e pela introducdo de instrumentos gerenciais na administracdo publica:
técnicas de racionalizagdo e controle orgamentario, para uma maior

conscientizacdo sobre os gastos publicos; técnicas de avaliacdo de desempenho
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organizacional, para mensurar o desempenho governamental, e o principio da
descentralizacéo.

No entanto, a partir de meados dos anos 1990, inicia-se a segunda geracéo
de reformas, a partir das discusses sobre o modelo gerencial. Conclui-se que a
eficiéncia em si mesma, proposta no modelo gerencial puro, ndo fazia sentido e
ndo era a melhor solucdo para os problemas econdmicos e politicos do Estado.
Neste respeito, 0 CLAD (1998) declara:

Depois de algum tempo constatou-se que a solugdo ndo estaria no
desmantelamento do aparelho estatal mas em sua reconstrugdo. Trata-
se de construir um Estado para enfrentar os novos desafios da
sociedade pos industrial, um Estado para o século XXI, que além de
garantir o cumprimento dos contratos econdmicos, deve ser forte o
suficiente para assegurar os direitos sociais e a competitividade de
cada pais no cendrio internacional. Busca-se, desse modo, uma
terceira via entre o laissez faire neoliberal e o antigo modelo social-
burocrético de intervengéo estatal (CLAD, 1998, p. 27).

Nesse periodo, o modelo gerencial incorpora novos conceitos e introduz
algumas mudangas, constituindo o modelo denominado consumerism ou
paradigma do consumidor: flexibilizacdo na gestdo, pela busca de diferentes
solucdes para os problemas; passagem da ldgica do planejamento para a ldgica da
estratégia, no sentido de “montar cendrios que permitam a flexibilidade necessaria
para eventuais altera¢des nos programas governamentais” (ABRUCIO, 1997, p.
20); foco na efetividade e na qualidade dos servigos publicos, a fim de atender as
demandas dos clientes/ consumidores.

Este modelo sofreu criticas pelo fato de dar énfase ao conceito de
cliente/consumidor, e ndo ao de cidaddo. Para os criticos, 0s beneficidrios do
servico publico ndo podem ser vistos da mesma forma que os consumidores de
bens no mercado, ja que, muitas vezes, sob a esfera publica, ndo ha possibilidade
de escolha. Desse modo, o conceito de cidaddo € o mais adequado.

No debate mais recente dos ultimos anos, vem ganhando espago o modelo
conhecido como Public Service Orientation (PSO). Segundo Abrucio (1997, p.
25), este modelo foi criado “para tentar introduzir os conceitos de accountability e
equidade na prestacdo de servigos publicos”, ¢ traz no seu bojo a discussdo acerca
da democracia e os conceitos de transparéncia, participacdo politica, equidade e
justica. Neste modelo, o conceito de cidadania tem uma dimensdo central,
resgatando a perspectiva do coletivo, de que os cidaddos, no seu conjunto, tém

deveres e direitos, como o de exigir participar na esfera publica. Nesse caso, a
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responsabilizacdo e a transparéncia sdo utilizadas como protecdo contra o
clientelismo e o corporativismo (ABRUCIO, 1997).

Ainda segundo Abrucio (1997), o conceito de esfera publica, além de ser o
I6cus da participacdo dos cidaddos, deve ser visto como local de aprendizagem
social, o espago no qual os cidaddos aprendem com o debate publico. Assim, o
conceito de esfera pablica se amplia, tornando-se o0 espaco da transparéncia e do
aprendizado social, e deve orientar a organizacdo da administracdo publica,
principalmente a elaboracdo das politicas, através do debate publico. Como
exemplo dessa perspectiva, temos o0 planejamento estratégico, cujos objetivos
politicos ndo devem ser definidos pela burocracia, antes devem ser estabelecidos
através de um processo continuo de debate publico (ABRUCIO, 1997).

Abrucio (1997) também destaca que outros conceitos sdo repensados sob
este modelo: i) a competicdo cede espaco para o principio da cooperacdo entre as
agéncias, no sentido de que esta favorece mais, se comparada a competicdo, a
conquista de melhores resultados na oferta de servicos publicos, possibilitando a
equidade no acesso aos mesmos; ii) ocorre a associacdo entre responsabilizacéo e
0 bindbmio justica/equidade, justamente pela participacdo de politicos,
funcionérios e cidadados.

Dessa forma, este novo modelo ndo exclui e sim agrega ao debate sobre
eficiéncia, qualidade, avaliagdo de desempenho, flexibilidade gerencial,
planejamento estratégico, principios da Nova Gestdo Publica, os conceitos acima
apresentados  (transparéncia,  participacdo  politica, equidade, justica,
responsabilizacdo, coordenacéo e esfera publica).

Frente a este cenario, verificamos, conforme explicitado por Prado & P6
(2007, p.2), que “a segunda geracdo de reformas centrou a discussdo na
necessidade de maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na demanda de
maior participacdo da sociedade na gestdo e na supervisao dos servigos publicos”,
trazendo ao debate da reforma da gestdo publica os principios de
responsabilizacdo, transparéncia, e participacdo da sociedade, como elementos
importantes para a relegitimacédo social e politica do Estado.

Estas ondas reformistas também se fizeram presentes no Brasil, com maior
énfase a partir da década de 1990. Este sera o tema da préxima secdo, na qual
abordaremos a Reforma do Estado no contexto brasileiro, sobretudo nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC — 1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
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(Lula - 2003-2010), e considerando suas implicacdes nos arranjos institucional e

instrumental do PDE-Escola.

3.2. A Reforma do Estado no contexto brasileiro: as influéncias

do cenério internacional

Como um primeiro marco na reforma do aparato estatal no Brasil, da-se
destaque a Constituicdo de 1988. Esta enseja mudancas significativas na
administracdo publica brasileira, que, para Abrucio (2011), podem ser divididas
em trés grandes linhas: i) a profissionalizacdo da burocracia, com a
institucionalizacdo do concurso publico; ii) a ado¢do de mecanismos de controle
do poder publico (responsabilizacdo); e a introducdo da descentralizacdo das
politicas publicas entre os entes federados. Em veio complementar, Sano (2003)
pontua que a Carta Constitucional amplia a participacdo da sociedade na
administragdo publica, conferindo um novo status para o cidaddo, que deixa o
papel de coadjuvante, e passa a assumir o de sujeito no processo de decisdo das
acOes governamentais, e favorecendo uma maior articulacdo entre o Estado e a
sociedade.

Tais mudancas contribuiram para romper com o carater patrimonialista e
centralizador da administracdo publica vigentes no Brasil até entdo. No entanto,
novas demandas se apresentaram. No inicio do Governo de Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu a reforma Bresser, quando foi criado o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), em 1995, e foi aprovado
o0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que propés, em linhas gerais,
a adocdo do modelo gerencial na gestdo puablica. O plano propunha a
flexibilizacdo da gestdo através da descentralizacdo, mobilizacdo, foco no
resultado, maior controle e participagdo social (SANO, 2003).

De acordo com Abrucio (2011), o préprio Governo FHC ndo apoiou uma
reforma ampla da administracdo publica, como estava previsto no plano. No
entanto, as medidas adotadas foram essenciais para a reorganizacdo da
administracdo publica e para o sucesso das politicas publicas posteriores,

principalmente as implementadas no governo Lula. Segundo o autor:
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[...] o ponto central do sucesso bresseriano esteve na capacidade
de espalhar suas ideias, que foram incorporadas pelos policy-makers
federais e em varios estados. Esta nova visdo centrada no desempenho
gerou uma pratica orientada mais por metas, indicadores,
monitoramento e avaliagdo das politicas pablicas. E verdade que estes
instrumentos ja tinham sido usados por outras areas do Governo
Federal (embora sem tanta consisténcia sistémica) e por municipios
inovadores [...]. N&o obstante, se € possivel dizer que o Plano Diretor
ndo foi o Unico wetor causador desta mudanca no modelo
administrativo, também é crivel afirmar que ele foi a melhor
referéncia simbolica para este processo de mudanca da gestdo puablica
em prol de uma légica guiada por resultados (ABRUCIO, 2011, p.
122).

Assim, o governo FHC introduziu uma reforma que visou alterar a ldgica
organizacional da administracdo publica como um todo, introduzindo uma gestao
por resultados, com a adocdo de medidas de avaliacdo. No entanto, € no governo
Lula que tais propostas se ampliaram e se consolidaram. Na gestdo de Lula, ainda
que de forma dispersa e fragmentada, foram priorizados o monitoramento dos
resultados, a participagdo da sociedade na agenda de politicas publicas, a
transparéncia e a responsabilizacdo (OLIVEIRA & FERNANDES, 2009;
ABRUCIO, 2011).

Podemos verificar, entdo, que a introducdo deste modelo influenciou
também os rumos da Educacdo. De acordo com Schimonek (2012), em linhas
gerais, 0s programas e as politicas educacionais implementadas no governo FHC
foram fortemente influenciadas pelas politicas internacionais da década de 90 de
Reforma do Estado, especialmente pelas prescri¢des do Banco Mundial no que se
refere aos principios de descentralizacdo e autonomia escolar, a prioridade ao
atendimento do ensino fundamental, & administracdo gerencial e a implantacdo de
sistematicas de avaliacdo dos profissionais da educacéo e instituicdes de ensino.

Com efeito, em meio a crise do Estado, 0s organismos internacionais,
como o Banco Mundial, se configuraram como um apoio importante para superar
a crise. Tals organismos passaram a estabelecer diretrizes para orientar a
economia e a politica internacional. Schimonek (2012) registra que a politica do
Banco Mundial passou a promover o crescimento da produtividade nos paises
mais pobres do mundo, como condi¢do para o desenvolvimento e orientava-os a
implantar modelos gerenciais modernos de administracdo. Ainda segundo
Schimonek (2012), as diretrizes do Banco Mundial para a educa¢do incluiam,
dentre outros principios, uma logica de racionalizacdo de gastos; a énfase na

preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho; e a instituicdo de
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mecanismos de controle para garantir a efetivacdo das politicas estabelecidas pelo
nivel central; estimulando ainda a adogdo de um modelo de administracdo
gerencial para a educacao, fundamentado na Gestdo da Qualidade Total.

E justamente nesse contexto que surge o PDE-Escola, no ambito do
Fundescola (Programa Fundo de Fortalecimento da Escola), permeado pela légica
gerencial do Banco Mundial, direcionado as escolas das regides mais pobres do
Brasil. No entanto, posteriormente, o programa foi de encontro a logica de gestdo
do governo Lula de controle e monitoramento, vindo a integrar o conjunto de
politicas educacionais de responsabilizacdo do MEC. Com isso, percebemos que a
introducdo do PDE-Escola no PDE/Plano de Metas vem atender aos interesses do
MEC de desenvolver um sistema mais amplo de apoio e monitoramento das
escolas com os piores indicadores educacionais. E é sob este angulo que
balizaremos a analise do PDE-Escola mais adiante. A anélise pretende pontuar em
que medida a metodologia inicial e o arranjo instrumental do PDE-Escola
refletem a logica gerencial presente na gestdo do governo FHC, fortemente
atrelada as diretrizes do Banco Mundial e, em um segundo momento, se distancia
desta, no governo Lula, em funcdo das novas demandas de gestéo.

Segundo Abrucio (2011, p.121), “a administragdo publica contemporanea
precisa responder a um s6 tempo, aos ditames do desempenho governamental e da
legitimagdo democratica continua. Esta posicdo normativa orienta o debate
contemporaneo das politicas publicas”. Neste sentido, as politicas implementadas
no governo Lula foram formuladas e implementadas sob a égide dessa
perspectiva, sem contudo abandonar a logica gerencial introduzida pelo governo
FHC. Na verdade, como vimos, o proprio modelo gerencial sofreu modificagcdes
ao longo do tempo, apresentando atualmente, além das técnicas gerenciais, uma
énfase maior nos mecanismos de transparéncia, responsabilizacdo e participacédo
social, buscando justamente atender a estas novas demandas da administracdo
publica contemporanea. Dessa forma, entendemos que as mudancas efetuadas no
PDE-Escola refletem toda essa dinamica. Para o propdsito desta analise,
focaremos as mudancas ocorridas na metodologia do programa, no sentido de
perceber a logica subjacente a estes arranjos. No entanto, antes se faz importante
considerar o contexto especifico de criacdo do PDE-Escola no contexto do

Fundescola.
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3.3. PDE-Escola no ambito do Fundescola

A origem do PDE-Escola remonta a do Programa Fundo de Fortalecimento
da Escola (Fundescola) de 1997. O Fundescola foi produto do acordo financeiro
firmado entre 0 MEC e o Banco Mundial, para ser desenvolvido em colaboracdo
com as secretarias estaduais e municipais de educacdo, com o objetivo de
melhorar a gestdo escolar e a qualidade da educagdo, bem como assegurar a
permanéncia das criangas na escola, especificamente nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

O Programa contou com uma série de acfes para a melhoria da qualidade
das escolas brasileiras das regides mais pobres do Brasil - Norte, Nordeste e
Centro-Oeste -. Estas regides eram chamadas de Zona de Atendimento Prioritario
(ZAPs), por concentrarem um grande numero de criangas fora da escola e baixas
taxas de escolarizacdo. As escolas localizadas nas ZAPs recebiam recursos do
Fundescola para desenvolver as acbes propostas. O repasse do financiamento
seguia os critérios estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

Dentre os objetivos do programa Fundescola, para a melhoria dos
resultados educacionais, encontra-se como eixo principal a gestdo e o0
desenvolvimento institucional de sistemas educacionais, 0 que envolve o
investimento na capacidade institucional das secretarias de educagdo e das
escolas. Segundo o documento do Fundescola/Brasilia (2001), o investimento na
capacidade institucional dos 6rgdos dirigentes da educacdo e das escolas e 0
modelo de gestdo adotado por estes sao considerados fatores fundamentais para o

bom desempenho do sistema educacional. O documento declara:

O investimento na capacidade institucional das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, tendo a escola como foco preferencial da
organizacdo desses 6rgdos, se por um lado significa reconhecer o
papel da organizacdo da escola (modelo de gestdo escolar) para o
desempenho do aluno, por outro, entende que o modelo de gestdo
adotado pelos o6rgaos dirigentes da educacéo interfere no modo como
a escola pode se organizar, sendo, desse modo, fator critico para os
bons resultados do sistema educacional. Entende-se, portanto, que
devem estar presentes no jogo das reformas pretendidas as escolas e
os 6Orgdos dirigentes de educacdo, ambos responsaveis pelos resultados
que apresenta a educagdo no Brasil (FUNDESCOLA/BRASILIA,
2001, p. 1).
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Ainda segundo o0 documento, esse investimento na capacidade
institucional da administragdo publica brasileira se faz necessario pela mesma ser
“marcada por um ambiente com baixo grau de responsabilidade, onde predomina
a improvisacdo e faltam mecanismos de prestacdo de contas e controle de
resultados” (FUNDESCOLA/BRASILIA, 2001, p. 1). Reconhece-se que 0s
insumos oferecidos (apoio técnico e financeiro) tornam-se contraproducentes
quando as capacidades institucionais necessarias para gerencia-los ndo existem.
Segundo o documento, oferecer recursos financeiros,

[...] embora absolutamente necessario na conformagdo de uma
estratégia descentralizada de implementacdo de politica visando a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, passa a ndo ser
suficiente quando os beneficiarios ndo detém as capacidades
institucionais necessarias para transformar insumos em resultados

(FUNDESCOLA/BRASILIA, 2001, p.1).

Assim, o Fundescola, através de seus programas, buscou mobilizar
dirigentes municipais e gestores escolares a adotarem novos modelos de gestdo e a
incorporar novas capacidades institucionais as estruturas vigentes. Essa atuacao,
segundo o Fundescola/Brasilia (2001), incluiu também ajudar os municipios a
adotar novos procedimentos técnicos e processos de tomada de decisao.

O Fundescola foi desenvolvido em trés etapas - Fundescola | (1998 a
2001); Fundescola 11 (1999 a 2004) e Fundescola Il (2002 a 2010) — cada qual
com objetivos especificos, mas tendo sempre como eixo condutor o
fortalecimento da capacidade institucional de secretarias e escolas. Além disso,
conforme salientado por Paes de Carvalho, Bonamino e Kappel (2010), desde
2001, o Fundescola adotou o planejamento estratégico como principal instrumento

de apoio aos dirigentes publicos. Segundo as autoras, desde entdo, o Fundescola:

elegeu a promocao do planejamento estratégico em todos os niveis
(escolas, secretarias municipais e estaduais) como pilar estruturante
do Programa e principal matriz a partir da qual as demais acdes
programaticas ganhariam sentido e dimensdo estratégica (PAES DE
CARVALHO, BONAMINO & KAPPEL, 2010, p.4 — grifos das
autoras).

Dentre os produtos do Fundescola, destacava-se o0 PDE-Escola, chamado
a época apenas de PDE. Ele era uma das principais acdes do Fundescola, dado que
tinha como meta melhorar a gestdo das escolas, e seguia o principio estruturante
que caracterizava as demais a¢des do Programa — o planejamento estratégico.

Previa-se que, através do planejamento estratégico, as escolas seriam direcionadas
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a racionalizacdo, eficacia e eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar. O PDE-
Escola seria o fio condutor para a tomada de decisdo sobre as outras a¢des a serem
adotadas na escola, visando a reducdo da evasdo escolar e das desigualdades
escolares. (MEC, 2012 - O que é o PDE Escola; FONSECA & OLIVEIRA, 2003;
SILVIA & FARIAS, 2011). Nestes termos, 0 MEC (2012) e Fonseca & Oliveira

(2003) declaram, respectivamente:

Naquele momento, o Plano de Desenvolvimento da Escola (entéo
chamado apenas PDE) constituia a acdo principal do programa, pois
previa que as unidades escolares realizassem um planejamento
estratégico que subsidiaria outras acdes (MEC, 2012, O que é o PDE
Escola).

O PDE ¢ entendido como o “carro-chefe” do Fundescola, uma vez que
assinala uma énfase na “escola com foco no aluno”. Nesse processo, a
escola é tida como responsavel pela melhoria da qualidade de ensino e
0 projeto visa modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia da escola
(FONSECA & OLIVEIRA, 2003, p.4).

O PDE-Escola manteve essa configuracdo até o ano de 2007. Como ja
considerado, com a criacdo do IDEB, o programa passou a compor a agenda
politica do PDE/Plano de Metas. Conforme apontado pelo MEC (2012), entendeu-
se que ndo bastava apenas atender as escolas localizadas nas ZAPs. Era necessario
que o PDE-Escola alcangasse todas as escolas com os IDEBs criticos,
independentemente de sua localizacéo.

Nesse novo contexto, 0 PDE-Escola sofreu tanto ajustes conceituais como
técnicos na metodologia. No entanto, a alteracdo mais significativa, como
salientado, foi a mudanca no critério de definicdo do publico a ser beneficiado
pelo programa, utilizando-se o IDEB como parametro, o que possibilitou ampliar
0 numero de escolas contempladas, ndo se restringindo somente naquelas
localizadas nas trés regides das ZAPs, como ocorria anteriormente. Para o MEC, a

adocdo do IDEB como critério de selecdo das escolas beneficiadas significou:

incluir todas as escolas publicas que se enquadrassem nos critérios
definidos. Esta decisdo teve como principal consequéncia um aumento
substancial do publico elegivel nos anos seguintes, sendo que o salto
mais expressivo ocorreu em 2009, quando o recorte fixado mais do
que triplicou o numero total de unidades escolares priorizadas e quase
duplicou o numero de localidades atendidas em relagdo a 2008.
Naquele ano, 27.885 escolas das redes estaduais e municipais foram
priorizadas. Em 2010, este niamero foi de 22.002 escolas publicas, as
quais atendiam a cerca de 14,3 milhdes de alunos, distribuia-se em
4.133 municipios (em todas as unidades da federacdo) e correspondia
a cerca de 17% da rede publica (MEC, 2012, O que é o PDE Escola).
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Apos a incorporacdo ao PDE/Plano de Metas, o programa vem passando
por transformacBes metodoldgicas e conceituais. Assim, em linhas gerais,
abordaremos a operacionalizacdo do PDE-Escola e as mudancas efetuadas no
mesmo desde 2007. lgualmente neste ponto do estudo, recorremos a analise
documental, examinando os documentos disponibilizados no site do programa e

em outros sites do MEC”.

3.4. O PDE-Escola: enfoques metodoldgicos e instrumentais

Ao apresentar as Secretarias de Educacao as orientagdes para a ado¢do do
PDE-Escola no dmbito do PDE/Plano de Metas, 0 MEC manteve a mesma
metodologia descrita no manual Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da
Escola - Aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento eficaz
(BRASILIA, 2006). As tnicas mudangas ocorreram, como dito, no final de 2008,
com a criacdo de um méddulo especifico para o PDE - Escola no Sistema Integrado
de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacéo, o SIMEC - e
a exclusdo de uma das etapas de elaboragdo do plano - o instrumento 3 (avaliagdo
estratégica da escola — Analise Fofa), quadro de correlacBes entre forcas,
oportunidades, fraquezas e ameacas. O SIMEC entre 2009-2011 foi o programa
operacional (informatizado) adotado pelo MEC para registrar as informacoes
sobre o PDE-Escola. Ja a etapa excluida, consistia no momento em que a escola
deveria preencher algumas fichas e alguns quadros nos quais descreveria quais Sao
as principais fraquezas, forgas, ameacas e oportunidades da escola e indicaria as
medidas a serem tomadas para reforcar o efeito das forcas e oportunidades.

Para Taques (2011), tal exclusdo proporcionou a simplificacdo da
metodologia, tornando-a mais acessivel as escolas, bem como favoreceu o
aprofundamento da andlise dos aspectos relacionados aos “Critérios de eficacia
escolar”. No entanto, a despeito dessa redugdo, a autora verificou junto a 23
diretores da rede estadual do Parand, que participaram do PDE-Escola durante os
anos de 2008 e 2009, a forte percepcdo de que a metodologia do programa é
complexa e demanda muito tempo. Percebeu também uma preocupacéo excessiva

entre os diretores com o desenvolvimento burocratico do programa, em

> O Anexo Il apresenta a relago e a fonte dos documentos examinados.
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detrimento de aspectos conceituais. O mesmo foi verificado por outros estudos
realizados sobre o programa (SILVIA & FARIAS, 2011; BAYER, 2012;
SCHIMONEK, 2012). Assim, a seguir, apresentamos em linhas gerais a
metodologia adotada pelo programa desde 2007 até 2011, quando é instituido o
PDE Interativo e o programa passa por uma reformulacdo metodoldgica mais
efetiva.

O manual encontra-se estruturado em duas grandes partes: i) visao
estratégica; ii) e plano de suporte estratégico. A visdo estratégica engloba as
etapas de compreensdo da realidade: a escola organiza-se para construir o PDE-
Escola, familiarizando-se com a sua realidade, buscando dados para entendé-la e
explicd-la, e pensa ac¢des vidveis para resolver os problemas verificados. Por sua
vez, 0 plano de suporte estratégico abrange a elaboragdo do plano propriamente
dito, sua execucdo e monitoramento.

O documento especifica a relevancia da criacdo de uma estrutura que
garanta a elaboragdo e a implementacdo do PDE-Escola de maneira organizada e
eficaz, sugerindo a composicéo de seis frentes de trabalho:

. Grupo de sistematizacdo do PDE-Escola — Composto pela
lideranca da escola e por representantes dos professores;

. Comité Estratégico — Formado pelo Grupo de
Sistematizacdo e pelo Colegiado Escolar. Na auséncia
deste, deve incluir representantes da comunidade escolar
(pais, professores e alunos). Atua no monitoramento e na
avaliacdo do PDE-Escola.

. Coordenador do PDE-Escola — Membro do Grupo de
Sistematizacdo indicado pelo diretor, com a aprovacgao dos
demais membros do grupo, para gerenciar 0 mesmo e
coordenar o processo de elaboracdo e implementacdo do
PDE-Escola.

. Lideres de Objetivos Estratégicos — Pessoas da equipe
escolar indicadas pelo diretor e pelo Grupo de
Sistematizacdo para coordenar as agdes delineadas sob
cada objetivo estratégico. Para cada objetivo estratégico

deve ser determinado um lider.
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. Gerentes dos Planos de Acdo — Pessoas da equipe escolar
indicadas pelos Lideres de Objetivos, conjuntamente com o
Grupo de Sistematizacdo, para coordenar os planos de agdo
indicados no PDE-Escola. Tais planos sdo desdobramentos
dos objetivos estratégicos, dado que estes se desdobram em
metas e estas, por sua vez, requerem a construcdo de planos
de acdo.

. Equipes dos planos de acdo — E composta por pessoas
indicadas pelos Gerentes dos planos de Acdo. Séo
formadas varias equipes de planos de acdo, conforme a

demanda das metas.

Todo o processo de elaboragdo de construcdo do PDE-Escola ocorre
através das reunides com o Grupo de Sistematizacdo e com as equipes de apoio
(Lideres de Objetivos, Gerentes dos Planos de Acdo; Equipes dos Planos de
Acdo). A figura de uma forte lideranca é um fator-chave para que 0 processo
ocorra de maneira muito organizada. O Grupo de Sistematizagdo tem papel de
destaque em todo o processo, pois é a equipe encarregada de elaborar o PDE-
Escola. O grupo deve elaborar uma primeira versdo (minuta) do plano e buscar a
contribuicdo da comunidade escolar, através da participacdo das demais equipes.
As reunides de apoio, realizadas com o0s outros grupos de trabalho, séo
desenvolvidas com este propdsito, para que toda a escola possa participar
efetivamente na construgdo do PDE-Escola. Nelas, buscam-se o consenso e o
comprometimento de toda a equipe.

O manual propde a realizacdo de seis momentos de analise, chamados de
oficinas, no processo de elaboracdo do plano, composto de varios e diferentes
instrumentos de coleta de dados a serem preenchidos: 1. Perfil e funcionamento
da escola; 2. Analise dos critérios de eficacia escolar; 3. Avaliacdo estratégica da
escola, 4. Sintese da autoavaliacdo; 5. Visdo estratégica; 6. Plano de suporte

estratégico. No entanto, como dito, no final de 2008, foi excluida a terceira etapa
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— avaliacdo estratégica da escola, permanecendo as demais. Assim, a descricao a
seguir considera somente 0s momentos que permaneceram®.

Os momentos 1, 2 e 3 - Perfil e Funcionamento da Escola; Analise dos
critérios de eficacia escolar; Sintese da autoavaliacdo - sdo destinados ao
levantamento de dados e informacgdes sobre os processos da escola em diferentes
aspectos. Cada momento, com seus respectivos instrumentos, ajuda a escola a
realizar um diagndstico de seus principais problemas.

O primeiro momento (Perfil e Funcionamento da Escola) apresenta um
conjunto de fichas com questdes sobre o contexto escolar, como por exemplo:
identificacdo da escola; niveis e modalidades de ensino oferecidos; dependéncias
escolares e condicBes de uso; nimero de matriculas e aproveitamento dos alunos
(taxas de aprovacdo, reprovacdo, e abandono), disciplinas/séries com maiores
taxas de reprovacdo; distorcdo idade-série; formacao/escolaridade da equipe
escolar (diretor, vice-diretor, secretario, coordenador pedagodgico, Orientador
Educacional, Professores de cada segmento), relacdo do quantitativo de
alunos/docentes e ndo docentes na escola; fontes de recursos utilizados pela escola
(verbas estaduais, municipais, federais ou outras); servicos oferecidos pela escola
(merenda, médico, oftalmolégico e odontolégico); projetos pedagdgicos
desenvolvidos e avaliagdo dos mesmos; participacdo da equipe escolar nos
projetos escolares e relagdo da escola com a comunidade e com a secretaria de
educacao, dentre outras questdes. Apos o preenchimento deste conjunto de fichas
inicial, deve ser respondida uma ficha-resumo, indicando os dados quantitativos
sobre as informacdes coletadas anteriormente (como: quais os indicadores do
sistema seriado — taxa de aprovacéo, reprovacdo, abandono; quais as disciplinas
com altas taxas de reprovacao) e, ainda, devem ser sintetizados os problemas que
devem ser atacados prioritariamente, em relagdo a trés campos (ao desempenho, a

gestdo e a qualificacdo tecnico-gerencial da equipe escolar).

® Para maior compreensdo das etapas de elaboragdo do plano vide anexo 4. Neste anexo,
apresentamos alguns modelos de questBes abordadas no manual, inclusive referentes & etapa
excluida. Encontramos tais modelos no arquivo disponibilizado pelo MEC. Trata-se dos
instrumentos do  manual em arquivo Word e encontra-se  disponivel em:
portal.mec.gov.br/seb/arquivos/doc/matriz_documentos.doc.



file:///J:/Tese_versões/portal.mec.gov.br/seb/arquivos/doc/matriz_documentos.doc
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O segundo momento (Analise dos Critérios de Eficacia Escolar) apresenta
uma série de questdes a serem examinadas e pontuadas, utilizando uma escala de
pontuacgdo (1 — nunca ou muito fraca; 2 — raramente; 3 — as vezes; 4- regular; 5 —
sempre ou muito bom). Sdo avaliados sete critérios de eficacia escolar (ensino-
aprendizagem, clima escolar, pais e comunidade, gestdo de pessoas, gestdo de
processos, infraestrutura, resultados), sendo cada qual subdividido em varios
requisitos e caracteristicas. Como exemplo, destacamos o critério clima escolar.
Este encontra-se subdividido nos seguintes requisitos: estabelecimentos de altos
padrdes de ensino; altas expectativas em relacdo a aprendizagem dos alunos;
comunicacdo entre a equipe escolar, pais e comunidade, presenca efetiva do
diretor; ambiente escolar bem organizado e agradavel, normas e regulamentos
escolares; confianga dos professores no seu trabalho; compromisso e preocupagao
da equipe escolar com os alunos e com a escola; trabalho em equipe. Cada um
destes requisitos apresenta caracteristicas que deverdo ser pontuadas. O requisito
“altas expectativas em relagdo a aprendizagem dos alunos” apresenta trés
caracteristicas: a) no contato com pais e alunos, diretor e professores expressam
sua confianca na capacidade de aprendizagem dos alunos, independentemente de
etnia, classe social ou outras caracteristicas pessoais; b) o diretor, no contato com
professores, expressa sua confianca na capacidade de aprendizagem dos alunos; c)
a direcdo mantém o ensino e a aprendizagem como centro do dialogo e atengao de
toda a equipe escolar.

Ao final deste instrumento, novamente, deve ser preenchida uma ficha
resumo, para identificar os requisitos e caracteristicas prioritarios. Primeiro,
preenche-se um quadro com a pontuacdo obtida em cada critério e, em seguida,
preenche-se um segundo quadro, indicando para cada critério quais foram os trés
requisitos e caracteristicas prioritarios. E, depois, ainda ha um terceiro quadro a
ser preenchido a partir do anterior, no qual a escola devera escolher apenas trés
critérios de eficacia escolar, bem como suas respectivas caracteristicas. Deverdo
ser selecionados os critérios com as pontua¢Bes mais criticas, sendo, no entanto,
obrigatdrias a presenca de dois - ensino-aprendizagem e resultados.

No terceiro momento (Sintese de Autoavaliacdo), em linhas gerais,
estabelecem-se, a partir das fichas-resumo anteriores, os principais problemas a
serem enfrentados, as causas provaveis dos mesmos e as principais acdes a serem

adotadas. Constitui-se, entdo, a primeira versdo do PDE-Escola.
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No quarto momento (Visdo estratégica), a equipe escolar preenche alguns
formularios, informando quais sdo os valores, missdo e objetivos estratégicos da
escola. Em seguida, passa-se para 0 quinto momento (Plano de suporte
estratégico), no qual elabora-se o plano propriamente dito. Neste momento, a
escola reflete sobre como concretizar a visdo de futuro, a missdo e o0s objetivos
estratégicos previamente estabelecidos. Para cada objetivo estratégico, devem ser
definidas duas a quatro estratégias. E, para cada uma destas, devem ser tracadas
trés metas. Por sua vez, cada meta resultara em um plano de acdo, tendo prazo
determinado e um responsavel designado para sua execucao.

Concluido este momento, é possivel afirmar que a escola finalizou o plano.
Este consiste, na verdade, em um conjunto de varios planos de acdo agrupados,
contendo cada qual a descrigdo dos objetivos, estrategias, metas e a¢des a serem
realizadas.

Finalizado o plano, este € inserido no SIMEC e enviado ao Comité de
Analise e Aprovacdo da Secretaria (Municipal/Estadual) para avaliacdo. Cabe ao
Comité, conforme considerado, avaliar o plano e emitir um parecer sobre o
mesmo, especificando se 0 aprova ou desaprova. Caso necessite de ajustes, o
plano serd devolvido para a escola juntamente com a descricdo dos aspectos que
devem ser revistos. Em contrapartida, se for aprovado pelo Comité de Anélise e
Aprovacdo da Secretaria, 0 plano sera enviado para o MEC, também para
avaliagdo.

As escolas que ndo tiveram seus planos aprovados pelo Comité de Analise
e Aprovacdo deverdo realizar os ajustes indicados e, apds isso, encaminhar o
plano novamente a Secretaria de Educacdo, que realizard& uma nova avaliacao.
Somente apoOs a aprovacao do Comité de Andlise e Aprovacdo que o plano sera
submetido a apreciacdo do MEC.

Apos a aprovacdo do plano pelo MEC, o mesmo deve enviar a listagem
nominal das escolas passiveis de receberem os recursos ao FNDE. Este, por sua
vez, repassa 0 pagamento as escolas que nao apresentam nenhum problema para a
transferéncia dos recursos’. As escolas participantes do programa recebem duas

parcelas de financiamento, com base no nimero de alunos, indicado no censo

” Tais problemas podem ser, segundo o MEC, de ordem administrativa e burocratica, tais como: a
escola ndo possuir conta junto ao FNDE (escolas sem Unidade Executora e inativas); ndo adesao
da escola ao PDDE e a instituicdo escolar estar com pendéncias na prestacdo de contas (MEC,
2013, — Relatorio Final — Exercicio 2011).
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escolar do ano anterior ao do repasse, denominadas, respectivamente, de parcela
principal e parcela complementar, uma para cada ano de execucdo do plano. No
entanto, a segunda parcela esta atrelada, até 2011, a insercdo e aprovacdo de um
novo Plano (via SIMEC), sendo este ultimo mais simplificado, uma vez que
muitos dos dados e informacg6es sobre o primeiro plano da escola ficam guardados
no sistema. Tendo sido aprovado o plano e liberados os recursos, a escola deve
dar inicio as etapas de execugdo, monitoramento e avaliacdo do mesmo.

Todo esse procedimento evidencia a logica gerencial do programa, a qual,
segundo Taques (2011), tende a privilegiar a dimensdo técnico-operacional,
secundarizando a dimenséo politica dos processos coletivos de tomada de decisao.
Porém, cabe ressaltar que a criacio do PDE Interativo enseja mudancas
significativas nessa dindmica, introduzindo a primeira revisdo efetiva na
metodologia do programa desde sua criagdo no ambito do Fundescola.

No manual do PDE Interativo disponibilizado em 2012, verificamos uma
das primeiras mudancas ensejadas pelo mesmo, que incide diretamente na
metodologia do programa. Logo na apresentacdo, é feita a diferenciacdo entre o
PDE Interativo e o programa PDE-Escola. Segundo o manual, o PDE Interativo é
uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, baseada na metodologia de
planejamento estratégico utilizada pelo PDE-Escola. “Sua formulagdo teve como
principal objetivo universalizar o acesso a ferramenta, tornando-a acessivel a
todos os interessados” (MEC, 2013, Manual do PDE Interativo 2012, p. 1).
Assim, o PDE Interativo é descrito como a ferramenta, plataforma ou, a nosso ver,
o sistema operacional (informatizado) adotado para a elaboragdo do plano exigido
pelo PDE-Escola. Foi desenvolvido tendo em consideracdo a metodologia do
planejamento estratégico utilizada até entdo pelo programa.

Dado o seu carater autoinstrucional e interativo, o PDE Interativo pode ser
utilizado por todas as escolas publicas brasileiras, e ndo somente pelas priorizadas
pelo programa, que continuam sendo as Unicas a receber os recursos do PDE-
Escola. Nesse sentido, desde 2012, qualquer escola publica interessada em utilizar
a ferramenta pode fazé-lo. Com isso, 0 MEC substitui a um so tempo o sistema
operacional vigente — o SIMEC — e introduz uma metodologia, nos moldes da
anterior, mais simplificada ou menos complexa, uma vez que pode ser utilizada

por todos 0s gestores sem a obrigatoriedade de capacitacBes prévias.
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O manual pontua ainda, conforme ja discutido, que o PDE Interativo
possibilita que as Secretarias de Educacdo e o MEC conhegam melhor as escolas e
elaborem politicas publicas alinhadas as demandas destas.

Outro aspecto relevante nesse novo arranjo é a articulacdo que se
estabelece entre 0 PDE-Escola e os demais programas de formacdo do MEC. O
manual esclarece que o preenchimento de algumas telas, ou seja, a elaboracdo
parcial do plano é requisito obrigatorio para que os docentes das escolas nao
priorizadas participem dos cursos de formacdo continuada oferecidos pelo MEC
em parceria com o0s estados, municipios e as Instituicbes de Ensino Superior. No
entanto, as escolas priorizadas necessitam realizar a elaboracdo de todo o plano.

Nestes termos, o manual declara:

[...] mesmo que a sua escola nédo receba recursos do PDE Escola, ela
precisa fazer o diagnostico e construir seu planejamento, tanto para as
acOes pedagogicas quanto para a formacdo continuada dos docentes
(MEC, 2013, Manual do PDE Interativo 2012, p. 6).

Além disso, 0 manual tece observagdes sobre o processo de planejamento,
e apresenta alguns principios em torno dos quais 0 mesmo deve ser estruturado,
que, na verdade, vdo ao encontro dos principios apresentados no manual antigo
Damos destaque ao contexto da escola e a participacdo da comunidade. O
contexto da escola envolve reconhecer durante a elaboragdo do plano que a escola
encontra-se inserida em um espaco-tempo que impacta seus resultados, sendo
importante, portanto, considerar o conjunto de varidveis intervenientes no
desempenho dos alunos (como contexto familiar dos alunos, praticas pedagogicas,
formacdo docente, dentre outros). Ja a participacdo da comunidade aparece, como
ja assinalado, para dar legitimidade ao processo e reforgar o sentimento de
pertencimento. Neste sentido, a participagdo da comunidade local é peca-chave

para:

[...] trazer novas perspectivas, transparéncia, legitimidade e
mobilizacdo aos esforcos de planejamento. E um momento a ser
compartilhado de forma intensiva com os conselhos escolares, ou
qualquer outra forma de representacdo da comunidade escolar e local
existente no ambito da escola e grémios estudantis (MEC, 2013, -
Manual do PDE Interativo 2012, p. 6).

Também convém esclarecer que, além de ensejar a primeira revisdo efetiva
na metodologia do programa, a criacdo do PDE Interativo traz no seu bojo a

discussdo sobre o futuro do PDE-Escola. No Relatério Final — Exercicio 2011
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(MEC, 2013), discute-se que a universalizagdo da metodologia traz a tona a

necessidade de se definir uma nova identidade para o programa, sendo apontadas

trés opcdes de direcionamento, quais sejam:

“Converter o PDE-Escola em PDE Interativo, assumindo que o
programa mudou sua estrutura e seu nome (MEC, 2013, Relatério
Final — Exercicio 2011, p. 9). Nesse caso, a utilizacdo do PDE
Interativo seria obrigatdria para um grupo restrito de escolas e
facultativa para as demais escolas publicas. A elaboracdo do plano
continuaria sendo a exigéncia estabelecida para as escolas com
baixo IDEB, para o recebimento dos recursos.

“Distinguir claramente 0 PDE Interativo como sistema e o PDE
Escola como programa que utiliza aquele sistema, a exemplo de
outros programas do MEC (MEC, 2013, Relatorio Final —
Exercicio 2011, p. 9).” Seria como ocorria no SIMEC em que o
PDE-Escola integrava o conjunto de programas que utilizava o
sistema informatizado do SIMEC, para sua operacionalizago.
Eliminar o programa PDE-Escola e o repasse de recursos

financeiros para as escolas priorizadas. 1sso significaria:

Extinguir totalmente o PDE-Escola, eliminando o repasse de recursos
para grupos especificos de escolas e canalizando os esfor¢os no
aperfeicoamento constante da metodologia de gestdo e em andlises
periddicas das bases de dados que propusessem, por exemplo, a
criagdo, ajuste ou reformulacdo de programas e politicas especificas a
partir das respostas e demandas apresentadas pelas escolas. Neste
caso, 0 PDE Interativo poderia ser uma plataforma de convergéncia de
outros programas baseados na escola e/ou do Programa dinheiro
Direto na Escola (PDDE), como ja vem sendo sinalizados pela alta
administracdo (MEC, 2013, Relatério Final — Exercicio 2011, p. 9).

Para 0 MEC, todas essas possibilidades sdo vidveis e ndo excludentes,

podendo ser articuladas entre si. Assim, se considerarmos todas estas perspectivas

identitarias, e analisarmos a configuragdo adotada pelo programa entre 2011 e

2012, podemos perceber que o PDE-Escola, em certa medida, atuou no sentido de

articular principalmente a primeira e a segunda proposta. Dessa maneira, é

recorrente nos documentos do MEC, desde entdo, a diferenciacdo entre o PDE

Interativo e o PDE-Escola. O primeiro sendo definido como plataforma, e o

segundo caracterizado como um programa que utiliza a metodologia do

planejamento estratégico, direcionado prioritariamente as escolas com baixo

IDEB, com a possibilidade do uso facultativo da metodologia para as demais
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escolas publicas, e sistematizado através da ferramenta tecnoldgica do PDE
Interativo. No entanto, convem destacar que a terceira perspectiva também foi
observada na execuc¢do do programa, ainda que em menor grau, dado que o MEC
buscou integrar o PDE-Escola a outros programas desenvolvidos pelo governo
federal. Esta Gltima ideia parece ganhar forca em 2014, como discutiremos mais
adiante.

Retomando a discussdo sobre a metodologia adotada na elaboracdo do
plano, como apontado, o MEC buscou simplificar as informa¢fes abordadas no
diagnostico, tornando o processo mais agil e dinamico. Nesse respeito, o proprio
manual do PDE Interativo 2012 sofreu modifica¢des. Ja ndo o encontramos mais
disponivel no site do programa. O manual em vigor € o Manual do PDE Interativo
2013, consideravelmente mais sintético que o de 2012. Porém, acreditamos que a
estrutura e 0 passo a passo continuam 0s mesmos.

Segundo o0 manual 2013, o PDE Interativo esta dividido em quatro grandes
partes: identificacdo, primeiros passos, diagnostico e plano geral. Na
identificacdo, sdo informados os dados gerais do diretor (a) e da escola. Também é
oferecida a possibilidade de a escola exibir fotos suas referentes a infraestrutura e
ao cotidiano escolar, como uma estratégia para que as demais escolas, usuarias do
sistema, possam “conhecer um pouco mais da realidade da escola (MEC, 2013,
Manual do PDE Interativo 2013, p.4)”.

Nos primeiros passos, da-se énfase a organizagao do ambiente institucional
e a preparacdo necessaria para a realizacdo do mesmo. Preparar o ambiente
envolve: estudar a metodologia, constituir um grupo de trabalho com a
comunidade escolar; indicar o coordenador do plano; familiarizar-se com os
membros do Comité de Analise e Aprovacdo da Secretaria de Educacdo; e
divulgar para toda comunidade escolar o inicio do processo de elaboracdo do
plano.

Mais uma vez, destaca-se a relevancia da legitimidade e transparéncia das
acOes e a participacdo da comunidade em todo o processo. Enfatiza-se, assim, que
a organizagdo do ambiente institucional é fundamental para garantir a
legitimidade e transparéncia das agdes que serdo desenvolvidas e para mobilizar a
comunidade escolar em torno dos objetivos propostos, dando um carater

institucionalizado e democratico ao processo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

85

Além disso, o manual também discute que ha duas posturas possiveis na
elaboracdo do plano. H& escolas que veem este momento apenas como mero
preenchimento de um formulario, realizando o plano de forma centralizada,
distante do Comité de Analise e Aprovacdo e sem a participacdo da comunidade
escolar; enquanto outras, ao contrario, empenham-se em conhecer e aplicar a
metodologia, em se aproximar do comité, e em transformar este momento em “um
processo de identificacdo e discussdo dos problemas da escola e de proposicao
coletiva de solugdes” (MEC, 2013, Manual do PDE Interativo 2013, p.5). De

acordo com o manual:

A forma como essa preparacdao ocorre pode variar enormemente em
funcdo de como o processo € conduzido pelo grupo de trabalho da
escola e pelo comité de anélise e aprovacdo do estado ou municipio
(MEC, 2013, Manual do PDE Interativo 2013, p.5).

Verificamos, entéo, que a responsabilidade pelas possibilidades de sucesso
ou insucesso ao longo do planejamento e de que “o plano seja de fato um
instrumento de mudanca da realidade (MEC, 2013, Manual do PDE Interativo
2013, p.5)” recai sobre os atores envolvidos no processo, especialmente as escolas
e as Secretarias de Educacdo. Dessa forma, escolas e secretarias séo
corresponsabilizadas pelos resultados obtidos.

No que diz respeito ao diagnostico, este engloba a etapa em que a escola
examina a sua realidade e identifica os principais problemas a serem superados. O
diagnostico encontra-se dividido em trés eixos (resultados, intervencdo direta,
intervencao indireta); cada eixo engloba duas dimensdes; e cada dimensdo, por
sua vez, subdivide-se em temas. Interessante registrar que o sistema ja apresenta
muitos dos dados que a escola precisara para realizar o diagndstico, como 0s
indicadores educacionais, por exemplo, e realiza os calculos solicitados, bem
como aponta os principais problemas identificados pela escola, a medida que o
diagnostico € realizado. Tais problemas ficam registrados no sistema e aparecem
automaticamente na sintese de cada dimensdo. Nas telas-sintese de cada
dimensdo, a escola deve selecionar os problemas avaliados como mais criticos,
elegendo entre tais problemas, até o limite permitido, aqueles que deverdo ser
combatidos prioritariamente no Plano de Acdo. Ndo hd a necessidade de se
escolher todos, mas pelo menos um dos problemas deve ser selecionado. Neste

momento, a escola deve ainda registrar se possui ou participa, ou se gostaria de
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participar de algum projeto e/ou programa direcionado a superar os problemas
apontados em cada dimensdo. Concluido o diagndstico, é exibida uma sintese do
mesmo, que fornece um panorama dos principais problemas da escola e dos
programas e projetos desenvolvidos na institui¢do, os quais servem de base para a
elaboracéo do plano.

O eixo 1 (resultados) € composto por duas dimensbes — indicadores e
taxas, e distorcdo e Aproveitamento, ambas subdivididas em trés temas.
Dimensdo 1: IDEB, taxas de rendimento, Prova Brasil; e dimensdo 2 em :
distorcdo idade-série; aproveitamento escolar; areas de conhecimento. Este eixo
levanta, portanto, questdes referentes aos indicadores educacionais da escola,
como desempenho, taxas de reprovacdo e abandono, dentre outros. Apresenta
tabelas e graficos sobre o IDEB do pais, do estado, do municipio e da escola, para
0 grupo analisar, comparar e responder a questdes, como: o IDEB da escola
melhorou nas duas Ultimas medi¢des? Se ndo melhorou ou se piorou, por que isto
aconteceu? Houve algum fato especifico que justifique este resultado? Qual € a
distancia, para mais ou para menos, em relacdo aos resultados do seu municipio?
Qual a situacdo das outras escolas? Como podemos melhorar os resultados?

O eixo 2 (Intervencdo direta), segundo o Manual 2013, envolve os campos
sobre 0s quais a gestdo da escola pode atuar mais diretamente. E composto por
duas dimensdes: a dimensdo Ensino e Aprendizagem, subdividida em
Planejamento Pedagdgico e Tempo de Aprendizagem; e Gestéo, que engloba trés
temas — direcdo, processos e financas. Neste eixo, sdo elencadas determinadas
afirmacOes que a escola deve assinalar se ocorrem sempre, na maioria das vezes,
raramente ou nunca. As questdes colocadas sdo como estas: a escola raramente
segue o projeto pedagdgico, que orienta 0 processo de ensino e aprendizagem; 0s
eventos escolares e 0s assuntos administrativos sempre sdo organizados e tratados
com um minimo de interrupcdo das aulas; o (a) diretor (a), no contato com 0s
professores, sempre expressa sua confianca na capacidade de aprendizagem dos
estudantes; a equipe escolar sempre utiliza os resultados de testes e relatérios de
avaliacdo para localizar problemas potenciais e propor solucdes; a direcdo sempre
tem objetivos claros para a aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis,
efetuando os gastos de acordo com os procedimentos legais.

O terceiro eixo, Intervencdo Indireta, trata de fatores que exigem maior

mobilizacdo da equipe gestora, uma vez que envolve elementos que nem sempre
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sdo controlaveis. Também é composto por duas dimensdes: Comunidade Escolar
e seus temas - educandos; docentes; demais profissionais; pais e comunidade;
Infraestrutura, com os temas instalacGes e equipamentos.

Finalizado o diagndstico, a escola devera elaborar o plano, tracando os
objetivos, as metas, as estratégias e as acdes na tela plano geral. Neste momento, o
proprio sistema oferece opcdes ou listas de objetivos, metas, estratégias e acgdes,
cabendo a cada escola eleger as opg¢des que julgar mais adequadas e detalhar as
informac0es solicitadas, como por exemplo, quantificar o percentual das metas,
indicar o responsavel por cada estratégia, especificar os prazos das acoes,
descrever o desenvolvimento das ag0es.

Finalizado o plano, igualmente como ocorria no ambito da plataforma
SIMEC, este é avaliado pelo Comité de Analise e Aprovacdo da Secretaria
(Municipal/Estadual) e pelo MEC. As escolas participantes do programa
continuam recebendo duas parcelas de financiamento. A diferenca é que, desde a
implantacdo do PDE Interativo, elas ndo precisam mais elaborar dois planos.
Devem fazer somente um, que abarque os dois anos de execugdo do programa.

Descritas as metodologias adotadas pelo programa desde sua integragdo ao
PDE/Plano de Metas, podemos verificar, como vinhamos pontuando, que 0s
principios do gerencialismo permanecem. O programa mantém o planejamento
estratégico, ainda que em um formato mais simplificado, como pilar estruturante
do trabalho desenvolvido junto as escolas, com 0s mesmos procedimentos -
diagnostico, identificacdo dos problemas a serem atacados prioritariamente,
definicdo de objetivos, metas, estratégias e a¢des -, bem como reforca os conceitos
que ja& se encontravam presentes no manual antigo, como a relevancia da
organizacdo do ambiente institucional, através da formacéo do grupo de trabalho e
da indicacdo do coordenador do plano, e da participacdo da comunidade escolar
em todo o processo. No entanto, notamos também, como igualmente ja vinhamos
sinalizando, que tal gerencialismo se modificou, dando um enfoque maior nos
mecanismos de transparéncia, responsabilizacdo e participacdo social, em
consonancia com as novas demandas da administragdo publica contemporénea.

Analisando o desenvolvimento do programa sob o prisma da evolucdo do
modelo gerencial, anteriormente discutido com base em Abrucio (1997), podemos
verificar que, em um primeiro momento, de 1998 a 2008, o PDE-Escola adotava

uma logica mais alinhada ao modelo gerencial consumerism ou paradigma do
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consumidor, por enfatizar a flexibilizacdo na gestdo, a relevancia do planejamento
estratégico, e o foco na efetividade e qualidade dos servicos publicos. Entre 2009-
2010, quando sofre as primeiras mudancas metodoldgicas, comeca a dar, ainda
que muito timidamente, os primeiros passos para a instituicdo do modelo Public
Service Orientation (PSO), dando maior enfoque em sua sistematica a perspectiva
da responsabilizagdo, bem como aos conceitos de transparéncia e participacao
politica. Nos dois anos seguintes (2011-2012), esse modelo gerencial se consolida
no arranjo institucional do PDE-Escola com a criacdo do PDE-Interativo. Como
visto, desde entdo, além das técnicas gerenciais, 0s mecanismos da
responsabilizacdo se fazem mais presentes nos documentos do programa (foco no
resultado, prestacdo de contas, e responsabilizagdo), conforme pode ser observado

na figura 1.

Figura 1: Linha do tempo das mudangas sofridas pelo programa PDE-Escola

1998 2 2008 2009a2010

eModelo gerencial *Primeiros  passos *Além das técnicas

consumerism  ou para a instituicdo gerenciais, 0s
paradigma do do modelo Public mecanismos da
consumidor. Service Orientation responsabilizacdo
(PSO). se fazem mais

presentes nos

documentos do
programa (foco no

resultado,

prestacao de

contas, e

responsabilizacdo).
o / o / o /

Fonte: Elaboracéo propria.

Com efeito, percebemos que as mudangas no arranjo institucional e
instrumental do PDE-Escola ao longo desse periodo expressam os interesses e
valores dos agentes responsaveis por sua formulacdo e operacionalizacdo. No
entanto, cabe ressaltar que entendemos que em nenhum momento estes diferentes
grupos de agentes estiveram em oposi¢do. Dessa forma, podemos afirmar que a
fase mais gerencial do PDE-Escola, quando da sua criacdo no Fundescola,
inegavelmente refletiu de forma mais direta os ideais do Banco Mundial, mas
também correspondeu aos interesses da gestdo publica do periodo de introduzir o

modelo gerencial na administracdo publica brasileira. Por sua vez, a fase de
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responsabilizacdo do programa, a partir da sua integracdo ao PDE/Plano de Metas,
expressou o interesse do MEC de desenvolver um sistema de responsabilizacdo
para as escolas publicas com baixo desempenho, em consonancia com a
administracdo publica do governo em vigor, bem como igualmente evidenciou a
influéncia de outros grupos em sua formulagdo, podendo-se incluir ai o proprio
Banco Mundial.

De acordo com Camini (2010), os movimentos iniciais que deram origem
ao PDE/Plano de Metas contaram com a participacdo de Organismos
Internacionais destacados, como a ONU, a UNESCO e o UNICEF, sendo
incorporados outros sujeitos ao processo posteriormente, tanto representantes
politicos quanto de diferentes segmentos da sociedade civil, com menor ou maior
grau de participagdo, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
(UNDIME), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), o
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), as igrejas,

comunicadores da imprensa, dentre outros. Para a autora:

[...] o que se observou no processo de elaborago do PDE/Plano de
Metas Compromisso, é que a discussdao nao ocorreu de forma
simultanea e coletiva, os sujeitos foram sendo chamados, consultados
e incorporados no decorrer da formulacdo e execucdo da politica
(CAMINI, 2010, p.539).

Assim, se o processo de formulagdo do PDE/Plano de Metas envolveu a
articulacdo e a participacdo de diferentes atores, inclusive dos Organismos
Internacionais, é de se esperar que o0 processo de reformulacdo do PDE-Escola
também tenha sofrido as mesmas influéncias. Nao podemos negar a existéncia do
fendmeno observado por Brooke (2006), j& mencionado, de que tem ocorrido uma
migracdo de politicas educacionais entre os paises, em grande parte em funcéo da
difusdo promovida pelas agéncias internacionais. A prépria expansdo das politicas
de responsabilizacdo, em certa medida, decorre desse fato. Dessa maneira, embora
0 desenho institucional do PDE-Escola tenha mudado em fungdo das demandas
dos agentes responsaveis por sua operacionalizacdo e das conjunturas sociais e
politicas de cada periodo, nota-se que as perspectivas dos diferentes agentes
envolvidos com o PDE-Escola, de alguma maneira, dialogam entre si, ou seja, tais
perspectivas ndo séo excludentes, e isso tampouco significa que a materializacdo
dos ideérios de um grupo elimina a possibilidade de participacdo ou contribuicdo

dos demais grupos.
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Outro aspecto a ser discutido nesse arranjo, ja comentado, € a articulacdo
do PDE-Escola com outros programas desenvolvidos pelo MEC. De acordo com
Farah (1997), é possivel observar algumas tendéncias recentes na administracéo
publica no Brasil. Tais tendéncias introduzem mudancas tanto nas formas de
gestdo como no proprio contetdo das politicas publicas. Dentre elas, segundo a
autora, destaca-se a tendéncia a integracdo das diferentes politicas publicas. As
acOes governamentais tém caminhado no sentido de superar a setorializacdo das
politicas publicas, implementando ac¢fes integradas em diversos campos ou
setores. Dessa forma, verifica-se, por exemplo, programas que desenvolvem
simultaneamente acdes nas areas de habitacdo, infraestrutura, meio ambiente,
salde, educacao, dentre outros. Percebemos essa tendéncia na operacionalizacdo
do PDE-Escola. Esta perspectiva ndo é nova, pois ja vinha se apresentando desde
2008. Segundo Taques (2011)

Ao final de 2008, o MEC apresentou as secretarias de educacéo as
novas orienta¢des para o Programa: a ampliagdo do programa para um
ndmero maior de escolas, a transformacao de todos os instrumentos do
PDE-Escola em um Unico sistema informatizado — o SIMEC, a
necessidade de articulagdo do PDE-Escola com as demais politicas
publicas federais: Programa Mais Educacdo, Escola Aberta,
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Proinfo, Acessibilidade, tal
como expresso nas Resolugdes do PDDE dos anos de 2008 e 2009
(TAQUES, 2011, p. 71).

Acreditamos que, paulatinamente, o MEC vem ampliando e consolidando
essa abordagem. Como evidéncia desse fendmeno, destacamos os seguintes fatos:
i) No ambito do PDE Interativo, em 2011, como visto, 0 MEC passou a solicitar o
registro dos programas desenvolvidos pela escola ou daqueles em que a mesma
gostaria de participar. Além disso, as escolas também precisaram participar dos
cursos de formacdo continuada oferecidos pelo MEC, exigéncia esta que apareceu
em meio a elaboragdo do plano. ii) Ainda no &mbito do PDE Interativo, quando da
discussdo do futuro do PDE-Escola, o MEC colocou a possibilidade do PDE
Interativo se tornar uma plataforma de convergéncia de outros programas
baseados na escola e/ou do Programa dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Embora essa associacdo mais estreita entre o PDE-Escola e outros
programas do governo federal, via PDE Interativo, ndo tenha ganhado grandes
proporcoes até 2013, as evidéncias indicam que ela aparecera com maior énfase a
partir de 2014. Em 2013, o programa esteve inativo, para reformulacdo, nao

contemplando nenhuma escola neste ano. E, em 2014, novas mudangas ocorrerao
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no mesmo, principalmente com respeito a plataforma recém criada — o PDE
Interativo — , tendo como um dos objetivos a maior articulacéo entre os programas
do governo federal. Entendemos que esse movimento representa uma iniciativa do
MEC de ensejar maior articulacdo entre as acfes desenvolvidas no seu sistema de

responsabilizacdo. Segundo o0 MEC.:

Em 2014, o PDE Interativo passard a se chamar PDDE Interativo.
Essa mudanga de nome é parte do esforco de convergéncia de
programas que trabalham sob a égide do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) para uma plataforma Unica: o PDDE Interativo. Este
ano, fardo parte do sistema os seguintes programas do MEC: PDE
Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador (PROEMI), Mais
Educacao, Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola.

Os principais objetivos dessa convergéncia sao: i) facilitar a adesdo de
diretores escolares aos programas do MEC, centralizando informacdes
relativas as diferentes acdes (como prazos, listas de escolas
priorizadas e informacGes de login); e ii) fomentar a participacdo da
comunidade escolar nas decisfes sobre a destinacdo dos recursos
PDDE, condicionando o recebimento desses recursos a elaboracéo da
metodologia de planejamento participativo do PDDE Interativo. Além
disso, busca-se articular as equipes desses programas nas esferas
federal, estadual e municipal, a fim de otimizar a prestagdo de
assisténcia técnica as escolas, bem como possibilitar a troca de
experiéncias e a integracdo entre esses programas (MEC, 2014,
Manual do PDDE Interativo, 2014, p. 2).

Assim, face a este contexto de mudancas, é possivel afirmar que a nova
identidade do PDE-Escola ainda encontra-se em aberto, no sentido de que ainda
ndo estd bem definida ou clara a nova configuracdo do programa. Os fatos
parecem apontar que a maior modificacdo sera a descrita acima, mantendo- se a
metodologia adotada em 2011, com a criacdo da plataforma PDE Interativo, agora
PDDE Interativo, bem como a sistematica de responsabilizagdo instituida em

2007, por ocasido da integracdo do programa ao PDE/Plano de Metas.

3.5. O PDE-Escola como intervencdo para escolas de baixo

desempenho

Ao dar maior enfoque em sua sistematica a perspectiva da
responsabilizacdo, por ocasido da integracdo do programa ao PDE/Plano de
Metas, e direcionar seu foco de agdo as escolas de baixo desempenho, o PDE-
Escola assume uma nova fungdo ou um novo papel em termos de politicas

publicas educacionais. A partir de entdo, passa a servir como instrumento ou
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estratégia do governo federal para recuperar tais escolas, enquadrando-se no
conjunto de medidas menos radicais adotadas em ambito internacional para
reverter o baixo desempenho das escolas; medidas estas que, como considerado,
sdo amplamente implementadas nos EUA, e que tém crescido em larga escala em
ambito mundial.

Neste debate sobre as escolas de baixo desempenho ou failing schools,
segundo Elacqua et al. (2011), a questdo com que diferentes governos se deparam
é a mesma: o que fazer com os estabelecimentos escolares de baixo desempenho?
O problema da ma qualidade e do baixo rendimento das escolas é uma realidade
dos sistemas educativos de inimeros paises e a maior responsabilidade em prover
um ensino de qualidade recai sobre o governo, o patrocinador do ensino publico.

As possiveis respostas dos governos frente ao baixo desempenho das
escolas do sistema podem ser classificadas em trés grupos: i) Tolerar as escolas de
baixo desempenho, considerando-as como elementos inevitaveis do sistema,
embora indesejaveis; ii) Alterar o sistema de educacdo publica, instituindo
mecanismos que forcem automaticamente as escolas de baixo desempenho a
melhorar ou que as obrigue a fechar. Nesse caso, encontra-se 0 mecanismo livre
escolha dos pais que consiste na préatica de dar liberdade aos pais de escolherem
em qual escola matricular seus filhos. Sob tal perspectiva, as escolas estdo sujeitas
as forcas do mercado, competindo entre si, sendo as escolas de baixo desempenho
dotadas de incentivos para melhorar e forcadas a fechar caso as deficiéncias
persistam; 3) Instituir um conjunto de interveng@es para ajudar as escolas de baixo
desempenho a se recuperarem. Orgdos governamentais ou agéncias prestadoras de
servico sdo encarregados de implementar mudancas na escola que levem a sua
melhoria e, caso necessario, ao seu fechamento (SPRENG, 2009).

A primeira abordagem é desconsiderada, dado que o governo tem a maior
responsabilidade em prover um ensino publico de qualidade, sendo a segunda € a
terceira opgdes as mais amplamente adotadas. Na verdade, elas sédo
complementares e ndo excludentes.

As intervencdes podem ser classificadas em trés categorias: leve,
moderada e forte. As intervencOes leves ndo interferem radicalmente nas
estruturas e processos da escola. Sua atuacdo consiste em agregar elementos a
estrutura existente, para o melhor funcionamento das operacdes da escola. As

acOes indicadas sdo implementadas pela equipe existente. Nesta categoria,
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incluem-se as seguintes acdes: publicizacdo das escolas de baixo desempenho; a
elaboracdo de um plano pela escola, para a sua melhoria. A partir do diagnostico
dos problemas da escola é feito um plano para superar as dificuldades registradas;
fornecimento de assisténcia técnica as escolas de baixo desempenho;
envolvimento dos pais, mobilizando-o0s a se envolverem mais nos processos da
escola; aulas suplementares para as criangas com dificuldades no contraturno ou
em outro horéario; mudar o financiamento da escola, adicionando ou retirando
fundos.

As intervencdes moderadas, diferentemente das intervencdes leves, tém
por objetivo alterar as operacOes da escola. Elas visam instaurar mudangas em
alguns dos processos basicos ou na estrutura da escola e sdo geralmente
implementadas pela equipe da escola com a ajuda de especialistas externos que
auxiliam na execugdo das mudangas necessarias. Encontram-se neste grupo,
dentre outras acOes: aumentar o tempo de ensino; auditorias; reforma da escola;
mudanca do diretor.

As intervencdes fortes sdo aplicadas quando as intervencdes leves e
moderadas ndo apresentaram resultado. Em tais casos, avalia-se que as estruturas
existentes na escola ndo tém recuperacdo. As mudancas sdo obrigatorias e
realizadas por uma equipe externa. Somente as escolas mais deficientes estéo
sujeitas a estas intervencdes. Neste caso, sdo adotadas as seguintes estratégias:
reconstituicdo da escola pela substituicdo de quase todos os funcionarios da
escola, inclusive do diretor; a direcdo da escola é entregue a uma agéncia do
governo ou a uma agéncia externa; fechamento da escola, ocorrendo a remocdo de
todos os funcionarios e o remanejamento de todos os alunos para outras escolas. O
fechamento da escola, como discutido, é a intervencdo mais radical possivel.

Tais intervengfes ndo sdo mutuamente exclusivas, antes podem ser
combinadas entre si ou aplicadas em sequéncia de forma crescente: leve,
moderada e forte. As intervengdes leves sdo as mais comuns, sendo as moderadas
e fortes menos aplicadas devido ao maior custo financeiro e politico que
acarretam. Em particular, as intervencdes fortes sdo raramente implementadas
porque, além do custo maior que demandam, sdo consideradas polémicas e
dificeis de executar (SPRENG, 2009).

Frente a essas diferentes medidas, entendemos que, ao ampliar o seu raio

de acdo e responsabilizar as escolas de baixo desempenho, o PDE-Escola
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configurou-se como uma intervengdo leve, exigindo das escolas de baixo
desempenho a realizacdo de um diagnostico da sua situacdo educacional e a
elaboragdo de um plano para enfrentar os problemas identificados. Nessa
sistematica, incluem-se, ainda, o fornecimento de assisténcia técnica e a mudanca
de financiamento da escola, através da liberacdo de recursos adicionais para a
execucdo do plano. No entanto, na operacionalizacdo do PDE-Escola ndo se
verifica a adocdo de sangdes mais severas caso a escola ndo melhore seu
desempenho, e muito menos se verifica um acompanhamento maior de tais
escolas, como se considerarda no préximo capitulo. Diferentemente de outros
paises que tém adotado estratégias como essas, como o Chile, por exemplo, a
intervencdo adotada pelo governo brasileiro ndo é acompanhada de uma
sistematica mais consistente de apoio e avaliacdo das escolas apos a elaboracéo do
plano.

No Chile, todas as escolas sdo avaliadas, classificadas e estdo sujeitas a
san¢Oes caso ndo melhorem seu desempenho. Os responsaveis dos alunos deverdo
ser informados sobre as escolas que se mantiverem durante trés anos consecutivos
na categoria insuficiente, a pior classificacdo obtida, e caso esta condigdo persista
apos quatro classificagdes consecutivas, ou seja, se ainda se encontrarem nesta
condicdo em uma quinta avaliacdo, sem demonstrar uma melhora significativa,
tais estabelecimentos deverdo ser punidos com a perda do reconhecimento oficial
do governo. Nos Estados Unidos, como discutido, essa € uma pratica muito
comum.

No caso do Brasil, isso ndo ocorre. Também nédo sdo estabelecidas outras
san¢Oes menos radicais. A Unica sansdo verificada é a simbdlica. Saviani (2009, p.
21) da algumas pistas, para estabelecermos uma possivel explicacdo para essa
configuracdo. Segundo o autor, ndo foram estabelecidos prémios e punicdes,
porque isso levaria a restringir o financiamento das escolas ou redes com mais
dificuldade, o que representaria punir uma segunda vez os alunos dessas escolas,
que foram penalizados uma vez pela ndo aprendizagem. Ainda segundo o autor, a
ideia da politica do governo federal é equalizar as oportunidades educacionais
atraves do aumento do financiamento e do apoio dado as escolas.

Com efeito, existe toda uma discussao se as intervencgdes radicais resultam
na melhoria efetiva dos estabelecimentos escolares. De acordo com Spreng

(2009), ainda pouco se sabe sobre que tipos de intervencdes sdo mais exitosas em
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recuperar as escolas de baixo desempenho. As evidéncias dos impactos das
intervencdes sdo esparsas. O fato delas serem combinadas ou aplicadas em
sequéncia crescente faz com que seja dificil estimar os seus efeitos sobre o
desempenho escolar. O autor também assinala que a frequéncia de uso e 0s
maltiplos contextos nos quais se inserem também sdo fatores que limitam a
analise das mesmas.

Em veio complementar, Neto (2013) apresenta varios autores que tém
estudado e discutido os efeitos das politicas high stakes no contexto americano.
Com base em Ravitch (2010, 2012), Darling — Hammond (2010), dentre outros,
Neto (2013) destaca que tais politicas tém trazido sérias consequéncias para 0
sistema educativo americano, como, por exemplo, alta rotatividade dos
professores, exclusdo de alunos vulneraveis nas avalia¢Ges (principalmente negros
e latinos), preparacdo para os testes, perda da criatividade das criangas, fraudes
nos exames, sem que tenha ocorrido mudancas efetivas no desempenho dos
estudantes. Para estes autores, o sistema educacional americano de accountability
ndo fornece o que as escolas realmente precisam: o suporte pedagdgico para que
elas possam ajudar os alunos com dificuldades de aprendizagem (os vulneraveis).
Antes, tais autores entendem que o accountability americano esta conduzindo as
escolas para um sistema de mercado, objetivando a privatizacéo.

Em que pese essas criticas, Spreng (2009) assinala que ja é possivel
encontrar estudos que registram que as intervencfes podem ter impacto positivo e
significativo sobre o desempenho da escola, representado pelo desempenho do
aluno ou medido qualitativamente através do clima escolar, do comportamento
dos alunos e das expectativas dos professores. Assim, frente a este cenario faz-se
importante considerar o processo de implementacdo do PDE-Escola, buscando
compreender a sistematica de avaliagdo, responsabilizacdo e acompanhamento
ensejada pelo governo federal via PDE-Escola e investigar em que medida o
programa tem proporcionado espagos para a melhoria efetiva das escolas, bem
como identificar que areas da politica ainda encontram-se a descoberto neste
respeito, o que sera feito no préximo capitulo, considerando o contexto especifico

do municipio do Rio de Janeiro.
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4. A implementacdo do PDE-Escola no municipio do Rio de

Janeiro: a participagcéo das instancias de mediagéao

Este capitulo analisa a implementacdo do PDE-Escola no municipio do
Rio de Janeiro, desde 2007, quando o programa integra o PDE/Plano de Metas e
passa a compor a agenda politica da Secretaria Municipal de Educacdo. Examina-
se a participacdo das instancias de mediacdo do programa no municipio,
especificamente a participacdo da SME (Rio) e a das CREs, considerando as
percepgdes em jogo sobre o PDE-Escola e sobre a atuacdo do MEC. Para tanto,
foram desenvolvidas entrevistas semiestruturadas junto aos técnicos da SME,
incluindo membros dos Comités Central (da propria SME) e Regional (CRESs). Ao
todo, foram realizadas cinco entrevistas, sendo duas com os membros do Comité
Central (SME) e trés com técnicos de diferentes regionais®. O critério de selecdo
adotado foi o tempo de participacdo no programa. Seguindo a indicagdo de
membros do Comité Central, contatamos e entrevistamos 0s técnicos que atuaram
junto ao PDE-Escola desde sua implantagdo no municipio.

Neste capitulo, inicialmente consideramos a implantacdo do programa na
rede. Em seguida, analisamos a participacao e as percep¢Oes dos atores sociais de
tais instancias em relagdo aos seguintes eixos de analise: o papel do MEC e o0s
desdobramentos do PDE-Escola; Execucdo e monitoramento do programa; e
mudancas e perspectivas futuras de desenho do PDE-Escola no ambito do PDE-

Interativo/PDDE Interativo.

4.1. A chegada do PDE-Escola ao municipio do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro é o segundo maior municipio brasileiro, em termos
populacionais, e é uma das principais referéncias econémica, financeira e cultural
do pais. Também apresenta a maior rede municipal do Brasil no que diz respeito
ao quantitativo de escolas. Dadas essas caracteristicas, 0 municipio do Rio de

Janeiro acaba sendo o “ber¢o” de muitas politicas publicas.

® Os entrevistados apresentam uma longa trajetéria de atuagdo no municipio, na qual atuaram em
diferentes fungdes. Junto ao PDE-Escola, todos estdo desde o inicio da entrada do programa na
rede.
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Por ocasido da integracdo do PDE-Escola ao PDE/Plano de Metas, o
MEC estabeleceu que as Secretarias de Educacdo deveriam orientar, acompanhar
e monitorar a execu¢do do programa junto as escolas. Frente a isso, a SME
entendeu que esse trabalho deveria ser feito com a participacdo das CREs. Dessa
maneira, desde 0 comeco, tanto os técnicos da SME quanto os das CREs atuam de
forma conjunta na execu¢do do programa na rede.

O programa foi implantado na rede no final de 2007, a partir da adesdo da
SME-RJ ao PDE/Plano de Metas. Neste ano, técnicos da SME e das CREs foram
convidados para participar de uma reunido sobre o programa, sendo informados
sobre sua origem e proposta, bem como sobre o trabalho que deveria ser

desenvolvido a partir de entdo:

E, na verdade, nos recebemos o convite para participar de uma
primeira reunido, que dessa eu ndo participei, uma colega nossa que
foi. Nés nunca tinhamos ouvido falar assim do programa, até um ou
outro j& tinha lido, escutado, mas oficialmente ndo. Foi uma reunido
sobre o programa de desenvolvimento da educac&o. [...] Essa primeira
foi a apresentacdo somente para as CREs, [...] pelo que eu lembro era
sO para as CREs, para apresentar, para explicar que aconteceria a
capacitacdo. E ai os diretores da escola foram convidados para, a
partir da segunda-feira, estarem 14 no nivel central participando dessa
capacitacdo. Nesse primeiro momento, foi esclarecida a questao, disso
que eu estava comentando, da origem, que ja tinha passado por um
periodo, se eu ndo me engano, no estado do nordeste, mas que estava
entrando no Rio de Janeiro agora o programa, [...] das escolas que
estavam com o IDEB mais baixo, elas estariam participando. E ai nos
participamos de todas as oficinas que levariam até a construgdo do
plano durante essa semana de capacitacdo (Técnica C da CRE).

A gente ficou sabendo em 2008, quando fomos chamadas 14 na
REMEC, antiga delegacia do MEC que tinha ali no centro da cidade,
que acabou. Nd&s tivemos uma reunido Ia e tomamos conhecimento das
escolas que iam participar desse programa e o que era 0 programa.
Entdo tomamos conhecimento de como seria feito o programa, por
que as escolas estavam entrando. [...] O MEC fez questdo de mandar
técnicos aqui. Vieram, ndo me lembro se foram dois técnicos, e
ficaram uma semana aqui na secretaria capacitando todos os diretores
que estavam nessa listagem e mais um elemento de cada regional da
gente. Foi uma semana de treinamento intensivo (Técnico A da
SME).

Veio assim, nés ficamos sabendo no finalzinho de 2007. Houve no
inicio do ano de 2008 essa formacdo a nivel estadual, municipal e nos
ficamos ali dando um apoio, uma sustentacdo nas escolas. No caso,
nos tinhamos cinco escolas e ficamos trabalhando e tentando entender
a légica. Aprendemos juntos. Ndo tivemos muito tempo para estar
processando como seria. Aprendemos junto com os diretores, indo
para a escola, pra que isso realmente pudesse ter vida e fosse
verdadeiro. (Técnica D da CRE).
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A medida que o programa foi se consolidando e que os técnicos da SME
foram se apropriando da sistematica do programa, 0S mesmos Sentiram a
necessidade de uma maior articulacdo e integracdo entre as diferentes areas da
secretaria envolvidas na operacionalizacdo do programa. N&o era possivel, na
visdo deles, o distanciamento entre os técnicos dos recursos humanos e da
infraestrutura, por exemplo. A natureza e a operacionalizacdo do programa
exigiam que os diferentes setores da SME trabalhassem de forma integrada. E o
mesmo acontecia em nivel regional, no &mbito das CREs. Dessa forma, no final
de 2010, os técnicos da SME se organizaram para formar dois comités: um em
nivel central (no &mbito da SME) e outro em nivel regional, também chamado de

nivel intermediario (no &mbito das CRES).

Tentando melhorar isso, como a rede aqui é muito grande, o PDE-
Escola exigia que tivesse um comité. Foi feito um comité no 6rgéo
central, que cuidava desse assunto todo. Ficou encarregado do PDE-
Escola. S6 que a gente trabalhava com as CREs. A gente tem que
trabalhar com regionais, ndo tem como. E elas ficavam soltas. Por isso
que também foi formalizado um comité regional. Atualmente nem é
sO para 0 PDE-Escola, é um comité para todas as verbas federais aqui
na secretaria. A partir de 2012, j& comecou a pegar todas as verbas,
instituindo uns comités regionais. E muito dificil as pessoas
trabalharem aqui, todo mundo tem quinhentos mil trabalhos, todo
mundo fica no seu trabalho. Mas a gente tenta que todo mundo sente
um pouco e converse (Técnico A da SME).

Quando no6s chegamos a secretaria, 0 que se identificou? Que a
demanda de trabalho, nimero de escolas tinha aumentado, no segundo
momento. A demanda de trabalho era muito maior. Entdo, se
organizou por conta da secretaria, ainda sem uma orientagcdo maior do
governo federal, o que seria, assim, um comité estratégico.
Comecamos a trabalhar nesse desenho. [...] A gente tralhava nesse
desenho; s6 que em relagdo a CRE, continuava sempre na Geréncia de
Educacdo da CRE o trabalho. E isso ficou muito pesado na CRE,
porque soO tinha uma pessoa, ou duas no maximo, para responder por
aquela questdo toda. E a gente percebia, assim, que ndo havia um
envolvimento maior das coordenadorias para fazer o programa andar.
Entdo ficava muito assim: a escola resolve, uma pessoa sO para ver
aqueles projetos e programas todos, e toda a responsabilidade, e ai ja
de um namero bem significativo de escolas, para o nivel central
analisar plano por plano, sem ter uma responsabilizagdo dessas
coordenadorias regionais. Al 0 que aconteceu? Foi proposto a
secretdria que criasse 0 comité estratégico de nivel central, que
houvesse uma publicacdo. Porque também dentro da propria
secretaria, devido a demanda de trabalho de cada uma das geréncias
ou coordenadorias, vocé estava sempre achando que aquilo que vocé
ajudava o outro a fazer ndo era uma questao sua. Ent&o, vocé ia no dia
que dava. Vocé “ah hoje ndo tenho como responder”. Ou entdo vocé
se sobrecarregava, porque as outras geréncias ndo podiam estar
presentes, ou mandava uma outra pessoa que nao conhecia o histérico
do programa. Entdo qual foi a primeira anélise que a gente fez, de
avaliacdo mesmo, do trabalho que estava sendo feito? Ou a gente se
organiza, ou a gente ndo consegue organizar a coordenadoria. Entdo o
que a gente fez? Se organizou enquanto comité. Entdo, isso é
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publicado. Cada uma das geréncias ou coordenadorias tem seus
representantes [...]. (Técnico B da SME).

Dessa forma, oficialmente, desde 2011 a implementacdo e supervisao do
PDE-Escola no municipio do Rio de Janeiro se da através de um Comité Central -
o Comité de Analise e Avaliacdo do Nivel Central (CAA-NC) -, composto por
representantes do Nivel Central da Secretaria Municipal de Educac¢do, e por
Comités Regionais, formado por servidores das CREs, conforme resolugdo
publicada em D.O. (Diario Oficial). Foram criados dez Comités Regionais de
Anélise e Avaliacdo (CRAA), um no ambito de cada uma das CREs. Cabe ao
Comité Central realizar os contatos com o MEC, estar a par de quais escolas estdo
participando do PDE-Escola, verificar o que foi planejado, executado, como as
escolas estdo caminhando no processo de implementacdo do programa, realizar a
anlise e aprovagao dos planos e encaminha-los para a valida¢do do MEC. Por sua
vez, 0s Comités Regionais acompanham as escolas no que diz respeito a
elaboracdo do plano e as suas demandas e dificuldades.

No entanto, cabe esclarecer que, oficialmente para o MEC, a estrutura de
gestdo basica do PDE-Escola é formada pelo Comité de Analise e Aprovacao das
secretarias e pelos diretores. Estes sdo 0s uUnicos que podem tramitar o plano no
sistema. A possibilidade de criacdo dos subcomités locais passa a ser oficialmente
veiculada em 2011, nos documentos que tratam do PDE Interativo. Os manuais
do PDE Interativo e do PDDE Interativo fazem mencdo dessa nova estrutura,
denominada “Equipe de Apoio”. Porém, destacam que a mesma nao ¢ obrigatoria,
sendo disponibilizada para tornar a estrutura de gestdo do programa “mais flexivel
e préxima da realidade das diferentes redes de educa¢do” (MEC, 2013, Manual do
PDE Interativo 2013, p. 12).

Em Brasilia, eu sempre falo, eu e os estados, porque as pequenas
prefeituras ndo tém essas regionais. Mas o ideal é que esse nivel
regional tivesse senha, para eles poderem olhar os planos e acertar. A
maioria das regionais trabalha com as senhas dos diretores para poder
olhar no sistema, ver como € que estd o plano, conversar com 0s
diretores. Isso € um erro. Elas deveriam ter uma senha, mas eles nao
tém senha, porque 0 MEC achava que poucas pessoas tinham que ter
senha [...] Eles queriam que quem tivesse senha era o prefeito e a
secretaria. Impossivel que a secretaria va ver plano a plano. Entéo,
tinha que ter o comité. Ai a gente fica com a senha do comité. Muitas
vezes a gente briga 1a em Brasilia por isso, e o estado também. Porque
os estados, de modo geral, todos tém as suas regionais nos estados.
Parece que agora a gente ja estd conseguindo que tenha uma senha
intermediaria, mesmo criando mais uma etapa, como foi dito la. A
gente queria que criasse essa etapa, porque a escola mandaria o plano
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para esse comité regional e ele avaliaria, e ai mandaria para o central,
e o central manda para o MEC. [...] Entdo, todo mundo se queixa
exatamente desse nivel intermediario ndo ter acesso, ndo poder ter
senha. Eles ndo tém senha no sistema. E facilitaria muito o outro
nivel. N&o € s6 para verificar, é para ficar mais Idgico, até seguindo a
hierarquia. Porque sendo, esse nivel regional, ele fica totalmente
alijado do processo dentro da cabeca |4 do MEC, 14 do pessoal
(Técnica A da SME).

Quando vocé Ié os documentos, incialmente, vocé ndo v& uma
orientacdo tdo explicita. Eu estou falando, assim, nos primérdios da
coisa, de que vocé tenha que ter um conselho, um comité de nivel
Municipal, Estadual associado ao Federal. Ele diz que os entes
federados, ai ele vai falar dessa integracdo, Municipio, Estado,
Governo Federal, eles tm que fazer uma jungdo para que o programa
aconteca. Mas ele ndo determina no primeiro momento, que tem que
haver um comité, um conselho municipal para isso. Quando vocé olha
no segundo momento, ai eu vou te dizer mais especificadamente,
quando o bloco é colocado na rua, ou seja, quando vocé comeca a
articular a formacdo, vocé faz a adesdo e tal, que que vocé percebe.
Vocé percebe nos documentos complementares, nas outras portarias
que saem [...]. A ideia é um pouco essa. O comité do Rio de Janeiro
nasce de uma necessidade prépria de articulacéo, a partir da andlise,
estudo do programa, e da propria forma da secretaria gerir. E uma
necessidade de sobrevivéncia de como gerir melhor o programa. E o
que a gente aponta? A gente chega a conclusdo de que vocé esta
sobrepondo acfes. Vocé envolve um nimero grande de pessoas, mas
as acBes nao sdo articuladas dentro da prdpria secretaria. Isso nao
pode acontecer. Entdo a ideia de criar os comités é ter essa
proximidade. E a proximidade de vocé ter a ideia de que todos entéo
participando da mesma situacéo (Técnica B da SME).

Em funcédo das demandas da SME, a Resolucdo da Secretaria Municipal de
Educacdo N° 1143, de 17 de Junho de 2011 (D.O., p. 33), criou 0s comités Central
e Regional com a finalidade de ‘“analisar, deliberar, acompanhar, controlar e
endossar o planejamento, as ac¢des, a administracdo de contas dos recursos dos
Programas Educacionais do Governo Federal, com a Secretaria Municipal.” Dessa
forma, os comités tém a responsabilidade de supervisionar todos os programas do
Governo Federal em execucdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo, o que
inclui o PDE-Escola.

O Comité de Analise e Avaliagdo do Nivel Central (CAA-NC) encontra-se
subdivido em cinco areas de atuacdo: i) Coordenadoria de Gestdo Escolar e
Governanga; ii) Coordenadoria de Planejamento; iii) Coordenadoria de Educacao;
iv) Coordenadoria de Recursos Humanos; v) Coordenadoria de Infraestrutura. A
Coordenacdo do Comité de Analise e Avaliacdo do Nivel Central (CAA-NC) é
realizada pela Coordenadoria de Gestdo Escolar e Governanca. As

Coordenadorias de Educacdo e de Planejamento sdo as que participam mais
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diretamente na implementacdo do PDE-Escola, através, respectivamente, do
acompanhamento pedagdgico e financeiro do plano. Essa mesma organizacgdo é

verificada nas CREs.

E ai a gente fez o qué? Bom, se agora a gente conseguiu se organizar
enquanto comité estratégico central, isso so vai funcionar se a gente
conseguir comprometer na coordenadoria todos esses elementos, esses
recursos humanos para fazer isso acontecer. Por que 0 que acontece na
coordenadoria? A coordenadoria tem o desenho igual ao desenho do
nivel central. Entdo, por exemplo, vocé tem a geréncia de ensino
fundamental no nivel central, vocé tem a geréncia de educagdo na
CRE. Elas séo similares, mas aqui vocé tem o atendimento de nivel
central e 14 tem atendimento de nivel regional. Mas sdo a¢des conexas.
(Técnica B da SME).

Apobs a primeira reunido de orientacdo, deu-se inicio a uma semana de
capacitacdo de oito horas diarias. Na visdo dos técnicos, esta capacitacdo foi
valiosa, pois ajudou tanto os técnicos quanto os diretores das escolas a se
familiarizarem com a metodologia do PDE-Escola, ja que este era uma grande
novidade para todos, bem como os ajudou a desconstruirem certos estigmas em
relacdo ao mesmo. Este Ultimo aspecto se aplica principalmente as escolas, que,
em um primeiro momento, como se vera mais adiante, ndo aceitaram muito bem a
sua participagdo no programa.

Houve um curso, o MEC fez um curso com 0s gestores, com 0
gerente, na época era DED — Divisdo de Educacdo, com o 6rgdo
central também. E eu me lembro de que a minha chefe foi, participou
e, quando ela voltou desse curso, ela explicou e criou um comité
dentro da geréncia, do qual eu faco parte desde aquele momento, e
explicou e nés fomos tomando, nos apropriando do contetdo daquele
material, fomos entendendo a importancia dele e fomos envolvendo a
equipe nesse trabalho, de trazer, de fazer também uma formagdo com
esses diretores (Técnica D da CRE).

Mas o trabalho, o préprio desenrolar, a capacitagdo foi muito boa. O
pessoal gostou demais e na avaliagdo, no ultimo dia, todas foram
unanimes em dizer: “é legal, a gente estd aqui errado, mas deu para a
gente ver que a gente tem fragilidade sim. E por essa capacitacdo a
gente vai poder melhorar o nosso trabalho". Foi muito boa a
receptividade depois que elas viram a formacdo. O que era toda aquela
parte do planejamento do PDE-Escola. Foi excelente. O grupo ficou
muito contente com aquilo (Técnica A da SME).

Esta capacitacdo oferecida pode ser percebida como instrumento de
profissionalizacdo da burocracia, ou seja, como um investimento na capacitagao
dos servidores publicos. Segundo o CLAD (2000), a profissionalizacdo da
burocracia envolve criar um grupo de funcionarios qualificados, que atenda as

demandas da responsabilizacdo da administracdo publica, favorecendo, dentre
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outros, aspectos, a coordenacao e a regulacdo do processo de ampliacdo do espaco
publico, e o estabelecimento de redes de cooperacdo entre 0s agentes sociais
envolvidos nas politicas publicas.

Complementarmente, Abrucio (2007) aponta a profissionalizacdo da
burocracia como um dos quatro eixos estratégicos para a renovacdo da
administragdo publica brasileira. Para o autor, devem ser oferecidos treinamentos
a burocracia, visando a sua remodelagem e maior capacitacdo. E, em funcdo das
enormes desigualdades regionais do Brasil, compete a Unido executar tal tarefa,
atuando como indutora e parceira de estados e municipios.

Farias & Gaetani (2002) igualmente assinalam a promog¢éo de programas
de capacitacdo como uma das principais linhas de atuagdo do governo, no que diz
respeito a profissionalizacdo de funcionarios publicos, em geral. Atuacéo esta, que
segundo os autores, € um desafio permanente e inescapavel: permanente porque
sempre existira e inescapavel porque ndo € possivel que um pais se desenvolva
sem profissionalizar sua administracao publica.

Nesse sentido, quando se trata das capacitagcfes iniciais desenvolvidas pelo
MEC, as falas dos técnicos indicam elementos de profissionalizacéo, ja que houve
um investimento na formacdo dos servidores envolvidos no programa. Desse
modo, essa primeira capacitacdo contribuiu, na perspectiva dos técnicos, para que
os diretores se apropriassem da metodologia do programa, com cada oficina sendo
discutida passo a passo e exemplificada.

Também se mostrou importante para os técnicos da SME instituirem uma
rede de cooperacédo entre eles. Como o programa era uma novidade e demandava
um “complexo” processo de elaboragdo, execugdo € monitoramento, envolvendo
diferentes atores sociais, 0s membros do comité da secretaria, bem como os das
regionais, precisaram se articular entre si, estabelecendo um sistema mais
estruturado e interligado de acompanhamento do programa. Em relacdo ao
municipio do Rio de Janeiro, a formacdo dos comités regionais e a articulacao
entre eles se fez, e tém-se feito cada vez mais, imprescindivel, em virtude do
tamanho da rede. Assim, verificamos na fala dos técnicos que a estrutura de
gestdo do programa no municipio estd se consolidando e, dado a isso, 0s comités
tém alcancado resultados positivos, como por exemplo, conseguir que todas as

escolas priorizadas participem do programa.
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[...] passou a fazer parte do SIMEC, no sistema. Ai, foi todo mundo
aprendendo ao mesmo tempo. Tanto a secretaria, como nés, como 0s
diretores. Foi um momento mais dificil, vamos dizer assim, porque a
gente ndo conhecia o sistema. N&do houve diretamente, assim, um
passo-a-passo. Tinha um passo-a-passo, mas no papel. Mas a gente foi
se deparando com algumas dificuldades, que a gente trocava entre nos.
Ligavamos para a secretaria, perguntdvamos. Elas descobriam alguma
coisa, ligavam, mandavam um e-mail com “ta assim”, “t4 assado”, e
falavam com as colegas. E a gente foi se apropriando. Entdo, esse
primeiro ano do programa, no sistema, até a gente entender o sistema,
foi um pouquinho mais complicado. Porém, a gente percebeu que o
sistema favorecia a escola, de estar se enxergando. [...] Esse suporte
no sistema, a gente também recebeu do comité central, para gente
estar trabalhando junto. Ai, como eu falei, num primeiro momento,
ficou um estudo em conjunto, até a gente conseguir usar com mais
propriedade o sistema. No segundo momento, a gente ja tinha uma
visdo do que era, ai s6 alguns ajustes. Eles também, o nivel central
veio as CRES, a gente reuniu as escolas, a gente fez junto. [...] Eu
(comité), antigamente, ficava mais especifico para o PDE, mas a
gente, agora, diante das demandas, conseguiu dar uma boa fortalecida
no comité regional. Entdo, a gente tem conseguido trabalhar junto,
todo mundo Vvé o planejamento do Mais Educagdo, do PDE, do PDDE,
todo mundo chega junto na prestacdo de contas. E a gente esta
conseguindo unificar bemisso (Técnica E da CRE).

A gente esta conseguindo que algumas CREs realmente trabalhem em
equipe, em funcéo de ter esse grupo. Ano passado, eu fui a todas as
CREs conversar com esse comité. Entdo, fica nitido quando realmente
existe um comité, um grupo de pessoas que tem que parar. O ideal
seria que fosse um grupo, um comité que ndo fizesse outra coisa, a
ndo ser cuidar dessas verbas. Mas isso é uma utopia para a gente.
Entdo, cada uma tem a fungdo. Mas ficou nitido que algumas CRES,
algumas regionais conseguem, nem que seja alguns minutos, alguma
vez no dia, pelo menos uma vez por semana, se reunir um pouquinho,
conversar sobre aquele todo. Porque quem faz isso percebeu que
fazendo a conta, o trabalho é bem mais facil de trabalhar com os
diretores. Vocé tem uma nogdo do todo e comega a passar aquilo.
Outros, a gente percebe nitidamente que mesmo tentando formar,
ainda trabalham separadamente, por setores (Técnica A da SME).

A constituicdo do comité estratégico central, eu vou dizer para vocé
que, hoje, ela é melhor do que quando comecou. Eu acho que as
pessoas entenderam. E ele até ganhou outro cunho. As pessoas
entenderam a necessidade de vocé estar articulado, se ndo vocé esta
morrendo sozinho, e vocé esta fazendo agdes isoladas, e, as vezes, um
problema pode ser resolvido sem que dez pessoas tenham que ir
separadamente para escola. Ent&o, vocé pode trabalhar aquela questéo,
numa gestdo, que vocé discute como vocé vai chegar a auxiliar a

escola (Técnica B da SME).

No entanto, as capacitacdes estdo se mostrando cada vez mais escassas €
aligeiradas. Em 2011, o MEC desenvolveu um conjunto de oficinas, denominadas
de Jornada de Gestdo Escolar, para capacitar técnicos das secretarias que
possuissem escolas priorizadas pelo PDE-Escola entre os anos de 2008-2010.
Foram trés oficinas, com duracdo de dois dias, com um pequeno intervalo entre

elas. O objetivo desta capacitacéo foi:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

104

[...] Fortalecer institucionalmente as equipes técnicas das Secretarias
de Educacdo acerca do ciclo de gestdo de programas e projetos. Para o
MEC, outro foco importante é o aprimoramento do PDE-Escola
enquanto politica puablica nacional e a sua consolidagdo como
instrumento de apoio a gestdo escolar, superando a visdo de
“programa de repasse de recursos” (MEC, 2013, Jornada de Gestdo
Escolar — Relatério Final, p. 1).

O MEC buscou, dentre outros objetivos, disseminar a pratica do
planejamento escolar e a compreensdo e comprometimento das secretarias em
relacdo ao PDE-Escola, e estimular o uso das informacdes do PDE — Escola no
processo de gestdo das redes de ensino. Embora o MEC pontue que os resultados
obtidos foram satisfatérios, na fala de um dos técnicos entrevistados, tais jornadas
néo foram t&o produtivas, dado que nao tiveram a profundidade das capacitagfes

iniciais, em decorréncia do pouco tempo destinados as mesmas.

Acho que foram trés encontros, se ndo me engano, que tinha essa
coisa do selo. Mas isso se perdeu. Essa jornada era feita pelo estado. O
estado arranjou um espagco € iam pessoas também de outros
municipios e a queixa era a mesma. Todo mundo se queixava das
mesmas coisas, de ndo saber direito das formacdes, da capacitacio nao
ser tdo boa quanto tinha sido do primeiro ano. [...] Aquilo ndo foi uma
capacitacdo. A primeira vocé fazia exercicios no papel, vocé ia
escrevendo e fazendo todas, vendo as suas fragilidades. Dali, fazendo
como se tivesse construindo um plano efetivamente que é o que vocé
faz na hora de fazer o PDE-Escola. Essa capacitagdo ndo. Eu acho que
essa jornada foi mais global. E tipo eles querendo puxar as orelhas de
todo mundo que ndo tinha feito o trabalho direito. E, no entanto,
ninguém fez o trabalho direito porque ndo teve uma capacitacdo para
fazer o trabalho direito (Técnico A da SME).

Para agravar a situacdo, o MEC estabeleceu que, no ambito do PDE
Interativo, bem como no do PDDE Interativo, as capacitacdes ndo serdo mais

necessarias. Segundo o MEC:

N&o é necesséario fazer uma capacitacdo antes de utilizar o PDE
Interativo, basta ler as orientacbes de cada tela. Mas caso deseje, a
prépria Secretaria de Educacdo deve organizar a capacitagdo. [...] Os
comités devem obter informacdes através do site e, se necessario, a
equipe do MEC podera orienta-los por e-mail (MEC, 2013, Perguntas
Frequentes).

O sistema tem a caracteristica de ser auto instrutivo e interativo. Ou
seja, além das escolas e secretarias ndo precisarem realizar formagdes
presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema, este
interage permanentemente com o usudrio, estimulando a reflexdo
sobre os temas abordados. (MEC, 2014, Manual do PDDE Interativo
2014).

O carater autoinstrucional do PDE Interativo libera as escolas de

formacdes presenciais. Cabe aos técnicos atuarem como formadores dos gestores


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

105

das escolas, replicando as oficinas e capacitacdes anteriormente recebidas do
MEC sobre a metodologia e sistematica operacional do programa. Porém, esse
fato nos leva a questionar o alcance de tais formagoes, visto que os membros dos
comités se veem confrontados com um quantitativo grande de escolas a ser
atendidas e um ndmero reduzido de técnicos envolvidos no processo.
Encontramos entre os técnicos duas preocupacdes interligadas a este respeito. A
primeira com relacdo ao proprio formato do sistema, autoinstrucional, que pode
vir a limitar a reflexdo sobre a diagnose da escola, como se discutira mais adiante.

E a segunda é a reducdo de espacos coletivos de reflexdo sobre o programa.

O sistema é autoinstrutivo. Mas isso ndo exime a prépria secretaria e
as préprias escolas de realizar as discussGes para trabalhar como
escola. E isso eu posso te dizer, sempre foi uma preocupacdo do
comité estratégico, desta secretaria. A gente sempre se preocupou.
Quando a gente viu o primeiro sistema, que era do PDE interativo,
nossa, facilitou por um lado, por outro isso vai dificultar. Porque o
cara achar que é sé colocar 14, que vai ter as respostas, que nao precisa
fazer a diagnose, discutir o problema, a causa do problema. Entéo,
esse vai ser nosso desafio [...] (Técnica B da SME).

Mas a gente percebe também que o trabalho ndo se perdeu e nem
perdeu a qualidade. A gente s6 sente ndo ter tido tempo suficiente de
estar monitorando |4 dentro da escola, porque 0 monitoramento, nés
tinhamos acesso depois de construidos, varias vezes a gestdo chegava:
“Nao. Mas isso aqui” [...] Mas a diferenga maior foi essa. A primeira
foi algo mais tranquilo em fazer o trabalho, foi mais féacil porque foi
ali no meio, a gente conseguiu estar mais junto da escola e nas demais
ndo. Sentimos falta disso (Técnica D da CRE).

Tais fatos podem representar uma ameaca para o bom desenvolvimento do
programa, pois, conforme visto com Farias & Gaetani (2002), atualmente ha o
reconhecimento e o consenso de que a profissionalizacdo dos funcionarios
publicos € um processo permanente, que demanda continua capacitacdo
institucional. Isso implica, dentre outros principios, promover a renovacdo dos
contetdos e fomentar uma mudanca de atitude do publico alvo na direcdo do seu
proprio autodesenvolvimento. Dessa forma, a ndo existéncia das capacitagoes
pode limitar a eficiéncia e a eficacia do programa.

Retomando a discussdo sobre a estrutura de gestdo do PDE-Escola
instituida pelo MEC (criacdo de comité central e regional), vemos que tal
estrutura apresenta uma dupla funcionalidade, ambas vélidas e pertinentes, mas
que, a nosso ver, também podem estar introduzindo consequéncias perversas no
sistema. A primeira funcdo é o estabelecimento de instancias de apoio e

acompanhamento mais proximas a realidade de cada escola. A segunda é tornar as
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instituicdes envolvidas no provimento da educagdo (SME/CREs/Escolas)
corresponsaveis pela qualidade da educacdo ofertada. Dessa forma, atraves de
mecanismos de descentralizacdo, 0 MEC introduz a um sé tempo o0s principios de
colaboragdo e de responsabilizacdo na operacionalizacdo do PDE-Escola.

Como ja discutido, essas sdo tendéncias das politicas educacionais atuais
(FARAH, 1997; KRAWCZYK, 1999; MARTINS, 2001; ABRUCIO, 2007). A
descentralizacdo é definida como o processo de distribuicdo de poderes e de
tomada de decisbes entre varios niveis de administracdo (do aparato Estatal a
escola), possibilitando a decisdo compartilhada pelos diferentes atores sociais. A
bandeira a favor da descentralizacdo decorre do entendimento de que
descentralizar favorece a aproximacdo com a comunidade local, ao atribuir poder
de regulacdo e decisdo aos gestores locais, promove a abertura & participagao
social, bem como permite as escolas tomar decisdes fundamentadas em suas
demandas especificas, criando condi¢Ges para se alcancar a eficacia escolar
(CASASSUS, 1990, SOUZA, 2003).

Por sua vez, a responsabilizacdo envolve e mobiliza os atores envolvidos
no processo educacional em prol da melhoria da educacdo (ANDRADE, 2009;
VELOSO, 2009). Estes mecanismos em si mesmos ndo S40 negativos, ao
contrario, a légica subjacente a eles é positiva para o sistema educacional. O
perigo nos processos de descentralizacdo, conforme apontados por alguns autores
é a descentralizacdo reduzir-se a um processo de desconcentragdo, através da
simples transferéncia de tarefas a administracdo local, sem dar condicdes
adequadas a mesma para a tomada de decisdes e para a execugdo das tarefas
(CASASSUS, 1990; MARTINS, 2001). De fato, segundo Martins (2001),
constitui-se um grande paradoxo quando o Estado promove a descentralizacdo de
um lado, e de outro ndo prové as condi¢cdes materiais e operacionais para a sua
viabilizacao.

Nesse sentido, o lado perverso desse movimento, a nosso ver, que se tem
verificado no discurso do MEC é uma excessiva atribuicdo de tarefas aos comités
centrais, sem fornecer, muitas das vezes, o suporte e a infraestrutura necessarios
para a execucgdo de tais atribuigdes. Os comités aparecem, em grande medida,
como 0s principais responsaveis pelo sucesso ou fracasso do programa.
Encontramos, tanto no manual do PDE Interativo 2013 quanto no manual PDDE

Interativo 2014, expressdes como:
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Todos esses processos dependem de um bom planejamento por parte
das escolas. Um comité ativo, que cumpra todas as atribui¢des listadas
neste manual, contribui decisivamente para que o planejamento seja
bem estruturado e auxilie a escola a oferecer uma educagéo cada vez
melhor aos seus estudantes (MEC, 2013, Manual do PDE Interativo
2013, p.18).

Com isso, inegavelmente, vemos que 0s técnicos se deparam com uma

grande sobrecarga de tarefas, o que pode comprometer a qualidade do trabalho

junto as escolas, em funcédo dos fatores ja citados, como o grande quantitativo de

escolas a ser atendidas, que vem aumentando significativamente desde 2007, e o

reduzido nimero de técnicos atuando. Este aumento das atribuicdes dos técnicos,

deveria, pelo que a literatura aponta, vir acompanhado de uma infraestrutura mais

bem aparelhada, para que houvesse um contingente adequado de técnicos

atendendo as escolas.

A gente estd fazendo tudo ao mesmo tempo. Agora, a gente vé |4,
quando eu vou para essas reunides, mesmo no estado. Eu vejo que tem
pessoas que so lidam com o PDE, ndo lidam com mais nada. Ndo tem
a menor ideia de qualquer outro programa do MEC. E exclusivamente
0 PDE. Entdo, ai vocé se dedica 24 horas a esse tipo de programa, e
vocé faz uma capacitacdo e vai. Além do nimero de escolas ser menor
(em outros municipios), aqui a gente ndo tem isso. Aqui a gente é
multi, faz de tudo .[...] Olha eu acho que poderia [...] um grupo
direcionado s6 com essa finalidade. De repente, contando com a
participagdo regional. Isso seria a utopia aqui na prefeitura, mas
infelizmente, querida, ndo vejo isso acontecer ndo (Técnica A da
SME).

[...] Porque as quatro primeiras eu podia ir dentro da escola e eu
ficava com eles fazendo. Depois que aumentou, ai eu ja chamava pra
c&. Vamos para o laboratorio de informatica onde cada um fica em um
computador e ai a gente vai para o teldo onde a gente vai passando 0s
instrumentos, tirando as duvidas e tal, para que eles possam chegar na
escola e fazer o mesmo com a comunidade escolar, e a partir dai
desenvolver, ir acompanhando esse desenvolvimento (Técnica C da
CRE).

Chega muito rapido, se faz com muita rapidez, e ai a gente tem que
fazer um trabalho bacana para garantir essa qualidade, para ndo deixar
que isso acontecesse, que voltasse a ser um plano que pensasse assim:
“Ah! Minha escola estd assim”, ai um diretor tomava a frente e
comecava, entrava no sistema, que ele era o facilitador e, muitas das
vezes, a escola nem ficava envolvida. E com o passar do tempo, foi
um grande dificultador, porque, assim, a propria equipe da geréncia
tinha a dificuldade de estar indo & escola como era antes. Em muitas
escolas, era quase que impossivel. Fizemos algumas estratégias,
consultorias, pegava cada cinco escolas, conversadvamos, iamos para o
computador, faziamos algum projeto piloto. Enfim, foi uma formagéo
muito rdpida. Mas como ele esta em cima daquilo que é o fazer da
escola, entdo também n&o foi assim tdo complicado. A gente s6 sentiu
falta de estar mais na proximidade maior com o professor (Técnica D
da CRE).
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Apesar disso, verificamos na rede o que o MEC denominou de comité
ativo. A fala dos técnicos indica uma postura de envolvimento e
comprometimento com o programa, no sentido de fazer com que o mesmo dé
certo, garantindo que as escolas elaborem seus planos de forma coletiva e
participativa e percebam o plano como uma ferramenta de gestdo, uma

oportunidade de reestruturar seus processos institucionais.

Fazem porque a gente fica em cima. Em época de plano, eu fico dois
meses pendurada no sistema, vendo quem esta e cobrando. Ai fazem.
Online. Email. Pego o telefone e ligo para as CREs. Online
perguntando e muito email: cadé os planos? N&o estdo devolvendo os
planos. As vezes, a gente tem que acionar os coordenadores regionais:
“olha tem que sair os planos, tem que sair”, e saem. Talvez por isso
que a gente consiga, porque é um trabalho intenso e maci¢o em cima.
Todo mundo participa. Quem ndo participou, na realidade, foi em
funcdo da mudanca de segmento [..]. Nunca foi aberta essa
possibilidade: “s6 estd aqui quem quiser”. Nao, “tem que” e ponto. A
possibilidade é fazer. [...] A gente tenta, ja que esta, vamos tentar fazer
o melhor possivel e que aquilo realmente dé algum resultado. Porque,
também, aderir e deixar a deriva, ndo tem muito a ver. Ai eu acho que
¢ questdo de cabega de cada pessoa. Ja que aderiu, entdo vamos fazer
0 nosso melhor. E o ideal? Muitas vezes, pode ser que ndo seja o
ideal, mas vamos embora. Vamos vendo e vamos fazer direito. Tentar
fazer o melhor possivel (Técnica A da SME).

NoOs fizemos muitas consultorias com as CREs. Aprendemos que
reunido é legal! Vocé chama o grupo inteiro. A gente chamou o grupo
inteiro, constituiu aquele comité. Explicou a expectativa do comité ser
montado pelos elementos de cada uma das divisdes, da importancia,
do comprometimento de todos, até porque a atividade fim da
secretaria € 0 ensino e a aprendizagem. Entdo, as outras atividades
todas sdo meios para que isso se efetive (Técnica B da SME).

As oficinas aconteciam nas escolas, eu ia as escolas para acompanhar,
para orientar, tirar dividas. E a gente sentava e via como que estava
indo e tal. Em alguns momentos, eu consegui participar de reunifes do
grupo todo. Mas nds ndo conseguimos, como um todo, estar em todas
as escolas no momento da construcdo. Entdo sentdvamos com o grupo
de sistematizacdo, que era assim chamado aquele grupo que estava na
frente, pra gente poder chegar a conclusdo, dar uma lida nos
documentos, o0 que 0 grupo la pensou, como é que fechou. E ai vocé
tinha que pensar na questdo “olha sd, tem coeréncia isso aqui? Isso
ndo esta coerente com os resultados que vocés apresentam, ou ndo esta
coerente com as informagBes anteriores. E ai vocés apontam um
problema. Vocé vé tudo que vem acontecendo e ai apontou para esse
problema? E isso mesmo? Revé isso. “Ah, mas o pessoal esta
achando, a gente ndo vai dizer que isso, que determinada questdo era
um problema na escola, a gente vai estar dando um tiro no prdprio
pé€”. Entdo, tinham essas questdes assim que vocé precisava ir
conciliando e conversando. [...] (Técnica D da CRE).

Esta postura pode ser atribuida a diversos fatores — ao perfil dos
entrevistados, de pessoas com larga trajetoria em Educacdo e engajadas com a

mesma; a capacitacdo inicial recebida, quando da implantacdo do programa; e a
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prépria pressdo externa, de responsabilizacdo do governo federal. Nao temos
como afirmar se tal postura (comité ativo) é especifica a realidade do Rio de
Janeiro. No entanto, pode ocorrer, embora as diretrizes para 0 programa sejam as
mesmas em todo o territério nacional, que encontremos diferentes graus de
envolvimento entre 0s comités.

No que diz respeito a “cobranga” ou “pressao externa” do governo federal
sobre o comité, os técnicos apontaram ndo haver pressdo direta do MEC, atraves
de mecanismos explicitos de responsabilizacdo. A Unica questdo apontada nesse
sentido foi a de que os planos elaborados, enviados e aprovados constituem, no
olhar dos técnicos, um indicativo de sucesso do programa na rede. Vemos com
iSso, mesmo que de maneira indireta, elementos da prestacdo de contas, um dos
pilares das politicas de responsabilizacdo, ja considerados (AFONSO, 2009).
Encontra-se subjacente nessa perspectiva a ideia de dever informar, de produzir
informacOes, argumentacOes e justificagbes sobre a execucdo do programa,
principalmente pelo municipio do Rio de Janeiro se tratar de uma grande

metropole. Este ponto sera aprofundado posteriormente.

Eu ndo vejo a cobranga ndo. Existe quando eles fazem uma visita aqui,
que ocorre a auditoria, eles vém ver como estdo as coisas. Eles olham,
eles analisam. Mas ndo ha assim um monitoramento por parte deles
(Técnica A da SME).

A pressdo € na execucdo do programa, no sentido administrativo. Em
que sentido? Se vocé ndo prestar contas na dada certa, vocé ndo
recebe verba. Entdo, a pressdo esta em executar o programa. Dai, ndo
estou dizendo qualitativamente, mas cumprir o protocolo. Essa
pressdo de cumprimento de protocolo de programa vocé tem. Que é
um pouco o que acontece com os programas de pds-graduacdo. Ah é
7, tem que ndo pode reprovar, que tem que apresentar tantos trabalhos.
A ideia é um pouco essa, para vocé continuar no top de linha. Mas
ninguém tirou dinheiro, ndo vi nenhuma outra pressdo que diga assim:
“Olha vocé ndo vai poder participar do programa, vocé ndo vai ter
financiamento”. Se essa conversa existe, ela ¢ tdo de gestdo, assim, de
gestdo do ministro diretamente com a secretéria, que n6s ndo sabemos.
Ou, entdo, de gestdo do Governo com o financiamento, outros tipos de
financiamentos que ndo sdo aqueles a gente ndo conhece via
programas. (Técnica B da SME).

Quanto a participacdo de cada instancia na implementacdo do programa
(MEC/ SME/CREs), verifica-se um alinhamento das perspectivas dos técnicos
com as do MEC. Os técnicos veem o MEC como érgdo responsavel por fornecer
as diretrizes para a execucdo do programa. A SME e as CREs atuam,

respectivamente, como 0rgdos centrais e intermediarios. Compete ao MEC
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estabelecer as diretrizes e repassa-las para o nivel central (SME). Este, por sua

vez, deve repassa-las para o nivel intermediario (CRES). Aos niveis central e

intermediario cabem, essencialmente, capacitar as escolas e acompanhar a

elaboracéo e construcdo do plano.

Na implementag&o do programa? Cada um tem um papel. Na verdade,
nés somos subordinados diretamente a secretaria de educagdo. L& na
secretaria tem uma equipe que tem uma ligacéo direta com o MEC. O
MEC chama, e aqui no Rio de Janeiro tem uma geréncia do MEC, e ai
¢ passado e tal, e ai a gente tenta ajudar essa escola (Técnica D da
CRE).

Eu vejo assim, em nivel de MEC, essa parte € de estatisticas, de onde
vem os dados para a gente estar partindo para esse foco. E ai 0 MEC
que sinaliza para a secretaria 0s dados, ou 0s pontos de corte, e as
escolas que estdo entrando. E, a partir, dai acontecem esses encontros
dos comités, que é o comité central com o comité regional, que esta
repassando pra gente que escolas estdo entrando. Esse suporte no
sistema, a gente também recebeu do comité central [...]. [...] a gente
tem o nivel central que faz a ponte MEC - Nivel Central para nés. E a
gente faz aqui o acompanhamento das escolas, que passa pelo nivel
central e que chega I&. A gente vai fazer os planejamentos do PDE
(Técnica E da CRE).

Porém, convém destacar que um dos técnicos expressa que, em certo

sentido, a atuacdo do MEC deixa a desejar no que tange as orientagdes

transmitidas as secretarias. Muitas vezes, segundo o técnico, as informagdes

chegam de “paraquedas”, ou ndo chegam, levando os técnicos a descobrirem por

si mesmos se a listagem das escolas priorizadas encontra-se disponivel, se foram

disponibilizadas as liberacbes para a execucdo do programa, dentre outras

informagdes.

[...] Antigamente realmente, com a REMEC aqui, com a delegacia
aqui, isso facilitava porque elas tomavam conhecimento. Eles
chamavam, a gente ia, tinha reunido, conversava, via qual era o
objetivo daqui. Quando o MEC centralizou tudo em Brasilia, ele
centralizou, mas também ele ndo deu conta de tudo, do pais todo. Ai
as coisas véo sendo lesadas, atropeladas. Qualquer programa que vem
hoje do MEC é assim, é no atropelo, a gente tem que ficar correndo
atras para ver o que fazer, como fazer, e qual é o objetivo daquilo. E
tentar entender para passar para quem vai executar. Isso é um grande
pecado para mim do MEC. Né&o ha uma formacéo de nada (Técnica A
da SME).

Geralmente, eu recebo algum e-mail dizendo que esta aberto, as vezes
chamando para reunido. Se isso ndo vem, a gente realmente fica
olhando no site do FNDE direto; trabalha vinculado, olhando muito o
site, vendo liberacBes para a prefeitura. As vezes, a gente €
surpreendida, vendo que j& tem uma relacdo de executoras para aquele
programa, com 0s nomes e 0s valores. Ai é que a gente fica sabendo o
que é e correndo atrds, como eu te falei. [..] As vezes, que 0
comunicado chega muito depois. Muito depois do que a gente até ja
viu no sistema. N&o tem um procedimento inicial: “olha esse ano nés


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

111

99,

vamos trabalhar ...”; “quem vai ser as escolas”. Tanto €, que se a
gente tivesse recebido verba ano passado, acredito que ninguém
recebeu, a reunido do PDE s6 ia ocorrer em dezembro. Inicio de
dezembro, é que iam falar das escolas de 2013, em dezembro de 2013.
Al isso foi cancelado e ndo passaram nada. Mas a proposta era essa.
Quer dizer, iam falar do programa de 2013 em dezembro de 2013. E
assim que eles fazem sempre. [...] E, sempre a gente baixa do site, eles
ndo me mandam um e-mail: “olha aqui a listinha de vocés, é essa”. A
gente é que fica “futucando” no site. Estou sempre entrando para ver
que tipo de verba vem. Ai, a gente vé que tem verba e esse tipo de
liberagdo. Como qualquer uma, acessibilidade, atletas. A gente é
sempre surpreendido assim (Técnica A da SME).

Nesse sentido, vemos mais uma vez a falha, j& citada, na
profissionalizacdo da burocracia. Como o proprio MEC pontua no Manual do
PDE Interativo 2013 (MEC, 2013, p.12), “como poderemos explicar algo que nao
conhecemos?”. Fica sinalizada, entdo, a necessidade de maiores investimentos na
capacitacdo, tanto de técnicos quanto dos gestores escolares, para que 0 governo
possa assegurar sua legitimidade social e politica perante a sociedade (FARIAS &
GAETANI, 2002; DE TONI, 2005).

Outro aspecto da profissionalizacdo que pode afetar o desenvolvimento do
programa € a capacitacdo dos préprios gestores escolares, sob a responsabilidade
dos comités regionais. Apesar da presenca de um comité ativo na rede, um dos
técnicos sinalizou que também pode ter ocorrido falhas na formagéo dos gestores.
Tal formacdo pode ter sido comprometida pela auséncia de capacitacbes mais
estruturadas, como as iniciais. O aligeiramento das capacitacBes, associado a
reducdo do tempo gasto pelos técnicos no acompanhamento das escolas, em
decorréncia do aumento da demanda de escolas a serem atendidas, pode ter
afetado negativamente o trabalho de formacdo dos técnicos junto as escolas,
redundando na ndo apropriagdo e compreensdo da metodologia do PDE-Escola e,
consequentemente, no ndo envolvimento dos gestores na elaboragcdo do plano.

Para este técnico:

E por sua vez, a do diretor, eu ndo sei realmente como que é as CRES
... Eu acredito que algumas regionais fagam uma capacitacdo muito
boa, e também acho que, pelo tamanho da rede, algumas regionais ndo
facam uma capacitagio td0 boa assim. As vezes, o diretor nfo sabe
nem porque esta recebendo aquele recurso e o que que tem que fazer
com aquele recurso (Técnica A da SME).

Neste respeito, De Toni (2005) faz uma importante observacdo. O autor
registra que para gerar mudancgas em dada estrutura, ou na forma de se executar

um trabalho, os sujeitos precisam vislumbrar as contribui¢des futuras de suas
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acbes, 0 que, de acordo com o0 autor, se alcanga através de dois mecanismos
principais: i) pela promogéo da participacéo dos diferentes sujeitos envolvidos nas
tarefas; ii) e pela disponibilizacdo de ferramentas que capacitem as pessoas a

contribuir e a perceber os resultados de suas a¢des. Nos termos do autor:

[...] para alguém aceitar a convocacgdo para um processo de mudanca
em sua forma de trabalhar é preciso vislumbrar alguma “vantagem”
(ndo-financeira), alguma forma de contribuir para a construcéo de uma
nova realidade, a transparéncia de objetivos e metas institucionais.
Sem isso, qualquer processo de qualificacdo, motivagdo e
desenvolvimento de recursos humanos fica desprovido de nexo e
sentido. Qualificagdo para qué? Profissionalizagdo com que
finalidade? Motivacdo visando qual finalidade? Portanto, a variavel
participacdo é indispensavel para a construcdo de um novo modelo de
gestdo. Ao mesmo tempo, ndo se constroem relacdes de trabalho mais
democraticas sem alcancar as pessoas ferramentas e metodologia que
as capacitem a contribuir e lhes oportunizem a chance de verem
resultados no que fazem. No setor publico este reconhecer-se no
produto gerado é com frequéncia muito dificil. As praticas dirigentes
elitistas e conservadoras cumpriram sempre um grande papel de
isolamento entre o “saber” e o “fazer” (DE TONI, 2005, p. 6).

No que tange ao alinhamento das perspectivas dos técnicos sobre as
atribuicdes de cada instancia na operacionalizacdo do PDE-Escola com as do
MEC, é possivel inferir que tal fato é resultado da tendéncia das politicas atuais.
Este ponto sera aprofundado na préxima secdo, na qual discutiremos mais
detalhadamente a atuacdo do MEC no processo de implementacdo do PDE-

Escola.

4.2. A atuacdo do MEC e os desdobramentos do programa

O PDE-Escola se configurou na visdo dos técnicos como um programa
voltado para o pedagdgico, para superar 0s problemas de aprendizagem
apresentados pela escola e para melhorar o desempenho. Sob tal perspectiva, o
PDE-Escola aparece estreitamente relacionado ao IDEB, ndo sendo possivel

pensar o PDE-Escola sem mencionar o IDEB.

[...] mas que estava entrando no Rio de Janeiro agora o programa, para
as escolas com um desempenho mais baixo. E a gente vai entender o
desempenho como uma avaliacdo externa, porque noés tinhamos até
aquele ranking de desempenho interno, com as avaliagdes das escolas
e tal. Mas ai levando em consideracdo a avaliacdo externa, porque a
gente tem a Prova Brasil. Fora isso, outras questdes que vao fechar o
IDEB. E era esse perfil das escolas que estavam com o IDEB mais
baixo. Elas que estariam participando [...]. Sempre tem o desempenho.
Essa parte nunca deixou de fazer. Estd nos diagndsticos da escola
analisar o desempenho da escola. E ai ndo s6 a questdo do IDEB,
como a questdo de evasdo, como a questdo de reprovacdo. Tudo isso
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vai fazer parte do diagnostico da escola e continua nos instrumentos,

nos documentos que estdo no SIMEC. Até hoje isso é analisado.
(Técnica C da CRE).

Em um primeiro momento, esse plano vinha como um papel, uma
apostila. A escola estudava e ia diminuindo, diminuindo,
sistematizando, até que criasse e desse forma a um plano geral, do que
a escola estava pensando coletivamente sobre suas dificuldades, o que
que fez, quais foram as questes que fizeram que a escola estivesse
em uma situacao de IDEB, que a questdo maior é do IDEB (Técnica
D da CRE).

Porque eles fazem uma avaliagdo externa, que vem para escola.
Depois da avaliagdo externa, que sai esse resultado do IDEB, tem uma
linha de corte da questao do desempenho, que ai essas escolas entram.
Quando a gente recebe, j& recebe a lista [...] (Técnica E da CRE).

Neste respeito, convém ressaltar que um dos técnicos inclusive comentou
que, a principio, quando da implantacdo do programa na rede em 2007, a questao
do IDEB ndo era tdo presente nos documentos do MEC, e tampouco era clara para
0s técnicos e gestores escolares. Mas que, paulatina e sistematicamente, foi sendo
incorporada nos textos do MEC e no contexto escolar, juntamente com as metas e

as avaliacOes em larga escala desenvolvidas no municipio.

[...] Mas sé veio surgir como programa mesmo a partir de 2007. [...]
Em alguns documentos, vocé lendo, quando vocé vai falar sobre o
historico do IDEB, nem todo documento vocé ouve falar de 2005,
porque era uma coisa tao inicial ainda que nem todo documento vocé
ouve falar. Com certeza, vocé vai encontrar IDEB a partir de 2009. Na
pagina do MEC, encontra 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013, que vai ser
publicado agora. Mas, era uma coisa ainda bem de inicio mesmo.

Hoje os programas federais ja sdo uma realidade, ndo s6 no Rio de
Janeiro, como no pais. Entdo, nds temos muitas escolas envolvidas em
muitos programas. Entdo, elas s6 sabem assim: “ah entramos para
esse”, “ndo, ndo entramos para esse, mas estamos naquele”.
Entendeu? J4 ndo veem dessa maneira (castigo) ndo. Foi mais no
inicio mesmo (Técnico C da CRE).

Mas a gente até instigou a escola, participe do PDE, entre no
programa, construa seu projeto. Mas no Rio de Janeiro, a prépria
secretaria de educacdo ao adotar esse esquema da prova, das coisas
muito parecidas, como Prova Brasil , uma concepg¢do mais alargada de
outros instrumentos de avaliacdo, avaliagdo processual, diagndstica; a
escola, eu acho, que ela se sente mais tranquila em estar fazendo seu
trabalho, refazendo, revendo, revisitando seu caminho. Ou talvez falte
um pouco 0 nosso olhar, isso talvez dé certo conforto & escola, de
dizer estamos no caminho certo, estamos revertendo, ja conseguimos
(Técnico D da CRE).

Dessa forma, verifica-se que 0s técnicos ndo apresentam uma perspectiva
marcadamente gerencial do programa, no sentido de enfatizarem as técnicas
adotadas na metodologia do PDE-Escola. Ao contrario, sdo favoraveis a

metodologia adotada, embora reconhegam que a mesma mereca alguns ajustes. Na
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verdade, parecem ter incorporado, ainda que implicitamente, o discurso da
responsabilizacdo, no sentido de que as escolas tém que prestar contas de seu
desempenho. A selecdo pelo IDEB aparece como um indicativo de que tais
escolas precisam melhorar seus indicadores educacionais.

Assim, ainda que ndo fagam mencdo direta, exceto um dos técnicos, aos
mecanismos de responsabilizacdo adotados pelo MEC ou pelo programa,
reconhecem que o foco do PDE-Escola é o aumento do desempenho das escolas
participantes. Nesse contexto, o programa foi estruturado como um primeiro
esforco do governo federal de dar suporte as escolas com maiores dificuldades, ou
seja, aquelas que apresentam os desempenhos mais criticos. As falas abaixo

evidenciam isso:

[...] O PDE, o diferencial dessa proposta, é exatamente assim. Ele é
essencialmente pedagdgico e isso nos encanta, porque a gente vive em
cima, a geréncia de educagdo, trabalha essencialmente no pedagdgico,
as propostas pedagogicas, as possibilidades de mudanga, de
transformar isso em um valor a ponto de reverter um quadro de
desempenho baixo. A escola constréi sua caminhada no coletivo.
Entdo, o PDE, ele é apaixonante. Eu gosto muito da proposta por isso,
por dar vida aquilo que fica guardadinho na escola [...].

O foco € a aprendizagem. O foco do PDE é a aprendizagem. Entéo,
quando a direcdo da escola comeca a focar: “Nao. Eu vou fazer isso.
Vou fazer uma radio. Vou fazer ndo sei 0 qué”. T4! Mas isso vai focar
0 qué? Vai focar a aprendizagem? Entdo, o nosso papel aqui é muito
estar mais proximo da escola e, o da escola, logicamente com o
auxilio de todas as instancias, é fazer acontecer essa mudanca. Mas
todo mundo € um pouco, € o olhar que eu tenho, todo mundo se sente
muito corresponsavel pelo fracasso ou pelo sucesso do trabalho.
(Técnica D da CRE)

Eu acredito que aquele diagndstico que esta disponivel para todas as
escolas, seria excelente que todas realmente fizessem. Mas ali ndo é s6
vocé fazer o diagnostico. E vocé realmente fazer um trabalho
consciente para ver suas fraquezas, que nem todo mundo quer
enxergar e tapa com a peneira. E daquele trabalho ali, vocé fazer um
bom trabalho, um bom plano de agdo. Ai que é o pulo. Eu ndo sei se
todo mundo esta fazendo um bom plano de a¢do. Na hora de vocé, o
que é que eu vou trabalhar naquela minha fraqueza, vocé tem que
fazer uma acdo condizente com aquela fraqueza. E eu acho que, as
vezes, pode ser que ndo estejam fazendo. Agora, que o diagndstico é
muito bacana é. Ele faz com que as pessoas se enxerguem. Isso, 0s
diretores no final dessa avaliagdo fizeram isso. Falaram isso
claramente: “a gente comecou a perceber coisas que com a rotina de
trabalho ndo se vé, e wvocé fazendo um diagnostico sério,
comprometido, vocé se enxerga” (Técnica A da SME).

Bom, é a melhoria do desempenho. E ai, a gente vai ter a questdo do
professor, tudo o que interfere no resultado, no desempenho do aluno.
A gente vai ter varias possibilidades que podem estar interferindo, a
gente tem a propria formagao do professor, a gente tem a participagao
da comunidade escolar na escola, a gente tem a relacdo da escola com
a comunidade. Porque, as vezes, a escola acha que a comunidade ndo
participa. Mas como esté essa relacdo dessa comunidade com a escola,
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a questdo da gestdo, essa gestdo é democrética? [...] Entéo, eu acredito
que tudo isso vai interferir no objetivo final que é a aprendizagem. E
ai 0 que a gente conversa muito é que o resultado é consequéncia da
aprendizagem. O foco é a aprendizagem. E quando o pessoal comenta
alguma coisa “ah porque ele est4 preocupado com o0 nlmero” ou,
entdo, “ah, porque o aluno tem que fazer a prova”... Gente, se ele
aprendeu, ndo importa quem esta mandando a prova, se vai ter prova,
se ndo vai ter prova, porque se ele aprendeu, ele vai fazer qualquer
prova, em qualquer lugar, com qualquer pessoa. Entdo, o foco
principal precisa ser a aprendizagem. E como é que a gente estd
medindo? Ai que vem a grande questdo que alguns concordam, outros
ndo. Mas como a gente esta medindo essa aprendizagem é através dos

indices do pais (Técnica C da CRE).
Também demonstram conhecimento da associacao entre o PDE-Escola e
as politicas mais amplas de responsabilizagdo dos governos federal e local, como,

respectivamente, o PDE/Plano de Metas e o IDE-Rio.

Ele surge a partir do PAC, quando o governo federal cria o plano, ele
cria o PDE. E, dentro do PDE, que a gente fala assim o grande guarda-
chuva, vocé tem varias ramificagdes. Ai vocé tem o Mais Educacéo,
que esta voltado para ampliar o tempo de atendimento ao aluno, tem o
Escola Acessivel para garantir acessibilidade dos espagos publicos.
Dentro desses programas, que sao varios, eu ndo lembro todos agora,
vocé tem o PDE-Escola, que é esse que a gente esta falando.
Entendeu? A gente fala PDE, PDE, PDE, mas, na verdade, 0 nome é
PDE-Escola e é esse que esta voltado especificamente para a questdo
do desempenho.

Tem o IDE-Rio, criado aqui pelo municipio. Entdo, a escola atinge
suas metas. Independente do IDEB, no6s temos nossas metas de
desempenho e tal. E mais o IDEB, que é uma maneira de vocé estar
acompanhando esse desenvolvimento

(Técnica C da CRE).

Esta percepcdo pode ser reflexo da “cultura da avaliagio e da
responsabilizagdo” que se instaurou mais efetivamente no sistema educacional
brasileiro desde 2007, com a implantagdo do PDE/Plano de Metas, conforme
considerado no capitulo dois. Como vimos, desde entdo, varios municipios
mostraram uma maior preocupagdo com 0s seus indicadores educacionais e tém
instituido seus proprios sistemas de avaliacdo educacional e de responsabilizacéo,
como mecanismos de monitoramento e controle da qualidade da educacéo
ofertada em nivel municipal, bem como um meio de aumentar o poder local,
fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas pablicas mais imediatas
(SOUSA, PIMENTA & MACHADO, 2012). Diversos pesquisadores, além dos ja
mencionados, atestam esse fendmeno (SOUSA & ARCAS, 2010; SOUSA &

LOPES, 2010). E o municipio do Rio de Janeiro ndao é indiferente a este


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

116

movimento. Desde 2009, o municipio conta com um sistema amplo de
responsabilizacdo (ANDRADE & KOSLINSKI, 2013; CARRASQUEIRA, 2013).

Tal sistema é composto por: i) uma avaliagdo externa da educagao carioca
— a Prova Rio — ; ii) um indice — indice de Desenvolvimento da Educacio do Rio
de Janeiro (IDE-Rio) - , nos moldes da metodologia do IDEB, utilizado para
monitorar a qualidade da educagdo ofertada, estabelecer metas de desempenho
para redes e escolas e como parametro para a premiagdo de professores, gestores e
alunos; iii) e um prémio - Prémio Anual de Desempenho Escolar — que bonifica as
escolas que alcancaram as suas metas de desempenho.

Este sistema também engloba um conjunto de programas desenvolvidos na
rede, voltados para a melhoria do desempenho das escolas. Destaca-se ainda nesse
campo o programa Fénix’. Dessa forma, termos como "IDEB", “avaliacio
externa", "metas" sdo expressdes que ja fazem parte do cotidiano das escolas da
rede.

No que concerne as sansdes imputadas as escolas que ndo melhoraram o
desempenho ap0s a participagdo no programa, os técnicos alegaram nao haver
uma sansdo direta. Suas falas se encaminharam, ainda que indiretamente, para a
existéncia de penalizagdes “simbolicas”. Somente um deles, como dito, ampliou a
discussédo, reconhecendo de maneira direta haver sansdes simbolicas. Este citou a
publicizacdo das escolas priorizadas como a principal san¢do imputada pelo PDE-
Escola e destacou que a sistematica de responsabilizacdo da rede, do seu ponto de
vista, & mais impactante que a instituida pelo programa. Isso porque, a seu ver, a
sangao (simbdlica) ensejada pelo sistema de responsabilizacdo da SME, via plano
de melhoria municipal (Projeto Fénix), gera maior pressdo por mudancas nos
resultados das escolas. Para este técnico, o fato das escolas justificarem as razdes

do seu baixo desempenho, perante um comité da SME, na presenca da Secretaria

° O projeto Fénix visa alterar a trajetéria académica de escolas com baixo desempenho em
contextos mais desafiadores. As escolas sdo selecionadas conforme os resultados obtidos no
IDERIO e na nota padronizada na Prova Brasil. Teve inicio em agosto de 2013. A previsao é a de
que o primeiro grupo participante permaneca no projeto até dezembro de 2014. InformacGes
contidas no site do SEPE (Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro):
<http://sepereg3.wordpress.com/direcao/2a-cre-e-direcao-da-em-martin-luther-king-tentam-
esvaziar-a-greve/>
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Municipal de Educacéo, redunda na maior mobilizacdo dos gestores escolares em
prol do aumento do desempenho.

Também cumpre registrar que este mesmo técnico mostrou conhecimento
das politicas de responsabilizacdo voltadas para as escolas de baixo desempenho
levadas a cabo em ambito internacional, as quais apresentam sansées mais severas
para as escolas que ndo melhoram o seu desempenho, como o fechamento da

escola, por exemplo.

Né&o. Eu ndo percebo, tirando a questdo publicitaria, o que é publico, o
que € publicizado, que ndo é publicitario, mas que acaba sendo,
porque o cara acaba usando para 0 bem ou para 0 mal da propaganda.

[...] A pressdo esta muito mais ligada & exposicdo do que representa
0s ganhos que vocé teve com o investimento feito, em termos de
politica pablica, do que uma penalizagdo. Nao h& uma penalizacéo.
“Ah vocé recebeu dinheiro ¢ a tua escola nao melhorou”. N&o tem.
Hoje, ainda, ndo tem. EXiste uma conversa que nos preocupa muito.
Quando as pessoas vao olhar o que é feito em alguns paises ... Por
exemplo, vocé tem um programa de suplementacdo financeira para
ajudar as escolas de baixo desempenho. Hoje, a nossa politica do
Governo Federal esta wvoltada nisso. Agora, existem governos
externos, que fazem o contrario. As escolas que estdo com piores
desempenhos, ou vocé fecha, ou vocé ndo manda dinheiro para eles.
Eles tém que se virar. Vocé vai investir onde estd dando certo. No
Brasil, ndo temos, ainda. A pressdo é nesse sentido, quando vai
divulgar no jornal, que vocé é um dos municipios que estd com o pior
desempenho.

Isso mascara muito com as acbes que tém na secretaria, de cobranga,
de desempenho e melhorias. Ha uma cobranca muito grande, em que
sentido? Traz esse diretor, apresenta o plano de melhorias, “olha a
gente esta investindo em vocé, se a gente ndo acreditasse em vocé,
vocé ndo estaria mais na direcdo. Nds estamos investindo para que

voceé faga o plano de melhorias”.

Eu acho que essa ideia dos planos de melhorias, que é uma acéo da
secretaria Municipal de Educacdo, mas ela esta focada nos indices. E
se vocé pensar bem, o fundamento é o mesmo. Vocé olha que o
padrao para vocé fazer uma plano de melhorias é semelhante ao PDE-
Escola. Ele acaba plantando essa sementinha. E de vocé se sentir um
pouco constrangido. Ai tem a ver com a questdo do constrangimento
profissional. Quer dizer, vocé é um diretor que é chamado porgue sua
escola ndo esta apresentando desempenho. Eu acho que essa é a maior
pressao que o gestor sofre.

(Técnica B da SME).

Um outro técnico também citou esse projeto da Secretaria Municipal de
Educacdo de melhoria para as escolas com baixo desempenho. Mas,
diferentemente do anterior, ndo reconheceu a penalizacdo simbodlica como uma
sansdo. No entanto, sua fala aponta para isso, uma vez que as proprias escolas se

sentem penalizadas, por estarem participando do programa. Vemos com isso, mais
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uma vez, a questdo da sansdo simbdlica instituida, caracteristica das politicas de
responsabilizacéo.

[...] o que se criou no Rio de Janeiro por exemplo, uma ideia de
projeto fénix. [...] A ideia ndo é de penalizar, e sim de ir em busca do
sucesso, da melhoria. Essa é a proposta. Mas a prdpria escola se sente
penalizada, ela fica mal da escola estar participando. [...] E a ideia é de
provocar uma mudanca no coletivo. O Rio de Janeiro criou essa
proposta, inclusive tem até as escolas madrinhas. A escola que esta
com o indice melhor, que esta com um trabalho mais tranquilo no seu
desenvolvimento, no seu desempenho, ela adota essa escola que esta
com mais dificuldade para trocar experiéncia, para dar uma forga, para
dizer “poxa, a gente teve uma situagdo bem sucedida, mas a gente
também teve algum momento assim, nds podemos ajudar e tal”. Entao
a ideia é de fortalecer, ndo de penalizar (Técnico D da CRE).

Como consequéncia desse movimento, o que se tem verificado, em termos
de sansdo direta, mas que ndo € uma prerrogativa dos sistemas de
responsabilizacdo federal e muito menos do municipal, é a retirada de alguns
diretores dos seus cargos. Isso tem ocorrido porque, segundo o técnico anterior,
alguns diretores tém mostrado certo descaso em relacdo ao desempenho de suas
escolas, ndo concentrando esfor¢cos para melhorar seus resultados. Em tais casos, a

prépria CRE passou a solicitar a remoc¢ao dos diretores.

O que eu vi nos ultimos dois anos foi uma mudanca de gestdo, poucas,
mas a gente viu alguns gestores, ou pedindo para sair, porque nao
estavam conseguindo articular, ou a propria CRE identificando que
ndo havia mais condicdo desse gestor continuar. Mas isso ndo soO
estava ligado a uma questdo de desempenho dos alunos, de
aprendizagem. E porque ndo da para separar, porque em muitos casos
a gente diz assim: “isso ndo ¢ um problema pedagdgico, ¢ um
problema de gestdo”. Claro que isso a gente tinha que conversar e
esmiucar melhor. [...] Esse gestor normalmente tem outros problemas.
Ele ndo atende prazo, ndo presta contas direito, ndo sabe dizer onde
gastou o dinheiro. [...] E eu vou ser muito sincera com vocé, eu ja vi
casos de acompanhar um ano uma unidade escolar, e olhar o
descompromisso do gestor com aquela escola, no sentido de
descompromisso, ndo estou falando de incapacidade técnica. [...] Isso
um pouco que balanca a CRE. E ai a CRE chega a conclusdo de que
vai pedir o afastamento (Técnico B da SME).

Tinha escola até com problemas sérios na gestdo. Essa gestdo saindo
daquela escola, tendo até uma intervencdo de uma CRE. E um plano
estava sendo construido pelo grupo de professores e ndo teve
problema nenhum, com a mudancga desse gestor. [...] (Técnico D da
CRE).
Além disso, ainda de acordo este técnico, as politicas da rede diferenciam-
se por apresentarem uma abrangéncia maior que a politicas do governo federal.
Este fato decorre dos programas municipais ndo utilizarem como parametro de

selecdo apenas o desempenho no 5° e 9° anos, como ocorre com o PDE-Escola.
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S&o considerados na selecdo dos programas municipais outros resultados, como o
desempenho obtido na alfabetizacdo e no sétimo ano, o que amplia o raio de acéo

das politicas locais. Nas palavras do técnico:

Porque algumas escolas ndo estdo pelo IDEB, mas, por exemplo, pelo
IDE-RIO, que € outra avaliacdo que pega 8°, 7°, 4 ° e 3° anos, que é
nos anos pares. Entdo, vocé tem escolas que melhoraram no IDEB,
mas ainda estdo 14 ... Por exemplo, hoje vocé tem plano de melhorias
para quem ndo alfabetizou, tem baixo desempenho no alfabetiza Rio,
que € a prova que eu estou olhando. Néo estou falando de resultado.
Mas ai vocé olha e ela tem que apresentar um plano de melhorias para
execucao. Esta 14 no plano de melhorias, mas ela estd bem no IDEB
dum modo geral. [...]. A secretaria tem uma especialidade. Apesar de
trabalhar com a questéo do IDEB, ela olha a nota padronizada. Entéo,
ela olha a melhoria seca da prova. E isso € uma analise feita nesse
plano de melhorias. “Olha no 7° ano uma nota padronizada sua, esta
muito baixa”. Ela ndo estd olhando nem o indice maior que conta
tudo, estd olhando especificadamente a nota padronizada. Tem uma
série de critérios, isso acaba misturado nos Gltimos anos com essa
historia de PDE-Escola (Técnico B da SME).

Quanto a cobranca ou pressao das familias por resultados no processo de
implementacdo do PDE-Escola, o que envolve o modelo de responsabilizacéo
pelo controle social, os entrevistados ressaltaram que praticamente ndo ha
nenhuma pressédo. Uma ou outra familia ainda busca saber sobre o desempenho da

escola, mas, grosso modo, 1SS0 ndao acontece.

Eu ndo sei. Talvez tenha uns pais que realmente sejam ativos,
participativos a ponto de estar na escola fazendo isso. Outros eu
acredito que acham que tem muito poder e criam caso, dificultem,
como a gente também tem casos. Entdo, tem de tudo. Semana passada
eu recebi um telefonema, depois fui perguntando e vi que era uma
mae de um aluno que queria saber qual era o link do FNDE que daria
acesso a ela saber todas as verbas que a escola recebe. Ai eu expliquei
no FNDE, mas ela queria também da prefeitura. Isso é impossivel. No
link do FNDE ndo vai ter, dizer quanto a prefeitura passou para tua
escola. Sdo coisas distintas. “Ah mas as prefeituras ndo informam isso
pro MEC”. Nio, ndo informa. Entdo, ela achou que ia ter um link
dentro do governo federal, do tribunal da Unido, devido a
transparéncia. “Ah eu vou escrever para o tribunal da Unido pedindo
isso”. Peca, escreva, mas as prefeituras é que teriam que informar
para 14 quanto que estdo dando para suas escolas. Pode ser que a
prefeitura ndo dé nada, mas, enfim, era o que ela queria. Ela achou
que ia ter um lugar que ela ia ver todas as verbas municipais e federais
que fossem para aquela escola. Acredito que essa mde seja uma mae
muito atuante. Como tem muito pai, muita mae que nao &, que ndo vai
nem a escola saber reunido de pais, nada disso. Mas tem um grupo
bem atuante sim (Técnica A da SME).

Hoje em dia, eu acho que abertura tem. E claro que a gente tem
familias e familias. Tem familia que esta sempre junto e a gente ouve,
vocé percebe quando a coisa estd totalmente integrada. Ainda essa
semana, a gente teve uma acdo do Mais Educagdo e a educadora
comunitaria, que € a pessoa que € da comunidade, estava totalmente
apropriada de tudo que estava acontecendo dentro da escola. Entéo,
vocé percebe que tem todo um envolvimento, de uma escola inteira,
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em prol daquele objetivo. Essa é a perspectiva de ter todo ano, esse
ano tem elei¢do de novo do CEC e o CEC se faz representar, o0s
grémios também, os alunos. A gente tem trabalhos também excelentes
do grémio trabalhando na escola e ajudando no trazer essa informagéao
do que o aluno também gostaria que a escola fosse, de como ele
gostaria de estar recebendo essa escola. Voz eles tém (Técnica E da
CRE).

Com efeito, diversas pesquisas apontam que a participacdo da familia
nessa area ainda € muito incipiente, principalmente entre as classes de nivel
socioeconémico mais baixo (NOGUEIRA, 1998; ZUCCARELLI & CID, 2010;
CARRASQUEIRA, 2013). Tais pesquisas registram que a cobranca dos pais ou
os critérios adotados para a escolha de “boas” escolas para os filhos pouco tem a
ver com o desempenho das escolas nas avaliagdes externas. Antes, as cobrancas e
as justificativas para a escolha das escolas assentam-se em aspectos mais
subjetivos, ndo associados a dados oficiais, como “os professores ndo faltam”, “os
professores ddo matéria e ensinam”, a escola possui um publico diferenciado das
escolas da vizinhanga, os valores religiosos, dentre outros.

Desse modo, é possivel inferir que os mecanismos de responsabilizacédo
internos, relacionados a politica do proprio municipio, tém exercido maior pressao
entre as escolas da rede, quando comparados aos mecanismos do PDE-Escola. E a
existéncia de um sistema de responsabilizacdo municipal favorece a compreensdo
da logica do PDE-Escola entre os técnicos e 0s gestores escolares.

Em veio complementar, destaca-se que o MEC ndo aparece como 0rgdo
regulador, avaliador e fiscalizador, como ressaltado em alguns estudos sobre o
PDE-Escola (BAYER, 2012; SCHIMONEK, 2012). Ao contrario, reconhece-se
que compete ao MEC atuar como formulador e coordenador das politicas

publicas. A fala a seguir € emblematica neste respeito:

Eu tenho visto que a politica adotada em educacdo tem sido uma
tentativa de dar uma equilibrada no pais, de saber que pais é esse. Eu
penso que tem que ter uns ajustes mesmo. O pais € muito grande, as
dificuldades sdo diferenciadas regionalmente. Até por que cada
estado, cada municipio fazia o que queria e entendia que seria como
meta principal o seu desenvolvimento e tal. Eu acho que isso também
foi desafiador, tem sido desafiador pegar um pais continente como o
nosso, tentar criar uma politica publica que desse um eixo, que desse,
eu ndo posso entender nem que seja uma unidade total, mas em termos
de onde a gente estd em termos mundiais. [...] Entdo, a gente fica
sempre tentando compreender esse ajuste, para manter uma certa
qualidade, chegar até essa qualidade, até essa exceléncia em educacéo,
eu vejo isso como positivo. Eu vejo o MEC com uma atribui¢do muito
forte de tentar fazer desse pais algo que se possa ver. Esse é o Brasil
em termos de educacao: nds temos essa dificuldade na regido tal, essa
dificuldade na regido x, mas n6s estamos chegando la. [...] Mas a
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gente entende que é uma forma também, como é que vocé vai implicar
até umas questdes de investimento publico se vocé também ndo tem
uma diagnose, ndo tem um orientador, um eixo? Vejo essas politicas
como uma tentativa de dar um eixo, de dar um sentido ao Brasil e
uma resposta também para o mundo de que pais é esse. [...] Mas em
contrapartida, volto a dizer, tem um grupo de profissionais que acha
que estdo enquadrando o pais, ndo estdo compreendendo o pais como
um pais diferenciado. [...] Mas eu acho importante, o governo precisa
trabalhar em cima de alguma coisa que balize, se ndo fica muito solto
também. Como trabalhar cada regido vendo o que é de exceléncia? Eu
acho que o grande desafio €, exatamente esse, ver 0 pais como um
todo, uma politica publica de direito, gosto muito dessa ideia do
direito a aprendizagem, que é o que a gente tenta e precisa assegurar
ao aluno. Aquela escola com direito de ensinar muito bem, porque
aquele aluno tem o direito de aprender muito bem. Entdo é isso que
tem que estar na cota. Agora, a politica vem no sentido de querer dar
uma certa equidade ao pais. O Brasil da conta disso e ainda ndo da
conta daquilo, entdo é isso (Técnica D da CRE — grifos nossos).

Com efeito, alguns autores (ABRUCIO 2005; 2011; ARRETCHE, 2010),
apontam que a atuacdo do governo federal tem se dado no sentido de favorecer a
coordenacdo entre os entes federados, ressaltando que essa atitude por parte da
Unido é imprescindivel para o aperfeicoamento da administracdo publica
brasileira. Quanto ao sistema federativo, Abrucio (2010) assinala que esta forma
de organizacéo territorial do Estado apresenta grandes desafios para o rumo das
politicas publicas, inclusive para a Educacdo, principalmente pelo fato de
envolver um nimero grande de atores e arenas nos processos decisorios e de
legitimacdo da acdo estatal. Muitas vezes, verifica-se a instauracdo de "um
federalismo compartimentalizado™, no qual a dindmica federativa pode ser
caracterizada pela falta de clareza sobre a responsabilidade dos entes e pela
competicdo desmedida entre as esferas de governo, sendo necessario, portanto, a
cooperagdo e a coordenagdo entre as unidades federativas (ABRUCIO, 2005;
2010).

A cooperacdo envolve o compartilhamento de acGes e parcerias entre 0s
niveis de governo. Ja a coordenacdo requer uma acdo mais contundente por parte
da Unido, exigindo que a mesma atue no estabelecimento de normas
regulamentadoras e de controle com validade nacional, sem, contudo, ferir a
autonomia dos governos subnacionais. Assim, 0 processo de coordenacdo é

definido como:

Em primeiro lugar, sua adogdo significa sair da dicotomia entre
centralizacdo e descentralizacdo, que leva mais ao jogo do cabo de
guerra do que a praticas colaborativas que respeitam a autonomia dos
entes, sem perder de vista as necessidades nacionais de uma
federacdo. Além disso, a visdo coordenadora que vem se instalando
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em varias politicas publicas n&o significa dar poder a Unido para se
voltar ao modelo centralizador anterior. Ao contrério, na atual
situacdo vigora, em maior ou menor medida, uma negociagcdo mais
constante com estados e municipios mais autbnomos, tanto na
elaboragdo quanto na implementacéo dos programas governamentais,
de modo que toda acdo federal tem de levar isso em conta
(ABRUCIO, 2010, p. 49, grifos nossos).

Esse movimento implica ainda:

[...] uma articulagdo federativa nacional, com importante papel
coordenador, indutor e financiador da Unido, mas com relevante
autonomia nas mdos dos governos subnacionais. Ademais, 0 modelo
envolve a criacdo de arenas intergovernamentais de discussdo e
deliberacdo, na forma de conselhos horizontais — entre 0s mesmos
niveis de governo — e \verticais (ABRUCIO, 2010, p. 50, grifos
N0SSO0S).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Arretche (2010, p. 610) registra
que a Unido tem desempenhado um papel ativo na coordenacdo e regulacao das
politicas publicas no sistema federativo brasileiro. De acordo com a autora, caso
os entes federados tivessem plena autonomia tributaria e na formulacdo de
politicas publicas, o resultado obtido seria "uma corrida para baixo", no sentido de
que se verificaria desigualdade de receita entre as jurisdicGes e a prioridade de
investimentos em infraestrutura, o que prejudicaria 0s mais pobres, ou seja, se
instalaria uma grande desigualdade entre os entes federados. No entanto, iSso ndo
se verifica no Brasil. H& no pais uma maior regulacdo nos gastos investidos em
salde e educacdo. Para Arretche (2010), a explicagdo para este fato provém da
atuacdo reguladora e supervisora da Unido, incidindo diretamente sobre as
desigualdades territoriais.

Dessa maneira, segundo Arretche (2010, p. 611), nas politicas em que nédo
h& uma acdo reguladora da Unido, nota-se maior desigualdade nos investimentos
entre 0s governos subnacionais. Tendo essa constatacdo presente, a regulacdo
federal é apontada como um importante instrumento para “amarrar" os entes
federados "em torno de um dado objetivo nacional”. H4, sob esta perspectiva,
duas dimensGes distintas de autoridade: a formulacdo e a execugdo de politicas
publicas, o que impde uma delimitacdo clara para a acdo dos governos
subnacionais. Embora estes usufruam de certo grau de autonomia, a Unido tem
legitimidade para legislar e supervisionar a acdo dos entes federados e deve

exercé-la. Nestes termos, para a autora isso significa que:

Enquanto a Unido compromete os governos locais com certas
politicas, por meio de suas funcdes regulatorias — evitando assim uma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

123

corrida para baixo no gasto em saude e educacéo —, 0s governos locais
detém autoridade sobre a execucdo das politicas. Além disto, sua
autonomia politica Ihes permite a possibilidade da discordancia. Como
resultado, mesmo na presenca da regulagdo federal, ainda ha espaco
para decisfes por parte dos governos locais, derivadas quer de sua
autonomia politica quer de sua autoridade sobre a execucdo de
politicas. [...] A regulacéo federal opera no sentido da uniformidade,
ao passo que a autonomia local opera no sentido da variacdo.
(ARRETCHE, 2010 p. 611, 612).

Nesse sentido, tanto Arretche (2010) quanto Abrucio (2010) reconhecem
ser papel da Unido estabelecer e formular diretrizes nacionais, envolvendo e
comprometendo 0s governos subnacionais em torno de certas politicas, bem como
Ihe compete também dar margem de negociacao e instituir espagos de discussao,
respeitando, assim, a autonomia politica dos niveis de governo na execu¢do das
politicas publicas.

Além disso, ainda convém salientar que Abrucio (2010) identifica o
movimento de criacdo de varios programas federais, desde o governo Itamar
Franco, com maior intensificacdo nos governos FHC e Lula, como uma tentativa
da Unido de estabelecer parametros nacionais e combater desigualdades. A
diferenca dessa iniciativa de anteriores é que agora se observa maior transparéncia
e participagdo dos governos subnacionais, como igualmente maior respeito a
diversidade entre eles.

Caminhando nessa direcdo, os técnicos também pontuaram ser atribuicdo
do MEC realizar o monitoramento das escolas, atribuicdo esta fundamental, dadas
as diversidades e desigualdades regionais do Brasil. A adogdo dessa perspectiva
implica o reconhecimento do direito e dever do governo federal formular politicas
nacionais e corresponsabilizar 0s governos subnacionais nesse processo, em
consonancia com o0s pressupostos explicitados por Abrucio (2010) e Arretche

(2010), acima descritos.

E nos temos o Brasil tdo diverso, as dificuldades sdo tdo diferentes de
uma regido para outra. O pais é grande demais, a realidade é muito
diferente [...]. Entdo, essas diferengas € que a gente precisa muito
conversar com o diretor da escola, porque realmente o programa nao é
regionalizado. Entdo, ele pensa no Brasil, como um todo. Nés temos
necessidades maiores em determinada regido, em outras as
necessidades sdo outras, e ai dificulta um pouquinho na hora do
planejamento.

Bom, existe uma meta para o pais em relacdo ao IDEB, pensando nas
avaliacOes internacionais. O pais tem uma meta e o governo federal
precisou criar um programa que apoiasse 0s municipios, estados para
a gente poder atingir essa meta (Técnica C da CRE).
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[...] e a gente sabe também que tem a ver com responsabilizacdo
também progressiva, porque vocé vai ter que ter alguma forma de
controle disso. E ai a gente olha um pouco sim, as avaliagdes para
estar um pouco mensurando o que esta sendo feito. Ndo estou nem
discutindo se elas conseguem mensurar a dimensdo do que é educagao
como um todo, do ganho de valor que a gente tem na escola, ou nao,
mas é um indicador, é um dos, a gente agora tem um monte disponivel
(Técnica B da CRE).

Além disso, ainda foi enfatizado que o programa favorece o estreitamento
das relagdes entre as escolas e 0 MEC, bem como das escolas com a SME e as
CREs. No que se refere ao MEC, isso ocorre porque o0 programa institui canais de
comunicacdo direta com 0 mesmo, via sistemas operacionais (SIMEC e PDE
Interativo/PDDE Interativo). No caso da SME e das CRES, essa aproximacéo se
da porque tais instancias passam a ter um contato mais frequente com as escolas.

A seguir destacamos algumas falas que evidenciam isso:

[...] a escola tem uma ligagdo direta com o0 MEC, porque a senha € do
diretor da escola. Nés temos até a senha [...] eu vejo e até poderia
mexer, mas eu estou com o diretor da escola, porque a senha é dele.
Entdo vamos mexer nisso aqui. Isso aqui esta legal? Pode trocar, pode
colocar, ndo sei o qué ... Entdo, a gente até da sugestdo [...], mas é
com o diretor. A senha € dele, do MEC para ele. Entéo, ele tem como
entrar. Eu tinha diretor que mandava e-mail. Teve uma questdo de
algum equipamento, alguma coisa aqui que quem estava analisando
questionou e mandou e-mail direto para o diretor. E ai a direcdo
questionou “ndo, mas ¢ assim, assim”. Eu sei que acabaram liberando
0 recurso, o proprio MEC liberou. Essa proximidade também do MEC
com a escola é muito positiva, a meu ver (Técnica C da CRE).

Eu acho que se estreita mais. Vocé vé o MEC como um érgdo muito
longe, 14 de Brasilia, governo federal. Eu senti que, a partir do
momento que essa politica comecou a entrar nos municipios, comegou
a entender, veio um estreitamento, uma corresponsabilidade. ‘“Poxa
nés estamos aqui no nosso territério”. J4 é uma politica publica
adotada pelo governo federal de direito, nds temos o direito a receber,
nos temos o direito e o dever de fazer um plano de verdade para essa
populacéo. Acho que clareou um pouco mais, acho que conscientizou
um pouco mais e estreitou essa relacdo. Quando a gente comeca a
trabalhar com a escola, ela v& na gente ndo um 6rgdo que esta ali s6
para prestar contas, para dar conta das coisas, e sim porque esta junto.
Eu sinto que as dire¢cBes se alargam um pouco mais, trocam muito
mais, vem aqui para pedir ajuda, se sentem mais apoiados, entende? A
relacdo fica bem melhor, mais clara (Técnica D da CRE).

Na época, os diretores ficavam muito préximos. Tem uma diretora que
eu até brinquei, ela me chama de marida, por que ela falava assim: “eu
fico mais com vocé do que com meu marido ...”, de tanto que vinha,
que a gente conversava, que a gente ajudava. No inicio do sistema,
quando a gente tinha que descobrir as coisas: “ah nfo, ja consegui
assim” “se a gente entrar por aqui, por ali”, socializar, de a gente estar
trocando, fica muito préximo. Os diretores ficam muito proximos de
ouvir, de vocé estar ajudando a visualizar a coisa que ndo esta sendo
visualizada e trocando. E eles também sinalizando para nés: “podia
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ser assim, podia ser assado” e a gente também de estar levando as
solicitacdes. Eu acho que eles ficaram bem préximos. A gente teve
escola que participou em um ano, fez o planejamento e, no ano
seguinte, logo recebeu aquele prémio da prefeitura, pelo desempenho,
que eles chamam de acordo de resultados. E a escola ficou felicissima,
que, logo no ano seguinte, conseguiu alcancar o IDEB, e a escola foi
uma das escolas premiadas, de tipo assim, mandar e-mail, agradecer a
parceria, como se 0 grupo tivesse sido mesmo responsavel por aquele
prémio. Mas, assim, toda uma integracdo. Aproximou muito, até por
conta de a gente ter mesmo que estar toda hora. Elas vinham para
consultoria, tinha dia de eu ficar o dia inteiro com uma escola no
laboratdrio de informética para a gente conseguir concluir (Técnica E
da CRE).

Entdo, vocé passa a conhecer e a ser conhecido. Ai é engragado,
porque eles dizem assim: “ah eu vi a secretaria de uma outra forma”
(Técnica B da SME).

Porém, cumpre registrar que um dos técnicos sinalizou ndo ter observado

este movimento entre as CRES e as escolas, porque essa relacdo mais préxima, na

visdo dele, sempre existiu. O grande ganho do programa foi na relagdo entre o

MEC e as escolas.

Na CRE, essa ligagdo da CRE com as escolas ndo dependeu do PDE-
Escola para que acontecesse. Porque esse acompanhamento das
escolas, a nossa geréncia, por exemplo, trabalha especificamente com
esse acompanhamento pedagdgico, que é a Geréncia de Educacéo.
Entdo, de capacitacdo de coordenador pedagdgico, de ir as escolas, de
visitar as turmas, de acompanhar os resultados. Entéo, essa ligacao ja
existe. E a mesma coisa sobre outros setores da CRE, com outros
focos, a questdo dos responsaveis, da acessoria da criagcdo do CEC,
estar junto para poder ter a elei¢do do grémio. Entdo, essa relacdo ja
existia, ndo dependeu do PDE-Escola. Foi mais uma possibilidade de
a gente estar junto na escola (Técnica C da CRE).

Complementarmente, outro técnico registrou que essa aproximacdo nao é

uma consequéncia somente da implantacdo do PDE-Escola. Ela é “fruto” tanto

dele quanto das muitas agdes desenvolvidas em nivel local e federal para melhorar

0 desempenho das escolas. Segundo este técnico, € comum uma mesma escola

participar concomitantemente de muitos programas e formacGes na SME,

chegando a ser conhecida por muitos dos funcionarios que la trabalham. Nestes

termos, de acordo com o técnico:

Isso um pouco que dilui com a questdo da prépria gestdo dltima. O
que a gente comeca a ver assim: primeiro que essa proximidade da
escola para ter que construir um plano de melhorias ou o prdprio plano
do PDE escola, que foi o primeiro momento, vocé comegou a reunir
essas escolas em pequenos grupos e falar com essas escolas com a
questdo delas. Ndo € que ndo havia um acompanhamento, mas € que
ele tinha outra perspectiva. [...] Entdo, hd uma aproximagdo dessas
escolas; dessas principalmente que sdo focos, até porque é o que eu
digo para vocés. Ha interlocugdo de programas e de projetos, inclusive
na secretaria. Parte dessas escolas sdo escolas do amanhd, entdo elas
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vem para as reunides das escolas do amanha. Depois elas vem porque
elas sdo do turno Gnico. A gente tem uma brincadeira, as vezes a gente
fala assim: E ai arroz! E ai ele fica assim, por que arroz? Ah porque s6
acompanha. Vocés acompanham todos o0s programas e projetos.
Ent&o, é um pouco assim. E aquilo que eu estou dizendo, que essas
escolas elas ndo sdo sé identificadas como as que tém maiores
desafios para reverter a questdo do IDEB, como elas também tém essa
identificacdo na rede (Técnica B da SME).

Também foi pontuado 0 aumento da adogdo de programas federais na rede
e a tendéncia a maior articulacdo entre eles, consequéncia, em grande medida, da
atuacdo reguladora e coordenadora da Unido, ja analisada. Na fala de um dos
técnicos fica evidente que esse movimento se intensificou principalmente a partir
de 2009, por ocasido da nova gestdo do prefeito Eduardo Paes e da Secretaria

Municipal de Educacdo Claudia Costin.

Porque vocé aprofundou a partir de 2009, 2010, essa parceria com 0
Governo Federal, que isso ndo era um desenho politico do Governo
anterior. A gestdo anterior, na verdade, trabalhava com o Governo
Federal com as questbes que vocé ndo tinha como, por exemplo,
merenda escolar. Gestdo anterior do Municipio. Entdo, antes de 2009,
vamos falar assim. Antes de 2009, vocé tinha muito pouca articulacéo
com os programas do Governo Federal, que iam fazer uma ligagdo
direta com a questdo pedagogica na sala de aula, como o PDE-Escola,
por exemplo, propicia. Vocé tinha a questdo da merenda,
financiamento de merenda, vocé tinha o PDDE, que na época ja tinha.
Mas isso era muito mais escola e Governo Federal, via Censo, do que
uma intervencéo de discussdo, de uma interlocugéo da secretaria com
0 Governo Federal. Ai vocé tinha uma percepgdo. Eu vou dizer para
VOCé que era uma percepcdo, uma avaliacdo nossa. Entdo, parece que
nessa Ultima gestdo ha uma abertura para vocé discutir com o governo
Federal concepcbes de programa, de que programas interessam
(Técnico B da SME).

Para este técnico, as politicas educacionais adotadas deste entdo
proporcionaram a troca e a interlocucdo com os demais entes federativos
(governos federal e estadual). Com isso, foi possivel a adogdo de muitos
programas federais na rede e o estabelecimento de parcerias com a rede estadual,
fendmenos que, na visdo do técnico, eram anteriormente pouco recorrentes,
principalmente no que diz respeito a interlocucdo com o governo estadual. No que
concerne a este ultimo aspecto, Abrucio & Sano (2009; 2011) sinalizam que a
cooperacdo interestadual ainda é um dos grandes desafios para o avanco da

cooperacao federativa.

Quando a gente viu, [...] a gente “pdxa ai, é 10!” E dez a gente poder
ter ndo sé um financiamento do Governo Federal, mas vocé ter uma
parceria com o Governo Federal para estar falando, fazendo um
programa, assim, que a gente entende que pode vir a ser um programa
que tem potencial, para ser, ndo digo um programa, um pacto [Pacto
da Alfabetizacdo], que é um pouco diferente a histéria. Mas é um
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vinculo com o Governo Federal e ele acaba fazendo com que vocé
olhe um pouco para o Estado, que também era uma coisa isoladissima
do Municipio do Rio de Janeiro. Por exemplo, a nossa primeira
formacéo foi assim, as pessoas ficaram bestas, porque a gente fez uma
interlocucdo com o Estado. O Estado nos ajudou a fazer a formacédo na
verdade, porque o Rio fazia uma formacdo inicial grande, gigantesca,
vocé sabe, a gente ndo tinha nem como viabilizar a formagdo do pacto
em nivel Municipal. A gente se organizou de certa forma. Quem
ajudou nessa formagdo no 1° momento? O Estado. A gente nunca teve
isso. Entendeu? Entéo, a gente ndo percebia isso tdo forte, mas hoje
vocé percebe que ha uma interlocugdo com o Governo Federal maior.

O MEC comeca a fazer essa politica mais forte de provocar essa
interlocucdo, de quando vocé assina o PAR, por exemplo, vocé fazer
com que os entes federados e os diferentes niveis Municipal, Estadual,
comecem a ter uma discusséo sobre a politica educacional. Existe uma
interlocucdo direta. Agora, esta lindo, esta maravilhoso? N&o temos
ainda. Mas ja h4 uma discusséo, pelo menos vocé ja admite sentar. Por
exemplo, o Municipio sentar com alguém do Estado para discutir uma
situacdo que tanto estd no Estado quanto estd no Municipio.
Antigamente vocé nem admitia sentar-se a mesa do Estado. “Nio
tenho nada a ver com o Estado. O Estado tem o problema dele e o
Municipio tem o problema dele. Ah vou cuidar do Ensino
Fundamental. O Estado ndo estd nem cuidando do Ensino Medio
quanto mais eles vao cuidar do Ensino Fundamental deles que esta
caido, que esta pior do que qualquer coisa. O que eu acho. Ha um
esforco do MEC de fazer com que esses entes federados se
enxerguem, e tanto é que todos os programas que vocé tem visto, a
estruturacdo do programa sempre, aquilo que eu te falei, tem um
desenho semelhante. Sempre bate nessa tecla, ver o que cabe a cada
um deles e qual ¢ a interlocucdo. Quando ele fala de criar os conselhos
e os comités, ele fala de uma agenda comum, desses conselhos e
desses comités. Eu acho que ha um esforco do MEC nesse sentido e
ele passou a ter claro algumas acoes.

(Técnica B da SME).

Mais uma vez vemos a politica publica atuando no sentido de coordenar e
articular drgdos centrais e locais. Esse tipo de medida deixa transparecer também
a tentativa do governo federal de consolidar seu sistema de responsabilizagéo. O
principio da responsabilizacdo, como visto no capitulo dois, é outro fator que tem
impulsionado o governo federal a promover a articulacdo entre os entes federados
e entre as diferentes politicas implementadas, como igualmente tem levado o
mesmo a buscar legitimar suas iniciativas perante 0s governos subnacionais.

O mesmo se verifica em ambito local, no municipio do Rio de Janeiro.
Quando se atenta para a configuracdo que vem assumindo as politicas
educacionais no municipio (de ampla adog¢do de programas federais, de
implementacéo de politicas de responsabilizacdo e de maior articulagdo entre os
entes federativos), especialmente a partir de 2009, algumas hipéteses, inter-
relacionadas, sdo vislumbradas na fala de um dos técnicos, para explicar tal

arranjo, quais sejam: i) a ndo adocdo das propostas do MEC pode interferir,
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mesmo que indiretamente, no recebimento de recursos; ii) mudanga de governo;
iii) a implementagdo de politicas de responsabilizagdo da visibilidade as agdes
governamentais; iv) a atribuicdo legal pelo provimento da qualidade da educacao
ofertada e a corresponsabilizacdo assumida pela melhoria dessa qualidade,
através dos pactos estabelecidos com a Unido (PDE/Plano de Metas).

O primeiro fator esta relacionado as politicas de indu¢do. Como discutido
a partir de Arretche (2000), é recorrente no processo de descentralizagdo das
politicas sociais brasileiras a introducdo de determinados incentivos como
estratégias de inducdo. Nesse respeito, o PDE/Plano de Metas, como vimos,
exerceu um papel significativo como instrumento de inducdo, ao impulsionar o
regime de colaboracdo, a coordenacdo e a corresponsabilizacdo entre os entes
federados, por instituir uma série de acOes para a melhoria da qualidade da
educacdo, oferecendo assisténcia técnica e financeira. Os governos subnacionais,
principalmente os municipios, dependem, em grande medida, desses recursos para
incrementar a estrutura de suas redes de ensino. Quanto a essa interdependéncia
gerada pela esfera federal, Abrucio (2005, p.44) assinala que esta estratégia da
Unido traz grandes vantagens para o0s niveis de governo: otimiza a utilizagédo dos
recursos; auxilia 0s governos mais pobres a desenvolverem certas agoes e evita a
indefinicdo de competéncias, ou seja, 0 famoso "jogo de empurra” entre os entes.

Portanto, nessa cadeia de relacbes, hd que se ter presente que é
conveniente para as esferas subnacionais a adeséo as politicas federais e 0 endosso
politico da Unido, porque entra em jogo o que Bonamino (2002, p. 103) descreveu
como “os beneficios materiais e simbdlicos que uma adesdo, mais ou menos

assumida, proporciona aos agentes locais”.

Mas quando o cara lanca 0 PAR, ele diz assim: tudo bem, vocé ndo
vai participar. Mas ai ele comega a pressionar no sentindo de outros
financiamentos, que ndo sdo esses de programinhas, sdo grandes
financiamentos. Se vocé pensar o que é 0 PAR, olhar na origem, vocé
dizer que ndo vai trabalhar com isso, vocé esta dizendo que esta out da
politica, ou seja, que vocé ndo tem caminhos para buscar
financiamento nenhum, outros, que a gente entenda. Por mais que
tenha colocado 14 na legislacdo, tem coisa que vocé sabe que da para
dificultar. Entdo o cara sabe que ele vai precisar de investimento, ele
sabe que ndo pode também ficar batendo muito em todo mundo. A
ideia € um pouco essa (Técnica B da SME).

O segundo fator diz respeito a mudanca de governo que ocorreu em 2009
no municipio. Neste ano, deu-se inicio a gestdo do prefeito Eduardo Paes e da

Secretaria Municipal de Educacdo Claudia Costin. Considerando-se as politicas
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educacionais implementadas desde entdo, nota-se a ruptura do modelo de gestao
do novo governo com o0s modelos de gestdo dos governos anteriores
(CARRASQUEIRA, 2013). Sobre este aspecto, Carrasqueira (2013) ressalta que,
desde o inicio do governo, em 2009, ficou clara a mudanca de enfoque
empreendida, sendo instituido um modelo de gestdo orientado pelos principios da
Nova Gestdo Puablica, pautado em planejamento, acompanhamento e
corresponsabilizacdo. Assim, essa mudanca de enfoque, que encontra respaldo no
modelo de responsabilizacdo do governo federal, também é uma interpretacdo
possivel para compreender a dindmica que se instaura no municipio do Rio de
Janeiro, a partir de 2009, de crescente e sistematica introducdo de politicas de

responsabilizacao.

Ha uma identificacdo, interlocu¢do maior com o discurso do Governo
Federal por meio do MEC a partir dessa ultima gestdo. E Gbvio que
isso também esté ligado a essas grandes avaliagfes, o desempenho e 0
interesse de fazer com que, tipo assim: “como ¢ que eu vou ter uma
grande diferenca nessas grandes avaliagGes se eu ndo entender, se eu
ndo falar a mesma linguagem que estd sendo falada™ E a mesma
coisa assim, se eu vou fazer um concurso, o que o cara faz? Ah eu vou
fazer um curso que me informe sobre aquilo. Se eu vou fazer uma
entrevista, eu olho quem é o interlocutor, quem é meu publico, para eu
saber o que eu vou dizer para ele. A mesma coisa é se eu for fazer
uma entrevista de trabalho. Eu vou pesquisar quem é o0 meu
interlocutor, meu publico, qual o discurso que eu tenho que fazer para
ele. Entdo o que a gente pensa, que ha uma interlocucdo maior, e ai
sim por conta do desenho politico que a gente tem da politica
educacional do Rio de Janeiro, que se encaixa melhor com que o MEC
esta fazendo, ou entdo se procurou (Técnica B da SME).

Uma terceira hipOtese baseia-se na perspectiva de que a adocdo de
politicas de responsabilizacdo da visibilidade as ac6es governamentais, no sentido
de dar legitimidade ou relegitimar a atuacdo do governo frente a sociedade
(CLAD, 2000). Essa premissa é corroborada por alguns autores (BONAMINO,
2002; SUPOWITZ, 2009). Nesse respeito, Bonamino (2002) verificou 0 mesmo
movimento no processo de institucionalizagdo do SAEB. A autora salienta que a
terceirizacdo de parte das operacbes do SAEB em 1995 ocorreu, em grande
medida, em fungdo da busca pela “representatividade politica conquistada nas
urnas”, de modo a alinhar a operacionalizacdao do SAEB as propostas do governo
vigente a época e as influéncias do Banco Mundial (BONAMINO, 2002, p. 104).
Por sua vez, Supowitz (2009) ressalta que a implementacdo de politicas de
responsabilizacdo baseada em avaliagdes em larga escala é uma estratégia atraente

que demonstra responsabilizacdo publica. Em outras palavras, de acordo com o
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autor, este € um dos meios mais eficientes para os politicos demonstrarem a
sociedade que eles podem influenciar os resultados das escolas, bem como
evidenciarem que o dinheiro publico esta sendo investido criteriosamente. Sob
essa Otica, entra a necessidade, jA& mencionada e discutida, de 0s municipios
criarem seus proprios sistemas de avaliacdo educacional e de responsabilizacéo,
como mecanismos de monitoramento e controle da qualidade da educacao
ofertada em nivel municipal.

Ainda sob esta perspectiva, é possivel afirmar que toda essa conjuntura
apresenta também elementos do modelo de responsabilizacdo pela competicdo
administrada (competicdo entre diferentes provedores). Este modelo se manifesta
no caso do municipio do Rio de Janeiro pela necessidade de o municipio ganhar
legitimidade, a partir dos seus resultados educacionais, ndo somente junto a
populagdo, como igualmente diante de outros municipios do estado e do pais,
como um todo. Encontra-se em jogo o prestigio e o status do municipio de grande
metrépole, o que, em boa medida, relaciona-se com as questdes, anteriormente
abordadas, da governabilidade do aparato estatal e da representatividade politica;

questdes estas equacionadas pela adocao das politicas de responsabilizacao.

Eu acho que é um movimento mais do Rio de Janeiro procurar se
adequar ao desenho do Governo Federal, e ai por “N” questdes,
financiamentos, questfes de prestigio, questdes de participar de
programas, de projetos. Existe todo um desenho interessante. Entéo,
ndo da para ser poliana nessa hora (Técnico B da SME).

Por fim, o ultimo fator esta associado a prescricdo constitucional de que os
municipios tém que prover um ensino de qualidade, principalmente para a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Como ¢ sabido, a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF/88) definiu os municipios como entes federados e Ihes
imputou maior responsabilidade pela qualidade da educacdo ofertada. Como
consequéncia dessa nova dindmica politico-administrativa, cresce a importancia
dos municipios no cenério politico - educacional e a pressdo para que 0S mesmos
deem conta do conteldo dos textos das leis e minimizem as desigualdades
territoriais. Frente a este cenario, 0s municipios tém buscado, em diferentes graus,
definir e consolidar estratégias politicas que atendam as necessidades
educacionais das localidades sob suas jurisdicdes (ADRIAO et. al., 2008;
KRAWCZICK, 2008).

Até porque essa verba que vem do Governo Federal, como o PDE-
Escola, assim como o Mais Educacdo, a ideia é que vocé injete esse
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dinheiro no municipio. Mas que o Municipio aprenda a metodologia,
que ele absorva as tecnologias que estdo envolvidas e que ele depois
assuma isso. A mesma coisa do processo de municipalizacdo que a
gente esta vendo no pais como um todo. A gente no municipio ndo
viveu isso, viveu isso ha muitos anos atras. Mas hoje ndo é uma
questdo para a gente como é em alguns municipios. Ai 0 governo tem
que investir para poder municipalizar. Tem que dar uma verba para
municipalizar. A gente ndo tem mais isso. Entdo o que vocé
identifica? E curriculo. Ent&o se € curriculo, todo mundo tem que lidar
com isso, porque tem que reverter para aprendizagem dos garotos
(Técnico B da SME).

Desse modo, é possivel inferir que as mudangas instituidas no municipio
desde 2007, com maior énfase em 2009, decorrem da conjugacdo dessa
multiplicidade de fatores.

Dando prosseguimento & analise, buscamos perceber também os
desdobramentos do programa, identificando as percepc¢des dos técnicos sobre os
impactos do mesmo na gestdo escolar, no trabalho pedagdgico das escolas, nos
espagos de autonomia (de modo geral), e nos recursos financeiros.

Em relacdo a gestdo escolar, os técnicos sinalizaram que muitas das
escolas priorizadas sdo instituicbes que apresentam problemas de gestéo;
problemas estes consubstanciados na figura do diretor. Dessa forma, tais escolas
enfrentam dificuldades em gerir problemas de ordem administrativa, pedagogica e
financeira. Isto estd em harmonia com a literatura que aponta o diretor como uma
peca-chave no processo de organizacdo do trabalho escolar (SOARES &
TEIXEIRA, 2006; SOARES, 2007; POLON, 2009; SOARES et al., 2011; PAES
de CARVALHO et al., 2012).

Na visdo dos técnicos, o programa contribui por ajudar a instituir no
espago escolar um momento de reflexdo coletiva sobre os problemas da escola,
bem como por igualmente ajudar os gestores a estabelecer e desenvolver a préatica
do planejamento. Para eles, o plano de acdo favorece a escola a ter uma viséo do

todo e a definir acOes para superar os problemas identificados.

[...] o diagnéstico, o trabalho inicial a ser feito € um trabalho que serve
para qualquer escola com IDEB bom ou ndo IDEB bom. Qualquer
escola, mesmo uma excelente escola, com excelente IDEB. [...] Acho
que ninguém € tdo bom 100%. E o diagndstico te da essa visdo. Tinha
uma diretora que saiu, ela nem é mais diretora hoje. [...]. Ela foi uma
das que olhou “caramba, eu achava que fazia tudo certinho e aqui esta
me mostrando claramente que eu ndo faco tudo certinho”. Entéo,
acho que esse diagnostico, mesmo para uma escola 100%, que tem um
bom IDEB, acho que vocé sempre tem onde melhorar e te da um
retrato bem claro da escola (Técnica A da SME).

[...] O PDE-Escola impactou bastante essa escola. Porque ele mexeu
com a alma da escola. O gestor comegou a se ver como alguém nao
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apenas que administra o lugar, ele vé alguém que administra o fazer
pedagdgico, tudo se transforma em pedagdgico. A aprendizagem é o
foco, e ele é o gestor dessa aprendizagem, é o facilitador. Eu vejo
dessa forma, embora ainda seja muito desafiador em alguns lugares.
Por exemplo, eu vejo nas escolas que participaram, que tem
participado do PDE-Escola uma mudanca muito grande na concep¢do
do ser escola. O dinamismo da escola, a escola entender que sua agéo
ndo é apenas cada um no seu quadradinho, cada professor fazendo
isoladamente, a0 mesmo tempo dando autonomia de trabalho. Porque
se vocé cria no coletivo, eu vejo no gestor uma pessoa que €
primordial, ele facilita esse coletivo. Em algum momento, ele tem que
estar criando estratégias para que os professores possam se encontrar,
possam criar algum coletivo, ele é o grande gestor disso (Técnica D
da CRE).

Essa questdo da gestdo, eu acho que o impacto em nivel de sistema,
que eu até ja falei, é ele visualizar a sua escola, porque com a
demanda que tem dentro da escola nem sempre o diretor, 0 gestor
consegue aquela dedicacdo exclusiva ao pedagdgico. Tem o
coordenador pedagdgico, mas também tem que ser direcionado pelo
diretor. Eu acho que o sistema favorece essa visdo da escola. Ai, as
vezes, a escola visualiza ali no sistema o que ndo tinha percebido no
préprio contexto, que é o que encaminha a questdo do plano de acdo
(Técnica E da CRE).

Inclusive, uma das maiores dificuldades dos gestores apontadas pelos
técnicos foi a de estabelecer agdes e estratégias em consondncia com os objetivos

tragados. Assim, verifica-se uma grande dificuldade dos gestores para planejar.

Vocé olha a dificuldade que esses gestores tém de criar acdes
assertivas para aquilo. Ai ele coloca genericamente: “ah vamos
trabalhar com projetos da sala de leitura para ampliar a leitura dos
alunos”. Ai vocé pensa: mas essa ndo é a agdo da sala de leitura?
Noventa por cento das acbes do plano de melhorias séo agBes que,
quando vocé olha, vocé ja diz assim: Mas essa ndo é a agdo que a
escola ja tinha que estar fazendo? [...] Ai a gente pensa: Como é que
isso estava antes? N&o quero nem saber como isso estava antes,
porque se o cara pega 0 que é normal para fazer e coloca como plano
de acdo de melhorias, vocé diz assim: entdo ndo esta acontecendo
(Técnica B da SME).

[...] O pessoal participou. As dificuldades foram na hora de construir o
diagnostico, se a escola esta conseguindo se ver, “olha eu tenho esse
resultado”. S3o questdes assim [...]. (Técnica C da CRE).

[...] No momento de colocar no sistema, a gente tinha que analisar
plano a plano. A equipe da GED foi toda para o computador com
esses diretores. Nos chamivamos e viamos as dificuldades deles, de
priorizar. Assim: “Vamos comprar. Temos dinheiro para isso.” Entdo
sei la: “Vamos comprar meia dizia de canetas.” Mas para qué?
“Como assim para qué? Por que a gente esta precisando.” O olhar era
assim: “Eu estou precisando.” Mas o PDE nfo ¢ um dinheiro para o
“eu estou precisando”. Vamos desconstruir isso. O tempo todo, a
gente ficava batendo na mesma tecla: por que sua escola estd no PDE?
Existe um né na questdo do desempenho. E evasio, ou vocé esta
reprovando demais, ou as criangas estdo com uma nota muito baixa.
Entdo vamos perceber. E quais sdo as disciplinas? Onde é que é? Qual
a &rea que isso esta sendo muito afetada? (Técnica D da CRE).
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Neste ponto, cumpre notar as criticas que incidem sobre a formatacdo do
PDE-Escola; formatacdo esta verificada também em outras politicas atuais do
MEC, como o PAR, por exemplo. Como considerado, a estrutura do PDE-Escola
exige, em linhas gerais, que a comunidade escolar realize um diagnéstico das suas
dificuldades e elabore um plano de acdo direcionado a superacdo dos problemas
identificados, com metas, acdes e prazos pré-definidos. A critica sobre este
formato € a de que ele da a entender que os gestores, tanto escolares quanto
municipais, ndo conseguem perceber quando a educacgdo ofertada na sua escola ou
municipio é de baixa qualidade, precisando de uma intervencdo externa, para
reverter seus problemas. Além disso, também se critica que, muitas vezes, 0s
planos sdo feitos e acabam servindo de “enfeites”, ndo oferecendo alternativas
efetivas para melhorar o quadro da educacdo. Nestes termos, Krawczyk (2008)

afirma:

Continua-se, portanto, insistindo no pressuposto de que 0s municipios
e as escolas necessitam fazer diagnosticos para encontrar solugdes,
como se docentes e gestores educacionais ndo soubessem quando a
educagdo em seu municipio vai mal, e como se as solugdes fossem
simples e resultassem de atos de boa vontade [...]. De fato, essa forma
de conceber a construcdo de estratégias politico-educacionais, que
comeca com a elaboracdo de um diagndstico para identificar os
principais problemas e conclui com a definicio de acles
institucionais, j& vem sendo ensaiada h& pelo menos uma década.
Acumulam-se  “diagndsticos” que servem mais para cumprir
burocraticamente a condigdo estipulada para o recebimento de
recursos financeiros do poder publico do que para orientar as agdes e
encontrar saidas. Enquanto isso, muitas Secretarias de Educacdo
municipais, principalmente as que ndo possuem bagagem propria de
gestdo da educacdo, pressionadas a promover mudancas rapidas e
efetivas, tendem a procurar o mercado educacional para preencher
suas lacunas, tornando-se as prefeituras novos nichos que se abrem

para as iniciativas comerciais (KRAWCZYK, 2008, p. 808. Grifos
Nnossos. ).

Entretanto, a despeito de tais criticas, ha que se considerar que é um dado
na realidade brasileira o fato de que muitos gestores ndo apresentam o que a
autora chamou de “bagagem propria de gestdo da educacao”. Este fato pode ser
atestado nas falas dos entrevistados, quando estes mencionaram que muitos dos
gestores participantes do programa tinham dificuldade para elaborar o
planejamento solicitado. Além disso, também cabe considerar que ainda sdo
poucos 0S espacos instituidos nas escolas publicas para o planejamento e a
discussdo coletiva (CUNHA, 2006; SOUZA, 2009). Dessa forma, as politicas
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educacionais ainda precisam ter a gestdo educacional e a formacdo do diretor,
peca-chave dessa engenharia, no horizonte da agenda politica.

Isso se faz relevante porque, conforme enfatizado por Polon & Bonamino
(2011), a escola ter uma gestdo orientada para o pedagdgico, entendendo-se com
isso, segundo definicdo dada pelas préprias autoras, a presenca de uma lideranca
que entra na sala de aula, que valoriza e favorece espacos para reflexdo, debate,
estudo e trabalho coletivo, e que participa nas discussdes do planejamento escolar,
produz efeitos positivos sobre os resultados dos alunos.

Assim, a nosso ver, a fala dos técnicos caminha nessa direcdo. A
contribuicdo do PDE-Escola para o trabalho pedag6gico da escola aparece,
principalmente, na possibilidade do mesmo estabelecer espacos para a discussao
dos problemas pedagdgicos da escola. Na fala de um dos técnicos esse fato fica
bem evidente. De acordo com este técnico, as CREs ja desenvolviam um trabalho
de acompanhamento préximo as escolas. No entanto, 0 mesmo era muito mais de
“fiscalizacao” do que de reflexdo, discussdo. Antes se chegava a escola e se
observava o0 que néo estava adequado no ambiente escolar, mas néo se parava para
discutir com a equipe escolar as razdes ou as causas das inadequacfes ou dos
problemas, como um todo. Com a implementacdo do PDE-Escola, o olhar e o
trabalho das CREs junto as escolas mudaram. Foram criados espacos e arenas de
discussdo. Este processo possibilitou a revisdo das praticas e materiais
pedagdgicos, do curriculo, da relacdo da escola com a comunidade, dentre outros

aspectos que interferem na aprendizagem dos alunos.

[...] N&o é que ndo havia um acompanhamento, mas é que ele tinha
outra perspectiva. Ele era um acompanhamento muito mais de
fiscalizacdo. O cara chegava a escola, e eu passei muito por isso, e
tinha alguns aspectos para olhar. Assim, vou olhar se o refeitdrio esta
adequado, se a merenda esta adequada, se a quantidade de meninos na
turma estd adequada, se a iluminacéo esta correta, se tem material para
todo mundo, que isso faz parte. Mas isso era mais para vocé ticar e
dizer se a escola apresenta ou ndo apresenta, do que perguntar, por
exemplo: por que vocé tem cinquenta criancas dentro de uma sala que
sO cabem trinta? “Ah, é por que tem falta de escola na comunidade, ou
porque eu ndo planejei direito”? [...] Uma coisa € vocé constar isso e
outra coisa é vocé dialogar o porqué essas coisas acontecem. Entéo, é
esse protocolo de conversa com a escola. Traz a escola para ter uma
conversa na CRE, nos pequenos grupos, dos pequenos grupos fazer
consultoria com algumas escolas. E isso aproximou muito as escolas
do nivel intermediario das Coordenadorias de Educacéo. Existe uma
interlocucdo bem melhor em relacéo a isso.

Em relacdo & questdo pedagdgica, é dificil isolar o impacto PDE-
Escola nessa questdo pedagogica. Mas h4, obviamente, quando vocé
comeca a discutir, fazer um discurso de que o pedagdgico é o fim.
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Porque a gente tem uma grande discussdo que antigamente era assim:
“olha, vocé pode fazer uma formagdo? “Ah, eu ndo posso fazer
formacéo, porque eu ndo tenho uma sala. Quando é que eu posso fazer
uma formacgdo? Quando eu tiver uma sala”. Ent3o, a infraestrutura
determinou quando vocé poderia fazer alguma coisa. Entdo, o que
vocé ganha com a discussdo do PDE -Escola, na questdo pedagdgica,
€ vocé colocar a questdo pedagdgica, por mais que 0 peso na gestéo
financeira, por conta da prestacdo de contas, seja grande. Mas vocé
abre uma interlocucdo importante com a escola para dizer que ela
precisa que 0os meninos aprendam. Entdo quando ela fala em meta,
aumentar em 10% a aprendizagem dos meninos, ela é eminentemente
pedagdgica. E as metas do PDE escola sdo eminentemente
pedagdgicas. Entdo, isso € um ganho desde o inicio. Entdo, quando a
gente comeca a discutir com as escolas, debater, conversar como se
faz a diagnose, como se faz a leitura da diagnose, a discussdo do
processo dentro da escola é que vocé comeca a reforcar o discurso de
que o fim da escola é a aprendizagem. E esse desenho de metas, por
mais que ele tenha uma quantificagdo em porcentagem, “atender
100% dos professores em uma formacdo, aumentar em tantos por
cento o desempenho”, tem o fundamento pedagdgico muito claro. Se
ndo € para ser pedagdgico, vocé entdo ndo tem esse desenho. [...]
Ent&o, esse é o grande ganho. Nés estamos discutindo que tem crianga
ndo aprendendo.

(Técnica B da SME).

Por isso que eu vejo no PDE-Escola uma brecha, um caminho. Vamos
nos rever? VVamos rever nosso proprio umbigo? Nao adianta, vocé
pode ser o melhor professor do mundo, para quem? Entdo, ele dd uma
forca muito grande a dimensdo da escola. A escola é um lugar para a
“ensinagem” e para a aprendizagem .

Eu tenho visto que algumas escolas tiveram um processo muito grande
de crescimento, ndo so de alcangar, diminuir a evasdo, aumentar o
desempenho, mas a qualidade do encontro, até as relacGes
interpessoais, porque comegou a crescer, criou coletivamente, criou
uma coparticipagdo de toda comunidade e a gente sentiu algo
interessante acontecendo, estd acontecendo. Infelizmente, nesse
processo todo, se vocé fosse me fazer uma pergunta bem pontual,
quais as escolas que vocé viu isso ou aquilo, eu posso até adiantar,
teve escola que o diretor participou efetivamente de todo esse
processo e que ainda estd se vendo [..]. Algumas escolas nem
perceberam [...].

(Técnica D da CRE).

Em termos de ganhos no desempenho, os técnicos assinalaram ndo ser
possivel isolar ou dimensionar o efeito do programa nesse aspecto, pelo fato de
haver, como ja visto, uma expressiva ocorréncia de programas na rede, tanto de
cunho federal como municipal, direcionados a melhoria do desempenho, que
impossibilitam a apuragdo de um “efeito PDE-Escola”. Entretanto, os
entrevistados acreditam que, mesmo que em magnitudes modestas, 0s ganhos do
programa foram significativos, uma vez que algumas escolas apresentavam um
IDEB muito baixo e conseguiram sair dessa condicdo. Em tais casos, 0S

aumentos obtidos, ainda que pequenos, expressaram, segundo 0s técnicos, um
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grande esforco por parte da equipe escolar de reverter o baixo desempenho da

escola.

Para a gente, isso fica diluido um pouco com relacdo ao PDE. Porque
eu digo que emitir um impacto s6 do PDE na Escola é dificil? Por
exemplo, grande parte das escolas PDE-Escola sdo escolas do
Amanhad. Entdo, vocé tem uma entrada, por exemplo, do Mais
Educacdo. A primeira porta de entrada do Mais Educacdo foram as
Escolas do Amanhd. Entdo, vocé tem uma entrada de muitos
programas, programas de reforgo, mais dinheiro, parceiros, uma série
de programas que vocé pendura naquela instituicdo, e que ela
desenvolve, fora os que ela produz internamente, que vocé ndo pode
dizer efetivamente (Técnica B da SME).

[...] NOs percebemos avancos nas escolas que participaram. Algumas
nem tanto, mas a gente percebeu um grande avango nas escolas que
participaram do PDE-Escola (Técnica C da CRE).

[...] A escola entra, usa a verba com vista a melhorar o desempenho.
Tem casos que melhora bem, tem casos que avancam, que Vo se
deparando com outras questdes. [...] Mas a ideia € a gente orientar, a
gente orientou essas escolas que ndo conseguiram alcancar todas as
metas de continuar investindo no que ficou faltando (Técnica E da
CRE).

Outra grande critica em relagdo ao PDE-Escola é o cerceamento da
autonomia escolar. Estudos sobre o programa (BRITO, PRADO & SILVA, 2011;
FERREIRA, 2011; TAQUES 2011) enfatizam que, embora 0 mesmo se apresente
como um instrumento que favorecga a autonomia das escolas, contribuindo para a
gestdo mais eficiente dos processos institucionais, contraditoriamente imp6e uma
técnica minuciosa de planejamento estratégico, engessando o trabalho e a
autonomia escolar.

No entanto, no olhar dos técnicos, o programa da e abre uma ampla
margem de autonomia para as escolas. As técnicas, com 0 Seu passo a passo, na
perspectiva dos entrevistados, ndao retiram a autonomia das escolas. Antes, elas
fornecem diretrizes para o processo de construcdo do plano. Especificamente em
relacdo as primeiras oficinas, do manual inicial, é dito que as mesmas geravam
um encadeamento de analise e reflexdo, bem como de sistematizacdo, que levava
a escola a identificar os seus problemas mais criticos. O instrumento ndo trazia o
plano elaborado, fechado, o que resultava que cada processo de elaboracdo do
plano, fosse Unico, reflexo de cada realidade escolar. Dessa forma, cada escola,
bem como as estratégias encontradas pelas mesmas, embora com algumas

similitudes entre si, mostraram-se Unicas.

Quando a gente vé o que entrou no SIMEC, que eu digo que a escola
seleciona, quando vocé vé o que tem ali para ser selecionado, tem
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muito, praticamente tudo a ver com aquilo que foi pensado
anteriormente e até também aquilo que foi apresentado nas oficinas.
Porque nos tivemos as oficinas e naquele documento, o livro amarelo,
vem muitos exemplos de escolas. [...] Entdo, as escolas foram se
guiando muito por ali e aos pouquinhos iam mudando uma coisa, iam
mudando outra. Mas aquilo ali serviu mesmo de um caminho, de uma
orientacdo. E af a gente v& o que entrou no sistema, tem muito a ver
com o que as escolas usaram anteriormente. N&o acredito que tenha
tirado essa autonomia, porque o que eu disse: no inicio, a escola ficou
livre para criar seu objetivo estratégico, suas metas e tal. E, na
inseguranca, muitas vezes era preferivel usar esse exemplo que tem a
ver (Técnico C da CRE).

O diretor tem autonomia dentro, mesmo o sistema direcionando, de
realizar acdes sem recursos. VVocé pode colocar no seu plano de agdo
do PDE-Escola a¢6es sem recurso, que vocé pode estar desenvolvendo
dentro da propria escola, como momentos de centro de estudo, um
momento de conselho de classe, em uma reunido de responsaveis.
Vocé pode também estar investindo, mesmo que vocé queira investir
junto aos responsaweis, trazendo, fazendo. Vocé pode fazer material
para esses encontros. Isso vocé contempla com recurso. Entdo, eu
acho que tem uma gama bem grande de possibilidades para estar
atendendo (Técnica E da CRE).

O PDE-Escola acho que ndo, o PDE escola ele ja é mais facil, porque
vocé esta atacando as suas fraquezas e as fraquezas variam de escola
para escola (Técnico A da SME).

Com as mudancas na metodologia e na ferramenta operacional do PDE-
Escola no ambito do PDE/PDDE Interativo, ocorre um delineamento maior das
estratégias a serem indicadas pela escola, conforme se discutirdA mais
detalhadamente adiante. Mas ainda assim, 0s técnicos registram ndo haver uma
perda da autonomia, dado que as estratégias elencadas, do ponto de vista deles,
serdo sempre escolhidas em funcdo das demandas de cada realidade. A fala a

seguir € emblematica do que foi pontuado a este respeito:

[...] Vocé tinha um desenho, identificava o problema, a causa, ai vocé
comecava a identificar assim: Quais sdo as suas metas? Minha meta é
essa. Minha meta é essa. Minha meta é essa. Para essa meta vocé tem
um objetivo estratégico. Isso também era dificil de entender. Vocé
tinha que escrever isso, criar. Uma das dificuldades no inicio, era o
cara redigir uma meta e um objetivo estratégico e uma estratégia, que
¢ a prdpria acdo, e a acdo em sim, como vai ser desenvolvida. Entao,
havia uma dificuldade do gestor de escrever isso. Ai ele escrevia o
objetivo no lugar da meta, a meta ndo estava clara, o objetivo ndo era
claro. Entdo havia uma discussao sobre isso. Quando ele diz que é
auto instrutivo, é por qué? A partir dessas metas e desses objetivos
estratégicos criados, o que o Governo fez? Ele identifica isso nos
planos, insere isso no sistema e ele cria. E como se fosse assim: ah,
quer pintar o cabelo de loiro, clique no 1. Se vocé clicar no um, quais
s8o as suas opg¢des de pintar o cabelo de loiro? Descolorir, ndo sei 0
qué, ndo sei 0 qué (...). Ndo tem outras formas de vocé alcancar isso.
Isso é uma discussdo que a gente teve com o comité estratégico de
nivel central junto com o comité de nivel intermedidrio. Isso facilita o
processo de vocé acompanhar, olhar a prestacdo de conta. Um pouco


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

138

quer reduzir a margem de erro, por exemplo, de um gestor no que diz
respeito a execugdo financeira (Técnico B da SME).

Neste ponto, algumas considerac¢des sobre o conceito de autonomia escolar
se fazem necessarias. O conceito de autonomia escolar igualmente se consolida no
bojo das Reformas Educacionais da década de 90. Surge do reconhecimento de
que cada escola possui seu ethos escolar, ou seja, cada escola possui uma
identidade Unica, sedimentada nas interacdes vividas em cada contexto (NOVOA,
1992). Além disso, o conceito de autonomia escolar também se estabelece como
um principio imprescindivel para superar a burocratizacdo e a centralizacdo da
acao estatal sobre as instituicGes escolares, sendo-lhes permitido atuar de acordo
com as suas demandas especificas. Para Barroso (2005), a autonomia escolar
significa:

[...] que os estabelecimentos de ensino dispdem de uma capacidade de
decisdo propria (através dos seus Orgdos representativos em funcéo
das suas competéncias), em determinados dominios (estratégicos,
pedagdgicos, administrativos e financeiros), que se exerce através de
atribuicdes, competéncias e recursos, transferidos ou delegados de
outros niveis de administracdo (BARROSO, 2005, p. 108).

Assim, a autonomia escolar envolve propiciar as escolas espa¢os de troca,
de participacdo e a oportunidade de tomar decisdes de forma compartilhada,
promovendo a corresponsabilizacdo de todos os atores escolares nas decisdes da
escola “em determinados dominios”, bem como lhes assegurando condigdes
adequadas para gerir melhor seus processos.

No entanto, o discurso sobre a falta de autonomia nas escolas publicas
surge da crenca de que o descrito acima ndo ocorre em tais instituicdes. Os
adeptos deste discurso entendem que a agdo governamental age de forma a reduzir
a autonomia escolar, impondo normas administrativas e burocraticas distantes da
realidade das escolas. Esta é a critica que recai sobre o PDE-Escola, quando se
discute autonomia escolar. Com efeito, alguns autores assinalam que isso pode
ocorrer (KRAWCZYK, 1999; BARROSO, 2005). Entretanto, o proprio Barroso
(2005) nos sinaliza duas observagdes pertinentes, a serem consideradas na relacéo
entre Estado e escola, e que, consequentemente, devemos considerar na dinamica
do PDE-Escola.

A primeira delas ¢ que ndo existe autonomia “decretada”. A autonomia da
escola sempre & um conceito construido social e politicamente, a partir da

interacdo dos diferentes atores no espaco escolar. E as normas colocadas pelo
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Estado sdo incapazes de por si mesmas criar ou destruir a autonomia escolar
(BARROSO, 2005). Nas palavras do autor:

Na verdade, a autonomia, enquanto expressdo social da escola, ndo
pré-existe a ac¢do dos individuos. Isto significa que a “autonomia da
escola” € um conceito construido social e politicamente, pela
interaccdo dos diferentes actores organizacionais, numa determinada
escola. Nao existe uma “autonomia decretada”. O que se pode decretar
sdo as normas e regras formais que regulam a partilha de poderes € a
distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administracéo, incluindo os estabelecimentos de ensino. Essas normas
podem favorecer ou comprometer a “autonomia da escola”, mas sdo,
sO por si (como a experiéncia nos demonstra todos os dias) incapazes
de criar ou destruir a “autonomia”. (BARROSO, 2005, p.112-113,
grifos nossos).

A outra observacao é a de que a autonomia é sempre relativa, ocorrendo
“sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes” (Barroso,
2005, p. 108). Dessa forma, a autonomia se constréi tendo uma diretriz como
parametro, especialmente na esfera publica.

Em veio complementar, mas seguindo essa mesma perspectiva de norma
como diretriz, Lima (2011) ressalta que, no quadro de uma administracao
centralizada do sistema de ensino, 0 normativismo burocratico (as regras formais)
e a infidelidade normativa (oposicdo a conformidade normativa, a regra) sempre
coexistirdo no contexto escolar. Para o autor, isso ocorre por duas razdes basicas:
a primeira € que a conformidade, ou seja, a regra, a diretriz €, em certos graus,
indispensavel a agdo organizacional da escola, e pode beneficiar os atores
educativos, dando-lhes certa protecdo e vantagens, como, por exemplo, pode
assegurar-lhes a igualdade de tratamento e a defesa contra a arbitrariedade. A
segunda razdo pauta-se na premissa de que as diretivas normativas nunca sao
executadas em plena conformidade, dando margem para a producdo de regras
alternativas, produzidas pelos préprios atores educativos no contexto
organizacional.  Nesse caso, Lima (2011) assinala que a execucdo, ou
implementacdo, das diretivas normativas podem assumir trés caminhos possiveis:
a reproducdo total dos conteddos normativos; a reproducdo parcial; e a ndo
reproducdo. Assim, a execu¢do dos contedos normativos quase sempre redunda
numa (re) interpretacdo, e em um processo de continuas rupturas, condicionados e
motivados por multiplos fatores.

Sob este prisma, “a escola ndo serd apenas um I6cus de reproducéo, mas

também um locus de producdo, admitindo-se que possa constituir-se tambem
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como uma instancia (auto) organizada para producao de regras” (LIMA, 2011, p.
69). Dessa forma, ndo se pode interpretar 0s processos institucionais e a acao
escolar, como um todo, como “mera aplicacdo de regras e de procedimentos
adequados e normativamente consagrados (através de regras formais), sem
considerar a possibilidade tedrica de produgdo de outros tipos de regras” (LIMA,
2011, p. 70).

Frente a essas consideracOes, percebemos a fala dos técnicos como
indicadoras desses preceitos. Eles entendem que o PDE-Escola ndo limita a
autonomia escolar pelo fato de ndo reduzir os espacgos de discussdo da escola, e
muito menos impedir a tomada de decisao coletiva sobre certos “dominios”, como
0 pedagdgico, o financeiro, dentre outros. Para eles, o que se verifica € que o
encaminhamento dado a elaboracdo do plano pode ocorrer com maior ou menor
grau de autonomia, muito em funcdo do ethos de cada escola e da (re)
interpretacdo que cada uma delas faz do contelldo normativo recebido. Além
disso, os técnicos igualmente entendem que as diretrizes trazidas pelo programa
produzem beneficios, dado que sdo importantes para orientar o trabalho a ser
desenvolvido. A interdependéncia e o sistema de relacdes (escola versus
instdncias governamentais) ensejado pelo programa se fazem importantes nesse
contexto. Assim, o PDE-Escola ndo pode, nas palavras de Barroso (2005, p. 113),
por si mesmo “criar ou destruir a “autonomia” das escolas.

Quando se trata de autonomia financeira, 0 panorama ndao é muito
diferente. Observa-se que o programa delimita em alguns aspectos e abre um
leque de opgOes em outros. As restrigdes se verificam na utilizacdo dos recursos
destinados a compra de material de custeio e capital. Existe uma relacdo pré-
estabelecida de itens em cada categoria, fazendo com que a autonomia financeira
restrinja-se as opgdes previstas no programa. Por outro lado, o programa amplia
essa margem de opcOes ao permitir que as escolas utilizem recursos de outras
fontes na execucdo das acdes. Podem ser utilizadas verbas de outros programas
federais, verbas municipais, dentre outras. Existe ainda a possibilidade de

desenvolver a¢des sem financiamento.

O sistema ja te dava margem de dizer se aquela agdo que vocé estava
executando, que tinha custo financeiro, seria financiada por verba
Federal do PDE-Escola, ou se ela seria financiada por outra verba, por
exemplo, da prefeitura propria. Hoje vocé tem outra questdo. A partir
desse momento, voc& comeca abrir outra aba que as escolas ndo
gostavam de fazer, porque elas achavam que era sobre trabalho, que
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era dizer quais as agbes que vai ter que executar que ndo séo
financiaveis, que ndo precisam de financiamento. Entdo, onde abre a
margem de autonomia da escola? E ai onde ela vai dizer tudo aquilo.
Ela é que vai dizer qual a acdo que ela vai executar, porque ela ndo é
financiada. Entdo h4 um menor cerceamento nisso (Técnica A da
SME).

[...] Em algumas questdes o recurso, muitas vezes, se aproveitaria
melhor em alguma outra situacéo, naquilo que ele pode de acordo com
0 programa. Entdo, a autonomia talvez pudesse ser mudada, a escola
pudesse ter mais um pouco de autonomia nessa questdo, porque fica
muito amarradinho (Técnica C da CRE).

Em relaco a verba, o programa direciona, o sistema direciona. As
vezes, 0 gestor queria fazer aquilo e aquilo outro e o sistema néo
permite, justamente porque ele direciona exclusivamente para o
pedagdgico. Entdo, tem até outras questdes que interferem, acontecia
muito e até acontece com outras verbas, é a questdo da parte fisica da
escola, mas que a escola tem outra verba que € direcionada para isso
[...] . “Mas a sala estd assim, esta assado, o que adianta ndo poder
pintar a escola”, que a escola acha que interfere também no
pedagdgico. O programa engessa um pouquinho nesse sentido porque
é um programa especifico para atender o pedagdgico. Entdo direciona
as acdes, o uso da verba em acfes pedagdgicas. Entéo, eu acho que é
ai que essa questdo da autonomia, embora a escola tenha autonomia
com outras verbas, para direcionar especificamente para outros
aspectos que também influenciam na questdo do desempenho, é uma
questdo de direcionar. Mas a autonomia para investir no pedagogico,
que é a verba, proporciona a compra de material, saida da escola com
o aluno, capacitacdo de professores, a escola pode investir na
capacitacdo do profissional, sendo tudo muito direcionado para o
pedagdgico. As vezes a escola acha que poderia fazer outras coisas
que interferem, mas a verba do PDE é direcionada. Mas a nivel
pedagdgico tudo €é proporcionado, desde compra de material a
passeios pedagogicos, a capacitacdo de professores, de profissionais,
no aspecto que Vocé precisar.

Acho que acontece sim, algumas acfes que, de repente, a escola
gostaria de estar desenvolvendo e que pode perfeitamente ser
contemplada com outro tipo de verba. Em nivel pedagégico ele
engessa nesse sentido, vocé pensou a ac¢do, pensou no que vai fazer, as
possibilidades de material, até por que existe a quantidade de verba
para custeio e capital, que ai também é aquela questdo do que vocé
pode comprar com o capital, do que vocé pode comprar com o custeio.
E ai vocé tem que seguir a resolucdo do que é custeio, do que é
capital. Com aquela verba para bens permanentes, vocé sé pode
adquirir equipamentos. Entdo, dentro daquela acdo que o diretor
planeja, ele pensa o que ele pode adquirir com recurso de capital e o
que ele pode adquirir com recurso de custeio em uma mesma acéo. Eu
acho que tem muitas possibilidades, existe uma agdo ou outra que, de
repente, possa pensar em um material que o sistema ndo comtemple
ou que tenha naquela listagem e que na hora de avaliar: “Ah, mas isso
ndo ¢ aconselhavel comprar”.

(Técnica E da CRE).

Desse modo, a utilizacdo do recurso financeiro deve ser guiada pelas
demandas de cada unidade escolar. Igualmente aqui se mostram verazes 0s

principios da autonomia relativa assinalado por Barroso (2005).
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4.3. O processo de execucao e monitoramento do PDE-Escola

O PDE-Escola configura-se como um programa eminentemente
pedagdgico, mas que perpassa uma etapa de execucdo financeira. Dessa maneira,
o MEC identifica duas etapas de execu¢do na implementacdo do PDE-Escola:
uma fisica e outra financeira (MEC, 2013, - Relatério Final — Exercicio 2011).
Segundo o MEC, a execucdo fisica engloba todo processo de disseminacao,
tramitacdo, analise e aprovacdo dos planos; enquanto a financeira envolve todo o
processo de repasse de recursos para as escolas priorizadas (MEC, 2013, -
Relatoério Final — Exercicio 2011).

A etapa de execucdo fisica inicia-se com a divulgacdo das escolas
priorizadas. Em 2007, foi disponibilizada para a SME a primeira listagem das
escolas priorizadas no municipio do Rio de Janeiro. Com a listagem em méos, 0s
técnicos da SME “acionaram” os técnicos das CREs para comporem o Comité de
Anélise e Aprovacdo, bem como comunicaram as escolas selecionadas sobre a
“convocacao” delas, para participar do programa.

Em seguida, como explicitado, foram organizadas uma reunido de
apresentacdo e uma semana de capacitagdo, para apresentar o programa aos
gestores de tais escolas. De acordo com os técnicos, o “protocolo” adotado em
todas as edigbes do programa segue esta logica: convocacdo das escolas
priorizadas, reunido de apresentacdo do programa e capacitacdo dos gestores. A
primeira capacitacao, via consultores do MEC, envolveu, como examinado, tanto
gestores como técnicos, pois 0 programa ainda era uma grande novidade para
todos. Mas nas posteriores, a capacitagdo dos gestores escolares foi encarregada
aos técnicos das regionais, muito em funcdo do aumento de escolas participantes,
adotando um carater mais dirigido aos grupos especificos de escolas e as

demandas de cada realidade.

Elas vinham indicadas pelo Governo Federal. Entdo, a Secretaria
recebe a listagem dessas escolas, se reline dentro da propria Secretaria.
Primeiro, ha uma analise de conversas do tipo: Quem sdo essas
escolas? S&o aquelas que a gente sempre observa que tem problemas
administrativos ou pedagdgicos? Sdo aquelas escolas que estdo
acompanhadas pelas coordenadorias, como é que é isso? Primeiro
vocé tem uma conversa para vocé saber com que grupo de escolas
vocé esta trabalhando. E aquilo que eu falei no comego, acaba que
muitas escolas a gente ja identifica como sendo, realmente, escolas
com maiores desafios, até para a gente que acompanha no miudinho.
Quando chega ao nivel central, hd uma reunido de nivel central para
discutir que escolas sdo essas. Entdo, a gente divide essas escolas por
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coordenadorias e ai vocé chama as Coordenadorias Regionais de
Educacdo para apresentar quais sdo as escolas que estdo no PDE-
Escola. [...] Ai vocé solicita as coordenadoria que facam o qué?
Chamem as escolas, digam que ela vai participar. Ai depois qual é o
movimento? A propria coordenadoria faz, as vezes, algumas
coordenadorias por si mesmas [...] ja falam do programa antes de dizer
qualquer outra coisa. S6 que é o nivel central que tem essa
incumbéncia de estar falando da computagdo dessa escola para o
programa. Ali que a gente vai comecar a falar qual é a historia, conta
um pouquinho da histéria, do que é o PDE-Escola, o objetivo, de onde
vem o financiamento, qual o tipo do financiamento que as escolas vao
receber, qual é o principal foco do PDE-Escola, que é a melhoria da
aprendizagem na escola. Esse é o principal foco. Porque se ndo ela
quer comprar sofa, quer botar uma almofada, trocar os quadros, pintar
a porta. E sério, é complicada essa gestdo de verba na escola. Tudo
bem, tem que ter um ambiente acolhedor, mas vocé tem que olhar por
conta do diagnostico que vocé tem e o0 que vocé tem para fazer. Entdo
é um pouco esse protocolo. Depois 0 que vocé faz? Vocé faz uma
acolhida para o cara ndo se chocar [...] O protocolo segue, ai 0 que
acontece? Vocé comega a explicar como ¢ o programa, “olha, entdo
vocé vai receber verba assim, assado, mas primeiro vocé vai passo a
passo fazer a diagnose, ver o que € necessario”. Entdo vocé faz na
verdade a origem do programa. Vocé vai e se reporta aquele
documento que toda escola recebeu. E importante que vocé se reporte
aquele documento, organize as etapas de assembleias de conversas, de
falar, que é na verdade o que vocé espera que o diretor faca, que va
para a escola, o que € outro desafio, e que desenvolva essa conversa
(Técnica B da SME).

[...] No6s temos o primeiro momento que é capacitar a dire¢do da
escola. Nés tivemos a capacitacdo no inicio e ai depois nds fomos
capacitando. Entdo, a parte da capacitagdo dos diretores acontece a
nivel central. O pessoal faz uma reunido com os professores
(diretores), apresenta os instrumentos, o documento e tal. Desde o
inicio, chama o pessoal para apresentar. Cada grupo desse passou por
uma reunido. Depois dessa reunido, nds fazemos a nivel intermediario
nas CREs uma capacitacdo mais préxima. Ai nds estamos com um
grupo menor de escolas. Noés trazemos essa capacitacdo para todo
mundo, até porque hoje a gente ja conhece, mas antes muita gente ndo
sabia 0 que era o PDE-Escola. Entdo, a gente traz para apresentar o
programa, para apresentar os instrumentos, para orientar sobre a
criacdo, o desenvolvimento desse material. Entdo a capacitacdo,
orientar a construgcdo do plano fica por conta das CREs. Mas nos
estamos o tempo todo com eles, chamando grupose ai a cada
momento vocé vé como vai funcionar melhor (Técnica C da CRE).

Desde sua implantacéo, foram realizadas duas edi¢es do PDE-Escola’®. A
primeira ocorreu em 2007 e estendeu-se até 2010. Foi composta de duas etapas.
Em uma primeira etapa, ainda em 2007, foram selecionadas 29 escolas, com base
no IDEB de 2005, as quais construiram seus planos em 2008. Todo o processo de
elaboracdo do plano foi feito manualmente, sem o auxilio de sistemas

operacionais, nos moldes das orienta¢des fornecidas no manual “Como elaborar o

' O capitulo seguinte se debrucard sobre o universo de escolas PDE-Escola, descrevendo e
analisando os grupos de escolas participantes do programa e seus processos institucionais.
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Plano de Desenvolvimento da Escola - aumentando o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz”, utilizado no ambito do Fundescola.

Em uma segunda etapa, em 2009, foi selecionado mais um conjunto de
escolas, a partir do IDEB de 2007, perfazendo um total de 233 escolas
contempladas pelo programa. Neste ano de 2009, o MEC criou o SIMEC e todas
as escolas até entdo priorizadas tiveram que langar seus planos no sistema,
inclusive aquelas que fizeram o plano manualmente em 2008. Dessa forma, apos a
entrada no sistema operacional, as escolas contempladas entre os anos de 2008 —
2010 constituiram um Gnico grupo.

A segunda edicdo ocorreu em 2011, tendo o IDEB de 2009 como critério
de selecdo. Nesta edigdo, foram selecionadas 176 escolas. Este conjunto de
escolas diferenciou-se do anterior por ser o primeiro a utilizar 0 novo sistema
operacional do MEC - o PDE Interativo - que “substituiu a metodologia
tradicional do PDE-Escola no SIMEC” (MEC, 2013, p. 5 — Relatério Final —
Exercicio 2011).

Segundo os técnicos, foi possivel observar diferengas entre 0s grupos da
primeira e segunda edicdo no que concerne a receptividade ao programa e a
incorporacdo da metodologia utilizada. Em relacdo a receptividade, o primeiro
grupo, a principio, ndo aceitou muito bem a sua participacdo no PDE-Escola.
Como o programa era uma novidade e utilizava o critério do IDEB como critério
de selecdo, as escolas ficaram receosas quanto ao que ia acontecer com elas, caso
ndo melhorassem o desempenho. Questionaram se 0s professores seriam
demitidos, se as escolas seriam fechadas, dentre outras questdes desse tipo. Além
disso, também viram a sua participagdo no programa como um “castigo”, uma
“penalidade” pelo baixo desempenho apresentado. Elaborar um plano “trabalhoso

e cansativo” era uma forma de puni-las.

Foi muito ruim. A primeira palavra foi por que eu? Por que a minha
escola e ndo a dela? [...] Entdo as 29 se posicionaram com muita
bronca. Inclusive a secretaria na época foi 14 conversar e teve gente
que ficou muito exaltada. Por que, por que a minha escola? Por que

estamos aqui? (Técnica A da SME).

O primeiro grupo de 2007, como Vocé néo sabia em que se consistia 0
programa, ele se sentiu penalizado. Entéo era uma choradeira, gente
reclamando, por que ela estava, por que ninguém olhava o diferencial
das escolas, que ela estava no programa, mas ninguém olhava que ela
passou seis meses fechada por conta do tiroteio do trafico. Entdo ela
ndo via 0 PDE-Escola como um financiamento, que pudesse ajuda-la
na gestdo da escola, para a melhoria. Ela enxergava assim: “estou
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sendo penalizada, meu nome saiu na lista do PDE-Escola, como uma
das piores escolas, mas ninguém enxerga meus problemas”. Isso foi
muito evidente no 1° grupo. Entdo, tinha muita gente batendo o pé;
“eu ndo vou fazer”. [...] A gente acha que o primeiro impacto foi
maior. Ninguém sabia o que ia acontecer com a escola. “T4, e se eu
ndo melhorar? Vai cortar, tirar professor, diretor?”” Comeca a haver
todo um “climio” por detras de tudo isso, que ai gera o nao ficar no
lugar quieto (Técnica B da SME).

Cada aceitou de uma maneira diferente. Nés tivemos escolas que
abragaram o programa, que perceberam aquilo ndo como um castigo,
mas como uma oportunidade de estar pensando a escola, que gostaram
muito da metodologia que é bastante interessante e que abracaram a
causa. Tivemos outros que nés precisamos ter um pouco mais de
trabalho para entender, porque nos tivemos escolas vendo o PDE-
Escola como castigo. [...] Os diretores comegavam a conversar sobre
isso, tivemos escolas que achavam que estavam recebendo um castigo
porque estavam com o IDEB baixo. [...] Assusta com certeza. E ainda
por cima, porque Vocé mexe um pouco com aquela zona de conforto.
Vocé tem que colocar o dedo na ferida. “Entdo se o meu problema
estd na minha gestdo, aquilo vai ser levado a tona, a gente vai precisar
analisar se a questdo est4d 14 no meu trabalho pedagdgico, se eu
trabalho diretamente com professor, aluno”. Entdo a escola ela é
avaliada como um todo. [...] Entdo, quando alguns diretores se viram
diante de um documento desses e, mais, “eu estou no nivel central, eu
estou recebendo gente 14 do MEC, entdo € sinal, assim, de que serd
que eu sou tdo incompetente assim que vem gente de todo lugar para
socorrer a minha escola?” Entdo, enquanto uns disseram, ndo a gente
esta precisando realmente de uma ajuda, a metodologia é muito boa e
a gente vai abracar, outros a principio se sentiram castigados e ai a
gente teve que fazer um trabalho para que a escola entendesse
(Técnica C da CRE).

Tais reacOes evidenciam a percepc¢do da perspectiva da responsabilizacéo,
principalmente da forma de responsabilizacdo pelo controle dos resultados,
presente na sistematica do PDE-Escola. As razBes para esse entendimento sao: i) a
responsabilizacdo das instituicBes escolares se dd com base nos resultados
alcangados; as escolas sdo avaliadas e selecionadas para participar do programa
em fungdo do seu desempenho, dos resultados alcancados no IDEB. Esse primeiro
grupo tem clareza disso. Tanto é assim que a associacdo direta entre selecgdo,
participacdo e IDEB ndo lhes parece ilogica; apenas ndo é de facil aceitacdo. ii)
Elas também tém consciéncia de que deverao prestar contas ao governo federal e a
comunidade, como um todo, elaborando um plano de acdo. E ainda identificam
todo esse processo de avaliacdo e prestacdo de contas como uma sansdo, um
castigo, ainda que subjetivo; caracteristica esta, como explicitado, das politicas de
responsabilizacdo brandas, as quais envolvem atribuicdo de recompensa

simbolica.
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No que tange a incorporacdo da metodologia utilizada, os técnicos
registraram que a capacitagdo ajudou os gestores escolares a desmitificarem seus
estigmas e receios em relagdo ao programa. Passaram a perceber que o programa
era uma oportunidade de melhorar os seus resultados, oferecendo a um sé tempo

espacos de reflexdo, discussdo e recursos financeiros para isso.

Mas o trabalho, o proprio desenrolar, a capacitacao foi muito boa. O
pessoal gostou demais e, na avaliagdo no ultimo dia, todas foram
unanimes em dizer: é legal, a gente esta aqui errado, mas deu para ver
que a gente tem fragilidade sim e por essa capacitacdo a gente vai
poder melhorar o nosso trabalho. Foi muito boa a receptividade depois
que elas viram a formacdo. O que era toda aquela parte do
planejamento do PDE-Escola. Foi excelente. O grupo ficou muito
contente com aquilo (Técnica A da SME).

Um dos grandes trabalhos que a gente teve, ainda ndo como comité,
mas como 0s elementos que eram responsaveis pelos programas em
cada regido, era isso. VOcé ter que convencer o cara, ta bom ninguém
gosta de dizer que levou a nota baixa. Mas olha s6, pensa no que vocé
tem. Vocé tem a oportunidade de se rever enquanto te escolhem e
receber verba para vocé fazer coisas que vocé ndo teria. Porque a tua
verba é restrita a determinadas questfes. Entdo, hoje vocé tem além
das verbas que vocé tem para fazer, vocé vai ter um auxilio para fazer
aquilo que vocé acredita que possa vir a dar frutos (Técnica B da
SME).

Ja o segundo grupo ndo teve uma reacdo tdo negativa em relacdo ao
programa, dado que, como discutido, ja estavam mais familiarizados com o
discurso da avaliacdo e da responsabilizacdo. O programa ja ndo era uma
novidade e ndo causava tantos receios. Além disso, 0s gestores ja sabiam que nao
havia uma punicdo direta, tal como o primeiro grupo imaginava. Apesar disso,
ainda que em menor grau, a ideia do castigo (punicao simbdlica) que a selecdo por
baixo desempenho carrega consigo se fez presente. Também permaneceu,
igualmente em menores proporcdes, a imagem do plano como uma penalidade,
em funcdo da demanda de trabalho que este acarreta. Embora o PDE Interativo
tenha diminuido o volume de trabalho exigido na elaboragao do plano, o “peso do
trabalho” imbricado em tal processo permeava o imaginario dos gestores escolares

desse segundo grupo.

Hoje os programas federais ja sdo uma realidade, ndo s6 no Rio de
Janeiro como no pais. Entdo, nds temos muitas escolas envolvidas em
muitos programas. Entdo, elas s6 sabem assim “ah, entramos para
esse, ndo, ndo entramos para esse, mas estamos naquele”. Ja ndo veem
dessa maneira ndo (castigo). Foi mais no inicio mesmo (Técnica C da
CRE).

Em uma ou outra escola sim. Essa entrada para o PDE-Escola, em
estar recebendo a verba, ndo é nem a verba. Algumas escolas ainda, o
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primeiro impacto, entre aspas, acham que é um castigo e depois que
desenvolve o programa, comeca a ter outro olhar. Entdo, em uma ou
outra escola tem uma resisténcia na hora de planejar e que a gente tem
que ficar, tipo que ndo, tem que vestir a camisa mesmo [...]. Aos
pouquinhos, a gente vai mostrando os beneficios do programa,
porque ndo é um castigo. A escola também ndo tem um baixo
desempenho porque quer ter um baixo desempenho [...] Mas, aos
poucos, eles vdo percebendo que depois que a gente entra, digita tudo
e visualiza o sistema e visualiza as possibilidades, que mostra,
visualiza sua prépria escola [...], o diretor faz aquilo ali, tem coisa que
nem ele enxergou ainda e acha legal: “poxa, mas esse aspecto a gente
ainda ndo tinha pensado” (Técnica E da CRE).

Outro fator que favoreceu a maior aceitacdo do programa pelo segundo
grupo de escolas foi a construcdo de espacos para a troca de experiéncias entre o
primeiro e o segundo grupo. Os técnicos instituiram espacos durante a capacitacao
nos quais os gestores do primeiro grupo relataram suas experiéncias com o PDE-
Escola, destacando as primeiras impressdes sobre 0 mesmo, como se sentiram
inicialmente, e como estes sentimentos foram mudando e deram lugar a um

sentimento de valorizacdo pelo programa.

O que aconteceu com 0 2° grupo? Vocé ja tinha o 1° grupo para fazer
uma conversa com o 2° grupo. O que nos fizemos? A gente pegou
duas ou trés escolas, que a partir do programa PDE-Escola fizeram
uma diferenca. Como era isso? A gente recebia as escolas aqui, ndo
era o nivel intermedidrio que recebia essas escolas. Era o nivel central.
Entdo vocé colocava, por exemplo, todo mundo no auditério. “Agora
sim, gente, vocés estdo aqui, porque vocés foram identificados como
as escolas com o IDEB abaixo da média nacional. VVocés estdo agora
participando do programa PDE-Escola. E tinha toda uma programagéo
para vocé dizer do programa, para vocé dizer para eles o que era, 0
objetivo. Todo esse material era produzido pelo MEC, impecavel,
mostrando o grande guarda-chuva, o PDE. Porque ha uma grande
confusdo Plano de Desenvolvimento da Educagdo/PDE, PDE-Escola.
Essas siglas para o gestor, no momento que elas comecam a surgir,
“poxa vida”, muita maluquice o cara entender PDE. O cara estava
falando PDE em uma outra instancia, “mas ele esta falando de qué”?
“Isso ¢ PDE-Escola! Ah, PDE-Escola! Entdo, PDE-Escola € isso”!
Quando a gente fez essa conversa com o0 2° grupo, a gente trouxe em
maos o depoimento dessas diretoras, contando exatamente isso. Como
elas se sentiram o lixo do lixo. E como elas usaram essa situacdo a
favor da mudanga significativa que a escola poderia fazer. O
atingimento disso vocé ndo tem como dimensionar. Para 0 2° grupo,
isso ficou mais diluido (Técnica B da SME).

Foi a mesma. De decepcéo. Foi muito interessante o papel da gente de
transformar. Porque, j& no segundo momento, nds tivemos
experiéncias bem sucedidas. Entdo pedimos para que uma escola que
tinha participado ativamente, que tinha estado em um primeiro
momento com um sentimento de total fracasso. Ela colocou o
primeiro momento, ela fez uma troca muito interessante, trouxe um
data-show, tudo direitinho. Qual foi o sentimento da escola? A
mobilizacdo dessa comunidade? Ela envolveu todo mundo na
construcdo do plano, na execucao desse plano, apostando que, a partir
dai, a escola fez a diferenca, a escola se fortaleceu. Entéo, isso ja
minimizou um pouquinho aquele grupo que estava na expectativa de:
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“Ai meu Deus! Estou sendo chamado porque vao puxar minha orelha.
Porque eu ndo estou dando certo. Porque a escola ndo esta
funcionando”. Ai foi melhorando. Mas interessante, que o sentimento
inicial foi 0 mesmo (Técnica D da CRE).

Este aspecto parece expressar outra tendéncia das politicas atuais, que
consiste em adequar 0s projetos governamentais ao publico-alvo, por ajustar as
politicas as necessidades especificas de cada local, e favorecer a articulacdo de
diversos atores para sua implementacdo (FARAH, 1997).

Por outro lado, os técnicos relataram, conforme ja explicitado, que as
capacitagdes menos “intensas” podem ter prejudicado o processo de incorporagio
da metodologia do programa pelo segundo grupo. Pode ter ocorrido de um
nimero maior de gestores, em comparacgao ao primeiro grupo, ndo ter apreendido
0 planejamento estratégico como uma ferramenta de gestdo, para a melhoria dos

resultados da escola, como um todo.

[...] Ele (segundo grupo) ja ndo teve uma formacéo assim especifica
como teve o primeiro grupo. O MEC achou que, como na capacitagéo
aqui de uma semana tinha um representante de cada regional, eles
seriam os multiplicadores de como fazer o diagndstico de todo aquele
trabalho. E assim eles atuaram. Mas todos também foram unanimes
em dizer que foi muito melhor a capacitagdo do primeiro ano. Vocé
ser multiplicador é bem diferente. Entdo, ja teve uma receptividade
mais ou menos. Ndo sei como foi feito essa capacitacdo em cada
regional (Técnico A da SME).

Outro aspecto a ser considerado na execucao do programa € a selecdo das
escolas. Como é sabido, o IDEB é o principal critério de selecdo adotado pelo
MEC. De acordo com 0s técnicos, ndo ha margem para barganhas, tal como
ocorre com outros programas, como o “Mais Educa¢do”, em que ha a
possibilidade da Secretaria Municipal de Educacdo alterar a listagem das escolas
segundo critérios proprios. Com efeito, essa afirmacdo coaduna-se ao declarado
pelo MEC de ndo ser possivel substituir escolas. Segundo o MEC, apenas as
escolas selecionadas pelo programa podem participar (MEC, 2013, Perguntas
Frequentes — Como participar).

Entdo, as escolas indicadas sdo essas, ndo ha uma negociacdo em
relacdo ao PDE-Escola. Por exemplo, em relacdo ao Mais Educacéo,
vocé consegue ainda em alguns casos fazer negociacdo. Vocé vem
com as escolas indicadas, e voc€ pode dizer: “Olha essas escolas estdo
com problema de obra, entdo ndo tem espaco para deixar 0 menino na
escola. Entdo ndo da para ser”. [...] Nao ha essa conversa com o PDE-
Escola, pelo menos até o ultimo langcamento de escolas ndo havia.
“Ah, essa vai receber, essa ndo”. Elas vinham indicadas pelo Governo
Federal (Técnica B da SME).
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No entanto, os técnicos relataram que o quantitativo de escolas priorizadas
em 2008 deveria ser bem maior. Por algum motivo, o0 MEC reduziu o nimero de
escolas atendidas. Para um dos técnicos, isso se deveu ao montante de verbas
disponibilizadas para o programa naquele ano. As falas a seguir abordam estas

questdes:

Até porque a gente sabia que outras escolas também. Se vocé
considerar o corte efetivo, teriamos outras escolas também nessa
faixa; ndo as 29 (Técnica A da SME).

[...] No primeiro ano, a gente tinha um nimero maior de escolas para
ser indicada para o programa PDE-Escola e vocé tem, na verdade, em
altima instancia, um ndmero menor. A gente recebe uma listagem
menor. Ndo ha uma clara indicacdo do MEC dessas escolas, por que
essas outras escolas ndo fizeram parte. O que a gente entende € isso,
estd muito associado a dinheiro, como € que a verba pode alcancar ou
ndo pode alcancar o pais como um todo. Isso ndo é s6 para o Rio de
Janeiro (Técnico B da SME).

A participacdo da comunidade na execucdo do plano foi outra tematica
abordada. Do ponto de vista tedrico, como analisado, o PDE-Escola incentiva e
defende a participacdo da comunidade como uma forma de dar um carater
democréatico ao processo, mobilizar a comunidade em prol dos objetivos e dar
legitimidade ao plano. Essa ideia estd pautada nos principios das politicas de
responsabilizacdo e pode ser interpretada como uma tentativa de minimizar o que
Motta (2007, p. 91) chamou de a “sindrome nos-eles”. Esta sindrome envolve um
dado modo de a populacdo perceber e se relacionar com os seus dirigentes;
relacdo esta na qual os cidadios se veem como sendo ‘“nds”, um grupo
diferenciado e distante do “eles”, ou seja, dos governantes.

Tal sindrome expressa, portanto, a percep¢do que se instaura na sociedade
de modo geral, e em algumas parcelas mais acentuadamente, de descrédito em
relacdo aos administradores publicos, decorrente do entendimento que estes estdo
muito mais preocupados com seus proprios interesses do que com os interesses da
populacdo. Nestes termos, o0 PDE-Escola apresenta, como um dos seus eixos de
atuacdo, restabelecer essa relagdo entre a administracdo publica e a comunidade
escolar.

De fato, de acordo com Farah (1997), a preocupacdo com a participacdo do
cidaddo na implementacdo, no controle e na avaliacdo das politicas publicas é um
traco constitutivo dos programas governamentais. Essa tendéncia pode assumir

duas formas de participagdo: a inclusdo formal dos cidaddos em espacos
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especificos, limitados de gestdo ou execuc¢do, constituindo uma participacao
concedida e controlada, ou delegada; e a inclusdo, ou participacdo, efetiva dos
cidaddos, que ultrapassa a formalidade. Este fato leva-nos a questionar a
qualidade da participacdo proporcionada pelas politicas atuais, especificamente
pelo PDE-Escola.

As percepcdes dos entrevistados denotaram a valorizagdo da participacdo
da comunidade escolar no processo de elaboracdo do plano, sendo exigido que os
grupos de trabalho contassem com representantes do CEC (Conselho Escola
Comunidade), tal como orientado pelo MEC, e que a participacdo deles nas
reunifes fosse registrada em ata. No entanto, em que pese esse esforco de
envolvimento escola-comunidade, ndo foi possivel qualificar ou mensurar o grau
de participacdo da comunidade e suas contribui¢Bes. As falas indicam que a
participacdo da comunidade se deu mais através de participagdo concedida e

controlada, ou delegada, e muito menos através de participacao efetiva.

A gente tem um termo que ele tem que enviar, ndo direto para o MEC,
ele envia para o comité estratégico de nivel central, para poder ser
validado, para depois ser enviado para 0 MEC. Eu ndo vou te garantir
agora, mas se ndo me engano, a gente conseguiu inserir no termo que
ele tem que escrever que aquilo fez parte de uma resolucdo, que faz
parte de uma discussdo ampla e democrética dentro da escola e que
eles guardam a ata dessas assembleias em que esse plano foi discutido
e aprovado pela comunidade escolar. Mas entre isso e vocé ter 100%
disso garantido, a gente ndo tem como ter (Técnica B da SME).

Ainda timidamente. Tem a ver com a histéria da escola com relacdo a
essa comunidade. Quando a escola tem um CEC atuante, tem uma
possibilidade muito maior de a escola estar junto. A gente participou
logo no inicio, como eu falei, que a gente tinha um ndmero menor,
reduzido, a gente ia presencialmente as escolas, participavamos e
viamos a atuacdo dos pais em reunides, explicando, dando sugestdes.
Hoje em dia, a gente acredita que tenha continuado. Mas ha escola que
é um pouco mais fechada. Esse nimero é menor do que a escola que €
mais democrética, mais aberta. Mas a tendéncia é de ter um CEC
atuante, porque ele ali depois vai prestar contas, vai saber o que
aconteceu, e ele também tem a oportunidade de dizer: “U¢! Por que eu
ndo participei disso?” Entdo assim, a gente provoca muito isso na
escola, ponham bastantes cartazes, perguntas: “Olha vocé sabe o que é
0 PDE-Escola?” “Que o PDE-Escola vem ai e tal”? Comegamos a
tentar instigar a escola a estar participando e envolvendo todo mundo
(Técnica D da CRE).

Eu acho que abertura tem. E claro que a gente tem familias e familias.
Tem familia que estd sempre junto e a gente ouve, vocé percebe
quando a coisa esta totalmente integrada. Ainda essa semana a gente
teve uma acdo do Mais Educacgdo e a educadora comunitaria, que € a
pessoa que é da comunidade, estava totalmente apropriada de tudo que
estava acontecendo dentro da escola. Entdo vocé percebe que tem todo
um envolvimento, de uma escola inteira, em prol daquele objetivo.
Essa é a perspectiva de ter todo ano, esse ano tem elei¢do de novo do
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CEC e o CEC se faz representar, os grémios também, os alunos. A
gente tem trabalhos também excelentes do grémio trabalhando na
escola e ajudando a trazer essa informagdo do que o aluno também
gostaria que a escola fosse, do que ele gostaria de estar recebendo
dessa escola. Voz eles tém (Técnica E da CRE).

Também verificamos que a execucdo financeira e a prestagdo de contas foi
motivo de grande preocupacdo entre os técnicos, fazendo com que, por vezes, as
questdes pedagdgicas ficassem em segundo plano. Isso se verificou
principalmente na primeira edi¢do do programa.

Neste respeito, um deles ressaltou que a peculiaridade do PDE-Escola, em
relacdo aos demais programas do governo federal, reside na duplicidade de etapas
que envolve sua operacionalizagdo. Seu foco € o pedagdgico, mas a prerrogativa
de uma execucdo financeira exige que as escolas cumpram corretamente o
protocolo referente ao uso dos recursos e a prestacdo de contas. Dessa forma, toda
dedicagdo a “normatiza¢ao” financeira ¢ sempre imprescindivel.

Com isso, este mesmo tecnico destacou que, dada essa demanda, em um
primeiro momento, 0 movimento dos comités foi avaliar os planos na sua
dimensdo financeira, em detrimento da pedagogica. Isso ndo significou, contudo,
que ndo tenham trabalhado os aspectos pedagdgicos na elaboracdo do plano. Ao
contrario, para este técnico, bem como para os demais, a dimensdo pedagogica
sempre foi enfatizada no trabalho junto as escolas, desde o inicio. Mas o que
aconteceu, a seu ver, foi que o pedagdgico ficou diluido na hora de avaliar os
planos, com os aspectos financeiros se sobrepondo aos pedagdgicos. Neste
momento, o olhar dos técnicos voltou-se muito mais para a consonancia entre
acOes e gastos, e muito menos para a articulacdo entre problemas e estratégias
tracadas. No entanto, posteriormente, na segunda edi¢do, ja foi possivel
equacionar os aspectos pedagdgicos e financeiros na avaliacdo dos planos. Nas

palavras do técnico:

[...] Vocé vai dizer assim: mas existe uma portaria ministerial que fala
do programa. Ela fala do programa, ai vocé pega de novo a portaria e
vocé vai olhar o que ela diz, o que fundamenta. Mas quando vocé Ié os
itens, ele estd muito mais voltado ao financiamento e ao
acompanhamento da gestéo financeira, de onde vocé gasta, como vocé
gasta e como vocé presta contas desse dinheiro, do que propriamente
qualitativamente. N&o é que nao haja no bojo dessa historia, a questao
qualitativa, do que é a melhoria da aprendizagem. Mas isso pesa mais.
Porque no fim o que é que vocé tem de indicador, para botar 1a que
cumpriu ou ndo cumpriu com aquilo? Vocé tem que colocar a
prestacdo de contas. Vocé tem que colocar quantos professores
participaram. Vocé fez uma formacéo para trinta professores. Quantos
professores estavam presentes, quanto foi o investimento. Entdo, toda
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prestacdo de contas é muito maior. Isso pesa mais. SO que quando
vocé vai ao instrumento que orienta as escolas, ele é
eminentemente pedagdgico. Na verdade, a gente diz até que aquele
instrumento diz mais sobre como construir um projeto politico
pedagdgico na escola para a comunidade, com a participacdo da
comunidade do que as formacfes anteriores que surgiram em 99,
2000, para falar de como construir projeto politico pedag6gico em
todas as escolas ou até mesmo a partir de 93, 94 de 96 sobre a questéo
do projeto pedagdgico. Entdo, na verdade, é um achado. Quando a
gente comeca a olhar aquilo, quando a gente diz que a escola
conseguiu olhar aquela proposta de organizagdo de discussao, a gente
olha que ela consegue se organizar. Quer dizer, primeiro ela se vé
como escola, ela se constitui como comunidade e ela comeca a
caminhar. S6 que o peso grande, e a nossa discussdo do comité
estratégico de nivel central a partir de, mais precisamente, 2010 é que
a gente comeca a reforcar o discurso que o fundamental é que todo
investimento em termos de projeto, programa, e de trabalho tem que
ser eminentemente pedagdgico. Porque até entdo vocé trabalha mais
com a questdo da prestacdo de contas, o cuidado todo € na prestacao
de contas. Porque se ndo o cara bota dinheiro do bolso dele. O gestor
se errar na prestacdo de contas, ndo ha uma justificativa. Ele tem que
colocar dinheiro do bolso dele. Se ele pega dinheiro de custeio e
compra algum bem que ndo estd listado em custeio, sinto muito!
“Vocé comprou para a escola, mas vocé tem que repor esse dinheiro”.
Entdo a preocupacdo é grande. Ah, outra coisa, se vocé ndo fecha as
contas, vocé prende os programas todos do Governo Federal. Vocé
entendeu o peso? Sempre € 0 peso nessa bendita prestacao de contas.
Mas a gente conseguiu.

[...] Esta se dizendo que o peso da agdo maior era nessa bendita
prestacdo de contas, porque era um programa novo do Governo
Federal para as escolas. Entao, até vocé entender como era a prestagao
de conta, aquilo que eu falei para vocé, como é que vai ser o desenho
do custeio e do capital se temos legislacdo diferentes. Ai isso
demanda um tempo, ou seja, 0 cara para um tempo, ndo compra nada,
ndo faz nenhum servico esperando que essa orientagdo venha.
(Técnico B da SME).

Ainda de acordo com este técnico, esta € uma caracteristica dos programas
do Governo Federal. Estes trazem no seu bojo a exigéncia de um adequado

gerenciamento dos recursos financeiros:

Quando vocé olha os programas do Governo Federal hoje, eles tém
um fio condutor comum, que é isso que eu estava te falando. Os
principios que fundamentam esses programas. Eles tém metas
diferenciadas, a finalidade é a mesma: qualidade da educagdo. [...]
Mas sempre lembrando, assim, uma escola em que o aluno curse com
uma estrutura digna e que ele tenha condicgéo de evoluir e aprender.
Entdo, é mais ou menos essa discussdo. Entdo, o que vocé v&? Vocé
vé uma interlocucdo de todos os programas. Entdo, se vocé olhar a
plataforma de todos os programas, € muito semelhante (Técnico B da
SME).

Caminhando nessa direcdo, Taques (2011, p. 121) acena com uma
importante observacdo sobre o crescimento da demanda de que os programas

sejam “gerenciados pela propria escola”, resultado do préprio aumento no nimero
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de tais programas. De acordo com a autora, uma consequéncia indesejavel desse
processo pode ser a limitacdo do desenvolvimento dos aspetos pedagogicos no
ambiente escolar, muito em funcdo do tempo dedicado ao gerenciamento dos
recursos financeiros dos diversos programas que a escola participa. Dessa forma,

para Taques (2011):

Se por um lado estes programas atendem melhor a especificidade de
cada escola, por outro eles demandam da equipe escolar um conjunto
maior de responsabilidades em gerenciar o recurso puablico repassado
diretamente as escolas, tornando, em alguns casos, a gestdo escolar
reduzida apenas aos aspectos burocréaticos tanto do ponto de vista do
desenvolvimento dos programas quanto da prestacdo de contas em si.
Além disso, as regras para o desenvolvimento dos programas sao, por
vezes, tao rigorosas e engessadas que acabam se tornando barreiras ao
desenvolvimento dos aspectos pedagdgicos (TAQUES, 2011, p. 121).

Inclusive, uma técnica critica a questdo da prestacdo de contas envolver
tanto papel e se desenvolver de forma primitiva. Para ela, essa € uma questao a ser

repensada.

A gente estd & com um monte de envelope, um monte de papel. Eu
penso que o sistema, ja mais para frente, contemple também essa parte
da questdo. [...] E essa questdo de prestacdo de contas que eu acho que
caminha para isso. Eu acho que o sistema caminha para uma coisa
mais completa, de planejou, executou, prestou contas, avaliou. Eu
acho que essa parte final que ainda foi meio primitiva, que a gente faz
isso 14, na calculadora. E de ver mesmo o que planejou, o que fez, com
0 que gastou, se gastou, se executou. O que estava I é tudo no papel
(Técnica E da SME).

Uma vez equacionadas as dificuldades de conciliar as etapas de execuc¢édo
fisica e financeira do programa, os comités passaram a priorizar 0s aspectos
pedagdgicos na elaboracdo e avaliacdo dos planos, sendo observado se o0s
problemas identificados eram realmente os grandes desafios enfrentados pelas
escolas e se as estratégias elencadas eram as mais pertinentes para superar 0s
problemas pontuados. Para tanto, buscou-se, no &mbito das regionais, desenvolver
sessOes de trabalho com os gestores, ora no coletivo, abarcando um grupo de
escolas, ora no individual, com a equipe de cada escola. Nestes encontros, eram
acompanhadas as discussdes dos grupos de trabalho e eram esclarecidas duvidas e
dadas orientacOes e sugestdes, para a elaboracédo do plano.

No entanto, neste momento uma observacédo se faz pertinente. Assim como
pode ter ocorrido diferencas no perfil dos comités entre 0s municipios, como ja
assinalado, também pode ter ocorrido variacdes no perfil dos comités dentro de

um mesmo municipio, no ambito dos comités regionais. A fala de alguns técnicos
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aponta para isso. Para estes técnicos, nem todas as CREs tiveram o mesmo
envolvimento e compromisso na execugdo do programa, principalmente no

desenvolvimento do trabalho pedagogico junto as escolas.

[...] Vocé tem coordenadorias que tém um desenho muito legal, que
conseguiram se articular e sdo articulados. Ndo € uma pessoa que
carrega o problema sozinho nas costas, mas em outras coordenadorias,
mesmo vocé tendo despachado esse processo todo, vocé ainda tem
coordenadorias com dificuldade para fazer esse programa (Técnico B
da SME).

Quando alguma situacdo fugia a algada das regionais, 0s casos eram
levados ao Comité Central, dado que este era encarregado de acompanhar mais de
perto as escolas que apresentavam um namero maior de desafios, ou seja, aquelas
instituicdes nas quais o desempenho era ainda mais critico entre o grupo das
escolas priorizadas. Assim, os técnicos do Comité Central visitavam escolas
especificas ou, as vezes, ocorria o contrario, os gestores destas escolas especificas

eram convidados para ir a SME participar de assessorias com o Comité Central.

[...] Ele pressupde desde o comego o acompanhamento. Entdo, o
acompanhamento de nivel central direto na escola é sé para algumas
escolas que a gente diz que sdo os maiores desafios. Onde a propria
CRE diz assim: “eu preciso que vocés facam um tipo de intervencao,
porque a gente enquanto CRE ja esta fazendo”. Entdo, isso ja fica
nessa interlocugdo entre comité estratégico central e comité das CRES
(Técnico B da CRE).

Portanto, o monitoramento dos planos no aspecto pedagdgico se deu
através desse acompanhamento. De forma sintética, pode-se dizer que os técnicos
das regionais avaliavam a consisténcia dos planos no que diz respeito a problemas
identificados e estratégias tracadas, bem como verificavam se as acdes estavam
sendo desenvolvidas conforme planejado. Complementarmente, entrava o
monitoramento realizado pelo Comité Central, com este mesmo foco. Uma
terceira linha de monitoramento, segundo um dos técnicos, se dava pela visita

esporadica de membros do MEC a algumas escolas selecionadas aleatoriamente.

[...] Depois que aumentou, eu j& chamava para c4, vamos para 0O
laboratorio de informética onde cada um fica em um computador e a
gente vai para o teldo onde a gente vai passando 0s instrumentos,
tirando as ddvidas e tal, para que eles possam chegar a escola e fazer o
mesmo com a comunidade escolar. E, a partir dai, desenvolver, ir
acompanhando esse desenvolvimento, a construgéo, e vocé vai dando
uma olhada, corrigindo alguma coisa. “Olha ndo fez isso”. “Isso aqui
ndo estdlegal, volta, reline o pessoal de novo”. Entdo, dando uma
olhada primeiro na parte do diagndstico, e depois na construgdo do
plano. Entdo, a gente faz a orientagdo e depois que nds aprovamos €
que passamos para o nivel central, que também faz esse
acompanhamento de analisar cada plano da escola, para poder mandar
para 0 MEC avaliar e aprovar ou ndo. E também o acompanhamento
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das escolas [...], eu tenho que ir as escola para ver contas, se as
oficinas que foram planejadas estdo acontecendo, se estd tudo
registrado direitinho, qual foi o resultado, se deu certo, se ndo [...]
(Técnico C da CRE).

[...] cabe a nos, enquanto Geréncia de Educacdo, estarmos ali em
visitas a escola, acompanhar a escola, rever o plano da escola, para dar
um valor e ver se isso estd acontecendo de verdade (Técnico D da
CRE).

Entdo, periodicamente, vocé recebe visita do Governo Federal, e eles
pingam as escolas e vdo olhando. A gente acredita que isso tem a ver,
ndo s6 com o desempenho, mas eles pincam escolas de comunidades
bem diferentes, para fazer as visitas, para olhar como essa escola esta.
Entdo, vocé tem as visitas, que a gente chama de visitas técnicas
(Técnico B da SME).

Os planos também eram avaliados no que diz respeito a coeréncia das
acOes financiadas. Estas deviam atender as normas de financiamento dispostas
pelo PDDE e deveriam estar dentro das categorias discriminadas pelo MEC como
sendo de custeio e capital. Segundo os técnicos, muitas vezes 0s planos
retornavam as escolas, para revisdo, pela incompatibilidade entre a categorizacao
do MEC e a do Municipio acerca dos bens de capital e custeio. De acordo com
tais técnicos, o0 municipio do Rio de Janeiro possui normatizagdo propria, para o
enquadramento dos itens nas categorias de custeio e capital, a qual se diferencia
da normatizacdo do MEC. Esse era um dos maiores problemas na hora de elaborar
as acOes financiaveis. No entanto, com a entrada do PDE Interativo esse
problema, em certa medida, foi resolvido. Primeiro porque o MEC determinou
que todos os municipios devem orientar-se pela classificacdo federal, e segundo
porgue o proprio sistema ja elenca as possibilidades de bens a serem adquiridos

em cada categoria.

Que é interessante é que 0 que para gente era custeio, para 0 MEC
aquilo poderia ser um material permanente, tinha que ser capital.
Criou uma divergenciazinha. Depois teve um ajuste, ai leu-se que o
Rio de Janeiro estava adotando, para qualquer outro trabalho, em
termos de compra e financiamento, uma l6gica diferenciada e foi feito
um acordo administrativo. Mas a diferenca maior foi essa (Técnico D
da CRE).

Os planos anteriores, a grande maioria voltava porque a gente botava
um item que é custeio no nosso municipio, porque a gente tem aqui
uma legislagdo propria e sempre pode usar a legislacdo propria. O
MEC sempre soube e respeitou isso. SO que na hora de fazer esse
plano e mandar, essas pessoas que sdo contratadas, que veem sé
legislacdo federal, diziam que o que a gente bota como custeio é
capital. Ai o plano voltava, porque a natureza estava errada. Noventa
por cento do plano da gente volta por isso. Agora ndo, porque
amarrou. Af a gente tinha que dizer que aqui tinha legislacéo propria e
aquele item no municipio era custeio, ndo era capital. Isso acontecia
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demais. Voltava muito por causa disso. Poucos planos voltavam por
um acerto de acdo, de alguma coisa mais pedagdgica. Basicamente,
era essa volta. Com o PDE Interativo, o plano ja foi feito e os itens ja
aparecem na natureza do governo federal. Entdo isso acabou. [...] A
gente conseguiu acertar essa parte. Mas voltam poucos, honestamente,
voltam poucos e todos os nossos planos mandados sempre foram
aprovados dentro do exercicio (Técnico A da SME).

Ainda no que concerne a avaliacdo dos planos/ escolas, especialmente
quanto as mudancas registradas nas mesmas apés a implementacdo do plano, esta
€ uma questdo que ainda encontra-se muito incipiente no programa. Como vimos,
0 préprio MEC reconhece que este é um aspecto que merece maior atencdo. E

essa lacuna também aparece em uma das falas dos técnicos:

[...] As escolas fizeram esse monitoramento. Depois disso, eles
avaliaram e a gente j& ndo teve, vamos dizer assim, um retorno.
Avaliaram, e a avaliacao foi. [...] Porque a gente foi fazendo isso,
visualizando a meta que atendeu, ndo atendeu para nds. Mas foi para
14, e 0 que é feito com essa parte |4, eu ndo sei (Técnica E da SME).

Retomando as diferencas na execucdo e monitoramento do programa no
municipio do Rio de Janeiro, em comparacdo com outros municipios, os técnicos
assinalaram que nao saberiam dizer exatamente se ha diferencas especificas. Para
eles, as diferencas talvez residam no tamanho e na infraestrutura da rede. O
tamanho interferiria no acompanhamento do programa junto as escolas. Em
municipios menores, com menos escolas priorizadas, a atencdo dada pelos

técnicos a estas escolas pode ser maior.

O que eu sei é que a nossa rede € uma rede muito grande. Entdo, a
demanda torna-se muito grande. Eu acredito que para um municipio
menor esse acompanhamento fique mais facil de ser feito, porque para
nos, em nivel de regional, as vezes, a gente com vinte e poucas escolas
para dar conta dentro do programa, no caso do PDE-Escola, para o
comité regional, torna-se uma demanda, ndo vou dizer grande, mas
que a gente tem que ficar 1a e c& até conseguir chegar. Para a
secretaria se torna maior ainda, porque agora sdo onze CREs e eles
também tém que dar conta desse acompanhamento (Técnico E da
SME).

Inclusive, esta é uma questdo que aprece na avaliagdo do MEC sobre o
programa. Os consultores contratados para realizar a Jornada Pedagdgica, ja
mencionada, relataram que o apoio das secretarias as escolas, de modo geral, é
fragil e insatisfatorio, sendo feito essencialmente pelo sistema, por ligacdes
telefonicas, por contatos por e-mail e por visitas esporadicas. Os motivos

apontados para essa situacdo, segundo o MEC (2013), sdo:

(i) poucas pessoas ou alta rotatividade na equipe técnica do Comité;
(if) volume e diversidade de trabalhos para a mesma equipe, 0 que
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implica em escassez de tempo; (iii) falta de transporte para visita as
escolas; (iv) falta de conhecimento dos comités com relagdo ao seu
papel junto as escolas e sobre a ferramenta do PDE-Escola; (V) baixa
prioridade dada pelo dirigente de educacdo & atuacdo do Comité
(MEC, 2013, p. 26 - Relatdrio Final da Jornada de Gestdo Escolar —
2011).

Dessa forma, vemos que o MEC reconhece existir diferencas entre os
municipios na execu¢do do programa; verificando-se, de um lado, atuagdes

insatisfatorias no que concerne a execucdo, monitoramento e avaliacdo do

A

programa; e, de outro, “casos de atuagao efetiva dos Comités” (MEC, 2013, p. 26
- Relatério Final da Jornada de Gestdo Escolar — 2011).

Ja a questdo da infraestrutura aparece como um fator diferenciador no
sentido de que o municipio do Rio de Janeiro apresenta uma infraestrutura
relativamente aparelhada de recursos, quando comparada a outros municipios de
pequeno porte. Assim, o financiamento disponibilizado pelo programa para itens
de capital e custeio, por vezes, limita a acdo dos gestores, uma vez que muitos dos
materiais discriminados para compra ja existem nas escolas da rede. Talvez os

recursos fossem mais bem empregados em outros campos que a escola necessita.

Eu acho que é exatamente 0 oposto, para gente é dificil, quer dizer, as
vezes, a gente precisaria atuar em um campo que ndo tem abertura
para gente. E para uma prefeitura pequena, que ja nao tenha la muitos
recursos, qualquer coisa que vier esta bom. [...] Aqui ja é diferente,
porque ela (prefeitura) é muito grande. Entdo, as vezes, o que eles
querem que a gente faga nem sempre é 0 que a gente esta precisando.

Aqui ja é diferente, porque ela é muito grande (a cidade/rede). Entdo,
muitas das vezes, o que eles querem que a gente faga nem sempre € o
que a gente esta precisando. Mas aqui é vitrine, tem que sair daqui do
Rio. Se 0 Rio ndo entra em alguma coisa, ligam para c4, como ndo?
Como vocés ndo vao aderir, como € que vocés vao ficar de fora? Tem
que aderir, tem que aderir.

(Técnico A da SME).

Eu acho, assim, ndo vou falar do Rio de Janeiro, mas das grandes
capitais que tém alguma questdo valorativa diferenciada: Rio de
Janeiro, Séo Paulo, Minas Gerais. [...] Também ndo é um consenso,
mas falando especificamente do PDE-Escola, essa verba ndo é
significativa para a politica pablica do Rio de Janeiro. Como eu néo
acredito que seja para as grandes capitais. Mas ela € significativa para
os Municipios pequenos (Técnico B da SME).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

158

4.4. Mudancas e perspectivas futuras de desenho do PDE-

Escola

Também buscamos perceber como 0s técnicos viram as mudancas
instituidas no programa desde 2007 e quais, para eles, seriam as perspectivas
futuras de desenho do programa. Verificamos que as mudancas, de modo geral,
geraram incertezas e insegurangas, pois de tempos em tempos 0 programa passa

por reformulacdes.

Olha, a grande dificuldade é essa mudanca constante. [...] A cada ano,
eu ndo sei 0 que eu Vou encontrar, eu vou ter que aprender a usar o
sistema novamente. [...] Entdo, a grande dificuldade, eu acho que é
essa, vocé nunca ter certeza do que vai encontrar, “ano passado foi
assim, eu nfo sei se esse ano vai ser’” (Técnico C da CRE).

Apesar disso, as mudancas efetuadas ndo foram vistas de forma negativa.
Na verdade, ensejaram grandes ganhos para a operacionalizacdo do programa. A
primeira mudanca registrada pelos técnicos ao longo desse periodo foi a adocéo
do SIMEC. Antes do SIMEC, como pontuado, os gestores tinham que fazer varios
calculos e escrever tudo manualmente. Sua criacdo facilitou o trabalho,
favorecendo o preenchimento dos instrumentos e, consequentemente, diminuindo
a demanda de tempo envolvido na elaboracdo do plano. Ademais, o sistema
facilitou também, como ja sinalizado, a elaboracdo do segundo plano, exigido

para o recebimento da parcela complementar.

Era uma loucura, eu ficava até de madrugada. Foi uma fase bastante
dificil. E ai eles ligavam, porque, no inicio, aquilo que eu estava
falando, tinha que fazer célculo, calculo de aprovacdo, no caso de
retencdo de aluno, quantos por cento em cada ano de escolaridade,
vocé precisava ver evasdo, o percentual. E na época a gente nao tinha
nada disso no sistema. Agora vocé coloca o quantitativo e o sistema te
da o percentual na hora. Entdo, tudo isso eles tinham que ver no ano
anterior deles, para poder fechar esses documentos. Entdo, foi
trabalhoso.

Agora, as mudancas precisavam acontecer, porque eram documentos
muito extensos, trabalhosos demais e que muitas vezes eram
repetitivos. Logo no inicio, a gente percebia que muita coisa era
repetitiva. Era interessante, porque vocé precisava estar pautado na
realidade. VVocé dizia uma coisa aqui e la na frente vocé podia mudar,
porque aquilo se repetia muitas vezes, dito de outra maneira. Ent&o, a
gente conversava “gente olha a coeréncia, estd falando de maneira
diferente, mas a informacdo é a mesma”. Entdo, ndo pode sem
coeréncia naquilo e tal. Ndo que néo fosse necessario. E interessante,
mas ficava desgastante demais, ficava trabalhoso demais para a vida
que a escola tem. Para a dindmica da escola ficava mais complicado.
Entdo, os documentos ficaram mais simples de se fazer.

(Técnico C da CRE)
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Foi bastante trabalhoso em um primeiro momento. Como eu falei,
tudo era muito escrito. O professor fazia, ia fichando, ia analisando, ia
sintetizando até sair uma proposta viavel. [...] O préprio sistema até
facilitou bastante. Por exemplo, com a entrada no SIMEC, que é um
sistema de monitoramento, ele facilitou esse processo (Técnico D da
CRE).

Para os técnicos, o SIMEC e o PDE Interativo, principalmente este Gltimo,
ao possibilitar o uso da metodologia do PDE-Escola para todas as escolas publicas
do pais, foram estruturados ndo somente para facilitar a elaboracdo dos planos,
como também para permitir um maior monitoramento do MEC sobre o trabalho

desenvolvido por secretarias e escolas.

O MEC disponibiliza os recursos e pelo menos eu penso dessa
maneira. Ele precisa saber como e o porqué esses recursos estdo sendo
utilizados, é uma maneira de ele ter o diagndstico de todas as escolas.
[...] N6s temos um nimero enorme de programas. E se vocé abre a
péagina do PDE Interativo, [...] vocé vé a quantidade de programas
que, aos poucos, vao ser importados para ali. E € uma maneira, assim,
de o MEC ter claro o porqué a escola esta usando aquele recurso,
naquilo que ela estd usando, porque ali ele vai ter o diagnostico de
todas as escolas, ndo s6 das escolas que participam do PDE-Escola.
Eu acredito que seja por ai, uma maneira de ter um controle maior de
como e com qué esses recursos estdo sendo utilizados (Técnico C da
CRE).

Mas é uma proposta bastante rica, que precisa ser revista sim, precisa
ser monitorada, pesquisada, o que tem dado certo. [...] A gente tem
uma ideia assim: se é um direito, toda escola deveria estar
participando, na medida do possivel, o financiamento vindo ou nao.
Deveria ser algo que eu pudesse estar monitorando, acho que a ideia é
essa, de qualquer parte do pais. Eu acessar 0 computador, ver esse
sistema funcionando e dizer: “poxa essa escola tal, que tem indice tal,
tem um plano tdo legal, sabe”? Eu acho que poderia ser até essa coisa
de dominio publico, o pai ter orgulho do seu filho que estd em uma
escola, que tem uma proposta, que tem um projeto. Eu vejo isso, eu
me encanto com essa possibilidade, ndo sei nem se isso vai acontecer,
ndo sei também se alguém esta pensando dessa forma. Mas como ele é
muito rico nessa forca da aprendizagem, a gente vislumbra que
alguma coisa boa ha de acontecer mais a frente, que a ideia € essa
(Técnico D da CRE).

Taques (2011) segue essa mesma linha de raciocinio ao afirmar que:

No que concerne & andlise dos planos das escolas, a utilizagdo do
SIMEC pode ser vista como positiva, pois todas as mediacGes
realizadas [...] ficaram registradas no sistema, para que todas as
instancias de anélise pudessem visualizar tanto alteracbes sugeridas
quanto as justificativas das escolas para a ndo realizacdo das
alteracdes, nos casos em que isto ocorreu. Outro fator de destaque foi
que a implantacdo do SIMEC viabilizou ao MEC a analise dos planos
das escolas, visto que o acesso aos dados foi bastante facilitado.
Contudo, uma hipétese é a de que, para além da viabilidade
proporcionada pelo SIMEC, o MEC percebeu a necessidade de
analisar com maior cautela os planos das escolas (TAQUES, 2011, p.
127).
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Sobre a criacdo do PDE Interativo, os técnicos sinalizaram que este
apresenta tanto aspectos positivos quanto negativos. Mas pontuaram que 0S
positivos superam 0s negativos. Como um primeiro aspecto positivo, destacaram
ao fato de que o PDE Interativo amplia a metodologia do PDE-Escola para todas
as escolas da rede, e ndo somente para as priorizadas. Para eles, essa era uma
solicitacdo de muitas escolas, bem como das préprias CREs. Nesse sentido, estes
técnicos percebem que a diagnose € o ponto de partida para o trabalho de melhoria
da aprendizagem a ser desenvolvido pelas escolas, independente de quais
programas participem. O diagnéstico e o planejamento sdo vistos como
instrumento de gestdo e ampliar estes instrumentos para toda a rede é um grande

ganho na visao deles.

A gente olha o sistema hoje, do PDE interativo, ele é uma grande
ferramenta gerencial para olhar a escola como um todo e ter nas méos
acOes da gestdo da escola. Ela auxilia nisso (Técnico B da SME).

[...] a gente achou muito boa essa avaliagdo do proprio sistema para
fazer o diretor enxergar a sua escola como um todo. A gente usou com
um outro grupo de escolas que ndo estavam no PDE-Escola, mas que
a gente indicou, porque a escola querendo entrar no sistema e fazer s6
essa parte ela consegue visualizar. Entdo, como, de inicio, elas ndo
tinham acesso a esse sistema, a gente também imprimiu o material e
elas puderam estar usando esse momento de diagnose na escola,
mesmo sem estar no PDE-Escola. Os outros diretores também fizeram
isso e acharam 6timo, porque puderam estar enxergando também a
escola (Técnico E da CRE).

Outro aspecto positivo do PDE Interativo salientado é que seu carater
autoinstrutivo facilita ainda mais a elaboracao do plano. O sistema apresenta todas
as informagdes necessarias para a construcdo do mesmo e estimula a reflex&o da
equipe de trabalho sobre os dados. Todas as questdes precisam ser preenchidas,
néo sendo permitido avancar no sistema sem o devido preenchimento. Com isso,
ndo se corre o risco de deixar algumas reflexdes ou problematizacdes de lado,
como podia ocorrer quando o plano era feito manualmente ou no SIMEC.

Por outro lado, esse mesmo carater autoinstrucional do PDE Interativo
apresenta, na perspectiva dos técnicos, riscos para a consolidacdo do planejamento
estratégico como instrumento de gestdo, uma vez que 0s gestores podem entender
que ndo precisam formar os grupos de trabalho para discutir a elaboracdo do
plano, bastando apenas escolher entre os itens listados pelo sistema. Nesse

respeito, as falas abaixo sdo representativas dessas concepcoes:
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O diagnostico do papel para o sistema ndo mudou. Agora vocé fazer o
diagndstico no papel ¢ diferente, porque vocé tinha que escrever. “Ah,
ndo escrevo essa etapa, deixa para la e sigo”. No sistema, ele amarra.
Vocé s6 pode passar para outra etapa se preencher aquela etapa. [...].
Que dizer, o diagndstico no sistema obrigava que realmente vocé
fosse passo a passo analisando a situacdo da escola. No papel, isso
vocé esquece, vocé larga o papel de lado e ele se perdia (Técnico A
da SME).

O que a gente teme e alerta a0 comité estratégico de nivel
intermediario, e a gente fez algumas reunides direto com diretores, por
pedido das coordenadorias, é que isso ndo dispensa que a discussao
seja realizada dentro da escola, que esse pensamento de gestdo
coletiva seja realizado dentro da escola. “Vocé ndo pode achar, que
por vocé ser gestor, ter uma senha, que vocé pode ir la testar, botar,
mandar e alguém aprovar esse plano, porque ele é aprovado no
sistema”, que isso da conta de vocé mobilizar a comunidade, primeiro
para se perceber enquanto comunidade, depois para fazer um plano
exequivel e um plano que as pessoas acreditem. [...] Ele é auto
instrutivo? O sistema é auto instrutivo. Mas isso ndo exime a propria
secretaria e as proprias escolas de realizarem as discussfes, para
trabalhar como escola. E isso eu posso te dizer, sempre foi
preocupacdo do comité estratégico, desta secretaria. A gente sempre
se preocupou (Técnico B da SME).

[...] O sistema, além de apontar a criticidade da escola, apontava, de
acordo com o questionario que ia sendo respondido pelo CEC,
exatamente os trés pontos mais criticos que a escola tinha que atacar
com o plano de agdo. Entdo para nds também foi bom, porque a escola
que vinha com um planejamento que fugia um pouco, vocé ja
resgatava: “N&o, mas a tua escola precisa atuar nisso e a gente ndo
estd vendo um plano de acdo, uma agdo que contemple isso. Entéo,
vamos retornar, vamos refazer”. As vezes, precisava conversar com o
grupo de novo. [...] Entdo, o sistema em 2011 foi bem mais facil na
hora de planejar as a¢des. Quando a gente ja entrava com o objetivo e
0 ponto critico da escola, no préprio planejamento, o diretor escolhia a
acdo. Ele ja te dava um leque de opcdes do que vocé poderia investir
para estar fazendo naquela acdo. Entdo, o proprio sistema ja ia
ajudando bastante a direcionar. Entdo, ficou mais completo. Ai a
gente ficou nesse grupo 201. A gente esperava, mas ndo aconteceu
nada de indicagdo de escola. Mas a gente achou bom, bem mais
completo esse sistema (Técnico E da CRE).

Para os técnicos, a criacdo do PDE Interativo expressa também uma
tentativa do MEC de estabelecer um maior acompanhamento das escolas
brasileiras. O PDE Interativo/PDDE Interativo fornecera, tanto ao MEC quanto
aos dirigentes e gestores escolares, um panorama ou um autorretrato da situacéo
educacional das escolas, bem como das agles, programas e projetos que estdo
sendo desenvolvidos e recursos que estdo sendo investidos em cada area,

favorecendo a intervencdo nos campos mais demandantes.

Ainda, em nivel de escola, ndo existe articulagdo ndo. Ainda estd
vindo muito direcionado. Vocé recebe PDDE, vocé recebe Mais
Educacdo, vocé recebe o Acessibilidade, tudo separadinho. Eu acho
que esta realmente caminhando para isso. Quando foi feito esse
sistema PDE, j& era a proposta. Se vocé pensar, € ldgico, a escola
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comecar a planejar. Eu ndo sei. Eu acredito que os diretores ainda néo
sabem fazer um planejamento de um todo e dali, daquele todo,
daquela escola, comegar assim: “entdo, isso aqui eu uso recurso daqui,
daqui e dali”. E dificil. Eu acho que tem que ter uma grande
capacitacéo para esses diretores, como eu acho que também tinha que
acabar com tudo e ser uma coisa Unica. JA que tem um diagndstico,
vocé fazer aquele diagndstico, vocé ver com base naquele diagndstico
suas forcas e suas fraquezas e atacar, receber aquele dinheiro para
atacar as suas fraquezas. Seja para educacdo integral, seja para
melhorar o nivel educacional, seja simplesmente para manutencdo da
escola. [...] Fazer um programa Unico, ao invés de ficar tudo
pontuadinho com um monte de contas, como fica. O diretor fica com
quatro, cinco taldes de cheque, que as contas sdo sempre na mesma
agéncia, e acaba que, as vezes, ele se enrola. De repente, com base no
diagnostico, se todo mundo realmente fizesse o seu diagnéstico, dali
fizesse o seu planejamento. Ali, vocé tem o planejamento da agéo e
com aquele dinheiro vocé atacava aquele planejamento. N&o sei se vai
caminhar para isso. A proposta que houve |4 seria isso. Seria todo
mundo fazer o diagndstico e fazer um plano de acdo. Inclusive plano
com a¢des com verbas municipais ou estaduais, sem ser verbas do
governo federal. Mas vocé saber o que vocé precisa fazer naquela
gestdo daquela escola, e ver como que vocé ia atacar aquela gestdo,
seja com verba municipal ou estadual ou federal.

[...] Mas, desde o inicio, 0 objetivo do PDE Interativo, que eles
falaram era realmente a integragdo com todos os outros, como eu falei.
Todas as escolas fazerem o diagndstico, construir com base naquele
diagnéstico. Fazer inclusive, seria o ideal, no final do ano fazer um
diagndstico para ter uma ideia, para fazer seu planejamento para o ano
seguinte, seja para receber verba federal ou ndo. Isso seria o ideal. Ter
aquele planejamento de acdo “este aqui ¢ meu plano de agdo. Este ano
vou fazer ages que VAo receber verbas, essas aqui eu ndo vou. E nisso
que vou atuar”. E gestdo, basicamente gestdo. E isso que eles
visualizam, quer dizer, visualizavam. De inicio, pensou botar todos os
programas ali, mas a gente sabe que cada setor é estanque no MEC
também. A DEF est4 tendo muita barreira em func¢éo disso. Agora,
que estdo comegando a entrar. Comegaram com o PDE-Escola. Esse
ano agora, pelo visto, ja estd dito que o Mais Educagdo vai entrar, 0
Atletas, que é um programa novo, entrou, o Sustentabilidade que é
novo entrou. Se o PDDE vai continuar fazendo separado, a gente
ainda nao sabe. O que eles querem é ter uma ideia do todo. Ali, no
sistema, se vocé tem todos os programas do governo federal, vocé
também vai saber o que aquela escola recebeu e ter ideia do todo. Para
isso é que estad caminhando, para isso que eles devem estar quebrando
as barreiras. Quem tem essa ideia estd conseguindo vender 1a dentro
do MEC. O que seria o ideal, ndo tenha davida. (Técnico A da SME).

Na verdade, quando a escola faz seu proprio diagndstico, ela faz para
0 préprio MEC também. A gente tem um Censo Escolar, que tem
muitas informagdes. [...] O PDE Interativo também tem umas
informagBes bésicas que ddo um panorama da escola. Mas o que 0
PDE Interativo faz agora é mostrar a diagnose que o MEC também vai
enxergar. Mas ele mostra como a gestdo estd desenhando a resposta
para essa diagnose. Apesar de ter alguns caminhos, que eu ja te falei
um pouco, engessados, mas em compensagdo tem a parte que é mais
aberta para as ideias ndo financidveis ou financidveis para outro
(Técnico B da SME).

[...] Na verdade, o PDE interativo, vai congregar ndo s6 essas escolas
de PDE-Escola, todas as escolas. Entdo, o sistema est4 sendo feito de
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tal forma que todos os programas do Governo Federal, todas as
ajudas, isso tudo vai ser organizado pelo cadastro do PDE Interativo.
Entdo, se a escola ndo tiver, por exemplo, o PDE Interativo feito, com
o cadastro direitinho, ela ndo vai poder participar, por exemplo, de
algumas formacbes que serdo oferecidas pelo Governo Federal, em
termos de parceria. Entdo, esse foi o desafio no final de 2012 para
2013 nosso. E solicitar que progressivamente as escolas, mesmo
aquelas que ndo estavam mais no PDE-Escola, mas todas fizessem
cadastro do PDE Interativo, para que nés tivéssemos um panorama da
rede como um todo, para que a gente pudesse participar de um maior
ndmero de programas do Governo Federal (Técnico B da SME).

[...] Agora, o PDE Interativo, eu acredito que é uma maneira de
divulgar o que o MEC tem para oferecer e das escolas poderem
participar. Entdo, o PDE Interativo, eu acho que vai ser muito
funcional, se acontecer como eu estou imaginando que vai acontecer
[...]. Ali, a vida da escola estard organizada, com 0s recursos que ela
recebeu, com as acdes que ela desenvolveu. Entdo, a gente tem no
sistema do MEC, ndo s6 o municipio acompanhando, porque o
municipio também tem suas estratégias para acompanhar o
desenvolvimento da escola, mas também o MEC, uma parceria do
MEC para isso. Porque ai a gente vai ter tudo ali, ndo vai ficar mais
solto. O PDE-Escola é uma coisa, 0 Mais educagdo € outra. A gente
vai ter tudo no mesmo sistema, a vida da escola arrumada naquele
sistema. Eu imagino que esteja caminhando para isso. E ai a gente vai
ter a merenda escolar também ali dentro, as prestacdes de contas, eu
acredito que esteja caminhando para isso (Técnico C da CRE).

Também é recorrente entre 0s técnicos a perspectiva de que isso sé sera

possivel pela convergéncia dos programas federais a plataforma PDDE Interativo.

Os técnicos entendem que sendo disponibilizada a plataforma para todas as

escolas, como ja ocorreu, talvez, com o tempo, ndo venha a existir mais o

programa PDE-Escola, tal como atualmente estd configurado, com repasse de

recursos para as escolas priorizadas. Nessa perspectiva, todas as escolas

brasileiras serdo obrigadas a fazer seus diagndsticos, como requisito para

participar nos programas federais e, uma vez feito o diagndstico, poderdo

distribuir os recursos dos diversos programas nas areas e nos itens que mais

necessitam.

Eu vejo com a entrada do PDE Interativo para todas as escolas [...],
que eu acho que isso vai diluir o PDE-Escola em si; vai diluir em
outros programas. [..] Por exemplo, “ah eu quero comprar
equipamentos para fazer uma banda fanfarra”. Vocé tinha isso demais
no PDE-Escola, quando entra 0 Mais educagao isso ja morreu, porque
vocé ndo gasta mais o dinheiro do PDE-Escola para fazer isso. Vocé
ja tem o dinheiro do Mais Educagdo para fazer isso. Entéo, eu vejo
assim, que o PDE—Escola foi o primeiro movimento, mas eu vejo que
ele vai ser suprimido nesse desenho que ele teve por outros programas
no Governo Federal, que estdo diluindo mais essa questdo. [...] Entdo,
a origem do PDE-Escola nao vai morrer, porque o PDE Interativo esta
ali, o que eu digo é que a forma do programa, na forma de execucéo
fisica, de servicos e contratacdo, eu acho que ela é diluida nos outros
programas (Técnico B da SME).
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Eu ja até falei com as meninas que estdo entrando, “olha, de repente, o
PDE-Escola nem vai ter mais, dependendo do que o pais j& avangou
em relagdo ao indice”. [...] O diagndstico esta 14, cada escola tem no
PDE Interativo a metodologia 14, direitinho, como eu ja falei, e pode
construir o plano. Ela ja existe, é uma realidade para todas as escolas.
E a escola que achar que vai acrescentar para o seu trabalho, vai 14 e
constrdi um plano. O diagnostico ja fizeram (Técnico C da CRE).

Eu acho que ha sim uma articulagdo no todo, de todos esses
programas, uma coisa vai perpassando pela outra. A gente tem escola
que tem PDDE, PDE-Escola, que é Mais Educacdo, que é Escola
Aberta, que é o fim de semana. S&o as escolas que recebem os alunos
também no fim de semana. Esse ano a gente teve o Escola
Sustentavel, mais um programa federal; Atleta na Escola; Mais
Cultura. Todos esses programas visam a questdo do desempenho do
aluno. Eu acho que tem uma total articulacdo, a gente procura até em
nivel de acompanhamento estar visualizando. Ano passado a gente
conseguiu fazer um pouco mais de perto um acompanhamento em
relacdo ao Mais Educacdo, que a gente tentava visualizar isso, essa
questdo da vinda das criancas para o programa, frequéncia, que tipo de
oficina que esta trazendo mais esse aluno, da escola estar repensando
junto com o Projeto Politico Pedagdgico. E eu acho que tem tudo a
ver. Perpassa pelo outro. Todos eles visando essa questdo de uma
escola que atraia o aluno, que faga o aluno ter vontade de estar dentro
da escola. Eu acho que tem tudo a ver sim. [...] Eu acredito que a
tendéncia, pelo que eu entendi, era que 0s programas fossem
migrando, mas ainda ha o SIMEC e o PDE Interativo. [...] De repente,
as escolas, a nivel de sistema, todas tivessem que estar 14, jogando os
dados, independente das questbes da verba. E a gente faz o
planejamento com aquelas escolas que estdo envolvidas no programa.
(Técnico E da CRE).

Ainda sob a égide dessa logica, um dos técnicos sinalizou que o plano

poderd atuar como diagnostico das escolas/redes. Nesse sentido, ele permitira a

comparagdo entre o antes e o0 depois de a escola participar dos programas,

permitindo dimensionar de forma mais contundente os feitos destes em termos

pedagdgicos.

Tem outra questdo. [...] A gente pode também estar fazendo uma
perspectiva, porque se 0s programas todos fossem migrar para o
mesmo sistema, a escola que tem varios programas, eu acredito que,
em nivel de sistema, da para vocé ter uma visao da escola, do que a
escola tem, até de suporte de programa e como essa escola estd. De
repente, uma avaliacdo de como eram essas escolas antes de receber
tantos programas federais e como ela esta hoje. De repente, essa
questdo de migrar todo mundo para um mesmo sistema, o0 préprio
sistema tem como perceber essa escola como um todo, um programa
perpassando pelo outro, se as coisas estdo se encadeando mesmo. Da
para ter uma visdo boa da escola, porque a gente tem escola que tem
tudo, quase tudo. Tem escola que tem PDE, PDDE, Mais Educacéo,
Escola Aberta, muitos programas e, de repente, caberia até uma
avaliaco de como essas escolas eram antes de ter tantos recursos e
como essa questdo do desempenho esta hoje, dentro de todos esses
programas. Eu acho que estando tudo em um sistema s6, tenha uma
caminhada de avaliacdo também nessa perspectiva (Técnico E da
CRE).
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Outro aspecto que convém mencionar, que aparece na fala de um dos
técnicos, é a necessidade de se constituir espacos de discusséo sobre os programas

e agdes desenvolvidos na escola. Segundo este técnico:

Porque eu acho, eu sinto falta disso, até de uma pesquisa mesmo,
alguma coisa que venha olhando, do préprio MEC ou de onde for.
Que a gente mesmo possa estar questionando. “Por que a gente ndo
tem isso, mas tem aquilo? Como aumentar isso? Como ampliar isso de
verdade?” [..] Fago até um apelo, vou aproveitar: que as
universidades venham estar mais dentro da escola, venham participar
mais disso, pesquisar, dar um retorno, para a escola se ver como algo
aberto para concepcdes, aberto para estar mudando e ser um lugar
melhor para essa nossa populagdo; Que a gente possa garantir um
processo bacana de conhecimento, que esse conhecimento seja para
todos. Eu gosto muito desse chavdo: “Para todos e para cada um”.
Parece um chavao, mas eu acho que é o minimo que a gente pode
fazer. Cada aluno da nossa sala néo se perder, ele pode caminhar e que
0 programa que vier que seja com esse intuito de estar garantindo uma
melhoria para o professor, para o aluno, para esse espaco, para todos.
Um lugar confortavel, um lugar gostoso de troca de saberes, por que a
gente quer que a escola seja esse lugar [...] (Técnico D da CRE).

Assim, este técnico expressa um discurso alinhado com o modelo de
responsabilizacdo pelo controle social, que, como considerado, fundamenta-se
justamente na ampliacdo do espaco publico, através da circulacdo de informacdes,
dos debates e da fiscalizacdo da acdo governamental pelos cidad&os.

Também vemos, de modo geral, que 0s técnicos ja incorporaram o
discurso da responsabilizacdo pelo resultado em suas perspectivas e valores. O
fato de o PDE-Escola ensejar elementos desse modelo de politica, associado as
caracteristicas do préprio municipio, de uma gestdo mais focada nos elementos da
responsabilizacdo, a nosso ver, contribuem para isso.

Tendo sido analisado o processo de implementacdo do PDE-Escola no
municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista a participacdo das instancias de
mediac@o nesse processo, cabe investigar as escolas participantes do programa, o

que seré realizado no capitulo seguinte.
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5. A rede municipal da cidade do Rio de Janeiro e as

escolas PDE-Escola

Nesse capitulo, o estudo se volta para as escolas participantes do PDE-
Escola. Dessa forma, o capitulo encontra-se divido em cinco sec¢des, apresentando
os resultados em diferentes linhas de analise. Na se¢do 5.1 é feita uma breve
descricdo do universo de escolas participantes do programa.

A secdo 5.2. apresenta uma analise descritiva dos processos institucionais
das escolas investigadas no periodo de 2008-2012, de modo geral, comparando as
escolas participantes do programa com as escolas ndo participantes do programa.
Tal analise permite caracterizar as escolas que compdem o conjunto de escolas
PDE-Escola, identificando quem sdo e como se definem em temos dos seus
processos institucionais.

A sec¢do 5.3. examina a evolugdo dos processos institucionais das escolas
participantes da primeira edicdo do programa, apontando a tendéncia dos
processos institucionais dessas escolas ao longo do tempo, bem como indicando
eventuais mudancas ou permanéncias na situacao educacional de tais escolas.

A secdo 5.4. investiga um subconjunto de escolas dentro do primeiro
conjunto de escolas PDE-Escola. Igualmente aqui € feita a analise da evolucéo
dos indicadores educacionais dessas escolas, percebendo se elas apresentam
diferencas ou semelhancas das demais escolas do conjunto, como um todo.

A secdo 5.5. trata da analise dos planos de acdo de quatro escolas
selecionadas do primeiro grupo de escolas participantes do PDE-Escola,
identificando os principais problemas e acGes sinalizados na construgcdo dos
planos, bem como a articulacdo entre o diagnostico realizado e as a¢des tragadas.

Finalmente, a secdo 5.6. considera a evolugéo dos processos institucionais
das quatro escolas analisadas na segdo anterior, igualmente verificando se a
tendéncia da situacdo educacional de tais escolas apresenta relagdo com o

diagnostico realizado na elaboracdo do plano do PDE-Escola.
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5.1. O universo de escolas PDE-Escola

O primeiro passo da analise da caracterizacdo das escolas foi a definicao
de quais escolas foram PDE-Escola no periodo de 2008-2012. Das 1337 escolas
da rede municipal do Rio de Janeiro, verificamos que as escolas PDE-Escola para
0 periodo analisado compdem dois grupos de escolas: as escolas que foram
contempladas pelo programa em sua primeira edi¢do, nos anos de 2008-2010
(PDE-Esc — Grupo 1), e aquelas que participaram na segunda edicdo, em 2011-
2012 (PDE-Esc — Grupo I1). Também percebemos que 395 escolas nunca fizeram
a Prova Brasil por ndo se encaixarem nos critérios de participacdo. Séo escolas
exclusivamente de Educacdo Infantil; ou Educacdo de Jovens e Adultos; ou
Educacdo Especial; ou ainda escolas que oferecem alguma dessas modalidades
juntamente com o Ensino Fundamental, mas sem ter necessariamente turmas de 5°
ano. Essas 395 escolas foram retiradas das analises. Assim, nosso universo de
analise considera as escolas da rede municipal de ensino que ofertam o primeiro
segmento, o segundo segmento ou os dois, e que participaram da Prova Brasil em
pelo menos uma das suas edices, totalizando 942 escolas™.  Sdo, portanto,
escolas de 5° ano, de 9° ano ou os dois. O gréafico 1 mostra o conjunto de escolas
PDE-Escola no universo analisado. Conforme apontado pelo grafico, quase a

metade da rede ja foi beneficiada pelo programa.

Gréfico 1: Quantificagdo das escolas por participacdo no PDE-Escola

M Nao PDE- fora do corte
M PDE-Escola grupo 1
PDE-Escala grupo 2

Fonte: SME-RJ/Censo Escolar, 2011. Elaboragdo propria.

' Também ha ocorréncia de escolas que, atualmente, apresentam somente a Educacéo Infantil. No
entanto, isso ocorre porque tais escolas ainda ofertavam o Ensino Fundamental e haviam
participado da Prova Brasil quando foram selecionadas (priorizadas) para participar do programa.
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Porém, convém ressaltar que identificamos, como pontuado no capitulo
anterior, dentro do conjunto de escolas PDE-Escola do grupo I, um subconjunto
de escolas que deu inicio a elaboragdo do plano ainda em 2008 (29 escolas). Este
subconjunto integrou-se ao grupo posterior, em 2009, quando da criacdo do
SIMEC, constituindo um unico grupo (233 escolas). Dado a esse fato, sdo
consideradas, de modo geral, apenas duas edi¢bes para 0 programa, tendo
ocorrido a segunda em 2011, com a selecdo de 176 escolas. No entanto, para
propositos de analise, interessa-nos também examinar 0s processos institucionais
desse subconjunto de escolas PDE-Escola do grupo | (29 escolas), o que sera feito
mais a frente, na se¢do 5.4., como ja explicitado.

Além disso, também convém destacar os critérios utilizados pelo MEC
para priorizar as escolas. Desde 2007, como j& considerado, o principal critério
adotado pelo MEC para a participagdo no programa é o IDEB, conforme mostra o
quadro 1. Assim, o grupo | foi selecionado a partir do IDEB de 2007; o Grupo Il
com base no IDEB de 2009; e o subconjunto de escolas do Grupo | de acordo com
o IDEB de 2005.

Quadro 1: Critérios de selecdo das Escolas PDE-Escola segundo o IDEB por
ano e segmento

Ano de selecdo Critérios do IDEB por segmento

Anos Iniciais - igual ou inferior a 2,7

2005

Anos Finais - igual ou inferiora 2,8

Anos Iniciais - igual ou inferior a 3,0
2007

Anos Finais - igual ou inferior a 2,8
2009 Anos Iniciais - igual ou inferior a 4,4

(Parametro - media nacional) Anos Finais - igual ou inferiora 3, 7

Fonte: MEC. Elaboragao prdpria.
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5.2. As escolas PDE-Escola e seus processos institucionais

Nessa secdo, procederemos a uma analise descritiva das escolas PDE-
Escola em seus processos institucionais, segundo alguns eixos de analise, quais
sejam: localizacdo; perfil das escolas; perfil dos diretores; desempenho; questdes
sobre avaliacéo, curriculo, expectativa do professor e evasao escolar; relacdo com
a comunidade; Clima escolar, Lideranga do diretor e Problemas de aprendizagem.
As andlises foram desenvolvidas, considerando a comparac¢do entre 0s grupos de
escolas: escolas participantes do PDE-Escola grupo I, escolas participantes do
PDE-Escola grupo Il e escolas que nunca participaram do PDE-Escola. Também
foram feitas analises comparativas mais gerais, nas quais comparamos 0 universo
de escolas PDE-Escola com as escolas ndo PDE-Escola. Para a operacionalizacéo
das analises, nesta se¢do, optamos por apresentar os resultados de forma geral,
comparando o universo de escolas PDE-Escola com o universo de escolas ndo
PDE-Escola.’? Os dados foram obtidos através de duas fontes de dados com
microdados, a saber: Prova Brasil 2011 e Censo escolar 2011. Os dados sobre o
tamanho das escolas (nimero de turmas, de matriculas e de segmentos ofertados)
sdo provenientes do Censo Escolar 2011. Ja as demais informacdes foram obtidas
na base de dados dos professores, diretores e das escolas da Prova Brasil de 2011.
As questbes que se referem ao perfil dos diretores e a relacdo da escola com a
comunidade foram retiradas da base dos diretores; os dados de proficiéncia sdo da
base das escolas; e os dados sobre avaliacdo, curriculo, expectativa do professor,
evasdo escolar, Clima escolar, Lideranca do diretor e Problemas de aprendizagem

proveem da base dos professores.

Localizacao

Alguns estudos mostram que as oportunidades educacionais estdo

distribuidas na cidade do Rio de Janeiro de forma heterogénea, redundando em

2 As analises relativas aos grupos encontram-se em anexo. Em linha gerais, foram verificadas
diferencas entre os dois grupos de escolas participantes do programa. As escolas do segundo grupo
do PDE-Escola apresentaram, de modo geral, melhor desempenho, ainda que, por vezes, com
pouca diferenca, em comparacdo com as escolas do primeiro grupo. Nossa hipotese é que isso
ocorra pelo fato de que as escolas do Grupo Il sdo escolas que ja apresentavam melhor
desempenho, se comparadas as do grupo I, quando selecionadas, o que pode ser verificado pelos
resultados do IDEB.
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uma forte diferenciacdo entre as escolas quanto a qualidade educacional ofertada
(ZUCCARELLI & CID, 2010; ALVES, LANGE & BONAMINO, 2010). De
acordo com Zuccarelli & Cid (2010) verifica-se no territério da cidade do Rio de
Janeiro uma vasta periferia que concentra as piores médias no IDEB em oposi¢do
a poucos espagos que concentram as melhores médias, distribuidos por toda a
cidade. Outras pesquisas apontam que a escola estar situada proxima a uma favela
apresenta implicacbes importantes para sua qualidade, como por exemplo, um
clima escolar menos propicio a aprendizagem (RIBEIRO & KOSLINSK, 2009;
CHRISTOVAO & SANTOS, 2010). Nessa perspectiva, dois aspectos foram
considerados na analise da localizagdo das escolas: a proximidade de favelas e a
distribuicdo das escolas por CREs. Considerando-se os graficos 2 e 3, verifica-se
que a presenca de favelas no entorno da escola € uma realidade de todos os grupos
de escolas. Atribuimos esse fato a propria configuragdo da cidade do Rio de
Janeiro, caracterizada pela presenca de favelas espalhadas pelo territorio,
concentradas em areas nobres da cidade (RIBEIRO, ALVES & FRANCO, 2008).
No entanto, quando a distancia em relacéo a escola diminui, sendo considerado o
raio de 500m da escola, nota-se que a concentragdo de favelas no entorno da
escola € maior entre as escolas participantes do programa. Em relacdo a
distribuicdo por CREs (Gréfico 4), observa-se que as CRES que apresentam um
maior numero de escolas participantes do programa sao, respectivamente: 82 (58);
102 (57); 3% (51); 42 (44). O mapa 1 permite uma melhor visualizacdo da
distribuicdo das escolas PDE-Escola no territério da cidade do Rio de Janeiro.
Verifica-se que ha poucas escolas participantes do programa em areas abastadas
da cidade, como, por exemplo, Copacabana e Barra da Tijuca, ocorrendo uma

grande concentracdo em Bangu e na area do Complexo do Alemdo.
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Grafico 2: Indicativo se héa favela no raio de 1km entorno da favela
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragao propria.

Grafico 3: Indicativo se ha favela no raio de 500m entorno da favela
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Gréafico 4: Escolas que participaram do PDE-Escola, segundo CRE
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragao propria.

Mapa 1 — Distribuicéo das escolas PDE-Escola no municipio do Rio de Janeiro.
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Perfil das escolas

No perfil das escolas, foi examinado o tamanho das mesmas, levando-se
em consideragdo o numero médio de turmas e matriculas; bem como o segmento
oferecido (se sdo, em sua maioria, escolas de 5° ou 9° ano). Neste respeito, Soares
(2004) ressalta que as evidéncias empiricas mostram que o0s alunos,
principalmente os de familias com menor nivel socioecondémico, aprendem mais
em turmas pequenas, pois tal condi¢do permite que o professor tenha contato mais
préximo e frequente com todos os alunos, podendo supervisionar melhor o
trabalho dos mesmos, o que favorece a aprendizagem.

Também se analisou a escolaridade dos pais, adotando-se a maxima
escolaridade destes como proxy de nivel socioeconémico. Esta é uma variavel
importante para compreender o nivel socioeconémico e a trajetoria escolar dos
estudantes, dado que inimeras pesquisas tém apontado a forte associacdo entre
escolaridade dos pais e condicdo socioeconémica das familias, como igualmente
tém sinalizado a alta correlacédo entre escolaridade dos pais e desfecho escolar dos
alunos (BARBOSA, 2009; FRANCO et al., 2007; SOARES & ALVES, 2003;
entre outros). No que tange a este Ultimo aspecto, as pesquisas indicam que
qguanto maior a escolaridade dos pais, especialmente da méde, maiores as chances
dos estudantes avancarem na trajetoria escolar.

Os graéficos 5, 6, 7 apresentam as informacdes referentes ao tamanho da
escola e aos segmentos oferecidos. Percebe-se que as escolas PDE-Escola séo
escolas maiores que as escolas ndo PDE-Escola, pois apresentam, em média, mais
turmas e alunos matriculados. Quanto aos segmentos oferecidos, nota-se que entre
as escolas PDE-Escola predominam escolas que ofertam os dois segmentos
(35,70%), seguido de escolas de 5° ano (33,99%) e de 9° ano (26,65%); enquanto
entre as escolas ndo participantes do programa ha maior concentracdo de escolas
de 5°ano (70,73%).
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Grafico 5: NUumero médio de turmas em 2011, por participacdo no PDE-
Escola
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Fonte: Censo Escolar, 2011. Elaboracdo propria.

Graéfico 6: NUmero médio de matriculas em 2011, por participacdo no PDE-
Escola
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Fonte: Censo Escolar, 2011. Elaboracéo propria.
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Gréafico 7: Segmentos oferecidos pela escola em 2011
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Fonte: Censo Escolar, 2011. Elaboracéo propria.

O grafico 8 mostra a escolaridade dos pais. Considerando-se o conjunto de
escolas, verifica-se que ndo ha diferencas muito significativas no percentual
médio de pais que possuem ensino médio ou superior entre 0s grupos. No entanto,
as escolas que participaram do programa apresentam, em média, uma menor
concentracdo, ainda que com pouca diferenca, de pais mais escolarizados, em

comparagao com o grupo que ndo participou do programa.
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Gréafico 8: Percentual médio de pais que possuem ensino médio ou superior,
de acordo com a participacdo no PDE-Escola
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo prdpria.
Perfil dos diretores

Conforme salientado no capitulo anterior, nos ultimos anos, numerosos
estudos tém apontado a relevancia do diretor para a organizacdo do trabalho
escolar, influenciando, ainda que indiretamente, o desempenho dos alunos
(LUCK, 2009; POLON, 2009; PAES de CARVALHO et al., 2012). Os gréficos
9 a 14 apresentam o perfil dos diretores das escolas PDE-Escola em comparacéo
com as escolas ndo participantes do programa.
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Gréfico 9: Sexo dos diretores, segundo participagdo no PDE-Escola
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragio propria.

Graéfico 10: Idade dos diretores, segundo participacdo no PDE-Escola
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragio prdpria.
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Gréafico 11: Nivel de escolaridade dos diretores, segundo participa¢do no

PDE-Escola

11,2%
11,4%

Ensino Superior — outros.

. ; . 41,8
Ensino Superior — outras Licenciaturas. &%
34,7%

0,2%

Ensino Superior — Escola Normal Superior.
P P h 0,6%

Ensino Superior — Pedagogia. 35.7%

N L 2,2%
Ensino superior incompleto.

2,3%
M Escolas que nunca
Ensino Médio completo. | %029; participaram do PDE
’ Escola
Ensino Médio - Normal / Magistério. I S'f::
Ensino fundamental completo. 0.2%
0,2%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 0% 45%

20,0% M Escolas que
participaram do PDE
Escola

Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo prdpria.

Gréfico 12: Tempo de trabalho em educacéo dos diretores
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragao propria.
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Gréfico 13: Tempo que exerce a funcao de direcao
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Fonte

: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo propria.

Graéfico 14: Tempo de dire¢do na escola atual
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Fonte

: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria.

Os graficos mostram que:

Em todos os grupos verifica-se que a maior parte dos diretores € do sexo

feminino (mais de 80%). No entanto, entre as escolas PDE-Escola,
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encontra-se uma presenca maior de diretores homens, ainda que em
propor¢des pequenas, em comparacdo com quem nao é PDE-Escola;

e Em relagdo a idade, novamente ha um padrdo entre todos os grupos de
escolas. Os diretores tém, em sua maioria, mais de 40 anos (mais de 70%),
concentrando-se principalmente na faixa entre 40-49 anos;

e A maioria dos diretores das escolas de todos os grupos apresenta Nivel
Superior (mais de 80%). Porém, nota-se que entre o grupo de escolas
PDE-Escola a maior parte fez licenciatura e entre as escolas ndo
participantes do programa a formacéo se concentrou na area da Pedagogia.

e Também foi verificado um padrdo no que diz respeito ao tempo de
trabalho em Educagdo. De forma geral, todos os grupos de escolas
registram diretores com mais de 20 anos de atuacdo na &rea da educacao
(mais de 70%), sendo que no grupo PDE-Escola esse percentual é um
pouco menor.

e As Escolas PDE-Escola registram um maior percentual de diretores com
menos tempo na fungdo (menos de 10 anos — 52,5%), concentrando-se na
categoria entre 2 a 5 anos (18,8%).

e Todos os grupos de escola também apresentam concentracdo de diretores
com menos de 10 anos na direcdo da escola. No entanto, esse percentual é
maior entre as escolas PDE-Escola (68,1), ou seja, as escolas PDE-Escola

tém diretores com menor tempo na dire¢do da escola.

Desempenho

Para a avaliacdo do desempenho, consideramos um conjunto de variaveis
que, segundo alguns autores (FERNANDES & NATENZON, 2003; FRANCO,
ALVES & BONAMINO, 2007; SOARES, 2009) refletem a qualidade e o
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro. Nesse sentido, trés
indicadores merecem destaque, dado que estdo estreitamente relacionados a
melhoria da qualidade da educacao, a saber: Proficiéncia em Matematica, IDEB e
percentual de alunos abaixo do basico.

Como é menos recorrente a adocdo de niveis de desempenho como indicador
educacional, neste ponto se faz importante um esclarecimento em relacdo ao

percentual de alunos abaixo do basico. Este conceito trabalha com a perspectiva


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

181

de niveis de desempenho (aprendizagem), ao invés de médias. Dessa forma, os
resultados dos alunos séo agrupados em quatro niveis de proficiéncia: abaixo do
béasico, basico, proficiente e avangado. De acordo com Soares (2009), este formato
possibilita que cada escola promova atividades focadas nas demandas especificas
dos estudantes, ajudando-0s a melhorarem seu desempenho. Na presente analise,
tomamos como referéncia o nivel abaixo do basico, pois este indica o percentual
de alunos nas escolas investigadas que ndo aprendeu o minimo de conhecimento
esperado, necessitando de reforgo imediato.

Os graficos 15 e 16 mostram, respectivamente, a evolucdo do desempenho
de Matematica na Prova Brasil entre os grupos de escolas analisados desde 2005,
para 0s anos iniciais e finais. Em relacdo ao desempenho nos anos iniciais, nota-se
que as escolas participantes do PDE-Escola, de modo geral, apresentam o
desempenho médio abaixo das escolas ndo participantes do programa, embora
este esteja crescendo. Quanto aos anos finais, de forma geral, os grupos PDE-
Escola e ndo PDE-Escola apresentam uma evolucdo semelhante no desempenho
médio (queda, estabilizacdo, aumento). No entanto, as escolas PDE-Escola
sempre registram desempenho médio abaixo das escolas ndo PDE-Escola ao

longo de todo periodo.

Gréfico 15: Evolucdo comparativa do desempenho médio em matematica
(anos iniciais) entre escolas que participaram do PDE-Escola e escolas
municipais do Municipio do Rio de Janeiro

260

240

220

——Escolas que
participaram PDE-
180 Escola

——Escolas municipais do
Municipio do Rio de
Janeiro

140

120

100
2005 2007 2009 2011

Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragio propria.
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Gréfico 16: Evolucdo comparativa do desempenho medio em matematica
(anos finais) entre escolas que participaram do PDE-Escola e escolas
municipais do Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragio prdpria.

Dando continuidade & analise, verificamos a média do crescimento do
IDEB, considerando os ganhos obtidos entre cada ano de edicdo do indice,
igualmente para os anos iniciais e finais. Os graficos 17 e 18 apresentam o0s
resultados.  Percebe-se que as escolas que participaram do PDE-Escola
apresentam, em média, menores ganhos médios no crescimento do IDEB entre as
edicdes de 2005-2007 e de 2007-2009. No entanto, este conjunto de escolas
apresentou ganhos expressivos entre 0os anos de 2009-2011, mostrando melhor
desempenho que o grupo de escolas ndo participantes do programa neste respeito.
No entanto, para os anos finais, os resultados sdo menos favoraveis, uma vez que
se observa maior oscilacdo na média do crescimento do IDEB, para todos 0s
grupos. Destaca-se que ha uma queda significativa na média do crescimento do
indice entre os anos de 2007-2009 e um aumento expressivo entre 2009-2011,
sendo que para as escolas PDE-Escola estes impactos, tanto negativos quanto

positivos, sdo maiores.
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Gréfico 17: Média de crescimento do IDEB, anos iniciais
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo prdpria.

Gréfico 18: Média de crescimento do IDEB, anos finais
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragdo propria.

Em relacdo ao percentual de alunos abaixo do basico, conforme pode ser
observado no grafico 19, as escolas PDE-Escola possuem, em média, se

comparadas com as escolas ndo PDE-Escola, maior percentual de alunos abaixo
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do basico, tanto para o 5° ano, quanto para 0 9° ano; sendo que as escolas do 9°

ano tém, em meédia, desempenho inferior.

Grafico 19: Percentual médio de alunos abaixo do basico em matematica,
segundo série e participacdo no PDE-Escola
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragio prpria.

Questdes sobre avaliagdo, curriculo, expectativa do professor, evasdo e reprovacao
escolar

Neste eixo, analisamos questdes referentes ao conhecimento dos professores
sobre avaliacGes externas, ao percentual de contetdos trabalhados, a expectativa do
professor sobre a trajetoria escolar de seus alunos, e aos programas desenvolvidos na
escola para combater a evasdo escolar (vide graficos 20, 21,22, 23, 24). Estes séo
aspectos que também interferem na qualidade do ensino e na aprendizagem dos alunos
(SAMMONS, 2008; SOARES, 2004; FRANCO et al., 2007).
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Grafico 20: Conhecimento, por parte dos professores, dos resultados do sistema de
avaliacdo da educacdo bésica— SAEB
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo prdpria.

Gréfico 21: Quantidade de conteudo previsto desenvolvido pelo professor
com a turma no ano corrente
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaborag8o propria.
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Gréfico 22: Expectativa docente em relagdo a conclusdo do ensino médio
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragdo propria

Gréfico 23: Existéncia, na escola, de programa de reducdo de taxas de

abandono
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria
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Gréfico 24: Existéncia, na escola, de programa de reducdo de taxas de
reprovacao
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria

Os dados indicam que:

A maior parte dos professores (mais de 70%) conhece os resultados do
SAEB da sua escola. Porém, esse percentual € menor entre os professores
das escolas PDE-Escola;

Considerando o conjunto de escolas, de modo geral, h& uma maior
concentracdo de professores na categoria “até 50% dos professores
conseguiram desenvolver até¢ 60% dos conteidos previstos” (mais de
80%). O percentual de professores nas demais categorias é praticamente
insignificante. No entanto, cabe assinalar que as escolas PDE-Escola
apresentam, ainda que a diferenca seja de alguns pontos percentuais, um
desempenho melhor nesse aspecto.

Quanto a expectativa do professor, quando examinamos a categoria “com
mais de 80% dos professores” - categoria que apresenta a maior
concentracao para ambos 0s grupos -, as escolas PDE-Escola demonstram
uma expectativa menor do professor (49,9%), se comparadas com as
escolas ndo PDE-Escola (63,2%);

As escolas PDE-Escola possuem mais programas voltados para o

abandono escolar (63,6%) do que as escolas ndo PDE-Escola (42,2%). O
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mesmo se verifica em relagdo aos programas direcionados a reducdo da
reprovacao escolar; sendo, respectivamente entre 0s grupos de escolas,
85,8% (PDE-Escola) e 79% (ndo PDE-Escola). Entretanto, cumpre
registrar que as escolas, de modo geral, desenvolvem mais programas
relacionados a reprovagdo do que ao abandono escolar. Isso fica mais

evidente entre o grupo de escolas que nunca participou do PDE-Escola.

Relagdo com a comunidade

Na relacdo da escola com a comunidade, consideramos variaveis que
expressam o envolvimento das escolas com a comunidade, como um todo,
incluindo as interlocu¢des com a comunidade local, com as instancias superiores
(que pode ser MEC, SME, CREs), com outras escolas, bem como interferéncias
externas de diferentes ordens. Os graficos 25 a 28 apresentam os dados para este

conjunto de variaveis.

Gréfico 25: Interferéncias externas na gestao
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria
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Gréfico 26: Apoio de instancias superiores na gestdo
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria

Graéfico 27: Existéncia de troca de informacg6es com diretores de outras
escolas
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboracdo propria
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Grafico 28: Existéncia de apoio da comunidade a gestao
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaborag8o prdpria

Os resultados reportados demonstram que, em linhas gerais, considerando

0 conjunto de escolas, as escolas expressam manter uma boa relacdo com a

comunidade escolar. No entanto, nota-se que o grupo de Escolas participantes do

PDE-Escola expressa uma maior interferéncia de instancias superiores, como

igualmente maior interlocucdo com diretores de outras escolas, do que o grupo

que ndo participou do programa. Quando se examina cada variavel em particular,

é possivel inferir que:

e Mais da metade das escolas alega néo ter interferéncias externas para o
exercicio do cargo de diretor na escola. No entanto, se considerarmos a
categoria sim, percebe-se que essa interferéncia € maior nas escolas
PDE-Escola;

e De forma geral, ha o reconhecimento do apoio de instancias superiores
nas condi¢des existentes para o exercicio do cargo de diretor (mais de
80%) entre os diferentes grupos de escolas, sendo maior entre as
escolas participantes do PDE-Escola, ainda que com pouca diferenca;

e A maior parte dos diretores (90%) registra ocorrer troca de informacoes
com diretores de outras escolas. Essa troca € maior entre o grupo PDE-
Escola, ainda que, igualmente aqui, com pouca diferenca em termos

percentuais;
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e A maior parte dos diretores admite haver apoio da comunidade a sua
gestdo (mais de 85%), para todos os grupos de escolas. Ndo ha

diferencas expressivas entre 0S grupos nesse respeito.

Clima escolar — Lideranca do diretor — Problemas de aprendizagem

Dando continuidade a analise das escolas em relacdo aos seus processos
institucionais, também investigamos questdes que captavam o funcionamento da
escola em termos de clima escolar, lideranca do diretor e a percepcdo dos
professores sobre as causas dos problemas de aprendizagem dos alunos. Para
tanto, procedemos a uma andlise fatorial, para construir trés indices, quais sejam:
indice de Clima Escolar, indice de Lideranca do Diretor e indice de Problemas de
Aprendizagem. A analise fatorial foi utilizada com o propdsito de reduzir em um
Unico fator variaveis fortemente associadas entre si (FIGUEIREDO & SILVA,
2010).

A construcdo do Indice de Clima Escolar se deu a partir da selecdo de
variaveis da base do professor que captam a percepcdo dos professores sobre
algumas questfes relacionadas a gestdo, dimensionando o grau de gravidade de
tais problemas na escola. A selecdo das varidveis que compdem este indice, bem
como o Indice de Lideranca do Diretor, baseou-se no estudo desenvolvido por
Paes de Carvalho et al. (2012) sobre os impactos da lideranca do diretor sobre o
desempenho escolar dos alunos das diferentes das redes de ensino da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, a partir dos dados dos questionarios contextuais
da Prova Brasil 2009. O Quadro 2 apresenta a descricdo das variaveis que

compdem o indice e suas respectivas cargas fatoriais:
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Quadro 2: Cargas fatoriais do indice de Clima Escolar

indice de Clima Escolar - 2011

Variavel: Ocorreu na escola... Carga Fatorial

Inexisténcia de professores para algumas disciplinas ou séries 0,596
Caréncia de pessoal administrativo 0,690
Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico (coordenador, supervisor, 0,699
orientador educacional)

Alto indice de faltas por parte dos professores 0,639
Alto indice de faltas por parte dos alunos 0,371
Problemas disciplinares causados pelos alunos 0,560

Extraction Method: Principal Component Analysis
Variancia explicada = 36,32%

KMO =0,753

Alfa de Cronbach = 0,647

Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaborag8o propria.

O indice de lideranca do diretor foi construido com o objetivo de
aprofundar a analise sobre a gestdo das escolas investigadas. Igualmente aqui
foram utilizadas variaveis do questionario do professor sobre as percepcdes dos
mesmos no que diz respeito a atuacdo do diretor diante de algumas situacfes que
impactam o funcionamento da escola. A descricdo das variaveis que compdem

este indice e suas respectivas cargas fatoriais encontram-se no quadro 3.

Quadro 3: Cargas fatoriais do indice de Lideranca do Diretor

indice de Liderancga do Diretor

Variavel Carga Fatorial
O(A) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho 0,849
Tenho plena confianga no(a) diretor(a) como profissional 0,855
O(A) diretor(a) consegue que os professores se comprometam com a 0,818
escola
O(A) diretor(a) estimula atividades inovadoras 0,806
Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a) 0,699

Extraction Method: Principal Component Analysis
Variancia explicada = 65,18%

KMO = 0,840

Alfa de Cronbach = 0,862

Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo propria.

Por fim, o indice de problemas de aprendizagem também foi estruturado a
partir de variaveis da base do professor acerca das possiveis causas de
aprendizagem dos alunos. Este indice reflete a percepcao dos professores sobre a

aprendizagem de seus alunos, impactando a questdo da expectativa do professor
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sobre a trajetoria escolar dos estudantes. O Quadro 4 apresenta a descricao das

variaveis que compdem o indice e suas respectivas cargas fatoriais:

Quadro 4: Cargas fatoriais do indice de Problemas de Aprendizagem

indice de Problemas de Aprendizagem

Variavel: problemas de aprendizagem dos alunos estdo Carga Fatorial
relacionados...

... a0s conteudos curriculares, que sdo inadequados as necessidades 0,599

dos alunos

... a0 ndo-cumprimento do conteudo curricular 0,449

... a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as), dificultando o 0,772
planejamento e o preparo das aulas

... a0 baixo saldrio dos professores, que gera insatisfacdo e desestimulo 0,755

para a atividade docente
Extraction Method: Principal Component Analysis
Variancia explicada = 43,16%
KMO = 0,604
Alfa de Cronbach = 0,560

Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragéo prdpria.

A seguir, sdo apresentados como se comportam os indices de Clima
Escolar, Lideranca do Diretor e de Problemas de Aprendizagem, nos diferentes
grupos analisados (graficos 29, 30, e 31). No entanto, para uma maior
compreensdo dos indices, uma ressalva se faz importante. O indice de Lideranca
do Diretor inclui varidveis que impactam positivamente a escola. Dessa forma,
quanto maior e positivo o indice, maior valor se atribui a Lideranca do Diretor nas
escolas. Em contrapartida, os indices de Clima Escolar e de Problemas de
Aprendizagem envolvem variaveis que impactam negativamente a escola. Assim,
indices baixos e negativos nesses aspectos expressam uma percepcao positiva do
Clima Escolar e dos Problemas de Aprendizagem dos Alunos entre 0s grupos

analisados.
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Gréfico 29: indice de clima escolar, agrupado por categorias
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaboragao propria.

Grafico 30: Indice de lideranca, agrupado por categorias
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DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1011728/CA

195

Graéfico 31: Indice de problemas de aprendizagem, agrupado por categorias
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Fonte: Prova Brasil, 2011. Elaborag8o prdpria

Os dados indicam que em relacdo ao indice de Clima Escolar, ha uma
percepcdo mais negativa do Clima Escolar nas escolas que participaram do PDE-
Escola, uma vez que ha uma maior concentracdo de escolas (41,3%) registrando
um valor positivo do indice. Por outro lado, nas escolas que nao participaram do
programa, verifica-se uma percepcao positiva do Clima Escolar, dado que ha, para
este grupo, uma maior concentracdo de escolas registrando um valor negativo do
indice (37,5%).

Quanto ao indice de Lideranca do Diretor, nota-se uma percepcio mais
positiva da Lideranca do Diretor nas escolas que ndo participaram do programa do
que nas que participaram. Por sua vez, os diferentes grupos de escolas apresentam
uma percepcdo mais equitativa dos problemas de aprendizagem dos alunos, dado
que se encontram percentuais consideraveis em todas as categorias do indice. No
entanto, se consideradas as categorias entre 0,0 e -0,5, que expressam valores
positivos do indice, percebe-se que ha uma percep¢do mais positiva dos
problemas de aprendizagem dos alunos nas escolas que ndo participam do

programa.
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5.3. O primeiro grupo de escolas participantes do programa:

como estavam e como estao?

O préximo passo da analise consistiu no estudo da evolugdo dos processos
institucionais das escolas participantes da primeira edi¢cdo do programa, ou seja,
das 233 escolas que elaboraram o plano entre 2008-2010, denominadas, como ja
explicitado, de Grupo I. O objetivo dessa investigacdo foi analisar a situacao
educacional desse grupo especifico de escolas, em termos de seus processos
institucionais, antes da implementacdo do programa, e identificar eventuais
mudanc¢as ou permanéncias em tal situacdo. Ao se adotar esta perspectiva de
analise, nosso objetivo ndo foi investigar os impactos do programa, ou seja, 0S
impactos dos planos propostos; o que nao € possivel em fungdo do pouco tempo
transcorrido desde a implantacdo do programa na rede. Mas, antes, buscamos
verificar a tendéncia dos processos institucionais dessas escolas ao longo das
Gltimas edicdes da Prova Brasil, especificamente para o periodo de 2007-2011. A
escolha desse conjunto de escolas deveu-se ao fato de este ter sido o primeiro
grupo a participar do programa no municipio do Rio de Janeiro, o0 que nos da a
possibilidade de desenvolver uma analise longitudinal dos processos institucionais
destas escolas.

Para a investigacéo aqui desenvolvida, consideramos 0S mesmos eixos de
analise adotados para a analise anterior, dos dois grupos de escolas (escolas PDE-
Escola e escolas que ndo participaram do programa) da analise. Para tanto,
lancamos mao dos microdados da Prova Brasil (desempenho e IDEB) 2005, 2007,
2009 e 2011. A seguir séo apresentados os resultados segundo os eixos de analise

descritos.

Perfil das escolas

Os graficos 32 a 35 apresentam os dados referentes ao perfil da escola.
Verifica-se a queda no nimero médio de matriculas entre 2007-2009 e 0 aumento
gradativo entre 2009-2011, ultrapassando o nimero médio de 2007. Por outro
lado, ocorre 0 aumento do niamero de turmas ao longo de todo o periodo. Quanto
aos segmentos ofertados, em linhas gerais, nota-se que sdo escolas que, em sua

maioria, apresentam os dois segmentos. No que diz respeito a escolaridade dos
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pais, observa-se a queda no percentual de pais que possuem Ensino Médio

completo ou Ensino Superior.

Gréafico 32: Evolucdo do numero médio de matriculas - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréafico 33: Evolugcdo do numero médio de turmas - Escolas
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Grafico 34: Segmentos oferecidos - Escolas que participaram do PDE Escola

grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 35: Porcentagem de Pais cuja escolaridade € ensino médio ou

superior - Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Perfil dos diretores

Os resultados em relacédo ao perfil dos diretores (Graficos 36 a 41) indicam

que:

H& predominancia de mulheres no cargo de direcdo, com poucas
oscilacdes no periodo de 2007-2011;

Em relacdo a idade, registra-se a tendéncia de queda para todas as faixas
etarias observadas ao longo do periodo analisado. Apenas a faixa etéria de
25 a 29 anos esbogou um timido crescimento no periodo. Igualmente aqui,
apesar do decréscimo, ha uma concentracdo de diretores com mais de 40
anos de idade;

Cresce o0 percentual de diretores com formacdo em Ensino Superior —
outras licenciaturas. E digno de nota que cresce também, ainda que
modestamente, o percentual de professores que possuem o Ensino Médio
sem ser na modalidade magistério;

De modo geral, a maior parte dos diretores apresenta mais de 15 anos de
trabalho em educacéo, seguido do grupo que possui de 11-15 anos;

Em linhas gerais, hd uma maior concentracdo de diretores com 5 a 10 anos
na funcdo. No entanto, cumpre registrar que entre 2007-2009, verifica-se
um aumento no percentual de diretores com menos de 2 anos e entre 2-4
anos e o decréscimo do percentual de diretores com mais de 11 anos na
funcdo. Esse fato sugere que nesse periodo, registrou-se a presenca de
diretores com menos tempo de experiéncia na funcdo para esse grupo de
escolas. Ja no periodo posterior (2009-2011), nota-se movimento
contrario, registrando-se a queda no percentual de diretores com menos
tempo de experiéncia (menos de 2 anos) e 0 aumento do percentual de
diretores com mais de 11 anos na funcdo. Também € interessante notar
que, desde 2007, tem caido o percentual de diretores com mais de 15 anos
na funcéo;

Também registra-se 0 aumento no percentual de diretores com menos
tempo de direcdo na escola investigada (menos de 2 anos e de 2-4 anos)
entre os anos de 2007-2009, sendo que 0 aumento no percentual de
diretores com 2 a 4 anos é uma constante em todo o periodo analisado,

principalmente entre 2009-2011. Quanto ao grupo mais experiente (11 a
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15 anos), observa-se uma queda entre 2007-2009 e o aumento constante
entre 2009-2011. lgualmente aqui se registra a queda no percentual de
diretores com mais de 15 anos na direcdo da escola. Frente a tais dados, €
possivel inferir que este grupo de escolas apresenta, em linhas gerais, um
maior nimero de diretores com menos experiéncia na direcdo da escola ao

longo de todo periodo analisado.

Gréfico 36: Sexo dos diretores - Escolas que participaram do PDE Escola

grupo 1
100%
a0% 86,70%
79,83% 79,83%
80%
70%
60%
~——Masculino
50% .
~——Feminino
Missing
40%
30%
20%
12,02% 11,16%
9,01%
10%
8,15% 9,01%
0% 4,29%
2007 2009 2011
Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o prépria.
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Grafico 37: Idade dos diretores - Escolas que participaram do PDE Escola

grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 38: Nivel de escolaridade dos diretores - Escolas que participaram do
PDE Escola grupo 1

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

5%

0%

39,48%
38,20%
37,34%
34,76%
33,48%
32,62%
8,03%
15,45%

9,00% 11,16%

9,44%
m///’—’/

4,29%
\&mﬂi\ 2,58%

1,29% 0,86% 0,86%
0,86% A% 0,43%
2007 2009 2011

——Ensino médio — magistério
(antigo 2.2 grau)

~——Ensino médio — outros
(antigo 2.2 grau)

~——Ensino superior —
pedagogia

——Ensino superior — outras
licenciaturas

~—Ensino superior —escola
normal superior

~——Ensino superior — outros

——Missing

Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Grafico 39: Tempo de trabalho na educagdo - Escolas que participaram do

PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 40: Tempo na funcéo de direcéo - Escolas que participaram do PDE

Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaboracdo propria.
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Grafico 41: Tempo como diretor(a) desta escola - Escolas que participaram
do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Desempenho

No que se refere a evolucdo no desempenho em Matematica na Prova
Brasil para o 5° ano, considerando-se o periodo de 2005-2011, o gréafico 42
mostra que hd uma pequena queda no desempenho em 2007, ano de “focaliza¢ao”
do programa para as escolas com baixo IDEB, voltando a expressar um
movimento ascendente entre 2007-2011, principalmente a partir de 2009. O
mesmo se verifica para o 9° ano, sendo que para este segmento o crescimento foi

menos expressivo, se comparado com o 5° ano.
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Grafico 42: Resultado da Prova Brasil em Matemética - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2005, 2007, 2009, 2011. Elaboracéo propria.

A analise da evolucdo do IDEB entre o conjunto de escolas PDE-Escola do
Grupo |, no periodo de 2005-2011, seguiu dois caminhos complementares.
Inicialmente, verificamos como o IDEB evoluiu nas séries iniciais e finais no
periodo. Em um segundo momento, focamos o crescimento do indice entre 0s
anos analisados. No que diz respeito a evolucdo do indice (grafico 43), os
resultados encontrados foram similares aos obtidos para a evolugdo do
desempenho em Matematica, no sentido de que o 5° ano apresentou um
crescimento mais expressivo que o 9° ano. Dessa forma, os dados demonstram
gue 0s anos iniciais registraram um crescimento constante no IDEB ao longo de
todo periodo. Por outro lado, os anos finais experimentaram um movimento mais
oscilante, registrando a queda do indice entre 2007-2009 e um grande aumento
entre 2009 e 2011.

Quando a anélise focou o crescimento do indice (gréafico 44), os resultados
caminharam na direcdo oposta aos obtidos na analise anterior, uma vez que 0s
anos iniciais ndo registraram desempenho mais significativo que os anos finais.
Assim, 0s anos iniciais vivenciaram um movimento inicial de crescimento no
IDEB (2005-2007), seguido de queda (2009-2011). Em oposicédo, os anos finais
experimentaram um movimento inicial de queda (2005-2007), seguido de um

grande crescimento no IDEB.
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Gréfico 43: Evolucdo do IDEB - Escolas que participaram do PDE Escola
grupo 1

6,00

4,99

4,00 3,89

3,31
3,00 3,19 ——52ano

—02 ano

2,00

2005 2007 2009 2011

Fonte: Prova Brasil, 2005, 2007, 2009, 2011. Elaboracéo propria.

Gréfico 44: Evolucdo média do crescimento IDEB - Escolas que participaram
do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2005, 2007, 2009, 2011. Elabora¢8o propria.

Quanto ao percentual de alunos abaixo do basico (grafico 45), nota-se que
h& uma reducdo significativa no percentual de alunos nessa categoria para 0s anos

iniciais no periodo, caindo de 48,16% para 15,70%. O mesmo movimento se
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observa para os anos finais. No entanto, essa reducdo é mais acentuada nos anos

iniciais.

Gréfico 45: Porcentagem de alunos que estdo abaixo do bésico - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Questdes sobre avaliacdo, curriculo, expectativa do professor, evasdo e
reprovagao escolar

Os dados sobre o conhecimento dos professores a respeito das avaliagdes
externas, o percentual de conteidos trabalhados, a expectativa do professor sobre
a trajetoria escolar de seus alunos, e 0s programas desenvolvidos na escola para
combater a evasdo e reprovacdo escolar sdo abordados, respectivamente, nos

graficos 46 a 50.
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Grafico 46: Porcentagem de professores que conhecem os resultados do
sistema de avaliacdo - Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 47: Porcentagem de conteudos previstos desenvolvidos - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Grafico 48: Expectativa dos professores sobre a conclusdo do ensino médio
por parte dos alunos - Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 49: Programa de reducdo das taxas de abandono - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1

80%
71,24%
70% | 66,52%
65,24%
60% ——Sim, e 0 programa estd
sendo aplicado.
50% . ’ s
——Sim, mas ainda nao foi
implementado.
40%
N&o criamos ainda o
programa, embora exista
3o | o problema.
——N8&o, porque na minha
escola ndo ha esse tipo
20% de problema.
——Missing
11,16% 10,30% 11,50%
o | 11,16% - 10,73%
10,73% B58% 8,15%
6,44%
1,72% 343% 200%
0%
2007 2009 2011

Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Gréfico 50: Programa de reducdo das taxas de reprovagdo - Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Os resultados mostram que:

Desde 2007, o aumento no percentual de professores na categoria “mais de
80% dos professores conhecem os resultados do SAEB” ¢ significativo, o
que indica que, principalmente desde esse ano, as avaliagbes em larga
escala se tornaram uma realidade cada vez mais presente nas escolas;
Igualmente desde 2007, as categorias “entre “50-60%"” e “mais de 80%”
dos professores conseguiram desenvolver até 60% dos contetdos
trabalhados vem diminuindo”; enquanto que, por outro lado, vem
crescendo o percentual da categoria em que “até “50%” dos professores
conseguiram desenvolver até 60% dos contetdos trabalhados”. Isso sugere
que, de modo geral, apenas a metade dos professores dessas escolas
consegue desenvolver apenas 60% dos contetidos trabalhados;

H& o aumento da expectativa dos professores sobre a conclusdo do Ensino
Médio por parte dos alunos desse grupo de escolas, uma vez que, também
desde 2007, vem aumentando acentuadamente o percentual de professores
que acredita que mais da metade dos alunos chegara ao Ensino Médio;

A maior parte das escolas afirma desenvolver um programa para a reducao

de taxas de abandono, bem como para a reprovacdo escolar, sendo o
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percentual ainda maior para o problema da reprovacdo. No que concerne
aos programas de abandono escolar, nota-se uma oscilacgdo na
implementagdo dos mesmos no periodo analisado. Inicialmente, ha o
crescimento deste tipo de programa entre os anos de 2007-2009, seguido
de uma reducdo. Por outro lado, percebe-se 0 aumento constante no
percentual de escolas que tém desenvolvido programas voltados para a
reducdo das taxas de reprovacdo escolar. Este fato sugere que este € um

grave problema educacional entre estas escolas.

Relagdo com a comunidade

Os graéficos 51 a 54 apresentam os dados para a relacdo desse conjunto de
escolas com a comunidade. Quando se considera a influéncia de interferéncias
externas (Grafico 51) e o apoio de instancias superiores na gestdo da escola
(Grafico 52), percebe-se a queda no reconhecimento de ambas ao longo do
periodo analisado. No entanto, cumpre destacar que a maior parte das escolas
(mais de 80%), apesar do decréscimo verificado, admite receber apoio de
instancias superiores na gestdo da escola. Existem algumas possiveis
interpretacdes para tais fendbmenos. O decréscimo da interferéncia externa pode
ser explicado pelo fato de as escolas ndo perceberem os programas do governo
federal como uma interferéncia, algo prejudicial, e, sim, como um apoio. Por sua
vez, a queda no percentual de escolas que admitem receber apoio em 2009 sugere
que o apoio dado as escolas ndo é o suficiente ou o desejado. Sob tal perspectiva,
é possivel supor que a chegada de algum programa ou programas entre 2007-2009
ndo foi bem recebida, sendo mais bem acolhidas no periodo seguinte (2009-2011).
Além disso, outra explicacdo possivel é a queda devido ao aumento de casos na
categoria ““ndo-resposta”.

Quando se foca a questdo de troca de informagdes entre as escolas deste
grupo (Grafico 53), a maior parte das escolas admite ocorrer troca de informagdes
com diretores de outras escolas. No entanto, desde 2007, verifica-se a queda nesse
percentual. Como ndo houve o aumento no percentual da percepgdo contraria (ndo
ocorre trocas), € possivel inferir que essa queda se deva ao aumento dos casos de
“ndo-resposta”.

Quanto ao apoio da comunidade, as escolas, em sua maioria, apontam

receber tal apoio & sua gestdo. No entanto, apesar disso, observa-se uma queda
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nesse percentual entre 2007-2009, com um novo aumento entre 2009-2011.

Igualmente aqui, a queda talvez ocorra pelo aumento dos casos de ndo-resposta.

Gréfico 51: Interferéncias externas em sua gestéo - Escolas que participaram

do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Graéfico 52: Apoio de instancias superiores -

PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Gréfico 54: Apoio da comunidade a gestdo - Escolas que participaram do
PDE Escolagrupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.
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Clima Escolar — Lideranga do diretor — Problemas de aprendizagem

Neste eixo, seguimos 0s mesmos passos da andlise realizada para o
conjunto de escolas que participaram do PDE-Escola e para as que néo
participaram. Desse modo, igualmente procedemos a uma andlise fatorial, para
construcdo dos indices de Clima Escolar, Lideranca do Diretor e de Problemas de
Aprendizagem.

Os trés indices foram construidos a partir das respostas dos questionarios
dos professores da Prova Brasil referentes aos anos de 2007, 2009 e 2011. Os
critérios adotados para a construcdo de tais indices foram os mesmos adotados na
analise anterior, ja descrita. O primeiro indice a ser examinado foi o Indice de
Clima Escolar. O quadro 5 apresenta a descricdo das variaveis que compdem o

indice e suas respectivas cargas fatoriais:

Quadro 5: Cargas fatoriais do indice de Clima Escolar

indice de Clima Escolar

Variavel: Ocorreu na escola... Carga Fatorial
2007 2009 2011
Inexisténcia de professores para algumas 0,582 0,706 0,596
disciplinas ou séries
Caréncia de pessoal administrativo 0,671 0,619 0,690
Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico 0,616 0,687 0,699

(coordenador, supervisor, orientador
educacional)

Alto indice de faltas por parte dos 0,542 0,578 0,639
professores
Alto indice de faltas por parte dos alunos 0,649 0,603 0,371
Problemas disciplinares causados pelos 0,570 0,580 0,560
alunos
Variancia explicada 36,81% 39,81% 36,32%
KMO 0,734 0,748 0,753
Alfa de Cronbach 0,654 0,701 0,647

Extraction Method: Principal Component Analysis

Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaboracdo propria.

Em seguida, nos voltamos para a construcdo dos indices de Lideranca do
Diretor e de Problemas de Aprendizagem. Os quadros 5 e 6 apresentam,
respectivamente, a descricdo das variaveis que compdem os indices e suas

respectivas cargas fatoriais.
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Quadro 6: Cargas fatoriais do Indice de Lideranca do Diretor

indice de Lideranga do Diretor

Variavel Carga Fatorial
2007 2009 2011
O(A) diretor(a) me anima e me motiva para 0,823 0,854 0,849
o trabalho
Tenho plena confianca no(a) diretor(a) 0,871 0,821 0,855
como profissional
O(A) diretor(a) consegue que os 0,779 0,809 0,818
professores se comprometam com a escola
O(A) diretor(a) estimula atividades 0,822 0,801 0,806
inovadoras
Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a) 0,697 0,596 0,699
Variancia explicada 64,10% 61,12% 65,18%
KMO 0,860 0,839 0,840
Alfa de Cronbach 0,855 0,842 0,862

Extraction Method: Principal Component Analysis

Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Quadro 7: Cargas fatoriais do indice Problemas de Aprendizagem

indice de Problemas de Aprendizagem

Variavel: problemas de aprendizagem dos Carga Fatorial
alunos estao relacionados...

2007 2009 2011
... aos conteudos curriculares, que sao 0,573 0,684 0,599
inadequados as necessidades dos alunos
... a0 ndo-cumprimento do conteudo 0,486 0,596 0,449
curricular
... a sobrecarga de trabalho do(as) 0,774 0,725 0,772

professores(as), dificultando o

planejamento e o preparo das aulas

... a0 baixo salario dos professores, que 0,730 0,754 0,755
gera insatisfacdo e desestimulo para a

atividade docente

Variancia explicada 42,40% 47,94% 43,16%
KMO 0,615 0,673 0,604
Alfa de Cronbach 0,546 0,635 0,560

Extraction Method: Principal Component Analysis

Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaboracdo propria.

Os graficos 55, 56, e 57 mostram a evolucdo dos indices de Clima Escolar,
Lideranca do Diretor e de Problemas de Aprendizagem, para as escolas do Grupo

I no periodo analisado.
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No que diz respeito ao Indice de Clima Escolar, em linhas gerais, verifica-
se a queda no percentual do valor que indica uma percepcdo negativa do Clima
Escolar (de 0,0 a 0,5) entre os anos de 2009-2011 e, consequentemente, O
aumento na percepcao do valor positivo (de -0,5 a 0,0). No entanto, ainda assim, a
maior parte das escolas registra um percentual elevado nas categorias “de 0,0 a
0,57, indicando uma visao negativa do Clima Escolar entre as unidades escolares
deste grupo.

Em relacdo ao indice de Lideranca do Diretor, observa-se a reducdo do
percentual de escolas abaixo de “-0,5” entre os anos de 2009-2011. Também
ocorre a reducao do percentual de escolas acima de “0,5”. No entanto, apesar
disso, nota-se uma maior concentragdo de escolas entre as categorias “0,0 e maior
que 0,5” ao longo de todo periodo, indicando uma percep¢do mais positiva da
Lideranga do Diretor entre tais escolas.

Por sua vez, o Indice de Problemas de Aprendizagem, em parte, segue uma
trajetoria similar ao obsevado para o indice de Clima Escolar. Percebe-se, de
modo geral, a reducéo no percentual do valor que indica uma percepcdo negativa
do indice (de 0,0 a 0,5) no periodo e 0 aumento na percep¢édo do valor positivo (de
-0,5 a 0,0). Porém, diferentemente do verificado para o Clima Escolar, ha uma
maior concentragdo de escolas nas categorias “de -0,5 a 0,0”, indicando uma
percepcao crescentemente positiva das causas dos problemas de aprendizagem dos

alunos entre as escolas investigadas.
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Gréfico 55: Evolugdo Temporal - indice de Clima Escolar, Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaboracdo propria.

Gréafico 56: Evolugdo Temporal - indice de Lideranca, Escolas que
participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaboracdo propria.
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Gréfico 57: Evolugdo Temporal - Indice de Problemas de Aprendizagem,
Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Fonte: Prova Brasil, 2007, 2009, 2011. Elaborac&o propria.

Neste ponto, convém tecer algumas consideracdes em relacdo aos grupos
de escolas PDE-Escola até aqui examinados, ou seja, sobre as escolas PDE-Escola
“geral” e o Grupo 1. A andlise indica que ndo ha diferencas significativas entre tais
grupos. O Grupo | de escolas PDE-Escola apresenta 0 mesmo padrdo de
comportamento em termos de processos institucionais que o grupo PDE-Escola
“geral”. Assim, verificamos nestes grupos escolas de grande porte, que ofertam
em sua maioria, 0s dois segmentos de ensino; diretores menos experientes na
funcdo; uma percepcdo mais negativa, ou menos positiva, do Clima Escolar, da
Lideranca do Diretor e dos Problemas de Aprendizagem dos Alunos; menor
expectativa em relacdo ao processo de escolarizacdo dos alunos; pais menos
escolarizados; percepcdo de maior interferéncia externa na gestdo das escolas; um
percentual reduzido de professores consegue desenvolver até 60% dos contetidos
exigidos; e ha grande ocorréncia de programas voltados para o abandono e a
reprovacao escolar, principalmente para esta tltima.

No entanto, a analise da evolucdo dos processos institucionais do grupo |
aponta campos de melhorias entre estas escolas. Nota-se que o desempenho esta
aumentando, principalmente nos anos iniciais. O nono ano ainda carece de
maiores investimentos. Também registram-se outros avancos: a reducdo no

percentual de alunos abaixo do basico para ambos 0s segmentos, ocorrendo de
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forma mais acentuada nos anos iniciais; 0 aumento na expectativa dos professores
no que diz respeito ao progresso dos alunos em termos de escolaridade; e
percepcbes menos negativas do Clima Escolar, Lideranca do Diretor e dos

Problemas de Aprendizagem dos alunos.

5.4. O subconjunto de escolas do Grupo | do PDE-Escola

Esta secdo investiga o subconjunto de 29 escolas dentro do primeiro
conjunto de escolas PDE-Escola. Conforme explicitado, este subconjunto de
escolas deu inicio a elaboracgdo do plano ainda em 2008, integrando-se as demais
escolas da primeira edicdo posteriormente, em 2009, quando da criacdo do
SIMEC. A analise foca a evolucao dos indicadores educacionais dessas escolas, a
fim de perceber se elas apresentam diferencas ou semelhancas, em termos de
desempenho, das demais escolas do conjunto, como um todo.

Os gréaficos 58 a 63 apresentam os resultados do desempenho deste
subconjunto, em comparagdo com as demais escolas do grupo | do PDE-Escola.
Observa-se que:

e Considerando os anos iniciais, desde 2005, as 29 escolas estdo aumentando
0 seu desempenho em Matematica, sendo o maior crescimento entre 2007 -
2009. Ja as demais escolas expressam ganhos na proficiéncia somente a
partir de 2007. No entanto, convém ressaltar que o0s pontos de partida e de
chegada das demais escolas do grupo sdo sempre maiores que os das 29
escolas;

e Para os anos finais, 0 movimento é o oposto. As 29 escolas somente
registraram o aumento na proficiéncia em matematica a partir de 2009,
dando um salto significativo desde entdo. J& as demais escolas, desde
2007, apresentam a melhora no desempenho. Igualmente verifica-se que o
ponto de partida das 29 escolas € inferior ao das demais. Porém, em 2011,
0 desempenho das 29 escolas ultrapassa, alguns pontos percentuais, o das
demais escolas;

e No que diz respeito ao IDEB nos anos iniciais, as 29 escolas apresentam
uma queda constante no crescimento do indice desde 2005; enquanto as
demais escolas comegcam com o crescimento do indice, seguido de queda

desde 2009. Nos anos finais, observa-se movimento semelhante para
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ambos 0s grupos: inicialmente de queda entre os anos de 2005-2009 e de
crescimento significativo desde 2009;

Quanto ao percentual de alunos abaixo do basico nos anos iniciais,
registra-se a tendéncia de queda para os dois grupos, sendo que as demais
escolas do grupo I tiveram uma reducdo mais expressiva do percentual de
alunos nessa condicdo. Também cabe destacar que as demais escolas
apresentavam, inicialmente, um pior resultado nesse aspecto;

Por sua vez, nos anos finais, as 29 escolas apresentaram , inicialmente, o
aumento no percentual de alunos abaixo do basico e, em um segundo
momento, a queda expressiva desse percentual. Ja as demais escolas,
desde 2007, vivenciaram a queda no percentual de alunos abaixo do
basico. Em 2011, as 29 escolas apresentam um desempenho melhor nesse
aspecto que as demais escolas.

Em linhas gerais, nota-se que ha contrastes entre os dois grupos. As 29
escolas apresentam, ainda que com pouca diferenga, desempenho, em
termos de indicadores educacionais, inferiores aos das demais escolas.
Mesmo quando o ponto de partida das 29 escolas era melhor, o ganho final
do grupo das demais escolas mostrou-se, muitas vezes, superior. Esse
resultado corrobora o fato de estas 29 escolas terem sido priorizadas, em

primeira instancia, por apresentarem os indices mais baixos.
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Gréfico 58: Resultado da Prova Brasil em Matematica, séries iniciais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Gréfico 59: Resultado da Prova Brasil em Matematica, séries finais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboragdo propria.
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Gréfico 60: Evolucdo do IDEB, anos iniciais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Gréfico 61: Evolucdo do IDEB, anos finais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracéo propria.
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Gréfico 62: Porcentagem de alunos que estdo abaixo do bésico, 5° ano
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Gréfico 63: Porcentagem de alunos que estao abaixo do basico, 9° ano
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Fonte: Prova Brasil. Elaboragdo propria.
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5.5. Os planos de acédo em anélise

Nesta sec¢do, nos debrugaremos sobre os planos de a¢do de algumas escolas
selecionadas do Grupo | do PDE-Escola. O objetivo da analise foi identificar
quais os principais problemas e acdes as escolas registraram na elaboracéo de seus
planos, na tentativa de perceber consonancias ou dissonancias entre o diagnostico
realizado e as acOes elencadas. Para tanto, em um primeiro momento,
realizaremos a andlise do plano de cada escola investigada. E, em um segundo
momento, na proxima secdo, buscando aprofundar tal analise, examinaremos a
evolucdo dos processos institucionais de tais escolas ao longo do tempo,
verificando, assim como foi feito para a analise do Grupo I, a tendéncia da
situagdo educacional de tais escolas e se tal tendéncia guarda relacdo com o
diagnéstico realizado, bem como aponta para perspectivas de melhorias no quadro
da educacéo ofertada por tais escolas. Para a analise descrita, foram selecionadas
quatro escolas que integraram o primeiro grupo de escolas participantes do PDE-
Escola, especificamente o subconjunto das 29 escolas. Mais uma vez enfatizamos
que a escolha desse primeiro grupo se deu em funcgdo da analise temporal que
desejavamos realizar, j& mencionada. Por sua vez, a selecdo destas escolas foi
aleatdria. Todas pertencem a mesma CRE e foram as Unicas de sua CRE a
participar do subconjunto das 29 escolas do grupo | do PDE-Escola. O acesso aos
seus respectivos planos se deu através de uma das técnicas entrevistadas. Tais
escolas sdo identificadas na analise, respectivamente, como escolas A, B, C, e D.

Todas as escolas priorizadas pelo programa, seguindo as orientagdes dadas
pelo MEC/SME para a elaboracédo do plano, tinham que identificar seus dois
maiores problemas e suas causas, e, a partir destes, tracar acdes para combaté-los.
Era feita uma sintese desse diagnostico e, posteriormente, 0 mesmo era
desdobrado em varias acdes, conforme descrito no capitulo trés, sendo que o
baixo desempenho era uma exigéncia de todos eles. Dessa maneira, para a
operacionalizacdo da andlise dos planos, inicialmente, nos concentraremos nestes
pontos, na sintese do mesmo, com a identificacdo dos problemas, causas e
principais agdes registradas pela escola. No entanto, cumpre salientar que a sintese
do diagnéstico ndo estava disponivel no material de todas as escolas,
impossibilitando a plena descricdo das causas apontadas para os problemas

registrados. Somente duas das quatro escolas tinham a sintese do diagnostico.
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Apesar disso, entendemos que a analise dos planos permite dimensionar 0s

problemas e as agdes das escolas e, é a partir desse olhar, que apresentaremos uma

sintese, ainda que incompleta do diagnostico de tais escolas. Posteriormente, a

titulo de exemplificacdo, apresentaremos mais detalhadamente algumas das a¢des

propostas pelas escolas para cada problema.

5.5.1. A escola“A” e o seu plano de agao

A escola A localiza-se na Zona Oeste da cidade em um bairro de classe

média e média baixa. Possui turmas de Pré-Escola e Ensino Fundamental (5° e 9°

anos). Em 2012, registrou 475 alunos matriculados em 18 turmas. 3

O quadro 8 apresenta a sintese do plano da escola A.

Quadro 8: Sintese do plano da escola A

PROBLEMAS CAUSAS

ACOES

(N&o encontradas)

1) Baixo

desempenho o

(Verificado a
partir do plano)

(N&o encontradas)
2) Integracéo

com a .
comunidade
(Verificado a .

partir do plano)

(N&o encontradas; descritas nos
planos.)

Apresentar estratégias de ensino
diferenciadas, inovadoras e
criativas aos professores
regentes;

Utilizar recursos pedag6gicos
inovadores e interessantes;

Comprar equipamento,
mobiliario e recursos
apropriados para a acomodacao
dos diversos materiais

pedagdgicos em salas de aula ou
salas ambiente;

Realizar atividades culturais:
visitar  museus e centros
culturais; teatro e espetaculo
musical no espaco escolar;

(N&o encontradas: descritas nos
planos.)

Realizar atividade cultural para
a comunidade escolar;

Realizar reunides com todos o0s
membros do Conselho Escola —
Comunidade.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola A. Elaboracéo propria.

3 Informacdes obtidas através do Censo Escolar 2012.
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Algumas das acOes descritas para combater os problemas identificados

encontram-se nos quadros 9 e 10.

Quadro 9: Recorte do Plano de Acio da escola “A” - para o problema 1

Objetivo
estratégico 1

Acdes

Elevar o
desempenho
académico dos
alunos.

Estratégia
Implementar
praticas
pedagdgicas
mais dinamicas,
visando elevar o
desempenho dos
alunos.

- Realizar aula passeio com especifica finalidade de
enriquecer a pratica pedagdgica desta escola, levando os
alunos a vivenciarem experiéncias diversificadas em
consonancia com os contetidos trabalhados em cada ano do
Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil;

- Realizar uma exposicdo de trabalhos realizados pelas
turmas como desdobramentos dos passeios oferecidos;

- Adquirir materiais que permitam ao professor realizar aulas
mais dinamicas, contribuindo para maior aprendizagem dos
alunos (Mosaicos, balancinhas, disco de fracdo, quebra-
cabecas de mapas, dama, soletrando);

- Adquirir globo terrestre, mapas e planetario educativo.

- Desenvolver projeto de leitura com as turmas de 6° ao 9°
ano, oportunizando o contato com os diferentes géneros
textuais;

- Realizar roda de leitura semanalmente com os alunos do 5°
ano do Ensino Fundamental, permitindo maior contato com
0 mundo mégico da Literatura;

- Organizar quadro de horéario para utilizagao, pelas turmas,
da Sala de Leitura;

- Realizar empréstimos de livros para alunos e profissionais
da escola;

- Adquirir 6 quadros para mural dos espagos que ainda nédo
contam com este recurso, possibilitando exposicdo de
trabalhos realizados pelos alunos, valorizando suas
producOes e afixar informes da escola, contribuindo para
melhorar a comunicacg&o;

- Adquirir um aparelho de ar-condicionado para a sala de
leitura, tornando o espaco mais confortavel para os alunos.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola A. Elaboragéo proépria.
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Quadro 10: Recorte do Plano de Ac¢ao da escola “A” - para o problema 2

Objetivo Acles
estratégico 2

- Realizar reunides bimestrais com todos 0os membros do
Conselho Escola — Comunidade;

FUEMEET M2 Realizar reunides bimestrais com os responsaveis, a fim de

:er;'::eoglgagao discutir questdes referentes a vida escolar dos alunos;
5 - Realizar, semestralmente, evento que ofereca
comunidade.

palestras/oficinas aos responsaveis, com a finalidade de
aproximar a comunidade da escola;

Estratégia - Realizar, semestralmente, mostra de trabalhos realizados
Realizar acdes pelas turmas, possibilitando maior integracdo com os
gue estimulem responsaveis e valorizacdo das producdes dos alunos.

maior partici-

pacao dos res-

ponsaveis nos

eventos realiza-

dos pela escola.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola A. Elaboracéo propria.

No plano da escola A, é possivel perceber a tentativa de articulagao entre
problemas e acOes. A escola apresenta como principais problemas o baixo
desempenho e a integracdo com a comunidade escolar. Para superar o problema
do baixo desempenho, elenca como acGes a adocdo de estratégias de ensino
diferenciadas e a compra de material pedagogico que permita o desenvolvimento
de tais aulas. No entanto, ndo descreve que estratégias de ensino serdo essas.
Verifica-se igualmente o objetivo de implementar projetos voltados para a leitura,
mas ndo ha o detalhamento dos mesmos. Além disso, é digno de nota que 0s
materiais e o mobiliario descritos para compra aparecem associados a agdes de
natureza pedagdgica. Nao se pretende comprar tais materiais apenas para gastar 0s
recursos disponiveis, mas, antes, busca-se utiliza-los como suportes no
desenvolvimento de alguma acdo pedagdgica. Também é digno de nota que o
plano foca a escola como um todo, estabelecendo agdes que visam contemplar
tanto o primeiro quanto o segundo segmento do Ensino Fundamental.

Como estratégias para melhorar a relagdo com a comunidade, s&o
pontuadas acdes que envolvem toda a comunidade escolar, pais, alunos e
professores. Dentre tais acdes, nota-se a execucdo de reunides com diferentes

propdsitos, quais sejam: discutir questdes de aprendizagem dos alunos, tratar
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temas de interesse da comunidade e expor as produc¢des dos alunos. H& também a

preocupacdo de maior consolidagédo da atuacdo do CEC.

5.5.2. A escola “B” e o seu plano de agao

A escola B esta situada em um bairro populoso de classe média-baixa da

Zona Oeste da cidade. Possui turmas de Pré-Escola, Ensino Fundamental (5° ano)

e Educacédo Especial. Em 2012, tinha 459 alunos matriculados, distribuidos em 21

turmas.

O quadro 11 apresenta a sintese do plano da escola B.

Quadro 11: Sintese do plano da escola B

PROBLEMAS CAUSAS ACOES
1) Baixo (N&o encontradas) (N&o encontradas; descritas nos
desempenho planos)

(Verificado a
partir do plano)

2) Integracdo (Né&o encontradas)
coma
comunidade

(Verificado a

partir do plano)

Capacitar os professores;
Potencializar os espagos para a
realizacéo de atividades
extraclasse;

Revisar a proposta pedagdégica da
escola;

Monitorar 0  processo  de
avaliacdo do desempenho de
todos os segmentos da escola;
Comprar materiais pedagégicos
diferenciados e equipamentos de
informatica;

Realizar reparos na rede elétrica.
(N&o encontradas; descritas nos
planos.)

Implementar projetos que
envolvam professores,
responsaveis e alunos;

Realizar reunides mensais com 0s
membros do CEC, pais e
representantes de cada turma.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola B. Elaboragéo propria.

Os quadros 12 e 13 apresentam um “recorte” das principais agdes descritas para

combater os problemas identificados.
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Quadro 12: Recorte do Plano de Ag¢ao da escola “B” - para o problema 1

Objetivo
estratégico 1

Acles

Melhorar o
desempenho
académico dos
alunos

Estratégia
Otimizar a
utilizacdo da
sala de leiturae
da sala de
informatica.

- Estabelecer horario para o acesso de todos os alunos a sala
de informética;

- Dinamizar o uso da sala de leitura;

- Comprar um ar-condicionado para a sala de leitura;

- Comprar um amplificador de som;

- Contratar servigos para a confeccdo de murais, para a
exposicao de avisos e trabalhos de alunos;

Criacdo de espacos para a realizacdo de atividades
extraclasse/Evasao:

- Elaborar cronograma de atividades/oficinas de acordo com
os interesses dos alunos;

- Comprar um aparelho de videoké, para criacdo de uma sala
de atividades de karaoké com os alunos;

- Comprar materiais pedagodgicos, para realizacéo de oficinas
com os alunos (varais, fantoches educativos, alfabeto mével
e etc.);

Implementar projetos pedagogicos que trabalhem as
disciplinas criticas (Lingua Portuguesa e Matematica):

- Realizar avaliacGes diagnosticas de todos os alunos do
Ensino Fundamental;

- Reavaliar as praticas de recuperacdo paralela dos alunos
com dificuldades de aprendizagem;

- Avaliar bimestralmente os resultados atingidos;

- Contratar servi¢cos de transporte para realizacdo de aulas-
passeio, que tenham temas previstos no Projeto Politico
PedagoOgico da escola, estimulando a aprendizagem dos
alunos.

Revisar a proposta pedagdgica da escola:

- Elaborar projetos pedagogicos que trabalhem com as
principais dificuldades dos alunos;

- Realizar reunides pedagdgicas bimestralmente com o0s
docentes, para articular objetivos de aprendizagem X
contetdos trabalhados X contetidos das avaliagoes;

- Tornar o planejamento da escola mais participativo e
alinhado aos planos de aula.

Monitorar o processo de avaliacdo do desempenho de
todos os segmentos da escola:

- Realizar trocas de experiéncias entre docentes e estudos de
novas técnicas de aprendizagem;

- Realizar avaliagao bimestral dos projetos desenvolvidos;

- Implantar um programa de autoavaliacdo para todos o0s
segmentos da escola.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola B. Elaboracao propria.
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Quadro 13: Recorte do Plano de Ag¢ao da escola “B” - para o problema 2

Objetivo
estratégico 2

Acles

- Realizar reunides mensais com pais representantes de cada
turma;
- Realizar reunides mensais com os membros do CEC,;

Integrar a . . L . ~
comunidade Propiciar eventos para maior participacdo e integracéo
escolar. da comunidade escola_lr:
- Implementar projetos que envolvam professores,
responsaveis e alunos;
- Elaborar regimento interno com a participacdo da
Estratégia comunidade escolar;
Dinamizar a - Divulgar para a comunidade escolar o regimento interno da
atuacgéo do escola;
Conselho — - Realizar atividades voltadas para a comunidade escolar.
Escola -
Comunidade,
tornando-a
efetiva.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola B. Elaboracédo propria.

A escola B também demonstra a tentativa de articular problemas e acdes.
Assim como a escola anterior, assinala como principais problemas o desempenho
e a relagdo com a comunidade escolar. No entanto, indica em seu plano uma
maior preocupa¢do com a revisao da proposta curricular da escola, o que envolve
repensar 0s conteudos trabalhados, as avaliacdes, e as praticas de recuperacdao
desenvolvidas. Este aspecto aparece como um dos principais eixos condutores
para a superagdo do baixo desempenho registrado. Além disso, ainda se percebe
como um diferencial no plano da escola a maior énfase dada as avaliagbes, como
um todo. Parece que a escola reconhece a avaliagdo e os seus resultados como um
indicador do desempenho discente, e consequentemente, do trabalho realizado,
bem como igualmente percebe o0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo
como praticas constituintes do planejamento e do cotidiano escolar. Observa-se
que, a partir das avaliagdes diagnosticas dos alunos, a escola terd elementos para
balizar a discussdo sobre a revisdo das praticas pedagadgicas. E o proprio resultado
obtido ap6s este movimento serd& um indicador do alcance das acgdes
implementadas. A Unica acgao, aparentemente, mais destoante € a compra de um
aparelho de videoké, para criacdo de uma sala de atividades de karaoké com os
alunos. Embora esta acdo esteja dentro do conjunto de acGes direcionadas a

criacdo de espacos para a realizacdo de atividades extraclasse, relacionadas a
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reducdo da evasdo escolar, ndo ficam claras as suas contribuicdes mais diretas
para a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

No que concerne a integracdo com a comunidade, também sdo pontuadas
acoes gque envolvem toda a comunidade escolar. Porém, esta escola mostra um
foco maior na sua atuacdo junto as instancias colegiadas (grémio, CEC), com o
objetivo de melhorar e garantir a participagdo da comunidade escolar no trabalho

pedagdgico da escola.

5.5.3. A escola “C” e o seu plano de agao

A escola C estd localizada em um bairro populoso da Zona Oeste de

classes média alta, média e média-baixa. Oferece 0 5° e 0 9° anos. Em 2012, tinha

PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

679 alunos e 20 turmas.

O quadro 14 apresenta a sintese do plano da escola C.

Quadro 14: Sintese do plano da escola C

PROBLEMAS

CAUSAS

ACOES

1) Baixo
desempenho em
Portugués e
Matematica.

2) InstalacGes
inadequadas da
escola.

e Numero
excessivo de alunos
em sala de aula,
principalmente nos
periodos iniciais;

e Faltade
interesse dos alunos
pela leitura e
escrita;

e Baixo nivel
cultural das
familias,
ocasionando a falta
de estimulo.

e Falta de espaco
adequado da
biblioteca;

e Rede elétrica
em condicdes
precarias;

e Quadrade
esporte inadequada,
sem vestiario e em
local impréprio,
ocasionando ruido

e Contratacdo de um profissional
qualificado para dinamizar oficinas,
a fim de trabalhar técnicas de leitura,
elaboracéo de projetos, utilizacdo e
manuseio de materiais pedagdgicos
diversos;

e Montagem de um laboratorio de
informaética, viabilizando uma
biblioteca virtual,

e Aquisicdo de livros paradidaticos
em quantidade suficiente para todos
os alunos, proporcionando 0 acesso a
familia, favorecendo a interagdo com
os alunos.

e Reforma da rede elétrica do
prédio;

e Fechamento da quadra de esporte.
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excessivo nas salas
de aula;

e Dificuldade de
prédio, pois o
mesmo é cedido ao
Estado, sendo
utilizado em
horéario noturno e
por outra direcao.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola C. Elaboracéo propria.

Algumas das principais acdes destacadas para combater os problemas

registrados encontram-se nos quadros 15 e 16.

Quadro 15: Recorte do Plano de Acéo da escola C - para o problema 1

Objetivo
estratégico 1

Agles

Melhorar as
praticas
pedagdgicas da
escola

Estratégia
Promover
reunides para
revisdo da
proposta
pedagdgica da
escola

- Promover reunides mensais com o0s professores por
disciplina, para elaboragdo dos documentos e organizacao do
curriculo;

- Promover encontros com os professores, para organizacao
do curriculo e planejamento de aulas mais dindmicas, que
despertem o interesse dos alunos pela aprendizagem;

- Realizar uma reunido bimestral, para avaliar a proposta
pedagdgica elaborada a partir das ac¢des realizadas;
Estimular o interesse pela leitura:

- Realizar empréstimos de livros semanalmente para
professores e alunos;

- Realizar Gincana Literaria com os alunos do 4°, 5°, 6° ano,
estimulando assim o interesse pela leitura;

- Promover Festival de Poesias para os alunos do 7°, 8° e 9°
anos, estimulando assim o interesse por poesias;

- Realizar uma mostra de trabalhos anual com toda
comunidade escolar, apresentando as ac¢bes pedagdgicas
desenvolvidas pela U.E.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola C. Elaboracao propria.
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Quadro 16: Recorte do Plano de Acéo da escola C - para o problema 2

Objetivo Acles
estratégico 2

- Contratar mao de obra especializada, para execugdo do
servico na instalacdo elétrica do auditorio, para utilizacdo
dos equipamentos elétricos/eletrénicos, proporcionando
assim a utilizacdo dos mesmos na dinamizacao das aulas;

- Proporcionar aulas expositivas (videos educativos, DVD),

Melhorar as - ) 2

. ~ com o objetivo de dinamizar as aulas;

instalacbes da N .

—— - Contratar m&@o de obra especializada para o reparo na parte

elétrica e instalacdo das salas do 3° andar, para colocacdo de
ventiladores e utilizacdo do aparelho de retroprojetor,
melhorando assim a dinamizacgéo das aulas;

- Enriquecer com materiais didatico-pedagogicos (data-
show, DVD, video) as aulas, melhorando assim a qualidade

Estra_tégia das mesmas e estimulando o ensino-aprendizagem.
Realizar reparos

gue contribuam
para melhorar a
gqualidade das
aulas.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola C. Elaboragéo propria.

A sintese do plano da escola C indica que a mesma atribui aos alunos e as
suas familias grande parte da causa ou “culpa” pelo baixo desempenho alcancado.
No entanto, caminhando em direcdo oposta a esta perspectiva, 0 plano esta
estruturado de forma que da a entender que cabe a escola, como um todo, reverter
esse quadro. Com foco no desempenho, sdo definidas estratégias que se pautam na
revisdao do curriculo, na capacitagdo dos professores, em aulas mais dindmicas, na
utilizacdo de materiais pedagdgicos diversificados, e em uma visdo global da
escola (acBes dirigidas aos anos iniciais e anos finais). Porém, o plano ndo faz
mengdo da questdo do numero excessivo de alunos em sala de aula, identificando
possibilidades mais diretas para amenizar essa questdo estrutural (dada que € uma
realidade da rede municipal do Rio de Janeiro).

O segundo problema pontuado pela escola refere-se a infraestrutura,
especificamente a infraestrutura fisica, considerada inadequada. Esta é a Unica
escola, das investigadas, a registrar este problema. Verifica-se também que a
escola enfrenta ainda a dificuldade de ter que compartilhar o prédio com outra
escola da rede estadual. Como estratégias para superar este problema, estabelece-

se, principalmente, a reforma da rede elétrica do prédio e o fechamento da quadra
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de esporte. No entanto, a proposicao do uso de materiais didatico-pedagogicos de
carater “tecnologico” (data-show, DVD, videos) parece ndo guardar relacdo direta
com a infraestrutura fisica da escola. N&o fica clara a relacéo entre os dois; a ndo
ser que a escola identifique a falta desses materiais como um problema de
infraestrutura relacionado & caréncia de “materiais pedagdgicos”, o que ¢ uma
interpretaciio possivel, encontrada nas pesquisas educacionais (LIBANEO,
FERREIRA & SEABRA, 2008; SOARES, 2004).

5.5.4. A escola “D” e o seu plano de agao

A escola D também situa-se em um bairro populoso da Zona Oeste de
classes média alta, média e média-baixa. Oferece o Ensino Fundamental e a EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos), sendo que, desde 2009, oferece apenas 0 9° ano.
Em 2012, tinha 1530 alunos matriculados e 43 turmas.

O quadro 17 apresenta a sintese do plano da escola D.

Quadro 17: Sintese do plano da escola D

PROBLEMAS CAUSAS ACOES
1) Baixo e Deficiéncia no e Investir na Formacao
desempenho processo de continuada dos
alfabetizacao; professores do 2° ciclo
e Desinteresse pela intermediério;
leitura; e Implantar projetos de
e Disciplinas estimulos a leitura;
criticas: e Promover formacao
Matematica e continuada para 5
Lingua professores de
Portuguesa; matematica;

e Promover formacao
continuada para 8
professores de Lingua

Portuguesa;

2) Relacéo pais, e Comunicacao e Promover eventos
escolae entre equipe, abertos para
comunidade pais e responsaveis e
(Integracao comunidade; comunidade
coma e Faltade mensalmente;
comunidade) participacdo em e Oferecer oficinas

reunioes bimestralmente aos
escolares. responsaveis.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola D. Elaboracédo prépria.
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Os quadros 18 e 19 apresentam um “recorte” das principais a¢des

descritas para combater os problemas sinalizados.

Quadro 18: Recorte do Plano de Acéo da escola D - para o problema 1

Objetivo
estratégico 1

Acles

Elevar o
desempenho
académico dos
alunos

Estratégia
Concentrar
esforgos nos
anos e  nas
disciplinas
criticas

- Realizar uma reunido mensal com os professores de
Matematica e Lingua Portuguesa, para discutir as
dificuldades encontradas e propor solucdes;

- Implantar sistemética de acompanhamento do desempenho
dos alunos;

- Promover mensalmente oficinas dinamizadas pelos
proprios professores de Matematica, para troca de
experiéncias;

- Adquirir caixas de Material Dourado, tabuleiros de dama;
caixas de Tangran;

- Aquisicdo de livros, para ampliar o acervo da sala de
leitura;

- Realizar rodas de leitura semanais, estimulando assim o
gosto pela leitura;

- Realizar empréstimos de livros, possibilitando o acesso ao
acervo da sala de leitura aos alunos e responsaveis;

- Implementar o projeto de jornal da escola, com a
participacdo do grémio;

- Adquirir resmas e tonners, a fim de garantir a reproducéo
dos jornais para os alunos;

- Oferecer oficinas de producdo de texto jornalistico,
objetivando envolver os alunos na producdo do jornal e
estimulando a producéo escrita.

- Contratar servico de transporte, para realizar um passeio
com seis turmas do 6° ano, para visitacdo a redacdo de um
jornal.

- Visitar bibliotecas;

Evasdo: Propiciar aos alunos aulas mais dinamicas e
ambiente escolar mais agradavel:

- Adquirir material de apoio pedagogico que contribua para
oferecer aulas mais dindmicas;

- Realizar uma mostra de trabalhos, ao final do ano, com as
producdes realizadas pelos alunos, a partir dos passeios
realizados;

- Realizar, semestralmente, oficinas de artesanato,
envolvendo alunos e responsaveis, estimulando a
permanéncia dos alunos na escola;

Fonte: Material do PDE-Escola da escola D. Elaboragéo propria.
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Quadro 19: Recorte do Plano de Ac¢éo da escola D - para o problema 2

Objetivo Acles

estratégico 2

Promover a

integracao

escola

comunidade. - Realizar reunides mensais com o CEC, a fim de discutir
Estratégia diversas questdes da escola;

Investir em - Oferecer palestras e oficinas aos responsaveis através de
acoes que parcerias;

favorecam a - Realizar reunides bimestrais com 0s responsaveis, para

participagdo da tratar da aprendizagem dos alunos.
comunidade no

cotidiano

escolar.

Fonte: Material do PDE-Escola da escola D. Elaboracdo propria.

A sintese do plano da escola D sugere que a mesma responsabiliza a
prépria escola pelo baixo desempenho dos alunos, dada uma alfabetizacdo
deficiente, aulas desinteressantes e ndo estimuladoras, dentre outros fatores.
Assim, verifica-se que as acOes estabelecidas coadunam-se aos problemas e
objetivos assinalados. No entanto, cumpre registrar que parece que a escola atribui
um grande peso a qualificacdo dos professores, tanto que sdo elencadas inimeras
acOes relacionadas a capacitacdo de tais profissionais. Este fato acarreta em
vantagens e desvantagens. As vantagens dizem respeito a ampliacdo dos espagos
de aprendizagem, reflexdo, discussdo e trocas, 0 que enriquece a pratica docente.
Por outro lado, pode trazer implicita a ideia de que o professor, principalmente
das disciplinas criticas, € o culpado pelo quadro de baixo desempenho da escola.
Esse tema deve ser encaminhado com certo cuidado no ambito escolar, pois,
embora a formagdo do professor, ainda que em magnitudes modestas, impacte o
desempenho dos alunos, ele ndo é o Unico responsavel pelos resultados
demonstrados pela escola (ALBERNAZ, FRANCO & FERREIRA, 2002;
SOARES, 2004; ALVES, 2007).
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5.5.5. As interfaces dos planos analisados

Em linhas gerais, as andlises dos planos das escolas investigadas

apresentam alguns pontos em comum que merecem destaque, a saber:

Os planos trazem como foco a melhora no desempenho escolar e o
desenvolvimento de acdes direcionadas para o desenvolvimento do
trabalho pedagogico da escola. As acgbes elencadas, em sua maioria,
apresentam justificativas de carater pedagdgico para a sua execuc¢do. Este
fato pode ser consequéncia do trabalho desenvolvido pelo Comité de
Andlise e Aprovacdo, tanto no ambito central como no regional, pois,
como visto no capitulo quatro, a fala dos técnicos indicou que 0s comités
se empenharam para que as escolas ndo perdessem de vista o foco no
pedagogico, ao elaborarem os planos.

Verifica-se a consonancia entre problemas identificados e estratégias
tracadas; outra preocupacdo do comité, por ocasido da construcdo dos
planos.

H& certa padronizacdo na redacdo dos objetivos, estratégias e acdes
descritas. Uma interpretacdo possivel para esse fendbmeno € o fato de que o
préprio manual do PDE-Escola, versdo antiga — Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola — Aumentando o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz, fornece exemplos desses elementos, bem
como exemplos de planos, que podem ser seguidos pelas escolas. Assim,
verificam-se nos planos as mesmas expressdes apresentadas no manual,
como “promover a capacitacdo dos professores das disciplinas criticas”;
“melhorar as praticas pedagogicas da escola”; “adotar estratégias de ensino
diferenciadas, inovadoras e criativas”; “desenvolver estratégias de
acompanhamento e avaliagdao dos alunos”, dentre outras.

Os planos apresentam agfes que j& deveriam ser desenvolvidas pelas
escolas, pois, como é sabido, sdo praticas consideradas proprias dos
processos institucionais do contexto escolar, como, por exemplo:
“promover encontros com os professores, para organiza¢ao do curriculo e
planejamento de aula”; “realizar empréstimos de livros semanalmente para

os alunos”; “organizar o horario de funcionamento da sala de leitura”;
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99, <

“fazer mostras de trabalhos dos alunos”; “realizar reuniGes mensais com o
CEC”; “realizar atividades para comunidade escolar”; dentre outras. Este
fato pode estar relacionado as dificuldades enfrentadas por tais escolas
para gerenciar seus processos institucionais. Conforme examinado no
capitulo anterior, foi destacado, na fala dos técnicos entrevistados, que as
escolas priorizadas, em sua maioria, apresentavam problemas de gestdo,
bem como dificuldades para elaborar um plano de melhoria.

e A adocdo de praticas de avaliacdo no contexto escolar pode ser resultado
da incorporacdo da metodologia do programa, bem como “um germe” da
cultura de avaliagdo que comecou a se instituir no municipio, com a
implantagcdo do PDE/Plano de Metas;

e O desenvolvimento de estratégias para integracdo com a comunidade
escolar foi o objetivo mais citado, apdés o aumento do desempenho,
objetivo obrigatério. Este resultado também é corroborado por outros
estudos (TAQUES, 2011; BAYER, 2012). No que diz respeito a este
altimo aspecto, de desenvolvimento de estratégias para promocdo da
participagdo da comunidade escolar, verifica-se nos planos, ainda que
timidamente, a busca pela consolidagdo da atuacdo das instancias
colegiadas (grémio, CEC). Com efeito, as pesquisas educacionais
destacam que esse ainda € um campo muito incipiente no contexto das
escolas publicas brasileiras, merecendo, de fato, maiores investimentos
(LIMA, 2011; PAES DE CARVALHO & LIMA, 2011).

5.6. A evolugao dos processos institucionais das escolas “A”,
“B”, “C” e “D”

Nesta sec¢do, nos debrugamos sobre a evolucdo dos processos institucionais
das quatro escolas, verificando se a tendéncia da situacdo educacional apresentada
pelas mesmas guarda relacdo com o diagnostico realizado. A seguir, séo

apresentados os dados segundo os eixos de analise.
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Localizagéo

O gréfico 64 apresenta a quantidade de favelas no entorno das escolas.

Verifica-se que a escola “A” € a que possui maior quantidade de favelas no

entorno, seguida da escola B e da escola C.

Grafico 64: Quantidade de favelas no raio de 500 metros da escola
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Fonte: Censo Escolar e Instituto Pereira Passos. Elaboracéo propria.

Perfil das escolas

Nos graficos 65 a 67 encontra-se a evolucdo referente a quantidade de

turmas, as matriculas e a escolaridade dos pais. Os dados indicam que:

Cresce 0 numero de turmas da escola A entre os anos de 2007-2009 e cali
um pouco entre 2009 a 2011; As escolas B e D apresentam queda entre
2007 e 2009 e voltam a crescer no intervalo seguinte - 2009-2011. J4 a
escola C se mantém relativamente estavel ao longo dos anos.

Quanto as matriculas, observa-se o crescimento do nimero de matriculas
da escola A; a queda do numero de matriculas da escola B entre 2007-
2009, voltando a crescer entre 2009-2011, mas ainda assim, ndo chega ao
nimero de matriculas de 2007; A escola C também registra queda ao
longo de todo o periodo; e a escola D foi a que mais cresceu, dando um
salto significativo entre 2009-2011. Assim, nota-se que as maiores escolas

em 2011 séo, respectivamente, as escolas D, C, A e B.
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A escola D se destaca, pois apresenta um movimento crescente no
percentual de pais que possuem Ensino Médio ou Nivel Superior, seguida
da escola B. A escola A oscila durante o periodo, com queda entre 2007 —
2009 e crescimento no periodo posterior. A escola C mostra-se a mais

critica nesse aspecto, pois registra queda desde 2009.

Gréfico 65: Quantidade de turmas, por escola
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Fonte: Censo Escolar. Elaboracéo propria.

Gréfico 66: Evolucdo do numero de matriculas
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Fonte: Censo Escolar. Elaboragéo propria.
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Grafico 67: Porcentagem de pais cuja escolaridade € ensino médio ou
superior
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracéo propria.

Diretor

A tabela 1 indica ha quantos anos o diretor se encontra na funcdo de
diretor em cada escola analisada em 2011. Nota-se que apenas na escola D o
diretor estd ha mais tempo a frente da gestdo da escola. Assim, pode ter ocorrido
mudanca de direcdo nestas escolas ao longo do periodo analisado. Na escola C
com certeza houve. Esse fato também pode ter contribuido, junto com outros
fatores, para a mudanca nas percepgdes dos professores em relagdo ao Clima
Escolar, Lideranca do Diretor e aos Problemas de Aprendizagem dos Alunos,

como Se vera mais adiante.

Tabela 1 — H& quantos anos o diretor esta na funcéo na unidade escolar

H& quantos anos vocé ¢ diretor(a) desta escola?

(2011)
Escola A De 2 a5 anos.
Escola B De 2 a 5 anos.
Escola C H& menos de um ano.
Escola D De 10 a 15 anos.

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011
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Desempenho

Em relacdo ao desempenho em Matematica na Prova Brasil nos anos
iniciais (gréafico 68), verifica-se que todas as escolas, exceto a escola D,
expressam crescimento constante ao longo dos anos. A escola A foi a que
apresentou maiores ganhos no periodo, seguida das escolas C e B.

Ja para os anos finais (gréafico 69), verifica-se movimento contrario. A
escola D se destaca pelo aumento continuo no desempenho. Em oposi¢do, a
escola A experimenta a queda no desempenho desde 2007, se for considerado o
resultado obtido neste ano como referéncia. A escola C oscila, apresentando

ganhos, queda e novamente ganhos na sua proficiéncia.

Gréfico 68: Desempenho em Matematica na Prova Brasil, anos iniciais
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= Escola D 197,98 186,78

Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Quanto ao IDEB dos anos iniciais (grafico 70), todas as escolas, exceto a
escola C, registram o crescimento do indice ao longo do periodo. O pior resultado
é verificado pela escola C, que apresenta a queda no indice desde 2009. Por sua
vez, quando se examina o IDEB dos anos finais (gréafico 71) nota-se que, para as
escolas que possuem o indice em todos os anos, a tendéncia é de crescimento
entre os anos de 2007-2009, queda entre 2007-2009 e aumento a partir de 2009.
Em linhas gerais, a escola D apresenta 0s maiores ganhos no indice no periodo

analisado.
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Grafico 69: Desempenho em Matematica na Prova Brasil, anos finais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo propria.

Gréfico 70: Evolugdo do IDEB, anos iniciais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboragdo propria.
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Gréfico 71: Evolugdo do IDEB, anos finais
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo propria.

Os gréficos 72 e 73 demonstram os resultados sobre o percentual de
alunos abaixo do basico no 5° e 9° anos, respectivamente. Os dados indicam que:

e Todas as escolas possuem mais de 40% dos alunos abaixo do basico para o
5% ano em 2007, reduzindo significativamente esse percentual em 2011, o
que sinaliza ganhos significativos na aprendizagem dos alunos. Em 2007,
a escola A e a escola B sdo as que apresentam o maior percentual de
alunos abaixo do basico. E sdo justamente as escolas que apresentam a
maior reducgdo no percentual de alunos abaixo do béasico no periodo;

e Para 0 9° ano, o percentual de alunos abaixo do basico em 2007 € menor
que o verificado para o 5° ano, exceto para a escola D. No entanto, para
este segmento de ensino, ndo se observa a tendéncia de queda observada
para 0 5° ano. A escola A é a que apresenta o pior desempenho nesse
aspecto. Desde 2007, vem aumentando o percentual de alunos abaixo do

basico. A escola D foi a que apresentou a maior reducdo no periodo.
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Gréfico 72: Porcentagem de alunos que estdo abaixo do béasico, 5° ano
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Graéfico 73: Porcentagem de alunos que estéo abaixo do basico, 9° ano
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracéo propria.
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Relagdo com a comunidade
A tabela 2 mostra a percepc¢do dos diretores em relagdo ao apoio recebido

da comunidade escolar. Verifica-se que apenas as escolas C e D registram ndo
receber o devido apoio da comunidade a sua gestdo em anos anteriores a 2011.
Frente a isso, nota-se uma contradi¢do no diagnostico dos planos e nas respostas
dadas a essa questdo, dado que, no momento da elaboragdo dos planos, todas as
escolas, exceto a escola C, identificaram a integracdo com a comunidade escolar
como um problema a ser superado, 0 que ndo aparece nos dados da Prova Brasil.
Uma possivel interpretacdo para este fenémeno é o fato de que, até a elaboracédo
do plano, as escolas ainda ndo haviam refletido efetivamente sobre sua relagao
com a comunidade. A partir do momento que o fizeram, perceberam que havia

lacunas a serem su peradas neste campo.

Tabela 2 — Apoio da comunidade a gestéo da escola
Apoio da comunidade a gestao

2007 2009 2011
Escola A Sim Sim Sim
Escola B Sem resposta Sim Sim
Escola C Sim Né&o Sim
Escola D Né&o Né&o Sim

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011

Climaescolar - Lideranca do diretor — Problemas de aprendizagem
Nos gréaficos 74 a 76, encontram-se 0s resultados para o clima escolar,
lideranca do diretor e problemas de aprendizagem das quatro escolas analisadas,
0s quais indicam que:
e Em linhas gerais, verifica-se que as escolas registram, exceto a escola C, a
queda no valor do indice, 0 que denota o aumento da visdo positiva do
Clima Escolar. As escolas que mais se destacam nesse aspecto sao,
respectivamente, as escolas “B” e “A”.;
e Também ocorre uma mudanca significativa na percep¢do da Lideranca do
Diretor entre as escolas. Nota-se que em 2007, exceto a escola B, todas as
demais escolas tinham uma visdo negativa da Lideranca do Diretor. Em

2011, esse quadro muda significativamente, dado que praticamente todas
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as escolas passam a ter uma visdo positiva da Lideranca do Diretor.
Mesmo a escola que ainda apresenta uma visdo negativa (escola C), esta
passa a ser menos negativa que em 2007. No entanto, chama a atengdo o
fato de que as escolas A e C mostraram resultados mais oscilantes,
reduzindo um pouco, em 2011, a percepcdo positiva que haviam
conquistado em 2009;

O indice de Problemas de Aprendizagem também melhora sobremaneira
entre as escolas. Em 2007, observa-se uma visao negativa das causas dos
problemas de aprendizagem dos alunos. Em 2011, essa visdo passa a ser
positiva, exceto na escola C. Porém, cumpre registrar que mesmo que a
percepc¢édo da escola C ndo chegue a ser totalmente positiva, ela melhora
expressivamente. Os professores destas escolas passam a culpar menos 0s

alunos e as suas familias pelos problemas de aprendizagem verificados.

Gréfico 74: indice de Clima Escolar
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Fonte: Prova Brasil. Elaboragdo propria.
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Gréfico 75: Indice de Lideranca do diretor
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Fonte: Prova Brasil. Elaboracdo prépria.

Gréfico 76: Indice de Problemas de Aprendizagem

2,00

150 |
1,00
) l

-0,50

-1,50

2007 2009 [ 2011
M EscolaA -0,07 1,61 -1,28
MEscolaB | 1,81 | - ‘ 0,05
mEscolaC| 0,28 ‘ 0,63 ‘ 0,18
WEscolaD 0,71 | 0,01 ‘ -1,02

Fonte: Prova Brasil. Elaboragdo propria.

Em sintese, considerando os resultados da evolucdo dos processos
institucionais das quatro escolas investigadas, nota-se que ndo ha um padrdo entre
as escolas. Algumas se destacaram em alguns aspectos, enquanto as demais se

destacaram em outros. No entanto, é possivel verificar a sistematica e continua
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melhora entre elas. Expressaram melhorias em diferentes aspectos: no
desempenho em matematica, principalmente nos anos iniciais; no percentual de
alunos abaixo do basico, no crescimento do IDEB e na percepgdo mais positiva a
respeito do Clima Escolar, da Lideranca do Diretor, e dos Problemas de
Aprendizagem dos Alunos. A questdo do desempenho dos anos finais, de modo
geral, ainda é um aspecto que merece maior atengdo. No entanto, a tendéncia da
situacdo educacional dessas escolas é de melhoria.

Verifica-se também que hd uma consonancia entre o diagndéstico e a
situacdo das escolas em 2005. Elas ndo apresentavam uma situacdo educacional
adequada em 2005. Muitos dos aspectos analisados eram criticos em praticamente
todas as escolas, demandando melhorias urgentes. Em linhas gerais, predominava
uma percepcdo negativa do Clima escolar, da Lideranca do Diretor e dos
Problemas de Aprendizagem dos alunos.

Ndo é possivel inferir, contudo, que estas melhoras decorreram da
implementacdo do plano, dado que, conforme discutido no capitulo quatro, as
escolas tém sofrido a influéncia de varios programas do governo federal e de
politicas de responsabiliza¢do da propria rede nos Gltimos anos. Além disso, ainda
ha o fator tempo que ndo nos permite falar em causas e efeitos. Porém, ainda que
se ponderem todas essas questdes, caminhando na dire¢do de tragar “um efeito
PDE-Escola”, hd que se considerar que o programa responsabiliza a escola e seus
atores, levando todos a se envolverem no processo de ensino aprendizagem, bem
como mobiliza a escola a se rever, a pensar seus processos institucionais, o que
pode resultar em ganhos significativos na qualidade da educagdo das escolas em

longo prazo.
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6. Consideracdes Finais

O presente estudo analisou o processo de implementacdo do programa
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) no municipio do Rio de
Janeiro, face ao contexto mais recente de politicas do governo federal com
perspectiva de responsabilizacdo. Partimos da hipdtese de que, no contexto atual,
0 programa se configurava como uma politica de responsabilizacdo branda (low
stakes) do governo federal, implicando em um conjunto de articulagdes técnico-
gerenciais e politico-financeiras e envolvendo diferentes instancias de negociacéo,
0 que nos levou a examinar a execucgdao do programa em diferentes niveis: i) ao
nivel macro-politico: as etapas de estruturagdo, negociacdo e implementacdo do
programa, a partir do MEC e de agéncias internacionais de fomento; ii) ao nivel
meso-politico: a estruturacdo do programa e seu desenvolvimento na rede
municipal do Rio de Janeiro, através de suas instancias de mediacdo (SME-Rio/
CREs-RJ); iii) ao nivel micro-institucional: as unidades escolares que
implementam 0s processos técnico-gerenciais e politico-financeiros do PDE-
Escola. Assim, neste capitulo retomaremos os principais achados do estudo e
teceremos algumas consideracgdes sobre as relagdes entre 0s mesmos e as politicas
educacionais.

Sob esta perspectiva, o primeiro objetivo especifico foi verificar em que
medida o PDE-Escola se configura como uma politica de responsabilizacdo. Ao
nivel macro-politico, através da analise documental, verificamos que, somente a
partir da integracdo do PDE-Escola ao PDE/Plano de Metas, ocorreu uma énfase
maior no discurso do MEC de melhorar o desempenho das escolas publicas com
baixo IDEB. Tal associa¢do entre ambas as politicas demonstrou ser uma tentativa
do governo federal de responsabilizar as escolas de baixo desempenho,
pressionando-as a melhorar seus resultados e fazendo-as prestar contas a
sociedade pelos servicos prestados. Também demonstrou ser uma forma de o
governo federal dar legitimidade as suas proprias ac¢fes junto a populacdo como
ente principal na coordenacdo da politica educacional. A medida que o PDE-
Escola se reestruturou e adquiriu novo formato, especialmente a partir de 2011, no
ambito do PDE-Interativo, os elementos da prestacdo de contas e, da propria

responsabilizacéo, se tornaram mais evidentes nos documentos do programa.
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Também verificamos que ao ampliar o seu raio de acdo, contemplando
todas as escolas publicas brasileiras de baixo desempenho, o PDE-Escola assumiu
uma nova configuragdo em termos de politica educacional, passando a ser a
principal intervencdo do governo federal para recuperar as escolas de baixo
desempenho. Dentre o conjunto de intervengbes amplamente adotado
internacionalmente, o governo federal optou por exigir a elaboracdo de um plano
de melhoramento de tais escolas, para superar os problemas identificados e
melhorar os resultados.

Complementarmente, vimos que o PDE-Escola passou por diferentes
mudanc¢as metodoldgicas e operacionais. No entanto, ao longo de toda a sua
trajetoria manteve a coexisténcia das logicas gerencial e da responsabilizacdo na
definicdo do programa. Neste respeito, a andlise mostrou que houve uma evolugéo
no modelo gerencial subjacente ao programa. Inicialmente, o PDE-Escola
utilizava uma logica fundamentada principalmente nas técnicas gerenciais e,
gradativamente, comecou a dar maior enfoque a perspectiva da responsabilizacdo
e aos conceitos de transparéncia e participacdo politica. Com efeito, os resultados
indicaram que o PDE-Escola assumiu 0s pressupostos da responsabilizagdo pelo
resultado, em consonancia com a politica mais ampla do governo federal.

O segundo objetivo envolveu analisar as configuragbes assumidas pelo
programa no municipio do Rio de Janeiro. Para tanto foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os técnicos da SME e das CREs, para coletar as percepcdes
de tais técnicos sobre o PDE-Escola e sobre a atuacdo do MEC. Os resultados
encontrados indicaram que, em linhas gerais, 0s técnicos incorporaram o discurso
da responsabilizacdo pelos resultados na sua atuacdo junto ao PDE-Escola e junto
a propria escola. O fato de o programa infundir elementos da responsabilizacao
em sua execucdo, atrelado a existéncia de politicas de responsabilizacdo na rede
pareceu favorecer a aceitacdo do programa e a logica subjacente a0 mesmo. Na
visdo dos técnicos, as escolas tém que prestar contas de seu desempenho.

Os dados apontaram ainda a presen¢a de um comité ativo na rede. A fala
dos técnicos indica uma postura de envolvimento e comprometimento com o
programa, para que 0 mesmo cumpra com Seu proposito de reestruturar processos
institucionais. Por outro lado, vemos que 0s técnicos se deparam com uma grande

sobrecarga de tarefas; e, paralelamente a isso, vem ocorrendo a reducdo de
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investimentos federais na capacitacdo dos técnicos e dos gestores escolares, o0 que
pode comprometer a qualidade do trabalho junto as escolas.

Quanto ao modelo de responsabilizacéo pelo controle social, que perpassa
a pressao das familias por resultados no processo de implementacdo do PDE-
Escola, as falas dos técnicos entrevistados sugerem que praticamente ndo ha
nenhuma pressao.

Ainda sob esta perspectiva, verificou-se que a participacdo da comunidade
escolar no processo de elaboracdo do plano € valorizada, mas, apesar disso, 0S
dados das entrevistas apontam que ndo ha uma efetiva participacdo da
comunidade escolar na elaboracdo, execucdo e monitoramento do plano.

Estes fatos trazem a discussdo um aspecto que precisa ser problematizado.
Embora, no discurso politico, seja veiculada a relevancia da participacdo familiar
e da pressdo que a mesma pode exercer sobre a escola em busca de melhorias no
desempenho discente, cabe questionar em que medida estdo sendo
disponibilizados canais que informem as familias sobre os resultados das escolas.
Na cidade do Rio de Janeiro, a partir do Decreto n° 34121 de 12 de julho de 2011,
foi instituida a obrigatoriedade de divulgacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica — IDEB, efou do indice de Desenvolvimento da Educacio do
Municipio do Rio de Janeiro — IDERIO, nos estabelecimentos da Rede Publica
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. Contudo, algumas questdes merecem ser
examinadas: As familias dispdem de dados concretos para escolher as escolas de
seus filhos e pressiona-las? O governo federal disponibiliza tais informacGes e
canais de comunicacdo? Além disso, também convém analisar em que medida as
politicas atuais estdo favorecendo a construcdo de espacos que garantam a
participacdo efetiva das familias no @mbito escolar. Estes temas merecem mais
destaque na literatura educacional.

A avaliacdo das escolas apds a participacdo no programa também se
mostrou um campo ainda incipiente, uma vez que os comités ndo tém um retorno
do MEC sobre o desempenho de tais escolas. Neste respeito, é curioso observar
que, na busca de melhorar a sua prépria atuacédo, para uma gestdo mais eficiente, o
governo federal institui, através do PDE-Escola, uma sistematica de avaliacao que
ndo adota em sua propria gestdo. Como consideramos, as escolas sdo levadas a
fazer um diagndstico de seus principais problemas, a tracar um plano de melhoria,

e a se avaliar quanto as acGes alcancgadas, mas o governo federal parece ndo fazer
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o0 mesmo em relagdo ao PDE-Escola. A ideia do planejamento estratégico
proposto ndo se materializa na gestdo do programa, uma vez que o MEC nédo
consolida o ciclo de avaliacdo das escolas, dando o feedback para as mesmas dos
resultados obtidos pela participacdo no programa. Este ciclo se apresenta de
maneira incompleta. Além disso, também se mostram pouco consolidadas, como
assinalado acima, as questdes de repasse de informacGes para as secretarias, a
capacitacdo dos teécnicos e a distribuicdo de tarefas entre 0s mesmos,
sobrecarregando os poucos técnicos envolvidos na gestdo do programa. Assim, o
governo federal parece materializar o ditado popular “faga 0 que eu digo, mas ndo
faca o que eu fago”. Seria prescrever uma receita que nao ¢ seguida?

Ainda sob a égide dessa ldgica, convém discutir o lugar ocupado pelas
ferramentas virtuais, que ganham cada vez mais espago no programa, bem como
em outros programas do MEC. Que finalidades apresentam? Visam otimizar o
tempo e os recursos empregados, ou ¢ um reflexo da “des-responsabiliza¢do” do
governo federal na capacitacdo de técnicos e gestores escolares? Este também é
um tema que merece mais investigacdo na literatura educacional.

Outros campos que também demonstraram demandar ajustes sdo a
execucao financeira e a prestacdo de contas que, por vezes, segundo 0s técnicos,
se sobrepuseram aos aspectos pedagogicos.

No que diz respeito aos ganhos no desempenho, 0s técnicos assinalaram
ndo ser possivel dimensionar um “efeito PDE-Escola”, pelo mesmo concorrer
com o efeito de outros programas em execucdo na rede, com foco na melhoria do
desempenho. No entanto, ainda assim, tais técnicos acreditam que o programa
possibilita ganhos significativos para a escola, uma vez que ajuda a instituir no
espaco escolar um momento de reflexdao coletiva sobre os problemas da escola e a
estabelecer e desenvolver a pratica do planejamento.

Quanto as percepcdes sobre a atuacdo do MEC, ficou patente que 0s
técnicos veem o mesmo como formulador e coordenador das politicas publicas e
ndo como 6rgao regulador, avaliador e fiscalizador, como se tem veiculado
recorrentemente nas pesquisas educacionais.

Em veio complementar ao segundo objetivo, a analise voltou-se ao nivel
micro-institucional, investigando as unidades escolares que implementam os
processos técnico-gerenciais e politico-financeiros do PDE-Escola, em diferentes

aspectos. Inicialmente, realizamos uma andlise descritiva dos processos
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institucionais das escolas investigadas no periodo, comparando as escolas
participantes do programa com as escolas ndo participantes do programa.
Posteriormente, consideramos a evolucdo dos processos institucionais das escolas
participantes da primeira edicdo do programa, apontando a tendéncia dos
processos institucionais dessas escolas.

Em seguida, investigamos um subconjunto de escolas dentro do primeiro
conjunto de escolas PDE-Escola, analisando a evolucdo dos indicadores
educacionais e a tendéncia da situacdo educacional dessas escolas, bem como seus
planos de acdo. Neste segundo aspecto, buscamos identificar possiveis
consonancias e divergéncias entre os problemas diagnosticados e as estratégias
tracadas.

Os dados apontaram que, em linhas gerais, de fato, as escolas PDE-Escola,
em 2011, apresentam desempenho inferior, em termos de processos institucionais,
em relagdo as escolas ndo participantes do programa. A analise da evolugdo dos
processos institucionais das quatro escolas deu ainda mais destaque a esse
fendmeno, uma vez que foi possivel perceber que tais escolas apresentavam uma
situacdo educacional critica em muitos aspectos quando foram priorizadas pelo
programa, demandando melhorias urgentes.

No entanto, também foi possivel verificar a sistematica e continua melhora
entre elas, ainda que em propor¢des modestas; 0 que indicou que a tendéncia da
situacdo educacional dessas escolas é de crescimento.

Embora ndo tenha sido factivel inferir se tais melhorias decorreram da
implementacdo do plano, pontuou-se que ha que se considerar que o programa
responsabilizou as escolas e seus atores, mobilizando todos os atores escolares em
prol do processo de ensino aprendizagem, o que pode ter contribuido, bem como
pode vir a contribuir, para a melhoria da qualidade da educacéo das escolas em
longo prazo.

Frente ao exposto, a pesquisa mostrou que o programa PDE-Escola
tornou-se uma das principais estratégias utilizadas pelo governo federal para
superar a questdo do baixo desempenho das escolas. Dado este fato, consideramos
relevante tecer algumas consideracgdes sobre a formulacdo e a gestdo das politicas
publicas educacionais.

Acreditamos que um fator determinante para a efetividade das politicas

educacionais é a gestdo das mesmas ou, em outras palavras, as condi¢gbes de
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materializacdo em que se encontram. Sob tal perspectiva, a presente pesquisa
contribuiu no sentido de apontar que o programa PDE-Escola, enquanto politica
direcionada para reverter o baixo desempenho das escolas, apresenta potencial
para atingir resultados efetivos nesse aspecto. Em que pese as criticas que recaem
sobre o programa, a participacdo no mesmo amplia a perspectiva de ganhos
qualitativos para a escola. No entanto, verificam-se muitas lacunas em sua
materializagdo no &mbito das redes de ensino e das escolas, como falta de
informacdes sobre o programa e falta de capacitacdo dos técnicos e gestores;
sobrecarga de tarefas dos comités; auséncia de um acompanhamento mais
sistematico na elaboragdo do plano e de avaliagdo do mesmo, como também na
avaliacdo das proprias escolas ap0s a participacdo no programa. Assim, 0S
achados da pesquisa sugerem que € preciso um olhar mais atento em relacéo a
materializacdo do programa, sob pena de se perder os possiveis ganhos dessa
estratégia, caso isso ndo ocorra.

O estudo também aponta a necessidade de politicas com foco na gestdo
educacional e na formagdo do diretor, aspectos que ainda se encontram muito
deficientes no dmbito das escolas; bem como no modelo de responsabilizacao
pelo controle social, com a ampliacdo do espaco publico para a participacdo da
comunidade escolar, ou seja, especificamente das familias.

Finalizamos reiterando a necessidade de que as politicas educacionais
sejam bem geridas, para uma maior efetividade das mesmas. Também ressaltamos
a relevancia de mais estudos que se debrucem sobre a avaliacdo das politicas
educacionais, especialmente no que diz respeito as politicas direcionadas as
escolas de baixo desempenho, area ainda incipiente na literatura educacional, para
a elucidacdo das consequéncias de tais politicas para o aprimoramento da

qualidade da educacéo.
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<http://www.preal.org/archivos/bajar.asp?Carpeta=PrealPublicaciones\Libros&Ar
chivosEstandyEvaluacionesenAméricaLatina.pdf>
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Anexo 1 - Relacdo de documentos utilizados no mapeamento dos
mecanismos de responsabilizacdo do PDE-Escola (capitulo 2)

DOCUMENTO FONTE
Manual do PDE-Escola Como BRASIL
elaborar 0 Plano de Acesso em:

Desenvolvimento da Escola -
aumentando o desempenho da
escola por meio do planejamento
eficaz.

Portaria Normativa n.27, de 21
de junho de 2007.

Resolugéo n. 25 de 24 de maio de
2011.

Resolugéo n.22 de 22 de Junho de

2012.

Relatorio final - Exercicio 2011.

O que € 0 PDE Escola.

Manual do PDE Interativo 2013.

ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publica
coes manuais tecnicos/pde escola.pdf

BRASIL

Acesso em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&
g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCs
QFjAA&url=http%3 A%2F%2Fportal.mec.g
ov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom do
cman%?26task%3Ddoc _download%26qid%3

D8271%261temid%3D&ei=dCLXUsfCES8-
1kOfw7YCQDg&usqg=AFQ]CNHKY3Z ucT
Quk4wCJseB4-
37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.e W0
BRASIL

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/p
df/resol 25 fnde 250511.pdf

BRASIL

Acesso em:
http://pdeescola.mec.qgov.br/images/stories/p
df/res22 22062012.pdf

MEC

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/p
df/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
MEC

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-
gue-e-pde-escola

MEC

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/p
df/Manual%20PDE%?20Interativo%202013.

pdf



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D8271%26Itemid%3D&ei=dCLXUsfCE8-jkQfw7YCQDg&usg=AFQjCNHkY3Z_ucTQuk4wCJseB4-37kyAMQ&bvm=bv.59568121,d.eW0
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/resol_25_fnde_250511.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/resol_25_fnde_250511.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/res22_22062012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/res22_22062012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
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Plano de Desenvolvimento da
Escola - PDE-Escola.

Balanco da gestdo da Educacéo
2003-2010.

Apoio a Gestdo Educacional.

O que foi feito

PDE-Escola.

MEC

Acesso em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=c
om_content&view=article&id=176:apresent
acao&catid=137:pde-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao

MEC

Acesso em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=c
om_content&view=article&id=179:funciona
mento&catid=137:pde-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao

MEC

Acesso em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=c
om_content&view=article&id=18841:apoio-
a-gestao-educacional-&catid=195:seb-
educacao-basica

MEC

Acesso em:

http://gestao2010.mec.gov.br/o _que foi feit
o/program_34.php

Fonte: Elaboracéao propria


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=176:apresentacao&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=176:apresentacao&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=176:apresentacao&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=176:apresentacao&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=179:funcionamento&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=179:funcionamento&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=179:funcionamento&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=179:funcionamento&catid=137:pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18841:apoio-a-gestao-educacional-&catid=195:seb-educacao-basica
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18841:apoio-a-gestao-educacional-&catid=195:seb-educacao-basica
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18841:apoio-a-gestao-educacional-&catid=195:seb-educacao-basica
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18841:apoio-a-gestao-educacional-&catid=195:seb-educacao-basica
http://gestao2010.mec.gov.br/o_que_foi_feito/program_34.php
http://gestao2010.mec.gov.br/o_que_foi_feito/program_34.php
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Anexo 2 — Relagdo de documentos utilizados na analise dos arranjos
institucional e instrumental do PDE-Escola (capitulo 3)

DOCUMENTO

FONTE

Manual do PDE-Escola Como elaborar o
Plano de Desenvolvimento da Escola -
aumentando o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz.

Relatério final - Exercicio 2011.

Manual do PDE Interativo 2012-2013-
2014.

PDE: Instrumentos 1 e 2 - Sintese da
Auto-Avaliacéo.

BRASIL

Acesso em:
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescol
a/publicacoes manuais_tecnicos/pd
e_escola.pdf

MEC

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images
[stories/pdf/pde%20escola_exerccio
%202011.pdf

MEC

Acesso em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images
[stories/pdf/Manual%20PDE%20In
terativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images
[stories/pdf/pdeinterativo_manual j
unho2012.pdf
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pdd
einterativo/manuais/ManualPDDEI
nterativo2014.pdf

MEC

Acesso em:

Disponivel em:
portal.mec.gov.br/seb/arquivos/doc/
matriz_documentos.doc



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pde%20escola_exerccio%202011.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Manual%20PDE%20Interativo%202013.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdeinterativo_manual_junho2012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdeinterativo_manual_junho2012.pdf
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdeinterativo_manual_junho2012.pdf
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/manuais/ManualPDDEInterativo2014.pdf
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/manuais/ManualPDDEInterativo2014.pdf
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/manuais/ManualPDDEInterativo2014.pdf
file:///J:/Tese_versões/portal.mec.gov.br/seb/arquivos/doc/matriz_documentos.doc
file:///J:/Tese_versões/portal.mec.gov.br/seb/arquivos/doc/matriz_documentos.doc
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Anexo 3: Exemplo de um plano de acdo no moldes do Manual Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola -

Aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento eficaz

Plano de Agdo

Escola: Meta:
Municipio: Indicador da Meta:
Estado: Gerente de Plano de Agdo:
Valor PAF (RS): XXXXX (Custeio: Y  Capital: XY) Inicio:
Objetivo Estratégico: Revisdo:
Lider do Objetivo: Data Término:
Estratégia:
Desdobramentos das Metas em Planos de A¢do/PAF
N. | Descricdo Inicio | Término | Responsavel Resultado Indicador Capital | Custeio | Quem financia Tipo do programa Categoria
Esperado
1 Realizar  avaliacdo Avaliacdo da Dados
diagndstica dos alfabetizacdo estatisticos da
alunos na Secretaria
alfabetizagdo Municipal de
matematica Educacdo
2 Revisar o projeto Revitalizagdo Documento
Politico Pedagdgico do projeto Revisado
da Unidade Escolar politico
pedagdgico

Fonte: Elaboragdo propria a partir do plano de uma escola colaboradora, participante do PDE-Escola em 2009/2010 no municipio do Rio de Janeiro.
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Anexo 4. Exemplo de questdes referentes a cada etapa de
elaboragdo do PDE-Escola no ambito do Manual Como elaborar o
Plano de Desenvolvimento da Escola - Aumentando o desempenho
da escola por meio do planejamento eficaz.

1. Primeiro momento (Perfil e Funcionamento da Escola). Trata de
questdes sobre o contexto escolar em seus multiplos aspectos. Envolve 2
instrumentos de coleta de dados e aborda questdes como as apresentadas a
seguir:

INSTRUMENTO 1
Perfil e funcionamento da escola
Nome da escola:
Nome do diretor:
Endereco da escola:
Telefone: e-mail;
Localizacdo: ( ) area urbana
( )arearural

( ) area urbana periférica

Nivel e modalidade de ensino ministrado na escola:
( ) educacdo pré-escolar

( ) ensino fundamental — 12 a 42 série

( ) ensino fundamental — 5% a 82 série

( ) ensino fundamental — 12 a 82 série

( ) educacéo especial

( ) ensino médio

( ) educacéo de jovens e adultos

( ) cursos supletivos
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Ano:
ENSINO FUNDAMENTAL
SERIE MATUTINO VESPERTINO NOTURNO INTEGRAL TOTAL
Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | Turmas | Alunos | ANEE*
12
oa
3a
42
5a
62
72
ga
Turmas
Especiais
TOTAL
Fonte:
* Alunos com necessidades educacionais especiais
Aproveitamento dos alunos
IDEB — Ensino Fundamental
IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
2005 2007 2007 2009
Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Fonte:
12 a 42 série (Ano anterior)
- Matricul Admitidos Afastados Afa;toardos Matricul | Aprovado | Reprovad Taxa de~ Taxa de Taxa de
Série alnicial | apdés marco por Transferénc | aFinal s 0s Aprovaca | Reprovag Abandono

Abandono .
ia

[o]

ao

1a

28.

3a

4a

Total
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Dados do desempenho académico da escola como um todo:

a) IDEB - Ensino Fundamental

274

IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
2005 2007 2007 2009
Anos Anos Anos Anos Anos Anos | Anos Anos
Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
b) Sistema anual (seriado)
ANO
INDICADORES 13a 42 5243 82
1@ | 22 | 3 | 4% | Geral |52 62 | 7% | 8 |Geral

Taxa de Aprovacao

Taxa de Reprovacao

Taxa de Abandono

Disciplinas com altas taxas de reprovacao, por ano, ciclo, turma e turno:

a) Ensino Fundamental

Disciplina

Ano/Ciclo

Turma

Turno

Taxa de
Reprovacdo/Progressio
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Ficha - Problemas considerados prioritarios para combater em cada rubrica
a seguir relacionada, baseando-se nos dados e informacgdes do Instrumento 1
(listar no maximo 3, por rubrica):

a) Desempenho

b) Gestao

c¢) Qualificagao técnico-gerencial da equipe escolar

Problemas que devem ser atacados prioritariamente, com base nos itens 1, 2, 3 e 4
acima e que sejam de governabilidade da escola (maximo 5):
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2. Segundo momento (Analise dos Critérios de Eficacia Escolar). Também envolve 2 instrumentos de coleta de dados. As evidéncias sdo
as informacoes utilizadas para realizar a avaliacdo, como: dados coletados e registrados pela escola, atas de reunido, dentre outros. Os
instrumentos trazem as seguintes questdes.

INSTRUMENTO 2
Quadro de Critérios de Eficacia Escolar
2. Clima Escolar
Requisitos Caracteristicas Escala Evideéncias

2.1.a) Os professores tém claros os objetivos de aprendizagem | 1 2
que devem ser alcancados por todos os alunos;
2.1. b) O diretor e os professores sdo capazes de citar as metas 1 2
e o0s objetivos curriculares da escola para pais de alunos e
demais pessoas da comunidade escolar;
2.1.c) O diretor e os professores comunicam aos alunos as | | 2
metas de aprendizagem e de comportamento estabelecidas;

2.1. Estabelecimento — -

de altos padrdes de 2.1.’d‘) Os a,Iunos com (?Ilﬁculdad(‘es (?ie aplrendlzagem rgcebem . )

. auxilio, estimulo e apoio para atingir o nivel de aprendizagem

ensino
esperado;
2.1.e) O diretor e os professores monitoram regularmente o
desempenho dos alunos, sabendo quais alunos estdo em 1 2
dificuldades em cada disciplina;
2.1. f) O diretor acompanha, com frequéncia, o desempenho )

1

dos professores e o desenvolvimento de seus programas
curriculares;
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2.1.
Estabelecimento de
altos padroes de
ensino

2.1. g) A escola dispde de parametros e instrumentos que
permitem acompanhar o desempenho de professores e
alunos;

2.1.h) Os padrdes que definem o sucesso académico sdo claros
e conhecidos por todos os professores e alunos;

2.1.i) A escola estabelece relagdo clara entre os objetivos de
aprendizagem, as atividades de ensino e a avaliacdo dos
alunos;

2.1.j) A equipe escolar define padrdes de desempenho para
avaliar os alunos, com base nos pardmetros curriculares
adotados;

2.1.1) A escola prové apoio e orientacdo na implementacdo do
curriculo;

2.1.m) O professor planeja, no comeg¢o do ano, como
trabalhard sua disciplina durante o ano letivo, informando os
alunos sobre seu plano de trabalho;

2.1.n) O plano de curso do professor contém as informacgdes
necessarias sobre a matéria, como ensina-la, como avalia-la.

Total de pontos obtidos no requisito 2.1.:
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2.2. Altas expectativas
em relacao a
aprendizagem dos
alunos

2.2.a) No contato com pais e alunos, diretor e
professores expressam sua confianca na capacidade de
aprendizagem dos alunos, independentemente de etnia,
classe social ou outras caracteristicas pessoais;

2.2.b) O diretor, no contato com professores, expressa
sua confianca na capacidade de aprendizagem dos
alunos;

2.2.c) A diregdo mantém o ensino e a aprendizagem
como centro do didlogo e atencdo de toda a equipe
escolar.

Total de pontos obtidos no requisito 2.2
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SITiETeE 1123|456 7 |Totl
Pontuacéo
(1) Total maximo de pontos No| o0 | 5,6 | 55 | 195 | 130 | 25 | 40 | 890
critério
(2) Total de pontos obtido no
critério
(2)/(1) x 100

Quadro sintese dos requisitos e caracteristicas criticos (maximo de trés requisitos e
trés caracteristicas para cada requisito)

e ol Siice Requisitos Caracteristicas
Escolar
1.1
1. 1.2
1.3
Ensino e Aprendizagem | 2. 2.1
2.2
3. 3.1
3.2
1.1
L 1.2
) 2.1
Clima Escolar 2. 59
3.1
3. 3.2
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Quadro sintese com 0s requisitos e as caracteristicas que devem ser atacados

prioritariamente (trés_Critérios, dois requisitos e duas caracteristicas por

requisito), sendo obrigatorios os critérios Resultado e Ensino e Aprendizagem.

Sl el Sisie Requisitos Caracteristicas
Escolar
1 1.1
1.2.
e Resultados
2.1
2. 2.2.
1 1.1
1.2.
e Ensino e
Aprendizagem
2.1
2 2.2.
1 1.1
1.2.
[ ]
2.1
2. 2.2.

PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA
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3. Terceiro momento (Sintese de Auto avaliacdo). A partir das fichas anteriores,
preenche-se mais 2 instrumentos, identificando os principais problemas, as

causas e as agdes indicadas.

Quadro 1
CRITERIO DE EFICACIA
PROBLEMAS ESCOLAR
o Acessibiidade ao prédio  escolar
inadequada (Programa Escola Acessivel).
e Instalacdes do laboratério de informatica
inadequadas (Programa Proinfo)
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Quadro 2
PROBLEMAS CAUSAS PROVAVEIS PRINCIPAIS AC}OES
[ ] [ ] [ ]
[ J [ ]
[ J [ ]
[ ] [ ] [ ]
[ ] [ ]
[ J [ ]
[ [ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ [ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
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5. Quinto momento — elaboracdo do plano propriamente dito. E preenchido um quadro e
depois elaborado o plano. O quadro Plano de suporte estratégico — Plano de Ac¢do —
demonstra a configuracdo final do Plano PDE-Escola.

Plano de suporte estratégico

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E METAS.

Objetivos .
.. Estrategias Metas
Estratégicos
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Plano de suporte estratégico - Plano de A¢do

Desdobramento das Metas em Plano de A¢do

Nome da Escola:

Objetivo Estratégico:
Lider do Objetivo:
Estratégia:

Meta:.

Indicador da Meta:
Gerente do Plano de Agao:

Inicio: Revisao:

Término:

283
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Anexo 5: Processos institucionais para o Grupo |

participantes do PDE-Escola, segundo eixos de analise.

Perfil dos diretores (2011):

284

de escolas

Sexo dos diretores, segundo grupo 1 do PDE-Escola

Idade dos diretores, segundo o grupo 1 do PDE-Escola

]

1%
s e
165
1
1308
o BN
2 1
1
. - s
5 - ™ Escolas que nunca
participaram do PDE
EE Escola
o

£ ™ Escolas PDE Grupe 1

% | 2

%

"

™
b menosce De1323t0r De23%ance DeS3ans De7ai0amos DEIDI1s  DelSad0 Mimaidedo  Wissing
s anas. s 2o,

nom -
g e 1
s
sk o o
a1 B
o
62
2%
.

M menoede Del33aror De2aSaox DeSaTaoe DeTaiwe: D035 Delsal) imakdel)  Ming
e s s,

o =
s e
- o
o ™
o o
e
3%
s %
s
= Escolas que nunca = Escolas que ":"“
o participaram do PDE o b participaram do PO
Escola
Escala
e ® Escolas PDE Grupo 1
o 15 - colas PDE Grupo
= Escolas PDE Grupo 1 .
1035
. 1o
s
o s
[
o o
) N e
Moo [ Misig MEdas Doz DeNamaws DRI DEaSAG SSaweoumas  Mases
Nivel de escolaridade dos diretores, segundo o grupo 1 do PDE-Escola Ha quantos anos vocé trabalha em educagio?
o
Mising |
o T
e s -oovce. | T 2
o
o
a
Ensino Superios — scolaarmal Superiar. 0‘5:
s
 Escolas PDE Grupo 1
- participaram do POE
— m Escolas que nunca Excola
participaram do PDE -  Escolas PDE Grupo 1
. Escola
[—
o
oo i ormalMogitera. [ 255 1w
o 103
o 2
s
[ ——
L P 0% A% L% o
o DR e
T R T —
H& quantos anos vocé exerce fungées de diregio? Hd quantos anos vocé ¢ diretor(a) desta escola?
o a0
20
a1 E
o
1> 1
o 153

m Escolas que nunca
participaram do PDE
Escola

m Escolas PBE Grupe 1
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Evolugio iva do médio em ica (anos iniciais)
entre escolas que participaram do Grupo 1 do PDE-Escolae escolas municipais
do Municipio do Rio de Janeiro

)

m

- — Escolas que
participaram do 1

- grupo PDE-Escola

—Escolas municipais

do Municigla da Rie

15 y
de Janeiro

130

™

Evolugi iva do médio em ica (anos finais)
entre escolas que participaram do Grupo 1 do PDE-Escolae escolas municipais
do Municipio do Rio de Janeiro

.

.

o —Eseolas que
participaram do 12

w0 grupe PDE-Escola

. do Municipia do Rio
de Janeire

.

Questdes sobre avaliagdo, curriculo, expectativa do professor e evasao escolar (2011):

Professor, vacé conh do si d liagio da educagi Professor, quanto d dos previ é comos
basica - Saeb: da sua escola? alunos desta turma, neste ano?
a0 o
I
s :
o s
- ey s
0%
oo
oo
s -
= Escolas que nunca = Escalas que nunca
e participaram do PDE 4o participaram do PDE
Escola Escola
o s
W Escolas PDE Grupo 1 = Esrola; POE Grupo 1
o
s
. w0 2an e
105
i e Mg
o e e
. Vising i
contetem b weerem
Professor, quantos dos alunos desta turma vocé acha que: concluirdo o ensino Nesta escola, hd algum [] dugdo das taxas de
médio?
a0
o% Mg
s
. s
[T R ——
e
e -~ W Eccolat que nunca Mo ainca progy s, embera vkt s problema = Escolas PDE Grups 1
participaram do PDE
Escola
. ™ Escolas que nunca
161% "  Escolas POE Grupo 1 [ — participaram da PDE
. Escola
oo
108 ax
o im0 program et sendo aplcad.
" g
o s
éiio a0 tnsing ré o e m am e m ae . em
Nesta escola, hé algum pr de redugio das taxas de 502
wising
Wi pore s el et de i
2%
8o crames sinda o prograa o nxbta o e = Escolas PDE Grupo 1
[
= Escolas que nunca
%
Sar, mas ainda i foi g B eaao. participaram do PDE
s Escola

m—— -
s,



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1011728/CA

Relagdo com a comunidade (2011):

286

Considere as condigdes existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta
escola. Ha interferéncias externas em sua gestdo?

Considere as condigBes existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta
escola. Ha apoio de instincias superiores?

o oo
- s
o
o
sk 7o
.
e
 Escolas que nunca e = Escolas que nunea
- participaram do PDE participaram do POE
! Escola ax Escola
 Escolas PDE Grupa 1 . = Escolas PDE Grupo 1
w
o
™ g
1
o
o
sim wining Minicg
Considere as condiges existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta Considere [} i parao icio do cargo de diretor nesta
escola. Ha troca de ii = di l: escola. Ha apoio da comunidade 3 sua gestdo?
1o 1004
o " o
oo o
e e
" .
£ = Escolas que nunea o m Eseolas que nunea
participaram do POE participaram do PDE
s Escola an Escola
= Escolas PDE Grupo 1
s seoim FOE GRS - = Escolas PDE Grupo 1
e o
1% oo
5 0
— - LN
» — o ——
s o wising i [
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Clima escolar — Lideranca do diretor — Problemas de aprendizagem (2011):

Componentes da analise fatorial®
Carga
. Fatorial
" Indice de clima escolar, agrupado por categorias |neXiSténCia de pl’OfessoreS para ,596
algumas disciplinas ou séries
Caréncia de pessoal administrativo ,690
Caréncia de pessoal de apoio ,699
pedagdgico (coordenador,

il e supervisor, orientador educacional)

' - Falta de recursos pedagdgicos ,639

- Alto indice de faltas por parte dos 371

— el PO Gripo 1 professores

Problemas disciplinares causados ,560
pelos alunos

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.
KMO =0,753
Alpha de Crombach = 0,647

Componentes da andlise fatorial®

Carga
Fatorial
indice de lideranga, agrupado por categorias O(A) diretor(a) me ani ma e me ’849
motiva para o trabalho.
Tenho plena confianga no(a) ,855
” diretor(a) como profissional
s O(a) diretor(a) consegue que 0s ,818
. professores se comprometam com a
. escola
:,:,:m“m O(a) diretor(a) estimula as ,806
- I atividades inovadoras
" Sinto-me respeitado(a) pelo(a) ,699
» 28 diretor(a)
- Extraction Method: Principal Component Analysis.
s a. 1 components extracted.
KMO = 0,840

Alpha de Crombach = 0,862

Componentes da analise fatorial®
Carga
Fatorial

indice de d i agrupado por

Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos estéo relacionados aos 1599
conteddos curriculares, que séo
inadequados as necessidades dos alunos.
Os possiveis problemas de aprendizagem

s = dos alunos est&o relacionados ao ndo- 449
i oe cumprimento do contetdo curricular.
et Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos relacionam-se a sobrecarga de 772

. trabalho do(as) professores(as),

9o = Escolas PDE Grupo 1

dificultando o planejamento e o preparo

Powuets  edsean  theonens  Mewees = das aulas.

Os possiveis problemas de aprendizagem

dos alunos ocorrem devido ao baixo 1755
salario dos professores, que gera

insatisfagdo e desestimulo para a

atividade docente.

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.
KMO =0,604
Alpha de Crombach = 0,560
Fonte: Microdados da Prova Brasil 2011.
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Anexo 6: Processos institucionais para o Grupo Il de escolas
participantes do PDE-Escola, segundo eixos de analise.

Perfil dos diretores (2011):

Sexo dos diretores, segundo grupo 2 do PDE-Escola

Idade dos diretores, segundo o grupo 2 do PDE-Escola

1o aon
oo s5%
2
oo
o
- Bz
man
4
55
L m =
™ = Escolas que nunca m .35 = Escolas que nunca
participaram do PDE participaram do PDE
Escola
e L Escola
15
# Escalas FDE Grupo 2  scoles POE Grupe 2
R 0s%
108
o om
sax
105%
o 15 e = 5%
2%
w "
Moo i Mg Mo DeBaMancs DeXaiames DeMaddanos DeS0aSlares Samceumis Mg
Nivel de escolaridade dos diretores, segundo o grupo 2 do PDE-Escola H& quantos anes vocé trabalha em educagio?
s
.5
195
o 7%y
T — _ by
o
§ "
s
i g -t g, (095
. son
- 215  Escolas PDE Grupa 2
oo | ol que runca
. participaram do PDE
[ T = Escolas que nunca Escola
participaram do PDE
Escola a0 W Escolas PDE Grupo 2
r—
o8
R
s
[ —— H;; A
0% v L o
. o 0T
R Dosa7ams  DeFafanos  DelDalanos  Dedsadans s de 20 sy
5 - - cson -
Ha quantos anos vocé exerce funcdes de direco? H4 quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
o =
s . s
o
1w
125
P
1
- e
1% o
I 1o s
1 = Escolas que nunca 10
o participaram do PDE = Escolas que nunca
1 S— % Escola It 159% participaram do PDE
Escol
R 2 e e scola
' Escolas PDE Grupo 2 1 105 -~
a 0% =  Escolas PDE Grupo 2
iy
F—. a5
d a8 e
E w y
o
[r— o

M mencxde De 13300 DelaSinor Desa7ames De73iDangs DelD31s  Del3ala Wimakdeln st

Evolucdo do desempenho
Evoluga iva d médio em itica (anos iniciais) Evolugdo iva do médio em (anos finais)
entre escolas que participaram do Grupo 2 do PDE-Escolae escolas municipais entre escolas que par do Grupo 2 do lae escolas ipai

do Municipio do Rio de Janeiro

w0
0
o —eseolas que
participaram do 2¢
grupo FDE Escala
"
—Eseolas municipals
do Municipio do Rio
i de Janeiro
0
m
"

5 07 ) 2011

do Municipio do Rio de Janeiro

-

— Escolas que
participaram do 2¢
&rupo PDE-Escola

—Escolas municipals do
Municipio do Ria de
Janeire
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Questdes sobre avaliacdo, curriculo, expectativa do professor e evasdo escolar

(2011):

Professor, he do si: de avaliagdo da al Quanto dos contetidos previstos vocé conseguiu desenvalver com os alunos
bdsica - Saeb: da sua escola? desta turma, neste ano?
oo hoos
2%
- =%
o 7%
o -
o
s
i
o -
™ Escolas que nunca W Escolas que nunca
e participaram do PDE s participaram do PDE
Escola Escola
oM e
B Excolas PDE Grupa 2 Escolas PDE Grupo 2
o
o 159%
- 5%
s
- = oo s
- - O
wising
.m
Wiing
e Canhecem connecem
Quantaos dos alunos desta turma vocé acha que: concluirdo o ensino médio? la, ha algum pr dugio das taxas de
s
2%
Misiog
e
5%
e 15,3
TR ——
aw
e
e
A CHAMGS AN O peOgirana, edlion € dkta O prodikes. ® Escolas POE Grupo 2
e B Escolas que nunca P
2w participaram do PDE
. Escola
. - = Escolas que nunca
181% £ participaram do PDE
= Escolas PDE Grupo 2 Sin s i ol impleentade.
e Escola
10m .
s
%
- [ERTTSe————
At 50% dos professores Emtre S0% e BOK dos. Mais de 80 dos professores. wssing %
e 0 i i et mam am wm as s mw

Nesta escola, ha algum programa de redugdo das taxas de reprovagdo?

mssing
1y

oo

o~

W, poraue s minh escot 130 il esse tipode protloma,

8%
A o sty ams, b el ol B Escolas PDE Grupo 2
oax
= Escolas que nunca
2
Sin, mas s oo niemeniado participaram da POE
e Escola

s
Sim, & 0 programa vt send aliade.
™o
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Considere as condicdes existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta Considere as i parao icio do cargo de diretor nesta
escola. Hé interferéncias externas em sua gestio? escola. Ha apoio de instincias superiores?
o 1%
man
oo s
n
o
o o
o
s
W Escolas que nunca s que nunca
- participaram do PDE participaram do FDE
Escola o Escola
- W Escolas PDE Grupo 2 - m Escolas PDE Grupa 2
m
o s
0%
D e
o " ——
s sin o Wissing
Considere as condiges existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta Considere as condigGes existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta
escola. Ha troca de informagdes com diretores de outras escolas? escola. Ha apoio da comunidade & sua gestdo?
oo oo
- oo T
s oo
0% o
s o
son = Escolas que nunca B = Escolas que nunca
participaram do PDE participaram do PDE
. Escola s Escala
' Escolas PDE Grupo 2
s sccles POE Grupe - B Escolas PDE Grupa 2
s e
109
105 e o e
i 1%
- —— o
sim a0 Missiva s o Wasis
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Clima escolar — Lideranca do diretor — Problemas de aprendizagem (2011):

indice de clima escolar, agrupado por categorias

5%

7%

1 - = Escolas que nunca
— participaram do PDE
1o % Escola
1% Escolss PDE Grupo 2
1%
o

indice de lideranga, agrupado por categorias

Y

W Escolas que nunca
participaram do PDE
Escola

i ® Escolas PDE Grupo 2

1.8%

e que 0 e o300 Erzopeas b e 03 tising

indice de p de i pado por categori

W5

263%

a6

0% -

™ Escolas que nunca
participaram do PDE
Escola

am m Escolas POE Grupa 2

Wen que 05 enre 05000 Eneopeas s e 5 Mising

Fonte: Microdados da Prova Brasil 2011.

Componentes da analise fatorial®

Carga
Fatorial
Inexisténcia de professores para ,596
algumas disciplinas ou séries
Caréncia de pessoal administrativo ,690
Caréncia de pessoal de apoio ,699
pedagdgico (coordenador, supervisor,
orientador educacional)
Falta de recursos pedagdgicos ,639
Alto indice de faltas por parte dos 371
professores
Problemas disciplinares causados ,560
pelos alunos

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

KMO =0,753

Alpha de Crombach = 0,647

Componentes da andlise fatorial®

Carga
Fatorial
O(A) diretor(a) me anima e me motiva ,849
para o trabalho.
Tenho plena confianga no(a) diretor(a) ,855
como profissional
O(a) diretor(a) consegue que 0s ,818
professores se comprometam com a
escola
O(a) diretor(a) estimula as atividades ,806
inovadoras
Sinto-me respeitado(a) pelo(a) ,699
diretor(a)

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 1 components extracted.
KMO = 0,840
Alpha de Crombach = 0,862

Componentes da analise fatorial®

Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos estéo relacionados aos
conteddos curriculares, que séo
inadequados as necessidades dos alunos.
Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos estéo relacionados ao ndo-
cumprimento do contetdo curricular.

Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos relacionam-se a sobrecarga de
trabalho do(as) professores(as),
dificultando o planejamento e o preparo
das aulas.

Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos ocorrem devido ao baixo
salario dos professores, que gera
insatisfagdo e desestimulo para a
atividade docente.

Carga
Fatorial

,599

449

772

, 755

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

KMO = 0,604

Alpha de Crombach = 0,560
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Anexo 7: Perfil das escolas que compdem a base de dados.

Fonte: Censo Escolar. MEC/INEP.

Escolas que particip: d la, por grupo PDE, segundo CRE Indicativo se ha favela no raio de 500m entorno da favela
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w0
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s
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sos s
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s oz
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s
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sos
.  Escolas que ndo = Escolas que nunea
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s facola PDE Escola
mean msm Escolas PDE-Eseola que
participaram do grupo 1 o = Escolas PDE Escola
o Grupo 1
 Escolas PDE-Escala que .
102 participaram do grupo 2
208 # Escolas PDE Escola
145 o Grupo 2
10 s
108
57 gaim
2005 para 2007 2007 para 2008 para 2011
oo o
[—— Apenas59ano Agen 5430 St St am
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participaram do
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= Escolas PDE Escola
Grupo 1
as
= Escolas PDE Escola
Grupo 2
am
150



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011728/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011728/CA

293

Anexo 8. Processos institucionais comparativos para o Grupo | de
escolas participantes do PDE-Escola, segundo eixos de analise.

Perfil das escolas:

Evolugdo do nimero médio de matriculas Evolugio do ndmero médio de turmas
Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1 Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1

Segmentos oferecidos Porcentagem de Pais cuja escolaridade & ensino médio ou superior
Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1 Escolas que participaram do PDE Escolagrupo 1

......

3120
e % -
s —
5% . —_—
—Nem 5 nem 82 ano — oo
enas 92 ana

de alunos que estdo abaixo do basico

Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Perfil dos diretores:
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Sexo dos diretores - Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1 Idade dos direts Escolas que parti do PDE Escola grupo 1
1ok o
asamm g
o5 o s
%
— o e
wos o
08 a5
—Até 24 ancs.
s o —De 252 29.anos.
—— Masculing —De 303 39 3n0s.
h —Feminino = —De 402 49.anos.
——issin ;17 —De 502 54 anos.
s ¢ i S s
- ——55 anos oum
1580
. - ———say  mm —— Missing
- )
5 i e
s
- - o
ase% i
[
- - am
207 so0a 01
Nivel de escolaridade dos diretores Tempo na fungdo de diregiio - Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1
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Clima escolar — Lideranga do diretor — Problemas de aprendizagem (2011):

Evolugdo Temporal - indice de Clima Escolar
Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1

Componentes da analise fatorial®

Carga
Fatorial
Inexisténcia de professores para ,596
algumas disciplinas ou séries
Caréncia de pessoal administrativo ,690
Caréncia de pessoal de apoio ,699
pedagdgico (coordenador, supervisor,
orientador educacional)
Falta de recursos pedagdgicos ,639
Alto indice de faltas por parte dos 371
professores
Problemas disciplinares causados ,560
pelos alunos

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

KMO =0,753

Alpha de Crombach = 0,647

Evolugdo Temporal - Indice de Lideranga,
Escolas que participaram do PDE Escola grupo 1

Componentes da analise fatorial®

Carga
Fatorial
O(A) diretor(a) me anima e me motiva ,849
para o trabalho.
Tenho plena confianga no(a) diretor(a) ,855
como profissional
O(a) diretor(a) consegue que 0s ,818
professores se comprometam com a
escola
O(a) diretor(a) estimula as atividades ,806
inovadoras
Sinto-me respeitado(a) pelo(a) ,699
diretor(a)

Evolugdo Temporal - [ndice de
Escolas que participaram do PDE Es:nla grupn 1

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

KMO = 0,840

Alpha de Crombach = 0,862

Componentes da analise fatorial®
Carga
Fatorial
Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos estéo relacionados aos 599
conteddos curriculares, que séo
inadequados as necessidades dos alunos.
Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos estéo relacionados ao nao 449
cumprimento do contetdo curricular.
Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos relacionam-se a sobrecarga de 172
trabalho do (as) professores (as),
dificultando o planejamento e o preparo
das aulas.
Os possiveis problemas de aprendizagem
dos alunos ocorrem devido ao baixo 755
salario dos professores, que gera
insatisfacdo e desestimulo para a
atividade docente.

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. 1 components extracted.

KMO = 0,604

Alpha de Crombach = 0,560

Fonte: Microdados da Prova Brasil e Censo Escolar 2007 a 2011.
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