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Resumo

Maximo, Jéssica Cristina Resende; Moreno, Marta Regina Fernandez y
Garcia. Historiografia(s) das Relag6es Internacionais: uma analise
pos-colonial das histoérias e dos saberes da area de Rl de Brasil, China
e india. Rio de Janeiro, 2014. 138p. Dissertagao de Mestrado - Instituto de
Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

O objetivo central desta dissertagdo é fazer uma analise discursiva pos-
colonial sobre o desenvolvimento e o panorama atual da area de Relagbes
Internacionais no Brasil, na China e na Iindia. Procura-se analisar o
entrelacamento destas experiéncias com a experiéncia dominante na area (a
estadunidense), com o intuito de expor a participagdo subordinada destes locais
(de enunciagdo) na construcdo da area globalmente. Para tal, utiliza-se,
principalmente, o discurso pds-colonial de Homi Bhabha e autores que interpretam
sua obra, como llan Kapoor, James Ferguson e Marta Moreno. Através de uma
leitura baseada nestes autores, busca-se interpretar a histéria e os saberes destes
locais para além de seu entendimento como copia inauténtica da experiéncia
estadunidense ou como tentativa frustrada de criagdo completamente inovadora.
Almeja-se, pelo contrario, ressaltar como as histdrias e os saberes da area pelo
globo séo construidos a partir de relacionamentos histéricos; os quais, por serem
assimétricos, omitem e menosprezam a participacéo e a contribui¢do da producao
em RI pelo globo. O método de andlise discursiva desta dissertagédo tem como
base metodologias de cunho pés-estruturalista e pds-colonial, a saber: a
justaposicao de narrativas e a énfase nos conhecimentos subjugados. Esta
analise se deu através da revisdo de material escrito (artigos de revistas
académicas, livros especializados ou coletaneas académicas) que aborda o
desenvolvimento e o panorama atual da area de Rl de Brasil, China e india. Busca-
se, assim, contribuir com a subversao da Historiografia Tradicional da area de RI
através da escavagdo de outfras historiografias e outros saberes que se

entrelacam na construcao da area globalmente.

Palavras-Chave

Historiografia de Relagdes Internacionais; Teoria de Relagdes

Internacionais; Pds-Colonialismo; Brasil; China; india.
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Abstract

Maximo, Jéssica Cristina Resende. Moreno, Marta Regina Fernandez y
Garcia (Advisor). International Relations Historiograph(ies): a
postcolonial analysis of the histories and knowledge of IR area in
Brazil, China and India. Rio de Janeiro, 2014. 138p. MSc. Dissertation -
Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

The main goal of this dissertation is to perform a postcolonial discursive
analysis on the development and current overview of the area of International
Relations in Brazil, China and India. It seeks to analyze the relationship of these
experiences with the worldwide dominant experience (that of the U.S.A.), in order
to expose the subordinated participation of these (enunciative) places in the
construction of the area globally. In order to do so, it is used, mainly, the
postcolonial discourse of Homi Bhabha and authors who interpret his work, such
as llan Kapoor, James Ferguson and Marta Moreno. Through a reading based on
these authors, it is sought to interpret the history and the knowledge of these places
beyond their understanding as inauthentic copy of the American experience or as
a frustrated attempt of a complete innovation. It is aimed, on the contrary, to
highlight how the stories and knowledge of the area across the globe are
constructed by historical relationships; which, for being asymmetric, omit and
despise the participation and contribution of IR production across the globe. The
method of discursive analysis of this dissertation is based on poststructuralist and
postcolonial methodologies, namely: the juxtaposition of narratives and the
emphasis on subjugated knowledge. This analysis has been done by reviewing
written material (articles from academic journals, specialized academic books or
academic collections) that addresses the development and current situation of the
IR area of Brazil, China and India. The aim is, thus, to contribute to the subversion
of IR traditional historiography by excavating other historiographies and other

knowledge that intertwine in the construction area globally.

Keywords

Historiography of International Relations; Theory of International Relations;
Postcolonialism; Brazil; China; India.
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1.

Introducgao

Esta introducdo almeja, brevemente, apresentar alguns dos aspectos
principais desta dissertagdo, como seu tema, seus objetivos, sua perspectiva
interpretativa, sua estratégia metodoldgica e sua estrutura — isto €, a divisdo de
seus capitulos. Ademais, este primeiro encontro com a dissertacdo também
intenta esclarecer algumas das escolhas semanticas, conceituais e metodoldgicas
feitas na execucdo da pesquisa. Dessa forma, esta introdugao divide-se em cinco
secbOes, a saber: tematica; objetivos; perspectiva interpretativa; estratégia

metodoldgica; e, por ultimo, divisdo de capitulos.

1.1.

Tematica

Esta dissertacdo propde-se a fazer uma analise discursiva pds-colonial
sobre o desenvolvimento e o panorama atual da area de Relagdes Internacionais
no Brasil, na China e na india. A curiosidade sobre o desenvolvimento e a
producao da area de Relagbes Internacionais para além dos tradicionais centros
de produgdo — e detentores da Historiografia Tradicional da area — (Estados
Unidos e Europa) é relativamente recente e restrita. Assim como Puchala (1997,
p.129) coloca, com excegéo dos especialistas de area, poucos sdo os académicos
“ocidentais” de Relagbes Internacionais que devotam alguma atencgéo para o que
se pensa sobre esta area no “resto” do mundo, pois, dentre estes académicos
“ocidentais”, haveria a implicita suposicdo de que os conceitos analiticos
“ocidentais” seriam universalmente aceitaveis e indubitavelmente validos
(Puchala, 1997, p.129).

A escolha por escavar a historia e os saberes da area de Relacgbes
Internacionais de Brasil, China e india deu-se por trés motivos principais. Em
primeiro lugar, os trés paises cobrem dois continentes — possuem, assim, ampla
abrangéncia geografica — e representam (tanto em conjunto quanto
individualmente) grande parte da populagdo mundial. Em segundo lugar, o

desempenho econdmico e a ativa participacdo nos processos politicos
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internacionais de cada um destes paises tém (positivamente) chamado a atengéo
internacional nas ultimas décadas. Finalmente, em terceiro lugar, mesmo com a
enorme representacdo geografica e populacional e mesmo com a ascensao
econdmica e politica internacional, os trés paises tém sido inferiorizados e
omitidos entre os saberes e a historia tradicional da area de RI.

Como sera analisado durante os capitulos que compdem esta dissertagéo,
todos os paises em questao possuem algum tipo de institucionalizagdo académica
e/ou politica da area de RI. Disciplinas e cursos de Rl sdo ofertados em nivel
universitario e de pds-graduacao por departamentos proprios de RIl, de Ciéncia
Politica, de Estudos de Area e outros departamentos afins. H& publicacdo de
periddicos proprios; eventos académicos, como féruns e seminarios sdo mantidos
regularmente; associacbes académicas da area e think tanks (com as mais
diversas relagées com a academia e os governos destes paises) tém sido criados.
No entanto, a area de RI destes paises, sua histéria e seus saberes, ndo é
encontrada na Historiografia Tradicional da area e nem reconhecida como um
saber da area.

Assim como sera visto no Capitulo 2, a Historiografia Tradicional das Rls
€, em grande medida, contada a partir do desenrolar da area na Gra-Bretanha e
nos Estados Unidos, com primazia da perspectiva estadunidense apds o marco
da Segunda Guerra Mundial (Gareau, 1981; Brown, 2001). Disfargado na heranga
intelectual europeia de seus saberes (Lyons, 1982), este paroquialismo sobrevive
a base da crenca positivista da possibilidade de um conhecimento universal e
atemporal (Hoffmann, 1977; Gareau, 1981; Alker and Biersteker 1984,
Krippendorff, 1987; Smith, 1987, 2001, 2002; Griffiths e O'Callaghan, 2001; Bilgin,
2008; Kristensen, 2013), ignorando e/ou inferiorizando as tradigbes intelectuais e
as preocupagdes contemporaneas (tanto intelectuais quanto politicas) do “resto”
do mundo; isto €, de partes do globo para além dos Estados Unidos e da Europa.

Busca-se, com esta dissertacdo, escavar outras historias e outros saberes
da area de RI e descobrir os relacionamentos histéricos que estas histérias e
saberes tiveram e ainda tém com a ortodoxia académica estadunidense das RiIs.
Assim, intenta-se apresentar outra possibilidade de interpretagao para os saberes
que tém sido ignorados e/ou inferiorizados por serem considerados inauténticos
ou pouco inovadores (por fazer uso da historiografia, da literatura e dos conceitos
estadunidenses). Através de insights pés-estruturalistas e pos-coloniais, almeja-
se, pelo contrario, sair da dicotomia entre semelhanca/diferenca e realgcar as
ambiguidades existentes nas relagdes entre estas experiéncias historicas e em

suas expressodes intelectuais e materiais.
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Este intento procura situar as historias e os saberes da area, levando em
consideragao a diversidade de experiéncias histéricas que informam articulagdes
e interpretagcdes do mundo em que vivemos (ver Tickner, 2005). Os locais aqui
examinados possuem experiéncias histéricas diversas que impactam na formacao
do pensamento sobre as relagdes internacionais e na institucionalizagao da area
em cada pais. Ao contrario de serem realidades externas a formagado deste
pensamento, estas experiéncias histéricas estdo presentes na vida cotidiana de
politicos, diplomatas, académicos e ativistas, informando parte de seus interesses
politicos e intelectuais e criando constrangimentos e oportunidades materiais para
os mesmos. N&o cabe, assim, ignora-las na analise das histdrias e dos saberes
da area de RI nos locais abordados nesta dissertacao.

Houve tanto desafios quanto possibilidades na consecugdo desta
dissertagdo. A incipiéncia da tematica apresenta oportunidades, como a
possibilidade de produgao de um trabalho voltado para um tema pouco explorado
na area de RI; e dificuldades, devido a escassez bibliografica na lingua
portuguesa, principalmente, e ao diminuto contingente de livros e periddicos
disponiveis nos acervos das bibliotecas brasileiras. A supracitada oportunidade se
revela, nesse sentido, perante a audiéncia primaria desta dissertagao (a academia
brasileira de RI) — a qual possui escassa literatura sobre esta tematica; e, também,
diante da estreita perspectiva da existente literatura internacional sobre esta
tematica. Como apontado por David Blaney e Arlene Tickner (2013), a escavagao
de outras histérias e saberes na area tem sido, ironicamente, impulsionada e
conduzida mais para uma audiéncia “central” do que para a “periferia” em si. Por
ser um trabalho que se situa na “periférica” academia brasileira de Rl e que busca
conhecer e se conectar com outras academias ignoradas e/ou inferiorizadas na

area, esta dissertagéo, assim, tenta fugir da ironia apontada pelos autores.

1.2.
Objetivos

Como ja foi colocado na Tematica, o objetivo central desta dissertagao é
fazer uma analise discursiva pds-colonial sobre o desenvolvimento e o panorama
atual da area de Relagdes Internacionais no Brasil, na China e na india. Procurar-
se-a, neste sentido, analisar o entrelacamento destas experiéncias com a
experiéncia dominante na area (a estadunidense), com o intuito de expor a
participacao subordinada destes locais na construcdo da area globalmente.

Buscar-se-a interpretar, através de uma leitura discursiva pds-colonial, a historia
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e os saberes destes locais para além de seu entendimento como copia inauténtica
da experiéncia estadunidense ou como tentativa frustrada de criagéo
completamente inovadora. Almeja-se, pelo contrario, ressaltar como as histérias
e os saberes da area pelo globo sdo construidos a partir de relacionamentos
histdricos; os quais, por serem assimétricos, omitem e menosprezam a
participacdo e a contribuicdo da produgdo em RI pelo globo. Ademais, intenta-se
estressar que os saberes sobre as Rls produzidos globalmente (frutos destes
relacionamentos histéricos) sido hibridos; indo além do nativismo (ou
essencialismo) completo ou da sujeicdo total ao estrangeiro. Assim, busca-se
também com esta dissertagdo, o objetivo de contribuir com a subversdo da
Historiografia Tradicional da area de RI através da escavagdo de outras
historiografias e outros saberes que se entrelagam na construgdo da area

globalmente.

1.3.

Perspectiva Interpretativa

Esta dissertacdo faz uso do Pds-Colonialismo como perspectiva
interpretativa de sua andlise. Faz-se necessério ressaltar, nesse sentido, que
dentre as divisbes existentes entre autores e fases do Pés-Colonialismo, sera
utilizada sua chamada terceira fase, que se caracteriza por participar da virada
linguistica e cultural do final dos anos 70. Apesar de varios autores terem seus
trabalhos associados a esta fase do Pés-Colonialismo, como Edward Said, Gayatri
Spivak, entre outros (ver Krishna, 2009), a dissertagdo se concentra no discurso
pos-colonial de Homi Bhabha e das contribuicdes de autores que interpretam sua
obra, como llan Kapoor, James Ferguson e Marta Moreno.

Segundo Darby e Paolini (1994, p.375, tradugdo prdpria), o que une as
varias vertentes e fases do Pds-Colonialismo — e que, portanto, constitui o nucleo
de seu discurso — “é o foco nas relagbes de dominagao e resisténcia e o efeito que
elas tém na identidade, em, através e além do encontro colonial’. A terceira fase
deste discurso se afasta das suas fundacgdes intelectuais marxistas — que
buscavam a emancipagao colonial — e se aproxima do pds-estruturalismo,
inspirando-se em Foucault e Derrida — e que, ao contrario da oposigao totalitaria
em busca da emancipacao, procura as ambivaléncias que constituem as praticas
de dominacgao e resisténcia (Krishna, 2009; ver, também, Moreno, 2010).

De acordo com Darby e Paolini (1994; ver, também, Moreno, 2010), a

influéncia do pds-estruturalismo na terceira fase do discurso pods-colonial se
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expressa no foco em alguns aspectos que permeiam a teoria critica social
contemporanea, como o foco no particular e no marginal; a énfase na
heterogeneidade da narrativa; o questionamento do Positivismo eurocéntrico; a
énfase na ambiguidade da modernidade; a critica no individualismo Ocidental; e o
interesse na construgao do “Self’ e do “Other’. Assim como Ashcroft, Griffiths, e
Tiffen (1989) colocam, estes conceitos "claramente funcionam como as condigdes
do desenvolvimento da teoria pos-colonial em sua forma contemporanea e como
as determinantes de muito de seu conteudo e natureza atuais” (apud Darby e
Paolini, 1994, p. 378, tradugao proépria).

Estes aspectos encontram-se amplamente inscritos na abordagem tedrica
de Bhabha, utilizada no decorrer desta dissertagdo e apresentada em mais
detalhes na ultima sec¢éo do Capitulo 2, “Historiografias Pds-coloniais”. Com base
no que foi exposto, entretanto, cabe ressaltar que o tema e os objetivos desta
dissertagdo procuram se aproximar das aspiragdes pos-coloniais (da terceira fase;
ou seja, mais proxima ao poés-estruturalismo), no sentido de focar-se nas histoérias
particulares e marginais da area de RI; no questionamento do universalismo
positivista e do eurocentrismo da area; e na énfase dos relacionamentos histéricos
que construiram tanto o “self’ (EUA) quanto o “other” (“resto” do mundo) da histdria

e dos saberes da area.

1.4.

Estratégia Metodolégica

Esta dissertacdo apresentara trés analises sobre o desenvolvimento da
area e de saberes de RI pelo mundo, mais especificamente, de Brasil, China e
india. A pesquisa e a analise desta dissertagdo foram conduzidas através da
analise de material escrito (como artigos de revistas académicas, livros
especializados ou coletadneas académicas), que abordam o desenvolvimento e a
contemporaneidade da area de RI nos locais escolhidos. Furta-se, nesse sentido,
de arquivos institucionais, de dados estatisticos e da memoaria pessoal (daqueles
qgue se consideram como parte da propria historia e do presente da area em cada
local) para levar a novas audiéncias (primariamente, a academia brasileira de RI)
as historias e os saberes da area de Rl em espacos e temporalidades outros, para
além da Historiografia Tradicional da area.

A revisao desta literatura ndo somente visou rever o que ja foi escrito sobre
o desenvolvimento e a contemporaneidade da area nestes locais, mas também

serviu como subsidio para a escolha de artigos de autoria local para serem
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apresentados no final de cada capitulo. A apresentagédo destes artigos almeja
trazer exemplos da pluralidade (e ambiguidade) académica dentro da area de Rl
nos locais analisados. Foram escolhidos artigos que tenham sido escritos por
académicos ou intelectuais que trabalhem na area ou com temas de Relagbes
Internacionais nos locais analisados. De maneira semelhante, foram selecionados
artigos que abordam as relagées internacionais (de cada pais ou o fenédmeno de
uma maneira geral) e maneiras de interpreta-las.

O método de analise discursiva desta dissertacdo tem como base
metodologias de cunho poés-estruturalista e pds-colonial (de acordo com as
caracteristicas ja apresentadas da terceira fase do Pés-Colonialismo), a saber: a
“justaposic¢ao de narrativas” e a énfase nos “conhecimentos subjugados” (Milliken,
1999:243). Assim, esta dissertacao justapde a narrativa historiografica tradicional
da area (abordada em mais detalhes no Capitulo 2) e as narrativas subjugadas
dos locais que esta dissertagao foca mais precisamente (analisadas nos Capitulos
3,4¢eb5).

Entende-se por narrativa, neste contexto, discursos e representacbes que
alcancaram status proximo da “verdade” acerca de determinados conceitos,
contextos, espagos e individuos. Implicito neste entendimento esta o
comprometimento com o tratamento de discursos e de representagdes como
estruturas de significagdo que constroem realidades sociais, em larga medida,
hierarquicas, através de construgdo de oposigdes binarias (de polos positivados e
negativados) e imposi¢cdes de limites imaginarios (e politicos) (Milliken, 1999).
Decorre dai que as narrativas aqui abordadas sao produtivas, no sentido de que
as mesmas criam “sujeitos” autorizados (ou n&o) a agir e falar; produzem “regimes
de verdade”, pelos quais estes sujeitos tornam o mundo inteligivel, e definem
“praticas possiveis” de agir neste mundo (Milliken, 1999).

O método justaposicional que se opera nesta dissertacdo

[flunciona [...] pela justaposi¢cdo da “verdade” sobre uma situagdo construida a
partir de um discurso particular com eventos e temas que esta “verdade” falha em
reconhecer e aderegcar, e também pelo pareamento de representagdes
dominantes com relatos contemporaneos que nao usam a mesma definigdo do
que aconteceu e que articulam sujeitos e seus relacionamentos de maneiras
diferentes (Miliken, 1999, p.243, tradugao proépria).

Apesar de apresentar a narrativa tradicional das RIs como discurso
dominante na area, o foco desta dissertacdo esta nas narrativas alternativas, nas
outras historias e outros saberes das Relagdes Internacionais, que questionam a
unicidade e subvertem a completude da narrativa tradicional da historiografia das

Rls, mas se entrelagcam historicamente com a mesma.
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[Flocar em conhecimentos subjugados é essencialmente uma extensdo do
método justaposicional, com a diferenga que relatos alternativos ndo sdo somente
apontados, mas explorados em alguma profundidade, mostrando que eles sado
possibilitados por discursos que nao sobrepdem substancialmente o discurso
dominante. Isso pode também envolver um exame de como o conhecimento
subjugado trabalha para criar condigbes de resisténcia ao discurso dominante

(Miliken, 1999, p.243, tradugao propria).

A justaposicdo, contudo, ndo estabelece analise comparativa entre os
locais analisados e a Historiografia Tradicional da area. Busca-se, com esta
dissertagdo, entender tais locais a partir das suas especificidades e salientar as
contingéncias da construgao da area de Rl em cada um deles. Segue-se, nesse
sentido, outro insight pés-estruturalista para analisar estes locais, no sentido de
que nado se almeja falsificar ou verificar uma hipotese e nem classificar e/ou
justificar a selegdo dos casos com base no seu status de “exemplar”,
“paradigmatico”, “extremo” ou “desviante” (ver Malmvig, 2006).

Assim como coloca Malmvig (2006), se categorizassemos 0s casos
analisados em relacdo a tais tipologias, estariamos operando a partir de
classificagbes que ditam o que € normal, provavel e previsivel em contraposicao
ao que é anormal e inesperado. Dessa forma, os trés casos nao serao
apresentados como casos de desvio do “padrdo” estadunidense, mas como
experiéncias que tém sido construidas discursivamente como desviantes por ndo
serem completamente diferentes ou totalmente semelhantes a experiéncia
dominante na area.

Nao houve determinagdo de um marco temporal Unico para a execugao
desta dissertagdo na medida em que o desenvolvimento da area em cada local se
deu em momentos variados e possui diversas maneiras de ser definido, podendo
ser levado em consideragao: a abertura de academias diplomaticas, a abertura de
cursos e disciplinas de Rl nas universidades ou o surgimento de uma tradicdo
intelectual relacionada as relagdes internacionais. Assim, cada capitulo desta
dissertagdo apresenta um marco temporal proprio, em virtude da singularidade
histérica de cada experiéncia.

Nao se intenta, através da analise discursiva poés-colonial desta
dissertagdo, construir uma historiografia “verdadeira” sobre as Relagdes
Internacionais ou “estabilizar” a relagdo entre as variadas historiografias aqui
apresentadas. Da mesma forma, n&o se almeja construir narrativas que possuam
um sentido historico “progressista”; isto €, narrativas que descrevam a “evolugéo”
da area de Rl em cada local. Pelo contrario, almeja-se justapor uma pluralidade
de narrativas possiveis das Rls e revelar diversas (e ambiguas) maneiras de

vivenciar e representar facetas do nosso mundo, que se entrelagam no tempo e
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no espacgo (isto €, que n&o sdo construidas em isolamento). Com isso, a
dissertagéo (por meio da justaposigédo e do foco nos conhecimentos subjugados)
almeja desestabilizar a unicidade e a completude da historiografia e dos saberes
tradicionais da area de Rl ao lancgar luz a outras historias e outros saberes, que

sao omitidos e menosprezados pela ortodoxia da area.

1.5.

Divisao de Capitulos

Capitulo 2 — Historiografia(s) das Relagbes Internacionais

Este capitulo busca: a) recontar as narrativas sobre a origem e o
desenvolvimento das relagdes internacionais como pratica e das Relagdes
Internacionais como area autbnoma do saber; b) trazer alguns dos trabalhos que
procuram revisar a exatiddao historiografica destas narrativas ou criticar os
siléncios e os limites impostos pelas mesmas; c) situar esta narrativa, trazendo a
tona os limites geogréficos e culturais da mesma; d) apontar e se posicionar em
relagdo a como historiografias que abrangem locais diferentes dos limites da
Historiografia Tradicional tém sido tratadas dentro da area; e e) delinear, mais
detalhadamente, como a perspectiva pods-colonial serd utilizada para repensar
estas historiografias e contribuir com a subverséo da Historiografia Tradicional das

Relagbes Internacionais.

Capitulo 3 — As Relagées Internacionais no Brasil

O capitulo sobre o Brasil subdivide-se em quatro partes que tentam
compreender o estado da area de Rl no pais. A primeira parte do capitulo trata
dos primérdios dos estudos de Rl no Brasil; a segunda parte aborda o periodo de
institucionalizacdo académica da area de RI no Brasil; a terceira apresenta as
abordagens, os temas e reflexdes sobre a area no Brasil; e, finalmente, a quarta

parte analisa o artigo: Conceitos em Relagbes Internacionais, de Amado Cervo.
Capitulo 4 — As Relagdes Internacionais na China
Como o capitulo anterior, o capitulo sobre a China subdivide-se em quatro

partes que tentam compreender o estado da area de RI no pais. A primeira parte

do capitulo trata dos primoérdios dos estudos de Rl na China; a segunda parte


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

22

aborda o periodo de institucionalizacdo académica da area no pais, apds o
estabelecimento da RPC; a terceira apresenta os temas, abordagens e debates
contemporaneos na area de Rl na China; e, finalmente, a quarta parte analisa o
artigo “International Society as a Process: Institutions, Identities, and China’s

Peaceful Rise” de Qin Yaqing.

Capitulo 5 — As Relagdes Internacionais na india

O capitulo sobre a india, também, se subdivide em quatro partes que
tentam compreender o estado da area de Rl no pais. A primeira parte do capitulo
trata dos primérdios dos estudos de Rl na india; a segunda parte aborda o periodo
de institucionalizacdo da area de Rl na india, apos sua independéncia; a terceira
parte discute alguns aspectos caracteristicos da area de Rl na india; e, finalmente,
a quarta parte analisa o artigo “Theory for Strategy: Emerging India in a Changing
World”, de Rajesh Basrur.

Capitulo 6 — Consideragodes Finais

As consideracoes finais apresentam as observacdes que sobressaltaram
no decorrer da execugao da pesquisa. Como ja ressaltado, ndo se procurara fazer
um trabalho comparativo ou classificatorio das experiéncias analisadas durante a
pesquisa, mas buscar-se-a delinear as multiplas respostas locais a dominag¢ao na
producédo de conhecimento na area de Rl e as ambiguidades nesta relagao de
dominacao/resisténcia.

Capitulo 7 — Referéncias Bibliograficas
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2,

Historiografia(s) das Relagdes Internacionais

Este capitulo busca, em sua primeira segao, intitulada “Historiografia
Tradicional”, recontar, brevemente, as narrativas sobre a origem e o
desenvolvimento das relagdes internacionais como pratica e das Relagdes
Internacionais como area auténoma do saber. Em sua segunda segao, “Revisao
e Critica Historiografica”, intenta-se trazer alguns dos trabalhos que procuram
revisar a exatidao historiografica destes fundamentos ou criticar os siléncios e os
limites impostos pelos mesmos. A partir desta revisao critica, na terceira seg¢éo do
capitulo, “Situando a Historiografia Tradicional”, tenta-se situar esta narrativa,
trazendo a tona os limites geograficos e culturais da mesma; para que, na quarta
segdo, “Outras Historiografias”, possa se apontar e se posicionar em relagao a
como historiografias que abrangem locais diferentes dos limites da Historiografia
Tradicional tém sido tratadas dentro da area. A partir do posicionamento tomado
na segao anterior, a Ultima seg¢ao deste capitulo, “Historiografias Pés-Coloniais”,
procura delinear, mais detalhadamente, como a perspectiva pds-colonial sera
utiizada para repensar estas historiografias e contribuir com a subversdo da

Historiografia Tradicional das Relagbes Internacionais.

2.1.

Historiografia Tradicional

Esta primeira se¢ao do capitulo busca recontar, brevemente, as narrativas
que fundam as relagdes internacionais como pratica e as Relagbes Internacionais
como darea autbnoma do saber. Estas narrativas tém demarcado o ensino das
Relagbes Internacionais, globalmente, a despeito da recente produgao de diversos
estudos de revisdo historiografica da area — isto €, do reexame da histéria da
origem e do desenvolvimento do saber sobre as rela¢des internacionais. Apesar
de contestadas, estas narrativas sdo apresentadas para estudantes de Relagbes
Internacionais em seus cursos introdutérios a histéria das relagées internacionais
e a histéria do desenvolvimento das abordagens teoricas das Relagbes

Internacionais. Através das mesmas, as Relagdes Internacionais tém conseguido
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contar uma histéria razoavelmente consistente sobre sua origem e seu
desenvolvimento (Smith, 1995, 2000, 2002; Weever, 1996; De Carvalho, Leira e
Hobson, 2011).

O surgimento das relagbes internacionais como pratica e,
costumeiramente, datado em 1648; ano que marca a assinatura dos tratados que
deram fim a Guerra dos Trinta anos na Europa. A importancia desta demarcagéo,
contudo, nao esta no fato de delimitar o fim de um conflito, mas em considerar que
a resolugdo do mesmo revolucionou as relagbes politicas da época. Se,
anteriormente a 1648, as relagcdes politicas eram hierarquicas, difusas e
interpenetradas por valores religiosos — muitas vezes considerados como as
principais causas da Guerra dos Trinta Anos —, os Tratados de Westphalia, que
pdem fim a guerra, simbolizam a emergéncia de relagdes politicas modernas, nas
quais entidades politicas soberanas, territorialmente delimitadas e seculares
relacionam-se em um ambiente sem um poder de autoridade centralizador
(anarquico) (Krasner, 1993; De Carvalho, Leira e Hobson, 2011).

Assim como Krasner (1993), Osiander (2001) e De Carvalho, Leira e
Hobson (2011) apontam, as referéncias a este momento fundacional das relagbes
internacionais como pratica € extensa entre os escritos na area.

[...] Hans Morgenthau, por exemplo, escreve em “A Politica entre as Nagbes” que
“o Tratado de Westphalia trouxe o fim as guerras religiosas e fez o Estado territorial
a pedra angular do moderno sistema de Estados”. [...] Adam Watson nos diz que
“[o] Acordo de Westphalia legitimou a comunidade de Estados soberanos”. [...]
David Held nos informa que a Paz de Westphalia “arraigou, pela primeira vez, o
principio da soberania territorial nos assuntos interestatais” (De Carvalho, Leira e
Hobson, 2011, p.740, tradugao prépria).

David Boucher, por exemplo, argumenta que o acordo “providenciou a fundagao

para, e deu o reconhecimento formal ao moderno sistema de Estados na Europa’;

em outro momento ele alega que o mesmo “sancionou a igualdade formal e a

legitimidade de uma miriade de atores Estatais, enquanto, simultaneamente,

postulou o principio do balango [de poder] como mecanismo de prevengdo a

preponderancia de poder”. [...] Mark Zacher fala do “Tratado de Westphalia, de

1648, que reconheceu o Estado como o poder supremo ou soberano dentro de

suas fronteiras e deu fim as reivindicagdes transnacionais da igreja por autoridade

politica” (Osiander, 2001, p.260-1, tradug&o propria).

O surgimento das Relagdes Internacionais como area do saber, por outro
lado, tem sido datado em 1919; ano da criagdo da cadeira Woodrow Wilson, na
University College of Wales, em Aberystwyth (Pais de Gales, Reino Unido). A
narrativa do inicio da institucionalizagao disciplinar das Relagdes Internacionais
gira em torno do fim da Grande Guerra europeia e do desejo de se evitar que uma
nova guerra ocorresse. Conta-se, assim, sobre a origem dos chamados
“idealistas” ou “progressistas”, que teorizavam sobre como o moderno sistema de

Estados deveria ser; isto €, como este sistema poderia progredir (principalmente
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através da constituicdo de instituigdes internacionais, como a Liga das Nagdes)
de maneira a se impedir conflitos internacionais tdo brutais quanto a Grande
Guerra. (Smith, 1995, 2000, 2002; Weever, 1996; Bell, 2009; De Carvalho, Leira e
Hobson, 2011).

O desenvolvimento de abordagens tedricas das RIs, a partir do surgimento
dos idealistas, é contado de duas maneiras: através da evolugao cronoldgica de
abordagens tedricas — uma sobrepondo a outra na medida em que a disciplina se
desenvolve — ou por meio da competi¢ao entre abordagens, chamada de “grandes
debates”. A primeira versdo narra a histéria desse desenvolvimento comegando
pela dominancia do idealismo no periodo entre guerras. Apés a decadéncia do
Idealismo, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as décadas seguintes
teriam visto o predominio do Realismo — também chamado “conservadorismo” —,
que desacreditava da possibilidade de progresso no sistema internacional.
Também é possivel identificar referéncias desta passagem historiografica em
escritos e livros didaticos de RI.

No comego do século vinte, o paradigma idealista era intimamente relacionado

com Woodrow Wilson e outros pensadores proeminentes do periodo entre guerras

[...] O reinado do idealismo como paradigma dominante terminou com seu

fracasso em antecipar e prevenir a Segunda Guerra Mundial [...] Foi o fracasso

dos idealistas em compreender as forgas que levaram a Segunda Guerra que
alavancou o Realismo como paradigma dominante no imediato periodo pos-guerra

depois de 1945 (Rochester, 2010 apud De Carvalho, Leira e Hobson, 2011, p.754,

tradugao propria).

A historiografia do desenvolvimento das Rls continua contando como o
reinado realista, mesmo questionado e em constante transformacéo, teria
perdurado. Assim, posterior a um periodo entre as décadas de 1960 e 1970, no
qual teria havido uma luta sobre quais metodologias (Behavioristas ou
Tradicionalistas) e abordagens (vertentes do Realismo, do Liberalismo e do
Marxismo) seriam as mais apropriadas as Rls, o debate entre Neo-Realismo e
Neo-Liberalismo teria ganhado o palco central nos anos 1980, deixando para a
década seguinte um suposto consenso no mainstream que giraria em torno da
teoria da escolha racional (Smith, 1995, 2000; Waever, 1996).

A segunda versdo narra esta histéria de maneira distinta. O
desenvolvimento das abordagens teria se dado através da competicdo ou do
debate entre as mesmas. Assim, os debates teriam se desenrolado na seguinte
sequéncia: ldealismo e Realismo, na década de 1930; Tradicionalismo e
Behaviorismo, em 1960; Estado-centrismo e Transnacionalismo, em 1970;
Realismo, Liberalismo e Marxismo (debate interparadigmatico), no final dos anos

1970; Positivismo e Pds-Positivismo, em 1980; e, por ultimo, um debate entre a
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sintese neo-neo (Racionalismo) e outras diversas abordagens (Reflexivismo) nos
anos 1990 (Smith, 1995, 2000; Weaever, 1996).

O “Primeiro Grande Debate”, entre idealistas e realistas, teria se iniciado
com a destruicdo das “inocentes pretensodes idealistas”, levada a cabo por E. H.
Carr em seu “Vinte Anos de Crise”, que coroou 0 pessimismo conservador dos
realistas, tendo a “Segunda Guerra Mundial como prova empirica da sagacidade
realista” (Bell, 2009, p.6). Ja o “Segundo Grande Debate”, entre behavioristas e
tradicionalistas, teria sido marcado pelo debate de Morton Kaplan e Hedley Bull
sobre quais métodos seriam mais apropriados para se estudar as relagbes
internacionais: meétodos cientificos ou modos tradicionais de investigagao
(advindos da Historia, do Direito e da Filosofia). A vitoria behaviorista teria
marcado o desenvolvimento das Rls (no caso, do Realismo) a partir de entao
(Smith, 1995, 2000; Bell, 2009).

Ha um desacordo entre alguns autores em relagdo aos protagonistas do
posterior “Grande Debate” das Rls. Para Maghroori e Ramberg (1982), o “Terceiro
Grande Debate” consistiu em uma discussao, da década de 1970, entre quem
seriam os atores das relagdes internacionais; na qual figuravam (realistas) estado-
céntricos e (liberais) transnacionalistas ou globalistas. Michael Banks (1985), por
outro lado, vé outro debate como sequéncia ao “Segundo Grande Debate”.
Impulsionado pelo trabalho de Thomas Kuhn, o autor caracteriza que, no final da
década de 1970, a area havia chegado a um momento em que varias abordagens
(vertentes do Realismo, do Liberalismo e do Marxismo) conviviam nas Rls, sem
que apenas uma as dominassem. Yosef Lapid (1989), todavia, aponta que o
“Terceiro Grande Debate” teria ocorrido na década de 1980, com o ataque de
diversas abordagens de inclinagdo metateorica pds-positivista (Feminismo, Teoria
Critica, Sociologia Histérica, P6s-Modernistas) a dominagao dos (em grande parte
realistas) positivistas’.

Por fim, Weaever (1996) vai argumentar que, apdés o debate
interparadigmatico (considerado pelo autor como o “Terceiro Grande Debate”), na
década de 1980, realistas e liberais aproximaram-se em suas viradas para o Neo-
Realismo e o Neo-Liberalismo Institucionalista. Segundo o autor, houve uma
redefinicdo dessas abordagens em diregdo a um minimalismo tedrico
antimetafisico, tornando-as compativeis epistemologicamente. Assim, Waever
(1996) indica que a sintese (positivista e/ou racionalista) neo-neo tornou-se a

posicdo dominante das Rls na década de 1980. O “Quarto Grande Debate” viria a

" Ver mais sobre as diferentes visdes do “Terceiro Grande Debate” em Smith (1995).
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ter como combatentes aqueles que ndo partilhavam do programa de pesquisa
Racionalista, os varios e distintos grupos dissidentes foram entéao classificados de
Reflexivistas (P6s-modernismo Francés; Hermenéutica Alema; Wittgensteinianos;
Construtivistas e, por falta de lugar no debate, Marxistas). O momento “pds-Quarto
Grande Debate”, ja na década de 1990, para Weever (1996), seria marcado por
uma tentativa de reaproximacao entre os dois lados do debate.

As narrativas descritas nesta se¢éo do capitulo marcam em qual momento
histérico as relagdes internacionais (como pratica) e as Relagdes Internacionais
(como saber) foram originadas; da mesma forma, estas narrativas mapeiam o
desenvolvimento do saber da area (abordagens tedricas, agenda de pesquisa,
comprometimentos metatedricos). A proxima segédo deste capitulo trara alguns
questionamentos levantados sobre as narrativas que s&do contadas sobre o
surgimento e o desenvolvimento das relagdes internacionais como pratica e como
saber pela Historiografia Tradicional das Relag¢des Internacionais.

2.2,

Revisao e Critica Historiografica

Revisbes e criticas historiograficas das narrativas contadas na segao
anterior deste capitulo tém questionado a exatiddo histérica da Historiografia
Tradicional e as implicagcbes praticas e tedricas da mesma. Esta secdo visa
apresentar algumas destas contestacdes, que buscam repensar o conteudo e
apontar as consequéncias desta historiografia. Nao se defende, no entanto, que
estas contestagdes esgotem as possibilidades de exposigéo e contestagcao dos
limites e siléncios da Historiografia Tradicional das Rls, mas sim que, a partir das
mesmas, se abram novos caminhos para se pensar multiplas historiografias das
Rls.

De Carvalho, Leira e Hobson (2011) argumentam que a criagdo do
moderno sistema de Estados, em 1648, e o nascimento da disciplina, em 1919,
seriam as principais “mentiras” contadas pelos professores de Relagbes
Internacionais em suas salas de aula ou em seus livros introdutérios sobre as Rls.
Para os autores, os Tratados de Westphalia ndo marcam o inicio do sistema de
Estado moderno, pois, pelo contrario, este teria sido “o resultado de um longo
processo de mudancga, ao invés de um claro corte com o sistema feudal da
cristandade” (De Carvalho, Leira e Hobson, 2011, p.742, tradugdo propria).
Krasner (1993) e Osiander (2001) corroboram com esta nogao ao defenderem que

ndo ha nada nos Tratados de Onasbrick e de Muinster (os dois Tratados de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

28

Westphalia) que demarque um momento de transigédo definitivo do feudalismo a
modernidade europeia.

Longe de estarem enraizados em novos e modernos principios filosoficos
e politicos, os tratados teriam compilado principios ja existentes na pratica politica
europeia. Os principios presentes nos tratados demonstram a multiplicidade de
formas de organizagao politica existentes na Europa no periodo da Cristandade;
assim, ndo iniciaram as praticas politicas modernas e também n&o extinguiram
formas outras de organizagao politica.

[...] a Paz de Westphalia nao foi um ponto decisivo de quebra com o passado. Ela

codificou praticas ja existentes mais que criou novas praticas. Ela refletiu os

interesses de curto prazo das poténcias vitoriosas, Franga e Suécia, ao contrario
de refletir alguma concepgao abrangente de como o sistema internacional deveria
ser ordenado (Krasner, 1993, p.246, tradugao propria).

Nao estava presente, nos tratados, um comprometimento com uma
concepcao de mundo composta por Estados soberanos. Ambos os tratados
confirmam as diversas possibilidades de organizagao politica da época: Estados
independentes, feudos, impérios (dentro e fora da Europa), ligas de cidades etc.;
ainda interpenetrados por relagdes politicas hierarquicas. “Os estadistas em
Onasbriick e Minster tinham a sua disposicao uma variedade de formas
institucionais, e eles ndo viam problema em formar arranjos que agora parecem
anémalos” (Krasner, 1993, p.242, tradugao prépria).

Assim como Krasner (1993, p.246, tradugéo prépria) coloca, “[sjomente em
retrospecto Westphalia se transformou no icone usado para justificar as ulteriores
consolidagdes do Estado soberano contra formas rivais de organizacao politica”.
Osiander (2001) aprofunda este argumento ao apontar que esta leitura especifica
com a qual Westphalia é enquadrado nas Rls tem suas raizes no nacionalismo
que figurava entre historiadores dos séculos 18 e 19. A reiteragéo desta leitura até
os dias atuais corroboraria com a importante funcdo de servir como mito
fundacional, como narrativa coesa das origens das relagdes internacionais?.

Um tipico mito fundacional, ele oferece um coeso relato sobre como o “classico”
sistema Europeu, o protétipo do presente sistema internacional, surgiu.
Conveniente e abrangentemente, ele explica a origem daquelas que séo
consideradas as principais caracteristicas deste sistema, como a territorialidade,
soberania, igualdade e nao-intervengao. Ele serve perfeitamente a visdo do que
as relagbes internacionais sdo ou, ao menos, aquilo que elas tém sido
“tradicionalmente”: relagbes de um tipo especifico (com o problema da guerra
ocupando uma posigéo central) entre atores de um tipo especifico (territoriais,
soberanos, legalmente iguais) (Osiander, 2001, p.266, tradugao propria).

2 Osiander (2001) lembra que até mesmo um trabalho mais recente de Krasner (1999) apresenta a
nogao de “soberania de Westphalia” como ponto fundacional do moderno sistema de Estados.
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O mito de 1648 cria uma visdo distorcida de como o Estado moderno e o
moderno sistema de Estados foram construidos, ocultando ndo somente a
contingéncia desta forma politica especifica, como também os relacionamentos
historicos extraeuropeus que participaram desta construgdo. O que se implica da
Historiografia Tradicional sobre o surgimento das relagdes internacionais como

@0

pratica € que o Estado moderno foi “a” evolugao natural das praticas e do
pensamento politico europeu do final da cristandade, o qual se espalhou pelo
mundo como uma pratica politica avangada ou superior. Ao passo que a
construgcao do Estado moderno nido foi uma empresa somente europeia, mas
contou com a participagdo do mundo nao-europeu — com insumos ideacionais,
tecnoloégicos e materiais — na construgdo da ideia e da pratica da soberania
moderna (De Carvalho, Leira e Hobson, 2011; Hobson, 2004, 2013).

Nao obstante, ao invés de ter-se testemunhado uma expanséo do principio
e da pratica da soberania moderna no globo apds a assinatura dos Tratados de
Westphalia, observa-se a proliferagao de relagdes hierarquicas intercivilizacionais,
através de praticas imperialistas. Hierarquias que s6 chegaram ao fim apds a
segunda metade do século 20, com as descolonizagdes afro-asiaticas — mesmo
que diferentes tipos de legados coloniais perdurem ainda hoje. “Em suma,
hierarquias internacionais [...] ttm sido a norma na politica mundial nos ultimos
400 anos, ja o Estado soberano, a mera excec¢ao” (De Carvalho, Leira e Hobson,
2011, p.742, tradugao propria).

A outra “mentira” professada nos cursos de RI, sobre a fundagéo das Rls
como saber, também é contestada em relagao ao seu claro corte entre o “antes e
o depois” de 1919. Estes questionamentos advém do trabalho de autores que tém
indicado que a institucionalizacdo das Rls se deu anteriormente a 1919, com o
inicio do estudo sistematico das RIs nos Estados Unidos (ver Schmidt, 1998;
Vitalis, 2005). Os principais temas tratados por essa incipiente area do saber, ao
contrario do que o mito apresenta, giravam em torno de duas unidades de analise:
raca e Estado. Inspirados em narrativas da “supremacia racial”’, os escritos da
época relacionavam-se ao imperialismo, a administracdo colonial e ao
desenvolvimento e/ou progresso de “ragas inferiores” aos brancos anglo-saxaos
(Vitalis, 2005).

Assim, podem ser citados como exemplos de publicacbes da época o
“Journal of Race Development’, de 1910 (posteriormente intitulado “Journal of
International Relations”, em 1919, e “Foreign Affairs”, em 1922) e o “World Politics
at the End of the Nineteen Century, as Influenced by the Oriental Situation”, de
Paul S. Reinsch, publicado em 1900 (Vitalis, 2005). Olson e Groom (1991 apud
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Scmidt, 1998, p.72, tradugdo propria), ao analisar a obra de Reinsch, apontam que
“a disciplina de relagdes internacionais teve seu verdadeiro come¢o nos estudos
do imperialismo, ndo na ordem mundial, como sempre se ha sugerido”.

De forma semelhante, até mesmo os ditos fundadores “Idealistas” das Rls
(como John A. Hobson, Norman Angell, Harold Laski e Woodrow Wilson) ja
vinham desenvolvendo seus pensamentos ha duas décadas antes do “nascimento
virginal milagroso” em 1919; tendo estes pensamentos sido grandemente
influenciados por narrativas (eurocéntricas e racistas) dos séculos 18 e 19 (De
Carvalho, Leira e Hobson, 2011). Além disso, € dificil enquadrar todos estes
pensadores dentro de uma escola coesa (e idealista) de pensamento, ja que seus
escritos sao bastante plurais (Smith 1995; Schmidt, 1998). Segundo Brown (2001),
somente aqueles liberais “inocentes”, os quais acreditavam que a moderna
sociedade industrial tinha superado padrées de comportamento violentos e
irracionais, foram surpreendidos com a ecloséo da Grande Guerra.

O mito de 1919, assim, esconde a inconveniente relagdo entre a
construcao do saber sobre Relacdes Internacionais e as narrativas eurocéntricas
e racistas, que vigoravam no pensamento anglo-estadunidense e europeu
continental®. Nao obstante, a recente construgdo do mito de fundacdo das Rls —
seja através da inicial dominancia dos idealistas ou do “Primeiro Grande Debate”
entre idealistas e realistas, supostamente ganho pelos ultimos — seria, mais um
movimento politico que ambicionava explicar o surgimento e a dominancia do
Realismo (e de seus conselhos politicos) ap6s a Segunda Guerra Mundial, do que
uma reviséo histérica sobre o passado intelectual das Rls (Schimdt, 1998; De
Carvalho, Leira e Hobson, 2011).

De maneira semelhante, as versdes sobre o desenvolvimento das
abordagens tedricas das Rls fazem parte deste movimento politico ao enaltecer a

longevidade e superioridade do Realismo e suas diversas vertentes. Ao contrario

3 Ademais, o ocultamento destas primeiras produgbes (que relacionavam raga, colonizagdo e
imperialismo a reflexdo intelectual das Rls), também serve a posterior exclusdo de reflexdes sobre
estas tematicas (como feitas pelo Marxismo e suas variadas vertentes e desdobramentos
intelectuais que tém sido usadas para analisar o internacional, como o Neo-Gramscianismo) nos
saberes e na historiografia da area; haja vista que o Marxismo tem sido sempre colocado como
posicdo intelectual marginalizada (ou excluida) nas RIls, como visto nas descrigbes do
desenvolvimento tedrico da area — as quais, apesar de colocarem o Marxismo como grande
competidor do Debate Interparadigmatico da década de 1970, excluem as produgbes tedricas
marxistas anteriores a este periodo (advindas do préprio Marx, de Lenin etc.); além disso, a
“desajeitada” introducdo do Marxismo no Quarto Grande Debate mostra a dificuldade que a
Historiografia Tradicional tem de lidar com estes temas. Da mesma forma, a marginalizagdo (ou o
siléncio) sobre o Pés-Colonialismo na area, advém desta dificuldade de se lidar com raga, género,
imperialismo, colonialismo etc. Como sera visto nos préoximos capitulos, raramente as historiografias
trabalhadas vao levantar o papel do Marxismo (a ndo ser aquele que prima pelo papel do Estado
nas RIs) e do Pés-Colonialismo (até mesmo na india, um dos bergos do Pés-Colonialismo, 0 mesmo
nao apresenta posigao de destaque nas RIs).
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do que a ideia de “Grandes Debates” faz parecer — isto &, que ha debates
académicos proveitosos e que varias posi¢cdes sdo levadas em consideracao
neste processo —, 0s mesmos sdo utilizados para legitimar uma posicdo como
vencedora e marginalizar as demais. Da mesma forma, as cronologias (sobre qual
abordagem predominou em cada periodo) implicam certo “progresso teoérico”, na
medida em que, com o final de cada periodo histérico, a abordagem anterior
parece se extinguir — o que, de fato, ndo ocorre (Smith, 1995, 2000).

Ambos os mapeamentos sobre a evolu¢do da area implicam delimitacbes
sobre o que deve ser estudado nas Rls e sobre a maneira com a qual se deve
estuda-lo. Assim como Smith (2000, p.377, tradugcédo propria) aponta, estas
histérias

[s]lervem para sugerir que tem havido muito mais abertura e pluralismo do que de
fato tem havido; e que tem havido “progresso” enquanto a disciplina chega cada
vez mais perto sobre a “verdade” acerca das Rls. Mais significativamente, estas
séo visdes de algum lugar que s&o usadas para justificar uma leitura particular da
histéria do pensamento sobre politica mundial e para definir os termos do debate
sobre a natureza da relevancia e da propriedade dos atuais debates sobre o papel
de abordagens particulares.

Além disso, em conjunto, estes mitos também indicam uma divisdo de
conteudo dentro da area, pois insinuam que, pelas teorias de RI terem sido
originadas apenas apos a Primeira Guerra Mundial, as mesmas devem explicar
as causas da guerra entre os Estados (Smith, 2000; 2002). E isto é reverberado
pelo mito Westphaliano que define o ponto de vista ontolégico do Estado
moderno e seu sistema anarquico como o que deve ser estudado em RI (De
Carvalho, Leira e Hobson, 2011). Neste sentido, as teorias que ndo pretendem
explicar a guerra, nem as relagbes entre Estados s&o entendidas como
abordagens irrelevantes para Rl ou as mesmas nao sdo nem sequer reconhecidas
como contribuigcbes para a area (Smith, 2000; 2002).

Nao obstante, como Smith (2000) e Brown (2001) ressaltam, esta narrativa
especifica sobre Rl € apenas uma visdo estreita de algum /ugar que pretende
interpretar o que é RI e excluir qualquer outra abordagem diferente (seja esta
divergéncia metodolodgica, epistemoldgica ou ontologica), que n&o segue as
caracteristicas apresentadas por este ponto de vista particular. Em outras
palavras, apresenta-se, desta maneira, o paroquialismo (visdo etnocéntrica)
disfargado da Historiografia Tradicional que, ao se colocar como universal, define
0 que conta — ou ndo — como conhecimento dentro das Rls. Como escrito por
Griffiths e O'Callaghan (2001, p.188, tradug&o prépria) “o universalismo inerente
na ideia de uma disciplina de Rl nada mais € do que um paroquialismo fracamente

disfargado como um campo de estudo global”.
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Esta secdo buscou delinear as principais criticas e revisbes da
Historiografia Tradicional das Relagbes Internacionais. Apresentaram-se
trabalhos que questionam as narrativas que fundam as Relagdes Internacionais
ao indagar os saberes e as praticas vigentes quando da demarcagao destes
pontos de origem (1648 e 1919) e narrativas de desenvolvimento (versbes
cronologica e competitiva). Em resumo, estas obras revisionistas tentam dar conta
dos limites e siléncios impostos por estas demarcagdes; demonstrando como
estas narrativas sao releituras do passado informadas por objetivos politicos ou
fungdes intelectuais especificos; apontando as bases subjacentes a construcédo
do saber na area; e desvelando as consequéncias implicitas que a Historiografia
Tradicional tem na produgao do saber sobre as Rls. A proxima segao aprofunda
questdes ja levantadas nesta seg¢ao, a saber: o paroquialismo, o eurocentrismo e

a estreita geografia da Historiografia Tradicional.

2.3.

Situando a Historiografia Tradicional

As revisdes criticas dos mitos das Relagdes Internacionais (com excegéo
dos trabalhos pdés-coloniais sobre o mito de 1648 — ver Hobson, 2004, 2013; De
Carvalho, Leira e Hobson, 2011) remetem-se a uma histéria de construgdo do
saber delimitada geograficamente — principalmente pelos Estados Unidos e pela
Europa —, que ndo conta com a participagdo de grande parte do mundo. Esta
segdo busca situar a Historiografia Tradicional, trazendo a tona os limites
geograficos e culturais da mesma. Para tal, serdo trazidos trabalhos que intentam
discutir o alcance geografico e cultural das Relagdes Internacionais.

Como mostrado nas segbes anteriores, os mitos tipicos da Historiografia
Tradicional das Relagdes Internacionais sao contados, em grande medida, a partir
do ponto de vista anglo-estadunidense, com primazia da perspectiva
estadunidense (Gareau, 1981; Brown, 2001). E neste sentido que Gareau (1981,
p.780, tradugdo prépria) acusa, como um comportamento paroquial ou provincial,
a Historiografia Tradicional de ser “uma histéria de eventos que se desenrola em
um pais, um relato da academia estadunidense em que academias estrangeiras
sdo inteiramente ou essencialmente ignoradas”. Desde revisdes da area no
momento pos-Segunda Guerra, académicos europeus apontavam que a
proliferacdo de cursos, especialistas e livros de Relagbes Internacionais nos

Estados Unidos faziam da area uma “especialidade estadunidense”; e que a
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mesma ignorava o desenvolvimento da area em outras partes do mundo (Grosser,
1956; Kristensen, 2013).

Apontava-se que as Rls eram uma ‘“invengdo” estadunidense com
tendéncias patriéticas e nacionalistas (Neal e Hamlett,1969; Olson, 1972; Welch
1972 apud Kristensen, 2013); sendo que a mais famosa destas afirmacodes € a de
Stanley Hoffmann (1977), a qual argumenta que as Rls seriam uma “ciéncia social
estadunidense” nascida no p6s-Segunda Guerra, dominada por estadunidenses e
por questdes que a politica externa estadunidense demandava*. Isto porque, no
momento em que os EUA subiram ao posto de superpoténcia mundial, o
simultadneo crescimento de instituicdes educacionais, filantropicas e de pesquisa
propiciou ao governo o compasso intelectual que o mesmo buscava para guiar
suas agdes neste novo cenario internacional (Hofmann, 1977; Gareau, 1981;
Lyons, 1982; Smith, 2002).

As respostas ao trabalho de Hoffmann (1977) salientaram que nao havia
somente uma abordagem estadunidense para as Rls (Palmer, 1980 apud
Kristensen, 2013); e que as mesmas tinham clara descendéncia europeia — haja
vista autores como Morgenthau e Wolffers (Palmer, 1980 apud Kristensen, 2013;
Lyons, 1982). A pujanga de publicagdes, cursos e departamentos especializados
na area de RI chamava atencdo de alunos internacionais de maneira tal qual,
Lyons (1982) coloca que, ao contrario de chamar as Rls de uma “Ciéncia Social
Estadunidense”, seria mais apropriado considerar que a area € dominada por
académicos trabalhando nos Estados Unidos do que por estadunidenses per se.
Todavia, trabalhar na area de RI nos Estados Unidos no pds-Segunda Guerra
implicava que estes académicos se concentrassem em questdes e problematicas
de importancia para tal pais (Lyons, 1982)°.

A despeito da contribuicdo de académicos e estudantes de diversas partes
do globo, a academia estadunidense ainda se mantinha insulada e ignorava o que
se pensava sobre as relagdes internacionais em outros lugares. Isto podia ser
visto nos padrbes de citagdo dos periodicos estadunidenses da época, que se
concentravam majoritariamente em citar académicos localizados no préprio pais.
Assim como Finnegan e Giles (1975 apud Lyons, 1982, p.135) demonstram em

uma andlise dos autores citados em artigos dos principais periddicos

4 Para Hoffmann (1977, p.49), mesmo quando uma tentativa tedrica era feita por estudiosos de
outros paises, estas seriam somente “brilhantes contribui¢des individuais” (como as de Raymond
Aron), desconexas se vistas como um conjunto Unico de obras nacionais.

5 Até mesmo pois, como ja havia afirmado Hoffmann (1977, p.47, tradugdo prépria), para os
cientistas politicos da época, “estudar a politica externa estadunidense era estudar o sistema
internacional. [Da mesma forma, e]studar o sistema internacional ndo poderia deixar de trazer o
pesquisador para o papel dos Estados Unidos”.
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estadunidenses da area de Rl entre os anos de 1958-1973, somente trés autores
estrangeiros foram mencionados entre os primeiros cinquenta autores: Raymond
Aron, E. H. Carr e Lewis F. Richardson.

Mesmo que a escassez de referéncias nio indicasse que os Estados
Unidos detivessem o monopdlio da area — uma vez que outras comunidades
académicas devotadas ao estudo das Relag¢des Internacionais existiam no mundo
(Gareau, 1981; Millennium, 1987); o tamanho sobrepujante de sua academia e o
frequente uso de literatura estadunidense nas referéncias bibliograficas de cursos
e publicagdes pelo globo fazia com que a abordagem estadunidense se
considerasse, equivocadamente, mais universalista e menos etnocéntrica do que
realmente era (Gareau, 1981; Lyons, 1982).

O objeto de critica ndo era somente a dominagéo numérica de estadunidenses ou

o fato de que sua pesquisa refletisse preocupagdes politicas do pais, mas também

que os estadunidenses equivocavam sua dominancia com superioridade e, entao,

camuflavam sua ciéncia social paroquial como universalidade enquanto
ignoravam o desenvolvimento [de academias de RI] em outros locais (Kristensen,

2013, p.4; tradugéo propria).

O paroquialismo estadunidense era (como ainda €) acusado de ter uma
visao cientificista da area, que delimita como pertinentes métodos behavioristas e
quantitativos, que possui uma epistemologia positivista e que busca,
incessantemente, pela construcdo de teorias universais e atemporais (Hoffmann,
1977; Gareau, 1981; Alker and Biersteker 1984; Krippendorff, 1987; Smith, 1987,
2001, 2002; Grifiths e O'Callaghan, 2001; Bilgin, 2008; Kristensen, 2013).
Denunciava-se que esta busca inerente, motivada pela ambig&o positivista pela
“suspensao dos aspectos subjetivos do sujeito cognoscente, [...] ndo somente é
absurda como também é perigosa, dado que nog¢des de universalidade e
objetividade tém historicamente informado projetos de conhecimento
hegemonicos” (Tickner, 2005, p.9, tradugao propria). Assim, o perigo trazido pelo
comprometimento dos  principais académicos estadunidenses (que,
majoritariamente, trabalham dentro do paradigma realista) com a ambigao
positivista é a sua capacidade de excluir e ignorar concepgdes outras do que é o
saber ao se apoiar no discurso da universalidade e atemporalidade da ciéncia.

As criticas ao paroquialismo estadunidense, todavia, ndo surtiram efeito.
Avaliagbes sobre o estado da arte da area ainda revelavam que a academia
estadunidense continua a selecionar somente trabalhos advindos de sua propria
comunidade académica para seus cursos de RI (Alker e Biesteker, 1984,
Biesteker, 2009); citar majoritariamente autores estadunidenses em suas

publicagbes em periodicos e livros da area (Waever, 1998); trabalhar com os
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subjacentes preceitos positivistas que dominaram o Realismo (e o Liberalismo)
apos a revolucao behaviorista — dando origem ao chamado paradigma racionalista
(Weever, 1998; Biesteker, 2009); e a conduzir suas pesquisas a partir de
problemas e questdes levantadas pela politica externa estadunidense (Biesteker,
2009).

O discurso presidencial da International Studies Association (ISA) feito por
Susan Strange, em 1995, é significativo deste isolamento estadunidense.

Académicos estadunidenses podem nao estar conscientes de que eles precisam

de uma ajuda para escutar [outras vozes]. Nao-estadunidenses ndo possuem

duvidas disso. Vocés, como autores e muito usualmente como editores de
periddicos profissionais, parecem estar surdos e cegos a qualquer coisa que nao

& publicada nos Estados Unidos (Strange, 1995 apud Aydinli e Mathews, 2000,

p.291).

Se, como Lyons (1982) coloca, os académicos europeus que participaram
do crescimento das RIs nos Estados Unidos pds-1945 contribuiram com a
experiéncia trazida de sua terra natal; o cenario atual ndo € o mesmo (ver também
Brown, 2001). Apesar das Rls se apresentarem como uma das ciéncias sociais
menos insuladas geograficamente®, os critérios para participagdo nos meios de
publicacdo e ensino sdo cada vez mais excludentes. Somente aqueles
académicos que sdo treinados em métodos estadunidenses s&o verdadeiramente
aceitos como parte do discurso (da ortodoxia académica estadunidense) — ao
contrario de ser tolerado nas margens (Brown, 2001).

O cenario da area no resto do mundo anglo-saxao tem apresentado maior
pluralismo que nos Estados Unidos. Os periédicos britanicos possuem padrées de
autoria mais balanceados entre estadunidenses, britanicos e paises anglofénicos
(ex-coldnias britdnicas, como Canada e Australia); e maior abertura para
diferentes abordagens tedricas (Waever, 1998; Smith, 2001). Todavia, salta aos
olhos que, no mundo das RI como um todo, o “resto do mundo” possui pouca ou
nenhuma representatividade. Estudos recentes sobre padrées de publicagdo na
area apresentam que, comparativamente, na melhor das estimativas, “o resto do
mundo” representa menos de 15% das publicagdes em periodicos da area de RI
(Weever, 1998; Aydinli e Mathews, 2000; Kristensen, 2013)”. As contribuigbes
advindas da periferia (econdmica e politica) mundial nos periddicos de maior

reconhecimento dentro da area de Rl remetem-se, majoritariamente, a artigos que

6 Para um estudo comparativo de autoria e co-autoria em periddicos das areas de Relagbes
Internacionais, Ciéncia Politica, Economia, Direito, Sociologia, Antropologia e Psicologia ver
Kristensen (2013).

7 A pesquisa mais recente, de Kristensen (2013), aponta que o mundo anglofonico apresenta 29%;
a Europa Continental, 24%; e os 15% do “resto do mundo” s&o impulsionados por um grupo
especifico de paises: Coreia, Japdo e Taiwan sdo responsaveis por 10% desta contribuigao,
enquanto Brasil, india e China, por 3,2%.
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se focam no pais nativo do autor. Assim como notam Aydinli e Mathews (2000,
p.297, tradugao propria), “quando a periferia € reconhecida, ndo é para contribuir
com a discussao tedrica, mas para acrescentar ao entendimento de um pais ou
regido particular’. A ponderagao de Darby (2008 apud Blaney e Tickner, 2013, p.6,
tradugao propria), nesse sentido, torna-se também notavel conquanto "a falha da
disciplina [de RI], em grande parte de sua historia, em se engajar com o mundo
nao-europeu exceto como um apéndice ao corpo de conhecimento desenvolvido
em relagdo ao primeiro mundo”.

De maneira semelhante, como argumenta Jones (2004), o problema nao
esta somente na concentragdo de autores do mundo anglofénico e europeu, mas
também nos assuntos que estes autores abordam — que, em geral, remetem-se
aos proprios problemas e questdes que afetam seu cotidiano — e na forma como
estes assuntos sdo abordados — as quais estdo calcadas em um grupo seleto de
canones intelectuais europeus e em categorias construidas a partir da experiéncia
histdrica e cultural anglo-estadunidense e europeia. A heranga intelectual da area
de RI — isto é, seus reconhecidos canones — sido todos pensadores classicos
europeus, a saber: Tucidides, Maquiavel, Bodin, Grocius, Locke, Hobbes,
Rousseau, Kant, Marx etc. Pensadores contemporaneos — como Amilcar Cabral,
Samora Machel, Kwame Nkrumah, Frantz Fanon — ou pensadores classicos —
como Confucio, da China, ou Kautilya, da india — de outras tradigdes intelectuais
ou de geografias diversas sao pouco conhecidos entre académicos de Rl (Jones,
2004).

Ainda, as categorias classicas (consideradas universais e atemporais) das
RIs sao contidas dentro de certos limites geograficos; a guerra, por exemplo, que
€ uma das categorias centrais da area, € raramente estudada a partir do ponto de
vista das guerras de conquista colonial, das guerras anti-colonizagdo, ou das
guerrilhas e guerras civis ocorridas em grande parte do chamado “terceiro mundo”
durante a Guerra Fria (Jones, 2004). Estas categorias universais sdo construidas
a partir da reflexdo primaria — e quase que exclusiva — da histéria anglo-
estadunidense e europeia. Assim como Walt (1987, p.14-15 apud Acharya, 2011,
p.13, tradugao proépria) coloca, “académicos de Rl tém se apoiado ha tempos em
casos historicos e dados quantitativos retirados da historia diploméatica europeia
sem serem acusados de terem um estreito foco geografico, temporal ou cultural”.

Esta se¢ao buscou discutir como a Historiografia Tradicional da area de RI
conta uma histéria que se passa no mundo anglo-estadunidense, majoritariamente
nos Estados Unidos; e que se atém a refletir sobre a histéria e o pensamento de

certa por¢do do mundo, a saber. Gra-Bretanha, Estados Unidos e Europa
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Continental. Assim como ja tinha sido descrito na seg&o anterior, a Historiografia
Tradicional impde delimitagdes na producao de saber da area, as quais implicam
critérios de aceitacdo de autores e de abordagens a partir de seu treinamento e
conformagcdo com os ditames da ortodoxia académica (racionalista)
estadunidense. A préxima sec¢ao apresentara as tentativas de questionamento
desta ortodoxia (historiografica e tedrica) através da construgdo de outras

historiografias.

2.4,

Outras Historiografias

A partir do momento em que o provincialismo estadunidense passou a ser
percebido, por alguns académicos, como prejudicial a area, comegaram a surgir
tentativas de se escavar as peculiaridades da area para além dos Estados Unidos.
Esta secéo tratara de como tem sido conduzida essa busca por outras narrativas;
de que maneiras os resultados desta escavagao tém sido recebidos em relagao
aos ditames da ortodoxia na area; e, por fim, de como esta dissertagdo se
posiciona em meio a este debate para que, na préxima segao, possa-se
aprofundar teoricamente este posicionamento.

Conforme as predisposi¢cbes intelectuais universalistas do saber
estadunidense, entende-se que ndo cabe ao fazer cientifico o privilégio de
divergéncias de perspectivas nacionais — isto é, nega-se que a prépria ideia de
ponto de vista nacional pode ter alguma validade intelectual (Brown, 2001). Assim
como nota Crawford (2001, p.1, tradugao propria),

[E]m nenhum ponto da luta humana contra doengas, por exemplo, nés nos

sentimos compelidos a perguntar se nossos epidemiologistas sao da Bulgaria,

Finlandia ou Tanzania. Por que nossas preocupagobes, igualmente prementes,

com a guerra, a paz, o deslocamento de pessoas, a fome, a riqueza, a pobreza, o

genocidio, a degradagdo ambiental etc., requerem o minimo de atencdo a

nacionalidade?

Por outro lado, o foco extensivo que a academia estadunidense tem com
os problemas e as questdes da politica externa e da atuagéo internacional dos
Estados Unidos — e, em alguma medida, das “Grandes Poténcias” europeias — faz
com que poucos académicos sintam-se completamente representados pelo saber
da ortodoxia estadunidense. Apesar desta critica ja existir entre académicos
europeus desde o pos-Segunda Guerra — como demonstrado na segao anterior
desde capitulo —, foi a partir do final da década de 1970 — mas, com maior afinco

nos anos 2000 — que varios trabalhos académicos comegaram a questionar a
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validade de um saber que se propde a observar o mundo somente através de um
unico modo de vivencia-lo.

Os motivos deste questionamento eram variados: a percepg¢ao de que uma
nova configuragéo da ordem internacional estava se formando, na qual os Estados
Unidos n&o seriam o Unico centro da “civilizagédo ocidental” e que, portanto, novos
pontos de vista sobre o internacional agregariam positivamente a area (ver, por
exemplo, Lyons, 1982); ou a percepgdo de que os polos mais fracos do
ordenamento internacional possuem, também, alguma agéncia e margem de
manobra para atuagao internacional, sendo necessario entender o pensamento
sobre o internacional construido nestes polos mais fracos e, possivelmente,
revolucionarios®; ou, ainda, a tentativa (da qual essa dissertagdo partilha certa
simpatia) de “salvar da vergonha uma disciplina cujo nome carrega o termo
‘internacional” (Gareau, 1981, p.781, tradugao propria).

Em um primeiro momento, passou-se a contrapor os desenvolvimentos da
academia estadunidense ao “resto” do mundo considerado como “ocidental” e a
escavar a diversidade historica e tedrica das Rls na Europa — ver os trabalhos de
Lyons, 1982; Krippendorf, 1987; Weever, 1998; Smith, 2000; Jgrgensen, 2000;
Friedrichs, 2004; Jgrgensen e Knudsen, 2006 — (Bilgin, 2011; Kristensen, 2013).
Algumas destas comparagbes previram que ocorreria uma “europeizagdo das
RIs”, a qual, eventualmente, quebraria a hegemonia estadunidense
qualitativamente, ainda que a mesma permanecesse maior em quantidade
(Groom e Mandaville, 2001; ver também Kristensen, 2013). Outras argumentaram
que, apesar do crescimento institucional das Rls na Europa Ocidental desafiar a
afirmacao de Hoffmann (1977), a produgéo tedrica da area permanecia dominada
por estadunidenses (Kahler, 1993 apud Kristensen, 2013).

Em um segundo momento, ha uma mudancga no foco da escavagéo, uma
vez que, ao contrario de se tratar somente do paroquialismo estadunidense,
passa-se a levar em consideracdo também o eurocentrismo da area. Assim,
problematiza-se a “ocidentalidade” da area ao buscar o estado da arte sobre
relagbes internacionais fora do “Ocidente” — isto &, no Terceiro Mundo, na
Periferia, no Oriente ou no Nao-Ocidente — e/ou questionar como poderia ser
construida uma area menos paroquial, etnocéntrica e eurocéntrica, por vezes
chamada de pds-ocidental — ver Aydinli e Mathews, 2000; Tickner, 2003, 2005;
Jones, 2004; Buzan e Acharya, 2007; Waever e Tickner, 2009; Blaney e Tickner,
2012; Bilgin, 2008, 2011 — (Bilgin, 2011; Kristensen, 2013).

8 Ver, nesse sentido, o terceiro problema da ciéncia social estadunidense citado por Hoffmann, 1977;
ou o trabalho de Puchala, 1997.
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Contudo, assim como no primeiro momento, os achados deste segundo
momento critico constataram que, globalmente, o ensino e a produgéo de RI tem
se pautado na Historiografia Tradicional e na ortodoxia tedrica estadunidense. A
reiteracéo desta ortodoxia pelo globo tem tido uma recepc¢ao ambivalente. Se, por
um lado, as semelhangas encontradas fizeram com que académicos de diversas
partes do mundo participassem de uma area universal de Rl (ou seja, as
semelhangas tornaram o estudo de RI reconhecivel em qualquer lugar do globo);
por outro lado, elas tém colocado em xeque as possibilidades de contribui¢do
destes académicos para a area de RI. A producao destes académicos tem sido
inferiorizada e/ou ignorada por ser considerada inauténtica ao fazer uso da
historiografia, da literatura e dos conceitos estadunidenses; isto &, “seu produto é
geralmente descrito como ‘nada além do que ja foi ensinado’ (Puchala, 1997 apud
Turton e Freire, 2011, p.3, tradugao propria). As peculiaridades da area pelo globo
sdo pejorativamente classificadas como particularidades locais ou regionais,
consideradas como dominio de especialistas de area; portanto, n&o séo incluidas
na Historiografia Tradicional da area.

Busca-se nestes outros locais, nesse sentido, uma produgéo inteiramente
diferente (como a criagdo de um novo paradigma cientifico ndo-Ocidental ou
posicdes extremistas e radicais em relacdo a producdo de conhecimento e a
politica “ocidental”’) para que seja justificada sua integragcdo nos meios de
publicagédo, no ensino € no debate académico da area de RI (por exemplo, ver
Puchala, 1997). Assim, ha uma mistura de desapontamento e perplexidade
quando se percebe que as Rls “ndo-ocidentais” ndo sao radicalmente diferentes
quanto se esperava (ver Bilgin, 2008; Kristensen, 2013) e que as teorias e os
tedricos estadunidenses ainda dominam a academia globalmente (ver Weaever e
Tickner, 2009; Kristensen, 2013).

Isto se deve, em grande parte, ao fato de que a dominagéo da area pelos
Estados Unidos continua sendo o “ponto de partida da maioria dos arquedlogos
da diversidade — o unico referencial com o qual mensurar a independéncia e a
diferengca de comunidades locais de RI” (Kristensen, 2013, p.4, tradugéo proépria).
Dentro deste contexto, cria-se o ambivalente binario entre a semelhanga e a
diferenca destas academias com a ortodoxia da area. Parafraseando Hutchings
(2011 apud Blaney e Tickner, 2013, p.10), ou as RIs para além dos Estados
Unidos sédo um jeito diferente de fazer Rl — de maneira que, as mesmas deixem
de ser Rl completamente — ou as Rls para além dos Estados Unidos sdo o mesmo

jeito de fazer Rl — neste caso, elas adicionam uma variavel interessante na
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explicacdo dos eventos, mas ndo mudam nada em termos de pressupostos
ontoldgicos e epistemoldgicos subjacentes.

Apesar da semelhanga, a area globalmente ndo € uma copia idéntica a
academia estadunidense. Ao mesmo tempo em que a academia estadunidense
(por ser paroquial e eurocéntrica) € acusada de ndo dar conta da realidade
cotidiana e da experiéncia histérica de grande parte do mundo (como pode ser
visto nos trabalhos de Ren, 2008; Cervo, 2008; Vale, 2009), os académicos de
outros lugares do mundo tém usado (e reinventado) conceitos e abordagens
estadunidenses (ou europeias) para analisar um conjunto de problemas que se
relaciona com seu cotidiano.

Na tentativa de repensar o relacionamento entre o saber produzido no
globo e o saber estadunidense e/ou “ocidental’, de maneira mais sensivel a esta
incapacidade da academia estadunidense, trés posicoes foram tomadas em
relagdo ao saber produzido pelo globo: a pluralista, a particularista e a pds-colonial
(Vasilak, 2013). Os pluralistas tentariam democratizar a area ao abrir espago para
que outras histérias sejam contadas e, na medida do possivel, combinadas com a
ortodoxia; assim os pluralistas buscam “adicionar” novos saberes sem questionar
diretamente o paroquialismo (etnocentrismo) da produg¢do estadunidense — por
exemplo, esta é a posigéo tomada por Buzan e Acharya, 2007 — (Vasilak 2013).
Os particularistas ressaltariam que estas historias paralelas seriam pontos de vista
ou sistemas de pensamento tdo singulares que seriam excludentes entre si;
invocando um essencialismo tdo paroquial e etnocéntrico quanto aquele ao qual
se posicionam contrariamente (Vasilak, 2013). Os pods-coloniais, por outro lado,
questionam diretamente o essencialismo presente na area (e nos particularistas)
ao tentar subverter a autonomia histoérica/discursiva da academia estadunidense
através da introdugéo da participagéo ativa (mas subordinada) do “outro” em sua
construgédo (Vasilak, 2013).

Esta dissertacao, neste contexto, posiciona-se ao lado dos pds-coloniais
e busca repensar o saber de outros locais de enunciagdo® — no caso, de Brasil,
China e india — para além de seu entendimento como cépia inauténtica da
experiéncia estadunidense ou como tentativa frustrada de criagdo completamente
inovadora de saberes sobre o internacional. Almeja-se, pelo contrario, ressaltar
como os saberes (dominantes e/ou subordinados) sdo construidos a partir de

relacionamentos historicos; os quais, por serem assimétricos, omitem e

® Local de enunciagdo pode ser aqui entendido como uma tentativa de situar a produgdo de
conhecimento na area, levando em consideragao a diversidade de experiéncias histoéricas que
informam articulagdes e interpretagdes do mundo em que vivemos (ver mais em Tickner, 2005).
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menosprezam a participacdo e a contribuicdo da produgao de RI de grande parte
do globo na construgdo, na manutengéo e também na critica da ortodoxia da area.
A proxima segao deste capitulo procura delinear, mais detalhadamente, como a
perspectiva pés-colonial sera utilizada para repensar estas historiografias para
além da dicotomia semelhanga/diferenga, que se baseia em essencialismos

intelectuais.

2.5.

Historiografias P6s-Coloniais

A ultima secgao deste capitulo procura delinear como a perspectiva pos-
colonial sera utilizada para repensar as outras historiografias trazidas na segao
anterior e contribuir com a subversao da Historiografia Tradicional das Relagdes
Internacionais. Como ja mencionado na Introdugéo desta dissertagdo, sera aqui
utilizada a chamada terceira fase do Pds-Colonialismo — participante da virada
linguistica e cultural do final dos anos 70 —, com foco no discurso pds-colonial de
Homi Bhabha e das contribui¢des de autores que interpretam sua obra, como llan
Kapoor, James Ferguson e Marta Moreno. Assim, esta dissertagcao fara uso de
insights destes tedricos, para interpretar as praticas de dominacao e resisténcia
na construgao de outras historiografias e outros saberes nas Rls.

Para Bhabha (1994), a colonizagdo € uma empresa profundamente
contraditéria e ambivalente, assim como toda relagdo que parte da alegacao de
supremacia cultural. Isto se da porque a fundagéo desta empresa se baseia num
processo ambivalente de diferenciagdo entre colonizador e colonizado. A
confianga do colonizador na sua superioridade cultural é constantemente
questionada pela busca do reconhecimento de tal superioridade nos olhos do
colonizado — identificado como alguém inferior, atrasado e desleal. Este processo
de diferenciagdo delata uma relagdo de ambivaléncia na qual o colonizador teme
o desconhecido e dai se diferencia do “Outro” colonizado, mas, ao mesmo tempo,
precisa e deseja o “Outro” para ser reconhecido como superior (ver Moreno, 2010).
A instabilidade do poder/saber colonial, desta forma, é exposta pela ambivaléncia
do processo de diferenciagédo (ver Moreno, 2010).

E nesse sentido que o exercicio da dominagdo na produgdo de
conhecimento na area de RI pela ortodoxia estadunidense pode ser entendida
através de lentes pos-coloniais. Assim como o colonizador busca e depende do
reconhecimento, pelo colonizado, de sua superioridade e autoridade, a hegemonia

estadunidense na area depende do reconhecimento de académicos pelo globo,
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que fazem assinaturas de seus periddicos; compram seus livros; usam seus
conceitos e abordagens; fazem intercambios em suas universidades, etc. Caso
contrario, a academia estadunidense seria somente insulada em si mesma e nao
obteria o status de hegemon global da area.

E, de maneira semelhante ao colonizador que se diferencia do colonizado
para afirmar sua autoridade, a academia estadunidense descreve a produgao
global como mera imitagdo de sua produgdo (ver Puchala, 1997), como
aprendizes atrasados de seus ensinamentos universais (ver Waever, 1998; Brown,
2001; Bilgin 2008) ou como manifestacdes, um tanto quanto irrelevantes, de
experiéncias particulares (ver Aydinli e Mathews, 2000). Assim, a identidade
atribuida discursivamente ao “resto” do mundo — atrasado, inauténtico, etc. — ndo
apenas produziu estes esteredtipos, mas participou, igualmente, da
autoelaboracdo da academia estadunidense como inovadora, auténtica, etc.
Desse modo, os predicados pejorativos atribuidos ao “resto” do mundo acabaram
por exaltar as virtudes da academia estadunidense.

Bhabha (1994), contudo, ainda argumenta que €& necessario um
engajamento diferente com a politica da (e ao redor da) dominagéao cultural que
ultrapasse a mera localizagao do “Outro” nas relagdes de poder. Para que o
“Outro” deixe de ser “o corpo docil da diferenga, que reproduz uma relagédo de
dominacgao” (Bhabha, 1994, p.31, tradugao proépria), € necessario entender como
se manifesta sua agéncia. Para Bhabha (1994), a agéncia do subalterno néo se
da somente no marco da resisténcia a dominacdo, mas também na sua
capacidade de transformacdo das relagdes de dominagdo; isto €, a agéncia
subalterna é criativa (Kapoor, 2008).

Criticando, implicitamente, o foco na grande politica, vista desde a
perspectiva das elites ou do Estado, Bhabha (1994, ver Moreno, 2010) se foca
nos espagos marginais, nas multiplas respostas locais e nos atos de resisténcia
criativa perpetrados pelos subalternos. Dessa maneira, Bhabha procura mostrar
como nesses espagos marginais o poder hegemdnico nunca é completamente
efetivo ou totalizante e, assim, 0 mesmo possui espagos para ser cotidianamente
questionado e transformado pelos atores locais (Kappor, 2008; ver Moreno, 2010).
E nesse sentido que a nogdo de agéncia apresentada por Bhabha (1994) opera
no marco do contexto discursivo do colonizador. Somente atuando dentro deste
contexto discursivo seria possivel para o subalterno modifica-lo.

Ecoando Derrida, Bhabha (1994; ver Moreno, 2010) reitera que é
impossivel efetuar quaisquer mudancas desde algum lugar fora do texto. A

agéncia, em Bhabha (1994), é assim concebida como a possibilidade de
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“traducao” de um texto imposto pelo hegeménico; isto €, ha alguma cumplicidade
entre 0 agente subalterno e o hegemdnico, que tentam se comunicar através do
mesmo texto (Kapoor, 2008). Todavia, para Bhabha (1994, ver Moreno, 2010), o
oprimido pode agir subversivamente, a despeito de sua posicdo marginal, e mudar
sutiimente os termos do discurso hegemdnico. Dessa forma, a possibilidade de
submissao completa do colonizado ao texto do colonizador é, permanentemente,
sabotada.

Isto ocorre porque o colonizado ndo € uma pagina em branco. Pelo
contrario, este possui um texto proprio com o qual ele interpreta o mundo. De
acordo com Bhabha (1994), o ato de comunicagdo exige um pacto de
interpretacao incerto, no qual ndo ha certeza de que aquilo que se enuncia sera
compreendido com exatiddo pelo receptor. O resultado deste pacto n&o é definido
a partir da mera combinacao da compreensao daquele que enuncia e aquele que
recebe, refletindo parcialmente seus atributos, mas é um terceiro espaco; ou seja,
algo qualitativamente diferente. Neste contexto, todas as tentativas de conversao
do colonizado possuem a possibilidade deste ndo reconhecer puramente o texto
que lhe é imposto.

No mesmo sentido, Kappor (2008; ver Moreno, 2010) coloca que central a
abordagem de Bhabha, é a ideia de repeticdo advinda de Derrida. Assim, Bhabha
(1994, ver Moreno, 2010) aponta que todos os discursos sao iterativos; ou seja,
quando alguém articula um discurso, ele esta, de fato, re-articulando-o. Dessa
forma, na tentativa de utilizar o discurso do colonizador, através da repetigdo ou
do mimetismo, o colonizado o maodifica. E, assim, o discurso colonial ndo é apenas
re-apropriado e re-interpretado, mas também, mal interpretado, mal traduzido,
corrompido, objeto de zombaria (Moreno, 2010). E seguindo esta linha que
Bhabha (1994) coloca que o mimetismo age tanto como uma estratégia de
sujei¢ao colonial como de subterfugio (Moreno, 2010).

Dessa forma, ao contrario de conotar falta de inovacao, as similaridades
encontradas nas academias pelo globo podem ser entendidas através de diversos
insights poés-coloniais. Assim como para Bhabha (e Derrida) s6 é possivel agir
politicamente dentro da gramatica hegemonica — ou, para Spivak, fazer uma critica
from within (Krishna, 2009) —, produzir conhecimento que nao fosse, de alguma
maneira, similar ao que é produzido pela academia estadunidense oferecia o risco
deste conhecimento ndo ser reconhecido como parte da area de RI. Somente
agindo dentro da gramatica dominante ha a possibilidade desta ser questionada e
subvertida. Nesse sentido, na medida em que as academias pelo mundo arrogam

para si a capacidade de produzir conhecimento como os estadunidenses
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produzem (trabalhando com os mesmos temas ou usando as mesmas
abordagens tedricas), as mesmas questionam a superioridade e a autoridade da
academia dominante; mostrando, assim, que ndo somente eles podem produzir
conhecimento.

Contudo, o uso e a repetigdo do discurso do colonizador modificam-no,
trazendo a tona a perspectiva e a experiéncia do subalterno. Assim, a produgéo
das academias pelo globo nunca é uma imitagdo completa da academia
estadunidense; mas algo diferente, que vai além da soma das perspectivas
envolvidas. As experiéncias, os conhecimentos e os interesses daquele que
traduz a produgao estadunidense corrompem sua utilizagédo, sua capacidade de
explicacao e seus limites, possibilitando a criacdo de uma produc¢ao hibrida. Dessa
forma é possivel entender o ensino e a utilizagdo de conceitos e abordagens no
resto do mundo que, a priori, ndo se relacionavam as suas experiéncias historicas
como, por exemplo, a utilizagdo dos trabalhos de Kenneth Waltz ou Robert
Keohane, que se direcionam explicitamente ao relacionamento entre “grandes
poténcias”, para interpretar as relagdes internacionais de paises fora desta
qualificagao, ultrapassando os limites impostos por estas abordagens tedricas e
explorando suas fraturas.

Para fugir da concepg¢do de um sujeito moderno — racional e estavel —,
Bhabha resiste em reduzir agéncia e subjetividade a consciéncia e
intencionalidade, tornando dificil a possibilidade de qualquer reflexividade, a partir
do sujeito-agente, sobre sua capacidade criativa (Kapoor, 2008). Para Bhabha,
somente no momento da performance da negociagdo entre colonizador e
colonizado, o agente emerge para garantir sua propria sobrevivéncia. Sua nogao
de politica, nesse sentido, é espontanea e performatica; acontece como se, em
uma situagao de crise, 0 sujeito-como-agente instantaneamente percebe o que a
hibridez é e criativamente negocia o discurso (Kapoor, 2008).

‘Dobrando” a argumentagdo de Bhabha e tomando como exemplo a
prépria consciéncia de Bhabha sobre a hibridez como agéncia criativa, Kapoor
(2008) visualiza um sujeito-agente diferente, que é vigilante ou predisposto a
enxergar possibilidades de subversdo nas fraturas enunciativas de relagdes de
dominagdo. O autor distingue duas possibilidades de estratégias politicas de
sujeitos vigilantes a possibilidade de subversdo politica: (1) estratégia de
hibridizacdo: expbe e explora as instabilidades discursivas, demonstrando o
carater contingente — e, portanto, desconstrutivel — das relagbes de dominagéo;
(2) estratégia de terceiro espago: além de expor as fraturas discursivas do poder,

altera e retorna o discurso de maneiras inesperadas.
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Apesar de sua capacidade subversiva, a tradugédo pode ter como objetivo
nao a feitura de uma critica ou de uma zombaria ao discurso dominante, mas pode
corresponder ao anseio a igualdade e a reivindicagdo de participagéo igualitaria
neste discurso. Assim como Ferguson (2006) argumenta, essa reivindicagéo de
membresia ndo esta ligada a subordinagdo aos modos de saber e agir
dominantes, mas ao reconhecimento de que o mundo contemporaneo foi criado
em conjunto, mesmo que através de relacionamentos desiguais, que envolvem a
participacdo subordinada de muitos em sua construgéo.

Argumenta-se, nesse sentido, que o desafio a autoridade estadunidense
na area de Rl e a traducdo de sua producdo podem ocorrer de maneira
inconsciente por parte das academias pelo globo, que demandam sua qualidade
de membros da area; ou podem emergir a partir da intencionalidade subversiva
através da utilizagdo da hibridez como estratégia politica de resisténcia. Procura-
se, nesse sentido, distinguir entre autores que “traduzem” (e assim deturpam) a
producado da academia estadunidense sem a intengado ou a consciéncia de altera-
la, mas de fazer parte do dialogo existente na area de Rl por meio de suas proprias
experiéncias; e autores que deliberadamente buscam explorar as fraturas da
dominacao estadunidense através de sua tradugao e da criacao de um terceiro
espaco.

Ha, ainda, outra possibilidade de estratégia politica por parte das
academias pelo globo que n&o possui consciéncia da subversdo politica através
da hibridizagdo. Autores e escolas de pensamento que se colocam como
oponentes ou adversarios que objetivam emancipar-se da dominagdo da
academia estadunidense através da criacao de uma nova teoria inovadora seriam
exemplos desta estratégia politica. Apesar de claramente partilhar da gramatica
dominante — ou seja, do sujeito moderno que é capaz de emancipar-se de seus
constrangimentos através de sua racionalidade —, os autores que usam esta
estratégia ndo reconhecem tal semelhanca e, portanto, ndo possuem consciéncia
da sua prépria imersao e sutil modificagdo da gramatica dominante.

Assim como alguns criticos de Bhabha apontam, falta em sua abordagem
uma analise do relacionamento entre a materialidade e a agéncia no sentido de
apontar os limites materiais que a desigualdade impde na agéncia subalterna e
sua capacidade de negociar a gramatica discursiva dominante (Parry, 1997 apud
Kapoor, 2008). De maneira semelhante, Kapoor (2008) levanta que Bhabha
também aborda pouco as possibilidades de negociagéo entre sujeitos colonizados
(de castas, classes ou loca diferentes). Estas auséncias estédo relacionadas, no

contexto aqui trabalhado, a desigualdade das instituicbes de producdo e
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publicagdo de conhecimento pelo globo e a escassez ou abundancia de
orgamento publico ou patrocinio e incentivo privado a atividades de educacéo e
pesquisa; e ao relacionamento entre pessoas e instituicbes académicas e/ou
politicas que constroem, subordinadamente, a area globalmente.

A partir destes insights, esta dissertacao intenta apresentar historiografias
pos-coloniais que questionam a unicidade e subvertem a completude da
historiografia e dos saberes ortodoxos, mas se entrelagam historicamente com os
mesmos. Assim como ja colocado na Introducao desta dissertagao, néo se intenta,
construir uma (ou varias) historiografia(s) verdadeira(s) sobre as Relagdes
Internacionais ou “estabilizar” (como os pluralistas fariam) as histérias aqui
contadas. Objetiva-se, pelo contrario, langar luz a pluralidade e ao entrelagamento
de “histérias” das Rls, cada qual demonstrando (e/ou escondendo) facetas do
nosso mundo. De maneira semelhante, intenta-se trazer a tona os saberes de RI
produzidos em locais outros, para além dos saberes tradicionais; ressaltando nédo
suas semelhancas ou diferengas, mas sua profunda conex&o historica/politica na

construgao da area globalmente.
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3.

As Relagdes Internacionais no Brasil

Este capitulo procura apresentar o desenvolvimento do entendimento
brasileiro sobre as relagbes internacionais desde sua formacao até os dias atuais.
Busca-se identificar os multiplos aspectos e caracteristicas do entendimento
brasileiro acerca das RIs, que se desenvolveram no decorrer da histéria do Brasil.
Assim, almeja-se realgar os entrelagamentos histéricos entre o desenvolvimento
da area no Brasil com a experiéncia dominante na area (a estadunidense), com o
intuito de expor a participagdo subordinada (mas criativa) do Brasil na construgao
da area globalmente. Para tal, subdivide-se este capitulo em trés partes que
tentam compreender o estado da area de RI no Brasil e uma quarta parte que
procura analisar um artigo de autoria local que aborda as relagbes internacionais
do Brasil e maneiras de interpreta-las. Assim, a primeira parte do capitulo trata
dos primoérdios dos estudos de RI no Brasil; a segunda parte aborda o periodo de
institucionalizacdo académica da area de RI no Brasil; a terceira apresenta as
abordagens, os temas e reflexdes sobre a area no Brasil; e, finalmente, a quarta
parte analisa o artigo: Conceitos em Relagdes Internacionais, de Amado Cervo.

3.1.

Primérdios da Area de Relagdes Internacionais no Brasil

A area de RI no Brasil surge, de maneira incipiente, quando da quebra do
vinculo colonial do pais com Portugal (em 1822) e, assim, da formagdo dos
primeiros diplomatas que se debrugaram sobre o internacional e o papel do Brasil
neste meio. Esta se¢cao apontara, brevemente, como o passado colonial brasileiro
influenciou o sistema educacional do pais; e abordara como os primeiros
intelectuais e politicos brasileiros comegaram a se debrucar sobre temas da seara
internacional; e como, mais recentemente, essas reflexdes e esses intelectuais se
entrelacaram num quadro de desenvolvimento das ciéncias sociais (mais
detidamente, da Ciéncia Politica e das Relagbes Internacionais) no Brasil.

Quando da conquista portuguesa das terras hoje conhecidas como Brasil,

grande parte das sociedades indigenas que as habitavam (e, consequentemente,
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de seus saberes) foi extinta’® (Baines, 2000). Aqueles que sobreviveram foram
escravizados e subordinadamente introduzidos na vida da colénia portuguesa
através da catequizacao jesuitica da Companhia de Jesus. Durante grande parte
da escravidao indigena e — posteriormente, com a entrada de Portugal no trafego
negreiro — da escravidao africana, a catequese foi 0 meio de tentar tornar passivos
os escravos da sociedade latifundiaria e aristocratica que surgia no Brasil. Até a
expulsdo dos jesuitas — levada a cabo em meados do séc. XVIII, pelo Marqués de
Pombal —, os mesmos foram ainda os encarregados da educagdo na col6nia'!, a
qual era voltada para a formag¢do humanistica de uma elite dirigente na col6nia.
As reformas subsequentes no ensino introduziram, paulatinamente, uma
educacao menos teologizada, mas suas caracteristicas elitistas perduraram por
muito tempo (Ribeiro, 1993).

Como aponta Jatoba (2013), na tradicdo intelectual dos primeiros cem
anos da independéncia brasileira (conseguida em 1822), a linguagem da ciéncia
era usada como instrumento retérico das elites intelectualizadas para fazer
avancar um projeto de estado modernizador de uma sociedade que era percebida
como pouco desenvolvida e carente de instituicdes capazes de estabelecer uma
extensado do “mundo civilizado” em terras tropicais. Parte deste projeto era levado
a cabo pelos pensadores da “moderna” nagao brasileira que se debrugaram sobre
a seara internacional: os diplomatas. O diplomata brasileiro muitas vezes era
antes um intelectual que ja produzia conhecimento sobre as mais variadas searas
da construgdo e condugdo politica do Estado Brasileiro, sendo a atividade
diplomatica apenas uma de suas muitas areas de atuagdo enquanto homem
publico (Pinheiro e Vedoveli, 2012).

Assim, a area de Relagbes Internacionais no Brasil encontra seus
antecedentes nas produgdes intelectuais dos primeiros diplomatas brasileiros,
como José Bonifacio de Andrada e Silva, desde a ruptura do vinculo colonial
com Portugal (Cruz e Mendonga, 2010). Assim como colocam Pinheiro e Vedoveli
(2012, p.218-9),

[d]esde o periodo imperial, a atividade publica e o exercicio intelectual eram faces
da mesma moeda de atuacdo da nascente classe politica a ponto de serem
instancias complementares de uma pratica politica. O ponto alto da atuagao dos

0 Em um primeiro momento, o encontro entre portugueses e as sociedades Tupi do litoral brasileiro
foi pacifica, baseada no escambo. Quando da adogado do regime de donatarios, em 1533, com a
substituicdo do escambo e introdugao da agricultura no territério brasileiro, os indios passaram a ser
vistos pelos portugueses como um obstaculo ao processo de colonizagdo. Assim, muitos grupos
indigenas foram expropriados de suas terras, submetidos a escraviddo ou levados a guerras por
sistemas de aliangas com os portugueses (Baines, 2000).

" Educagéo elementar para curumins e filhos dos colonos; educagdo média para homens da classe
dominante; educagéao superior para os filhos dos aristocratas que queriam entrar para o sacerdécio;
a elite da administragao colonial recebia educagdo na Universidade de Coimbra (Ribeiro, 1993).
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politicos-intelectuais durante o século XIX foi alcangado com a geragéo de 1870.

Esta viu surgir os principais intelectuais diplomatas do final do Império e do inicio

da Republica (Joaquim Nabuco, José Maria da Silva Paranhos Junior, Manuel de

Oliveira Lima, entre outros), considerados por muitos membros da corporagéo

como fundadores das principais praticas associadas ao exercicio da moderna

diplomacia brasileira. Para esses, a atividade intelectual era pratica constituinte da
sua atuacgao politica (sendo a diplomacia apenas uma possibilidade menor); em
muitos casos sua sobrevivéncia politica e o sucesso dos seus projetos também
dependiam da habilidade em participar de redes para além da esfera do Estado,
publicar em jornais e revistas, etc. Nao é de surpreender, portanto, que a rede de
sociabilidade da qual participam os mais renomados intelectuais-diplomatas do
periodo incluisse especialmente jornalistas, poetas, romancistas e estudiosos, fato
cristalizado na composicao da Academia Brasileira de Letras desde sua fundacao.

Mesmo que a formacédo do quadro de diplomatas brasileiros tenha sido
instituida mais cedo e de forma separada da institucionalizagao do estudo das Rls
na academia brasileira; a diplomacia brasileira é indissociavel da criagao da area
de Rl de maneira mais ampla.

A profissionalizagdo do corpo diplomatico se iniciou com a instauragao da
selegdo dos diplomatas através de concurso publico, em 1931 (ja no periodo
republicano da histdria brasileira), a qual foi acompanhada pela academizagao dos
diplomatas, com a criagdo de um instituto de formagéo para os selecionados no
concurso, o Instituto Rio Branco, de 1944, como parte do Ministério das Relagbes
Exteriores, o Itamaraty. O instituto propiciou a publicagédo de varios livros sobre a
tematica internacional inspirados em notas e reflexdes de aulas (como as obras
de Hélio Vianna e Carlos Delgado de Carvalho). Em seu seio também surgiram,
em 1954, o Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais (IBRI)'? e, em 1958, o
mais antigo periddico brasileiro de RI, a Revista Brasileira de Politica Internacional
(RBPI)'® (Cruz e Mendonga, 2010).

Paralelamente, o sistema de ensino superior brasileiro, instituido no pais a
partir de 1808, com a vinda da familia real portuguesa a, entao, colénia, de modelo
napolebnico das grandes écoles (ver Ribeiro, 1993, Jatoba, 2013) passava por
reformas educacionais modernizadoras levadas a cabo também a partir da década
de 1930. Diferentemente da conducgao politico-econémica da Colbnia e do Império

— que, seguindo um modelo liberal-conservador, ateve-se a producdo e

2De acordo com Almeida (1998), o IBRI foi resultado de um desejo de “um grupo de personalidades
publicas interessadas na politica externa brasileira e nas relagdes internacionais de modo geral [...]
em congregar esforgos para aprofundar no pais o debate em torno dessas questdes e tornar o
processo decisorio em matérias diplomaticas mais inclusivo e mais diversificado. O Instituto
Brasileiro de Relagbes Internacionais foi o resultado desse encontro: o IBRI foi definido como uma
sociedade civil com finalidades culturais, com o objetivo de ‘realizar, promover e incentivar estudos
sobre problemas internacionais, especialmente os de interesse para o Brasil”.

3 Cruz e Mendonga (2010) destacam que, antes da RBPI, “publicagdes especializadas como a
Revista de Ciéncia Politica da Fundagéo Getulio Vargas e a Revista Brasileira de Estudos Politicos
(1956) ja faziam algumas aproximagdes com estudos da politica externa brasileira, embora sem a
presenga de um quadro de especialistas na area”.
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exportacdo agricola de beneficio as elites coloniais e, posteriormente, nacionais —
; durante os quinze anos da presidéncia de Getulio Vargas (1930-1945), intentou-
se atingir a modernizagdo das estruturas sociais, econémicas e politicas
brasileiras para formacdo de uma sociedade mais urbana e industrializada,
através de um incipiente modelo desenvolvimentista (Jatoba, 2013).

A condugao politica-econdbmica do governo de Vargas, baseada na
protecdo a industria nacional e na realizagdo de investimentos publicos, ja
ensaiava as origens do desenvolvimentismo brasileiro; definido por Bielschowsky
(1988, p.33) como o “projeto’ de superagado do subdesenvolvimento através da
industrializagdo integral, por meio de planejamento e decidido apoio do Estado”.
Ensaio, pois, a articulagdo do desenvolvimentismo & posterior as politicas de
Vargas, muito influenciada pelas discussées da CEPAL — Comissdo Econdmica
para Ameérica Latina. O chamado “pensamento cepalino”, que desde a década de
1940 vem discutindo possibilidades de desenvolvimento da América Latina, ndo
somente influenciou no pensamento e na condugdo econdmica dos paises latino-
americanos, como também vai ser resgatado, nas relagdes internacionais, como
possibilidade analitica de relagdes politico-econémica internacionais, como sera
visto mais adiante neste capitulo.

E neste contexto que as reformas educacionais da época buscavam
modificar o ensino basico brasileiro (diminuindo o carater humanista advindo da
educacao jesuitica e aumentando a qualidade técnica e aplicada do ensino em
busca da modernizagdo do pais) e alastraram os programas de graduagdo em
Historia e Ciéncias Sociais ao longo das décadas de 1940, 1950 e 1960, com a
abertura de novos centros universitarios' (Pinheiro e Vedoveli, 2012; Jatob3,
2013).

Apesar de modificar as relagdes entre sociedade e governo, a instauragéao
do regime militar no Brasil (em 1964) nado atrasou este processo de modernizagao.
Para Forjaz (1997), foi justamente sob os auspicios do regime militar brasileiro,

que o processo de institucionalizagdo académica da Ciéncia Politica no pais se

4 Assim como nota Forjaz (1997), foi neste periodo que se moldaram importantes centros
produtores de Ciéncias Sociais no Brasil (como a Escola Sociologica Paulista e o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), ambos de heranga intelectual europeia; sendo que a ESP seguia
influéncia da sociologia durkheiminiana e o ISEB, de uma sociologia alema, de cunho ideolégico e
militante intervencionista) que englobaram e, em algum sentido, retardaram o estabelecimento de
uma Ciéncia Politica (atual companheira institucional de area de RI na divisdo do ensino de nivel
superior brasileiro da CAPES ) auténoma no pais ; por serem as Ciéncias Sociais entendidas como
a “ciéncia-mae” ou a “ciéncia sintese” da Ciéncia Politica. Como nota a autora, ndo é somente
caracteristica brasileira (estando também presente no desenvolvimento da Ciéncia Politica na
Europa) o retardamento do florescimento da Ciéncia Politica como ramo autdnomo do conhecimento
devido ao grande interesse de varias areas do conhecimento em se debrucar sobre fenédmenos
politicos. (Forjaz, 1997).
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deu, quando da ampliagdo que garantiu, em meados da década de 1970, o
reconhecimento das Ciéncias Humanas no seio das reformas educacionais de
1968 — que constituiram um sistema de pds-graduagao mais amplo'® vinculado a
um sistema nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico através da
instituicdo de agéncias de fomento'®, como CNPq, Finep, CAPES e FAPESP,
atreladas as politicas de planejamento e desenvolvimento econémico nacional do
projeto desenvolvimentista inaugurado em Vargas'’.

As agéncias nacionais nao foram as Unicas fontes de financiamento das
Ciéncias Humanas no Brasil naquele momento. Assim como aponta Forjaz (1997),
os investimentos feitos por agéncias internacionais foram fundamentais para o
desenvolvimento da area; dentre as agéncias, “se destaca a Fundagéo Ford que
foi, e em alguns casos continua sendo, o esteio financeiro essencial de alguns dos
principais empreendimentos na area”, como o Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro, o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal
de Minas Gerais, o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, o Centro de
Estudos de Cultura Contemporéanea, o Instituto Brasileiro de Direito e Politica de
Seguranga Publica (e outras instituicdes, como sera visto posteriormente,
pioneiras na area de Rl no Brasil).

A area de RI, contudo, teve pouca participagao (ou uma participagdo mais
tardia) neste movimento de expansao das Ciéncias Humanas e Sociais no Brasil.
Hirst (1992) aponta que a pouca relevancia de temas internacionais para a
sociedade e intelectualidade brasileira — anterior a década de 1970 —, somada ao
predominio de uma visdo de mundo “autocentrada” ou de isolamento em relagéo
a outras partes do mundo'® levam a este “atraso” na institucionalizacdo da area
no pais. Para a autora, no momento em que as possibilidades de acéo

internacional do Brasil tém salto qualitativo e seu entorno regional passa a ser

15 O sistema nacional de pos-graduacao implantado em 1968 teria ampliado o “mercado de docentes
universitarios, pesquisadores, bolsas de estudo, bibliotecas, laboratérios e todos os outros aparatos
necessarios ao desenvolvimento cientifico num leque bastante diversificado de areas do
conhecimento” (Forjaz, 1997).

6 Estas agéncias passam a financiar a pesquisa cientifica das universidades, que antes dependia
apenas das verbas do Estado destinadas a Educagéo (Forjaz, 1997).

7 Apesar da suposta continuidade, o desenvolvimentismo no Brasil teve seus opositores intelectuais
e politicos, sendo interpretado e colocado em pratica de maneiras diversas durante os governos
associados a tal pensamento/condugao politica. Inaugurado em Vargas, o desenvolvimentismo foi
questionado no poés-guerra por seu “protecionismo” e “dirigismo estatal’, teve seu auge no governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961), mas teve de ser repensado, ja no periodo militar, uma vez que
alta inflagéo e a crise do balango de pagamentos o colocaram em xeque. Ver mais em Bielschowsky
(1988).

8 Como sera também visto no Capitulo 4, sobre a China, as dimensdes continentais dos paises sdo
tidas como influéncia desta posigéo isolacionista, que acredita conter em seu territorio tudo aquilo
que o pais precisa (Hirst, 1992).
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entendido como estratégico nesta insergéo internacional, a tematica internacional
ganha destaque entre politicos e académicos brasileiros (Hirst, 1992).

Foi neste mesmo momento em que se comegou a questionar a indistingao
entre a atividade politica e a atividade intelectual dos diplomatas e se inicia, no
pais, a construcdo de cadeiras, cursos de graduacdo e programas de pés-
graduagédo em Relagdes Internacionais nas universidades brasileiras (Pinheiro e
Vedoveli, 2012). Como sera visto na proxima segao deste capitulo, os diplomatas
tiveram papel de suma importancia nos primeiros passos desta institucionalizagao
através do apoio politico do ltamaraty e do contingente docente suprido pelos
proprios diplomatas nos novos cursos de Rl abertos no pais. Assim, a proxima
secao foca mais detidamente na institucionalizagdo académica da area no pais, a
partir da década de 1970.

Como fechamento desta primeira secdo, € importante ressaltar o
entrelagamento histérico que permitiu a formulacgao incipiente de um pensamento
nacional sobre o pais e seu relacionamento com o mundo. Desde a colonizagéo,
as elites nacionais foram educadas em constante contato com a intelectualidade
europeia, a qual obliterou os conhecimentos indigenas (e, posteriormente, da
populagdo africana escravizada) e introduziu uma dinamica “modernizadora” na
intelectualidade e na politica dos “pensadores da nacgéao brasileira”. Assim, apds a
proclamagdo da republica (principalmente com a introdugdo do
desenvolvimentismo), os governos brasileiros intentaram “alcangar” a
materialidade (isto é, o desenvolvimento) e a intelectualidade (que propicia este
desenvolvimento) das sociedades tidas como modernas. Estas sociedades, por
sua vez, também tiveram o interesse em disseminar esta intelectualidade, tanto
na colénia quanto no novo Estado independente (como foi o caso da Fundagao
Ford). Como sera visto nas proximas sec¢des, esta hierarquia vai delinear grande
parte do pensamento brasileiro sobre as RIs, no que tange as possibilidades de

atuagao internacional do pais e nas reflexdes sobre o ambiente internacional.

3.2

Institucionalizagdo Académica da Area de Rl Brasileira

Sob os auspicios do regime militar, uma academia de Rl no Brasil surge,

lentamente, em meados dos anos 1970. Embora esta academia, assim como a
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educacdo e a cultura no pais de maneira mais ampla, fosse reprimida'® pelo
regime, o periodo de vigéncia do autoritarismo militar no Brasil foi demarcado pelo
crescimento do apoio governamental a educagéo superior atrelado ao sucesso do
milagre econémico de Médici (1969-1974) e o impulso modernizador de Geisel
(1974-1979) (Forjaz, 1997).

[...] a partir do governo Geisel e do processo de abertura politica aumentou a

influéncia dos militares sorbonistas. Esse "partido militar”, mais intelectualizado e

mais comprometido com a modernizagéo do pais, manifestou posturas favoraveis

ao desenvolvimento cientifico e conviveu de forma menos conflitiva com a

comunidade cientifica brasileira. Foi nesses espacos institucionais abertos pelo

regime que a crescente comunidade de cientistas sociais (enormemente ampliada

com o desenvolvimento da pds-graduagdo a partir de 1968) inseriu-se e

conquistou posic¢oes (Forjaz, 1997).

No “Brasil Poténcia” do regime militar (Forjaz, 1997), contudo, tanto a
pratica quanto a teoria sobre as relagdes internacionais brasileiras, ou relagoes
internacionais /ato sensu, continuava sendo monopdlio dos diplomatas intelectuais
(Miyamoto, 1999). Até a década de 1970, apesar de haver alguma produgéo sobre
0 assunto (como sera abordado na préxima secéo deste capitulo), haviam poucos
académicos que se debrucavam sobre a seara internacional. Assim como coloca
Hirst (1992), algumas das causas do moroso desenvolvimento da area no Brasil
(e na América Latina) eram o lento desenvolvimento das ciéncias sociais como
um todo (que até o momento, comegava a deslanchar); a insisténcia de alguns
académicos em considerar as RIs como sinénimo de direito internacional, histdria
diplomatica ou jornalismo especializado; e o entendimento de outros das RIs como
uma area do saber associada ao projeto de poder hegeménico estadunidense.

Aqueles académicos que se distanciavam desta ultima observagao de Hirst
(1992), nao hesitaram em participar dos projetos da Fundagéo Ford para sanar a
escassez de recursos humanos na area, como o patrocinio de intercambio de
jovens profissionais para que estes promovessem o desenvolvimento da area no
Brasil; mas poucos, de fato, acabaram se dedicando a area de RI (como Maria
Regina Soares de Lima e Henrigue de Souza Novaes) (Miyamoto, 1999). Os
unicos profissionais da area que possuiam diplomas para além do mestrado eram
estes que buscavam especializagdo académica fora do Brasil (nos Estados
Unidos, na Gra-Bretanha, na Franga ou no México, naquele momento) (Fonseca,

1987).

9 Assim como coloca Miyamoto (1999, p.85), “ndo se podia falar/escrever abertamente e
permanecer impune, sem sofrer consequéncias que poderiam ser drasticas, desde a apreensao da
obra até a perda do emprego, sem contar uma possivel abertura de processo, incluindo priséo e
tortura”.
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A curiosidade dos escassos académicos (que emergiam na area) sobre o
contexto internacional no qual o Brasil se inseria (caracterizado pela guerra fria, a
crise da hegemonia estadunidense, o crescimento da tendéncia a multipolaridade
nos campos econémico e politico — ver Hirst, 1992; Herz, 2002) e o entendimento
da posigao brasileira no mundo (Miyamoto, 1999), culminou na morosa criagao de
cadeiras de Relag¢des Internacionais e Politica Internacional em alguns cursos
universitarios, como a cadeira eletiva de “Relag¢des Internacionais” na graduagao
de Ciéncias Sociais na Universidade de Sao Paulo?®; ou a cadeira de “Politica
Internacional”, também no curso de Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo?', criadas em 1973 (Miyamoto, 1999).

Cadeiras relacionadas a area, como Direito Internacional e Economia
Internacional, também eram lecionadas em cursos de Direito (Celso Lafer e Celso
Albuquerque de Melo sdo provenientes de tal percurso académico), Economia e
afins (Miyamoto, 1999). Data também de 1973, a criagdo do Centro de Pesquisa
e Documentagao Contemporanea da Fundagéo Getulio Vargas — CPDOC, o qual
se mostrou como importante espaco para se pensar a Histéria das Relagbes
Internacionais do Brasil (Cruz e Mendonga, 2010); e os cursos de extensado de
tematicas regionais do Centro de Documentagdo da América Latina — CEDAL, da
USP (Miyamoto, 1999).

Privilegiada pela localizagdo préoxima ao governo e, consequentemente, ao
Itamaraty, a Universidade de Brasilia — UnB foi pioneira em varias iniciativas da
area no Brasil. O primeiro curso universitario de Relagdes Internacionais no Brasil
foi criado na UnB, em 1974, a partir de contribuicdes institucionais e substantivas
de académicos de diversas areas do conhecimento (historiadores, cientistas
politicos, especialistas em direito internacional e economistas) (Herz, 2002) e de
diplomatas do Ministério das Relagdes Exteriores. Houve apoio decisivo por parte
do governo militar — por meio do Itamaraty — na consolidagédo do curso (Jatoba,
2013). O apoio dos militares se deu em fungao da busca pelo fortalecimento do
Estado e de suas capacidades, de acordo com o ideario desenvolvimentista; no
qual a universidade, naquele momento, desempenhava um papel estratégico
(Julido, 2009). Assim, contou-se com a presenga de varios diplomatas no corpo
de professores do curso de Rl na UnB durante suas duas primeiras décadas de
existéncia?? (Julido, 2009; Jatoba, 2013). Ja em 1976, o Departamento de Historia

20 Esta cadeira foi seguida por outra que dava énfase as relagbes intercontinentais americanas.
Ambas foram ministradas até 1982 e retomadas nos anos 1990 (Miyamoto, 1999).

21 Ministrada até 1987.

22 Desde este momento, os diplomatas brasileiros tém marcado sua presenga no ensino e na
produgéo de conhecimento na area, mantendo uma dupla inscrigdo social como oficiais do governo
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da UnB passou a lidar com a tematica da Histdria das Relagbes Exteriores do
Brasil em nivel de poés-graduagdo (Miyamoto, 1999). A “Colegdo Pensamento
Politico”, publicada pela editora da UnB, também foi vanguarda na traducéo de
livros considerados como fundamentais na area como Paz e Guerra entre as
Nagdes, de Raymond Aron; e Vinte Anos de Crise, de Edward Carr (Cruz e
Mendonga, 2010).

No decorrer da década de 1970, foram promovidos varios congressos e
painéis sobre RI, levados a cabo por instituicdes governamentais, universidades
e centros de pesquisas e agéncias de fomento nacionais e internacionais (como a
Fundacdo Ford). Estes seminarios contavam com a presenga de académicos
brasileiros e estrangeiros (os brasilianistas®?) e produziram os primeiros anais e
revistas da area. A Comissao de Relagdes Exteriores da Camara Federal montou
dois grandes painéis, em 1975 e 1977, sobre a ordem mundial, que foram,
posteriormente, publicados pelo 6rgao. Em 1975, a Fundagéo Getulio Vargas de
Sao Paulo também organizou seminario cujos trabalhos apresentados foram
publicados, em 1978, com o titulo de “A Crise na Ordem Mundial”. Ainda em 1978,
no Rio de Janeiro, houve o congresso fundador do Conselho Brasileiro de
Relagbes Internacionais, com apoio do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro — IUPERJ, do Programa de Estudos Comparados Latino-americanos
da UFMG, do Instituto Latino-americano de Desenvolvimento econémico e social
— ILDES e da Fundacao Ford. Em 1979, em Sao Paulo, a Sociedade Brasileira de
Cultura Convivio realizava encontro de discussdo sobre questbes militares e
estratégicas, o qual, em repeticdo quatro anos mais tarde, langou a revista Politica
e Estratégia, que continha as reflexdes feitas em 1979 (Miyamoto, 1999). Também
em 1979, o Instituto de Relagbes Internacionais (IRI) da PUC-Rio foi instituido,
com financiamento da Fundagéo Ford (Cruz e Mendonga, 2010).

Como a area de Ciéncia Politica era também nova no pais, haviam poucos
departamentos autbnomos da mesma (tanto na graduacdo quando na pos-
graduagédo); sendo que a area ainda era tida (como as RIs) como subarea das

Ciéncias Sociais (como, ainda hoje, se verifica na graduagéo em Ciéncia Politica

que informam a pratica das relagdes internacionais brasileiras e como intelectuais que detém
legitimidade académica para ensinar e publicar andlises académicas sobre as relagdes
internacionais (Pinheiro e Vedoveli, 2012). Vale mencionar que é também deste periodo a instituicao
da Fundagéo Alexandre de Gusmao (FUNAG), de 1971, a qual é uma fundagao publica vinculada
ao Ministério das Relagbes Exteriores, que tem como objetivo realizar e promover atividades
culturais e pedagodgicas, como incentivo a pesquisa e a divulgagao de assuntos ligados a area das
relagdes internacionais e da histéria diplomatica do Brasil (Cruz e Mendonga, 2010).

23 O “Brasil Poténcia” chamava atengéo internacional de académicos estrangeiros que passaram a
se especializar no Brasil — os chamados brasilianistas (como Stanley Hilton, Wayne Selcher, Roger
Fontaine e Ronald Schneider) — em decorréncia do grande interesse que o crescimento econémico
do pais suscitava na época (Miyamoto, 1999).
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no Brasil). Nao obstante, aqueles que se dedicavam a incipiente Ciéncia Politica
no Brasil, se debrucavam sobre “o autoritarismo, a faléncia da democracia na
periferia capitalista, o ‘Estado Burocratico-Autoritario’, a ascensao dos militares ao
poder na América Latina e alguns paises europeus” (Forjaz, 1997); quando que a
Politica Externa e as Relagbes Internacionais Brasileiras ou Relacdes
Internacionais em geral foram deixadas de lado pela area. Dai se explica a
diminuta quantidade de cientistas politicos que trabalhavam com a area de RI
naquele momento (Miyamoto, 1999).

O gradual término da ditadura entre as décadas de 1970 e 1980 (final dos
atos de excecgao e alteragédo do sistema politico-partidario brasileiro) propiciou a
expansdo da area de RI no pais; foram criadas novas instituicdes, cadeiras e
programas de poés-graduagdo em RI (Miyamoto, 1999). Assim como aponta
Miyamoto (1999, p.88), “ja se tinha consciéncia de que [...] o Brasil se tornara
conhecido no mundo [..]. Portanto, ndo se podia mais ignorar estes
acontecimentos, e também para que as visdes ndo ficassem restritas aos
brasilianistas”. Como exemplos deste momento de expansao, podem ser citados:
o Centro Brasileiro de Documentacéo e Estudos da Bacia do Prata (CEDEP), em
1983; a instituicdo da revista Contexto Internacional do IRI/PUC-Rio, em 1985; o
Nucleo de Estudos Estratégicos da UNICAMP, em 1985; o Mestrado em RI da
UnB, em 1987; o Instituto de Pesquisas de Relagbes Internacionais (IPRI) da
Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), em 1987; o Programa de Pos-
Graduacéo em Integragéo da América Latina (PROLAM) da USP, em 1988 (Herz,
2002; Jatoba, 2013).

Ainda, o Grupo de Trabalho sobre Relagbes Internacionais e Politica
Externa — GRIPE, surgiu no interior da Associagdo Nacional de Pds-Graduagéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, em 1980. Tendo dificuldade em
concatenar os interesses grandemente variados dos incipientes pesquisadores da
area, o GRIPE foi excluido em 1994 por se tratar de assunto “pouco interessante”
dentro da ANPOCS e por ter uma proposta mal formulada nos termos da
associacao. Foi recuperado no ano 2000 sob o titulo de “Politica Internacional”
(Miyamoto, 1999).

O inicio do processo de abertura e internacionalizacdo da economia
brasileira, no final dos anos 1980 em diante, foi outro ambiente de expansao,
agora dos programas de graduagao em RI no Brasil. De acordo com Julido (2012),
esta expanséo foi propiciada pelo processo de reforma do sistema educacional
brasileiro do governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, 1995-2002 —, a qual

alterou os padrdes relativos a abertura de cursos de graduagao no pais; ampliando
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a oferta de formacgéo em nivel superior. A reforma, contudo, n&o beneficiou o setor
publico, que estava incorporado na légica do modelo de Estado minimo de
governo de FHC?4; sofrendo, assim sérias restricdes em termos de investimentos
e corte em seus orgamentos. O resultado, como aponta Julido (2012), é que
grande parte dos cursos de RI instituidos a partir deste momento, provém de
escolas e redes de ensino privadas?®.

Julido (2012) aponta que o interesse na abertura especifica de cursos de
RI, neste momento, se devia ao apelo que essa formagao tinha no mercado
educacional € no mercado de trabalho, uma vez que o cenario de insergcao
internacional brasileiro apontava a viabilidade e a necessidade da criagdo de
profissionais e académicos capazes de acompanhar e analisar as dindmicas
internacionais que, a cada dia mais, eram disseminadas pelas novas tecnologias
de informacgéo e comunicagdo — como a internet e TV a cabo —, e que “reforgavam
ainda mais a ideia de que o Brasil estava globalizado” (Julido, 2012, p.30; Cruz e

Mendonga, 2010). Assim como coloca Vizentini (20052, p.17),

[nJum exame do contexto da evolugdo da producgéo editorial brasileira em relagbes
internacionais, pode-se considerar que um dos grandes motores que
impulsionaram seu crescimento, aceleragdo e diversificacdo relaciona-se a
expansdo dos cursos nessa area no pais a partir da década de 1990 e a
simultdnea “abertura externa” que acompanhou a passagem do nacional-
desenvolvimentismo a globalizagdo, marcada no pais pela agenda neoliberal.
Ligada as pressodes externas geradas pelo fim da Guerra Fria em 1989, essa
expansao foi impulsionada pela aceleragéo de fendbmenos como a globalizagéo e
a regionalizagao e vinculada também ao aprofundamento da interdependéncia e
da transnacionalizagéo, que trouxeram para a linha de frente das preocupacdes
temas que até entdo apareciam como relativamente marginais na agenda
nacional. A dindmica dessas mudancas, somadas as transicoes da politica
mundial e brasileira, gerou demanda por um conhecimento especifico sobre esses
movimentos, incentivando a busca por profissionais capacitados e por analises
especializadas.

Dessa forma, a partir da metade da década de 1990, ja entrando nos anos
2000, houve grande boom de cursos universitarios na area de Rl e dos meios de
veiculagdo do saber na area. Novos periddicos, como a Revista Cena
Internacional, de 1998, a Revista Politica Externa, criada em 1992, e a Revista
Defesa Nacional; novos boletins especializados (dedicados a publicagao de
artigos e analises de conjuntura), como a Carta Internacional, o Meridiano 47, o

24 Ap6s o milagre econdémico e a década perdida (anos 80, marcados por elevadas taxas de inflagéo,
problemas cambiais e sucessivas trocas monetarias), o ideario neoliberal, ja introduzido no Brasil
pelos governos de Collor (1990-1992) e ltamar (1993-1994), mudou o viés protecionista da condugéo
econdémica brasileira; abrindo varios setores da economia brasileira para a privatizagéo e a livre-
concorréncia (Filgueiras, 2000).

25 De acordo com a autora, utilizando dados de 2009, 83,7% dos cursos de RI no Brasil s&o
oferecidos por rede privada de ensino.
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Via Mundie Network; e novos think tanks, como o Centro Brasileiro de Relag¢des
Internacionais (Cebri), de 1998; complementaram o debate no pais (Lessa, 20053;
Vizentini, 2005a). De acordo com Julido (2009), no ano de 2000 havia,
aproximadamente, 30 cursos de graduagdo em RI no Brasil, ja em 2008 este
numero havia triplicado e girava entorno de 90 cursos.

Com as crises do Plano Real e do Mercosul, assim como a instabilidade
financeira internacional e o enrijecimento das relagbes no ambito internacional
(com o atentado de 2001), o final de mandato de FHC e inicio dos governos
subsequentes (Lula, 2003-2010, e Dilma, 2011-2014) alteram o argumento de
necessidade ultima de ades&o ao processo de globalizagdo por um discurso critico
a “globalizagdo assimétrica” na politica externa brasileira (que zela por mais
cautela na insercdo nacional na economia mundial) e a aspiragao pelo
fortalecimento do Estado vis-a-vis o Estado minimo erigido nos primeiros anos da
década de 1990 (Vizentini, 2005b; Silva, 2008).

Esta mudanga de postura alterou a oferta de cursos de Rl no Brasil. Mesmo
que a maioria da oferta de cursos ainda esteja concentrada na rede privada de
ensino superior, novos programas educacionais de ampliacdo da educacao
superior no Brasil (como o ProUni e o ReUni) — respaldados em politicas dos
ultimos governos que tém, de alguma forma, tentado ampliar as fungbes do
estado, tém contribuido para uma maior pluralizagdo do ensino (Julido, 2009,
2012). Atualmente, espalhados por todas as regides do Brasil, ha 126 programas
de graduagédo em RI e a pos-graduagao em RI (que também teve seu boom nos
anos 2000) conta com 12 mestrados e 6 doutorados. Sendo que alguns programas
de pés-graduacgéo em Ciéncias Sociais e Ciéncia Politica também possuem linhas
de pesquisa em Relagbes Internacionais e Politica Internacional?® (Barasuol,
2012; Jatoba, 2013). Ainda, contrariamente ao que ocorre na graduagéo, na pos-
graduagdo em RI no Brasil predominam as instituiges publicas e os programas
de incentivo (como bolsas de estudo governamentais) a educagao de nivel de pos-
graduagéo (Barasuol, 2012).

Ha clara concentragéo destes programas na regido Sudeste do pais, a qual
oferece cerca de 53,1% dos cursos no pais, cuja maioria se localiza em Sao Paulo
(Barasuol, 2012; Julido, 2012). Em segundo lugar de destaque, a regido Sul do

Brasil oferece 23,4% dos cursos, sendo privilegiada pela proximidade com as

26 Assim como aponta Barasuol (2012, p.13), “a USP possui uma linha de pesquisa em Relagdes
Internacionais, a UNICAMP, em Estudos Internacionais (dentro da area Politica Contemporanea), a
UFPR em Politica Externa do Brasil e Organizagbes Internacionais, a UFMG em Politica
Internacional e Comparada, a UFRGS e a UFPE em Politica Internacional e a UERJ em Politica
Internacional e Analise de Politica Externa”.
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fronteiras de paises integrantes de projetos de integragao regional brasileiro, como
o MERCOSUL e a UNASUL (Barasuol, 2012; Julido, 2012). As demais regides
apresentam numeros menos significativos dentro da distribuicdo nacional da area:
Centro-Oeste (10,2%), Nordeste (9,2%) e Norte (4,1%) (Barasuol, 2012; Julido,
2012)%".

A percepc¢ao da necessidade de se criar, dentro do pais, maior consciéncia
das dindmicas internacionais tem impulsionado diversas instancias
governamentais e civis a instituir /6cus de pesquisa e debate das relagdes
internacionais. O governo brasileiro tem tido inumeras iniciativas para fomentar o
crescimento da area no pais. Principalmente a partir dos anos 2000, varios
projetos de pesquisa tém sido propostos e financiados por diversos o6rgaos
governamentais (como o Ministério da Educagdo®®, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia?®, o Ministério da Defesa®®). Ndo obstante, ainda dentro da esfera
governamental, secretarias de Relagdes Internacionais foram criadas em
governos subnacionais, como estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina etc) e
cidades (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Salvador, Belo Horizonte etc).
Entidades de classe e partidos politicos, como a FIESP (Federacéo das Industrias
do Estado de S&o Paulo), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o PT
(Partido Trabalhista) também instituiram ou reforcaram seus departamentos e
secretarias internacionais (Cruz e Mendonga, 2010).

Ademais, a institucionalizagao académica das Rls como area autbnoma do
saber no Brasil tem avangado através da atuacdo da Associagéo Brasileira de
Relagdes Internacionais (ABRI), criada no ano de 2005. O documento
convocatério da reuniao que daria origem a ABRI expressa que o interesse pelo
relacionamento contemporaneo do Brasil com a politica internacional foi o impulso
necessario a expansao da area no pais, consolidando-a institucionalmente.

A area de Relagbes Internacionais no Brasil adquiriu, nos ultimos anos, um
dinamismo inédito. Fruto de uma percepg¢ao mais clara da relevancia da dimenséo
global para a redefinicdo da insergdo do pais no sistema internacional, este
interesse se manifesta, concretamente, em fendbmenos como: o crescimento
acelerado dos cursos de graduagao; a expansao da pos-graduagéo, em particular
a abertura de novos mestrados e dos primeiros doutorados; a expressdao mais

27 Pode-se indagar se estes nlimeros menos expressivos, no caso do Centro-Oeste, s&o resultado
do pioneirismo e prestigio da UnB na area; e, nos demais casos, da inexpressao econdmica e politica
que ambas regides, interna (Norte e Nordeste) (Julido, 2012) e externamente (principalmente, o
entorno regional amazdnico), tém tido historicamente nos projetos de insergéo regional dos governos
brasileiros.

28 Programa San Tiago Dantas de Apoio ao Ensino de Relagdes Internacionais, langado em 2001,
em conjunto com o Ministério das Relagbes Exteriores.

29 Programa Renato Archer de Fomento & Pesquisa em Relagdes Internacionais, langado em 2006,
em conjunto com o Ministério das Relagbes Exteriores.

30 Programa de Apoio ao Ensino e & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional — PRO-
DEFESA, langado em 2005.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

60

clara da identidade da area na estrutura das agéncias de fomento a pesquisa; a
disseminagcdo de seminarios e debates sobre questdes internacionais; a
multiplicagéo de titulos da area nos catalogos das editoras nacionais, etc (Cruz e
Mendonga, 2010).

A ABRI tem buscado consolidar e formalizar a area no Brasil de diversas
maneiras, como a alteragado de seu comité de avaliagdo da CAPES (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, fundagao do Ministério da
Educacéo brasileiro), que deixou de ser o Comité de Ciéncia Politica (CCP) e
passou a ser o Comité de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais (CCPRI), em
2006. A ABRI também tem discutido, desde 2012, uma proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais, com o anseio de estabelecer parametros minimos para os
Cursos de RI no Brasil (Jatoba, 2013).

A ABRI tem buscado estabelecer articulagdes institucionais com
associagdes homologas de outros paises, como a estadunidense International
Studies Association (ISA). Em relagdo a América Latina, um encontro destas
instituicbes homologas (a saber: Argentina — Consejo Federal de Estudios
Internacionales, CoFEl; Chile - Asociacion Chilena de Especialistas
Internacionales, ACHEI; Colombia — Red Colombiana de Relaciones
Internacionales, Redintercol; y México — Asociacion Mexicana de Estudios
Internacionales, AMEI) resultou na criagdo da Federacion Latinoamericana de
Estudios Internacionales (FLAEI), em 2012 (Jatoba, 2013).

Esta secdo buscou delinear a trajetoria da institucionalizacdo académica
das Rls no Brasil, destacando os principais pontos de inflexao académica da area.
Cabe aqui ressaltar, que a institucionalizacao da area na academia brasileira ndo
somente contou com apoio governamental (através da atuagao da diplomacia na
instituicdo de cadeiras e cursos, na publicagdo e no ensino na area; da
constituicdo de legislagbes favoraveis a institucionalizagdo da area na rede
privada e publica de ensino; do langcamento de editais para abertura de cursos e
pesquisas de pos-graduagéo etc); como também continuou recebendo apoio e
investimento de atores estrangeiros (como os investimentos de infraestrutura
educacional e de pesquisa da Fundacdo Ford e o contato com a producéo de
brasilianistas).

A proxima secgéo tratara, mais detalhadamente, das abordagens e dos
temas trabalhados na agenda das RlIs no Brasil, de modo no qual fiquem mais
claros os desdobramentos advindos dos relacionamentos histéricos da area com
a dinAmica modernizadora dos pensadores da nacgao brasileira e com os insumos

intelectuais (e materiais) estrangeiros.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

61

3.3.

Abordagens, Temas e Siléncios

Anterior a formalizagdo académica da area de Rl no Brasil, quando dos
primérdios da area de RI no Brasil — como ja colocado, este momento demarca-
se pela atuagao dos primeiros intelectuais diplomatas brasileiros —, os temas mais
abordados, nos esparsos trabalhos existentes, remetiam-se a histéria diplomatica
brasileira (Almeida, 1993), a politica externa nacional (Vizentini, 2005) e — com
participacdo do estamento militar brasileiro — aos estudos geoestratégicos e
militares (Miyamoto, 1999; Jatoba, 2013). Dentre os primeiros, encontram-se
textos de histéria diplomatica mais gerais, que cobrem longos periodos da politica
externa brasileira, e outros que se concentram em momentos particulares da
histéria diplomatica brasileira (como a era Vargas, a politica externa independente
ou a politica externa dos governos militares) (Herz, 2002). Ja os ultimos, remetem-
se, principalmente, a questdes da Bacia do Prata e a reflexdes sobre a geopolitica
do Cone Sul (Miyamoto, 1999); preocupados em compreender a estrutura do
sistema internacional e sua distribuicdo relativa de poder, esta escola geopolitica
— representada por Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Matos — ganha
destaque com a ascensdo de governos militares nos anos 60. Partindo de
classicos como F. Ratzel, Halford Mackinder e Hans Morgenthau, esta literatura
tratava de temas como a integragdo nacional, as potencialidades do “Brasil-
poténcia”, o conflito Leste-Oeste e zonas sensiveis, particularmente na Bacia do
Prata (Herz, 2002).

Outra vertente que repercutiu entre a academia e o governo brasileiro,
tanto nos primérdios da area quanto em seu desenvolvimento mais atual, é a
reflexdo sobre a condigdo/posigéo periférica do Brasil (e da América Latina) vis-a-
vis o internacional. Como menciona Barasuol (2012), autores como Caio Prado Jr.
procuraram compreender o desenvolvimento brasileiro através de sua posicéo
como colbnia, ja na década de 1930. Posteriormente, as reflexdes da CEPAL
também auxiliaram na compreensdo do desenvolvimento da inser¢ao brasileira,
como pais periférico, no sistema capitalista' (Herz, 2002; Barasuol, 2012). O

pensamento cepalino veio, assim, a inspirar o desenvolvimento da Teoria da

31 Como ja colocado anteriormente no capitulo, as reflexdes da CEPAL vao ser subsidio para a
formulagédo de propostas politico-econémicas (principalmente, o sistema de substituicao de
importagdes) que guiaram os governos de grande parte da América Latina nas décadas de 1950,
1960 e 1970.
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dependéncia, na década de 1970 (ver Cardoso e Faletto, 1970; Santos, 1978;
Figueiredo, 1978; Herz, 2002).

De acordo com Herz (2002), a teoria da dependéncia e outros trabalhos
sobre interdependéncia e sistemas mundiais fizeram parte de uma tendéncia mais
geral de contestagdo da concepgéo realista do sistema de Estados, que figurava
no centro do debate académico nos Estados Unidos a época. Estes especialistas
brasileiros teriam se voltado para a analise da estrutura econémica internacional;
0 processo de internacionalizagdo da economia e a concentragdo dos mercados
e da produgao (ver mais em Coutinho, 1977; Coutinho e Belluzzo, 1979; Furtado,
1973; Tavares, 1975; Herz, 2002). Nesta mesma tendéncia, sobressairam
também estudos sobre as relagdes entre a América Latina e os Estados Unidos,
preocupados com a distribuigdo desigual de recursos e com os efeitos do processo
de transnacionalizacdo sobre o desenvolvimento dos paises latino-americanos
(ver lanni, 1976; Furtado, 1973; Lafer, 1972a; Martins, 1973; Herz, 2002).

O contexto da Guerra Fria foi outro ponto que recebeu a atencdo dos
intelectuais brasileiros entre as décadas de 1970 e 1980; ganhando destaque a
concepgado de congelamento do poder mundial, desenvolvida pelo embaixador
Aradjo Castro (1982). Autores como Hélio Jaguaribe e Celso Lafer também
voltaram-se para a anadlise da estrutura de poder do sistema internacional,
examinada a partir de uma “visdo do Sul”, que busca autonomia de acdo dos
Estados nas brechas possiveis deste sistema oligarquico (p. ex., Lafer, 1972b;
1982a; 1982b; 1984; Jaguaribe, 1977; 1980; Herz, 2002).

Percebe-se, assim, que, até entdo, o principal tema de interesse da area
no Brasil eram as possibilidades de agao internacional do pais meio a
determinadas interpretagdes do ambiente internacional (que buscavam a
superacao da condigdo subordinada/atrasada do pais através da modernizagao
da sociedade, mesmo que o conceito de modernizagao tenha se alterado com o
tempo). A tamanha preocupagédo com esta tematica levou Fonseca (1987 apud
Hirst, 1992, p.66) a colocar que “0 modo brasileiro de refletir sobre as relagdes
internacionais é essencialmente caracterizado pela busca do entendimento das
tendéncias e decisdes da politica externa brasileira”, no sentido de que “a angustia
dos pesquisadores continua proxima a dos tomadores de decisao” (Fonseca,
1987, p.273).

O final da década de 1980, por outro lado, apresenta-se como um momento
de inflexdo na area, pela percepcao de que ambos ambientes, doméstico e
internacional, haviam diminuido sua rigidez (fim da ditatura militar, fim da Guerra

Fria) e aberto espacgo para discussado de temas até entao opacos na area. Estudos
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sobre direitos humanos tém aumentado a partir do final da ditadura e da adesao
do pais a tratados internacionais sobre direitos humanos (Herz, 2002). Estudos
estratégicos e estudos sobre conflitos, apds o final da Guerra Fria, tém saido do
ambito militar e penetrado a academia timidamente, a despeito da “marginalidade
estratégica brasileira para os Estados Unidos e a auséncia de uma histéria de
conflitos internacionais no século XX” (Herz, 2002, p.25; Vizentini, 2005a). Os
estudos de areas geograficas especificas tém diminuido suas deficiéncias e
passado a ocupar um lugar maior na area, assim como os estudos de integragao
regional (Herz, 2002; Vizentini, 2005a). Outros temas, como a globalizagéo e seus
aspectos culturais, tém dialogado com a economia politica (Herz, 2002).

E nesse momento em que se passa a ter uma percepgao de que houve um
salto qualitativo e quantitativo na produgéo nacional em RI, na medida em que a
volta de especialistas na area, educados no exterior, supriria uma percebida
lacuna na producdo brasileira em Rl em relagdo a produgcdo da area
internacionalmente (Herz, 2002). Esta percepgédo de descompasso da academia
brasileira relaciona-se, principalmente, a reflexdes de cunho mais tedérico na area;
a década de 90 apresenta-se, assim, como 0 momento no qual a academia
brasileira, finalmente, “alcancaria” o debate internacional da area.

O acesso aos debates e paradigmas da disciplina € uma marca dos anos 90,

sendo resultado de uma interacdo mais intensa com os centros de pesquisa na

Europa e nos Estados Unidos, expresso na vinda de professores-visitantes, na

volta de estudantes que completaram seus estudos de pos-graduagao no exterior

e na participacdo de pesquisadores brasileiros em eventos académicos

internacionais. Os curriculos dos cursos de pods-graduagédo em relagdes

internacionais existentes no pais, na UnB e na PUC-Rio, foram modificados,
incluindo cursos voltados especificamente para teoria de relagdes internacionais

(Herz, 2002, p.28).

O otimismo em relagao a producéo nacional a partir da década de 1990,
todavia, € limitado pela percepcdo de que mesmo tendo alcangado os debates
contemporaneos da area, a academia brasileira ainda n&o participa ativamente do
debate tedrico corrente e pouco contribui para a compreensdo dos processos
politicos em curso (Herz, 2002).

Mesmo que a grande maioria dos programas de graduagdo em RI
atualmente enfatiza fortemente a apresentagéo das diversas correntes tedricas da
area (uma heranga da década de 1990 - ver Herz, 2002), os mesmos dedicam
pouco tempo “ao debate mais amplo sobre a formulagao de teorias e sobre sua
utilizagdo como ferramenta no desenvolvimento da pesquisa” (Barasuol, 2012,
p.16). Isto reverberaria na produgéo intelectual da area (teses, artigos e relatérios
técnicos), que utiliza pouco (ou nado utiliza) o arcabougo tedrico da area ou

qualquer arcabougo tedrico em sua produgdo. Ainda, quando da utilizagdo de
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algum arcabougo tedrico, as abordagens de maior presenca na producéo de RI
no Brasil seriam Realismo, Liberalismo e Construtivismo (ver mais detalhes em
Barasuol, 2012).

Outro ponto significativo seria que, nas cadeiras de TRI destes programas,
a leitura indicada da literatura produzida pelo pais € bastante escassa (Barasuol,
2012). Das leituras obrigatérias das cadeiras de Teorias de Relagdes
Internacionais dos cursos de graduacao brasileiros, as versdes classicas e
contemporaneas de Realismo e Liberalismo ocupam mais da metade dos textos
(53%) utilizados no ensino de TRI no Brasil (Barasuol, 2012). Demais abordagens,
como Construtivismo, Escola Inglesa, Marxismo, Pds-modernismo, Feminismo,
Teoria Critica, Estudos de Globalizagdo e Politica Externa ocupam quase todo o
restante das leituras indicadas (45%), deixando somente 2% para o pensamento
Latino-Americano (Barasuol, 2012).

Apesar do pessimismo em relagdo a contribuicdo efetiva da academia
brasileira para o debate global da area, o proprio foco em demasia nas relagdes
internacionais brasileiras e em interpretacbes do ambiente internacional a partir
do Brasil ja apresenta um desafio a produgdo hegemdnica estadunidense, uma
tradugdo que deturpa as chaves de entendimento do internacional a partir das
Grandes Poténcias para as lentes da col6nia, da periferia ou da poténcia média.
Demandam, assim, sua qualidade de membros da area, sua capacidade de
participacdo do didlogo global de Rl por meio de suas proprias experiéncias.
Assim, o foco do ensino nas abordagens estrangeiras pode ser interpretado como
uma tentativa de capacitacao para esse didlogo com o mainstream. No entanto,
esta capacitagdo nao reproduz inteiramente a produgdo hegemonica, pois, na
medida em que discute outros temas, para além daqueles que a originaram, a
capacitacao a ressignifica.

Outra possibilidade de busca pelo didlogo com a produgéo global tem se
desenvolvido na PUC-Rio. Em seu curso de graduagdo em RI, a PUC-Rio tem
uma das maiores exigéncias de cumprimento de créditos em TRI do Brasil
(contabilizando trés disciplinas principais)®? (Barasuol, 2012). Para a pos-
graduagéo, as disciplinas de TRI também sao obrigatdrias (assim como ocorre na
grande maioria dos cursos de pos em RI no Brasil, apés a década de 1990). No
entanto, o dialogo que a PUC-Rio tem mantido com a produgéo internacional em
RI tem sido diferenciado; principalmente por manter em seu quadro principal de

professores académicos internacionais advindos de abordagens alternativas ao

32 Barasuol (2012) aponta que somente a FACAMP possui maior exigéncia, com quatro disciplinas.
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mainstream da area (como Rob Walker, Nicholas Onuf e Stefano Guzzini), mas
também pelo contato préximo com demais académicos internacionais por meio de
seminarios internacionais, periodicos € de seus varios projetos de pesquisa
interinstitucionais (como, por ex. o0 BRICS Policy Center, que mantém dialogo com
pesquisadores e académicos dos paises BRICS). Nesse sentido, poder-se-ia
colocar que a PUC-Rio busca capacitar-se para o dialogo com o mainstream, ao
mesmo tempo que busca se inserir no dialogo de abordagens alternativas (no
caso, ontologicamente alternativas).

Todavia, dentro da area no Brasil, a negligencia ao incentivo a produgéo
auténoma e a leitura da produgao nacional é, muitas vezes, considerada como
posigdo de subserviéncia ao conhecimento produzido fora do pais. Para Jatoba
(2013) — assim como para Lessa (2005a), Saraiva (2009), Cervo (2009) e outros
académicos de Brasilia— esta utilizagdo das teorias dominantes na area tem
acontecido de modo acritico, diminuindo o potencial criativo da academia
brasileira.

A pratica pedagodgica que prevalece — ao menos no Brasil, que acredito conhecer
melhor por ser o lugar onde trabalho como professor -, € a simples reprodugao das
teorias dominantes, a julgar pelos materiais didaticos disponiveis no mercado
editorial e pelos planos de ensino aos quais podemos encontrar na internet. Isto
parece indicar que ndo se trata, na maioria dos casos, sequer de ajuste ou
conformismo, mas da mera incorporagéo acritica das teorias produzidas no nucleo
estadunidense das Rls (Jatoba, 2013, p.42, tradugéo propria).

Em consequéncia desta percepgéo (isto €, da recepgao acritica das teorias
estadunidenses), uma posigdo recente dentro da academia brasileira tem se
formado, particularmente entre estes estudiosos de Brasilia. Esta posigéo se opde
ao “imperialismo epistemologico” (Saraiva, 2009, p.13) das teorias de Relagdes
Internacionais, ao tentar explicitar os valores e interesses implicitamente
promovidos por estas teorias. Para estes autores, estes valores e interesses
(apresentados como universais) informam modos de conduta especificos que néo
servem aos interesses de grande parte do mundo. Assim, busca-se identificar e
formular conceitos e abordagens em RI baseados na experiéncia brasileira de
insergao internacional (Cervo, 2008a; 2008b).

Lessa (2005a:11), nesse sentido, vai apontar que,

[...] se ndo é possivel afirmar que a academia [brasileira] especializada [em RI]
tenha se dedicado com afinco a produgdo de modelos tedricos originais com os
quais explicar a insergéo internacional de paises como o Brasil, € um fato que pelo
menos na area de Histéria das Relagdes Internacionais se evoluiu de modo
consistente nessa direcdo, ao ponto em que é possivel falar em uma tradigdo
brasileira de analisar as relagdes internacionais.

Esta tradigéo se revelaria na sua vinculagéo com teorias latino-americanas

de Relagdes Internacionais (advindas do pensamento cepalino e suas inflexdes
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atuais) e no seu problema epistemolégico central, a saber: o desenvolvimento
(como projeto nacional) (Cervo, 2008b). Intenta-se, nesse projeto, formular
conceitos a partir da pratica das relagées internacionais brasileiras e da reflexao
sobre a mesma.

E latente, contudo, que esta tradicdo brasileira de pensar as relacdes
internacionais a partir do Brasil e para o Brasil, apesar de se propor como uma
leitura histérica dos projetos de insercao internacional brasileiros, é, também,
normativa. A tradigdo brasiliense de RI volta-se para o desenvolvimento do pais;
isto é, busca uma producgdo intelectual que sirva ao projeto nacional de
desenvolvimento brasileiro. A mesma reivindica uma posigao epistemoldgica
diferenciada da tradicional na area de RI, por representar um ator que se localiza
a margem da teorizagao tradicional, que ndo é uma (super ou grande) poténcia e
estd na parte inferior da hierarquia entre paises “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”.

Como ficara mais claro a partir da analise do artigo de Cervo (2008a), esta
tradicdo busca, deliberadamente, se colocar como oponente ou adversario que
objetiva emancipar-se da dominagdo da academia estadunidense através da
criacdo de uma nova epistemologia, a partir de um lugar de enunciagao
diferenciado. Nao obstante, esta posigcéo partilha de pressupostos da gramatica
dominante, como a concepgao de Estado (sujeito) moderno capaz de
desenvolver-se, modernizar-se através da racionalidade. Assim, por mais que esta
“epistemologia do sul” busque se opor a gramatica dominante, esta oposicao
nunca pode ser completa devido aos seus compromissos ontoldgicos.

Neste contexto, apesar de suplantar alguns dos limites da gramatica
dominante (ao ressaltar as hierarquias politicas e econ6micas do ambiente
internacional), outros ndo sdo questionados, como a falta de preocupagdo em
historicizar o Estado (tanto o Estado Westphaliano quanto o Estado brasileiro);
demonstrada, na reiteragdo da soberania inquestionavel do Estado brasileiro ou
na manutencéo da obliteragdo de conhecimentos e modos de vida indigenas e
africanos; que apesar de constituirem a cultura e fazerem parte da sociedade que
se convencionou a chamar brasileira, sdo raramente pensados através das lentes
da area de RI no Brasil.

Com base nas reflexbes desta secdo, a proxima secao deste capitulo
analisara, com mais detalhes, um artigo académico brasileiro que aborda, mais
especificamente, as relacbes internacionais do Brasil e maneiras variadas de

interpreta-las.
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3.4

Analise de Artigos

Nesta secdo do capitulo, sera analisado um artigo escrito por um
académico brasileiro de Relagbes Internacionais, a saber: Amado Cervo. Cervo é
professor titular do Instituto Rio Branco e professor titular, emérito, do Instituto de
Relagdes Internacionais (IREL) da Universidade de Brasilia. Cervo é, assim, um
académico que transita entre a diplomacia e a academia brasileira. E graduado,
mestre e doutor em Histéria pela Universidade de Strasbourg (Franga) e tem
focado sua carreira no ensino e na pesquisa de temas como Histéria da Politica
Exterior do Brasil, Historia das Relagbes Internacionais e Teoria e Politica das
Relagdes Internacionais do Brasil. O artigo de Cervo a ser analisado, “Conceitos
em Relagbes Internacionais”, foi publicado em 2008, pelo peridédico RPBI, e em
2009, como capitulo do livro “Concepts, Histories and Theories of International
Relations for the 215t century: Regional and National Approaches”, editado porJosé
Flavio Sombra Saraiva, também professor do IREL da UnB.

Em seu artigo, Cervo (2008a:8) propde-se a “analisar o nexo entre teorias
de relagbes internacionais e conceitos aplicados as relagdes internacionais” com
o intuito de ressaltar que ambos “exercem papéis diferenciados” na area. Assim,
o autor argumenta que, por mais que as teorias anseiem ao universalismo, ha
limites para seu alcance explicativo, uma vez que as mesmas “se vinculam a
interesses, valores e padrdes de conduta de paises ou conjuntos de paises onde
sdo elaboradas e para os quais sao uteis” (Cervo, 2008a, p.8). Cervo (2008a, p.8),
entdo, advoga pelas possibilidades de superacéo destes limites através do uso de
conceitos nacionais ou regionais, haja vista que os mesmos “expdem as raizes
nacionais ou regionais sobre as quais se assentam e se recusam estar investidos
de alcance explicativo global’. Os conceitos, diferentemente das teorias, nao
seriam epistemologicamente agressivos a conhecimentos de outros locais ou
épocas, uma vez que abragam sua contigéncia intrinseca.

Para Cervo (2008a, p.10), enquanto as teorias disfargcam, sob a alcunha
de universalismo, os valores e os padrdes de conduta que as mesmas promovem,
as mesmas também “descartam interesses, valores e padrées de conduta de
outras sociedades”. O desvelar deste disfarce, entdo, teria levado a uma crise,
uma desconfianga tedrica, que levantou a questao da conveniéncia das teorias do
centro do capitalismo ou do Primeiro Mundo aos designios do Terceiro mundo, da
periferia ou dos paises emergentes. Colocando o mundo emergente como um

contrapoder que tem a capacidade de questionar as “teorias atreladas a ordem
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internacional construida desde o centro e para o centro”, Cervo (2008a, p.11)
aponta que conceitos baseados na experiéncia histérica e nos valores destes
contrapoderes, podem ser mais objetivos e mais éticos do que as teorias
universalistas do centro.

Neste contexto, Cervo (2008a) coloca que a sistematizagdo dos conceitos
brasileiros aplicados a insercédo internacional do pais é uma contribuigdo
intelectual ao estudo das relagdes internacionais, que se aproxima da teoria por
exercer duas fungdes que a disciplina se atribui historicamente: a explicativa (ao
explicar a insergao internacional do Brasil ou, de maneira mais geral, de um pais
emergente) e a valorativa (ao conter os valores e principios que a propria insergao
internacional do Brasil carrega em si). Mas diferencia-se da teoria por restringir
seu alcance as relagdes internacionais de um determinado pais. Assim, Cervo
(2008a, p.14) ressalta que a contribuicdo brasileira é “substantiva pelo lado
cognitivo e legitima pelo lado ético”.

Sao trés os segmentos da sociedade brasileira que servem de raizes para
os conceitos que o autor almeja construir: os pensadores da nagéo, de seu destino
e de seu lugar no mundo; os pensadores da vida politica e da ag¢ao diplomatica; e
0 meio académico e os centros de produgdo cientifica. Os pensadores de
expressao nacional, literatos ou intelectuais da cultura nacional, seriam aqueles
que divagam sobre o mundo em que vivemos e que queremos viver, e o lugar do
Brasil nesse mundo.

Para Manuel Bonfim, os males da civilizagdo dos tropicos nao advém da raga ou
do clima, porém do modelo de inser¢ao internacional. Por que n&o libertar a
América Latina do jugo externo e estimular seu dinamismo, tomando como fatores
de propulsao energias proprias? O otimismo de Bonfim inspira os intelectuais dos
anos 1920, como Oswald de Andrade, o modernista, e, na década seguinte,
Gilberto Freire, o socidlogo, quando o Brasil dava seu salto de modernizagao.
Democracia racial associada a ideologia do trabalho, eis a solugédo para o dilema
nao resolvido da mesticagem, ensina Freire. O nacionalismo de isebianos e dos
fundadores da Revista Brasileira de Politica Internacional (1958) nada tinha de
hobbesiano. Hélio Jaguaribe, Cleantho de Paiva Leite, Afonso Arinos e outros
pensadores tomavam consciéncia do atraso econémico e requeriam a autonomia
da politica exterior como instrumento necessario de promogao da prosperidade
(Cervo, 2008a, p.15).

Seriam estes pensadores que inspirariam quatro vertentes (ou
paradigmas) intelectuais e politicas de se pensar e conduzir o Estado brasileiro
desde sua independéncia.

O paradigma liberal-conservador estende-se da Independéncia a 1930, baseado
na apropriagao do Liberalismo classico europeu e responsavel por manter o atraso
histérico da nagdo segundo analise estruturalista dos pensadores da Comissao
Econbémica para a América Latina (Cepal). O desenvolvimentista é destilado do
pensamento modernizador de que demos algumas referéncias e induziu as
conquistas do progresso durante sessenta anos. O neoliberal dos anos 1990
representa uma volta ao passado pela subserviéncia que pratica e, ao mesmo
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tempo, um salto para o futuro, quando abre economia e sociedade aos fluxos da
globalizagao. O logistico, enfim, no século XXI, que transfere a sociedade e a seus
agentes as responsabilidades do desenvolvimento, sem deixa-los a mercé do
mercado porque lhes da suporte em sua agao externa (Cervo, 2008a, p.16).

Além dos pensadores de expressdo nacional, Cervo (2008a, p.16)
identifica correntes brasileiras do pensamento politico e do pensamento
diplomatico que envolvem ‘“ideias acerca do modo de conceber o sistema
internacional, sua estrutura e funcionamento, a economia internacional, bem como
as relagdes do pais com estruturas e conjunturas e com as outras nagdes”. Dentre
estas correntes, ele identifica duas que estariam presentes em diversas vertentes
e em distintos periodos da histéria do Brasil: o pensamento liberal (procura da
liberdade comercial e politica através de instituicdes) e o pensamento industrialista
(busca da industrializagdo do pais). Ambos ajudaram a construir e colocar em
pratica os paradigmas supracitados; cada um tendo mais forga em determinados
momentos da historia brasileira.

O meio académico e os centros de pesquisa sdo aqueles que contribuem
para a formagao de conceitos aplicados as relagdes internacionais do pais através
de sua capacidade moral e critica de avaliar como os pensadores e dirigentes tém
conduzido ou devem conduzir a nagao.

A esse terceiro segmento social construtor de conceitos cabe a responsabilidade
de avaliar a todos os conceitos, tendo por referéncia sua capacidade de propulséo
ou obstrucdo do desenvolvimento e do bem-estar da nagéo, quando postos em
pratica. Cabe, em especial, desvendar as ciladas das teorias que servem ao
desenvolvimento e ao bem-estar alheio e prejudicam o nacional (Cervo, 2008a,
p.18).

Em conjunto, estes segmentos produzem conceitos que integram
conhecimento, “servindo como amalgama da reflexdo que organiza a matéria
empirica, base de observagao cientifica da vida politica e da realidade econémica,
social e histérica” (Cervo, 2008a, p.20). Estes conceitos ndo somente exprimem
reflexdes, como também orientam a pratica; ou seja, “as diversas areas da agao
externa, seja do Estado, como agente de primeira linha, seja de outros agentes
sociais, internos, externos ou conjuntos” (Cervo, 2008a, p.20).

Cervo (2008a) aponta que o estudo da formagéo dos conceitos aplicaveis
ao modelo brasileiro de insercdo internacional é composto por quatro
caracteristicas que relacionam-se a sua génese, seu significado e seu alcance
operacional. A primeira é o fato de que os conceitos expressam uma construgao
social de determinada cultura e ambiente académico. A segunda caracteristica &
que os mesmos sdo, também, uma expressao da historicidade; isto é, “penetram

a estrutura profunda das coisas concretas” (Cervo, 2008a, p.23). A terceira € que
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0s conceitos carregam em si uma mensagem positiva, na medida em que se
destinam a expressar valores “que compdem determinado lastro cultural, e inspirar
decisdes, aquelas que elevam o bem-estar do povo” (Cervo, 2008a, p.23). Por fim,
a quarta, de ordem metodolégica, coloca que o conceito deve desvendar o novo
e constituir um “ponto de ruptura com relagdo a fendmenos preexistentes ou
coexistentes entre os quais se estabelece” (Cervo, 2008a, p.23); espelhando uma
nova verdade. Essas caracteristicas seriam, para Cervo (2008a, p.23), a garantia
da “qualidade de conceitos que se propdem exercer as fungbes explicativa,
valorativa e operacional das teorias”. Em resumo, o autor expressa que o conceito
“é produto de pensamento alimentado [...] pela base cultural da nagao, pela leitura
que dirigentes fazem do interesse nacional e pela avaliagao critica das pesquisas”
(Cervo, 2008a, p.23).

Na concluséo de seu artigo, Cervo (2008a, p.21) retoma a posi¢do de que
€ necessario “repensar a fungéo da disciplina de teoria das relagbes internacionais
que ocupa lugar de destaque nos curriculos dos cursos de graduagéo e pos-
graduagédo” em favor de sua substituigdo pela construgdo e comparagdo de
conceitos nacionais e regionais. Para o autor, esta mudanga reflete a nova
configuragdo de poder mundial, pois traz a tona os valores e padrées de conduta
que ascendem juntamente com o mundo emergente.

Contribuir para o fim das teorias de relagbes internacionais e para sua substituicdo
por conceitos aplicados as relagdes internacionais propde-se como caminho para
transicéo do sistema internacional posto a servigo de interesses, valores e padrdes
de conduta das velhas estruturas do capitalismo para outro que acolha interesses,
valores e padrdes de conduta dos paises emergentes. Propde-se evolugdo mental
correspondente a evolugdo material em curso (Cervo, 2008a, p.24).

O artigo de Cervo (2008a), apesar de advogar pela inovagdo que seu
enfoque conceitual poderia trazer as Rls (ao tentar reabilitar saberes subjugados
na area), abarca varias semelhangas conceituais com as teorias universalistas
que o autor critica. Seu principal argumento, de que conceitos nacionais ou
regionais carregam em si expressdes da cultura e dos designios nacionais, traz
também uma operacionalidade pratica, ligada a promog¢ao do “interesse nacional’;
conceito caro a abordagem realista classica das RIs. Os construtores dos
conceitos nacionais, para o autor, sao também aqueles capazes de passar entre
as revolving doors dos sal6es académicos e as cozinhas do poder??, nas quais a
orientagao da pratica politica estatal é o fim privilegiado. Nao obstante, para além

do apelo ético em se pluralizar os saberes da area, Cervo (2008a) justifica sua

33 Marginalizando, assim, a voz daqueles que ndo conseguem se representar ou ndo tém forca
politica para ser representado na politica “formal” estatal, como a grande maioria dos grupos
indigenas ou de classes sociais menos privilegiadas no Brasil.
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posicdo nas novas configuragdes ou relagdes de poder mundiais (nas quais os
Estados sao as figuras centrais), chamando atengao para a emergéncia de novos
atores. Estes atores, contudo, somente emergem por possuirem condi¢cdes
materiais para sua ascensao; isto é, o critério de relevancia na estrutura do
ambiente internacional continua sendo o poderio militar e econdmico dos Estados,
como para os realistas.

O artigo, ainda assim, ultrapassa os limites dos conceitos da abordagem
realista. Diferentemente dos Estados que buscam meramente por poder, os
Estados emergentes de Cervo (2008a) sdo contrapoderes que questionam a
ordem vigente por questdes éticas, pelajustica contida na pluralizagédo dos valores
que regem as relagdes mundiais. A materialidade de seu poder ndo tem somente
o fim de garantir sua sobrevivéncia ou seu prestigio, mas encerra em si a poténcia
do pleito pela pluralizagao ou horizontalizagdo de uma ordem hierarquica vertical.
As grandes poténcias emergentes, assim, desafiam (tanto conceitual quanto
politicamente) as Grandes Poténcias e a ordem mundial salvaguardada pelas
mesmas.

A despeito da oposicdo declarada e do objetivo de emancipagdo da
gramatica dominante na area, através da criacdo de uma nova epistemologia, a
partir de um lugar de enunciagéo diferenciado, a partilha de pressupostos da
gramatica dominante é clara neste artigo de Cervo (2008a) e exemplifica o
hibridismo da produgéo brasileira de RI. Ndo obstante, a distorgdo da gramatica
dominante também é visivel no decorrer do artigo, exemplificando a ambivaléncia
de um discurso que ao mesmo tempo que reitera a ontologia realista, corrompe e

ressignifica seu original.
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4,

As Relagoes Internacionais na China

Este capitulo procura apresentar o desenvolvimento do entendimento
chinés sobre as relagdes internacionais desde sua formacgao até os dias atuais.
Busca-se identificar os multiplos aspectos e caracteristicas do entendimento
chinés acerca das Rls, que se desenvolveram no decorrer da histéria da China.
Para tal, subdivide-se este capitulo em quatro partes que tentam compreender o
estado da area de RI na China em periodos distintos de seu desenvolvimento e
uma quinta parte que procura analisar um artigo de autoria local que aborda as
relagbes internacionais da China e maneiras de interpreta-las. Assim, a primeira
parte do capitulo trata dos primérdios dos estudos de Rl na China; a segunda parte
aborda o periodo de institucionalizacdo da area de Rl na China contemporanea; a
terceira parte aborda as principais abordagens, temas e debates da producéo
tedrica da China contemporanea; e, finalmente, a quarta parte analisa o artigo
“International Society as a Process: Institutions, Identities, and China’s Peaceful

Rise” de Qin Yaqing.

41.

Primérdios das Relagoes Internacionais na China

O estudo de RI tem uma histéria bem recente na China, datando de
meados da revolugdo socialista chinesa, que estabeleceu o novo sistema de
governo chinés inspirado em ideais Marxistas — a Republica Popular da China
(RPC), em 1949 (Xinning, 2001; Qin, 2007; Wang, 2009). Os antecedentes do
desenvolvimento de uma area autdbnoma de Rl na China, a partir da constituicao
da RPC, entrelagam as histérias da Ciéncia Politica e do Marxismo no pais; as
quais serao brevemente tratadas nesta secao.

A politica € uma area do saber desenvolvida na China desde a era imperial,
através de tratados e obras individuais que tinham como o propdsito estudar a
politica, a administracdo estatal e a filosofia politica. Esta situagdo muda,
entretanto, quando em meados do século dezenove — com a forgada abertura dos
portos chineses na Guerra do Opio, entre 1840 e 1842—, a China (e,
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consequentemente, os entendimentos acerca da Politica) entra em contato com
bens e ideias estrangeiros; incluindo ideias sobre politica e governanga. O periodo
final da Dinastia Qing — cuja decadéncia foi acelerada pela humilhagao sofrida
pelo pais na Guerra do Opio — é o que mais transparece estas mudancgas e
presencia a institucionalizagdo do estudo da politica na China (Zhao, 1984; Taylor,
2011). E neste momento que o pensamento e as tradigdes intelectuais vigentes
(como o confucionismo) sdo taxados como causa de um percebido “atraso”
(social, politico e econdémico) em comparagdo com outras formas de pensar (no
caso, aquelas taxadas como “ocidentais”) entendidas como mais “evoluidas”.

Assim, em meados de 1900, é langado o primeiro livro considerado como
fruto da influéncia da Ciéncia Politica “ocidental” na China, intitulado “The Study
of Politics*, o qual seria a tradugcado de uma série de palestras (ministradas em
japonés) de um professor alemé&o que lecionou na Universidade Imperial de
Toquio (Zhao, 1984). Ainda, os primeiros cursos provenientes desta influéncia da
Ciéncia Politica “ocidental” foram oferecidos na Universidade de Pequim, em 1903
(Zhao, 1984; Taylor, 2011).

O momento posterior a revolugao republicana de 1911 — a qual desbancou
a ditadura de Yuan Shikai, que subiu ao poder com o declinio da Dinastia Qing —
foi também marcado “por um desejo de aproveitar o conhecimento e a tecnologia
“ocidental” para o propésito de construir a nagéo” (Taylor, 2011, p.325, tradugao
propria). Dessa forma, neste periodo, novas instituicdes de ensino superior foram
construidas e departamentos de Ciéncia Politica — inspirados no modelo
estadunidense — foram estabelecidos. De acordo com dados incompletos, se
estima que, por volta de 1948, havia algumas quarenta instituicbes chinesas com
departamentos de Ciéncia Politica e especialistas na area. Dentro deste contexto,
varios professores chineses de Ciéncia Politica obtiveram seus diplomas em
universidades estadunidenses e por |4 lecionaram durante parte de suas carreiras
académicas. A Associacdo de Ciéncia Politica Chinesa foi fundada em 1932,
também emulando sua contrapartida estadunidense, atuando ativamente na
promocao de encontros e convengdes nacionais da area, até a década de 1940
(Zhao, 1994; Taylor, 2011).

Todavia, este movimento (de reconstrucao da Ciéncia Politica e da propria
China) teve sua contrapartida intelectual com a chegada do Marxismo na China.
Ainda que se continuasse a entender que havia um “atraso” no pais, outras formas
de se emancipar desta condicdo — diferentes da emulagéo do “Outro ocidental” —
foram cogitadas e colocadas em pratica. Assim como coloca Fairbank e Goldman

(2008, p.267, tradugao propria), foi neste mesmo periodo pos-revolugéo de 1911,
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que “ideias de diversos tipos de socialismo, de emancipagcdo feminina, e de
direitos trabalhistas versus capitalistas varreram o globo e inundaram a Republica
Chinesa”.

A influéncia de intelectuais chineses nos afazeres politicos do pais
aumentou em demasia neste periodo devido ao incidente de 4 de maio de 1919;
o qual resultou em uma forga revolucionaria estudantil na praga Tiananmen apos
a cessao das concessbes alemas em Shadong, na China, para maos japonesas
através do Tratado de Versailles. O movimento 4 de maio era liderado por
intelectuais que integravam a recente busca por modernizagao cientifica e politica
nacional, o novo patriotismo republicano e um programa anti-imperialista. Foi mais
do que nunca neste periodo que a classe estudantil assumiu a responsabilidade
pelo destino da China (Fairbank e Goldman, 2008).

E nesse contexto que a introdugdo de autores anarquistas (como
Proudhon, Bakunin e Kropotkin) nos circulos académicos e sociais chineses
colocou em foco os ideais de igualitarismo e de emancipagdo de exploragao
familiar e camponesa. Na década de 1920, varios grupos radicais de estudo se
encontravam para discutir como reerguer o pais; dentre eles, o grupo marxista
criado pelo Professor Li Dazhao — um dos principais fundadores do Partido
Comunista Chinés (PCC), na Universidade de Beijing. Chen Duxiu, lider do
Movimento 4 de Maio, foi também um dos principais formuladores do PCC; assim
como Li Dazhao, Chen propagou a teoria Marxista pela China e fortaleceu a
vontade de criagado de um partido politico comunista (Fairbank e Goldman, 2008).
“Através de propagandas de jornais, livrarias, tradugdes, grupos de estudo, e
organizagao trabalhista, o comunismo chinés rapidamente estabeleceu sua
identidade organizacional como ‘uma ideologia da a¢ao™ (Fairbank e Goldman,
2008, p.276, traducéao propria).

Assim como o Marxismo na Russia desafiava os escritos originais de Marx
(os quais previam que o socialismo alcangaria primeiramente os paises
industrializados), o Marxismo na China também possuia suas peculiaridades.
Apesar de o Marxismo ter entrado na China através de leituras e discussdes entre
intelectuais e estudantes, a constituicdo formal do partido foi propiciada, em
grande parte, pela atuagdo de representantes do Comintern (Internacional
Comunista), que ajudaram com a organizagéo de reunides e a propagagao dos
ideais marxistas nas coldnias asiaticas (Fairbank e Goldman, 2008). Esta atuagao
foi embasada a partir de discussdes levadas a cabo por Lenin no seio do Comité
das Questdes Nacionais e Coloniais. Nestas discussoes, foi desenvolvida a Teoria

de Revolugao Colonial (largamente baseada na experiéncia de seu companheiro
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Sneevliet na luta socialista pela revolugdo das colbnias holandesas), que
advogava pela unido temporaria do proletariado e de movimentos nacionalistas
(mesmo que burgueses) em prol da libertacdo nacional (Bing, 2009).

A incipiente organizagéo do nucleo do PCC, assim, se deu através da
atuacgao do representante do Comintern, Voitinsky, na China, durante o ano de
1920. Quando da chegada de seu sucessor, o proprio Sneevliet, em 1921, a
reunido de fundagao do PCC foi rapidamente organizada em Shanghai. Todavia,
sua constituigdo como um partido bolshevik (de inspiragao leninista) afastou quase
todos os fundadores iniciais do movimento comunista chinés (anarquistas,
socialistas e marxistas) (Fairbank e Goldman, 2008). Sua existéncia foi tolerada
pelo Partido Nacionalista (de Sun Yatsen) — que vinha buscando auxilio junto da
Uni&o Soviética para conseguir reerguer o pais — até a subida de Chiang Kaishek
ao poder, quando os lideres de esquerda do Partido Nacionalista e os comunistas
do PCC foram expulsos e perseguidos. A traicdo de Chiang com o PCC e a URSS
facilitou o reconhecimento internacional de seu governo, mas levou a anos de
conflitos internos, que culminaram na revolugdo comunista de 1949.

Assim como Domingues (2010, p.355) aponta, neste turbulento momento
de conflitos internos entre nacionalistas e marxistas na China, o confucionismo
perdia cada vez mais seu lugar entre a cultura popular e politica chinesa.

Enquanto a luta entre nacionalistas e comunistas atravessava o pais, a

necessidade de uma ruptura com a tradicdo intelectual chinesa emergiu, no curso

desse processo, como um tema central. [...] Se o Marxismo, o Liberalismo e o

nacionalismo disputavam a adesado ideologica dos chineses nessa luta, o

confucionismo, tradicdo com mais de 2000 anos, era o alvo a ser destruido, sendo

considerado uma ideologia feudal, e por isso co-responsavel pelo atraso que se

abatia sobre o pais e pela sua sina, contrariando assim a antiga visdo de que a

civilizagao chinesa era a mais perfeita do mundo, o seu centro, por outro lado auto-

suficiente.

A afiliagdo e a emulagao da Ciéncia Politica estadunidense fez com que a
Ciéncia Politica chinesa fosse considerada demasiadamente “burguesa” aos olhos
do PCC (Taylor, 2011). O desinteresse da area com os problemas e preocupagdes
chinesas - das publicacbes na area, poucas lidavam com a politica atual da China
— aumentavam a suspeita do Partido. Ainda, de um ponto de vista marxista, por
n&o seguir os principios do materialismo histoérico (como o foco nos problemas das
relagdes de produgdo; da luta de classes, da base e da superestrutura), a Ciéncia
Politica na China ndo conseguia analisar devidamente os fenémenos sociais
(Zhao, 1984). Nesse sentido, com o estabelecimento da RPC, em 1949, foram
tomadas medidas para a “correcdo” destes problemas. Houve uma reforma
educacional na China, para que pudesse ser seguido o modelo soviético de

educacao; assim, varios académicos soviéticos foram chamados para lecionar e
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modelar o sistema educacional chinés e varios académicos chineses foram
enviados para estudar na URSS (Zhao, 1984).

Entre 1949 e 1954, seguindo o exemplo soviético, devido as suas
tendéncias burguesas, a Ciéncia Politica foi banida na China (Baoxu, 1984). Seu
curriculo foi mesclado e moderadamente introduzido em departamentos de
Economia, Direito, Politica Internacional ou Marxismo (Taylor, 2011). Mesmo que
cursos sobre a Constituigdo Chinesa; Estudos Comparativos de Constitui¢des;
Governos Legislativos Ocidentais; Histéria do Pensamento Politico Chinés;
Histéria do Pensamento Politico Ocidental; e Direito Internacional ainda
existissem, os mesmos se encontravam dispersos em diversos departamentos
das Ciéncias Sociais (Zhao, 1984).

Enquanto a Ciéncia Politica deixava de ser uma area auténoma do saber
na China, as Relagbes Internacionais ganhavam destaque e prestigio na recém-
formada RPC. A préxima secao deste capitulo abordara o inicio da

institucionalizagdo da area de RI na China quando da constituicdo da RPC.

4.2.

Institucionalizagao da area de Rl pés-estabelecimento da RPC

Apds anos turbulentos de guerra civil entre revolucionarios e nacionalistas,
0 novo sistema de governo chinés mudou a vida dos chineses de varias maneiras:
a agricultura foi coletivizada, comegou-se a industrializagdo do pais e
estabeleceram-se novas leis de conduta civil e politica. Esta nova realidade se
conjugava com a promessa de que O socialismo ftraria grande paz e
desenvolvimento para o povo chinés, tendo Mao Zedong como o lider supremo
que guiaria a China neste novo comego (Fairbank e Goldman, 2008). No entanto,
ainda que esta lideranca fosse progressista, a doutrina do Partido era influenciada
por antigas tradigdes chinesas, como o legalismo e o confucionismo®* mesmo
neste momento em que o confucionismo era considerado como a causa do

“atraso” chinés (Domingues, 2010).

34 O legalismo ¢ uma tradigao filoséfica chinesa originada no periodo da Dinastia Zhou, que ganhou
destaque no governo autoritario da Dinastia Qin, baseada nos escritos de diversos autores, como
Lord Shang e Han Fei Tzu, partia do principio de que a moralidade humana era adquirida através
da imposicao de regras governamentais de controle e puni¢ao que almejassem a igualdade de todos
e 0 bem comum em geral. Ja o confucionismo é uma tradi¢ao filoséfica chinesa baseada nos escritos
de Confucius e de seu discipulo Mencius, na qual o governo esta a servigo de todos no intuito de
aperfeigoar-se e aperfeigcoar a seu povo, com base nos valores (moralidade) coletivos e individuais;
ao invés da punicéo, o exemplo benevolente do governante lidera e ordena. Ambas as tradi¢oes,
mesmo que filosoficamente contrapostas, encontram-se em uso em periodos simultaneos na histéria
da China, apesar de o confucionismo ter maior aceitagao atual, como em seu uso contemporaneo
como doutrina do PCC (Zhongying,1991).
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Quando a China se estabeleceu como um novo Estado, os governantes
procuraram preparar diplomatas e pessoal especializado para buscar o
reconhecimento da China no mundo e também para representa-la oficialmente
(Wang, 2009). Para entender o ambiente internacional “hostil” que a Guerra Fria
implicava para o Estado socialista recém-formado, “na reunido inaugural do
Ministério Exterior em 1949, o entdo primeiro-ministro Zhou Enlai convocou a
comunidade epistémica chinesa para o estabelecimento de uma disciplina de RI”
(Geeraerts e Jing, 2001, p.253, tradugdo proépria). Nesse sentido, pode-se
entender que, na medida em que o novo Estado surgiu, sentiu-se que a ldgica das
relagcbes internacionais deveria ser compreendida para que o mesmo pudesse
orientar as suas relac¢des diplomaticas. Desta maneira, entre 1953 e 1963, o novo
governo montou os primeiros departamentos e institutos relacionados a Rl no
pais. Estes foram o Foreign Affairs College, o Institute of International Politics e o
Institute of International Relations. Estas instituigbes procuravam, principalmente,
“satisfazer a necessidade imediata por talentos nos campos de seguranga
nacional e publica” (Qin, 2007, p.315, tradug&o propria).

Apos este periodo, entre 1964 e 1979 foram estabelecidos departamentos
de politica internacional nas trés maiores universidades chinesas: Universidade
de Beijing, Universidade de Renmin e Universidade de Fudan. Estes
departamentos podem ser distintos por areas de estudo: a Universidade de Beijing
se concentraria no estudo de movimentos de libertacdo nacional; a Universidade
de Renmin, no estudo de movimentos comunistas em todo o mundo; e a
Universidade de Fudan, no estudo de Rl no mundo “ocidental” (Qin, 2007). Esta
diferenciagédo perdura até os dias atuais e segue o foco “geografico” dos estudos
de cada universidade, sendo que a Universidade de Beijing se concentra em
estudos asiaticos e latino-americanos; a Universidade de Renmin, em estudos
relacionados com a ex-Unido Soviética e os paises da Europa Oriental; e a
Universidade de Fudan, nos Estados da Europa Ocidental e da América do Norte
(Wang, 2009).

Ao mesmo tempo em que os departamentos de Politica Internacional foram
estabelecidos nas trés principais universidades chinesas, em 1963 houve também
a criacao de dez institutos de pesquisa que trabalhavam sob o controle de uma
série de agéncias governamentais — como o Ministério das Relagdes Exteriores e
a Agéncia de Noticias da Nova China —, que tiveram como maiores realiza¢des a

publicacdo de varios textos e periodicos e a tradugdo de obras de autores
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estrangeiros (Xinning, 2001). Estes institutos teriam sido os primeiros think tanks3®
chineses, alguns deles (como o Instituto Chinés de Estudos Internacionais
[CIIS])%* figurando como os mais influentes na formulagdo da politica externa
chinesa atual (Bondiguel e Kellner, 2010). Ha, dessa forma, uma divisdo de
trabalho entre as diversas instituicdes chinesas relacionadas com RI que foram
criadas nesse momento, na qual “o sistema universitario focava em educagéao e
pesquisa; os institutos de pesquisa estavam sob o comando de ministérios
focados em planejamento de politicas; e a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais
(CASS) localizava-se no intermédio” (Wang, 2009, p.105, tradugéo propria).

Nesse momento de introducdo ao estudo de RI, a teorizagcdo chinesa no
dominio de RI poderia ser entendida como “diretrizes para a agdo pratica,
declaragbes politicas de regras e principios a serem seguidos, e estratégias do
governo para lidar com o mundo e outros atores” (Qin, 2007, p.318, tradugao
prépria). Os artigos publicados pelos jornais existentes na época eram bastante
curtos e se concentravam em temas como “interpretagao politica, informagdes
contextuais e descrigdo de eventos atuais” (Qin, 2007, p.318, tradugdo propria).
Nem mesmo os trés novos departamentos de Politica Internacional tinham “uma
orientagao disciplinar clara e tinham pouca consciéncia de desenvolver TRI (Teoria
de Relagdes Internacionais) no sentido de um esquema ou sistema de ideias e
declaragbes tidos como uma explicagdo ou narrativa de um grupo de fatos ou
eventos” (Qin, 2007, p.318-319, tradugao proépria).

Trabalhando em um Estado de orientag&o socialista, no qual o Marxismo
passa a ter influéncia ndo somente na politica, mas na vida social e intelectual
chinesa, os departamentos de Politica Internacional das universidades chinesas
buscavam estudar e interpretar os textos classicos de lideres revolucionarios.
Neste contexto, o estudo de Rl na China se dava da seguinte maneira:

No comeco, os estudos de RI chineses focavam, primeiro, na promocgao da
superioridade do socialismo e na critica da escuriddo do capitalismo,
especialmente suas tendéncias imperiais, e, segundo, na introdugdo de
experiéncias da URSS e no estudo da histéria e atualidade do movimento
internacional comunista e das revolugdes ao redor do mundo. Este segundo foco
envolvia a analise dos partidos comunistas em outros paises, especialmente suas
atitudes em relagao a China, e o aprendizado de como desenvolver propaganda e

35 De acordo com Bondiguel e Kellner (2010), existem cinco tipos de think tanks na China: think tanks
do governo (China Institute of Contemporary International Relations [CICIR], China Institute of
International Studies [CIIS]), think tanks académicos especializados (a Chinese Academy of Social
Sciences [CASS] e os muitos institutos de pesquisa sob sua supervisdo), think tanks afiliados a
universidades, institutos publicos semioficiais (o China Centre for Information Industry Development
[CCID], estabelecido pelo Ministério da Informagao em 2000, e o China Development Institute [CDI])
e think tanks civis (Unirule Institute of Economics, Friends of the Nature, China Think Tank).

36 O CIIS ¢ o antigo Instituto de Relagbes Internacionais, montado em 1956. Foi fechado durante a
Revolugao Cultural e aberto em 1973 com este novo nome.
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contatos externos de maneira positiva e respeitosa (Wang, 2009, p.104, tradugao

propria).

Seguindo essa légica, os cursos universitarios de Rl e de Politica
Internacional “seriam somente para explicar as teorias marxistas de imperialismo,
colonialismo, movimentos de libertagdo nacional, e guerra e paz” (Xinning, 2001,
p.63, traducdo prépria). Os poucos autores “ocidentais” estudados eram
analisados para “entender o inimigo ou como alvo de criticas” (Qin, 2007, p.315,
tradugéo prépria) e somente “envolviam esforgos pelo entendimento dos sistemas
politicos ocidentais” (Wang, 2009, p.105, tradugdo prépria), sem uma grande
preocupacdo em conhecer as tradicdes intelectuais “ocidentais” que se
distanciavam do (também “ocidental”) Marxismo.

Segundo Xinning (2001), o interesse chinés no estudo de Rl aumentou
quando da deterioracdo das relagdes entre a China e a Unido Soviética e da
emergéncia de conflitos entre os dois poderes socialistas, durante a década de
1960. Isto pois, o inicio da divisao politica entre a China e a Unido Soviética teria
feito com que a China buscasse se libertar da influéncia ideolégica e conceitual
da URSS (Geeraerts e Jing, 2001). Essa conjuntura fez com que os oficiais
chineses se voltassem para o pensamento de que seu pais era autossuficiente e
que poderia trilhar seu caminho sozinho (Domingues, 2010). Nesse contexto, em
1963, o premier Zhou Enlai mais uma vez evocaria a comunidade intelectual
chinesa para fortalecer a pesquisa nacional em temas internacionais, o que
resultou na “Decisdo de Reforgar a Pesquisa sobre Assuntos Internacionais”,
emitida pelo Comité Central do Partido (Geeraerts e Jing, 2001).

Todavia, mesmo havendo estas divergéncias entre a China e a Uniao
Soviética, o estudo de RI na China continuou sendo influenciado pelo “modelo
soviético” e manteve as abordagens marxistas-leninistas. Entre a comunidade
chinesa académica de RI, a interpretagao de fendmenos através da analise de
classe e da teoria da contradicdo de Mao era muito comum. “Se existia alguma
TRI [na China], os académicos chineses baseavam-se no trabalho de russos ou
citavam os classicos do Marxismo-leninismo” (Wang, 2009, p.105, tradugao
propria).

Muitos estudiosos chineses consideram que este periodo nao representa
um momento importante ou relevante para o desenvolvimento académico chinés
em RI. Isto se deve ao fato de que estes estudiosos consideram nao haver grande
preocupacado com uma construgao tedrica propria da area de Rl neste periodo
devido a estreita ligagdo dos intelectuais com a ideologia socialista/marxista do

governo e com suas praticas politicas, uma vez que os trabalhos e pesquisas da
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época eram feitos como um guia para a politica externa do governo. No entanto,
esta pratica advém de tempos anteriores a entrada do Marxismo na China. O
conceito chinés de “teoria” tem sido de constru¢ao de conhecimento aplicavel para
instruir a pratica, ou seja, teorias conhecidas como problem-solving que seriam
usadas pelo governo para gerir as relagdes externas do pais (Geeraerts e Jing,
2001).

A pratica da assessoria a principes e reis teria vindo da China Antiga,
quando “intelectuais errantes” (sendo Confucio um deles) viajavam ao redor da
China para fornecer conselho aos governos. Da mesma forma como faziam outros
intelectuais de diferentes lugares e épocas, como Kautilya, na india, e Maquiavel,
na Italia. Ademais, assim como Hoffmann (1977) apresenta, a academia
estadunidense agia de maneira similar durante a Guerra Fria. Como Zhang (2007)
coloca, parafraseando Hoffmann (1977), com o Estado recém-criado, os
estudiosos chineses de RI estavam ansiosos para fornecer ao seu governo novos
conhecimentos aplicaveis sobre o mundo.

Os tomadores de decisdo chineses estavam procurando por uma bussola

intelectual para guiar sua formulagédo de politica, para justificar suas decisées e

racionalizar suas ag¢des. Aquilo que os lideres buscavam os académicos de RI

estavam ansiosos para suprir com teorias problem-solving. A ascensdo e o

dominio de teorias problem-solving pareciam légicos. De uma maneira rudimentar,

“as trocas entre as cozinhas do poder e os salbes académicos” (Hoffmann, 1995:

226) comecgaram a ter forma na China (Zhang, 2007, p.8-9, tradugéo propria).

Os estudiosos e pesquisadores chineses passaram a se preocupar mais
com reflexao tedrica “pura” na area de Rl somente apds o encontro com o conceito
“ocidental” (ou positivista3”) de teoria. No entanto, este encontro tem criado muitos
debates dentro da academia chinesa, os quais serdo tratados nas sec¢des
seguintes deste capitulo. E importante ressaltar, todavia, que este periodo marcou
as bases institucionais do pensamento chinés contemporédneo em Rl e as
abordagens tedricas deste tempo estdo profundamente enraizadas na academia
chinesa, assim como nas formas contemporaneas de vida e de governo chinesas
que se apresentam como um hibridismo entre tradigbes antigas da China e o
imaginario socialista/marxista.

A evolucdo politica e econdmica da sociedade chinesa influenciou
grandemente em como os intelectuais chineses refletem sobre o internacional,
sejam estes académicos ou pensadores ligados ao governo. Se o estabelecimento

do Estado socialista foi um marco para o inicio do pensamento contemporaneo

37 Este conceito se relacionaria com a ideia de uma ciéncia universal, desprovida de interesses
normativos. Novamente, cabe ressaltar que nem todos os autores “ocidentais” se utilizam deste
conceito, isto pode ser argumentado tanto atualmente, com o interesse académico em teorias
normativas, quanto na proépria tradigao intelectual “ocidental”, exemplificada por Maquiavel.
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chinés sobre o internacional, sua mudancga para uma economia orientada pelo
mercado criou inflexdes enormes no desenvolvimento desse pensamento,
alterando as relagbes internas da sociedade chinesa e suas relagbes com o
mundo ao seu redor.

A origem dessa alteragdo pode ser encontrada na Revolugédo Cultural,
iniciada em 1966, que freou completamente o processo de ensino e pesquisa na
area de RI na China (Xinning, 2001). Nao obstante, foi um movimento de parada
de quase toda a vida académica na China pela grande agitagéo politica e social
ocorrida em todo o pais. Isto se deu em virtude das dificuldades econdmicas
causadas pelas falhas em tentar colocar em pratica na realidade chinesa o modelo
soviético de desenvolvimento,® sob a orientacdo de Mao%%;, o que gerou
dissidéncia entre alguns setores da politica, dos militares, dos académicos e da
imprensa chinesa. A critica desses setores foi tomada por Mao e seus seguidores
como movimentos revisionistas e direitistas que deveriam ser perseguidos. Esta
convulsao politica e social terminou oficialmente em abril de 1969, mas varias
formas de terrorismo continuaram até a morte de Mao, em 1976, e a ascenséao de
Deng Xiaoping ao poder, em 1978 (Fairbank e Goldman, 2008).

Somente apods o fim da Revolugéo Cultural o estudo de Rl na China entrou
em uma nova fase, na qual houve a restauragao e a ampliacao das instituicdes de
RI e também o crescimento da produgao de textos académicos e periddicos. Esta
nova fase de desenvolvimento da academia chinesa de Rl foi criada com a decisao
do Partido Comunista Chinés para reformar todo o sistema de ensino superior, na
década de 1980, seguindo as politicas de Deng Xiaoping de abertura e reforma
(Xinning, 2001). Essas politicas buscaram revitalizar as instituicdes econdémicas e
politicas do governo chinés em uma tentativa de trazer mais desenvolvimento e
bem-estar a populagdo chinesa e também para garantir o poder do partido
governante, apos um periodo tao turbulento e incerto da histéria chinesa (Fairbank
e Goldman, 2008).

Mais uma vez, a China se via em “atraso” em relagdo ao desenvolvimento
(social e cientifico) do “ocidente”, considerado, em alguns aspectos, como
exemplo de “evolugéo”. A concepgédo da “evolugdo” do Outro “ocidental’, neste
caso, nao advém de um ato de forga colonial, mas da percepgéo de que o modelo

de desenvolvimento (principalmente cientifico) poderia ajudar a alcangar os ideais

38 Este modelo consistia em estabelecer uma economia planificada, coletivizar a agricultura e dar
énfase a industria pesada (Wu, 2005).
39 O plano do “Grande Salto para a Frente” de Mao, dos anos 1950, acabou sendo um desastre e
ndo conseguiu superar a baixa produgdo agricola chinesa nem o seu fraco desenvolvimento
industrial (Fairbank e Goldman, 2008).
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de bem-estar do pais. Tentou-se, entdo, promover o aprimoramento cientifico da
China através de incentivo governamental. Neste contexto, “em um discurso em
1979, Deng Xiaoping admitiu que a ciéncia politica, o direito, a sociologia e a
politica mundial tém sido ignoradas nos ultimos anos” (Geeraerts e Jing, 2001,
p.254, traducgédo propria). Dessa forma, na medida em que “o governo chinés se
esforgou para fazer sua politica ‘mais cientifica” (Zhang, 2007, p.6, tradugao
prépria), a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (CASS) instituiu-se, no ano de
1977, como uma organizagao de pesquisa académica para as areas das Ciéncias
Sociais e da Filosofia e também como um centro nacional de estudos.*° Portanto,
pode-se dizer que, juntamente com a politica de reforma da economia socialista e
a abertura da sociedade chinesa para o mundo, havia também a preocupagao
com a modernizagao do pais através do desenvolvimento cientifico.

Além da reformulagéo dos institutos de pesquisa e de ensino de RI, este
novo impulso académico também contribuiu para a introdugdo de um curso
obrigatorio para todos os estudantes universitarios na China chamado Politica
Mundial, Economia e Relagdes Internacionais Contemporaneas. No entanto,
apesar de cerca de uma centena de livros terem sido publicados para os alunos
deste novo curso, a maioria dessas publicagdes foram “copiadas umas das outras
e nao sao consideradas como trabalhos tedricos pelos académicos chineses em
universidades e instituicdes importantes” (Xinning, 2001, p.63, tradugéo propria).

Durante a década de 1980, foi criada a Associacdo Nacional de Historia
das Relagbes Internacionais, a primeira associagdo nacional académica focada
diretamente na area de Rl. Em 1999, a associagdo mudou seu nome para
Associagao Nacional Chinesa de Estudos Internacionais (CNAIS), de modo que a
mesma poderia trabalhar com uma gama mais ampla de temas relacionados com
RI. Atualmente, a CNAIS inclui todas as grandes instituicdes de Rl da China,
contando com 68 instituigbes membros (Qin, 2007, p.316). Além desta realizagao,
durante o periodo de abertura de Deng, houve o surgimento e o aumento da
importancia de periddicos chineses como China International Studies, Europe
(agora European Studies), American Studies Quarterly e Contemporary IR (Wang,
2009, p.105).

Nesse contexto de institucionalizagdo e desenvolvimento da producao
académica chinesa de RI, a politica de abertura e reforma também proporcionou

o encontro dos pensadores chineses com autores “ocidentais” para além do

40 O Bureau of International Cooperation, Hongkong, Maco and Taiwan Academic Affairs Office,
Chinese Academy of Social Sciences, desenvolvido pela CASS, 2003, apresenta informagdes sobre
a CASS. Disponivel em: <http://bic.cass.cn/english/>. Acesso em: 9 ago. 2010.
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Marxismo. Durante esse periodo, a China se abriu ao mundo exterior, revertendo
a “insisténcia de Mao na independéncia e representando um recuo da antiga
nocao da China como ‘centro do universo’, que, como o imperador Ch’ien-lung
disse ao conde de Macartney, em 1973, ‘possui todas as coisas em abundancia

12}

prolifica™ (Karnow, 1979, tradugao proépria). Ou seja, a China ndo apenas se abriu
para as relagdes econdmicas e politicas com o mundo exterior, adotando novas
formas de conduzir sua prépria sociedade (isto é, as praticas do capitalismo), mas
também se encontrou, novamente, com demais aspectos da cultura “ocidental” e
sua tradicao intelectual.

Apds muitos anos de isolamento, a comunidade académica chinesa estava
“avida” pelo conhecimento produzido no “ocidente”. Assim, aqueles que eram
proficientes na lingua inglesa ou procuravam por aperfeigoamento académico nos
EUA — apds o estabelecimento formal de relagdes diplomaticas da China com os
Estados Unidos, em 1979 — eram convidados para atuar como professores
visitantes por la. Quando de seu retorno a China, “estes académicos tiveram um
papel de liderancga, publicando traducdes de materiais estadunidenses ou livros e
artigos baseados em materiais de lingua inglesa” (Wang, 2009, p.106, traducéo
prépria). No inicio deste movimento,

[...] os livros didaticos escritos por chineses neste periodo subscreviam a lideranga
do Marxismo e do maoismo na politica internacional. A introdugéo de Rl ocidental
sempre foi deixada como ultimo capitulo de livros ou como um suplemento. As
edicdes publicadas nos anos 1990 continham algumas revisdes marcantes.
Apesar do Marxismo ainda ter prioridade — algo que sempre foi mencionado no

prefacio ou no primeiro capitulo —, ndo mais detinha tanta atencéo (Geeraerts e

Jing, 2001, p. 255, tradugao propria).

Neste contexto, ndo somente os chineses estavam entusiasmados com a
abertura de seu pais. A comunidade académica de RI e diversas fundacoes
estadunidenses comegaram a investir na promogao do estudo de RI na China
durante o periodo de abertura e reforma. Este investimento foi direcionado para a
promocédo de cursos, semindrios e palestras em estudos internacionais,
metodologia e técnicas de pesquisa e programas de intercambio de académicos
entre a China e os EUA através de institutos,*’ fundagdes*? e programas de
intercambio*® (Zhang, 2000). Neste contexto, “muitos estudantes e académicos

chineses fizeram intercambios académicos e centenas de intelectuais ocidentais

41 O autor nomeia como exemplo o Committee on IR Studies with the People’s Republic of China
(CIRSPRC) (Zhang, 2000), conhecido agora com o nome de Program for International Studies in
Asia (PISA). Disponivel em: http://www.gwu.edu/~pisal/index.cfm Acesso em: 31 ago. 2011.

42 Assim como a National Science Foundation, a Ford Foundation, a Asia Foundation, a Luce
Foundation e a MacArthur Foundation (Zhang, 2000).

43 Assim como a Fulbright Commission (Zhang, 2000).
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foram ensinar Rl em universidades chinesas” (Xinning, 2001, p.62, traducao
propria).

Nesse sentido, a abertura da China levou a sua maior integragcdo com o
‘mundo exterior’. Este movimento fez com que fosse tomado o lugar do
pensamento de Mao sobre a guerra e a revolugdo constantes como os principais
temas de discussdo na China, sendo estes substituidos pelo pensamento mais
positivo de Deng sobre a ordem internacional, que focava no desenvolvimento e
na cooperagao internacional (Wang, 2009; Geeraerts e Jing, 2001). Portanto, a
énfase anterior em imperialismo, movimentos de libertagdo nacional,
solidariedade internacional e os principios de coexisténcia pacifica foi substituida
por temas de interdependéncia, cooperagao internacional, estratégia diplomatica
e elementos culturais na agenda de pesquisa de RI chinesas (Geeraerts e Jing,
2001).

A partir do encontro da comunidade académica chinesa com a producgéo
de demais académicos “ocidentais”, passou-se a surgir, na China, uma visado
romantica destes pensadores “ocidentais”. O uso de seus conceitos e teorias
passa a suplantar as abordagens marxistas ou tradicionais da Ciéncia Politica
chinesa. Assim como coloca Wang (2009, p.105, tradugéo prépria), a academia
chinesa de RI perde a “consideracdo por perspectivas e ideias chinesas”. A
influéncia das teorias “ocidentais”, especialmente da academia estadunidense,
comega, entdo a moldar o “carater do estudo de RI chinés” (Wang, 2009, p.105,
traducao propria). Desde 1979, tém sido feitos esforgos para traduzir a literatura
“ocidental” em RI na China, na qual ha o predominio da literatura realista, que tem
proeminéncia no discurso de Rl na China. Assim como Qin (2007) afirma, antes
do fim da Guerra Fria, a comunidade académica chinesa estava “inclinando-se
para o equivoco de que Realismo era TRI” (Qin, 2007, p.316-317, traducao
prépria). Contudo, apos esse periodo, foram feitos esforgos para introduzir novas
tradugdes de diferentes abordagens tedricas na China — ainda dentro da produgéao
académica estadunidense —, tais como o Liberalismo e o construtivismo (Qin,
2007).

A partir deste diagndstico, Zhang (2007, p.9, tradugdo proépria) —
parafraseando Waever (1998) — vai argumentar que “os académicos chineses,
assim como seus homologos em outras comunidades de RI, também ‘seguem os
debates estadunidenses e ensinam teorias estadunidenses”. E importante
ressaltar, contudo, que isto ocorre em um momento em que os Estados Unidos
sdo percebidos pela China como exemplo de avanco cientifico, modelo a ser

perseguido. Ademais, essa percepgao € inflada pelo deliberado apoio dos EUA na
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promocao de sua academia na China através de bolsas de estudo, de
intercambios, de constituicdo de cursos e programas de ensino etc.

No entanto, ao mesmo tempo em que comecga a existir o sentimento de
que a unica maneira de se “falar e fazer RI” € a estadunidense, essa conjuntura
também propiciou 0 movimento contrario. Alguns estudiosos chineses passaram
a procurar um pensamento independente, fora da influéncia “ocidental” e dentro
da realidade e das tradigdes chinesas. Apds o discurso de Deng, que abordou a
nova condugdo politica e econdmica do pais, esses intelectuais comegaram a
almejar por produzir Rl com caracteristicas chinesas. Nao obstante, a enorme
quantidade de peso politico que a expressao caracteristicas chinesas carregava
levantou suspeitas internas entre os estudiosos chineses “iluminados pelo
Ocidente”, que pensavam se essa seria outra maneira de continuar fazendo RI
sob a ideologia marxista/socialista** do Partido para dirigir a condugéo da politica
externa chinesa. (Geeraerts e Jing, 2001; Xinning, 2001). Mesmo que essa
discussao esteja presente desde 1987, quando a primeira conferéncia sobre o
assunto foi realizada em Xangai (Geeraerts e Jing, 2001), este debate sera
avaliado na préxima segdo, que lida com o atual desenvolvimento do pensamento
chinés de RI.

E importante ressaltar aqui que, durante esse periodo de abertura e
reforma, mesmo que o Marxismo tenha perdido influéncia entre a sociedade e os
intelectuais chineses, 0 mesmo continuou a ser a chave para a legitimidade do
Partido, sendo “a justificagao para o seu dominio incontestado em todas as esferas
sociais” (Domingues, 2010, p.356). Portanto, a sociedade chinesa contava agora
com trés grandes influéncias culturais: o Marxismo na vida politica (que estendeu
a sua autoridade em muitas rotinas diarias e praticas), o Capitalismo (em muitas
praticas e leis dentro da vida econdmica) e tradigdes antigas chinesas (como o

Confucionismo e suas variagdes).

4.3.

Temas, Abordagens e Debates Contemporaneos

De acordo com Geeraerts e Jing (2001) e Wang (2003), o fim da Guerra
Fria foi outro ponto de inflexdo no pensamento chinés, diminuindo o peso que a

grande divisdo do mundo entre capitalismo/socialismo colocava no ombro da

44 E interessante notar que o Marxismo é também uma tradigdo intelectual “ocidental”’, mas, neste
contexto, o Ocidente passa a ser representado por uma tradicdo de statecraft realista ou liberal
democrata.
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China. Nesse contexto, durante um breve periodo de isolamento do “ocidente”
devido a questdes de Direitos Humanos,*® a China virou-se para seus vizinhos,
para o comércio e tornou-se menos dependente dos paises “ocidentais”. Ja no
inicio da década de 1990, a China resolveu a maioria de seus problemas com o
“ocidente”, mas os lagos regionais foram fortemente reforgados e as suas relagdes
diplomaticas com os paises da ex-URSS também foram normalizadas (Goodman,
1994; Roberts, 2006; Fairbank e Goldman, 2008).

A “leveza” trazida pelo fim da bipolaridade deu mais liberdade para os
pensadores chineses buscarem diferentes e inovadoras agendas de pesquisa e
utilizar novas abordagens tedricas. Como Wang (2003, p.6, tradug&o proépria)
afirma:

De um modo geral, um ar de otimismo cauteloso caracterizou este periodo de

pensamento oficial e académico sobre RI, apesar dos contratempos, como a crise

financeira asiatica, testes nucleares no sul da Asia, as tendéncias pro-
independéncias de Taiwan e o fortalecimento da alianga de segurancga entre EUA-

Japdo. Os estudos de RI tornaram-se crescentemente consolidados,

diversificados e pluralizados.

Apos o periodo de reproducdo e emulagao da academia estadunidense,
houve a introdugéo de outras teorias de Rl na China, como a Escola Inglesa,*6 a
Escola de Copenhague, a Teoria da Dependéncia e os estudos australianos de RI.
Assim, teria ocorrido uma mudang¢a na produgédo académica chinesa a partir da
qual esta teria passado de um periodo de aprendizagem e copia — durante a
década de 1980 — a um de resposta mais autbnoma ao estimulo proveniente do
mundo exterior — na década de 1990. Neste momento, a comunidade académica
chinesa continuou a utilizar teorias “ocidentais” na China; no entanto, comecgou-se
a ter uma interpretagdo mais critica em relagdo as mesmas. “Reflexdes criticas
sobre as teorias existentes emergiram como o formato-chave para o trabalho em
RI na China, com menor énfase dada a aplicacao ou desenvolvimento tedrico”
(Wang, 2009:107, tradugao propria).

Juntamente com as tradugdes dessas novas abordagens tedricas, também
houve um boom de publicagcbes que ndo somente introduziam as teorias do

exterior, mas também faziam criticas e revisbes acerca das mesmas.

45 Sendo que o episodio mais conhecido sdo as manifestagdes da Tiananman Square, em 1989.

46 A introdugao da Escola Inglesa, ou Rl com caracteristicas inglesas, como os académicos chineses
a nomearam quando de seu o encontro inicial com a Escola Inglesa, no final da década de 1980 e
durante os anos 1990, é detalhado por Zhang (2000). O autor expressa que a Escola Inglesa
representou um ponto de inflexdo na academia chinesa, uma vez que a mesma apresentou para os
chineses que havia maneiras de produzir conhecimentos em RI diferentes dos que eram produzidos
pela academia estadunidense.
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De fato, no final dos anos 1980, a comunidade chinesa de Rl comegou a entender
que teoria ndo sdo somente diretrizes para formulacdo politica, mas também
perspectivas com as quais se observa o mundo de RI, hipéteses com que se
testam abstragbes do mundo de RI, e generalizagdes através das quais se
entende o mundo de RI (Qin, 2007, p.319, tradugao propria).

(21}

Nesse sentido, o encontro da China com o “resto do ‘ocidente’” trouxe
novas perspectivas para seus pensadores e sua academia no que se refere a
teorias de RI e também a produgao de conhecimento cientifico. A perspectiva
chinesa sobre a teorizagdo em RI foi ampliada e surgiu mais espago para a
abstracdo e produgdo tedrica baseadas em reflexdes sobre o mundo
contemporaneo e em escavagdes do pensamento politico tradicional chinés.

Esse encontro ocorreu junto com o movimento da China de integrar-se
ainda mais no jogo politico e econdmico internacional. Desde meados da década
de 1990, a China vem se tornando mais e mais integrada com o sistema
internacional, tanto politica quanto economicamente. A China tem apostado em
abordagens bilaterais e multilaterais para tratar de questdes de seguranga,
economia e desenvolvimento em organizagdes e foruns intergovernamentais e
ndo-governamentais. Seguindo esse movimento, sua politica externa tornou-se
mais institucionalizada e mais eficiente na consecugédo dos objetivos do pais
(Medeiros e Fravel, 2003). Em muitas declaragdes oficiais, essas mudangas foram
atribuidas a nova visdo de mundo do pais e a nova compreensao de seu lugar e
das suas responsabilidades dentro da ordem internacional.#” A China ja chamou
a atengdo para seu caminho de desenvolvimento pacifico*® e seu papel na
manutencado da paz e na estabilidade mundiais com base na sua histéria de
relagdes regionais e tradigdes tedricas.

Portanto, na medida em que a China se tornou mais envolvida e integrada
com o mundo globalizado — participando da “sociedade internacional” e tendo um
papel mais importante nos assuntos mundiais —, o interesse no estudo de RI
cresceu grandemente no pais. Dessa forma, entrando na década de 2000, os
“interesses chineses em Rl sdo guiados por questdes que uma China globalizada
enfrenta”, e esses interesses estariam em sincronia com os de outras academias
de RI (Wang, 2009, p.107, tradugao prépria). Wang (2009) apresenta as tradi¢cdes
tedricas e temas que estdo sendo abordados pela academia chinesa:

Os académicos chineses aplicam e avaliam inimeras tradi¢cdes tedricas, incluindo
Realismo estrutural, Liberalismo institucionalista, construtivismo, feminismo e pos-
modernismo. Eles abordam uma ampla gama de temas associados com estudos

47 Ver, por exemplo, o China’s National Defense in 1998 (China, 1998), que argumenta que “os fatos
mostram que a China & uma poténcia responsavel e uma forga firme que salvaguarda a paz e
estabilidade mundial’.

48 VVer China (2005).
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de seguranga, economia politica internacional, diplomacia (politica externa),

tomada de decisao, cultura e identidade, meio ambiente,

direito/organiza¢des/governanga internacional, nacionalismo e religiao em RI

(Wang, 2009, p.107, tradugéo proépria).

Atualmente, a academia chinesa de Rl tem se destacado por seus grandes
nameros. “A China pode, hoje, vangloriar-se por ter uma das maiores
comunidades epistémicas de Rl no mundo em termos de niumeros de estudantes,
faculdades, centros de pesquisa, analistas e praticantes politicos” (Zhang, 2002,
p.101, tradugdo propria). Dados estatisticos da CNAIS, em 2006, demonstram
a atual amplitude da comunidade académica de RI na China: “dentre as
universidades chinesas e os institutos de pesquisa, ha 36 escolas de Rl nas
universidades, 54 programas de bacharelado ou mestrado, e 29 programas de
doutorado em RI” (Qin, 2007, p.315, tradugéo proépria).

Como introduzido na segéo anterior, vem acontecendo um grande debate
entre os estudiosos chineses sobre construir ou ndo uma escola chinesa de RI. Os
estudiosos chineses estdo buscando as razdes pelas quais ndo ha uma escola
chinesa de RI, envolvendo-se em debates histdrico-culturais e metatedricos
(Geeraerts e Jing, 2001; Xinning, 2001; Qin, 2007; Wang, 2009; Ren, 2008). Nao
somente a academia chinesa de Rl tem se envolvido nesta busca, mas ha também
um movimento dentro das Ciéncias Sociais chinesas por uma maior indigenizagéo
(no mandarin, bentuhua) do conhecimento. Este movimento pode ser
demonstrado pela declaragcado de Deng Zhenglai de que os académicos chineses
devem “largar a perspectiva ocidental trazida pela ‘ocidentalizagdo’ para que
possam recuperar ou redescobrir a ‘China’ e a criar sua propria imagem da ordem
social” (apud Alpermann, 2009, p.344, tradugéo prépria). No caso de RI, este
debate

[...] tem focado em temas que abrangem se teoria € sempre universal ou pode ser
enraizada na histéria ou meméaria coletiva de um povo, se uma escola chinesa ou
TRI com caracteristicas chinesas seriam capazes de emergir e evoluir, e se o
método positivista deveria ser o método de pesquisa em RI. Mais recentemente,
discussdes profundas sobre a visdo de mundo chinesa tém sido conduzidas
(Qin, 2007, p.321, tradugao proépria).
Dentro desse debate, quatro posigées principais podem ser identificadas.
A primeira seria daqueles que acreditam que a tradicdo Marxista/Socialista deva
ser o principio orientador de uma abordagem chinesa para RI, seguindo a énfase
politica do Partido e da Constituicdo chinesa que estipulam que o Marxismo deve
ser areferéncia para agdo em todas as esferas sociais na China (Geeraerts e Jing,
2001). Estes académicos, assim, se colocam como oponentes ou adversarios da

academia estadunidense (ou da intelectualidade “ocidental”). Os mesmos n&o
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reconhecem, contudo, que partilham pressupostos com a gramatica dominante
(como o préprio Marxismo partilha com a filosofia moderna anglo-europeia). Ao
mesmo tempo, estes académicos alteram ambas as gramaticas, dominante e
marxista, na medida em que buscam uma abordagem a partir da China. Portanto,
nao possuem consciéncia da sua propria imersao e sutil modificagao da gramatica
dominante.

A segunda posigao diz respeito a atual posigdo da China na escala global
de desenvolvimento e sua cota de poder no mundo, defendendo que o seu
estatuto de grande poténcia também lhe da o direito de sistematizar a sua
compreensdo da politica mundial, como outras grandes poténcias fizeram
(Geeraerts e Jing, 2001). Esta posigao se coloca como adversaria da gramatica
dominante, mas assim o faz por perceber uma fratura no discurso desta gramatica.
Se o poder é aquilo que permite sua voz ser escutada ou silenciada, o aumento
de poder da China na atualidade a permitiria criar uma abordagem chinesa para
as Rls. Esta estratégia discursiva, assim, tenta revirar a gramatica dominante
contra si mesma; produzindo algo que parte dos mesmos pressupostos, mas que
alcanca um resultado inesperado.

A terceira posicao € a de estudiosos que tomam o conceito “ocidental” de
teoria universal e renegam todo tipo de tentativa de construir uma escola chinesa
de Rl ou Rl com caracteristicas chinesas*® (Geeraerts e Jing, 2001). Esta posicdo
reclama para si sua posi¢cdo de participante numa produgdo global de
conhecimento na area; isto é, busca por um dialogo com a ortodoxia da area. A
despeito de sua negacgao a possibilidade de uma abordagem chinesa para as Rls,
estes académicos possuem interesse primario em entender e analisar a China no
ambiente internacional, a partir da gramatica dominante. Assim, ndo possuem
consciéncia da sutil subversado que provocam ao partir de suas experiéncias para
entender o internacional dentro do framework da ortodoxia.

A ultima posicao seria a de estudiosos tentando reavaliar o pensamento
chinés tradicional (Confucio, Méncio e a histdria antiga chinesa, como o periodo
dos Estados Guerreiros e o Sistema Tianxia) na busca de semelhangas e
diferengas entre o pensamento filosofico de chineses e “ocidentais” e na procura
do impacto das tradigbes chinesas no comportamento da China e no seu
pensamento (Xinning, 2001; Geeraerts e Jing, 2001). Esta posi¢do n&o se coloca

em oposicao a gramatica dominante, mas busca o didlogo com a mesma, através

49 Geeraerts e Jing (2001) argumentam que académicos mais novos, que estudaram em
universidades ocidentais (especialmente nos EUA), sdo mais receptivos a esta posigéo, enquanto
estudiosos mais velhos se aproximam mais da primeira.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

90

de abordagens alternativas (baseadas na experiéncia chinesa), que podem alterar
e retornar o discurso dominante de maneiras inesperadas.

As publicagdes chinesas em torno da busca por inovagao tedrica na area
de RI tém se concentrado em trés categorias: 1) principios basicos de relagdes
entre Estados (desenvolvidos a partir da analise da formagao e interagdo de
estados na histoéria da China entre os periodos de “Primavera e Outono” — 770 a
476 a.C. — e “Estados Guerreiros” — 475-221 a.C.); 2) ideias relacionadas a
estrutura do sistema internacional; e 3) conceitos visionarios de politica global
(ambas categorias sdo embasadas em teorias normativas de politica mundial
aferidas a partir da analise de pensadores tradicionais chineses) (Noesselt, 2012).
A academia chinesa de RI, nesse sentido, argumenta que a visdo dos estudiosos
chineses (ndo-europeus e nao-ocidentais) pode ser uma grande contribuigao para
transformar Rl em uma disciplina mais internacional e que compreende o
internacional de uma forma mais ampla (Zhang, 2002).

Embora n&o haja uma escola chinesa de Rl ou ainda ndo haja uma
teorizagéo sistematica na area, os académicos chineses argumentam que ha um
discurso teorico frutifero acerca de Rl na China. Este discurso “reflete, em algum
sentido, o pensamento diplomatico chinés, e implicita ou explicitamente afeta a
formulagao de sua politica externa” (Ren, 2010, p.100, tradugdo propria). Neste
discurso, pode-se observar que os pontos de vista chineses sobre a ordem
internacional e sobre as oportunidades para o engajamento ou desengajamento
com o sistema internacional mudaram ao longo dos anos devido a varias razdes,
“algumas vezes porque a lideranga mudou, outras vezes devido a uma alteragao
no ambiente internacional, e algumas vezes ainda porque o pensamento dos
lideres mudou em relagdo ao ambiente internacional, mesmo que o mesmo nao
tenha mudado muito” (Ren, 2010, p.115, tradugao propria).

Apesar do financiamento governamental para as universidades chinesas
ter aumentado nos ultimos anos, sua proporgéo entre a arrecadacédo de fundos
das universidades decresceu em quase 50% entre 1996 e 2005. Esta
diversificagdo na arrecadagao de recursos junto as recentes reformas no sistema
universitario (que permitiram que as universidades escolhessem os critérios de
contratagdo e de remuneragao dos professores) diminuiu a dependéncia das
universidades em relagdo ao governo. Nao obstante, a influéncia governamental
ainda persiste uma vez que cada universidade chinesa esta sob a supervisdo de
um secretario do Partido que pode penalizar os professores que se afastam

demais das diretrizes do Partido (Kriestensen e Nielsen, 2013).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

91

O governo chinés da indicagdes de que abragou o projeto de construgao
de uma Escola Chinesa de RI. Em 2009, Qiu Yuanping — vice-diretor do Foreign
Office of the Chinese Communist Party Central Committee — declarou que, “como
uma poténcia emergente, € inaceitavel que a China ndo tenha sua prépria teoria”
(apud Chou, 2011). Todavia, o trabalho dos intelectuais que procuram escavar o
pensamento e a histéria tradicional da China ndo esta em completo acordo com o
discurso e as acoes do Estado chinés. Ao analisar a atuacao internacional da
China atual — tendo como base seu trabalho sobre o pensamento politico
tradicional chinés —, Yan%® (2011) considera que a énfase em conseguir poder
material, que o pais tem tido desde o periodo da reforma, pode trazer duras
consequéncias para a China: perda de aliangas e conquistas no cenario
internacional. Somente com uma governanga humana,®' baseada em preceitos
morais (incluindo, nesse sentido, um sistema democratico de governo), a China
poderia ser considerada uma autoridade global legitima (Yan, 2011 apud Chou,
2011).

Motivado pela percepgéo da discrepancia entre o discurso e as praticas
chinesas,?? Buzan (2010) sublinhou que os estudiosos e os lideres chineses tém
ainda um longo caminho a percorrer para esclarecer o entendimento chinés de
seu lugar no mundo e como os mesmos veem a ordem internacional. Portanto, o
autor argumenta que, apesar de a China ter reivindicado o seu caminho pacifico
para o desenvolvimento e sua integragdo harmoniosa com a sociedade
internacional, seu discurso nao esta claro para o resto do mundo, € que elucidar
esta questdo “[deveria] ser prioridade para aqueles que procuram desenvolver
uma ‘Escola Chinesa de RI"” (Buzan, 2010, p.29). Todavia, apesar de alguns
intelectuais chineses se proporem a explanar o comportamento politico de seu
Estado, nem todos procuram elucidar as agbes governamentais através de uma
teoria nativa de Rl — como demonstrado pelo trabalho de Yan (2011), que propde
novas vias agéo para o governo, ao invés de tentar esclarecer ou apoiar seu

comportamento atual. Fica latente, contudo, o siléncio dentro da area de Rl sobre

50 Apesar de Yan ser um autor reconhecido na China como precursor da Escola de Tsinghua —
voltada para o estudo de pensadores chineses tradicionais —, 0 mesmo se denomina como um
realista classico em grande débito ao trabalho de Morgenthau (Yan, 2012).

51 Para o autor, uma ordem global equilibrada deve possuir, simultaneamente, uma autoridade
hegemoénica (material) e humana (ideacional).

52 A partir de uma analise de orientagdo da Escola Inglesa de RI, Buzan (2010) ressalta a posi¢éo
ambigua que a China tem demonstrado em seu relacionamento com o resto do mundo, tendo
concordado com algumas das instituicdes da sociedade internacional atual — assim como tendo se
engajado na ordem econdmica liberal —, mas n&o todas, como pode ser percebido na manutengao
de um Estado ndo democrético e autoritario.
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questdes como a do Tibet ou de outras minorias que viveram e vivem no territério
que hoje chamamos de China.

A proxima secéo deste capitulo analisara, com mais detalhes, o trabalho
de dois académicos chineses que abordam, mais especificamente, as relagdes
internacionais da China e maneiras variadas de interpreta-las. Esta segdo, em
conjunto com a historiografia delineada nas segbes anteriores, almeja elucidar o
argumento central da dissertagao; isto €, que os saberes sobre as Rls produzidos
globalmente sao fruto dos relacionamentos histéricos que os proporcionaram e,
portanto, hibridos — indo além do nativismo (ou essencialismo) completo ou da

sujeigdo total ao estrangeiro.

4.4,

Analise de Artigos

Nesta secdo do capitulo, sera analisado um artigo escrito por um
académico chinés de Relagdes Internacionais, a saber: Qin Yaging. Qin & Vice-
Presidente Executivo e Professor de Estudos Internacionais da China Foreign
Affairs University; Vlice-Presidente da China National Association for International
Studies; e Coordenador da China Network of East Asia Think Tanks (NEAT).
Doutor e Mestre em Ciéncia Politica, pela University of Missouri (EUA), treinado
em Economia Internacional, pela Antwerp University (Bélgica). Assim, Qin é um
académico que transita entre a academia e os think tanks chineses.

Qin formou-se em Linguas durante sua graduagéo na China, mas durante
sua formagao em Ciéncia Politica nos EUA, ganhou grande interesse em Rl —
principalmente pelo Realismo estrutural de Waltz. Sua experiéncia no processo de
integracdo no sudeste asiatico (participando do NEAT) grandemente alterou seu
foco tedrico de um Realismo estrutural (que, para Qin ndo se relacionava a
realidade da integragdo asiatica) para sua énfase nos processos e na
relacionalidade (Qin, 2011). O artigo de Qin a ser analisado, “International Society
as a Process: Institutions, Identities, and China’s Peaceful Rise”, foi publicado em
2010, pelo periédico “Chinese Journal of International Politics™3.

O artigo de Qin (2010) é uma resposta direta ao ja mencionado artigo de
Buzan (2010). Qin (2010) propde-se a debater as diferengas de interpretagdo do

53 O Chinese Journal of International Politics (CJIP) foi fundado em 2005 pelo Institute of International
Studies da Tsinghua University e é publicado pela Oxford University Press. O CJIP foi um dos
primeiros periddicos chineses a ser publicado em inglés e, desde seu surgimento, possui
financiamento da John D. and Catherine T. MacArthur Foundation (Yan, 2010).
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relacionamento entre a China e a Sociedade Internacional proporcionadas pelas
lentes da Escola Inglesa e da Dialética Chinesa; de maneira a apresentar como
duas perspectivas divergentes sobre a Sociedade Internacional visualizam
possibilidades distintas de agéo e interacdo da China para com a Sl. De acordo
com Qin (2010, p.132, tradugao propria), a Escola Inglesa entende a Sociedade
Internacional como uma entidade independente — isto €, um sujeito estavel e bem
delimitado —, nascida em um ambiente sdcio-cultural particular — a Europa ou o
Ocidente —, que se expande pelo mundo enquanto cresce — tornando suas
instituicoes mais fortes e mais abrangentes.

Subjacente a esta abordagem, estariam duas caracteristicas presentes na
tradicdo do pensamento “ocidental”: o modo de pensar taxonémico (foco nas
caracteristicas naturais e imutaveis - fisicas ou sociais — que diferenciam objetos
e/ou sujeitos) e a dialética conflitual (entendimento de que o relacionamento entre
dois objetos distintos € conflituoso, contraditorio e confrontacional; uma vez que
suas naturezas distintas e imutaveis nunca permitirdo que um se reconhega no
outro). Neste contexto, Qin (2010) coloca que, partindo destas caracteristicas, a
Escola Inglesa concebe uma Sociedade Internacional moderna, que €
originalmente europeia e ocidental, a qual se diferencia — substancial e
subjetivamente — de outras sociedades; ou seja, do seu Outro ndo-moderno.

O cerne desta abordagem, entdo, seria descobrir e classificar as
“dinamicas internas do que é, de fato, a sociedade internacional europeia e seus
aspectos unicos” (Qin, 2010, p.134, tradugdo proépria). Qin (2010:135, tradugao
propria) volta-se para as consideragdes de Bull sobre a Sociedade Internacional
para tracar as principais caracteristicas da Sociedade Internacional elencadas
pela Escola Inglesa: “um sentimento de identidade comum [entre estados] e uma
consciéncia da necessidade de operar instituicbes comuns na persecugao de
propositos comuns”. O autor aponta, contudo, que a globalizagdo proporciona
novos desafios a Escola Inglesa.

[Elnquanto o mundo se torna cada vez mais livre de obstaculos — geograficos,

econdmicos, tecnologicos e ideacionais — a Escola Inglesa agora tende a enfrentar

as questdes que surgem da expanséo desta ego-categoria, que deve e tem que
se encontrar com outras-categorias (Qin, 2010, p.135, tradugéo propria).

Segundo Qin (2010), as respostas a estes novos desafios tém se dado em
torno do debate entre pluralistas e solidaristas. Os pluralistas concedem que a
expansdo da Sociedade Internacional se daria através de uma mudanga
comportamental dos Estados, que aceitariam o cddigo de conduta basico e as
instituicdes da Sociedade Internacional europeia. Ja os solidaristas estariam mais

preocupados com o compartilhamento de valores entre os membros da Sl; isto é,
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ou os valores da Sociedade Internacional europeia sdo considerados universais,
ou aqueles que possuem valores distintos serdo sempre considerados opostos e
alheios a estes valores®. E nesse sentido que a preocupagéo de Buzan (2010)
com a ambiguidade do relacionamento da China com a Sociedade Internacional
se da. Se, por um lado, a China tem demonstrado mudangas comportamentais —
tendo concordado com algumas das instituigdes da Sociedade Internacional atual,
como a soberania, a diplomacia e a ordem econémica liberal —, por outro, haveria
possibilidades destas mudangas serem internalizadas ideacionalmente? “Falando
francamente, poderia um governo comunista algum dia apoiar o mercado
ideacionalmente, ou deve o seu apoio ser para sempre mero calculo?” (Buzan,
2010, p.17; Qin, 2010, p.137, tradugao propria).

De acordo com o modo de pensar taxonémico e a dialética conflitual, Qin
(2010) aponta que uma sintese entre a S| e um postulante @ membresia somente
pode ser atingida quando um dos opostos (a Sl ou o postulante) é eliminado ou
absorvido. O relacionamento da China com a Sociedade Internacional é definido
por Buzan como o de um reformista revisionista, que “aceita algumas das
instituicbes da sociedade internacional... mas resiste e quer reformar outras
[instituigdes] e, possivelmente, quer mudar seu status” (Qin, 2010:137, tradugao
prépria). Qin (2010, p.137, tradugdo propria) coloca, entdo, que se pode
interpretar, neste sentido, que “ou a China ira aceitar completamente as novas
instituicdes primarias estabelecidas da sociedade internacional ocidental, ou ira
ascender violentamente, destruindo a ordem internacional sustentada por estas
instituicdes [das quais ela discorda]’.

Qin (2010) introduz outra abordagem que, ao contrario de entender a
Sociedade Internacional como uma entidade, conceitua a Sociedade Internacional
como um processo em constante transformacgao, baseando-se no modo de pensar
relacional (foco nas relagbes em processo, entendimento de que objetos sdo
relacionados uns com os outros e atores sdo atores-em-relagdes®®) e na dialética
da complementaridade (opostos sao interdependentes e complementarios, um é

a condigao de formagéo, existéncia e transformagéo do outro, como no diagrama

54 O autor também aponta que o debate revisto por Buzan (2010a), sobre as possibilidades de
expansao da Sociedade Internacional europeia — entre vanguardistas (uma sociedade internacional
global deveria ser uma expansao da Sociedade Internacional europeia); sincretistas (a expansao da
Sociedade Internacional europeia deve levar em conta outras culturas em seu processo de
homogeneizagao cultural) e, a posigéo proposta pelo préprio Buzan, de uma Sociedade Internacional
em duas camadas, global e regional (reconhecendo a impossibilidade de integracdo entre a
Sociedade Internacional europeia e o resto do mundo, mas levantando uma solugédo temporaria com
a formagdo de Sociedades Internacionais Regionais) — ndo resolve a contradigdo desta expansao
que, em qualquer posigéo, resulta em homogeneizacao cultural.

55 Nesse sentido, atores que ndo estdo em algum tipo de relagéo s&o nao-atores e eventos que ndo
estdo em processo sao inexistentes.
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yin e yang). Esta abordagem € inspirada nas obras tradicionais “| Ching” (O Livro
da Mudanga) — conjunto de textos filoséficos cuja data de escrita ainda é
contestada, mas estudos atuais alegam que, em sua maioria, foram escritos
durante a Dinastia Zhou — e o “Dao De Jing” (O Livro do Caminho) de Lao Zi,
escrito entre 350 e 250 a.C.

A partir deste quadro de pensamento, a Sociedade Internacional € pensada
como uma complexidade de relagdes sociais e interagdes praticas em constante
movimento, que definem e transformam a forma (comportamento) e a natureza
(identidade) de suas instituicdes e de seus agentes individuais. A sintese entre Sl
e postulante, neste contexto, “é sempre a inclusdo e a combinagéo dos dois ao
contrario da eliminagdo ou destruicdo de um pelo outro” (Qin, 2010, p.139,
tradugdo propria); seu fundamento € a harmonizagdo das relagbes e ndo o
conflito®. A violéncia ndo é descartada por essa ontologia; mas ao contrario de
ser vista como destino inevitavel do encontro entre opostos, € entendida como
relacionamento possivel, mas transitério. No contexto do relacionamento da China
com a SlI, poderia ser argumentado que a violéncia foi a opgdo escolhida durante
a Guerra do Opio, mas que tem fluido para um relacionamento mais harmonioso
desde entdo.

Qin (2010) compara os conceitos de identidade e instituicbes nas duas
abordagens analisadas. Para o autor, na abordagem de processo a identidade é
definida e redefinida de acordo com seus relacionamentos, vivenciando
constantes mudancgas através de praticas sociais; assim, demonstra aspectos
caracteristicos multiplos, plurais e até mesmo ambiguos. “Identidade, como a
sociedade, € um constante tornar-se (becoming) ao contrario de um ser fixo
(being) (Qin, 2010, p.140, tradugéo propria). Da mesma maneira, para o autor, as
instituicdes participam deste mesmo processo. “Quando dois atores se encontram,
suas instituicdes também se encontram [...] € se envolvem num processo de
tornar-se e transformar-se” (Qin, 2010, p.144-5, tradugao propria).

E dentro deste contexto que o autor interpreta o relacionamento entre a
China e a Sociedade Internacional ndo como um potencial conflito (ulteriormente
homogeneizante para o lado vencedor); mas como uma potencial harmonizagao.

“E por isso que a mudanca fundamental no relacionamento entre a China e a

56 Segundo Yaqing (2010, p.140, tradugéo e énfase préprias), “quando nds observamos o conflito e
a contradigdo no mundo, € o fendbmeno transitério ou superficial ao contrario que seu carater
essencial, uma vez que o Caminho [Tao] ou a natureza do universo que produz todos os opostos é
ontologicamente harmoniosa em seu principio. O conflito ocorre quando o “eu” ndo entende a
verdade, o relacionamento apropriado entre si e o outro, assim desviando do Caminho, na medida
em que as relagdes nao sao propriamente governadas. O processo de transformagéo é entéo, ao
mesmo tempo, um processo de auto-cultivagédo de volta ao Caminho”.
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sociedade internacional desde a reforma e a abertura da China é tao significativa”
(Qin, 2010, p.139, tradugao propria); uma vez que a mesma representa o primeiro
relacionamento positivo entre a China e a Sl, o qual teria permitido que a China
se entendesse como um membro desta sociedade e, portanto, que “comecasse a
intensiva interagdo que a envolveu no processo de becoming” (Qin, 2010, p.146,
tradugao propria).

Qin (2010) ainda elenca trés aspectos importantes para repensar este
processo de becoming da China, a saber: he — o fundamento harmonioso ou nao-
conflitual das relagdes —, visto na politica externa de ndo-violéncia da China, que
tem evitado que tensdes internacionais (principalmente com EUA, Jap&o ou
Taiwan) terminem em conflitos bélicos; shi — énfase na direcéo ou tendéncia geral
dos processos —, encontrado nos discursos governamentais, desde Deng
Xiaoping, que estressavam as mudangas da ordem internacional da Guerra Fria
para uma ordem mais pacifica, voltada para o desenvolvimento a cooperacgéo
internacional; e, por ultimo, bian — possibilidade de transformar e de ser
transformado no processo de mudanga —, percebido na prépria mudanca da China
nas Ultimas décadas (que, ao contrario de propiciar uma nova Guerra Fria,
proporcionou relagdes mais amistosas com a Sl). Qin (2010) observa, ainda, que
€ impossivel determinar se esta mudanca foi identitaria ou auto-interessada, pois
€, da mesma forma, impossivel separar os interesses da identidade, ambos se
confundem e podem ser ambiguos e aparentemente contraditérios.

Apesar de a ontologia relacional fazer parte do arcabougo intelectual
chinés ha séculos, amesma nao é exclusivamente chinesa, uma vez que tradigbes
de pensamento, ou mais especificamente, abordagens tedricas de RI
consideradas “ocidentais” também enxergam o mundo através desta ontologia
(como o Construtivismo, por exemplo). Ha, contudo, como visto através do artigo
de Qin (2010), especificidades do entendimento chinés acerca desta ontologia
(advindas de sua construgéo e interagdo com, principalmente, outras tradigbes
intelectuais regionais, como o confucionismo, durante séculos), principalmente em
sua aplicacdo na area de RI para se pensar a politica externa chinesa e sua
interagdo com a Sl. Isto se da, especialmente, na primazia da harmonizagao, como
resultado ultimo do processo de interagdo; sendo a possibilidade de conflito
transitéria e, em algum sentido, ultrapassada no processo de becoming entre a
China e a SI — uma vez que tem se visto muito mais harmonizag¢ao do que violéncia
nas relagdes entre os dois desde Deng.

A abordagem de Qin (2010) ndo é construida em isolamento, mas em

interagdo constante com outras tradi¢gdes intelectuais (definidas pelo autor como
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“ocidentais”), mais detidamente, na area de RI, a Escola Inglesa. Apesar das
abordagens serem distintas, elas partilham de pressupostos semelhantes: os
Estados s&o os atores centrais da Sociedade Internacional e a tematica discutida
gira em torno da guerra ou do conflito nas interagdes destes atores. Qin (2010) se
coloca neste didlogo entre abordagens sem se opor ou tentar superar a
abordagem com a qual dialoga, mas com a intengdo de apontar outras
possibilidades de interpretacdo dentro do arcabougo teérico da area de RI. Nesse
sentido, Qin (2010) reclama para si o direito de participar da area e produzir
conhecimento legitimo, a partir de sua experiéncia particular. Contudo, ao
apresentar esta outra possibilidade, que compartilha de pressupostos, mas
extrapola a gramatica da area ao trazer uma ontologia tradicional chinesa, Qin
(2010) expde fraturas na gramatica dominante, altera e retorna o discurso de

maneiras inesperadas pelo arcabougo da area. Sua producéo €&, assim, hibrida.
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5.

As Relagdes Internacionais na india

Este capitulo procura apresentar o desenvolvimento do entendimento
indiano sobre as relacdes internacionais desde sua formacgao até os dias atuais.
Busca-se identificar os multiplos aspectos e caracteristicas do entendimento
indiano acerca das Rls, que se desenvolveram no decorrer da histéria da india.
Assim, almeja-se realgar os entrelagamentos histéricos entre o desenvolvimento
da area na india com a experiéncia dominante na area (a estadunidense), com o
intuito de expor a participagéo subordinada (mas criativa) da india na construgéo
da area globalmente. Para tal, subdivide-se este capitulo em trés partes que
tentam compreender o estado da area de Rl na india e uma quarta parte que
procura analisar um artigo de autoria local que aborda as relagbes internacionais
da india e formas de interpreta-las. Assim, a primeira parte do capitulo trata dos
primérdios dos estudos de Rl na india; a segunda parte aborda o periodo de
institucionalizagdo da area de RI na india ap6s sua independéncia; a terceira parte
discute alguns aspectos caracteristicos da area de Rl na india; e, finalmente, a
quarta parte analisa o artigo “Theory for Strategy: Emerging India in a Changing
World’, de Rajesh Basrur.

5.1.

Primérdios das Relagdes Internacionais na india

O estudo de RI tem uma histéria bem recente na india, datando da
conquista da independéncia indiana, em 1947. Os antecedentes do
desenvolvimento de uma area auténoma de Rl na india perpassam pela histéria
da colonizagao britanica e seu relacionamento com a Ciéncia Politica no pais; as
quais serao brevemente tratadas nesta secao.

O estudo da politica (Dandaniti) faz parte da vida intelectual indiana por
séculos. Estudos estimam que, desde a Antiguidade, ja existiam tratados e obras
individuais (como os textos atribuidos a Bhardjava e as obras de Kautilya), assim
como escolas de pensamento (como os Manavas, os Parasaras, os Barhaspatyas
e os Ausanasas) devotadas ao estudo da politica como area do saber autbnoma
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na india®” (Mishra, 2004). Todavia, com a colonizagéo inglesa de grande parte do
territério hoje conhecido como a india — apés a queda do Império Mogol no século
XVIIl —, o estudo da politica deixou de ser uma area auténoma do saber na india.

Assim como coloca Bains (1971, p.394, tradug&o propria), por conta do
“status dependente da india, o estudo da politica e de instituicdes politicas néo
era encorajado pelas autoridades no poder”. Ainda mais, a empresa colonial
inglesa na india passou a repudiar o conhecimento produzido na colénia sobre
quaisquer assuntos, principalmente politicos. A administracdo inglesa somente
permitia que o estudo da politica na india fosse derivado do que era produzido
pelos circulos académicos ingleses (Bains, 1971) e ndo da vasta literatura politica
escrita sob o signo da cultura hindu.

Em geral, as Ciéncias Sociais indianas como um todo sofreram com as
limitagdes da administragdo inglesa, mas a Ciéncia Politica e as Relagbes
Internacionais tiveram um impacto maior. De acordo com Bains (1971), sob uma
atmosfera sobrecarregada com movimentos pela libertagdo nacional, as
autoridades britanicas ndo eram favoraveis a expansao de programas sobre o
estudo do fenédmeno politico a fim de evitar o crescimento do nacionalismo indiano.
Todavia, mesmo que limitados, existiam programas (ou disciplinas) de Ciéncia
Politica nas universidades indianas; o mesmo nao ocorria com a area Relacdes
Internacionais, que se via restrita ao estudo da historia e diplomacia europeia.

A Ciéncia Politica indiana, neste periodo, era confinada aos curriculos de
diversos cursos universitarios regulares como os cursos de Histdria,
principalmente, e cursos de Economia, Filosofia e Sociologia, como um apéndice
dos mesmos (Bains, 1971; Rajan, 1979). Dentro destes cursos, as principais
disciplinas ministradas sob o signo da Ciéncia Politica eram: Desenvolvimento
Constitucional Indiano, Histéria da Constituicdo Britanica, Ideias Politicas
Ocidentais e Relagdes Internacionais (que se resumia ao estudo da historia
moderna da Europa) (Bains, 1971). A separacdo da Ciéncia Politica destes
diversos departamentos se deu ao desgosto dos mesmos, que temiam a perda de
recursos governamentais com o desvencilhamento das areas (Bains, 1971).

Segundo Bajpai (2005) e Dixit (1997), a severa administragédo colonial em
relagdo as relacdes externas da india impedia ndo somente o envolvimento de
indianos na conducao das relacbes externas do pais, mas também oprimia a

reflexdo sobre os assuntos externos da india por temer que o engajamento

57 O autor coloca que a autonomia desta area pode ser exemplificada pelo primeiro capitulo do
Arthsastra, de Kautylia, que demonstra a separagédo entre os ramos do conhecimento (Vidya) na
época: Anvikshik (Filosofia), Trayi (Teologia), Varta (Economia) e Dandaniti (Politica).
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intelectual com fendmenos e ideias internacionais pudesse prejudicar seu dominio
imperial.

Do ponto de vista do poder colonial, a ultima coisa que os indianos teriam seria
qualquer controle sobre a politica externa. Londres pode estar disposta a dividir
algum grau de responsabilidade pela administracdo interna, gerenciamento
econdmico, e assuntos sociais, mas para fazer o mesmo para os assuntos
externos era equivalente a concesséo da independéncia. Portanto, enquanto havia
espaco intelectual, administrativo e econdbmico no qual os indianos poderiam
refletir sobre assuntos internos, ndo havia nada comparavel para os assuntos
internacionais: este espaco s6 poderia se tornar disponivel com a independéncia
em si (Bajpai, 2005, p.21, tradugéo proépria).

O esforgo colonial, contudo, ndo conseguiu conter o movimento de
libertagao nacional indiano. Apesar do limitado acesso a educagao no exterior, os
colonos indianos privilegiados com o acesso ao pensamento “ocidental” (através
de educagao superior, livros e jornais), como Mohandas Ghandi e seu sucessor
Jawaharlal Nehru, tornaram as principais ‘presidéncias’ indianas (as cidades de
Calcuta, Mumbai e Madras) cada vez mais politizadas em busca da independéncia
(Keay, 2010). Por outro lado, no interior indiano, as associagdes politicas
nacionalistas confundiam-se com grupos politicos e religiosos imbricados na
cultura hindu e mugulmana, que se sentiam orgulhosos de n&o se inspirarem em
ideologias estrangeiras (Keay, 2010).

A diversidade dentro dos movimentos pela luta de libertagdo ndo impediu
ou atrapalhou o alcance dos objetivos emancipatérios indianos. Apds décadas de
protestos, revoltas e boicotes, a independéncia da india foi finalmente alcancada
em 1947; tendo o Congresso Nacional Indiano (ou, simplesmente, Partido do
Congresso), fundado em 1885, assumido o governo de entéo (e, posteriormente,
presente no poder por varios momentos da histéria politica indiana) (Keay, 2010).
O novo governo indiano inspirou-se nos modelos de desenvolvimento e
industrializagdo de seus vizinhos socialistas (China e URSS, em detrimento do
“incerto” capitalismo ocidental) para superar seus problemas com a pobreza
através da intervengao estatal (Sibal, 2012). Assim, “as instituigbes centralizadas
da india Britanica foram facilmente adaptadas para o modelo de planejamento
centralizado que sucedeu na india independente” (Sibal, 2012, p.18, traducdo
proépria).

Todavia, com a supressao intelectual feita pela metrépole durante seu
dominio imperial em relagdo a reflexdo dos colonos sobre as relagbes
internacionais, a independéncia revelou tal deficiéncia nos movimentos de
libertagao.

[Ploucos no movimento nacionalista se atentavam para os assuntos externos no
sentido de tragcar uma estratégia diplomatica para a nagao que eles lideravam a
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liberdade. Havia, claro, calculos refinados sobre o papel do sistema internacional

em ajudar ou atrapalhar a luta indiana contra o colonialismo, mas, no que se

relaciona a diregdo dos assuntos externos apds independéncia, isto era assunto
para engajamento pds-colonial (Bajpai, 2005, p.21, tradugdo prépria)®.

Neste momento pds-independéncia, ambas as areas de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, assim como as demais areas do conhecimento, tiveram
um crescimento exponencial na India, devido a priorizagdo dada pelo novo
governo ao sistema educacional indiano como um todo (Bains, 1971). O niumero
de universidades e instituicbes de ensino superior multiplicou-se cinco vezes nos
primeiros vinte anos de independéncia; de 17 universidades no territério indiano,
em 1947, o nimero aumentou para 85, em 1968 (Bains, 1971).

Com a proliferagao de universidades e instituicbes de ensino superior, a disciplina
de ciéncia politica com certeza receberia encorajamento. Varias universidades
abriram departamentos de ciéncia politica. Em 1938, somente cinco universidades
tinham departamentos separados de ciéncia politica. Este nUmero aumentou para

15 no ano de 1951 (Bains, 1971, p.396, tradugao propria).

Venkatarangaiya (1975:212) aponta, contudo, que a administragdo das
universidades era desfavoravel a autonomia da Ciéncia Politica (em relagdo aos
demais departamentos), devido a seu “obsessivo” foco em areas mais
tecnoldgicas, em busca da modernizagdo do pais.

Os vice-chanceleres das universidades, que eram obcecados pela ideia de que a
era moderna era uma era de ciéncia e tecnologia, que as universidades deveriam
encorajar 0 ensino e a pesquisa somente nestes assuntos e que os assuntos
humanos deveriam esperar até que a ciéncia e a tecnologia assegurassem
melhores posigdes (Venkatarangaiya, 1975, p.212, tradugé&o propria).

Com a independéncia, esta situacao se altera, na medida em que Ciéncia
Politica passa a ser, novamente, uma area do conhecimento valorizada na india,
pelo prospecto de se poder repensar e reconstruir as instituicdes politicas e sociais
do pais, agora independente da ex-metrépole. “A necessidade de modernizar as
instituicdbes sociais e politicas para atender as aspiracbes trazidas pela
independéncia e a ansiedade em alcancar os paises desenvolvidos contribuiu com
a popularidade da ciéncia politica” (Bains, 1971, p.396, tradugao prépria). Assim,
departamentos de Ciéncia Politica autbnomos foram estabelecidos (Bains, 1971;
Venkatarangaiya, 1975) e, aos poucos, os curriculos universitarios de Ciéncia
Politica na india deixaram de ser “cegamente baseados nas tradigdes das antigas

universidades britanicas” (Bains, 1971, p.398, tradugcdo propria) e novas

58 Dixit (1997) aponta que, anteriormente a independéncia indiana, alguns momentos historicos
marcaram o inicio do despertar indiano para a relevancia de eventos internacionais para a situagéo
indiana, como: as atividades de Gandhi na Africa do Sul; a participagéo dos soldados indianos na |
Guerra Mundial; o (pan-islamico) Movimento Khilafat; o Movimento Gaddar de imigrantes indianos
que viviam no Canada; e a participagao de Nehru no Congresso Internacional contra a Opresséo
Colonial e Imperial, que ocorreu em Bruxelas, 1917.
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disciplinas — que ansiavam dar conta das particularidades indianas — foram
desenhadas, como: Modernas Ideias Politicas Indianas; Antigo Pensamento
Politico Indiano; Constituicdo Indiana; Constituicdes Asiaticas etc. (Bains,
1971:399).

O florescimento da Ciéncia Politica na india acompanhou intimamente o
surgimento da area de Relagdes Internacionais no pais. A relagao entre as duas
areas, entretanto, assemelhava-se ao antigo relacionamento de dependéncia
mantido entre a Ciéncia Politica e, principalmente, a area de Histéria e demais
areas “maternas” da Ciéncia Politica na india. Assim como aponta Rajan (1979,
p.75, tradugdo propria):

Ha trés décadas, quando eu era um estudante universitario, poucas universidades

possuiam departamentos separados de Ciéncia Politica; naquele tempo, a Ciéncia

Politica era ensinada como parte da disciplina de Histéria (como no caso da minha

propria universidade, a Universidade de Mysore) ou Filosofia ou até mesmo

Economia. De fato, a Historia (assim como outras disciplinas tradicionais) era

tratada como a “madrasta” da Ciéncia Politica. Agora que a Ciéncia Politica

conseguiu libertar-se de sua madrasta, e é universalmente conhecida como uma
disciplina e um campo de estudos distintos, ela parece ter comecado a se
comportar como uma “madrasta” em relagdo ao novo campo das Relagdes

Internacionais!

O inicio da construcdo de uma area de conhecimento de Relagdes
Internacionais distinta da Ciéncia Politica na india se deu através de esforcos
individuais pelo arrecadamento de investimentos governamentais na area de RI
(Rajan, 1979). Apesar dos avang¢os na institucionalizagao da area de Rl como um
saber autdnomo na india (os quais serdo explorados nas proximas secdes deste
capitulo), a mesma ainda permanece intimamente ligada as areas de Ciéncia
Politica e de Estudos de Area; assim como também permanece inserida na légica

de modernizagdo governamental.

5.2.

Institucionalizagdo da Area de RI pés-Independéncia Indiana

O estudo de RI na india surge pouco tempo antes de sua independéncia
(Appadorai, 1987). Uma das instituigbes que atuou como precursora da introdugao
da area de RI no pais teria sido o Conselho Indiano de Assuntos Mundiais (ICWA),
instituido em 1943, sob a presidéncia de Tej Bahadur Sapru (Rajan, 1994). O
Professor Angadipuram Appadorai (apontado como uma das figuras fundadoras
da area na india) juntou-se & instituicdo como Secretario em 1944; e,
posteriormente, tornou-se Secretario Geral do Conselho (Rajan, 1979; 1994).

Durante seu trabalho, Appadorai foi o responsavel pela criagdo do periédico India
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Quatrterly, descrito por Rajan (1994, p.207, tradugao prépria) como “um importante
féorum para a expressdo da opinido indiana sobre assuntos internacionais”. O
Conselho, sob a presidéncia de Pandit Hriday Nath Kunzru, ainda publicou varios
livros e panfletos, os quais sao considerados como os “alicerces da pesquisa e da
publicagdo da area [de RI] na india” (Rajan, 1994, p.207, tradugao propria).

Segundo Appadorai (1987), desde a independéncia da india, ha um
crescente interesse na area de Relagdes Internacionais devido a percepgao de
que as relacdes da india, agora como um pais livre (ao invés de uma col6nia
inglesa), com outros paises livres no mundo, teriam sido alteradas. Todavia,
quando da independéncia do pais, havia pouco incentivo governamental e
estrangeiro a introducdo do estudo das relagdes internacionais e de estudos de
area na India (Rajan, 1994). Ademais, com a quebra das relagdes entre metrépole
e coldnia, as ligagdes académicas entre a india e o mundo exterior diminuiram.

De acordo com Bajpai (2009), depois dos anos 1950, o numero de
académicos indianos que ingressavam em programas de Ciéncia Politica e RI no
exterior, através de intercAmbios, declinou grandemente. Devido ao desgosto
governamental por auxilio estrangeiro, a Fundagéo Ford e outras instituicdes de
financiamento académico reduziram seu apoio financeiro ao pais; estrangeiros
ndo eram mais contratados para ensinar na india e poucos tinham quaisquer
oportunidades de passar algum tempo nas universidades do pais (Bajpai, 2009).
As restricdes monetarias da india dificultavam a compra de livros e periédicos
estrangeiros, isolando a academia indiana do desenvolvimento da area no exterior
(Bajpai, 2009).

A partir da percepgéo de que, sem investimentos a area nao conseguiria
se desenvolver e, assim, ndo seria possivel promover uma expertise indiana em
relacdes internacionais, o ICWA estabeleceu a Indian School of International
Studies (ISIS), junto a University of Delhi, sob a diretoria de Appadorai, em 1955,
como uma escola de treinamento de especialistas em assuntos internacionais e
estudos de area (Rajan, 1994). No inicio, por falta de profissionais para uma
instituicdo especializada em RI, a ISIS convidou especialistas renomados, tanto
indianos quanto estrangeiros (canadenses, australianos, japoneses e russos),
para treinar jovens promissores (special fellows) que pudessem vir a ocupar as
vagas permanentes na escola (Rajan, 1994). O International Studies, periédico
regular do ISIS ainda atualmente, foi fundado em 1959 (sendo um dos perioédicos
que mais tem discutido o desenvolvimento da area de Rl no pais). Ja em 1960, a
ISIS tinha instituido programas de doutorado e, em 1970, se tornou parte da

Jawaharlal Nehru University (JNU), sob o nome de School of International Studies
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(SIS), e instituiu um programa de mestrado com especializagdo em Politica
Internacional (Rajan, 1994, 2005; Mattoo, 2009, Mallavarapu, 2009).

Os fellows da SIS tornaram-se especialistas em diversos temas e areas
geograficas, sendo capazes de supervisionar o estudo e o doutoramento dos
alunos da escola (Rajan, 1994). Estes alunos, em sua maioria, recebiam bolsas
de estudo (de suas cidades e estados, da University Grants Commission (UGC),
do Banco de Reservas da india etc.) para estudarem por dois ou trés anos fora do
pais. Apos seus estudos na SIS, estes alunos se espalharam por outras
universidades e instituicdes de pesquisa (Rajan, 1994). A UGC, instituida em
1956, deu grande apoio financeiro as areas de Rl e de estudos de area,
particularmente, para estudos sobre paises e regides que a india tinha maior
contato®, através de seus Programas de Assisténcia Especial (Rajan, 1994;
Sharma, 2009).

A biblioteca da ISIS, compartilhada com a biblioteca do Conselho, obteve
financiamento (particular e governamental) para construir um dos maiores acervos
asiaticos sobre assuntos internacionais e estudos de area. Todavia, quando da
separagao da escola, a partilha da biblioteca entre a SIS e o ICWA deixou ambas
as instituigbes com grande perda no acervo (Rajan, 2005).

Tendo em vista o sucesso da pioneira SIS, outras universidades também
introduziram cursos e disciplinas de RI (Politica Internacional e Organizagbes
Internacionais) e estudos de area (Estudos do Sul e do Sudeste Asiatico, Estudos
Americanos, Estudos Latino-Americanos, Estudos do Oceano Indiano etc.),
principalmente, em seus departamentos de Ciéncia Politica (Rajan, 1994). Assim
como Appadorai (1987) coloca, em varias universidades indianas, € o
Departamento de Ciéncia Politica que se encontra, principalmente, encarregado
dos trabalhos relacionados as relagdes internacionais e assuntos afins; o
departamento trabalha em cooperagdo com os Departamentos de Historia,
Economia e Direito. De acordo com Rajan (1994), o primeiro Departamento de
Relagdes Internacionais montado foi o de Jadavpur University, em 1956.

Outros departamentos relacionados a area foram estabelecidos em
diversas universidades entre as décadas de 1950 e 1970.

No campo da defesa/segurancga, além do Instituto de Estudos e Analise de Defesa
[...], algumas universidades estabeleceram departamentos separados — como, por
exemplo, as Universidades de Allahabad, Kanpur, e Madras [...]. No campo de

59 Sahni (2009) coloca que, apesar de nenhum documento da UCG fazer mengdo explicita, é
possivel argumentar que o interesse governamental no estudo das regides e paises mais proximos
da india provém da derrota militar indiana em uma disputa fronteirica com a China em 1962. O
acontecimento teria “levado ao entendimento de que o pais teria interpretado totalmente mal os
desenvolvimentos na China, assim como as intengdes da lideranga Chinesa” (Sahni, 2009, p.51,
tradugao prépria).
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economia internacional, mengdo pode ser feita pelo trabalho conduzido pelo

Instituto Indiano de Comércio Exterior, de Nova Delhi. A Sociedade Indiana de

Direito Internacional, de Nova Delhi, tem promovido o estudo e a pesquisa no

campo de Direito Internacional e Organizagbes Internacionais (Rajan, 1994:209-

10, tradugao proépria).

O estabelecimento de escolas e departamentos, especificamente, de
Estudos Internacionais® s6 se deu no fim da década de 1980°%', assim como na
University of Pondicherry (Rajan, 1994). Segundo Bajpai (2009), mesmo que a
area de Rl na india fosse ainda relativamente nova até o final dos anos 1980, a
mesma podia ser considerada como exemplar meio ao mundo em
desenvolvimento, especialmente nos paises ao redor da india. Ainda nos anos
1990, de acordo com o autor, houve uma modernizagédo curricular (atualizagéo
das teorias de RI, maior atengdo a metodologia e introdugao de economia politica,
estudos de seguranca e cursos de resolugéo de conflitos); novos periddicos foram
langados; think tanks proliferaram e materiais eletronicos (mais particularmente,
periddicos eletronicos) foram disponibilizados, principalmente nas universidades
de Chandigarh, Goa, Hyderabad, Kolkata, Kottayam, Pondicherry e Varanasi —
isto é, fora das principais universidades do pais, a JNU e a Universidade de Delhi.

Entre as universidades indianas, ha 150 que ensinam Estudos
Internacionais, dentre as quais 120 estao localizadas dentro de departamentos de
Ciéncia Politica e somente 30 em escolas, centros ou departamentos que focam,
exclusivamente, em Estudos Internacionais (Mattoo, 2009, p.38). Ha somente um
curso de graduagdo em RI na india, o de Jadavpur University, em Kolkatta
(Behera, 2007). As tentativas periddicas de se criar uma associagao de Estudos
ou Relagbes Internacionais culminaram na criagdo de duas associacdes, a
Jadavpur Association of International Relations (JAIR) — criada em 2007-08 na
Jadavpur University — e a Indian Association of International Studies (1AlS) — criada
em 2010, na JNU. Ha, ainda, associagdes de temas relacionados ao estudo de Rl
na india, como Direito Internacional, Estudos Africanos etc. (Mattoo, 2009).

A despeito do crescimento da area na india, ha pouco interesse da
sociedade indiana por uma formacdo na area, uma vez que ha poucas
oportunidades de emprego na area académica e no mercado de trabalho privado.
A maioria dos estudantes indianos de Rl ndo retorna ao pais depois de estudar no

exterior, pois 0os empregos na academia e nos think tanks nacionais sdo escassos

60 A proxima secéo deste capitulo tratara com mais detalhes sobre as diferengas entre Estudos
Internacionais e Relagdes Internacionais na india.

61 Data desta época, também, a instituigdo do Foreign Service Institute (FSI), de 1986, que objetivava
dar treinamento professional e académico na area de RI para os servidores publicos, primariamente,
do Ministério de Relagdes Exteriores da india, mas também a outros servidores do Estado Indiano.
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(Bajpai, 2009). Presente na inauguracgéo da IAIS, o vice-presidente indiano Shri
Hamid Ansari sublinhou a necessidade de crescimento da area de Rl na india ndo
somente para avancar uma participagcdo mais consciente e efetiva do pais nos
processos decisorios internacionais, como também para a criagcdo de novas
avenidas para o emprego de académicos em universidades, think tanks, centros
especializados de pesquisa, negdcios e industrias indianas®?.

Ha grande descontentamento em relagcdo ao que foi alcangado na
institucionalizagdo das Rls no pais, tendo em vista o carater dependente da area
no que concerne departamentos e cursos exclusivos de Rl. Assim como Behera
(2007, p.342, traducgéo prépria) coloca

[gluando a India se tornou independente em 1947, sua elite governamental

acreditava que a India estava destinada a ter um papel de importancia nos

assuntos asiaticos e mundiais proporcional a sua localizagdo geografica, suas
experiéncias histéricas e seu potencial de poder. Estas aspiracdes deveriam ter
ajudado o crescimento de uma disciplina de RI, mas quase seis décadas depois,

a mesma ainda ndo alcangou o status de uma disciplina separada. Nao ha

programas de graduagao e somente quatro universidades oferecem programas de

mestrado ainda que [a India] seja a casa de provavelmente uma das maiores
escolas de Estudos Internacionais do mundo — a School of International Studies

(SIS) da Jawaharlal Nehru University (JNU).

De acordo com Behera (2008), a maioria das universidades no sul asiatico
depende exclusivamente de financiamento estatal, o que tem impedido,
severamente, o crescimento da area de RI na regido. Os institutos de pesquisa e
think tanks, por outro lado, possuem fontes de financiamento variadas. Behera
(2009) aponta que ha uma diferencga clara entre instituicdes mais antigas — como
o Indian Center for World Affairs e, também, o Instutute for Defence Studies and
Analysis —, as quais foram estabelecidas pelo estado e serviam como
fornecedores de justificativas para as agdes estatais; e as instituicbes mais
recentes — como o Institute for Peace and Conflict Analysis, o Observer Research
Foundation e o Institute for Conflict Management —, as quais recebem maior
financiamento privado, assim, ampliando a agenda de pesquisa destes institutos.
De maneira semelhante, institutos regionais — como o Regional Center for
Strategic Studies (RCSS) e o South Asian Center for Policy Studies (SACEPS),
ambos estabelecidos na década de 1990 —, foram financiados por fundagdes
estrangeiras, mais especificamente, a Ford Foundation (Behera, 2008). De acordo
com Behera (2004), a Ford Foundation promoveu, também, redes regionais entre

académicos e think tanks. A autora argumenta, contudo, que, no campo das

62Site oficial da Jawaharlal Nehru University — JNU News: “Inauguration of the Indian Association of
International Studies (IAIS) at JNU”. Disponivel em: <
http://www.jnu.ac.in/lJNUNewsArchives/JNUNews May June10/activities.htm>. Acesso em: 28 Fev.
2014.
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ideias, a fundagao nao incentivou a criatividade regional, promovendo os modos
de pensar dominantes nas Rls e deixando pouco espago para vozes subalternas.

A préxima segéo deste capitulo abordara alguns aspectos caracteristicos
da area de RI na india, como sua caracterizagdo como “Estudos Internacionais”,
sua relagdo com outras areas do conhecimento, suas principais abordagens e
temas de pesquisa; e, também, apontara diagndsticos e analises apresentados
por académicos indianos sobre os problemas e as possiveis avenidas com as

quais a area poderia seguir adiante no pais.

5.3.

Delimitagées, Abordagens e Temas

A drea de Rl na india possui varias definicdes além de Relacdes
Internacionais per se, como Estudos Internacionais, Assuntos Internacionais e
Politica Internacional. A denominagdo mais comum no pais seria “Estudos
Internacionais” que, apesar de néo ter uma defini¢ao oficial, de acordo com Bajpai
(2005, p.21, tradugéo propria), poderia ser entendida como “um mix tradicional de
Relagdes Internacionais e Estudos de Area, ligados as preocupagdes de politica
nacional” indiana. Assim como coloca Rajan (2005, p.202; Sharma, 2009, p.5,
tradugao prépria), no comego da institucionalizagao da area, pensava-se que RI
deveria ser

uma sintese de disciplinas tradicionais como a Ciéncia Politica, Historia,

Economia, Geografia, Sociologia e Direito — apesar, como Appadorai disse uma

vez, uma sintese suficientemente diferenciada de cada disciplina tradicional

mencionada acima para se tornar uma disciplina distinta.

Sharma (2009) também observa que os Estudos de Area ligados a area de
RI também deveriam ser transdisciplinares — convergindo insights de disciplinas
tradicionais no estudo intensivo de uma regiéo ou pais. Contudo, a autora aponta
que em nenhuma das areas os objetivos foram alcangados, por diversos motivos,
como falta de incentivo e financiamento governamental e por falta de interesse de
académicos pelas dindmicas internacionais.

De acordo com Sharma (2009), a negligéncia governamental e académica
pode ser vista em diversas dinAmicas da area na india. Uma destas dinamicas
seria a importancia do estimulo externo como principal impulsionador dos debates
tedricos e de auto-reflexao da area no pais. Os principais estudos que revisam o
estado da area de RI na india teriam sido impulsionados e financiados por

agéncias e atores externos, como a estadunidense International Studies
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Association (ISA), que instiga a promogao de estudos do estado da arte da area
no pais (ver Rana e Misra, 2005); e a Asian Political Science and International
Studies Association (APISA), que, sob a lideranga de Amitav Acharya e Hari Singh,
promoveram o primeiro workshop do sul asiatico sobre TRI intitulado “South Asian
Conceptions of International Relations: Search for Alternative Paradigms”, em
Goa, em 2003 (Sharma, 2009).

A grande ligacao que, desde o inicio da institucionalizagcéo da area, Rl tem
com outras areas do conhecimento na india, principalmente com os Estudos de
Area e a Ciéncia Politica, tem sido considerada debilitante devido ao tratamento
que as RIs tém como uma subdisciplina®® pouco explorada por estas areas®
(Sharma, 2009). A falta de interesse na area tem diminuido o espago académico
disponivel para as Rls nos departamentos de Ciéncia Politica, mesmo nos
maiores departamentos das universidades indianas (Behera, 2007). Dessa forma,
a despeito da grande ligacao entre a Ciéncia Politica e as Rls, esta situagdo nao
tem gerado grandes trocas de saberes entre as areas, uma vez que 0s
académicos indianos ndo tém se engajado ou nao estado interessados nas RIs,
como pode ser visto no fato de que existem poucos trabalhos (artigos ou livros)
escritos por académicos de Rl em colaboragdo com académicos de outras areas
do conhecimento (Sharma, 2009).

Sua relagdo com os Estudos de Area também gera desconforto, ja que,
muitas vezes, as Rls e os Estudos de Area s&o “erroneamente equacionados com
base na presungdo simplista de que as areas estudadas s&o ‘estrangeiras”
(Behera, 2007, p.342, tradugéo propria). Assim como coloca Sahni (2009), a falta
de diferenciacdo entre as areas de Rl e Estudos de Area impede uma formacao
completa de académicos de areas especificas, uma vez que a mescla de
curriculos prejudica ambas as areas e impede o ensino de disciplinas particulares
a cada area.

As percepgbes das areas de RI, CP e EA entre os académicos indianos é
variada. Académicos formados em Estudos de Area na india tendem a se

autodenominar como académicos de Rl para aumentar suas chances de

63 Esta situagdo poderia ser vista através de estudos que visam analisar as publicagbes das areas
ligadas as Ciéncias Sociais na india. Um estudo de Chatterjee (2002:3604-12) sobre as disciplinas
que contribuem para a publicagdo de ‘Special Articles’ do Economic and Political Weekly (EPW)
aponta que RI é colocada como uma subdisciplina de diversas tematicas, como Ciéncia Politica,
Economia, Sociologia, Histéria, Antropologia, Género, Meio Ambiente e Demografia (Sharma, 2009).
64 Qutro artigo do EPW escrito por Giri (2003, p.3605-08) considera que os académicos indianos
(das ciéncias sociais) tém uma falta de desejo em estudar qualquer parte do mundo e que, por isso,
eles nao tém contribuido para a criagéo de conhecimento basico ou critico sobre o mundo (Sharma,
2009).
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conseguirem um emprego apos sua graduacado (Sahni, 2009). Por outro lado,
académicos da Ciéncia Politica que “migram” para as Rls na pds-graduagao
sentem que estdo entrando em um curso academicamente inferior a CP (Bajpai,
2005). “Quando questionados sobre o motivo de mudarem de campo ou qual seria
a diferenga entre sua disciplina de origem e os Estudos Internacionais, a sua
resposta frequentemente € que o ultimo “ndo tem teoria” ou “n&o é tedrico, mas
pratico” (Bajpai, 2005, p.28, tradugao propria).

Segundo Behera (2007), o componente tedrico das Rls indianas®® é
realmente escasso. A maioria dos curriculos da area consistiria em um amalgama
de histérias diplomaticas de grandes poténcias e das relagdes externas da india;
com pouca atengao devotada aos conceitos fundamentais e debates tedricos em
RI. Outras areas de estudo (denominados como subcampos de RI pela autora),
como Estudos de Seguranca, Estudos de Paz e Conflitos e Economia Politica
Internacional, sdo ofertados como cursos opcionais no nivel de mestrado; e
outros, como Ecologia, Globalizagdo e Estudos de Género, sdo raramente
ensinados. O resultado seria uma “base intelectual estreita para a disciplina”
(Behera, 2007, p.343, tradugéo propria).

Para Bajpai (2005), a resisténcia ao aprofundamento do ensino e do fazer
tedrico na India possui trés origens. A primeira se relaciona com o periodo
formativo da area de Rl na india — ou seja, os anos 1950 e 1960 —, no qual a
maioria dos académicos que adentravam esta nova area ndo eram treinados
especificamente em RI, mas advinham de outras areas do conhecimento — assim,
n&o conheciam ou nao davam crédito as teorias de Rl existentes; isto ocorria muito
devido ao fato de que as teorias de Rl da época nao apelavam intelectualmente
aos académicos como maneiras de se pensar as relagdes internacionais do ponto
de vista da india®. Apesar da antipatia intelectual de Nehru pelo Realismo Politico
(Paul, 2009), o mesmo era a Unica abordagem tedrica de Rl que tinha algum apelo
na india, principalmente o trabalho de Morgenthau.

Uma teoria que apresentava e justificava um mundo de Estados, no qual cada um
era soberano na busca de seu interesse nacional como concebido por seus lideres
e povos era atraente [...]. Seus ecos Kautilyanos, sua simplicidade, sua
legitimacao de um mundo de Estados-nagéo soberanos, sua suficientemente clara
solugdo (o equilibrio de poder), e, como no famoso livio de Hans Morgenthau
[Politica entre as Nagbes], sua inclusdo de melhorativos, como o direito

65 Sahni (2009) nota que 0 mesmo pode ser dito sobre o componente tedrico dos Estudos de Area
na India.

66 De acordo com o autor, a Teoria de Sistemas se preocupava mais com as grandes poténcias do
que com um pais do porte da india; da mesma forma, o crescente interesse na comparagao de
Politica Externa ndo chamava atencédo dos indianos por ndo haver paises, naquele momento,
comparaveis com a realidade indiana; teorias de Integragcdo Regional eram vistas com ceticismo
pelo pais recém independente; e, por fim, a légica da Deterréncia Nuclear nédo se aplicava a um pais
que nao possuia armas nucleares (Bajpai, 2005).
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internacional e as organizages internacionais (certamente de interesse para

Estados relativamente fracos como a India), tudo isso era atraente. Ainda mais,

em sua énfase no poder, o Realismo era universal: todos os Estados estavam

fadados a buscar poder e a balancear poder. O Realismo em sua forma pura ndo
afirma que o poder era melhor nas maos de democracias ocidentais, ditaduras
comunistas, um grupo racial ou outro. Em um mundo regulado pelo poder, a India,
em virtude de seu tamanho e potencial econémico, constituiria uma das grandes
poténcias reguladoras, certamente uma possibilidade gratificante. Sem surpresas,

a abordagem tedrica que tem informado os Estudos Internacionais [na India] é o

Realismo politico (Bajpai, 2005, p.26-27, tradugéo prépria).

A segunda origem gira em torno do culto aquilo que é considerado como
“relevante” para um pais em desenvolvimento, que foi jogado “em um mundo pos-
colonial hostil e impiedoso”. Teorizar, nesse sentido, é tido na india como uma
fuga da resolugao dos problemas mais imediatos do pais.

Para ser claro, ndo é que a atividade tedrica é considerada como algo ruim; ao
contrario, € que teorizar € considerado como inapropriado para um pais em
desenvolvimento, uma distragao dos melhores e mais brilhantes [académicos] de
resolver os problemas [do pais] para se focar em um empenho confuso e
especulativo (Bajpai, 2005, p.29, tradugao proépria).

Haveria, ainda, uma terceira origem, que advém de um medo disseminado
na academia indiana de que as teorias de Rl seriam uma armadilha neocolonial
que legitima, justifica e racionaliza a visdo de mundo e as politicas “ocidentais” em
detrimento de modos de viver e pensar diversos. Todavia, ao invés de se engajar
com a exposicao deste discurso a servigo do “Ocidente”, “os Estudos
Internacionais na india parecem ter escolhido se distanciar de teoria e, com efeito,
a baniram de suas margens intelectuais” (Bajpai, 2005, p.29, tradugéo propria).

Assim como aponta Behera (2007:352, tradugdo propria), “o carater
disciplinar de RI na india ndo pode ser entendido sem um minucioso exame de
sua relagao umbilical com o Estado indiano, ambos nascidos em 15 de Agosto de
1947”. Esta relacdo umbilical impediria que os académicos de RI indianos
refletissem sobre o passado, o presente e o futuro do Estado indiano, tomando o
mesmo como dado em suas analises. Bajpai (2005) também nota que entre os
académicos de RI indianos ha pouca problematizagdo ou pensamento critico
sobre o Estado, uma vez que, na maioria das vezes, se parte do entendimento de
gue seu objeto de estudo é como o Estado Indiano lida com outros Estados. Para
Behera (2007), a falha da academia indiana em historicizar o Estado (tanto o
Estado Westphaliano quanto o Estado indiano) ndo permite o reconhecimento de
que a nogéao de Estado da ortodoxia de Rl advém da experiéncia europeia, a qual
difere sobremaneira da experiéncia indiana (e de muitos paises do resto do
mundo).

Diferentemente de outras ciéncias sociais, as quais estudam os “passados
tradicionais” da India para entender suas respectivas nogoes do “Presente” como
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uma forma legitima de aprendizado; as RlIs indianas tomam o Estado indiano como
ponto de partida pré-definido para todos os seus empreendimentos académicos.
N&o ha “passados”, pois os mesmos foram desacreditados ou considerados
irrelevantes. Seguindo as pegadas — metaférica e substantivamente — de seus
“Mestres Criadores” (leia-se RI ocidental), nas quais “o ritual de poder realista
administra siléncio em relagéo a historicidade dos limites que produz, ao espago
que esvazia historicamente e aos sujeitos que cria historicamente” (Ashley citado
em Tickner, 2003, p.300), as Rls indianas também evitam interrogar criticamente
o seu nascimento. A ndo ser que isso seja feito, [as Rls indianas] ndo conseguirao
lidar com exclusbes que ha tempos tém sido naturalizadas, aceitas e
internalizadas mesmo quando elas desnudam seu terreno intelectual (Behera,
2007, p.352, tradugéo propria).

A negligéncia dada ao passado histérico e intelectual da india dentro da
academia indiana de RI é evidenciado, segundo Behera (2007), pela falta de
reconhecimento dos proprios cientistas politicos tradicionais indianos, como
Kautylia; o qual ndo é ensinado em nenhum curso de TRI na india, apesar de seus
escritos versarem sobre as relagdes internacionais de maneira semelhante ao que

se entende atualmente como Realismo politico ou realpolitik®”.

Essa filosofia politica “ndo é exclusivamente oriental e nem exclusivamente
medieval ou primitiva” (Sarkar, 1919; 1921), todavia, o objeto disciplinar da
ortodoxia de RI somente oferece siléncio sobre Kautilya. De maneira semelhante
aos “passados pré-coloniais” indianos, o mundo “pré-moderno” de Kautilya é
renegado ou excluido pela visdo moderna da ortodoxia de RI. Ele tem que ser
dispensado (Gowen, 1929:192) ou adequadamente modernizado. A ressurreigao
de Kautilya somente é possivel se ele é visto por sensibilidades modernas. Entao,
Kautilya é reduzido a um “Maquiavel indiano” e suas ideias mantém valor pela sua
aproximagdo aquelas presentes no Leviatd de Hobbes ou no Principe de
Maquiavel, ndo o contrario (Behera, 2007, p.353, tradugéo propria).

Behera (2007) ainda argumenta que a limitacdo da imaginagéo politica da
ortodoxia de RI (por seu estreito foco na politica de poder e, assim, nas questbes
militares entre Estados) tem impedido, desde os tempos de Nehru, um maior
envolvimento da academia indiana de RI com o desafio (normativo) de repensar a
ordenagéo econémica mundial e os termos deste debate (ligados ao discurso de
desenvolvimento econdmico e modernizagdo). Assim, com a independéncia do
pais, o objetivo de se criar uma India modernizada (industrializada) j& estava
definido pela “narrativa mestre” da sequéncia desenvolvimentista pela qual todas

67 De acordo com Sarkar (1919, p.402; 1921, p.83-89 apud Behera, 2007, p.353, tradugéo propria),
“a Teoria das Mandalas de Kautilya (esferas ou circulos de influéncia, interesse e ambigdes) afirma
que cada rei ou vijigeesoo (aspirante a conquista) deve entender seu reino localizado dentro de um
centro concéntrico de reinos ou mandalas (anéis), que representam, alternadamente, seus inimigos
e aliados naturais. Cada aspiragdo similar dos reinos estimula uma luta pela existéncia, auto-
afirmagéo e dominagéo mundial entre vijigeesoos, resultando em matsya-nyaya (a légica do peixe),
isto é, se ndo ha regulador para desferir punigao na terra, o mais forte devorara o fraco como peixes
na agua. A Teoria da Mandala prevé um mundo de eternos Estados guerreiros e estressa a “perpétua
preparagao” ou doutrina do Danda (punicdo, sancdo)” E nesse sentido que Behera vai colocar que
as relagdes internacionais concebidas por Kautilya derivam de uma teoria secular do Estado na qual
o poder seria sua Unica base, sem permitir consideragbes morais ou éticas, como no Realismo
politico ou na realpolitik ocidentais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

112

as sociedades devem passar para superar o subdesenvolvimento. “A trajetoria
de[stes] ‘universais evolutivos’ nunca foi sistematicamente questionada por
académicos de Rl — uma tarefa deixada para os economistas (de esquerda)”
(Behera, 2007, p.354, tradugao propria).

A importancia de Nehru, nesse sentido, ndo se deu somente na luta pela
liberdade e na condugao politica do novo Estado; mas se expressou também como
um legado intelectual, ou um paradigma, para se pensar as Relacbes
Internacionais a partir da india que, apesar de informar o pensamento, também o
limitava.

A Unica pessoa entre a lideranga central do Partido Congressista que pensou
profundamente sobre o papel da india nos assuntos internacionais depois da
independéncia politica foi Jawaharlal Nehru. [...] O Partido Congressista deixou as
relagdes internacionais e a politica externa a cabo de Nehru [...] Sua resposta
estratégica global para a Guerra Fria, o ndo alinhamento, [...] refletia a preferéncia
da classe politica indiana e mantinha a india sob controle meio as &aguas
turbulentas dos anos da Guerra Fria. O conhecimento e os diagndsticos de Nehru,
o aparente sucesso de sua estratégia, e sua dominancia politica na India
instalaram uma visdo de mundo e uma politica externa dentro dos momentos da
independéncia. Na sombra de Nehru, o que restou para aqueles que eram atraidos
pelos assuntos internacionais era justificar e operacionalizar o ndo-alinhamento. A
tarefa primaria era mostrar como a politica externa da india era uma postura moral,
mas também pragmatica; e também apresentar como a mesma seria utilizada em
situacgdes especificas e com quais efeitos. Essa elaboragéo da postura estratégica
da india era vital e ndo deve ser negada, mas o efeito nos Estudos Internacionais
na india foi misto: aqui havia um “paradigma” dentro do qual uma boa porgao de
atividade de pesquisa “normal”, para usar a linguagem de Thomas Kuhn, poderia
ser levada; mas, com o tempo, a imaginagao foi afetada (Bajpai, 2005, p.22,
tradugéo propria).

Behera (2007) aponta que a agenda de Rl na india teve trés fases, as quais
giravam em torno de trés temas que se sobrepdem no decorrer dos anos: auto-
concepgdes da india como um soft ou hard power; a busca e a preservagéo do
papel de preeminéncia da india no Sul da Asia e o desenvolvimento de seu
potencial de poder na arena asiatica e global; e, por fim, a reestruturagdo da ordem
internacional fundamentada em valores normativos e de carater multipolar. Na
primeira fase, dos anos 1950 a 1970, a visdo normativa de Nehru direcionou a
area de RI (e a politica externa indiana) para a denuncia das desigualdades
(politicas e econbmicas) da ordem internacional através do nao-alinhamento
(Behera, 2007). Na segunda fase, na década de 1980, as frustragdes politicas e
militares sofridas pela india durante as décadas passadas (na questdo da
Cashemira nos anos 1950; nas guerras com a China, em 1962, e o Paquistao, em
1965; e na falha coletiva no estabelecimento da Nova Ordem Econdmica
Internacional, de 1974) mudaram o foco para a construgdo de uma forte agenda

de seguranga nacional e internacional (Behera, 2007); apesar de também ter
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surgido um movimento de recuperagao histérica e tedrica do movimento de ndo-
alinhamento ainda nesta década (Mallavaparu, 2009). Ja na terceira fase, o
crescimento econdmico da india, num momento de abertura e integracéo
internacional de sua economia — apoiado por seu poderio nuclear — passa a ser
central nas discussoes de RI (Behera, 2007).

Assim, atualmente, os temas mais abordados por autores indianos focam-
se em politica externa e seguranga. As abordagens tradicionais de RI (Realismo,
Liberalismo e suas vertentes atuais) sdo as mais utilizadas na academia indiana.
Em menor grau, outras abordagens (como a Escola Inglesa, Feminismo, Pds-
modernismo e o Pds-Colonialismo) tém sido introduzidas no pais. O Realismo
Periférico (trabalhado em conjunto com a Interdependéncia Complexa) € uma das
poucas contribuigcbes de paises e autores que sao de fora dos principais centros
de produgao e publicagéo que ganhou destaque na india.

O uso destes conceitos e abordagens “estrangeiros” ndo € visto com maus
olhos pelos indianos, ao contrario, ha um movimento contra o “excepcionalismo
asiatico” ou a possibilidade de uma producgao puramente nativista, tendo em vista
as adaptagoes, reinterpretacdes e recontextualizagdes (chamadas por Appadurai
de “vernacularizagdo”®) que sdo feitos quando da utilizagdo de conceitos e
abordagens “estrangeiros” (Mallavaparu, 2009). Esta vernacularizagdo, que
deturpa as chaves de entendimento do internacional a partir do mainstream para
as lentes do pais em desenvolvimento ou da poténcia média, desafia a autoridade
“exclusiva” dos Estados Unidos como unico lugar de enunciagéo das Rls. Os
indianos, demandam, assim, sua qualidade de membros da area, sua capacidade
de participagao do dialogo global de RI por meio de suas préprias experiéncias. O
Realismo Subalterno®, de Mohammed Yaoob (2002), é um exemplo de
vernacularizagdo de varias abordagens das Rls (Realismo Classico, Sociologia
Histoérica e Escola Inglesa), que almeja pensar as relagdes internacionais a partir
da perspectiva daqueles que tém sido negligenciados pela ortodoxia da area
(especialmente, os estados pds-coloniais, como a india; mas o autor considera o

“terceiro mundo”, em geral, em sua perspectiva).

68 Semelhante a nogao de hibridez de Bhabha, de acordo com Behera (2007:142, tradugéo propria),
Arjun Appadurai (1996) denomina de “vernacularizagéo” o processo pelo qual “modos dominantes
de produgdo cultural sdo reinscritos em contextos periféricos nos quais eles adquirem novos
sentidos”.

69 De acordo com Yaoob (2002), o realismo subalterno ¢ uma perspectiva que traz em si os
elementos essenciais do realismo (o estadocentrismo, a sobrevivéncia e a auto-ajuda) para a
realidade cotidiana do terceiro mundo, daqueles estados que tém sido negligenciados e colocados
em uma posigéo subalterna na teorizagao sobre as relagdes internacionais.
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A entrada de pontos de vista para além do mainstream na area de Rl na
india tem produzido uma nova fase, chamada por Behera (2007) de “new IR’, que
tem abordado novos temas (como cultura e identidade, relagbes de género,
modernidade etc) na area de RI. Nesse sentido, poder-se-ia colocar esta nova
fase busca se inserir no dialogo da area através de abordagens alternativas (no
caso, ontologicamente alternativas). Todavia, a desunido desta “new IR’, que
comporta um “amalgama amorfo de tradi¢des académicas”, faz também como que
os escritos desse género sejam “raramente reconhecidos como parte do
mainstream de RI” e relegados, pejorativamente, ao campo pés-positivista’™ da
area (Behera, 2007, p.355, tradugéo proépria).

Behera (2007), todavia, nota que € preciso estar consciente das limitagdes
desta nova fase, que apesar de abrir novas avenidas para a area de Rl na india,
ainda teria que se engajar mais propriamente com conhecimentos para além do
que é tradicionalmente considerado com RI; se focar mais em praticas cotidianas
como fonte de saber e praticas para a area.

Com base nas reflexbes desta secdo, a proxima secdo deste capitulo
analisara, com mais detalhes, um artigo académico indiano que aborda, mais

especificamente, as relagdes internacionais da india e maneiras de interpreta-las.

5.4.

Analise de Artigos

Nesta secdo do capitulo, serd analisado um artigo escrito por um
académico indiano de Relagdes Internacionais, a saber: Rajesh Basrur. Basrur é
bacharel e mestre em Histéria, pela University of Delhi (india), mestre e doutor em
Ciéncia Politica, pela University of Bombay (india). Atualmente, é professor,
coordenador do Programa do Sul Asiatico e coordenador do Mestrado em RI da
S. Rajaratnam School of International Studies da Nanyang Technological
University (Singapura), que atua como um think tank e uma instituicdo de ensino
na area de RI, mais especificamente, de seguranga internacional. Anteriormente,
foi professor da University of Mumbai (india). Basrur tem se especializado nas
areas de Politica Externa e Politica de Seguranca Indianas, Politica de Armas
Nucleares; e TRI. O artigo de Basrur a ser analisado neste capitulo intitula-se

“Theory for Strategy: Emerging India in a Changing World”, publicado pelo

70 Behera (2007) reconhece que ha inimeras divergéncias entre pos-positivistas, mas aponta que
todos concordam que o ideal metodoldgico positivista € impraticavel e normativamente perigoso.
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periddico do Indian Council for South Asian Cooperation, o “South Asian Survey’™",
em 2009.

Basrur (2009, p.5, tradugao prépria) inicia seu artigo delineando que uma
importante fungcao das teorias de RI “é (ou deveria ser) acessar a natureza do
mundo para que tomadores de decisdo possam estipular estratégias de politica
externa apropriadas”. Colocando-se nesta posigdo de conselheiro politico, Basrur
(2009, p.5) indica que a india, como uma nagdo prestes a se tornar um poder
global, precisa ter um quadro conceitual claro que providencie entendimentos
sobre as relagdes internacionais e que sirva como guia de sua politica externa. A
escolha do autor para este guia pratico seria uma reformulagdo do Realismo
neoclassico, a qual é apresentada no decorrer do artigo.

Basrur (2009) coloca que o n&o-antecipado final da bipolaridade e a
dificuldade de se delinear os contornos dessa nova realidade fez com que as
teorias de RI se reinventassem. Em resposta as criticas deste momento, o
Realismo teria se reinventado, recuando de sua forte orientagcdo estrutural — ou
Neorrealista — e se reformulou através de um seletivo engajamento com seu
passado classico. Basrur (2009) resgata esse passado classico apontando para
um legado de pensamento que alcanga tanto o antigo pensador indiano Kautylia
quanto o grego Thucidides. Sem trazer a tona a ligagao entre os diversos autores
que sao comportados dentro deste legado, Basrur (2009, p.6, traducéo propria) o
resume como um legado que sustenta que

a politica internacional € um reino de Estados auto-centrados que se comportam
em padrdes repetitivos em um sistema internacional anarquico. Estes padrdes de
comportamento sdo fundamentalmente caracterizados por um conflito endémico
de interesses e pela busca por poder, a qual é a Unica garantia pela sobrevivéncia
[...]. O sistema de estados estd em uma constante condigdo de conflito em
potencial ja que os interesses dos estados frequentemente colidem e o poder de
qualquer dos estados é fonte de inseguranga para os outros. A cooperagéao
acontece, mas quando interesses individuais estdo em conflito com interesses
coletivos, os primeiros tém precedéncia invariavelmente. Estados tendem a
priorizar seguranca militar sobre qualquer outro aspecto, como seguranca
econdmica e ambiental, e a praticar uma politica de balanceamento de poder para
que o estado possa ameagar outros. Moralidade existe, mas sob a sobra da raison
d’état.

Basrur (2009) aponta que a despeito da predominancia do Realismo no
pos-ll Guerra, este legado tem, atualmente, declinado em importancia na

disciplina; isto poderia ser visto na diminuicdo de publicagdes informadas pelo

71O South Asian Survey é publicado, desde 1994, pela SAGE Publications. Seu conselho editorial
conta, em sua maioria, com académicos indianos. Em seu editorial, o0 South Asian Survey aponta
que o mesmo serve como um férum para o compartilhamento de pensamento inovador e para o
debate de assuntos de preocupacao nacional e regional para os paises do Sul Asiatico a partir de
sua propria perspectiva.
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Realismo no periodo entre 1970-200072. Este declinio derivaria de uma realidade
contemporanea que nao apresenta ameagas significativas aos Estados Unidos;
portanto, atrairia também menos interesse tedrico para uma area amplamente
dominada por estadunidenses. Ademais, a auséncia de grandes guerras e o
crescimento da interdependéncia entre os Estados também teriam exacerbado os
limites do Realismo como abordagem tedrica contemporénea e acrescido a
importancia de outras abordagens, mais especificamente, o Liberalismo e, em
menor grau, o Construtivismo. “Porque o NeoRealismo tem pouco a dizer sobre
assuntos para além do basico da anarquia e da polaridade sistémica, sua utilidade
é limitada” (Basrur, 2009, p.8, tradugao prépria).

Todavia, Basrur (2009, p.9, tradugao prépria) aponta que o Realismo “tem
mostrado uma capacidade impressionante de se adaptar a condicdes em
mudanga, responder a criticas e se reformular”. Da énfase na natureza egoistica
humana de Morgenthau, passando pelo ressaltar dos constrangimentos
estruturais da anarquia de Waltz, ao realce da busca infinita pelo poder de
Mearsheimer, Basrur (2009) vai assinalar a emergéncia do Realismo Neoclassico
na contemporaneidade’®. A posigdo central do Realismo Neoclassico, segundo o
autor, seria que mesmo que a estrutura coloque limites no que os Estados podem
fazer, eles podem responder a estes limites de maneiras diversas, através do
exercicio da escolha dos lideres politicos; seja pela escolha racional, a percepgao
e as propensdes pessoais, a politica doméstica etc.

Esta redefinigdo, contudo, também atraiu criticas sobre a incorporagéo de
variaveis domésticas ter acarretado a perda de seu “nucleo-duro”, assegurado
pelo cientificismo ou estruturalismo de Waltz. Discordando desta perda, Basrur
(2009:10, tradugado propria) advoga que os elementos essenciais do legado
realista permanecem.

[Qleu os principais atores sao estados (ou, mais amplamente, grupos de conflito
[Schweller 2003, p. 325-26]; que seu relacionamento anarquico estrutural define
os aspectos centrais de sua politica, que é vista mais utiimente em termos de
poder € interesse; que sua politica é essencialmente conflitiva; e que, a despeito
das alegagdes transformativas de liberais e construtivistas, o mundo ndo mudou
com o tempo, nem é provavel de mudar.

O autor contende, contudo, que a maior aproximagao entre as abordagens
da area (Realismo, Liberalismo e Construtivismo) é benéfica e traz maior

complexidade as analises da area.

2 Que teria sido suplantado por publicagées de vertente liberal (ver Walker e Morton, 2005).

73 Schweller € o autor mais citado por Basrur (2009); poder-se-ia dizer que isto ocorre, talvez por
Schweller (2004) dar énfase a politica externa do terceiro mundo como um contraponto a
naturalidade das aliangas e do balanceamento de poder na politica internacional.
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N&o obstante, Basrur (2009) reflete que ainda precisa clarificar de que
maneira a estrutura molda desenlaces na politica internacional em um mundo,
cada vez mais, interdependente; no sentido de que ha uma perda de autonomia
no processo de tomada de decisdo e um aumento no custo de um conflito que
interfira nestes relacionamentos.

Até mesmo um realista ndo pode negar que rivais nucleares estao localizados em
uma posigao de forte interdependéncia. A erup¢ao de uma guerra nuclear seria
um custo inaceitavel para ambos. Similarmente, as economias desenvolvidas sao
intimamente integradas e altamente interdependentes. Uma quebra em suas
relagdes integradas de produgdo, servigos e comércio seria um custo inaceitavel
para todos. Na medida em que tal interdependéncia existe, claramente nds
estamos em um mundo em que sérios conflitos ndo é uma opgéao realista. Isto
significa que ha uma brusca redugdo na autonomia nos processos de tomada de
decisdo e que o0 escopo para escolha neste processo é restrita. Tomadores de
decisédo sao fortemente inibidos de engajar em conflitos sérios e ha um prémio
para politicas que garantem a estabilidade de relacionamentos interdependentes.

Assim, o papel da estrutura depende no grau de interdependéncia em um

relacionamento especifico. Ademais, a interacdo entre estrutura e

interdependéncia determina a medida na qual o agente pode exercer a escolha

(Basrur, 2009, p.12, tradugao propria).

A partir da constatacdo deste mundo, cada vez mais, interdependente e
constrangedor de uma politica pura de poder, Basrur (2009) passa a pensar sobre
a posigdo da India no sistema global atualmente. Para o autor, a reivindicagéo
dessa posigdo de emergéncia se fundamenta no tamanho do pais, no crescimento
rapido de sua economia, na sua capacidade militar, sua posicdo como um grande
estado democrético e sua histéria de lideranga no mundo em desenvolvimento.
Esta poténcia emergente tem expandido seu papel nas politicas regionais e
globais, mas tem mantido seus interesses em sintonia com os das grandes
poténcias ao fazer parte da OMC e outros regimes multilaterais e ao se
comprometer com a agenda politico-militar (principalmente em relagdo a Armas
de Destruicdo em Massa, ao terrorismo e a estabilizagdo de estados falidos)”.

Diferentemente da politica de nao-alinhamento (que atuava através de
balancing e distancing), agora como poténcia emergente em um mundo
interdependente, a india deve procurar uma entente com os EUA (a poténcia
global, agora constrangida por demais pela interdependéncia) que ultrapasse o
acordo de cooperacao nuclear e alcance mais temas militares e econémicos, “num
classico exercicio de bandwagoning” (Basrur, 2009, p.16, tradugao proépria). Os
beneficios desta orientacao politica de bandwagoning ultrapassaria as relagdes
india-EUA. “O Paquist&o vai achar politicamente mais e mais dificil de jogar o jogo

de guerra assimétrica enquanto as relacdes india-EUA crescem”.

74 Dentro desta agenda, restaria & india tornar-se um participante de peso ao regime de nao-
proliferagdo de armas nucleares (Basrur, 2009).
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Da mesma forma, a “China também levara a india mais a sério” (Basrur,
2009, p.16, tradugdo propria) e a potencialidade de um relacionamento india-
China antagbnico vai decrescer ainda mais, “a despeito das reservas [indianas]
em relagcdo as intengdes chinesas” (Basrur, 2009, p.15, tradugdo proépria). O
reconhecimento dos custos de um antagonismo com a China tem se demonstrado
na mudanca de relacionamento india-China, o qual “tem se deslocado de um jogo
de soma-zero para um jogo de motivos-mistos em que os dois jogam jogos de
balanceamento estratégico um contra o outro, mas, simultaneamente, cooperam
no comércio pelo beneficio matuo” (Basrur, 2009, p.15, tradugéo propria).

O autor advoga que uma politica de bandwagoning nao significa
dependéncia, uma vez que, em um mundo sem aliangas, é possivel ter
relacionamentos diferenciados. Assim, o reforgco do relacionamento da india com
outros jogadores (UE, Russia, Jap&o) dara a india mais espago de manobra para
processos de barganha que “crescentemente substituirdo os antigos jogos de
poder de um mundo menos interdependente. Diversas coalizbes, no lugar de
balangas de poder, sera a marca deste mundo” (Basrur, 2009, p.15, tradugao
propria).

Em sua conclusao, Basrur (2009) reitera que a perspectiva realista ainda
oferece utilidade para académicos e politicos, mas descarta o mecanismo do
balanceamento — que teria constituido o centro do Realismo classico e do
Neoralismo, para o autor — como uma politica apropriada a um mundo
interdependente. Isto, pois, o autor vé a politica global cada vez menos moldada
pelo poder de Estados individuais e mais marcada pela agao coletiva e barganha
entre pares e grupos de Estados. As ligdes para a india, neste contexto estrutural,
seriam claras:

[e]m primeiro lugar, lutar por poder institucional, que é essencial para moldar a

agenda global; em segundo, perseguir poder econémico, que prové o potencial

necessario para obter verdadeiro poder institucional; e em terceiro, apreciar os
limites do poder militar, que € um instrumento muito caro para a perseguigédo de
politicas outras que a defesa nacional (Basrur, 2009, p.18, tradugéo propria).

O artigo de Basrur (2009) claramente arroga para si a capacidade de
produzir conhecimento dentro da area e, mais particularmente, dentro do legado
Realista ao qual o autor clama sua membresia. Nesse sentido, dentro de um
arcabougo realista, o autor preocupa-se com as relagbes de poder (militar e
econdmico) entre a india e os demais Estados que participam do jogo politico
global e quais as possibilidades de agdo para a india neste jogo. Basrur (2009)
busca apoio em autores (como Schweller) que tém tentado expandir a capacidade

explicativa deste arcabouco realista para além dos exemplos retirados da historia
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diplomatica anglo-europeia. Assim, o autor utiliza uma perspectiva que permite
enfatizar suas experiéncias, seus conhecimentos e seus interesses (que, no caso,
se relacionam as relagdes internacionais da india). Basrur (2009), todavia, no
somente furta-se desta capacidade explicativa que o Realismo oferece as
relagdes internacionais da india, como utiliza-se de sua capacidade pratica como
guia politico para a nagao Indiana no cenario internacional. Basrur (2009), nesse
sentido, “traduz” (e assim deturpa) a produgéo da academia estadunidense sem a
intencao ou a consciéncia de altera-la, mas de fazer parte do didlogo existente na

area de RI por meio de suas proprias experiéncias.
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6.

Consideragoes Finais

As consideragdes finais desta dissertagcdo buscam apresentar as
observagdes que sobressaltaram no decorrer da execugéo da pesquisa. Como ja
ressaltado na Introdugéo desta dissertagcao, ndo se procurara fazer comparagoes
ou classificagbes das experiéncias analisadas durante a pesquisa, mas buscar-
se-a delinear os relacionamentos histéricos que levaram as relagbes de
dominacao/resisténcia na area de RI, as multiplas respostas locais a dominacao
na produgéo de conhecimento na area e as ambiguidades destas relagbes. Assim
como apresentado no Capitulo 2, as Consideragbes Finais desta dissertacédo
seguem os insights pés-coloniais que nortearam esta pesquisa.

No decorrer da pesquisa, tornou-se saliente que ndo somente os
relacionamentos historicos assimétricos que se vincularam mais diretamente com
a area de RI foram importantes para se entender como a area foi construida em
cada local. Na busca pelos primérdios da area; ou seja, do que existia antes da
institucionalizacdo formal das RIs como uma area de conhecimento, saltou aos
olhos a importancia dos primeiros encontros imperiais’ para a cultura, a
intelectualidade e a educagédo de Brasil, China e india. Como visto nas primeiras
secOes dos Capitulos 3, 4 e 5 — as quais abordavam os antecedentes e/ou
primérdios da area em cada local —, durante os encontros imperiais entre Brasil e
Portugal, China e Inglaterra e india e Inglaterra, os saberes locais foram rejeitados,
menosprezados e apagados pelos ultimos e, muitas vezes, também pelos
primeiros’®.

Estes encontros, assim, tanto produziram quanto negaram identidades. No

Brasil, os saberes locais foram, praticamente, dizimados juntamente com as

75 Assim como Doty (1996:3) conceitua, o termo tenta transmitir a ideia de encontros assimétricos,
nos quais uma parte tem a capacidade de produzir realidades, identidades e praticas enquanto, a
outra parte, tem esse tipo de agéncia negada.

76 E valido ressaltar que a importancia destes encontros imperiais e suas implicagdes foi percebida
somente apos a feitura desta dissertagdo. Como grande parte da literatura que trabalha com a area
de Rl em cada local inicia sua discussdo com a institucionalizagéo da area, os primérdios da area
foram buscados em uma literatura outra, mais direcionada a pesquisa da area de Ciéncia Politica,
da Educacgéao Superior e da intelectualidade em geral dos locais aqui analisados. Assim, apesar da
demasiada importancia da conceituagao e da pratica destes encontros imperiais para o tema aqui
abordado, os mesmos foram mais tematizados nestas Consideragbes Finais; pois,
cronologicamente, os insights, apresentados sobre os mesmos s6 foram possiveis apds o término
da pesquisa.
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populacdes indigenas (e africanas) durante a empresa colonial portuguesa. Na
india, os saberes locais foram silenciados pelos colonos britanicos pelo medo de
que os mesmos inspirassem sentimentos nacionalistas. No caso mais particular
da China, que ndo passou por um processo stricto sensu de dominagéo colonial,
os saberes locais foram rejeitados pelos préprios individuos locais que se viram
humilhados por ndo conseguirem resistir as praticas de violéncia dos britanicos
(Guerras do Opio). A intelectualidade de Brasil, China e india foi sobremaneira
marcada pela intelectualidade anglo-europeia, o que repercutiu na cultura e na
educacao destes locais.

Este encontro produziu identidades negativadas nestes locais, que foram
(e até hoje séo) considerados como “atrasados”, no que refere a sua cultura, seu
desenvolvimento tecnoldgico e suas instituigdes politicas. Neste sentido, somente
os saberes considerados como “modernos” ou “avangados” (tanto por agentes
estrangeiros, no caso de Brasil e india, quanto por agentes locais, no caso de india
e China) foram norteadores da condugéao politica e econdmica destes Estados e
eram passados adiante nos sistemas de ensino locais. Em grande decorréncia
deste entrelagamento historico, estes locais passaram a rejeitar, silenciar ou
apagar saberes locais e buscaram se desenvolver e alcangar os moldes modernos
anglo-europeus (mesmo que de maneiras diferenciadas, uma vez que a opgao
chinesa, ainda que de origem europeia, visualizava uma modernizagao alternativa;
isto &, o socialismo).

Destarte, a instituicdo das areas de RI nestes locais foi influenciada por
este arcabouco intelectual que buscava transformar suas sociedades em Estados
modernos. A instituicao da area de R, neste contexto, tornou-se uma necessidade
dos Estados em vias de modernizagéo, que precisavam de governantes capazes
de atuar num mundo moderno. Dai que as primeiras instituicbes da area de RI
foram estabelecidas no Brasil de Vargas, na China de Mao e na india de Nehru
(governos nos quais a modernizagdo era tematica principal), com o intuito de
formar intelectuais e, mais especificamente, de capacitar diplomatas para pensar
as relagoes internacionais de seus paises.

Mesmo quando da formalizacdo académica da area nestes locais, este
entrelagamento entre a reflexdo sobre as relagdes internacionais e a formacao de
diplomatas e a conducao da prépria diplomacia nao foi dissociada. Isto, pois, ha
interesse na academia em produzir conhecimento que sirva de compasso
intelectual para a diplomacia e, da mesma forma, ha interesse da diplomacia em
dialogar com a academia, na medida em que esta faz parte da formagéo intelectual

de futuros diplomatas, governantes e intelectuais nacionais. N&o ha
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excepcionalidade neste relacionamento entre academia e diplomacia nos casos
estudados. Assim como apontam Hoffmann (1977), no caso dos Estados Unidos,
e Krippendorf (1987), no caso dos paises europeus, a institucionalizagdo da area
nestes locais também teria passado pelas trocas entre as cozinhas do poder e os
saldes académicos.

E importante ressaltar que mesmo que este arcabougo intelectual
“modernizador” tenha passado a servir de compasso intelectual e politico nestes
locais, os relacionamentos que os mesmos mantiveram com a intelectualidade
anglo-europeia foram diversos. Enquanto Brasil manteve um dialogo com esta
intelectualidade, China e india tentaram se isolar da mesma, em um primeiro
momento. Assim, ha, no Brasil, desde o inicio da institucionalizagdo da area na
década de 1970, uma busca pelo didlogo e pelo relacionamento préximo com as
instituicdes de ensino e de financiamento estrangeiras. Enquanto que China e
india fecharam as suas portas, impedindo intercaAmbios, financiamentos etc.
Somente a partir da década de 1980, ambos os paises se abriram para o dialogo
e o relacionamento mais préximo com estas institui¢cdes.

Quando do estabelecimento deste relacionamento mais intimo com esta
intelectualidade, agora com foco mais preciso na area de RI, houve uma
aproximagdo de Brasil, China e india com o local que havia tido uma
institucionalizacdo académica da area precoce e que, portanto, mais produzia
conhecimento na area (pelo grande nimero de académicos, de instituigcbes e de
financiamento proprio); isto &, os Estados Unidos. Dentro de um contexto em que
os Estados Unidos haviam emergido como poténcia politica e econdmica mundial,
sua intelectualidade ganha destaque e passa a ser estudada em outros locais do
globo. Assim como coloca Krippendorf (1987, p.212, tradugdo prdpria), em seu
estudo sobre a area de Rl na Europa, “o que poderia ser mais natural e 6bvio do
gue mandar seus alunos para os Estados Unidos para aprender com o Big Brother,
para estudar e traduzir os livros estadunidenses”.

Em contrapartida, houve também claras tentativas das instituicbes que
compdem a area de Rl nos EUA em disseminar seu conhecimento pelo mundo
através de instituigdes de financiamento de ensino e intercambio estudantil. Todas
as historiografias aqui apresentadas apontaram uma atuacao forte de instituicbes
estrangeiras na promogao de féruns e na construgéo de instituicdes de ensino e
pesquisa na area de RI, mais especificamente, da Fundagéo Ford. Assim como ja
foi constatado por Behera (2004) e Tickner (2009, 2013, p.633, tradugéo proépria),

o papel da Fundagdo Ford no treinamento de especialistas em RI, no
enquadramento de agendas de pesquisa, no fortalecimento de infraestruturas
institucionais e na criagdo de links entre académicos locais e comunidades
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regionais e globais tem sido ostensivo em regides como a América do Sul e o Sul

Asiatico.

Ha, neste contexto, um esforgco dos EUA na busca do reconhecimento
global de sua hegemonia na area de RI, na medida em que este procura difundir
sua histéria e seus saberes e participar ativamente na construgao das instituicdes
que compdem a area mundialmente. Por outro lado, este esfor¢co de construgao
institucional, de direcionamento da agenda de pesquisa e de delimitacdo de
abordagens proprias da area, ndo € acompanhado por um movimento de incluséo,
ou até mesmo de dialogo, mas de diferenciagdo das historias e dos saberes da
area de RI globalmente; que sédo definidos como mera imitagdo de sua produgao
(ver Puchala, 1997), como aprendizes atrasados de seus ensinamentos universais
(ver Weever, 1998; Brown, 2001; Bilgin 2008) ou como manifestagdes irrelevantes
de experiéncias particulares (ver Aydinli e Mathews, 2000).

Todavia, por mais que este movimento de diferenciagdo entre o atrasado
e inauténtico “resto” do mundo e a inovadora e auténtica area de Rl nos EUA tente
exaltar a superioridade dos EUA na area, sua hegemonia depende de seu
reconhecimento pelo “resto” do mundo, que faz assinaturas de seus periddicos;
compra seus livros; usa seus conceitos e abordagens; faz intercdmbios em suas
universidades, etc. Este reconhecimento da superioridade estadunidense na area
(que, como visto acima, é buscado pelos EUA) é, contudo, ambiguo, como
demonstrado nos Capitulos 3, 4 e 5 desta dissertagéo. Esta ambiguidade se revela
tanto na tentativa de imposicdo de uma superioridade que deve ser reconhecida
pelo lado inferiorizado ou negativado da relagdo; quanto na tentativa de
aprendizado ou reproducéo dessa superioridade pelo inferior. Ou seja, na medida
em que o “resto” do mundo arroga para si a capacidade de produzir conhecimento
como os estadunidenses produzem (trabalhando com os mesmos temas ou
usando as mesmas abordagens tedricas), o mesmo acaba por questionar
(conscientemente ou n&o) a superioridade e a autoridade Unica dos EUA na area.

Ademais, apesar da recente aproximagao de Brasil, China e india com a
producdo estadunidense na é&rea, as posicoes tomadas em relagdo ao
aprendizado e a reprodugao daquilo que é delimitado como apropriado para a area
pelos estadunidenses séo variadas, em busca, por vezes, de um dialogo com o
mainstream, de um didlogo alternativo com o mainstream ou de emancipagéo do
mainstream. A despeito do levantamento destas categorias de relacionamento
com a ortodoxia estadunidense, os Capitulos 3, 4 e 5 demonstraram grande
pluralidade nestes relacionamentos, no ensino e na producao da area de RI de
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Brasil, China e india; isto &, por mais que se tente categorizar estes
relacionamentos, a diversidade de vivéncia dos mesmos € o que salta aos olhos.

Esta diversidade de vivéncias da-se nao sé espacialmente, como também
temporalmente. Assim, apesar dos contextos histéricos influenciarem nas
reflexdes sobre o internacional dos locais analisados — apresentando novas
condicbes materiais e impondo novos problemas a serem solucionados; os
mesmos sdo apreendidos de maneiras diversas. Os contextos, assim, ndo criam
uma totalidade sobre o pensar de uma época; uma vez que a mesma apresenta
uma pluralidade de saberes, sejam estes “antigos” ou “atuais”. Dessa forma, os
varios momentos e periodos demarcados em cada historiografia apresentada nos
Capitulos 3, 4 e 5 desta dissertagdo, antes de imporem a supremacia de uma
forma de ver o mundo lapidada pelo contexto histérico que a contém, apresentam
tendéncias nunca consolidadas completamente. Exemplos disto poderiam ser
tomados, como a resiliéncia do Marxismo como chave interpretativa das Rl na
China, mesmo apds a abertura (académica e intelectual) do pais, que marcou o
periodo do encontro da China com a academia estadunidense; ou o retorno dos
trabalhos de Kautilya na discussao atual da érea de Rl na india, num contexto de
primazia realista classica como chave interpretativa no pais.

As analises dos trés artigos, que compbem as segdes finais dos Capitulos
3, 4 e 5, procuram exemplificar a pluralidade da area globalmente, cada uma
representando um tipo de relacionamento dos casos estudados com a ortodoxia
da area de RI. O artigo de Cervo (2008a), analisado no Capitulo 3, coloca-se em
busca da emancipagcédo da ortodoxia da area, em busca de uma epistemologia
plural, que compreenda saberes advindos de locais de enunciagdo diversos. O
artigo de Qin (2010), analisado no Capitulo 4, posiciona-se em um dialogo entre
abordagens sem se opor ou tentar superar a abordagem com a qual dialoga, mas
com a intengcdo de apontar outras possibilidades de interpretagcdo dentro do
arcaboucgo da area de RI. O artigo de Basrur (2009), analisado no Capitulo 5,
arroga para si a capacidade de produzir conhecimento dentro da ortodoxia e clama
sua membresia como igual na area.

Ficou claro nestas anadlises que todos os artigos analisados,
independentemente de suas posicbes em relagdo ao mainstream da area,
partiilham de pressupostos (ontoldgicos e epistemoldgicos) da gramatica
dominante das RIs. Nesse sentido, por mais que algumas posi¢gdes busquem a
emancipagdo a hegemonia estadunidense (ou ao paroquialismo e ao
eurocentrismo da area), as mesmas ndo sao alternativas emancipatérias a

Historiografia Tradicional e aos saberes ortodoxos da area. Sao, contudo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211339/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211339/CA

125

experiéncias hibridas que, ao mesmo tempo em que reiteram esta historiografia e
seus saberes, os corrompem e os ressignificam a partir de suas vivéncias e modos
particulares de ver e construir o internacional. Foi objetivo desta dissertagdo
demonstrar como esta producao hibrida é fruto dos relacionamentos histéricos
delineados e resumidos nestas consideragdes finais e apresentar como a mesma
participa criativamente, mesmo que de maneira subordinada, na construgdo da
area globalmente.

E latente, contudo, que em todas as historiografias estudadas, ha a
reiteracdo do esquecimento ou do siléncio em relagdo aos primeiros encontros
imperiais e suas consequéncias (politicas e) ontoldgicas para a area; isto é, a
reificagdo do Estado-nagao e a exclusao de temas, como raga e género, dentro
das reflexdes da area de RI globalmente (nesse sentido, entende-se o siléncio de
todas as historiografias aqui apresentadas em relagdo a abordagens que tratam
destes temas, como o Marxismo e o Pds-Colonialismo, na area de RI). Assim,
semelhante a Historiografia Tradicional, as historiografias trabalhadas nesta
dissertagdo também demonstram e/ou escondem varias facetas do nosso mundo.
Dessa forma, como fechamento desta dissertagao, relembro a argumentagao de
Behera (2007), a qual nota que é preciso se engajar mais propriamente com
conhecimentos para além do que é tradicionalmente considerado como R, para
que a area possa ultrapassar seus proprios limites académicos e politicos. Assim,
como indicagao de pesquisas futuras dentro desta incipiente tematica, propde-se
que nado somente sejam escavadas historiografias outras da area, mas que
também seja explorado, mais detidamente, o relacionamento entre as Rls (seus
temas e abordagens) e outras areas do conhecimento, assim como outras formas
de conhecer, para além do saber “académico” ou “intelectual”, na construcédo de
outras historiografias para a area de RI; da mesma forma, seria necessario
aprofundar a analise das consequéncias intelectuais e praticas dos encontros
imperiais, para que sejam desvelados, em maiores detalhes, as hierarquias, as

exclusdes e os siléncios impostos pelos mesmos.
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