PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

Sara Maria Costa Garay

A participacéao brasileira no desenvolvimento do
agronegocio no Paraguai : uma analise critica

Dissertacdo de Mestrado
Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre pelo Programa

de Pos-graduacdo em Relacdes Internacionais do
Instituto de Relagdes Internacionais da PUC-Rio.

Orientador: Prof. José Maria Gémez

Rio de Janeiro

Agosto de 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

Sara Maria Costa Garay

A participacéao brasileira no desenvolvimento do
agrone goécio no Paraguai: uma analise critica

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Mestre pelo Programa
de Pés-graduacdo em Relagfes Internacionais do
Instituto de Relag¢des Internacionais da PUC-RIo.
Aprovada pela Comissdo Examinadora abaixo
assinada.

Prof. José Maria Gémez
Orientador e Presidente
Instituto de Relagdes Internacionais — PUC-Rio

Profa. Ana Elisa Saggioro Garcia Muller
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ

Prof. Mathias Seibel Luce
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Profa. Monica Herz
Vice-Decana de Pos-Graduacao
do Centro de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Rio de Janeiro, 18 de Agosto de 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a rep@auc
total ou parcial do trabalho sem a autorizacdo da
universidade, da autora e do orientador.

Sara Maria Costa Garay

Graduou-se em Administracdo de Empresas (com
habilitacdo em Recursos Humanos) na Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contdbeis da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (FACC/UFRJ) em 2011. Faz
parte do corpo editorial da Revista Cadernos de
Relacbes Internacionais da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RiI0).

Ficha Catalogréfica

Garay, Sara Maria Costa

A participacdo brasileira no desenvolvimento
do agronegdcio no Paraguai: uma andlise critica /
Sara Maria Costa Garay ; orientador: José Maria
GoOmez. — 2014.

205 f. :il. (color.) ; 30 cm

Dissertacao (mestrado)—Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Instituto
de Relagbes Internacionais, 2014.

Inclui bibliografia

1. Relagbes internacionais — Teses. 2.
Agronegocio. 3. Paraguai. 4. Brasil. 5. Economia
capitalista mundial. 6. Desenvolvimento desigual.
7. Dependéncia. 8. Subimperialismo. I. Gomez,
José Maria. Il. Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro. Instituto de Relacdes
Internacionais. Ill. Titulo.

CDD: 327


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

A mis padres Mario y Eva,
por su amor y apoyo incondicional


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

Agradecimentos

Este trabalho néo teria sido possivel sem a ajumlalento constante de diversas

pessoas.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer aos psofes que, além de contribuir
diretamente para a elaboragéo deste trabalhorrssram essenciais para a minha
formacao académica e pessoal ao longo deste nesfragrofessor, e orientador

da pesquisa, José Maria GOomez, pela confianca itlgesem mim e pela

inspiragdo proporcionada nas aulas e nas conviasasle sala. E a professora
Ana Saggioro Garcia, pela disposicdo e dedicacadsedgre, e por me ajudar a
destravar minhas ideias. Obrigado a ambos por tererguiado nesta empreitada,

e por despertar e incentivar meu espirito critico.

Aos demais professores e professoras de quem piv@zer de ser aluna na minha
passagem pelo IRI, e que proporcionaram aulasdedignesqueciveis: o prof.
Pedro Cunca Bocayuva (a quem também agradeco ggiescomentarios sobre o
projeto da pesquisa); prof. Luis M. Fernandes; 3prdlarta Moreno; profa.
Carolina Moulin; profd. Adriana Abdenur; prof. JoBo Nogueira; prof. Kai M.

Kenkel, e prof. Fabiano Mielniczuk.

As professoras Luciana Badin e Leane C. Naidin, tpeem me ajudado a dar
meus primeiros passos na docéncia. Igualmente raesgor e amigo Miguel
Borba, por té-lo feito de forma voluntaria, e tambgelas dicas para os estudos

sobre América Latina.

Ao professor Mathias Seibel Luce da UFRGS, portaceaneu convite para
debater sobre o tema de meu trabalho, participdadmanca examinadora, e com

guem aprendi muito, apesar de nao ter sido sua.alun

A todos os funcionarios do IRI, pelo apoio “logisti ao longo desses dois anos.

Especialmente, a Lia Gonzalez, pela disposicaadaaje sempre.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

A minha turma de mestrado que, com certeza, € wmarelhores turmas com
qgue tive a chance de conviver, e tornou-se um fassencial para fazer desta
transicdo de profissdo que decidi encarar, um psocanenos sofrido. Em
especial, aos que se tornaram meus grandes caefdao longo deste processo:

Kéarida, Mariana, Jéssica M., Thauan, Tina e Vanessa

Ao Instituto de Relagbes Internacionais (IRI) de aurforma geral, pelas

oportunidades de aprendizado nesses dois anos.

Aos pesquisadores e intelectuais que me recebesaRaraguai, no contexto da
realizacdo desta pesquisa, e se disponibilizarara gabater sobre o tema,
contribuindo de forma fundamental para o desennwwuito do trabalho e das
minhas reflexdes: Luis Rojas, e demais membrosqdge de BASE IS; Cecilia
Vuyk (C&P); Daniel Campos (SER); Ramén Fogel (CERI)Luis A. Galeano
(CPES). Também ao Gustavo Codas, por me ajudarpnoeiros passos da
pesquisa. AcCentro de Documentacion y Estudi@DE) e adComité de Iglesias
para Ayudas de Emergencid€IPAE), por me deixarem vasculhar em suas
bibliotecas.

A minha familia, que preza por mim de todas as &srpossiveis. Principalmente,

aos meus pais, pelo apoio emocional e financeiro.

Aos amigos/as de sempre do Rio de Janeiro: obrigedi® paciéncia e por
compreender meu sumico! As minhas meninas: Natiijcia, Raissa e Tatiana.

E ao Paul, por ter se tornado meu porto seguro.

Aos amigos/as no Paraguai, que continuam firmesaam® tempo e da distancia,

me nutrindo com seu imenso carinho. Em especi&@tarita e Silvana.

Finalmente, gostaria de agradecer ao Conselho halcie Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ); a Fundacdo de Am@aPesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ) e a Pontificia Univerded Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RIi0), pelos auxilios concedidos, que parmitiram realizar este

mestrado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

Resumo

Garay, Sara Maria Costa; Gomez, José Mariparticipacao brasileira

no desenvolvimento do agronegdcio no Paraguai: unamalise critica

Rio de Janeiro, 2014. 205 p. Dissertacdo de Maeastradnstituto de

Relagbes Internacionais, Pontificia Universidadedl@Za do Rio de

Janeiro.

Nas ultimas décadas, o modelo do agronegdcio ddnsese no Paraguai
a partir da ampla participacao de forcas econdnesagngeiras, especialmente,
de origem brasileira, dando lugar a uma estrutweul@r, com implicacdes
sociopoliticas particulares. O principal objetivesth dissertacao € discutir sobre
0 papel desses capitais, empresarios e produtoasieiros no desenvolvimento
do agronegdcio no Paraguai. Para isso, 0 estude garuma perspectiva geral,
localizando o fenbmeno no marco da expansdo daudtgra capitalista (ou
agronegocio) em nivel mundial, o que permite avangaa compreensao mais
completa sobre as causas e caracteristicas dangadsesileira no Paraguai. Tal
abordagem é inspirada nas reflexfes das teoridemEndéncia — principalmente,
da chamada “vertente marxista” e das premissassgeite do fendbmeno do
subimperialismo — que entendem que o desenvolvonecdndémico dos paises
latino-americanos é fortemente determinado pelerdedvimento da economia
(capitalista) mundial, processo que engendra dica@snide diferenciacao
socioecondmica entre e dentro dos paises queeggdnt a esse sistema. Dessa
forma, argumenta-se que o fendbmeno analisado &adsudodesenvolvimento
desigual da agricultura capitalista no Brasil e no Paragoaide o primeiro
experimenta um maior desenvolvimento relativo geieedlete na sua expansao
externa. Capitais e empresarios brasileiros passantgo, a participar do
desenvolvimento do agronegoécio no Paraguai. Assyntamtudo, um papel
intermediario, pois, a0 mesmo tempo em que domiganos segmentos da
estrutura produtiva, subordinam-se as determinac@es corporagdes
transnacionais do agronegocio, que controlam ooritto desenvolvimento do

agronegocio em nivel global.

Palavras-chave

Agronegécio; Paraguai; Brasil; economia capitalistenundial,
desenvolvimento desigual; dependéncia; subimpgmali
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Abstract

Garay, Sara Maria Costa; GOmez, José Maria (AdvidBrazilian

participation in the development of agribusiness inParaguay: a
critical analysis. Rio de Janeiro, 2014. 205 p. MSc. Dissertation
Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificiavdrsidade Catolica do
Rio de Janeiro.

In the last decades, the agribusiness model calaged in Paraguay with a
broad participation of foreign economic forces, exsally, of Brazilian origin,
giving way to a peculiar structure, with specifacgl and political implications.
The main purpose of this dissertation is to dis@alssit the role of those Brazilian
capitals, entrepreneurs and farmers in the devedapnof agribusiness in
Paraguay. To that end, the study departs from argeperspective, locating the
phenomenon in the context of the expansion of thgitalist agriculture (or
agribusiness) at a world level, which allows usafivance towards a more
complete understanding about the causes and chastics of the Brazilian
presence in Paraguay. Such an approach is inspiyeassumptions from the
dependency theories — mainly, from its Marxist viewd from the premises
regarding the phenomenon of subimperialism — toaticler that the economic
development of Latin-American countries is stronghetermined by the
development of the world (capitalist) economy, acpss that generates dynamics
of socioeconomic differentiation between and witthie countries that integrate
with that system. Thus, we argue that the phenomemaler analysis is a result
from the unequal developmendf the capitalist agriculture in Brazil and in
Paraguay, where the first experiences a relatimetye advanced development
that is reflected in its foreign expansion. Braailicapital and entrepreneurs then
participate in the development of agribusiness sraBuay. They assume,
however, an intermediary role, since, while cotitigl certain sectors of the
productive structure, they are subordinated toddterminations of transnational
corporations, which control the pace of agribusndsvelopment at a global

level.

Keywords

Agribusiness; Paraguay; Brazil; capitalist world omaomy; unequal
development; dependency; subimperialism.
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1.
Introducéao

Nas ultimas décadas, a expansdo da agriculturaatisigi — ou do
agronegocio, como é comumente denominada — nossp@dsAmeérica Latina tem
provocado impactos significativos na organizacameémica dessas sociedades e
nas suas relacbes com a economia mundial. Sob anctumdas corporacdes
transnacionais, esse processo resultou em umaatzimodernizacédo das formas
de producdo no campo, que se tornaram mais inENg$iv uso de capital e
energia, em detrimento da utilizacdo de mao de, abnao reforco do padréao
agroexportador nesses paises. Todavia, esses as@quirem graus e formas
distintas de acordo com a sociedade em questdvaddo em implicacdes
sociais e politicas particulares.

O Paraguai é um dos paises onde 0 avanco do aguimdégm adquirido
ampla notoriedade — atualmente, o pais se colata sexto produtor mundial e
quarto exportador mundial de soja — e onde 0o moasdome uma configuracéo
peculiar decorrente, fundamentalmente, de sua lg&a com o desenvolvimento
da agricultura moderna no Brasil. Além de estaraoizpado em funcdo das
estruturas globais de producédo e circulacdo de lagnikcolas e alimentos,
comandadas e oligopolizadas pelas firmas transmasiodo agronegocio —
similarmente aos sistemas produtivos agricolasdéosais paises da regido — o
modelo do agronego6cio no Paraguai se estruturartad pa participacdo de
capitais, empresarios e produtores rurais de origesileira. A presenca desses
agentes econdémicos brasileiros, que se aprofumshejgalmente, desde os anos
1970, é um traco marcante do processo de desemeitd rural paraguaio, assim
como das dindmicas sociopoliticas em torno da §aesigraria no pais,
constituindo um caso interessante de estudo.

O presente trabalho se insere nessa tematica, Moles@mpreender o
papel desses capitais, empresarios e produtorsiéelnas no desenvolvimento do
agronegocio no Paraguai. Diversos estudos reabzamlimcipalmente, no ambito
da sociologia rural, ttm abracado essa tarefa. &mal,gconvergem em ressaltar a

funcdo central dessas forcas econdmicas brasile@magxpansdo da fronteira
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agricola e na incorporacdo de novas técnicas eoltegias ao processo de
producdo agricola no Paraguai. Isto €, sdo apantemimo os principais agentes
da difusdo do modelo da agricultura capitalistgpai®s desde os anos 1970. Esse
fendmeno € comumente citado na literatura sobrentatcomo o processo de
“colonizacdo brasileira”, que também faz referéreciransferéncia massiva de
produtores e fazendeiros brasileiros para o tewitparaguaio que aconteceu
naquele periodo. Outros estudos, que versam mdge so contexto atual,
enfatizam o vasto controle que os produtores leiessl t€ém sobre a producéo dos
principais bens agricolas de exportagéo (principatey da soja), argumentando
que essa situacao corresponde a consolidacdo @s Bownomias de enclave —
em referéncia ao formato caracteristico de insdalado capital estrangeiro no
inicio do século XX.

As contribuicBes dessas andlises sdo cruciaisquan@reender a atuagao
dos capitais, empresarios e produtores brasile@mosonsolidacdo do agronegocio
no Paraguai. Todavia, na maior parte desses estaddsco recai sobre as
dindmicas do uso e apropriacdo da terra que, ennblenzantes, acabam deixando
pouco espago para analisar a vinculagéo dos agsrdaémicos brasileiros com a
atuacao de outros importantes atores do model@megocio, como as firmas
transnacionais — que, em geral, tém uma insercas nmaireta, porém
determinante, na dindmica da producao agropecusraoutro lado, grande parte
dos estudos sobre tema data dos primeiros anasielg@ncia do fendémeno (nas
décadas de 1960, 1970 e 1980). Desde entdo, angaeBrasileira na economia
agraria do Paraguai tem passado por mutacfes @eesgn ser ressaltadas e
analisadas. Ainda sé&o escassos 0s trabalhos quegmorealizar essa tarefa.

Diante desse panorama, surge entdo a necessidadalidar um estudo
do fendbmeno em questdo considerando um enfoqueiasgatemporal mais
amplo, que consiga abranger as multiplas relacdesjogo, assim como a
evolucdo das mesmas ao longo do tempo. Assim, ripal objetivo deste
trabalho € discutir sobre o papel dos capitais,resfpios e produtores brasileiros
no desenvolvimento do agronegdécio no Paraguai.iBswao estudo parte de uma
perspectiva geral, localizando o fenbmeno no mdec@xpansao da agricultura
capitalista a nivel mundial, o que permite avangara compreensdo mais
completa sobre as causas e caracteristicas dangaebeasileira no Paraguai.

Deste modo, a consolidacdo do modelo do agronegdcioParaguai e a
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participacdo brasileira nesse processo sdo anadisada-visas tendéncias e os
padrées da expansado desse modelo em nivel munaiglomal, com o intuito de
distinguir como essas dinamicas se determinam mnte.

Tal abordagem € inspirada nas reflexbes das tedaaslependéncia,
principalmente, da chamada “vertente marxista”, qgeletendem que o
desenvolvimento econdémico dos paises latino-ammergcaé fortemente
determinado pelo desenvolvimento da economia @égid) mundial, processo
altamente oligopolizado por certas sociedades entegeecondémicos, que
engendra dindmicas de diferenciacdo socioeconfemitte e dentro dos paises
que se integram a esse sistema — resultando nersaqtentro-periferia, ou na
divisdo entre paiseentraise paiseslependentedDentro desse esquema teorico,
as premissas a respeito do fendmeno do “subimiseniall — conforme elaboradas
por Ruy M. Marini, e atualizadas por autores corion@ Osorio e Mathias Luce
— ganham destaque, na medida em que abrem espegopg@sar sobre as
dindmicas de diferenciacdo entre as proprias sade=d dependentes (ou
periféricas) latino-americanas — especificamenigee Brasil e os demais paises
da regido da América do Sul — que emergem no mdaso reestruturacdes
econbmicas gque assinalam a continua expansao dangicocapitalista mundial.

Esse ndcleo tedrico € complementado com contribsicde outras
disciplinas, como a Sociologia Rural, dedicadassrrdensamente ao estudo dos
processos em torno da agricultura — atividade eue,geral, recebeu menor
atencdo no ambito da Economia Politica, mais @@npara as questdes urbano-
industriais. Dessa forma, consegue-se indicar asticplaridades do
desenvolvimento do modelo de agricultura capitl{siu agronegdcio) e da sua
expansdo mundial, que também incide nas redefimidaedivisdo internacional
do trabalho. Por exemplo, um aspecto central demse modelo de agricultura é
que as atividades nao se restringem a esfera dagé#o em si (isto €, do cultivo
da terra), mas estabelece uma cadeia de procedaommados que se estendem
desde a elaboracédo de insumos tecnologicos paradagado, até a distribuicdo
para o consumidor final. Esse esquema ajuda a el@sccomo acontece a
organizacdo da producédo e circulacdo de bens &gieocalimentos atualmente,
tanto em nivel local como global, permitindo evician como se configura a
divisdo internacional de trabalho, e as relacéesutb®rdinacdo decorrentes, no

ambito da agricultura.
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Com base nesse marco teérico interdisciplinar,ppssibilita a adocao de
uma perspectiva ampliada para a analise dos dadpsnenta-se que o fenbmeno
em questdo € resultado de desenvolvimento desiguda agricultura capitalista
no Brasil e no Paraguai, onde o primeiro experiment maior desenvolvimento
relativo, que se reflete na sua expansao extermgitdls, empresarios e
produtores brasileiros passam entdo a participar ddeenvolvimento do
agronegocio no Paraguai assumindo, contudo, um gap@ermediariq pois, ao
mesmo tempo em que dominam certos segmentos déuestprodutiva (como a
producdo de soja), subordinam-se as determinacdas dorporagdes
transnacionais do agronegécio, que controlam ooritta atividade em nivel
global. Em termos de seu peso social e politicoetamto, os agentes econdmicos
brasileiros, apesar de constituirem o “elo fraca@’cddeia (referente ao segmento
da producdo), representam o rosto mais visivelvdag do agronegocio no pais,
sendo o principal alvo de denuncias e reivindicagim parte dos excluidos do
modelo. Conclui-se, assim, que se trata de um fendbrmomplexo e heterogéneo.

Essas e outras consideracbes foram elaboradas tia gearextensas
reflexdes tedricas e analises de dados que, nergeegabalho, sdo organizadas e
apresentadas em quatro capitulos. Enquanto osipg1ois capitulos se referem
a montagem da base tedrico-conceitual, buscandstraono enfoque ampliado
que se deseja avancar neste trabalho, os demaitul@eapconsistem na
apresentacdo e analise de dados atuais sobre d&ndeas do agronegocio em
nivel global, regional e, especificamente, no RamagConclusbes gerais e
reflexbes finais sobre o trabalho sdo apresentaasfinal, ao lado de
recomendacdes para futuras pesquisas sobre o tema.

O primeiro capitulo tem como finalidade apresemtatdiscutir o marco
tedrico que sustentou as analises ao longo destquisa, composto pelas
premissas da “vertente marxista’ das teorias darddmcia, em especial, da
teoria do subimperialismo, que permitem compreendearater da insercdo das
sociedades latino-americanas na dinamica econamicaial — notadamente, em
condi¢cdes de subordinacdo aos interesses dos dligepnternacionais — e as
especificidades do desenvolvimento do capitalisnesses paises, processo
marcado por dinamicas particulares que derivamadessdicdo delependéncia
do capital internacional. Na medida em que esseemt®r tedrica foi, diversas

vezes, marginalizada nos debates publicos e aced&€no capitulo a apresenta
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realizando, em primeiro lugar, uma breve revis&iohica do surgimento das
diferentes vertentes do pensamento social latinedaeno dedicadas a pensar a
questdo do desenvolvimento dos paises da regiadntoto de apontar os
principais debates travados e clivagens entre asnage Da mesma forma, o
capitulo se preocupa em ressaltar a relevancid dessas contribuicbes, a
despeito da especificidade histérica de seu surdgone

Conforme mencionado anteriormente, uma vez quebaltio versa sobre
a tematica da agricultura, esse marco teodrico gwacser complementado com
contribuicbes de outras disciplinas que ajudasseswpéicar e compreender as
dindmicas especificas do desenvolvimento da atwireulcapitalista (ou do
modelo do agronegdcio) e de sua expansdo (desigualhivel mundial. O
segundo capitulo é dedicado ao resgate dessasbagiiies, mostrando que as
dindmicas da organizagdo da producdo e circulagd@lichentos e matérias
primas agricolas em nivel mundial sdo uma partenegs da determinacdo dos
processos de desenvolvimento dos paises latinaeanes, e de sua insercao
(subordinada) na economia mundial — isto € dasdpefiguracdes da divisdo
internacional do trabalho e das relagbes de deperadé

No terceiro capitulo, apresentam-se dados a respmks principais
tendéncias que marcam a expansdo do agronegocidAnmerica Latina,
especialmente, nos paises do Cone Sul — como onétwnu®s fluxos de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) na regiday erescimento da producgéo e
exportacdo deommoditiesagricolas, principalmente da soja. Ressalta-sbéam
o predominio das corporacfes transnacionais nanieaeg@io e ampliacdo das
cadeias de producdo agricola e agroindustrial g&éog indicando que esses
paises experimentam um padrdo similarimkegracéo (subordinada) a essas
cadeias, passando pelos mesmos processos intirnacionalizacdo e
desnacionalizacaale seus sistemas produtivos. Por outro lado, @utagusca
apontar nessas analises evidéncias de um processtedracdo diferenciada dos
paises em questdo a dinamica global do agroneg8tiog, evidéncias de um
processo ddesenvolvimento desigudd modelo da agricultura capitalista nesses
paises, e da instalacdo de udigisdo regional (desigual) do trabalhaue
expliqguem o movimento de expansao de capitais @upoces brasileiros para o
Paraguai. De fato, verifica-se que o Brasil temceéocado como destino

preferencial na regido do IED agricola, além deades-se em diversos ramos da
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atividade agroindustrial, dedicando-se assim ungdcsespecifica a analise do
caso brasileiro. No final do capitulo, é possivekrir o porqué da presenca
brasileira na estrutura do agronegécio no Paragamimais contundente no
segmento da producéo primaria, tracando-se alguomesderacdes ao respeito.
No quarto capitulo, realiza-se a andlise mais défpeeca respeito da
configuracdo da cadeia do agronegdcio no Paragpentando para os principais
agentes econdémicos por tras da promocao do moaelio (de origem estrangeira
como local) e os principais ramos desenvolvidopais, com destaque para 0s
capitais, empresarios e produtores brasileiros us ggincipais segmentos de
atuacdo. Em primeiro lugar, faz-se uma breve revis&torica a respeito da
emergéncia do fendmeno em questdo — priorizanttaltras realizados desde a
perspectiva paraguaia — a fim de distinguir ascgais diferencas com relacéo
aos padrdes atuais da expansao brasileira no paise-a diminui¢cdo no ritmo da
migracdo de produtores, e a expansédo dos invesom@ara novos ramos do
agronegocio (como a producdo e processamento de)c&re qualquer forma, o
principal segmento de atuacdo dos capitais e edmesbrasileiros continua a
ser a producdo primaria (e o cultivo de soja, esaknente), ao passo que 0s
demais segmentos, como o de fornecimento de insuewn®ldgicos e o0s de
coleta e processamento dos bens agricolas, sdarmaemike controlados pelas
firmas transnacionais — e dai o lugar secundar® @agupam na promoc¢ao do
modelo do agronegdécio no Paraguai. A Ultima segacagitulo é dedicada a uma
breve andlise das dindmicas sociopoliticas queirtsevem a consolidacdo do
modelo do agronegécio e da presenca brasileiraafg) p fim de aprofundar o
entendimento sobre seu peso social e politicoadgaire maior transcendéncia.
Em suma, este trabalho nasceu do anseio de comdpreerelhor um
fendbmeno complexo e polémico da realidade paragpsespondo a utilizacdo de
um marco interpretativo amplo e multidisciplinapnt o intuito de abranger as
ambiguidades do caso. Dessa forma, além de cointphta os estudos sobre o
tema — especialmente, para um melhor entendimeata@uestdo agraria no
Paraguai — o trabalho espera enriquecer o debadé e torno da questdo da
dependéncia e do subimperialismo, sobretudo, nodgueespeito ao resgate da
esfera da agricultura, que constitui um eixo efjiab da expansdo do capital e
da dominacdo imperialista, hoje, mais do que nunca, paises da América

Latina.
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2.

O desenvolvimento da economia capitalista mundial e seus
matizes na América Latina: a contribuicdo das teori  as da
dependéncia

O entendimento dos processos socioecondmicos ddetenminado pais
passa por uma compreensdo das caracteristicasadensIcdo na economia
mundial, sistema ao qual as sociedades se intedgadiorma desigual, assumindo
posicdes e funcdes especificas. Esse aspecto flamente ressaltado por uma
série de estudos que emergiram a partir da segmelade do século XX,
orientados a desvendar as peculiaridades do ddsenento econdmico das
sociedades latino-americanas.

O presente capitulo destaca um conjunto especiBotre essas analises
gue ficaram conhecidas como teorias da dependéhgaestdo daependéncia
referente a condicdo de subordinacdo das estrytudsitivas dos paises menos
desenvolvidos (ou da periferia da economia mundial) determinacbes dos
monopolios internacionais, controlados pelos paiesenvolvidos (do centro) —
foi amplamente debatida, gerando diferentes vigidge essa problemética.
Neste capitulo, coloca-se maior énfase nas coigdéibs da chamada “vertente
marxista” da dependéncia, que constituem o marrictedo presente trabatho

Na medida em que essas teorias sofrem certo ppejozdebates publicos
e académicos atuais, o capitulo as apresentaaeatizem primeiro lugar, uma
breve revisdo do contexto histérico de seu surgimepontando para as diversas
abordagens elaboradas a respeito da questdo dovdesmento econdmico dos
paises da América Latina e para as principais giina entre as mesmas. Dessa
forma, é possivel distinguir as criticas que foramancadas pelas teorias da
dependéncia, especialmente, pela vertente marriatépoca de seu surgimento.
Seguidamente, discute-se sobre as tendéncias atearesgate e atualizacéo
dessas teorias, que ganham impulso em meio a utextorde acirramento das

desigualdades dentro da economia mundial e da sidads de oferecer visdes

! No presente trabalho, a discussdo sobre as diésrearsdes da questdo da dependéncia se baseia
no trabalho de C. E. Martins (2006, 2012), qudrdisie duas vertentes principais: a “weberiana” e
a “marxista”. Os principais pressupostos e expaetitecada uma sdo apresentados mais adiante.
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mais criticas a respeito dos fenbmenos econdmicogsemporaneos. Assim,

consegue-se apreciar a relevancia historica e afoalmarco tedrico da

dependéncia — frequentemente menosprezado ou tegiretado — e ressaltar-se
a rigueza dos debates em torno dessa questao.

Dentre as contribuicdes da chamada “vertente ntatxea dependéncia,
as discussdes sobre o fendbmeno do “subimperialisowiforme teorizado por
Ruy M. Marini, recebem atencéo especial, uma vez\gusam sobre dinamicas
mais especificas derivadas do processo de expddsdmual) da economia
capitalista mundial, particularmente, sobre a téajg@ de desenvolvimento
econdmico do Brasil e de seus paises vizinhos cafato luz sobre o caso a ser
analisado no presente trabalho. Portanto, apodsseus$ido geral sobre o
surgimento e relevancia atual das teorias da dépera] as duas ultimas secfes
do capitulo sdo destinadas a apresentar a disc(isshdrica e atual) sobre a

teoria e o fendmeno do subimperialismo.

2.1
A génese da (s) teoria (s) da dependéncia

A questéo do desenvolvimento foi um tema que emetgm forca na
agenda politica e académica internacional no perdedeestruturagcdo econdmica
mundial apés a Segunda Guerra Murfdiblesse contexto, 0 pensamento social
latino-americano ganhou ampla transcendéncia air pdd elaboracdo de
perspectivas que buscavam ressaltar as particatisd dos processos de
desenvolvimento socioeconémico dos paises da regidtve os anos 1950 e
1970, a proliferacdo dessas perspectivas atingindgr dinamismo, avan¢ando
diferentes abordagens sobre a problematica da deltdesenvolvimento nesses
paises, mas que, em geral, compartilhavam uma Vielistica e historica da
realidade orientada a superar o reducionismo daslogms nacionalistas e
etnocéntricas das teorias do desenvolvimento difiasdcaté entdo.

2 Em linhas gerais, esse contexto foi marcado pstersdo dos Estados Unidos & posicédo de
poténcia hegeménica no mundo capitalista, concoieitaente a consolidacdo da URSS como
economia hegemdnica no mundo socialista, condtituimssim o cenario da Guerra Fria e da
ordem “bipolar”. Ao longo desse periodo (entre 1#9991), ambos 0s paises competiram
intensamente para a ampliacdo e consolidacdo demedelos socioecondmicos ao redor do
mundo. A participacdo dos Estados Unidos na reagsg@t dos paises da Europa ocidental
afetados pela guerra, e a extensao de sua presengaises da América Latina — principalmente,
apos os eventos da Revolucdo Cubana (1959) —esrams nessa dinamica.
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Em um primeiro momento, o debate ganhou folego acodivulgacdo de
um conjunto de premissas que ficaram conhecidasocomparadigma do
“estruturalismo latino-americano” (Beigel, 2006; yK&009) ou do “nacional-
desenvolvimentismo” (Martins, 2006; 2012; Wagnef20 e que tiveram na
Comissédo Econdmica Para América Latina (CEPAL) rd&ida em 1948 — seu
principal canal de difusdoDe acordo com Martins (2006), esse paradigma se
caracterizou por avancar uma forte critica ao dillno econdémico e a teoria das
vantagens comparativas, propondo uma reinterpietdgs relacbes econémicas
internacionais e do papel da América Latina nessandca. Em lugar de um
equilibrio nas trocas comerciais entre 0s paisesju® se verificava era a
existéncia de um esquema de “intercambio desigwailre o “centro”
(conformado por paises industrializados) e a “padaf (composta pelos paises
nao industrializados) do sistema econdmico, ondaagdes do segundo grupo
viam seu processo de desenvolvimento ser prejunligadesse esquema.

Para os proponentes do estruturalismo latino-aar@sico intercambio
desigual era o resultado de uma tendéncia de qdesligrecos dos produtos
primérios (produzidos na periferia) com relacdo posdutos industrializados
(produzidos no centro), descrito como o fenOmentldeerioracdo dos termos de
troca”. Assim, em vez de acontecer uma distribuiegaitativa dos ganhos
gerados pelo progresso técnico (industrializacas)paises do centro entre todas
as nagoOes envolvidas na divisao internacional dbatho por meio das trocas
comerciais — como previa a teoria econémica classioa prética, verificava-se
um processo constante de descapitalizacdo dos eEs&ericos.

O estimulo a industrializagdo, com a consequentdanga que iSso
provocaria na composicdo das exportacoes dos ppé€sdéricos, surgia entao
como solucdo para contornar a problemaética do camebio desigual e da
transferéncia de valores. Em vista das condicOstaladas, esse processo
demandaria um forte envolvimento do Estado paranalizacéo de recursos em
torno de um projeto de industrializacdo. A maicesenca do Estado, contudo,
nao implicava em uma exclusdo do capital estrangdasse projeto, pelo
contrério, a sua participacdo era consideradaped&avel, principalmente, para

% O texto “El desarrollo econémico de la América Latina y aiws de sus principales
problemas’, publicado originalmente em 1949, e escrito petonemista argentino e entao
secretario executivo da CEPAL Rall Prebisch, foisseerado como o principal manifesto dessas
novas premissas.
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complementar os esforgos nacionais de geracaoupmpga e conseguir financiar
0s projetos de industrializacdo. Em Ultima instAnessas analises concebiam a
possibilidade de um“catch-up”® dos paises periféricos com os paises
industrializados, a despeito das limitacdes imeelte encontradas.

Ao longo dos anos de austeridade na economia adiemal — no periodo
entre guerras — diversos paises da América Latavéaim experimentado um
processo incipiente de industrializacdo, conhecmuo a época da “substituicao
das importaces”. No novo contexto de reorganizac@aodmica, apos a Segunda
Guerra Mundial, o objetivo dos politicos e inteleis afiliados ao nacional-
desenvolvimentismo era transformar esse processardéer espontaneo, em um
projeto de longo prazo. Assim, ao longo das décdda$950 e 1960, diversas
politicas de industrializacdo foram testadas, eajmente nos paises de maior
desenvolvimento relativo, como Brasil e Argentina.

Com o passar do tempo, e na medida em que, apesaesiorcos
realizados, a “falta de desenvolvimento” (ou o ®dethvolvimento) persistia nas
economias latino-americanas, as teorias do naed@sEnvolvimentismo
deixaram em evidéncia as suas limitacdes para pre@msdo e superacdo dessa
problematica. De acordo com Beigel (2006), ness#egto de crise, novas
formulacdes tedricas comecaram a ganhar formagtarido-se para uma ruptura
mais radical com os enfoques desenvolvimentistasodernizadores que, ao
longo da década de 1950, haviam dirigido suas ¢xips para a
industrializacdo. Dessa forma, na segunda metadéaiala de 1960, presencia-se
a ascensao das chamadas teorias da dependéncmamaam um novo esforco
de reinterpretacdo das relacdes econdmicas intenaé& e das mudancas em
curso nas estruturas socioecondémicas dos paisésmdaica Latina desde a

segunda metade do século XX.

* Isto &, concebiam a possibilidade de que os paisfgricos alcancassem a condigdo de paises
desenvolvidos, recuperando-se do atraso. Nessed®ert estruturalismo latino-americano
mostrava afinidade com as chamadas ‘“teorias da mmaeedo”, que também concebiam o
desenvolvimento como um processo linear, e a siude subdesenvolvimento como uma etapa
anterior ao desenvolvimento pleno, onde a transiedia pautada, basicamente, por um constante
aprofundamento da modernizacdo das atividades agoa$. Todavia, é preciso ressaltar que, o
nacional-desenvolvimentismo latino-americano, &matar a especificidade histérica das nacdes
latino-americanas e adotar uma visdo mais esttufprapondo o esquema centro-periferia), ia
além das formulacdes ahistéricas e etnocéntricascquacterizava grande parte das teorias da
modernizagdo, as quais elaboravam suas premissas bese na experiéncia das nagdes
industrializadas, atribuindo-lhes um carater ursser
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A principal divergéncia com relacdo as noc¢bes docional-
desenvolvimentismo consistia na compreensdo datéegia de sociedades
industrializadas e nao industrializadas ndo conpesentacdes das diferentes
etapas do processo de desenvolvimento de uma nag,como resultados
simultaneos de um mesmo processo: 0 desenvolvindené@onomia (capitalista)

mundial.

A teoria da dependéncia, por seu turno, partirhal@s perspectivas, tomando o
capitalismo como um sistema mundial, ndo considieram desenvolvimento
como etapas de umontinuum mas como realidades distintas e contrapostas
estruturalmente, vinculadas uma a outra (Wagn&9:8G).

Nesse esquema, o desenvolvimento da economia lsdpitem nivel
mundial engendrava um sistema de rela¢gfes hieradps entre 0os paises e suas
estruturas e agentes econdmicos. De um lado, tdastise monopélios
internacionais que comandavam a expansao e cimlaqndial de capitais e
tecnologias, e respondiam pelas dinamicas de delsemento econdémico dos
paises centrais. Do outro lado, os diferentes Hpmmreprodutivos, comerciais e
financeiros nacionais da periferia do sistema gieugsvam a essa dinamica
atendendo aos interesses dos monopodlios interraasjooaracterizando assim
uma situacao de subordinacdo (ou de “dependén€a”jedricos da dependéncia
reconheciam, entdo, a existéncia do esquema dsidieintre “centro e periferia”
— 0u, No caso, entre paises centrais e paisesdigpes — mas, essa distincdo
fazia referéncia a dois polamplementaresisto €, a dois conjuntos que se
reproduziam mutuamente.

O papel do capital internacional e a sua expang®o paises latino-
americanos, a partir da segunda metade do sécuj@dquiriam entdo um novo
sentido:

O novo papel que o capital estrangeiro passa ar@umpda decididamente a
estrutura socioeconémica dos paises latino-amexdcdn.) Para estas empresas
[filiais das multinacionais estadunidenses ou egiggp que se instalam nesses
paises], ndo estd em pauta o desenvolvimento antbwoo preocupagdes que
tangem a aspectos da soberania nacional do pajsiemtua, magncontrar as
melhores condicbes para a reproducdo ampliada decsgpital Ocupando cada
vez mais espagos e um papel central no mecanisnavedeimento industrial,
essas empresas passam a controlar o ritmo em guseedesenvolve. Da-se um
processo dentegracdocada vez maior entre o capital estrangeiro e @soagias
nacionais, que resulta no aprofundamento da depeiadé@os Ultimos em relacéo
aos primeiros (Wagner, 2009:61. Grifos nossos).
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Dessa forma, os tedricos da dependéncia argumemtgue 0s paises
dependentes (ou periféricos) experimentavam umepsac de desenvolvimento
que nao representava um estagio inferior em umaalaesdnica de
desenvolvimento, ainda a ser superado, mas cdastitiiajetérias especificas
dentro da formacdo da economia capitalista mundiEssa mesma linha,
defendiam que os paises latino-americanos deves@mconsiderados como
economias capitalistas plenas, ainda que adotafsenatos particulars Ao
admitir que o desenvolvimento do capitalismo nesgegses adquiria
caracteristicas especificas, as relacfes de higzagdo e subordinacdo (ou de
dependéncia) passaram entdo a ser analisadadérardas suas manifestacdes no
nivel internacional (isto €, entre paises). Contbme®rplica Martins (2006:171),
para esses teoricos, a dependéncia significavan aasiexisténcia de uma
“estrutura econdmica, social, politica e ideolégisanultaneamente nacional,
internacional e especificdentro da economia mundial”.

Ao problematizar questbes mais complexas a respitoarticulacédo
econbmica entre os diferentes paises — e sobre respectivas dinamicas
socioeconOmicas — as teorias da dependéncia almmamovo caminho para a
compreensao das limitacbes dos processos de déssrertdo das nacgdes latino-
americanas e das solu¢cbes que haviam sido proppsias defensores do
nacional-desenvolvimentismo para a superacédo adsgonas. Dentre os diversos
apontamentos, odependentistagoncluiram que a industrializac@®r senao
resultaria em uma superacdo automatica da condighosubordinacdo na
economia mundial — ou na solucdo dos problemasaisoariundos do
subdesenvolvimento — na medida em que esse proesss@ sendo amplamente
comandado pelos interesses dos monopolios intermeisi

Todavia, é preciso ressaltar que as teorias dandépeia compdem um
grupo heterogéneo. Enquanto os delineamentos apamess anteriormente
representam seu ndcleo central comum, emergirarortanges clivagens dentro

do grupo. Tais divergéncias precisam ser destacqmas, diversas vezes, 0

® Ou seja, as particularidades das estruturas smoiéenicas dos paises dependentes ndo eram
interpretadas como sinais de um “atraso”, mas, cammarcas de uma trajetéria particular do
desenvolvimento capitalista em seus territérioscapitalismo dos paises dependentes recebeu
assim diversos nomes, como capitalisraoi ‘generig, “dependente”, ou “desigual e combinado”.
Ao avancar esses argumentos, os teéricos da demgamdéuscavam confrontar as teses que
entendiam as sociedades latino-americanas comedsaigs “duais” — combinando setores
capitalistas e ndo capitalistas — ou como residiasssociedades “feudais”, situacdo que ainda
seria superada por meio de uma revolugéo burgaessstilo dos paises europeus.
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desconhecimento das mesmas levou a interpretagfiéssas e superficiais sobre
os temas discutidos e as teses propostas, encolaindueza do debate que se
estabeleceu com 0 seu surgimento. Basicamente,mpatistinguir-se duas
vertentes: a “weberiana”, que parte das tesesalinas(embora busque subverté-
las), e que ganhou ampla projecao internaciorafnearxista”, que se inspira nas
teses do imperialismo classico, avancando umeca&ritiais radical as nocdes
desenvolvimentistas (Martins, 2006, 2F12)

A versao “weberiana” da dependéncia encontra dnaipal expressao no
trabalho de Fernando Henrique Cardoso e Enzo &al&fiependencia y
Desarrollo em América Lating”escrito entre os anos 1966 e 1967. Conforme
Martins (2012), para esses autores, embora o Cap#imangeiro tenha se
constituido historicamente em um fator de desdagatzio nas economias latino-
americanas — dificultando seu processo de deseémaito — era necessario
diferenciar a antiga dominagdo imperialista (da@iomido século XX) da “nova
dependéncia’, estabelecida no novo cenario geamlié econdmico apds
Segunda Guerra Mundial. No novo contexto, as foradegslominacagolitica
ganhavam maior autonomia, abrindo maior espaco [@anegociacdes
internacionais, ao passo que, o mercado intern@c@somias latino-americanas
adquiria um maior dinamismo que provocava a coatgmirada de investimentos

estrangeiros, compensando pelas tendéncias depdabkzacao.

Quiza podria decirse que aqui ocurre lo contragéodadque acontece en una
economia de enclave; pues en tanto las decisienewersion dependen aunque
parcialmente del mercado interno,oc@insumo es interndncluso, en los casos
mas tipicos, se manifiesta una fuerte tendencéreinversion local lo que, en
cierto sentido, solidariza las intervenciones imdgaies extranjeras con la
expansion econémica del mercado interno (CardoBaletto, 1977:58. Grifos
Nossos).

En efecto, los vinculos que ligan la situacion dédgsarrollo al mercado
internacional ya no aparecen aqui como directeagcamente politicos (como
ocurre en las economias de enclave), ni son sdgleflejo interno de decisiones
tomadas en el mercado mundial (...). Por el contragm@oeceria que la relacion
entre la economia nacional y los centros dindmieoks economias centrales se
establece en el mismmercado interno Sin embargo, en dos sentidos se
mantienen las caracteristicas de heteronomia: selrii#lo del sector industrial

® E preciso apontar que o presente trabalho ndemtetesgotar as possibilidades de interpretacéo
sobre os debates em torno da questdo da depend&@witamente, as convergéncias e
divergéncias encontradas vdo além da constituighoddas vertentes principais. Aqui, a
contribuicdo de Martins (2006, 2012) é priorizaplais, destaca o grupo de teorias e autores que
constituem o marco teérico central deste trabdfaya outras andlises gerais a respeito dessas
teorias, ver: Beigel (2006); Boron (2008); CLACSIDQ6); Gwynne e Kay (2004); Santos (1998).
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contintia dependiendo de la “capacidad de impomaaé bienes de capital y de
materias primas complementarias para el nuevadiépdiferenciacion del sistema
productivo (lo que lleva a lazos apretados de dégesia financiera), y ademas,
esta forma de desarrollo suponeiriternacionalizacion de las condiciones del
mercado interno(Cardoso e Faletto, 1977:59. Grifos nossos)

No capitalismo dependente de Cardoso e Falettogsenyolvimento
econbmico era acompanhado (e alimentado) por uménc@ expansdo do
mercado interno. Essa situacdo levava as classesnalites dos paises
dependentes a preferir uraasociacadccom o capital estrangeiro (isto €, a optar
pela dependéncia financeira e tecnologica), enr ldgduscar a autonomia plena.
Para esses autores, de fato, a busca pela autombema implicaria em um
desgaste desnecessario, pois, resultaria em unecdeopolitica e em um
consequente estancamento econémico — ao passa qpeao pela dependéncia,
abriria espaco para o desenvolvimento econdmicboesncondicionado Nesse
sentido, os autores propunham como modelo de delsénento para os paises
da América Latina a “dependéncia negociada”.

De acordo com Martins (2006; 2012), a superestimadd@ mercado
interno dos paises periféricos e do financiamextereo para a neutralizacao das
saidas de capital, evidenciaram uma ambiguidadeonatrucdo tedrica desses
autores. Enquanto as contradicbes que caracterzamlo de reproducéo do
capital — indicando a possibilidade de crises deimatacdo — eram
desconsideradas na elaboracdo do esquema da rm@dédacia, a existéncia de
tais contratendéncias (e, portanto, das crisexdeacdo) era admitida para o
caso dos processos de acumulacdo nos paises £ensando o principal fator

" Essa compreensdo da nova dependéncia como unsgoode “internacionalizacdo do mercado
interno”, sera fortemente criticada pela vertenéexista, conforme a ser apresentado adiante.

® De acordo com Martins (2006:172), a partir de dias influéncias teéricas (onde sobressai o
instrumental weberiano), os autores construiramverdadeiro “tipo ideal” da dependéncia. O
conceito central desse esquema seria o de “estsutier dominacao”, referente a configuracao das
relagBes politico-sociais entre os grupos naciomaigstrangeiros envolvidos na dinamica
econdmica dos paises dependentes, que condici@nsui@insercdo no mercado internacional e as
possibilidades de desenvolvimento. Assim, enquamtenstancia politica nacional possuia
autonomia, era preciso escolhmmdrdes de dominacaque gravitavam, de um lado, entre o
desenvolvimento e a dependéncia, e de outro, anfigtonomia ou estancamento. Dessa forma,
Cardoso e Faletto conseguiam argumentar que “déperede desenvolvimento” eram possiveis,
contrapondo-se a visfes mais radicais como a de. &Arank — um dos principais representantes
da vertente marxista — que defendia a tese de giependéncia do sistema capitalista s6 podia
resultar em uma estagnacéao econdémica dos paisEsipes. Assim também, no esquema de FHC
e Faletto, o desenvolvimento do capitalismo nasedades periféricas parece ndo ter limites
econdmicos, apenas politicos.
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causal por trds do fendmeno da exportacdo de sapdea a regido da América
Latina. Assim:

Expanséo e crise que compdem o ciclo sdo desad&siina andlise de Cardoso e
Faletto, em favor da primeira, para postular quebaa o capital estrangeiro
lidere o processo de desenvolvimento dos paisesdeptes e os descapitalize, o
seu dinamismo implica em sua continua recapitézgiylartins, 2006:186).

Nesse sentido, Martins (2006; 2012) indica que @sétvolvimentismo”
se inseria nas entrelinhas da problematica tede&aCardoso e Faletto, que
teorizaram sobre a dependéncia no sentidoadeita-la como padrdo de
desenvolvimento e dominacgéo das sociedades latmeoi@anas. Por outro lado, a
“vertente marxista” ird teorizar sobre a dependg&rom o intuito desupera-la

sendo esse ponto uma das principais divergéncies essas duas versoes.

2.1.1
A vertente marxista das teorias da dependéncia

As contribuicbes da chamada “vertente marxista” dasrias da
dependéncia ganharam notoriedade pela elaborac@oitibas mais radicais a
respeito da problematica do desenvolvimento dosepafla América Latina,
afastando-se das expectativas desenvolvimentistdsuseando ressaltar as
contradicdes dos processos socioecondmicos em ant@mPor outro lado,
esses trabalhos também se destacaram por resgasalas elaboracfes as teorias
e debates classicos sobre o fendmeno do imperifism

Na tradicdo Marxista, a teoria do imperialismo tsigio desenvolvida como o
estudo do processo de expansdo dos centros inftesaé de sua dominagéo
mundial. Na época do movimento revolucionario dorc@eo Mundd’,

precisamos desenvolver uma teoria sobre as leidedenvolvimento interno

® Além de questionar as premissas do “nacional-de$eémentismo” latino-americano e da
vertente “weberiana” da dependéncia, esses tedtmmbém questionaram o marxismo dos
partidos comunistas da época, que também sofrieadiies em funcéo de sua abordagem baseada
no nacionalismo metodolégico e orientada para aemmzh¢do, entendendo o desenvolvimento
em nivel nacional, como um processo linear (Sad®&3; Martins, 2006).

19 Conforme Borén (2008:26), os tedricos latino-anmtos da dependéncia (em geral) queriam
estudar o fenbmeno do imperialismo, porém, viststit baixo”, isto €, a partir da perspectiva das
nacdes submetidas ao seu dominio. Nesse sentide;sgodizer que os tedricos da denominada
“vertente marxista” se distinguiram por reivindicee forma mais explicita, as contribuicbes das
teorias classicas sobre o imperialismo em seud@stu

1 Ainclinacdo revolucionaria que caracteriza aeme marxista — i.e., de teorizar para superar as
condicdes de subordinacdo e dependéncia — tambéamteru inspiracdo nos acontecimentos
revolucionarios do periodo, como a Revolugdo Cubanas processos de descolonizagdo e
independéncia na Africa, conforme evidencia o eiaducde Theotdnio dos Santos.
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nesses paises que séo o objeto de tal expansaogewv&nados por ele. (...) Na
analise do processo de constituicdo da economialialuque integra as ditas
‘economias nacionais’ e um mercado mundial de coditieg, capitais e
inclusive, de for¢ca de trabalho, vemos que as @ekgroduzidas por esse
mercado saalesiguais e combinadas desiguais porque o desenvolvimento de
partes do sistema acontece a custa de outras (Qaems, 1970:231. Traducao
propria. Grifos nossos).

Desse modo, a nocéo de que a expansao capitah$talanundial (ou, o
imperialismo) engendra uma dinamica de “desenvamtm desigual® esta
fortemente embutida nas formulacdes tedricas diedettuais dessa versdo da
dependéncia que, a partir desse entendimento,tama®@m seus esforcos para o
desvendamento e a compreensdo das leis propriagudmonamento do
capitalismo no continente latino-americano.

Uma das contribuicbes mais notaveis dentro degsante foi a de André
Gunter Frank, intelectual que cunhou a frase “dedeimento do
subdesenvolvimento”, referindo-se a estreita e raditbria relacdo entre o
desenvolvimento do sistema capitalista e a (re)dygéo de nagbes
subdesenvolvidas. Em seu texto classico de 1966 d&®envolvimento do
subdesenvolvimento”) — Frank apresentou as premibsaicas de sua tese,
afirmando que a falta de desenvolvimento (ou o eséavolvimento) resultaria
de uma dindmica de relacbes desiguais, onde cenidades (as metropoles)
teriam maior capacidade de apropriagdo dos excesleggrados na economia
mundial — seja através do comércio ou da circulagi@apitais — conseguindo
assim um maior grau de desenvolvimento, em dettiongm desenvolvimento das
outras unidades (os satélites).

No esquema de Frank (1966), a nocéo do desenvaitandesigual parece
ser levada ao extremo, na medida em que o aut@tiznfa tendéncia de
estagnacdo das economias periféricas — isto é, rdg pgroducdo do
subdesenvolvimento — que acontece por conta damdindde apropriacido
desigual dos excedentes na economia mundial aafatal concepcéo de Frank
foi criticada diversas vezes por esse motivo, semumntada como uma Visao

“simplista” e “mecanica” que, ao ressaltar os pssos no nivel sistémico, nao

12 A questdo do desenvolvimento desigual — que iaspinuitos desses teéricos — é enunciada por
Lénin na Parte IV de sua obra “O imperialismo, fagperior do capitalismo”, como segue: “O
desenvolvimento da troca, tanto no interior commo,especial, no campo internacional, € um traco
distintivo e caracteristico do capitalismo.d®senvolvimento desiguglor saltos, das diferentes
empresas e ramos da industria e dos diferentesspéisnevitavel sob o capitalismo” (Lénin,
1916).
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deixava muito espaco para a andlise de dinamicsituacdes especificas. De
acordo com Martins (2006), faltou a essa contréimigma visdao do dinamismo
das relacdes noterior do sistema, que formulasse uma teoria do capitalis
dependente.

A possibilidade de existir um processo de acumolacapitalista
relativamente autbnomo nas sociedades periféricasecbnomia mundial,
comecou entdo a ganhar maior consideracao, inauduana fase mais madura
no desenvolvimento dessas teorias. Influenciadtas montribuicbes de Frank e
reafirmando o carater descapitalizador do capitsirapgeiro nos paises

dependentes, despontou uma nova geragado de agerss voltou a tarefa de:

(...) enraizar um marxismo renovado no continer8e. Lénin, Hilferding,
Bukharin e Rosa Luxemburgo, partindo da teoria damalacdo de Marx,
buscaram explicar a nova etapa do desenvolvimempidatista no comeco do
século XX pensando a teoria do imperialismo, umondesafio era posto para a
geracdo reunida no CESONa fase da integracéo dos sistemas de produtéo so
a égide da exportacdo de capitais, era uma exmgremsarcomo o capital
submetia e subordinava as formacgdes sociais demesde caso dos paises
latino-americanos —emoo imperialismo fincava raizes na regiéo, invesiiga

a maneira peculiar pela qual o capital se reprodudas economias latino-
americanas desde a sua vinculacdo ao mercado mundial (FereeilLuce,
2012:12. Grifos nossos).

E assim,

Embora se apoiem parcialmente nas reflexdes denBafaank, esses autores vao
transcendé-las e construir um outro marco te6Acapropriacdo da mais-valia e
dos excedentes econémiau®o impediao progresso técnico e a industrializagéo
nos paises dependentes. Mas conferia ao deseneatdmma forma especifica
gue ndo o tornava capaz de eliminar a pobrezaduzifa de forma sustentavel
(Martins, 2006:181. Grifos nossos).

Dentre os principais representantes dessa novagagerdiguram os
intelectuais brasileiros Theoténio dos Santos, ¥@8ambirra e Ruy M. Marini.
Basicamente, esses autores argumentavam que asagpam capital estrangeiro
nas economias periféricas correspondia a um proassntegracdo desigual e
subordinado dos sistemas produtivos nacionaissgu®locavam como objeto da

competicdo dos monopdlios internacionais na busda manutencdo de seu

13 0 “Centro de Estudios Socio-econémicos” (CESO)wiado & Universidade do Chile, em
Santiago, foi o lugar que abrigou a essa geracélo (menos, até 1973) que, em sua maioria,
estavam na condicao de exilados de seus paises blEstro se reuniram autores como Theotdnio
dos Santos, Vania Bambirra, A. G. Frank, Ruy M. iklaOrlando Caputo, etc.
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dinamismo. Contestando as interpretacfes de FHQGlettd; esses tedricos
insistiam no carater descapitalizador do capit&dapgeiro, argumentando que,
mais do que se guiarem por uregpansdo dos mercados interndss paises

periféricos, esses capitais estavam em buscangaiacdo de suas bases de

acumulagao

Essa entrada de capital estrangeiro na economimo-@mnericana, e
particularmente no setor de manufaturas, é aped®or alguns autores como
um processo deternacionalizacdo do mercado interrfo.). O que realmente
caracteriza o periodo do pés-guerra [a diferengaedimdo entre guerras, quando

a industria latino-americana conseguiu, de fato,peso importante no mercado

interno de alguns paises] é a reconquista dessmdwepelo capital estrangeiro,

mas ndo apenas por meio do comeércio, sendo, sobreéla producdo. Mais do

gue a internacionalizacdo do mercado interno,-tatdainternacionalizacade a

conseguintedesnacionalizacgodo sistema produtivo nacionaisto é, a sua

integracdo a economia capitalista mundial (Mafifi/7:9-10. Traducéo prépria.

Grifos nossos}.

Por outro lado, os tedricos da vertente marxistia-mesma forma que
FHC e Faletto — entendiam que os ajustes realizadesestruturas produtivas
nacionais ndo consistiam em um processo de sulagabnautomética, mas se
estabelecia em funcdo de urassociagdoentre forcas externas e internas. A
associacdo das classes dominantes dos paises eef@sndcom o capital
estrangeiro, e a consequente aceitacdo de suadosiferior na economia
mundial, era explicada pelo fato de que essa égteathes permitia superar os
limites enddégenos de sua capacidade de acumulagd@nrdo-os a assumir uma
posicdo monopolica no ambito de seus segmentosifprod de atuacéo e de seus
Estados nacionais.

Para osdependentistagnarxistas, as classes dominantes da periferia
inseridas nessa aliangca encontravam-se, contudo, uema situacao de
desvantagem - provocada pela dependéncia finaneeit@cnoldgica, que
resultava em uma continua de transferéncia deemlmara o exterior. A fim de
permitir os aspectos desvantajosos dessa relagdmseguir avangar um processo
de acumulacdo relativamente autbnomo, essas clgssesavam perseguir
“superlucros” que compensassem pelas perdas de, védo no sentido de

aumentar o progresso técnico, mas de “superexplifarca de trabalho.

* Em consonancia com FHC e Faletto, porém, Mari@i7{). ressaltou que essa nova forma de
integracdo dos sistemas produtivos (via “desnatizat#io”) seria diferente do “enclave”, formato
tipico do final do século XIX e inicio do século X34 um exemplo mais atual da légica do
enclave, para Marini, seriam os investimentos zadlis sob a modalidade de “maquila”.
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A “superexploracdo da forca de trabalho” constitna categoria central
do capitalismo dependente, conforme teorizado pefdslectuais citados
anteriormente. A superexploracéo da forca de tnabadpresenta, acima de tudo,
0 mecanismo ao qual as classes dominantes dos p&jgendentes recorrem para
contrarrestar os efeitos da transferéncia de valgara os paises centrais
(resultante de sua condicdo de dependéncia), ddasdo, assim, o
desdobramento de uma dinamica de acumulacédo esfativte autbnoma em seus
territorios-.

Considerando as implicagbes desse mecanismo enmpgseda uma
corrosdo dos salarios, do desgaste fisico dosliedmes, e da diminuicdo das
oportunidades de emprego, a superexploracdo stamibem para explicar a
incapacidade do desenvolvimento econdmico nas dambés dependentes em
eliminar ou reduzir os problemas de pobreza e s&dsocial. Nesse sentido, o
fenbmeno da superexploracdo se colocou também coai® um argumento
avancado pelos autores da vertente marxista dand@peia em contra da
premissa de uma expansao continua da demandaaimesrpaises dependentes —
aspecto que, de acordo com os tedricos da verteeberiana, sustentaria o
desenvolvimento capitalista e a entrada de camtdiangeiros nesses paises.

Ao analisar o ciclo completo de acumulacdo do ahpias economias
periféricas — que era atravessado pela dinamicaugdarexploracdo e por uma
concomitante contragdo do consumo interno —dependentistagnarxistas,
diferentemente das explicacbes de Cardoso e Falettanheceram e enfatizaram
a possibilidade do surgimento de crises de acui@olagas economias
dependentes. Nesse contexto, 0s autores iderdificama “cisdo” entre a fase da
producdo e a fase da circulacdo, onde a produgdizada internamente nao
encontrava espaco suficiente para se realizarndevprocurar outros mercados
no exterior. Conforme serd visto posteriormentesaesituacao resultou na
colocacdo em marcha de outro fenbmeno especifie@canomias dependentes:
o do “subimperialismo”, que foi teorizado, prindipante, por Ruy M. Marini.

Assim, a cisao identificada por esses autorespleeava como mais uma
prova de que as mudancas nas estruturas proddagasconomias dependentes —

15 J4 adormasque esse mecanismo pode adotar s&o: pelo aumeimtedsidade do trabalho ou
da prolongacdo da jornada de trabalho (sem um doneguivalente na remuneracao); e pela
diminuicdo direta dos salarios, reduzindo a capagdde consumo do trabalhador além de seu
limite normal (Marini, 1973).
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impulsionadas pela crescente entrada de capitedngsgiro — se orientavam,
primeiramente, ao atendimento das necessidadesudeulacdo dos monopdlios
internacionais, em lugar das necessidades de consursobrevivéncia das
populacdes locais. Em outras palavras, o princifgétivo dos investimentos
estrangeiros no desenvolvimento das industria¢épeas, ndo era o de abastecer
a demanda do mercado interno, mas ampliar as lsesia acumulagédo —
finalidade obtida pelo controle desses mercadospr@cipalmente, pelo
aproveitamento da mao de obra e dos recursos satueas baratos ofertados
pelas economias periféricas.

Nesse quadro, a grande contradicdo das economia#alistas
dependentes consistia em que, para continuar a asafluxos de capitais
estrangeiros e impulsionar seu processo semi-amdnde acumulacdo e
desenvolvimento econdmico, essa cisao precisaveostinuamente aprofundada
— 0u seja, as classes dominantes deviam recoméngamente aos mecanismos
de superexploracdo da forca de trabalho — levandonatante reproducdo das
marcas do subdesenvolvimento. Sendo assim, pamutoses da denominada
corrente marxista da dependéncia, a superacao wmidicdo de dependéncia

passava por uma ruptura com o sistema capitalista.

2.2
As teorias da dependéncia na era da globalizacéo

A influéncia das teorias da dependéncia nos dgbaebre o
desenvolvimento econémico dos paises da Améridad_perdeu forca a partir de
meados da década de 1980, e ao longo da décad#®@deeln fungdo da nova
conjuntura instalada: de um lado, a profunda @@®omica que passou a afetar
0S paises latino-americanos, provocada pelo pesdivdda externa, que se
colocou como uma restricdo para a margem de agAgale@rnos nacionais; e por
outro lado, a colocagdo em marcha de um procesesed&uturacdo econdémica e
politica a nivel mundial, marcado pela disseminagéoneoliberalismo e pela
consolidacdo da hegemonia estadunidense, com defi@uerra Fria.

O modelo econdmico neoliberal, que na América laatia difundiu com
maior intensidade ao longo da década de 1990, yaegéberalizacdo econdmica

por meio da eliminacdo das barreiras a circulagé® fillixos comerciais e de
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capitais, e de um maior “afastamento” dos Estadosamducdo das atividades
econdmicas. Mais do que uma conquista no meio etiond a ofensiva
neoliberal encontrou seu maior éxito nos ambitdg&ipom e cultural, conseguindo
uma ampla aceitacdo das ideias sobre a chegadana@enova era em que 0s
estados nacionais e as fronteiras perderiam redev@erante a consolidacéo de
uma economia global (Beigel, 2006; Brieger, 2009¥m disso, o paradigma
neoliberal restaurou a promessa do desenvolvimentesso que estaria ao
alcance de todas as na¢des uma vez adotadas aenelagdes de seu receituario
politico e econdmico.

De acordo com Beigel (2006), nesse contexto, asedades latino-
americanas — assombradas pelos fantasmas do paagaddbario e da espiral
inflacionaria que acompanhou a crise dos anos X9®@reciam conformar-se
com a busca da estabilidade econdmica e da comvavélemocrética, relegando
as preocupacdes com a mudanga estrutural ou conocar@ de uma maior
autonomia politica e econdémica, para um segundwpla

Além das mudancas na conjuntura politica e ecor&nucresfriamento
das teorias da dependéncia foi nutrido por fatem@sndos do proprio campo
intelectual. De um lado, pelas diversas criticase gioram avancadas
desqualificando essas teorias de forma generalizadaando-as como
“mecanicas” ou “simplistas®. Por outro lado, o desenvolvimento das teorias da
dependéncia — especialmente, da vertente mdrxisfai truncado pelos diversos
episdédios de censura, que resultaram na interruggdi@tividades dos grupos de
pesquisa sobre o tema (em funcdo do exilio dos pensipais intelectuais),

deixando muitos trabalhos abandonados e nédo pdbéca

' De acordo com Beigel (2006:305), chamé-las depkstas” era também uma forma de taxa-las
como “ideoldgicas”, alimentando o descrédito s@bogialidade tedrica das mesmas.

" Os principais proponentes dessa vertente pasgaoamiiversas situacdes de exilio a partir da
onda de governos militares que se instalaram nidaemtre os anos 1960 e 1980. Até hoje, as
obras de importantes autores brasileiros como BhentDo Santos, Vania Bambirra e Ruy M.
Marini, por exemplo, permanecem amplamente descide no Brasil, pois nunca foram
publicadas no pais ou traduzidas ao portuguéspAosos, porém, essa situagdo esta mudando em
funcdo de diversos esfor¢cos que buscam resgates esstribuicdes. No Brasil, pode destacar-se o
trabalho do Instituto de Estudos Latino-Americaifiiid A) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), responsavel pela edicdo da col#aiia Grande. Biblioteca do Pensamento
Critico Latino-Americano”, iniciativa que busca digar obras classicas das ciéncias sociais
latino-americanas, em geral, pouco (ou nada) catdeno pais. Também, pode mencionar-se o
trabalho de grupos de pesquisa como: o Grupo dealfra da Teoria Marxista da Dependéncia
(GT-TMD), vinculado a Sociedade Brasileira de EguizoPolitica (SEP), e o Nucleo de Historia
Econdmica da Dependéncia Latino-Americana (HEDLAR®@S), que promovem investigacdes e
debates sobre a questdo da dependéncia, alémugeracio, disseminacdo e acesso a bibliografia
classica e atual sobre o tema.
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Recentemente, contudo, tem se verificado um anegigate das premissas
avancadas pelogependentistasespecialmente, em funcdo das insuficiéncias
demonstradas pelo modelo neoliberal para lidar @smnecessidades e os
problemas do desenvolvimento socioecondmico dosepafla regido (Boron,
2008; Kay, 2009). As expectativas de harmonizag@mngergéncia pregadas pelo
paradigma da globalizacdo passaram a ser contespmla agravamento das
desigualdades socioecondmicas em nivel mundiaimAsauitas das condi¢cdes
que circunscreveram a emergéncia do debate a tesjmedesenvolvimento das
sociedades latino-americanas e da sua vinculag@&soaomia mundial nas
décadas de 50, 60 e 70, verificam-se atualmentdugine, em niveis mais

acirrados).

(...) as teorias estruturalistas e a teoria da rd#peia latino-americanas
apresentam uma relevancia ainda maior agora, enfagea@m que as forcas que
se ocultam atras do capitalismo global sdo aindaomeetraidas do que no
passado, comparado com o periodo em que essasstémam originariamente
formuladas, ou seja, na época da industrializag@aybstituicdo de importacdes
e do capitalismo de Estado. Porém, paradoxalmastorias estruturalistas e da
dependéncia sdo raramente visualizadas hoje. E®ze surpreendente, ja que
elas observaram os problemas do subdesenvolvinreerdo desenvolvimento
dentro de um contexto global (Kay, 2009:362-363).

Em meio a um contexto de predominio dos paradigomasersalizantes”,
gue ocultam as assimetrias dos processos polisoosis e econémicos globais,
atribuindo-lhes um carater impessoal, a recupergeéal do pensamento social
latino-americano — particularmente, das teoriasuestlistas e da dependéncia,
gue ganharam destaque pela sua abordagem ho#idtistorica da realidade — se
apresenta como um esforco de reflex&o critica smlordem politica e econdémica
contemporanea, ajudando a lancar luz sobre probtsae fenbmenos atuais
como:

a) a globalizagcédo e a crescente assimetria no mustdog, sobre a dupla
dindmica de aprofundamento da integracdo dos mesaaationais (de producao
e de consumo) em nivel mundial e da persisténaiaefobergéncia de novos)
padrdes de estratificacdo entre os paises e momies mesmos — com destaque
para as tendéncias de aprofundamento das desidasaldatre as economias
consideradas “em desenvolvimento” ou “periféricga caso, entre os préprios
paises da América Latina), e o fendbmeno das ec@sofi@mergentes” (por

exemplo, do grupo dos BRICS);


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

38

b) o papel do Estado nos processos econdomicoshayia sido relegado
para um segundo plano pelas correntes neolibenais,que assume, de fato, um
papel decisivo na coordenacdo das novas condi¢céesothpetitividade na
economia mundial. Nesse contexto, a atuacdo doad@stnas economias
dependentes que conseguem um maior desenvolvimretgtivo (como é a
situacao dos paises emergentes), tem chamado atengéo;

c) a vulnerabilidade e dependéncia financeira, quesceram com o
aumento da mobilidade do capital internacional,ne fancdo do persistente
fracasso das economias dependentes em expandipsupancas nacionais de
forma autbnoma;

d) o intercambio desigual e a persisténcia de uméndca de apropriacao
desigual dos excedentes gerados nas economiagrigasf que continuam a
transferir uma parte importante desses ganhosgsapaises centrais, através de
diferentes mecanismos (pelo comércio de bens, sasa® lucros; pagamento de
royalties pagamento de juros, etc.);

e) a dependéncia tecnoldgica, que diz respeitoxa liifusao tecnologica
nos paises em desenvolvimento, apesar do aumenso imestimentos
estrangeiros e da crescente instalacdo de empreghmacionais em seus
territdrios. Também ao fato que os paises centmiinuam a controlar a maior
parte dos investimentos (e das atividades) em [ms@ desenvolvimento de

novas capacidades tecnoldgi€as

2.2.1
Neoliberalismo vs. Neodesenvolvimentismo vs. Dependéncia

Desde o inicio dos anos 2000, a necessidade dercanas ineficiéncias
do modelo econdmico neoliberal e de avancar asatses criticas a respeito dos
processos econdmicos contemporaneos, abriu espaeg® surgimento de novas
agendas politicas e académicas, e para a restawtagitigos debates a respeito
das especificidades do desenvolvimento dos paés@snérica Latina e do carater

de sua insercdo na economia mundial.

18 Esses pontos, enumerados por Kay (2009) e GwynKaye(2004), se colocam entre os
principais temas tratados nos debates atuais emo o desenvolvimento dos paises latino-
americanos na nova conjuntura econémica mundial.
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Em primeiro lugar, destaca-se a agenda “neodesemsitista” (ou
“neoestruturalista”), que resgata varios dos ppEsstos do “nacional-
desenvolvimentismo” (ou do “estruturalismo latimoezicano”) dos anos 1960
promovidos pela CEPAL. Basicamente, essa correarte po reconhecimento de
que na atual fase de globalizacdo as assimetrigs @paises centrais e 0s paises
periféricos continuam a se aprofundar — e ndo andim como afirmava o
paradigma neoliberal — e se orienta para a buscaediédas que corrijam essas
desigualdades e melhorem o posicionamento das ecasdatino-americanas na
economia mundial. A diferenca da proposta neollperaeodesenvolvimentismo
defende uma maior intervencdo dos Estados comaomeatiarios dos processos
socioecondmicos e também assume um maior comprmiss a resolucdo das
problematicas sociais (como a desigualdade socéabpebreza), que devem ser
contempladas em conjunto com os obijetivos de disiatdé macroecondmita

Embora o neodesenvolvimentismo desenhe as suasnerdacbes
politicas e econ6micas levando em consideracaadsparidades historicas e
estruturais dos paises latino-americanos, ele péwpe radicalmente com as
diretrizes do modelo neoliberal, no sentido de gaebém entende que as
oportunidades para conseguir dinamizar a econom@omal advém de uma
maior integracdo com os mercados mundiais. Freqomarite, os debates em
torno do neodesenvolvimentismo se voltam para @sestéo, discutindo até que
ponto essa proposta, que emerge com forca no ideciséculo XXI, se coloca
como uma alternativa ao modelo neoliberal.

Outra vertente tedrica que parece ter se fundidm premissas
neoliberais, decretando a sua propria morte, foveesdo “weberiana” da
dependéncia. Isso se constata ao analisar as @&xgad de seu principal
expoente, o Fernando H. Cardoso, como presidenteegdablica do Brasil no
periodo de auge do neoliberalismo (1995-2002). Bmda com Kay (2009),
muitos analistas apontam que Cardoso abracou desdismo e a globalizacéo,
pois, ao longo de seu governo, promoveu uma prafudebnacionalizacao da

economia brasileira, incentivando a entrada detaigpestrangeiros e a instalacao

19 Embora se defenda uma maior intervencdo do Estssio,ndo se refere a uma participacéo
direta e centralizadora como acontecia na épocauttestituicdo de importacdes”. Com relacdo as
politicas sociais, as mesmas sédo concebidas de festnatégica, isto é, sdo pensadas dentro de
uma légica de insercdo social que permita alavaagaotencial socioeconémico da populacdo
(seja como consumidores ou como trabalhadoresjahde escapar ao mero assistencialismo
(Boschi e Gaitan, 2008).
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de corporacdes transnacionais no pais. Emboraévasistido diversas vezes de
gue nado era um neoliberal, FHC chegou a admitirfattie que as suas visdes

tinham mudado:

Quando eu escrevi meus livros sobre a teoria daendEmcia, a hipbtese
subjacente era que o processo internacional deatapio afetava adversamente
as condicbes do desenvolvimento. Ele ndo impedig@senvolvimento, mas o
tornava desequilibrado e injusto. Muitos considenavque a economia voltada
para dentro era a forma possivel de defesa comtiteraativa de uma integragéo
internacional, vista como arriscada e perigosaa B&sdo mudou. Temos de
admitir que a participacdo na economia global matepositiva, que o sistema
internacional ndo € necessariamente hostil. Mas erdes trabalhar
cuidadosamente para agarrar as oportunidades.o$ard001:284apud Kay,
2009:378).

Pode-se dizer que o novo posicionamento de FHG@umao, permanecia
fiel a nocdo de “dependéncia negociada” — istcaéyukca por uma adaptacdo as
condicbes da economia mundial, perante a inevidaloié da dependéncia — que
havia sido proposta pelo autor no passado. A diferestaria na rendncia ao uso
do termo “dependéncia’, uma vez que a sua formalagdassentava na hipétese
“ultrapassada” de que a participacdo na economiadral s6 podia ter
consequéncias negativas.

Por fim, a vertente marxista da teoria da dependé@ambém ressurge no
debate publico e académico atual, fazendo parteedfuscos de elaboracdo de
analises mais criticas a respeito dos padroessatealesenvolvimento dos paises
do continente. Sem abrir mao do termo “dependéreiagivindicando as suas
raizes teodricas, as discussdes atuais tambémesermsio conjunto das reflexdes
sobre o fendmeno contemporaneo do imperialisméo-€isda expansdo mundial
do capitalismo — reflexdes que deixaram de sero@mtricas”, sendo cada vez
mais sensiveis a variacfes regionais e nacionair®B32008).

Nesse contexto de renovagdo dos debates da veneateista da
dependéncia, podem destacar-se dois pontos cetraiscussao: (a) primeiro, 0
debate a respeito das mudancas na economia mumalidilyisdo internacional do
trabalho e dos novos formatos das relacdes de dépeima na América Latina; (b)
e segundo, o debate em torno da especificidadeegdandéncia e do aspecto
central que a define, isto é, a superexploracdorga de trabalho.

As mudancas na economia mundial e suas repercusaleelacdes de

dependéncia no novo século constituem um dos pomi@is relevantes da
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discussédo atual. A esse respeito, 0os debates budeanmexplicagcbes para
tendéncias como a “desindustrializacdo” de muitas @conomias latino-
americanas, e o retorno para a funcao de forneeede matérias primas — isto €,
ao padrdo de desenvolvimento primario-exportadonquanto algumas
abordagens parecem entender esses processos c@amsadsi um “retrocesso” no
caminho ao desenvolvimento pleno (que precisamegitlo), os tedricos da que,
atualmente, também se faz chamar “Teoria MarxistaDeépendéncia” — ou,
simplesmente, TMD — coincidem em afirmar que etsadéncias se referem, na
verdade, as novasanifestacdesla expansdo da economia capitalista na regido.
Assim, ao analisar os novos fenébmenos econdmisagdoicos da TMD instam a
nao confundir a “esséncia” dos processos com asexymessdes mais concretas.

Nesse sentido, por exemplo, o deslocamento dosasapidustriais para
outras areas do sistema mundial — resultando né&d¢sindustrializacdo” das
economias latino-americanas e no surgimento de amoweriferias”
(especificamente, nas antigas republicas soviétiodsste europeu) — indica que
o capital continua na busca pela ampliacdo delsases de acumulacéo (processo
que foi potencializado pela difusdo da globalizagaaliberal). Ao mesmo tempo,
essa nova ampliacdo resulta no acirramento da dm@pesntre as economias
periféricas para a atracao desses fluxos de cgpitanstrangendo-as a reforcar os
mecanismos para a maior liberalizacado da economispenibilizacdo de mao de
obra e recursos naturais mais baratos (Sotelo ®iale20095°.

Em outras palavras, a l6gica por tras da expaneacagital (i.e., a sua
esséncip— de assegurar a sua continua reproducdo exgm@nreforcando) as
assimetrias do sistema econdmico mundial — se mantgas mudam as suas
formas Ou seja, a divisao internacional do trabalho @88 uma reestruturacao,
devendo ser entendida, conforme explica Osério 207, como um esquema

gue vai além da simples divisao de tarefas:

%% Embora Sotelo Valencia (2009) confirme que ha afaorgo da condicdo de dependéncia dos
paises latino-americanos, a partir das reestriiasagecentes da economia mundial, o autor
também aponta que ha um processo paralelo de ‘@maeéo” do fendmeno da superexploracéo
do trabalho, gerando uma contradicdo em seu argoméa falar um processo de “generalizacdo
da superexploracdo” no mundo, ndo haveria maisdeefatlar em dependéncia ou em seu reforgo
— isto &, na existéncia de processo especifico cdenalacdo do capital, correspondente as
economias periféricas (dependentes). Todavia, cmefoexplica Carcanholo (2013), essa
contradicdo parece advir de um entendimento eqaidac superexploracdo do trabalho como
categoria analitica e como fendmeno. Essa discuss@o torno da especificidade da

superexploragdo do trabalho e da dependéncia seaypaela a seguir.
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A monopolizacdo de determinadas linhas de produgd@ producédo, por
conseguinte, de determinados valores de uso) pedg@es centrais caminha de
maos dadas com a concorréncia que se produz noona@pendente em torno de
linhas de producdo de bens, sejam primarios, sédasdou terciarios. Isso
coloca em evidencia qua DIT ndo é somente uma distribuicdo de funcbes
diferenciadas no nivel do sistema munde&h matéria de valores de uso, mas
tem também implicagbes no campo do valor enquahtdvianter prerrogativas
monopolistas sobre determinados bens ou conhe@méam implicagbes na
capacidadapropriacdo do valor(Grifos nossos).

Para os tedricos da TMD, a compreensdao dos novaosdgm de
desenvolvimento dos paises latino-americanos dav&derar entdo ndo apemas
que esta sendo produzido na economia, mas também lugauna estrutura de
reparticdo do valor da economia muntdiaDessa forma, tem-se que, no advento
do novo século, a maior parte das economias latnericanas mudou o0 seu
padrédo (isto é, a forma) de desenvolvimento e @gd®emternacional, ao mesmo
tempo em que experimentam um reforco de sua camdigddependéncia. O
capitalismo, com todas as suas particularidadestinc@ a reproduzir-se nos
paises da regido, sendo, portanto, complicado fatarum retrocesso desse
desenvolvimento (como parece implicar a nocédo @sifdiustrializacdo”) ou em
uma perda de relevancia das relacdes de dependéncia

Outro ponto central nos debates atuais da correngexista da
dependéncia, diz respeito ao questionamento sobresgecificidade da
dependéncia e do fenbmeno da superexploracdo dga fde trabalho,
guestionamento que é colocado ao verificar-se goegdor do mundo — isto €,

tanto nos paises periféricos como nos paises tentratem havido uma

2l para fazer esse tipo de anélise, Osério (2012t3(propde utilizar a nocdo de “padrdo de
reproducado do capital”, que serve como uma catedanermediaria” — isto é, que busca mediar
0s niveis mais gerais e abstratos de analise (¢omdo de producdo do capital” e “sistema
capitalista mundial”) e os niveis menos abstratosaés concretos (como “formacéo econémico-
social” e “conjuntura”) — para dar conta ddertfhas como o capital se reproduz em periodos
histéricos especificos e em espacos geoterritodaterminados, considerando as caracteristicas
de sua metamorfose na passagem pelas esferas dagdm e da circulagéo (...), integrando o
processo de valorizagdo e sua encarnagdo em valdesuso especificos (calgas, radios,
celulares, tanques de guerra), assim como as cdigifes que esses processos gérafassa
categoria representa o esfor¢go concreto do autodistimguir a “esséncia” de suas “formas de
expressdo” mais concretas e contingentes. Diz itesgambém, a uma categoria previamente
desenvolvida por Ruy M. Marini, autor que se desfapor problematizar a respeito da
complexidade da DIT, quando buscava entender per djuersos paises da América Latina
estavam se industrializando entre as décadas de 49B70. Considerando a especificidade
histérica da América Latina, Osoério (2012:78) digtie entdo trés padrdes de reproducdo do
capital que se tornaram dominantes por certos ¢@siam padrdo “agromineiro exportador” (até a
segunda metade do século XX); o padrao industti@) gor sua vez, se divide em duas etapas: a
internalizada e autbnoma (da segunda metade das 18D até os anos 1940), e a etapa de
integracdo ao capital estrangeiro (desde os arfi® d1& meados dos anos 1970); e, finalmente, o
padrdo “exportador de especializagao produtivasddeneados dos anos 1980 até o presente).
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proliferacédo de violagbes (ou perda) dos direitos trabalhadores, levando
muitos a argumentar sobre uma “generalizacdo” dpersuploracdo. Tal
argumento implicaria em dizer que dependéncia dek® ser uma condicéo
especifica.

Entretanto, autores como Carcanholo (2013) e L@6&3b), defendem
gue esse tipo de conclusdo deriva de um mau ententb do significado da
superexploracéo da forca de trabalho, que ndo ésmmcoisa que o0 aumento da
taxa de exploracdo, nem é igual as formas pela spiahanifesta (por meio do
aumento da jornada de trabalho ou diminuicdo dtfries). De acordo com
Carcanholo (2013), embora se expressenfodmas parecidas, o aumento da
exploracdo da forca de trabalho é diferente darsupbracdo entendida como
categoria— isto €, como 0 mecanismo ao qual recorrem asedafominantes dos
paises dependentes para contrarrestar os efeittardderéncia de capital aos
paises centrais. Por outro lado, se esses argusnegionente se referem a uma
generalizacdo da superexploracdo da forca de l@l§ab seu significado como
categoria), entdo nado faria mais sentido falaresoldienémeno da dependéncia ou
continuar elaborando uma teoria especifica do @iégpito dependente, o0 que seria
complicado, considerando as condi¢Oes atuais deedacdo das assimetrias na

economia mundial.

2.3
Nuances no esquema da dependéncia: a emergéncia do
subimperialismo

No ambito dos debates em torno das especificidadesapitalismo
dependente — no caso, latino-americano — impuldmmeelos dependentistas de
afiliacdo marxista, o autor Ruy M. Marini identdic a emergéncia do fenébmeno
do “subimperialismo”, referente a uma nova fase desenvolvimento do
capitalismo dependente, que se manifestaria neGepaue conseguiram atingir
um maior desenvolvimento relativo de seus sisten@edutivos -
particularmente, no Brasil, que constitui a priatipeferéncia das premissas do
autor. Essa contribuicdo é destacada neste cgpfials, além fornecer mais
elementos para a compreenséo do processo de acamuaapitalista nos paises

dependentes, coloca em evidéncia dinamicas deedd&cdo entre as proprias
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nacdes dependentes (sobretudo, entre o Brasilsepséses vizinhos) — lancando
luz sobre o caso estudado no presente trabalho.

O surgimento do fenébmeno do subimperialismo secaadd contexto de
expansao do sistema capitalista apds a Il GuerradMb que, de acordo com
Marini (1977:3), se orientou para uma ampliacao lwEses de acumulagéo dos
monopdlios internacionais, por meio de uma cresceriegracao e controle dos
sistemas produtivos nacionais, caracterizando mg@rcomo o ddintegracao
imperialista dos sistemas de producad¥a maior parte dos paises latino-
americanos, a forte entrada de capital estrangeide origem estadunidense,
principalmente — ao longo das décadas de 1960 8, 1€¥ traduziu em um
crescimento significativo da atividade industriahmafatureira. De acordo com
Marini (1976, 1977), essa dinamica estava provazandurgimento de “centros
médios de acumulacdo”, que passavam a desafiadelonadicional de divisao
internacional do trabalho, caracterizado pela @wisentro-periferia e pelo
intercambio de manufaturas (produzidas no centm) gimentos e matérias

primas (produzidas na periferia).

Passou o tempo do modelo simples centro-perifecaracterizado pelo
intercdmbio de manufaturas por alimentos e matdasas. Encontramo-nos
perante uma nova realidade econdmica na qual atmmgl@ssume um papel cada
vez mais decisivo. Isto € verdade mesmo quand@itaténdustrial se amplia e
se fortalece em areas extrativas e agricolas (Q.).resultado foi um
reescalonamento, uma hierarquiza¢éo dos paisdalsips em forma piramidal,
e, por conseguinte, o surgimento de centros métkoacumulacdo — que séo
também poténcias capitalistas médias — o que nws lé®ado a falar da
emergéncia de um subimperialismo (Marini, 1977r&dticdo proprid’.

O autor identificou o surgimento do subimperialispartindo da analise
no nivel do sistema capitalista, localizando-o antexto da inauguragcao de uma
nova fase de expansdo do capitalismo a nivel mundessa forma, Marini

estabelecia um estreito didlogo com as teoriassicis sobre o fendbmeno do

22 A emergéncia desses centros médios, contudo,igédificava em uma ruptura com a légica de
subordinacao desses paises a economia mundiakggasfendmeno resultava de um processo de
integracdo impulsionado pelo capital internacionaéndo como contrapartida uma
“desnacionalizacdo” dos sistemas produtivos na&or@u seja, tratava-se de um processo de
integracdo e crescimento econémico subordinado reata por contradicbes. Essa questdo é
reforcada por Marini (1976:40) ao afirmar que, ce cqge observava correspondia ao: “(...)
surgimento de uma nova divisdo internacional dbatt®, que transfere — desigualmente, vale
lembrar —etapas da producéo industriabs paises dependentes, enquanto o0s paises aseead
especializam nas etapas superiores; simultaneanagr@deicoam-se 0s mecanismos de controle
financeiro e tecnoldgico dos paises avancados solo@njunto do sistefidGrifos nossos).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

45

imperialismo. De fato, Marini (1976:37) afirmou qwe teoria leninista do
imperialismo era um ponto de referencia obrigatopara o estudo do
subimperialism&. Seguindo esse corpo teérico, o autor definiu o
subimperialismo como “a forma que assume a econdepandente ao chegar a
etapa dos monopdlios e do capital financeiro” (Mari977:17). Todavia, apesar
de que ambos os fendmenos (o imperialismo e o0 $dvialismo)
compartilhavam a mesma raiz — na tendéncia expaistocdo capitalismo a nivel
mundial — o subimperialismo assumia um carater Ggbpe, que derivava das
particularidades do ciclo de acumulagéo de cap#aaleconomias dependentes.
Conforme apresentado anteriormente, os tedricoeedante marxista da
dependéncia (e Marini, particularmente) argumemagae o desdobramento do
processo de acumulacao capitalista nas econompeEdentes era possivel em
funcdo da “superexploracdo da forca de trabalha&camismo que funcionava
como medida para compensar as perdas provocadas dgeémica de
transferéncia de valor as economias centrais. Aersuploracdo da forca de
trabalho resultava, por sua vez, em uma tendéreiaothpressao do consumo
popular (isto é, de retragdo do mercado internojraamdo as tendéncias de
centralizacdo e concentracdo que acompanham a idmae acumulacdo do
capital. Nesse contexto, Marini (1976) apontava pana cisdo entre a estrutura
produtiva nacional e as necessidades de consumangalas massas, na medida

em que diversos setores industriais — principaleyens que eram controlados

28 Além de Lénin, Marini também cita a importancias dantribuicées de outros autores como
Bukharin e Hilferding. Em um trabalho de tese daaitcsobre a histéria da categoria do
subimperialismo formulada por Marini, Luce (201X¥data um capitulo a analisar as ligacdes
entre a tese do subimperialismo e as teorias derialgmo, apontando para o que havia de
especifico na primeira com relacdo as segundagrineiro lugar, destaca a prépria definicdo do
fenbmeno, que segue a caracterizacdo do imper@lilEmminante proposta por Lénin — como uma
nova fase do desenvolvimento do capitalismo, margada formacdo de monopdlios e aumento
do capital financeiro. Conforme explica Luce (2Q14) diferenca crucial entre ambos os
fendmenos derivard do fato que, um se desdobraeo@asomias dominantes, e 0 outro nas
economias dependentes. Outro aspecto ressaltadadiscassdo sobre o papel dos Estados
dependentes nesse processo, onde Marini se utdasueflexdes de Bukharin a respeito da ideia
de “aglomeracéo do capital com o Estado naciomakantexto do imperialismo — isto é, do papel
central que os Estados assumiam nos processos ol@zaggo e internacionalizacdo do capital.
Nas economias subimperialistas, Marini identificque o Estado, além de reforcar seu papel no
sentido de assegurar 0 processo de integracaoistesnas produtivos nacionais a dinamica
econdmica mundial e a reproducdo do capital emtesgitério, adotaria também uma segunda
funcdo que seria a de agir procurando uma posigddadtonomia relativa”, no sentido de
melhorar a condicdo das burguesias locais peractgpital internacional. Em seu estudo, Luce
(2011) ressalta a importancia dessa reflexdo maulacdo de Marini, na medida em que o autor
procurava mostrar que nao se tratava de um pro¢esstanicista’ de submissdo automatica do
Estado dependente ao capital internacional, levando propor a no¢do de “cooperagdo
antagbnica” para descrever essa dindmica.
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pelo capital internacional — passavam cada vez anaigentar sua produgao para
as esferas altas do consumo (no mercado interngama o mercado mundial.
Assim, a superexploracdo da forca de trabalho s& @ntre as esferas alta e
baixa de consumo se colocavam na base das codiatgas a acumulacdo no
capitalismo dependente, marcando também as ssas.cri

O subimperialismo também implicava na entrada paetle exportacdo de
capital e de apropriacdo de matérias primas e dode& energia no exterior.
Enquanto no imperialismo essas medidas constitieasgncialmente, uma saida
para a tendéncia de queda da rentabilidade daatait subimperialismo serviam
também para conter as contratendéncias particutkresapitalismo dependente
(indicadas acima). No caso, Marini destacava o lpnod de “realizacédo” do
consumo nas economias dependentes, originados eagéofudas restricoes
impostas ao mercado intefio

Por outro lado, na medida em que promovia uma egmarexterna,
buscando extrair beneficios das relagcbes desigwamn seu entorno
(principalmente, com as nac¢des mais débeis ecoaomeiate), o subimperialismo
consistia também na configuracdo de uma hegemmu@nal isto é, na
conquista de uma esfera de influéncia prépria eestabelecimento de uma
divisdo desigual do trabalho organizada em seu efmv A economia
subimperialista avancava no estabelecimento destatwra desigual pelos
mesmos mecanismos empregados pelo imperialismaeju pelo controle de
matéria prima e fontes de energia no exterior @edio 0 custo operacional de
suas industrias); pela exportacdo de manufaturéidosando os paises vizinhos
em mercados consumidores dos bens produzidos mara@ subimperialista, e

consolidando um padrdo de “intercambio desiguath as mesmo$); e pelas

4 A énfase no problema da “realizagdo” Ihe renderdtitas de “subconsumista”. Mas, conforme
explica Luce (2011), Marini ndo ignorava a tendénde queda da taxa de lucro; ele apenas
buscava ressaltar o que havia de especifico no de&clhcumulagdo do capitalismo dependente, no
caso, uma crise de realizacdo nutrida pelas terateda superexploracéo da forca de trabalho e da
cisdo entre as esferas da produgéo e do consumo.

% Luce (2011) explica que, para Marini, a exportag@omanufaturados constituia a principal
expressdo da diferenciacdo econdmica das nacOampaulalistas, isto é, a forma pela qual se
podia inferir, mais claramente, 0 seu maior podmoiidmico) relativo — diferentemente das
economias imperialistas, cujo predominio se fazeismmotavel na extensa presenca de suas
corporacdes nos diferentes ramos da producdo. ndeo significava dizer que os demais
mecanismos estavam ausentes ou eram menos impsrt@dnargumentacdo de Marini reflete,
apenas, as particularidades do momento histériaisado por ele. J4, ao considerar as
manifestacdes atuais do fendmeno do subimperialibragileiro, autores como Luce (2011,
2013a) e Bueno e Seabra (2009) identificam a p&#aca de outros mecanismos.
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exportacdes de capitais. Todavia, diferentementeqde era possivel no
imperialismo, Marini entendia que, a apropriagdo \@or das sociedades
dependentes mais débeis pela economia subimperjal&o poderia resultar em
uma elevacdo do nivel geral de vida de sua popula@ndo como referéncia

central o caso do Brasil, 0 autor argumentou que:

O capitalismo brasileiro orientou-se, assim, enegdio a um desenvolvimento
monstruoso, posto que chega a etapa imperialisiss afe haver logrado a
mudanca global da economia nacional e em uma &ibua@ge dependéncia
crescente frente ao imperialismo internacional.oAsequéncia mais importante
deste fato é que, ao contrario do que acontece amconomias capitalistas
centrais, o subimperialismo brasileiro ndo podeveder a espoliacdo que
pretende realizar no exterior em um fator de el@vadp nivel de vida interno,

capaz de amortecer o impeto da luta de classes; demcontrario, pela

necessidade que experimenta de proporcionar untlsamea seu sOcio maior

norte-americano, que agravar violentamente a eagfar do trabalho no marco
da economia nacional, no esfor¢o para reduzir sest®s de produgdo (Marini,
1974:101apudLuce, 2011:98).

Dessa forma, tem-se que, a ascensao da econdmmapsuialista marcava
nao apenas uma alteracdo na estrutura tradicianalivdsao internacional do
trabalho, caracterizada pela divisdo centro-pégifenas também resultava em
uma alteracdo nas relacbes entre os paises dab regide se verificava a
emergéncia do subcentro econdmico. No caso, a s&teo Brasil e a sua
consolidagdo como importante exportador de mamafdtis na regido da América
do Sul, diferenciava-o dos demais paises que pa®sav experimentar um

aprofundamento de sua especializagcéo produtiva:

Tudo isso configura um processo de integragdo nariém Latina que se
desenvolve em dois planos: a rearticulacdo da esanatino-americana em seu
conjunto com a economia mundial, sobre a base dengelvimento de uma
economia exportadora de tipo industrial, e a redgfo da relagdo econdmica
entre os proprios paises da zona.superespecializacdeem a ser assim a
contraparte de uma intensificacdo da dependérsagaealiza sobre a base do que
se acreditou, até ha pouco, ser a chave para acgrag#o econdmica da
América Latina: o desenvolvimento industrial (M&rinl976 apud Luce,
2013a:133. Grifos nossos).

Todos o0s aspectos citados até agora compdem o padmtovista
“estritamente econdmico” do subimperialismo. Nedsesos, Marini (1976:40)
indicou que o subimperialismo se definia em fund@alois tracos centrais:
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a) A partir dareestruturacado do sistema capitalista mungdie deriva
em uma nova diviséo do trabalho;

b) A partir dasleis préprias da economia dependerggsencialmente: a
superexploracdo do trabalho; o divorcio entre agdado ciclo do
capital; a monopolizacdo extrema; e a integracacagdal nacional ao

estrangeiro (integracao dos sistemas de producéo).

Por outro lado, o subimperialismo também comporteraveis politicas.
Em uma definicdo mais geral, Marini (1977:17) imdicque o subimperialismo
implicava em dois componentes basicos: de um laha, “composicdo organica
meédia” na escala mundial dos aparelhos produtiv@sionais — isto é, um
desenvolvimento econdmico relativamente mais awdnga e por outro, 0
exercicio de uma “politica expansionista relativatee@utdbnoma”.

Esse segundo componente se refere a tendénciafateorelo Estado
subimperialista, que seria determinante para czgard integracdo imperialista,
processo que ndo implicava em uma simples submidsdBstado ao capital
internacional, mas passava por uma negocfacatambém diz respeito &
capacidade do Estado subimperialista de impulsiarsrgpolitica de hegemonia
regional, no contexto da busca por esferas prom@snfluéncia e para o
estabelecimento de uma divisdo desigual do trabahmo seu proveifd.
Finalmente, ao considerar todas essas variaveiginiM@l977) chegava a
conclusdo de que, na América Latina, apenas o IBragressava plenamente a
condicao de subimperialista.

Dentre as diversas manifestacdes da nova situagiocapitalismo
brasileiro, Marini (1976apud Luce, 2011) ressaltou o aprofundamento de um
padrdo de intercambio desigual na regido (olhanslociras do comércio
regional), onde o Brasil passava a ocupar uma tudd@renciada de economia
exportadora de tipo industrial, com a “superesjieaigio” dos demais paises
como contrapartida, em especial, dos paises dernad@senvolvimento relativo

como Bolivia, Paraguai e Uruguai. Esses paises,spar parte, passavam a

% O conceito utilizado por Marini para explicar es@amica foi o de “cooperacéo antagonica”,

que expressava a situacdo de barganha dentro despmde integracdo imperialista, onde os
grupos e nacdes subordinadas buscariam melho@mnas;cdes de sua subordinacdo, em vez de
adotar uma atitude de confrontacdo direta ou dsubeneter de forma automatica ao dominio

imperialista (Luce, 2007; 2011).

%" para uma explicagdo mais detalhada sobre essaisgas, conferir a nota de rodapé n. 23.
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constituir mercados para as exportacoes de bensfatarados produzidos no
Brasil, sendo induzidos a uma maior especializat@groducao de bens de
menor valor agregado e matérias-primas.

Com relacao as manifestagcdes do subimperialisnf@anaguai — referente
ao tema do presente trabalho — o0 caso do aprowaitamassimétrico do potencial
hidrelétrico da repressa deipu, que comegou a ser construida como uma
iniciativa binacional sobre o Rio Parana na froatentre o Brasil e o Paraguai
em 1973, foi apontado por Marini (1976) como exent@d expansao brasileira na
busca pelo controle de fontes de energia, essengaia seu projeto de
industrializagédo. Ja o caso do estabelecimentaafufpores rurais brasileiros na
regido fronteirica do Paraguai por volta dos an®80]1 embora ndo tenha sido
contemplado pelo autor, também constituiu parteedémeno.

Em seus estudos sobre a evolucdo historica daateodio fenbmeno do
subimperialismo, Luce (2007; 2011) resgatou essentey indicando que a
politica dos governos militares brasileiros naquedeiodo foi de apoiar essa
transferéncia dos agricultores e pequenos propgostde terra para o outro lado
da fronteira que, além de atender a objetivos démos, cumpriu a funcao de
deslocar — ou “exportar” — as contradi¢cdes interdascapitalismo brasileiro,
contribuindo para aliviar em certo grau (e ao meteaporariamente e em alguns
estados) as tensdes sociais no campo, decorrentesvahco da producdo

mecanizada no territério brasileifo

2.3.1
Atualidade da teoria e do fendmeno do subimperialis mo brasileiro

A despeito da especificidade histérica da emergédai subimperialismo
brasileiro, o fenbmeno ganha forma na atualidasige@almente, ao verificar-se
novas tendéncias como a crescente exportacao diaisape empresas
multinacionais de matriz brasileira. Com efeitdgaria do subimperialismo vem

sendo recuperada para dar conta dessas novas stegifs, assim como das

% Luce (2011) também sugere que esse caso espeeifiseim como a expansdo de produtores
para o territorio boliviano — pode ser consideradmo uma exce¢do ao pressuposto de Marini de
que a espoliacdo realizada no exterior pelo subialfsno brasileiro ndo conseguiria ser
convertida em um fator de elevacdo do nivel de dielaua populacdo. No caso, a transferéncia
desses produtores para 0s paises vizinhos contgiaua apaziguar, em certo grau, as tensées do
avanco do capitalismo no campo no Brasil.
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atuais condicdes de expansao da economia capitalishdial que circunscrevem
o fendbmeno — acompanhando o movimento de ressungngeral das discussdes
sobre a dependéncia.

Tanto o fenbmeno quando os estudos sobre o subatig®@o ressurgem
com forca a partir da década de 2000, apdés umdmede “arrefecimento das
relagbes subimperialistas” — desde a segunda metaddécada de 1980 e,
sobretudo, ao longo da década de 1990 — onde a@snides imperialistas
retomaram dos paises intermediarios as margensoder mue estes haviam
adquirido nas décadas anteriores, resultando enmingagao passiva do Brasil na
nova dinamica politica e econdmica mundial (Bueszabra, 2009; Luce, 2007).
Trata-se do periodo da ofensiva neoliberal, quggwe uma maior abertura e
liberalizacdo econdmica, assim como um maior “afashto” dos Estados da
dindmica econOmica, e que se apresentou como deysmucdo aos problemas
de estagnacdo econémica que vinham afetando asspidsegido desde meados
da década de 1980.

Conforme apresentado na secdo anterior, para a&pegdvas mais
criticas, esse periodo (popularizado como a ergldbalizacdo”), representou
um aprofundamento da expansdo da economia cajatalés regido — ou, um
aprofundamento da integracdo dos sistemas produiporém, sobre novas bases
(isto é, mudaram dsrmas mas ndo asséncialesses processos). Em termos das
implicacdes dessas mudancas para o fendmeno sutahgpe, Luce (2013a:138)

explica que:

Nos dias atuais, sob o nopadréo exportador de especializacdo prodiufiya
industria de transformacgdo cedeu ligar as ind@seirativas. E as matérias-
primas despontaram novamente como 0 segmento quériendinamismo ao
padrdo de reproducdoalterando aforma historica da dependéncia. Esses
segmentos, juntamente com a valorizagéo finaneeirai e alguns poucos ramos
do padrdo anterior (especialmente a industria anlddistica) sdo a pedra de
toque do capitalismo brasileiro nesse comeco ddsgErifos Nossos).

Ou seja, o capital internacional se associou assetadominantes dos
paises dependentes promovendo novos ramos e setaemantendo a logica de

subordinacéo aos interesses do primeiro. No cas®rdsil, antigos e novos

%9 Na atualizacéo da teoria do subimperialismo, L@€41; 2013a) recorre ao esquema teérico do
“padrao de reproducao do capital’, desenvolvidoJadme Osoério — conferir nota de rodapé n. 21.
Seguindo a mesma linha de raciocinio proposta pséri@ Luce (2013a) conclui que o
subimperialismo mudou dsrmaspelas quais se manifesta, mas mantém asséncia
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trustes capitalistas brasileiros passaram a expapds negocios, recebendo um
forte apoio do Estado — por meio do BNDES, prinloifgate — com destaque para
0S grupos empresariais como: as mineradoras Valet@antim, a Petrobras, a
construtora Odebrecht, e as processadoras de dB®d-riboi e Marfrig. De
acordo com Luce (2013a), hoje, esses setores s@spansaveis por aprofundar
a tendéncia da superexploracdo da forca de tralmakaaisdo entre a estrutura
produtiva e a necessidades de consumo das ampksasndendéncias que se
verificam em fatos como: o maior frigorifico do naan(JBS) fazer parte de um
pais com uma populagdo com sérios problemas digdmtre uma das maiores
construtoras do mundo pertencer a um pais ondesses trabalhadoras gastam,
em meédia, quatro horas para se deslocar até odedehbalho em suas cidades.

Da mesma forma, verifica-se que o subimperialisitercau as formas
pelas quais se manifesta externamente, sem mad#itdgica de diferenciacédo
gue engendra em sua busca por mercados e fontesuteos e matérias primas
no exterior. Se no periodo do auge da industriaufatureira, o estabelecimento
de uma divisao regional desigual do trabalho pebonsperialismo ganhou forma
com a expansado das exportacdes brasileiras dentmmnsgaturados, atualmente o
formato de exportacdo de capitais (destinadoscipaimente, para os paises da
Ameérica do Sul) tem ganhado proeminéncia. Por olattlo, as exportacdes de
bens continuam a ser um meio importante para &aedb do capital investido
no Brasil — como se verifica pelos grandes voluae®xportacbes do setor do
agronegocio; e também de alguns bens manufaturgdosio veiculos
motorizados), que se destinam amplamente paraiaoreiga América do Sul.
Nesse contexto, fatores como a ascensédo da China poncipal mercado das
exportacdes brasileiras — em detrimento dos EUAl@EU — em nada altera a
l6gica das relacdes imperialistas que, conforme Luce320B9), ainda “finca
raizes na nossa sociedade e segue provocando @jadedps povos no
continente”.

Por fim, a persisténcia do subimperialismo brasilese deve a
manutencdo de uma politica de “cooperacdo antagdriom o0s centros
imperialistas, que Ihe permite exercer a sua am@naelativa e colocar em
pratica uma politica de hegemonia regional. A esspeito, Luce (2013a) ressalta
que, a diferenca de outras nacbes, o Estado lmasiéo foi simplesmente

absorvido pela ofensiva do capital estrangeiro aross 1990, mas atuou como
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coadjuvante dos processos de desnacionalizacdopaza.éNesse ambito, o
agronegocio se coloca como um exemplo claro dacdégle cooperagdo
antagoOnica praticada pelo governo brasileiro, naligae em que, apesar da
aparente postura de confrontacdo aos paises semaiminstancias de negociacao
multilaterais no tema da agricultura, o Brasil rémtou medidas para frear o
avanco das transnacionais e a prevaléncia da miumacem seu territorio, ou
nos demais paises da regiao (Luce, 2007).

Em suma, da mesma forma que as demais premissastdate marxista
da dependéncia, o subimperialismo ganha relevéataa perante o acirramento
da expansdo da economia capitalista mundial eet@€mncias de concentracdo e
de polarizacdo social que acompanham esse prodassdada a partir de uma
base tedrica robusta, as reflexdes em torno dangdialismo contribuem, da
mesma foram que o fizeram na época de seu surginpara as discussdes atuais
sobre o fenbmeno do imperialismo, que sdo cadana&g sensiveis as matizes
regionais e nacionais. Constitui, assim, uma feergmcritica central para pensar
a respeito da ascensédo atual do Brasil na dindasmadmica mundial e regional
e, principalmente, para compreender as caracta$sfe os paradoxos) de sua
expansao para outras economias dependentes — 0pp E@® a economia

paraguaia, que diz respeito ao foco do presentdest
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3.
O desenvolvimento da agricultura capitalista e a su a
expansao na América Latina

Atualmente, o modelo da agricultura capitalista @gronegoécidf se
coloca como a forma hegemaonica de organizacaotéatades agrarias na maior
parte dos paises da Ameérica Latina. Trata-se denodelo intensivo no uso de
capital e estreitamente vinculado a circuitos maisdile producao e circulacéo de
matérias primas agricolas, alimentos, e outrosytosdagroindustriais. De fato, a
ascensdo desse modelo e o rapido desenvolvimerab das paises latino-
americanos nas ultimas décadas do século XX, gpmmegram a uma maior
integracdo dos mercados e estruturas produtivaseslggaises aos mercados
mundiais.

A consolidacdo das “cadeias agro-alimentares gidbai o ritmo do
desenvolvimento agricola dessas sociedades, contsdo® amplamente
conduzidos pelas corporacdes transnacionais doegdoio — notavelmente, de
origem europeia e estadunidense — que controlaesengolvimento das novas
tecnologias de producéo, assim como grande pastédldms comerciais de bens
agricolas a nivel mundial. Nesse sentido, o0s pailsggo-americanos
experimentam um processo de desenvolvimento agrieolde integracéo
econdmicalesigual,que os coloca em uma condi¢ao de subordinagéo.

A fim de compreender a configuragdo contemporadas relacoes
econbmicas internacionais no ambito da agricultdr& entender o carater

subjacente aos processos de desenvolvimento rosapaises latino-americanos

%0 “Agronegécio” é o termo comumente utilizado paesignar o modelo de producéo agricola
altamente mecanizado e integrado com os mercadodiaig; onde a produgdo passa a ser cada
vez mais pautada pela logica do “negécio” (i.e., admstante aumento da rentabilidade), em
detrimento dos objetivos de subsisténcia ou autgon (Rojas, 2009). Nesse sentido, entende-se
gue o modelo do “agroneg6cio” se constitui dentwgpdradigma da “agricultura capitalista” (ou
moderna) e, por isso, no presente trabalho taisoesdo tratados como equivalentes. Com efeito,
0 agronegocio também é frequentemente descrito conestagio atual (mais avancado) do
continuo processo de desenvolvimento da agricuttapitalista — ver Fernandes (2008); Giarraca
e Teubal (2008). A respeito desse processo, éspraessaltar que o presente trabalho nao
pretende aprofundar-se na discussdo sobre seussativelesdobramentos — em funcao de
restricdes de espaco e do escopo da pesquisa andosse, apenas, apontar as evidéncias da
predominancia desse modelo a nivel mundial (e, sradal, nos paises da América Latina), assim
como suas principais caracteristicas.
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nas uUltimas décadas — o presente capitulo realiza lreve revisdo histérica
sobre o desenvolvimento da agricultura moderna @stsobre o processo de
industrializacdo da agricultura) e a forma pelal ggsge paradigma se expandiu
pelo resto do mundo, particularmente, na regidoAd#rica Latina. Nessa
trajetoria, verifica-se que o modelo da agricultanaderna encontrou amplo
espaco para seu desenvolvimento nos Estados Useixmandindo-se, a partir dai,
para outras partes do mundo, sob a lideranca dpsragdes estadunidenses — e
com forte respaldo do governo dos EUA. Dessa foenagricultura se constituiu
um pilar central ascensdo hegemoénica dos EUA naoeta mundial desde
meados do século XX.

Ao destacar os acontecimentos especificos do a@ndlitagricultura, o
presente capitulo busca resgatar a centralidadse deor na configuracdo da
ordem econdmica mundial. De acordo com MagdofflaB®}y e Butter (2000), na
visdo convencional da economia politica, geralmeatagricultura é retratada
como um setor que foi deslocado pela indUstriagasieio a muitos observadores
com a impressédo de que lidar com o tema € analisaonomia politichistorica,

e naocontemporaneaNessa mesma linha, McMichael (2000:127) resspltg a
representacdo das desigualdades nas relagBes ecamdmernacionais, isto é, o
esquema da “divisédo internacional do trabalho” rsisiente na distincéo entre o
centro (especializado nas atividades industriais) eriferia (especializada na
producdo de alimentos e matérias primas) — refootviés urbano-industrial”
dos estudos sobre o desenvolvimento econdmico. €fio, isso pode ser
constatado nas andlises apresentadas no capitalimaonde, a maior parte das
discussbes se orientou para a questao da indirstci@b (isto €, producéo de bens
manufaturados e bens de capital), obscurecendsi@ihiparalela das politicas do
agronegocio como importantes moldadoras da economialial e das relacdes
de poder.

Nesse sentido, 0 presente capitulo se coloca comeamplemento do
primeiro, buscando apontar o0s aspectos da orgd@wzata producdo e
comercializacdo de alimentos e matérias primagalgs a nivel mundial como
elementos centrais da determinacdo dos processtssdavolvimento dos paises
latino-americanos e de sua insercdo subordinadaoaomia mundial. Dessa
forma, consegue-se aprofundar a compreensao sebrknamicas da divisdo

internacional do trabalho e das relacGesdépendéncia principalmente, no
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periodo atual, onde o dinamismo econémico da madote dos paises latino-
americanos se assenta em atividades relacionadsst@oagricola. Portanto, a

énfase na geopolitica da agricultura ganha massaatia do que nunca.

3.1
Da Revolucao Verde a Revolugéo Biotecnoldgica: o de  senvolvimento
da agricultura moderna sob o comando estadunidense

O advento da agricultura moderna implicou a emaigémnle novos
padrdoes no processo de desenvolvimento econOmicmnad e de novas
tendéncias nas relagdes econdmicas internaciomaisgoeno da producao e
circulacdo mundial de alimentos e matérias-pringagcalas. Um dos principais
aspectos da gestacdo desse modelo e da sua ammiag&el mundial foi a
centralidade assumida pelos Estados Unidos e sweasfecondmicas nesses
processos.

O desenvolvimento da agricultura moderna — refereats processos de
refinamento e melhor aproveitamento dos compondbitdégicos das plantas
(especialmente das sementése de continua incorporacdo de maéquinas ao
processo de producdo — ganhou amplo impulso nesl@&stUnidos, por volta da
década de 1930 (Otero, 2008). O apoio do goverted@sidense a atividade
agricola, que havia sido severamente afetada @elostecimentos da Grande
Depresséao, tinha como principal finalidade aumeafarodutividade de alimentos
no pais. Nesses termos, a crescente industriatizicagricultura demonstrou ser,
de fato, bem sucedida, ao atingir altos niveisrddytividade.

Por outro lado, a consolidacdo de uma agricultitean@nte produtiva e
intensiva em capital e energia, ocasionou profunaasiancas na estrutura
socioecond6mica do pais, com destaque para a erns&xg€o fortalecimento dos
“‘complexos agroindustriais” — estruturas produtivgee representavam a
crescente integracdo entre as atividades agriamlas atividades industriais.
Conforme Otero (2008), ao longo do desenvolvimet¢ssa estrutura, dois
segmentos ganharam proeminéncia, tornando-se asigais condutores do

processo de industrializacdo da agricultura: ddadan, o segmento da producéo

31 Como marco da ascens&o da agricultura moderney (2808) ressalta a introduc&o do milho
hibrido (e de outras variedades melhoradas devas)tide produtos quimicos como fertilizantes,
pesticidas, herbicidas; e de maquinarios e equipsraeada vez mais sofisticados.
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de insumos agricolgsonde os produtores detinham um forte controlaesab
preco de seus produtos (caracterizando uma estrigligopolista”); e de outro, o
segmento de processamento e comercializacdo, osdeompradores dos
alimentos ou matérias primas agricolas, a seregepsadas ou comercializadas,
conseguiam ter um amplo controle sobre os precosodepra desses bens
(representando uma estrutura “oligopsonjgta”

Em outras palavras, com o progressivo desenvoltonda agricultura
moderna, enraizava-se uma estrutura aonde os predutirais e fazendeiros iam
perdendo cada vez mais peso com relacdo aos nawes agroindustriais (dos
setores de insumos e de processamento), que eweroia maior poder de
mercado. Assim, diante do continuo aumento do®suid producdo no campo —
em funcdo dos insumos cada vez mais sofisticadesdguiam ser incorporados
aos processos produtivos — e da crescente perdgmodkr de negociacdo dos
precos de seus produtos com o0s grandes compradore®s produtores e
fazendeiros encontraram dificuldade para continoailamo.

De fato, ao longo da segunda metade do século XX WA vivenciaram
uma diminui¢do dramatica no numero total de fazemdepais — de 7 milhdes em
1935, para quase 2 milhdes em 1997 (Otero, 2008:8)concomitante aumento
do tamanho médio das mesmas, que evidenciava é@ntgadcrescente para a
producdo em grande escala (preconizada, pelo maldebygricultura moderna).
Assim, o avango da agricultura industrializada BB\ resultou em tendéncias,
cada vez mais acirradas, de centralizacdo e comcéot no setor agricola,
especialmente, nos segmentos que controlavam o dévsua expansao (isto é, o

de producéo de insumos, e o de processamento edializacio’’.

32«p oligopsonistic structure” (Otero, 2008:10).

% Nas discussdes a respeito da industrializacdaydeutiura, a abordagem de Goodman, Sorj e
Wilkinson (2008), é perspicaz em explicar a logicas limitagdes desse processo. Focando nos
aspectos proprios da atividade agricola, isto ésus baseatural, os autores indicam que a
industrializacdo da agricultura ndo consegue sabekicer em um processo unificado,
acontecendo, entdo, de forma parcial e desconti@oaforme Goodmaret. al. (2008:1), a
industrializacdo da agricultura — diferente do peso de industrializacdo convencional (de bens
manufaturados) — é determinada pelas “limitago#sitesais” do processo de produgdo agricola,
representadas pelzmtureza (1) enquanto conversao biolégica de energia;ef@uanto tempo
biolégico no crescimento das plantas e na gestag#amnal; (3) enquanto espaco nas atividades
rurais baseadas na terra. O que acontece, entdapsapriacdesde elementos pontuais do
processo de producdo agricola pela logica indlsp@ exemplo, do trabalho humano pelas
maquinas, ou das técnicas naturais de plantio pétodons consistentes na utlizacdo de
agroquimicos e variedades de cultivo melhoradae psocesso é denominado pelos autores como
“apropriacionismo” que, em seu sentido mais plennsiste no esfor¢o de reduzir a importancia
da natureza na producdo rural. Além das apropriagbes, acontacebém um continuo
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Enquanto isso, os indices de produtividade agrigak estavam sendo
obtidos no pais foram tais que chegaram a superdenaanda interna. Os
excedentes produzidos ficaram disponiveis parartagim e tornaram-se, dessa
forma, um componente estratégico da politica eatdos Estados Unidos naquela
época (no periodo apds a Segunda Guerra Mundialireada pelos programas
de ajuda a restauracdo das economias europe&@spérh pelo apoio ao processo
de desenvolvimento dos paises do “terceiro munéoi. nesse contexto de
prosperidade econdmica e ascensao internacionalEd@glos Unidos que se

desdobrou a chamada “Revolugéo Verde™:

O paradigma tecnoldgico da agricultura moderna leevom pacote especifico
de insumos composto por cultivos hibridos e outvasiedades de alto
rendimento; mecanizacao; fertilizantes e pesticarsquimicos; e irrigagdo. A
“Revolucado Verde” € o nome adotado por este paecteologico quando passou
a ser exportado para os paises em desenvolvimeht&$§se pacote exportado se
tornou posteriormente o “paradigma tecnolégico’apaagricultura moderna por
todo o século XX (Otero e Pechlaner, 2008:32. Tgadwprobpria).

Assim, uma parte importante dos excedentes agsi¢oiaanalizada para
0 exterior por meio de programas de ajuda alimePRt@ar sua parte, as tecnologias
do pacote da agricultura moderna (desenvolvidasdupidas nos EUA) também
encontraram espaco nas exportacdes por meio dgsapras de ajuda externa
para o desenvolvimento — por exemplo, o Plano Mdrgtlestinado aos paises
europeus), e a ja mencionada Revolucéo Verde,tadarpara regides especificas
do “terceiro mundo”. Conforme McMichael (2000), essdois programas
impulsionaram a modernizacdo dos setores agricuaspaises aos quais se
destinavam — desde a Europa, passando pelo Jagfd@gando até o México —

replicando o modelo agricola estadunidense, interesh capital e energia.

desenvolvimento dsubstitutosindustriais para os bens agricolas, processo deadm pelos
autores como “substitucionismo”, que consiste taratcubstituicdo direta, como na reducéo dos
bens agricolas a condi¢cdo de insumos industriaEd® aumentando assim a possibilidade de
equivaléncia e intercambio entre diferentes matgramas. A partir dessas explicacdes, pode-se
entender a cisdo que se estabelece no processdustrializacdo da agricultura, colocando de um
lado as atividades de cunho industrial (a produtimsumos e 0 segmento de processamento), e
de outro as atividades de producéo (cultivo) enorsile as primeiras passam a se constituir nos
segmentos estratégicos do processo como um todoediala em que controlam o seu dinamismo
e o seu ritmo de desenvolvimento. Por outra partesquema de Goodmat. al. (2008), ao
resaltar o elementoatural da agricultura e os limites que coloca a industegdo, ajuda a
compreender a persisténcia da agricultura como atwaladerural — isto €, a entender a sua
maior rigidez (sobretudo, territorial) com relagdooutros processos industriais — apesar dos
progressos técnicos.
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As empresas que comandavam o desenvolvimento doplexm
agroindustrial nos Estados Unidos passaram assenba&neficiar pela disposi¢céo
de novas regides fornecedoras de matérias-primméokag e de novos mercados
para suas tecnologias, tornando-se agentes cemiraiganizacdo dos complexos
agroindustriais nos paises receptores desses prage ajuda. Controlando um
volume de operagdes cada vez maior, e ampliandalsaace internacional, essas
empresas passaram a coordenar grande parte das tomerciais (seja de
insumos agricolas ou produtos agricolas) e dog$lae investimentos no setor a
nivel mundial, dando lugar a consolidacdo das @g®mndorporacbes do
agronegocio.

Em outras palavras, os complexos agro-industriaiedd a agricultura esta

sujeita, e integrada aos processos industriaigya@st sendo, simultaneamente,

organizados em nivel nacional, e aprovisionados rdrel internacional
(McMichael, 2000:129. Traduc¢ao propria).

Isto €, as corporacfes do agronegdcio ndo apents/am com novos mercados
domésticos onde vender suas tecnologias, mas tanplaésaram a integrar
cadeias globais de commoditiéigando sub-setores agricolas especializados para
além das fronteiras nacionais (McMichael, 2000:I”&hducédo propria. Grifos
Nossos).

Assim, o modelo de agricultura moderna, gestadmialmente, nos
Estados Unidos, foi sendo transferido para divepsdses da América Latina, sob
a lideranca dos agentes econdmicos estadunidddessa forma, reproduziram-
se nas sociedades latino-americanas as mesmaaslggiestruturas produtivas
desse modelo, e também seus resultados (tantoremstee produtividade, como
das implicagcdes socioambientais). A esse resp€itefo e Pechlaner (2008)
apontam que, os impactos da introducdo da agreultoboderna na América
Latina se assemelham, em grande medida, aquelesadpe para os Estados
Unidos, sendo, porém, mais graves, por conta de dii@arencas centrais entre
essas ambas as situacoes.

A primeira refere-se ao firme processo de indUstagédo que estava em
curso nos Estados Unidos, e que foi capaz de adrsasvpopulacdes deslocadas
da atividade rural pelo avanco da mecanizacdo napeaDiferentemente, os

paises da América Latina enfrentaram um maior enesto do desemprego (e do
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subemprego) nas cidades, que se mostraram incapgazaebsorver, de forma
efetiva, as populacdes rurais deslocadas pelo awdmmodernizacéo agrictla

A segunda diz respeito ao fato de que, a adoc¢dmadEo da agricultura
moderna nos paises da Ameérica Latina, acontecedress especificas (de maior
irrigacdo), levando a um aumento das diferenca®nap (entre paises e no
interior dos mesmos). Ja nos Estados Unidos, o lmdéoiedisseminado de forma
geral. Com efeito, ao analisar as estruturas agratuais dos paises da América
Latina, Pifieiro (2004) aponta que 0s complexos -agtostriais tornaram-se a
forma “predominante” da agricultura capitalista fopoderna) nessas sociedades,
indicando que ainda persistem outras formas den@@gio das atividades rurais
— e configurando, assim, estruturas altamentedgdaeas que sinalizam as fortes
desigualdades sociais existentes nesses paises

Enfim, o desenvolvimento da agricultura modernaseia difusdo para os
paises da América Latina, sob o comando dos Estddaos e seus agentes
econbmicos, mais do que resultados de um programma agida ao
desenvolvimento (em busca da solucao pelos proBlameiais da pobreza e da
fome), representaram uma expansao dos modeloslcstpite agricola dos EUA
para esses paises (Otero e Pechlaner, 2008), oa tl@simampliacdode suas
bases de acumulacéo

Esses processos de desenvolvimento e integrac&mbdo agricola —
assim como as tendéncias de centralizacdo e coac&otque induzem, tanto no
nivel das estruturas nacionais como das dinAmicasliais — irdo ganhar novo
impulso desde os anos 1990, a partir do contingemd®lvimento de inovacdes

tecnoldgicas, principalmente, dos avancos em towm@® biotecnologia

3 Além disso, os autores indicam que os processdsadsicdo para a agricultura moderna e de
urbanizacdo nos paises latino-americanos acontecaram ritmo mais acelerado do que nos
Estados Unidos. E que, o padréo histdrico de disgéo da terra nesses paises — profundamente
desigual desde a época da colonizagdo — tambértitubns fator que exacerbou as tendéncias
de polarizacéo social advindas com a instalacdoattelo da agricultura moderna.

% Pifieiro (1996; 2004) indica que a extensdo e &updidade do dominio dos complexos agro-
industriais (ou das cadeias agro-alimentares) narfsa Latina variam de acordo com o pais em
foco (ou com os bens que sdo produzidos). Paratar, aas estudos sobre a realidade agraria
latino-americana devem, entéo, considerar o cadésigual e parcial das transformagdes sociais
provocadas pela modernizacéo agricola, reconhecrdexisténcia de diversos atores: além das
empresas (nacionais ou transnacionais) que compdaftleo dos complexos agro-industriais,
tém-se unidades e agentes que se caracterizanmabathar com formas “nédo capitalistas” de
producdo, como 0s campesinos, as empresas famiégpequenos produtores, vinculando-se aos
complexos de forma subordinada; e por fim, temasebEm a massa de camponeses pobres (de
€scass0s recursos ou “sem terra”) que, apesardiizss@a sofrida pelo modelo, permanecem no
campo (perante a falta de oportunidades nos centtmEnos), marcando uma presencga social
relevante — especialmente, no contexto das maai@ss de resisténcia ao avango do modelo.
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(inaugurando a era da “Revolucdo Biotecnoldgica),com o advento da
“globalizacéo neoliberal”, referente ao aprofundataala integracdo economica
entre os paises, que ira consolidar o marco legategucional “corporativo” do
desenvolvimento e expansao mundial da agricultuwadema.

Por outro lado, a persisténcia, e em diversos cas@gravamento das
problematicas da exclusao social e da fome, salwenos paises da periferia do
sistema mundial — que haviam se colocado como asdgs desafios da
Revolucdo Verde — vai abrir cada vez mais espago@aurgimento de criticas e
guestionamentos a respeito da efetividade do maredda agricultura moderna

para lidar com esses problemas.

Enquanto a Revolugéo Verde foi indisputavelmenta becedida em aumentar a
producdo de alimentos em regifes vulneraveis, iéidamente menos certo qual
tem sido seu real impacto na reducdo da fome .cGsitla Revolucdo Verde tem
argumentado que seu impacto no aumento da prodldi®indo necessariamente
se traduziu em menos fome (Otero e Pechlaner, 2008raducéo propria).

Nesse novo contexto, de acirramento das tendémaasionadas, também
ganhara forca a percepcdo de que a expansdo muladdricultura moderna
responde a interesses particulares de grupos etigms oriundos dos paises
centrais — notadamente, dos Estados Unidos e densalgaises europeus —
principalmente, quando se verifica que as novasotegias introduzidas nao
rompem com o padrao de producéo anterior, colocaadmmo fatores que, em
lugar de encontrar solugcdes definitivas para odlpnosas sociais e ambientais

provocados pelo modelo da agricultura moderna,dgfava-los.

O capitalismo nos apresenta a paradoxal realidaderdrapido crescimento da
producdo de alimentos e perpetuacdo da superpmdlca por um lado,
acompanhada pelo refor¢co da excluséo social e dasném pelo crescimento
da fome, pelo outro. Este Ultimo ndo é, como segas vezes, principalmente o
resultado do crescimento populacional (...), masamrario, uma consequéncia
do fato queo objeto imediato da producéo de alimentos ndcséstento humano
ou seu bem-estar, mas o crescimento dos lu¢kdagdoff et. al. 2000:9.
Traducao prépria. Grifos nossos).

Em outras palavras, pode-se afirmar que a logicant@iacdo das bases
de acumulacéde- ou o carateimperialistado processo dmtegracaodos paises

latino-americanos a economia (agricola) mundial l{nguagem dos tedricos

dependentistas) — por tras da expansdo mundial atelm do agronegécio se
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torna cada vez mais evidente no inicio do novoleécomo o fazem também as

manifestacdes de resisténcia ao avang¢o desse modelo

3.2

Globalizacdo neoliberal, cadeias agro-alimentares g lobais e
corporacbes transnacionais: a configuracdo das rela ¢coes
internacionais contemporaneas no ambito da agricult ura

Desde os anos 1990, o desenvolvimento da agnautinderna e a sua
difusdo em nivel mundial ganham novo impulso aipdd desdobramento de
dois aspectos centrais: (a) de um lado, a incogporale novas tecnologias ao
processo produtivo, principalmente, aquelas retedas a biotecnologia
(consistentes em técnicas cada vez mais refinada® a manipulacdo genética e
a criacao de cultivos transgénicos), que passagfoecar o padréao de producéo
agricola intensivo em capital e energia; (b) e degog o aprofundamento da
integracdo econdémica entre 0s paises, por meioldaagdo em marcha de uma
nova agenda politica e econdmica (0 modelo “nexlte que contribuiu para a
consolidagdo do marco “corporativo” (isto €, de umemstrutura fortemente
oligopolizada pelas firmas transnacionais do aggooe) que pauta o
desenvolvimento da agricultura em nivel local égldOtero, 2008).

As novas biotecnologias caracterizam uma novalug§io na agricultura
no sentido de que incrementam, significativameatgrodutividade, além de
terem impactos sociais e ambientais mais profurfdlesem, de acordo com Otero
(2008), essas novas tecnologias ndo assinalam ewwducdo no sentido de
transcender o paradigma tecnoldgico da agricultncalerna e da Revolucéo
Verde, que se orientava, principalmente, a melhmp@odutividade das operacoes
de producdo em grande escala (pelo uso intensivesdenos de capital, em vez
de trabalho humano), resultando em uma crescemgmabzacdo dos pequenos
produtores e camponeses, € em um consequentenamitta dos problemas de
desemprego, da exclusdo social e da fome — sobretiod paises dependentes.
Assim, na medida em que as novas biotecnologia;sssem nesse padrao

produtivo intensivo em capital e energia, levantagnestionamentos e
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preocupacbes a respeito de sua efichcia para cembz problemas
mencionado¥.

Todavia, é preciso ressaltar que a problematica seérefere tanto as
tecnologias em si — isto €, ndo significa que s&gam nocivas por si s6 — mas a
quem as esta promovendo para que No atual contexto da “Revolucao
Biotecnoldgica”, entidades privadas e empresasads 0s principais promotores
da agenda de pesquisa e desenvolvimento de noeasldgias agricolas,
diferentemente da época da Revolucdo Verde (estd@adas de 1940 e 1970),
onde esse papel pertencia, principalmente, auigi#s de carater publico (Otero
2008; 2012). Além disso, na conjuntura atual, asl@acias de centralizacdo e
concentracdo nesse segmento tém se acifrado

Nessas condi¢des, Otero e Pechlaner (2008) indijcenas prioridades de
cunho social passam a perder espaco para 0s objefi® maximizagdo dos
lucros. Um exemplo disso € a énfase dada pela®regies transnacionais ao
desenvolvimento de pacotes de insumos tecnolog@ieosde sementes adequadas
para o uso de certos herbicidas) que constitumade tudo, uma estratégia de
marketingpara o aumento das vendas dos produtos. Da mesma, fos cultivos
transgénicos (e suas propriedades especificasjsédmente, desenvolvidos em

funcdo das necessidades das industrias (seja mienadis ou outros produtos

% Além de aprofundar os efeitos de polarizacdo ool novos produtos da biotecnologia
levantam preocupacdes a respeito de seus impattogreais especificos, como: a questdo da
seguranca dos alimentos produzidos com base eimosuljeneticamente modificados (e seus
possiveis impactos na saude humana); a questd@atdatninacdo genética”, entre cultivos
naturais e cultivos geneticamente modificados, Hdwvaa resultados inesperados; e a perda de
biodiversidade, acelerada com a adocdo dos cultivarssgénicos, pois estes incentivam o
monocultivo em grande escala (Otero e Pechlan@8)20

37 0 desenvolvimento das novas biotecnologias, eedéncias de concentracdo industrial em
torno das mesmas, comecaram a ganhar impulso &8®% Wma das principais caracteristicas
desse processo, diz respeito as fus@es entre esamasndustria quimica e farmacéutica e firmas
fabricantes de sementes, que representou uma enpoestratégia dessas empresas no sentido de
canalizar esforgos e investimentos para o contfel@ovos mercados e a maximizagéo de seus
lucros. No caso da indUstria quimica, por exemalassociacdo com as empresas de sementes
constituiu uma importante estratégia de “integragéiizontal”’, na medida em que as sementes se
colocam como um dos principais veiculos para a ocoalzacdo de outros produtos (como os
agroquimicos). Com efeito, uma grande parte da degetle desenvolvimento das novas
biotecnologias se voltou para a elaboracédo de demessistentes a certos tipos de agroquimicos,
que passaram a ser vendidos, posteriormente, c@ootgs de insumos inseparaveis para a
producédo agricola (Otero e Pechlaner, 2008; Goodnaah, 2008). No proximo capitulo, pode-se
apreciar o grau de concentracdo nesse segmenteerdicar-se que as maiores empresas de
producdo e comercializacéo de sementes tambémss@aiares no mercado de agroquimicos. A
esse respeito, ver tambémFaguras 13e 14 no Anexo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

63

agroindustriais), e muitas vezes, em prejuizo desessidades humanas ou
ambientai&’,

A centralidade assumida pelas corporacfes traig@és Nno processo de
industrializacdo da agricultura aconteceu, em grgatte, gracas ao forte apoio
dos Estados Unidos. No seu ambito doméstico, orgowdos Estados Unidos foi
responsavel por promover diversos incentivos finans e politicos em
beneficio, tanto das agendas de pesquisa e degemeoto dessas grandes
empresas, como da consolidacdo de sua posicaalelanca nesse segmento
(Otero, 2008). O apoio do governo estadunidensebdamfoi crucial para
expansdo e consolidagdo dessas empresas na agfenacgional. Todavia, nesse
ambito, a situacdo se potencializou a partir a remenda de desenvolvimento e
integracdo econdmica neoliberal avancada ao redomdndo, nas ultimas
décadas do século XX.

Basicamente, essa agenda foi marcada pela promdeaoeformas
politicas e econdmicas fortemente assentadas musgios do respeito irrestrito a
propriedade privada, ao livre mercado e ao “distanento” do Estado das
atividades econdmicas. Nos paises da América Latigae, em sua maioria,
estava atravessando por um momento de crise enaefag econdmica — a
consecucao das reformas neoliberais implicou aZadde uma série de medidas
gue se orientavam a uma eliminacéo total das basreios fluxos de bens e de
capitais. Tratou-se, contudo, de um processo deralizacdo e integracéo
desigual, na medida em que, nos paises centraime 0s Estados Unidos e os
paises da Unido Europeia — as reformas foram dplicae forma parcial. No
contexto da agricultura, por exemplo, enquanto @ginos dos paises latino-
americanos tiveram que abandonar varias de su@ic@®lprotecionistas e de
subsidio ao setor, 0s paises centrais conseguiméras, assegurando maiores
vantagens para seus produtos e seus produtores.

Por sua parte, as corporacdes transnacionais meggcio se viram
favorecidas com a abertura de novos mercados pasa modutos, ao mesmo

tempo em que, viram a sua posicdo hegemonica r@andia agro-alimentar

3 Cultivos como soja, milho e canola ganham destagsse contexto, pois constituem cultivos
“basicos” (ou flexiveis), isto €, que podem seliaatdos em diversos processos industriais — para a
producédo de alimentos, biocombustiveis, ou outrodyios. Dessa forma, sdo também os cultivos
mais modificados geneticamente, colocando-se cobjeta central das agendas de pesquisa e
desenvolvimento de novas biotecnologias.
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global ser reforcada pela colocagdo em marcha siggg#icas discriminatorias
de integracdo econdmica. Além das politicas comist@s desigualdades entre os
paises e seus agentes econdmicos no ambito dalagedoram reforcadas pelo
estabelecimento do regime internacional de propdedntelectual (e do recurso
das patented} que permitiu as corporacdes transnacionais donagpbcio
assegurar 0 aproveitamento exclusivo de suas ibeentgcnologicas. De fato,
Otero (2008:16) explica que, uma caracteristicadpime o setor de pesquisa e
desenvolvimento das biotecnologias, é seu “frepespatentes”.

Ao garantirem os direitos exclusivos de uso (ppakthente, comercial)
sobre as novas tecnologias, as patentes se cotoc@ao um dos principais
fatores da consolidacdo da estrutura corporativaténente oligopolizada) que
pauta o ritmo atual da industrializacdo da agricalino mundd. Isso porque, o
regime internacional de propriedade intelectuatst@beleceu sobre um cenario
de profundas desigualdades nacionais, em termgsagdode desenvolvimento dos
setores de ciéncia e tecnologia em cada pais. Assse sistema tem se colocado
como mais um mecanismo de reforco das assimetnae es paises e seus
agentes econdmicos, pois, apenas aqueles paises setores cientificos
avancados conseguem extrair beneficios do uso sixealde suas invencoes,
reduzindo as demais sociedades a meros consumidergéscnologias (Otero,
2008, 2017

Assim, tem-se que, apesar da retorica “globalidiasseminada desde os
anos 1990, o que se estabeleceu na pratica foi aquema de reforco das

39 Uma patente é a figura legal que atribui direitesuso exclusivo sobre uma invencéo (produto
ou processo), por um tempo determinado. Ao ter imvencdo patenteada, o proprietario decide
se quer (ou ndo) outorgar uma licenca para o apaovento da mesma por terceiros, geralmente,
em troca do pagamento deyalties— i.e., de um pagamento pelo direto de uso (WHQ4).

% De acordo com o autor, 0 aumento dos pedidos dengo de patentes no setor da
biotecnologia nos EUA tem sido frenético, podendo constatado no crescimento da fila de
espera: enquanto o total de aplica¢cdes penderdespde 5.837, em 1986, para 6.907 em 1987, o
total de pendéncias acumuladas em 2003 atingiumeraide 500.000 (Otero, 2008:17).

“! partindo do esquema proposto por Goodetaal. (2008) para descrever as especificidades do
processo de industrializa¢do da agricultura — confeta de rodapé 33 — Pechlaner (2010) sugere
gue essas praticas de monopolizacéo do uso do@omreo constituem um novo mecanismo de
acumulacdo no processo agricola: enquanto o “apadgnismo” e o “substitucionismo” se
referiam as estratégias de acumulacdo nas esfaapratucdo e do processamento, 0
“expropriacionismo” surge na esfera dos mecanislegais associados ao desenvolvimento das
novas tecnologias — que operam no sentido de loégarebs desenvolvedores dessas inovacgoes,
que, dessa forma, passam a controlar, cada vez onaiso e os padrdes da producéo agricola a
nivel mundial, em prejuizo dos produtores rurala® necessidades da maioria da populacéo.

42 Nesse contexto, cabe ressaltar a centralidaderdasizacdes multilaterais para a legitimacéo e
consolidagdo dos novos esquemas comerciais e geigrtade intelectual, com destaque para a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que dirigmagociacdes nesses ambitos.
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assimetrias entre os paises, resultando no apmarfusrto da vulnerabilidade
econdmica dos paises periféricos, em especialpaedes que abrigam amplos
setores agricolas — como os paises da Américaa.#&tirespeito do carater desses
processos, McMichael (2000:141) argumentou que:

7

A liberalizagdo da agricultura € profundamente @ich da tentativa de
legitimar a integracdo econdmica mundial, justamemirque a identificagdo
histérica da agricultura é com o local e a nacamuBanto a maior integracao
transforma todos os estados por meio da liberd@@acondmica, também reforca
as relagcbes globais de poder — neste caso, afeslaipimperialismo do
agronegocioIsto €, o que é apresentado como regras unigesteatomercio (as
guais os estados se comprometem individualmenteyendade serve para
fortalecer interesses geopoliticos e corporatixistentes. (Grifos n0ssos).

(...) Isto ndo quer dizer que os governos nao aegudu administram, mas o
fazem cada vez mais dentro do marco da construgdacardos multilaterais,
muitos do quais privilegiam os atores corporatitragsnacionais em lugar dos
cidadaos e comunidades nacionais. (Traducé&o pyopria

Certamente, ndo se trata de processos que avaegarrostradicdes. Em
anos recentes (notadamente, desde os anos 208§fs0di paises — em especial,
os chamados “emergentes”, como China, Brasil eirdiém desafiado cada vez
mais essas estruturas assimeétricas. Por outro kadohém pode citar-se a
proliferacdo de movimentos sociais e organizac@satiedade civil (tanto a
nivel nacional, como internacional) que questioraprotestam contra o avanco
do modelo da agricultura moderna e de seu margtive'.

Enfim, ao analisar as dindmicas agrarias contempasgiencontra-se que,
a producéo e circulacdo de alimentos e matériasagriagricolas estdo cada vez
mais organizadas em nivel global, onde os setoees dinamicos das diversas
economias nacionais e seus mercados consumidor@deggam a estruturas
globais de producao e distribuicdo de alimentosres lagroindustriais. Conforme
indicado anteriormente, as firmas transnacionaisagimnegocio constituem o
nacleo organizador desse modelo, ao controlarenmdgrgparte dos fluxos

comerciais mundiais dagommodities agricolas, e dos investimentos no

3 Nesse contexto, destaca-se a formacéo da “Via €simg, movimento internacional nascido
em 1993 que coordena os esforcos de organizacdemrdponeses, produtores e dos povos
indigenas espalhados por diversos paises da Amiéaiiaa, Africa e Asia na defesa de seus
diretos. Também, ganham relevancia movimentos isoei@arganizacées de alcance nacional. A
analise dessas manifestacdes, porém, foge do edoopesente trabalho. A respeito desse tema,
recomenda-se ver: Pifieiro (2004); Giarraca e L&804); Fernandes (2008); Moyo e Yeros
(2008); Niemeyer (2006).
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desenvolvimento de novas tecnologias e na amplidggoatividades em gel
(Moreira, 2004; Friedland, 200

Surgem e se consolidam, assim, as chamadas “caalgic-alimentare:
(ou agroindustriais) globais”, referentes a ess&siteiras globais que agrupam
diferentes fases do processo de producdo agrictdade a elaboracdo
fornecimento de insumos, passando pela producéo @ufirepriamente dita, a
as fases de processamento e distribuicdo dos psoflnais elaborad: (Pifieiro,
1996; 2004).

Nesse esquemadustrado neFigura 1) a divisdo do trabalho resultante
processo € integracdo desigu— conforme degito ao longo deste capitu—
pode constatase ao ver que os pais‘em desenvolvimentd* em geral, s¢
especializam ngroducac dos cultivos agricolas, conseguindo, em algu
ocasides, incorporar também atividade processamento basico. Por sua p
0S segmentos onde acontece a maior agregacdo de a@d produtos, ¢
localizam fora desses paises, sendo controladas petporacdes transnacion
do agronegdcio rotadamente, de origem estadunidense ou eu.

Figura 1 —Cadeia de valor global do agronegécio e as econosi@m
desenvolvimento

=
[ \
ternational upstream stages Developing country International downstream stages

Itural
pm:n. e.g.

Retailing, e.g.

Supermarkets

Fonte: Adaptado de UNCTAD (2009:107)

“4 Seguindo a denominagéo utilizada pela UNCTAD (2
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Com efeito, ao analisar os fluxos globais de inkesttos estrangeiros
dirigidos ao conjunto das atividades da cadeiaajlagro-alimentar, a UNCTAD
(2009) verificou que os investimentos originados paises em desenvolvimento
tém uma participacdo relativamente maior no segméatproducdo, enquanto os
demais processos permanecem fortemente controlpdosfirmas de paises
desenvolvido¥. Entende-se, assim, a marcada orientacdo das re@m@m
desenvolvimento — em especial, dos paises da AmEaitna — para o padrao de
desenvolvimento agroexportador.

Apesar da persisténcia do padrdo de oligopolizad@iosistema agro-
alimentar global pelas economias desenvolvidasus agentes econdmicos nas
tltimas décadas, também é preciso apontar que &mistumbrado alguns
espacos onde os paises em desenvolvimento conseguoammaior participacdo
nessa estrutura, seja incorporando um maior numeratividades das cadeias
globais em seus territorios, atraindo maiores f#ude investimentos, ou apoiando
a ascensdo internacional de empresas locais. Ol Bescoloca como um
importante exemplo desse fendmeno, a partir dosicagano seu setor de
biocombustiveis (especialmente, na producédo deolgt@n do surgimento de
transnacionais brasileiras no setor, como a JBSE?

A ascensédo de paises como Brasil ou China no ardbitagronegaocio
parece se colocar como um desafio para essas uestrutradicionalmente
dominadas pelas economias dos Estados Unidos, atgdaes paises europeus.
Todavia, conforme exposto ao longo do capitulo a@bEém a ser visto no
proximo), a maior parte dos investimentos globaisagricultura ainda se origina
nos paises centrais, evidenciando seu amplo cergafire o modelo como um
todo e, em especial, sobre os segmentos consideesti@tégicos. Além disso,
diversos analistas, como Wilkinson (2009), apontane essa tendéncia de
ascensao estaria se configurando sob as mesmaasagie, no final, levam a
uma maior polarizacdo social (no nivel nacionad)igopolizacdo do sistema (no

nivel mundial), mudando apenas a origem ou locgdizayeografica desses nds —

4> A andlise dos fluxos de investimentos globais gntaltura, e de outros aspectos relacionados
ao funcionamento das cadeias, é realizada em maiiimdidade no proximo capitulo.

% O caso do despontamento do Brasil no ambito d@negdbcio é analisado em maior
profundidade no préximo capitulo, com o intuito @gontar as principais implicacdes desse
processo de diferenciacéo para as dinamicas dgrag@o regional e de desenvolvimento agrério
dos demais paises da regido — particularmenteadhg@ai.
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7

isto €, dequempassa a controlar esses oligopélios — ndo repdersdm uma

grande mudanca para os pequenos produtores oa paplacido em geral.

3.3
O fenébmeno do landgrabbing

As tendéncias de concentracdo verificadas ao lamcistema agro-
alimentar global — especialmente, nos segmentedad®racdo de insumos e de
processamento e distribuicdo — também tém seidefles dinamicas em torno
do uso e apropriacdo da terra. Ao longo do proceksanodernizacdo da
agricultura nas diferentes sociedades, as ativedatée producéo (cultivo ou
criagcdo de animais), em geral, permaneceram samarcdo de atores locais (a
diferenca dos demais segmentos da cadeia, que Bmaram mais
“internacionalizados”). Isso ndo significa que asdéncias de concentracdo no
uso e na propriedade da terra ndo tenham acontddidém, o que tem chamado
a atencdo dos politicos, ativistas e académicasfittionos anos, € a proliferacédo
de operacdes comerciais envolvendo grandes supsrfie terra e volumes de
capital ao redor do mundo, principalmente, nosinentes dotados com vastas
extensdes desse recurso aptas para a atividadéaagréomo na Africa e na
América Latina. Isto é, tem-se verificado um maarolvimento de capitais e
agentes estrangeiros nas dinamicas locais de doac&m da terra. Esse
fendbmeno tem sido denominado conemtigrabbing (ou “estrangeirizacao”).

De acordo com Borrast. al. (2012), a dinamizacdo do mercado de terras
em nivel global est4d acontecendo em funcdo da ocgémeia de “mdultiplas
crises”: a crise de alimentos, provocada pelo naptaumento da demariaa
crise energética e climatica, que tem levado aaulse fontes alternativas de
energia, mais baratas e menos poluentes (comogparger os biocombustiveis);
e a crise financeira, que desde 2008 tem levadapdat financeiro a procurar

novas oportunidades mais seguras de investime@osseja, a convergéncia

47 Cabe apontar que, o aumento da demanda por atime#b se refere apenas a um crescimento
da populacdo mundial — como comumente se argumeamiss também a crescente adocdo de uma
dieta centrada em alimentos a base de trigo, ataeteos — em lugar de graos e cereais locais —
que acompanha o estabelecimento dos padrdes decfimoda agricultura moderna nas economias
em desenvolvimento (Otero e Pechlaner, 2008). Aente;do dessa dieta resulta em maiores
pressdes sociais e ambientais sobre a utilizacderda na medida em que a criacdo de animais
prescinde de grandes extensdes de terra, alénaddey volumes de racdo animal — que, por sua
vez, ao ser elaborado a partir da soja (principale)e compete com a producéo de outros bens a
base de soja, contribuindo também para o aumendemanda por esse cultivo.
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dessas crises tem resultado no acirramento dadaopelos recursos que
assegurem o atendimento dessas demandas, essentialda terfd.

Embora rememorem as historicas corridas por ncyogdrios, da época
do colonialismo ou da era do imperialismo do fidd século XIX -
especialmente, pela forte tendéncia “norte-sul’ @a¢ravessa — o fendmeno atual
ganha caracteristicas particulares em funcdo decespcomo: a diversidade de
atores envolvidos na apropriacdo (de empresasslagairansnacionais, e de
governos nacionais, tanto dos paises desenvolvidoeo de paises em
desenvolvimento); as diferentes formas de aprofoiada terra e recursos
associados (como a agua) seja pela compra diletzyeh de territérios ou por
meio de contratos de fornecimento de bens agricelasjuncdo das multiplas
crises. Com efeito, a identificacdo dessas espetafies levaram Borrast. al.
(2012) a advogar por uma concepcado mais ampla m@nfeno e da prépria
definicdo ddandgrabbingque, geralmente, focaliza apenas os casos degiquis
de grandes superficies de terra para a producatirdentos — enquanto que, na
realidade, verificam-se diversas formas de apro@oa@ uso em andamento.

Um estudo da FAO (2012) a respeito da extensao idamita de
concentracdo e estrangeirizacdo de terras nosspd&éeAmeérica Latina, por
exemplo, se utilizou de uma definicdo ldadgrabbingcentrada na questdo da
crise alimentar e nos volumes de terra envolvig@sa a realizacdo de suas
analises. Ou seja, determinou que o fenbmeno skcaea (apenas) nos casos
onde havia o envolvimento de grandes superficiegedas, a participagdo dos
Estados, e a colocacdo em marcha de impactos veggtara a seguranca
alimentar, isto €, para a producdo de alimentoa paconsumo interno. Dessa
forma, o estudo chegou a conclusdo de que apenatisnpaises da regido —
Brasil e Argentina — era possivel falar Emdgrabbing

Estudando as limitaces da definicdo utilizada e-tqunbém se repete em
outros diversos estudos sobre o tema — Boetasal. (2012:851) propdem a
utilizacdo de uma definicdo mais ampla, que déacdas particularidades atuais

mencionadas anteriormente:

“8 Um desdobramento disso tem sido o desenvolvimeasocultivos “flexiveis” {flex crops”),

que tém usos diversos — seja como alimentos, ow diase para a elaboracdo de racdo animal,
biocombustiveis, e outros produtos industriais gque podem ser intercambiados facilmente.
Alguns dos principais cultivos flexiveis sao: aasglimento, racdo animal, e biocombustivel); a
cana de aculcar (alimento e biocombustivel); o miiionento, racdo animal e biocombustivel);
etc. (Borraset. al.2012).
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Em suma, olandgrabbing atual é a captura daontrole de extensfes
relativamente vastas derra e outros recursos naturafcontrol grabbing”] por
meio de umaariedade de mecanismesformas que envolvem grandes volumes
de capitais que frequentemente mudam a orientag@sa dos recursos para um
carater extrativo, seja para propdsitos internaigonu domésticos, como uma
resposta do capital a convergéncia das crises ratme, energética e financeira,
para os imperativos de mitigagdo da mudanca climaé para as demandas por
recursos dosnovos subcentrogio capital global (Tradugdo prépria. Grifos
Nossos).

Analisando os mesmos dados coletados pela FAO (2&tt&vés dessa
nova lente conceitual, os autores concluiram qgieempenos dez paises da regido
sofrem atualmente com o fendmeno da “estrange&@agm grau significativt.
Além disso, os autores identificaram que as dindsnide concentracdo e de
estrangeirizacdo da terra nos paises da AmérigaaLatdo Caribe adotam um
carater “intra-regional”’, ao serem impulsionadas) grande medida, por
investimentos oriundos da propria regiao.

Enquanto maiores detalhes a respeito das dinardeasstrangeirizacao
nos paises da América Latina sao apresentado®rionar capitulo, cabe ressaltar
aqui a importancia de considerar as tendénciasoam tlo uso e apropriacdo da
terra que, embora se insiram em um segmento (daugdio agricola,
propriamente dita) onde o valor agregado aos bevdupidos é relativamente
menor, e onde as transnacionais do agronegéciogenal, destinam menos
investimentos (a diferenca de outros segmentoscddsias agro-alimentares
globais), representa um recurso estratégico. Can) feara além das divergéncias
conceptuais a respeito da definicdo do fenOmenastglos sobre o tema tém
coincidido em apontar para uma crescente dinanozdgamercado de terras,
sobretudo, nos paises “do sul global”, levantandmqupacdes a respeito dos
impactos desses processos para as tendénciasalegiilo social e degradacao

ambiental que, conforme exposto antes, sdo maregressas sociedades.

3.4
O imperialismo do agronegocio

A partir das consideracdes apresentadas no peesapitulo, tem-se que o

processo de desenvolvimento e expansdo do modedgrdailtura moderna (ou

49 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, EquadGuatemala, Paraguai, Peru e Uruguai. Ao
passo que outros trés paises o experimentam merasamente: México, Panamé e Nicaragua.
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do agronegécio) se rege, essencialmente, pelaal@gicacumulacdo capitalista,
isto é, pela busca incessante de aumento da Mideate. Sendo assim, esses
processos respondem, acima de tudo, aos interdssegrandes corporacoes
transnacionais e demais agentes econdmicos assearaddifusdo do modelo,

enquanto as necessidades da maioria da populagédiahe do meio ambiente

permanecem em segundo plano. Nesse contexto, erdendue, a persisténcia
das probleméticas da pobreza e da fome no munds,doaue resultar de uma
deficiéncia na producdo mundial de alimentos, égpeito a uma ma distribuicdo
dos beneficios gerados pelos avancgos tecnolégacésea.

O desenvolvimento e a expansdao mundial do agroiegécdesdobram,
atualmente, em um contexto de aprofundamento d@myragdo econdmica dos
paises aos mercados mundiais e de crescente dipgdm das esferas
estratégicas do modelo (como o de pesquisa e d#gengnto de novas
tecnologias agricolas) por agentes oriundos dasnoetias centrais (ou
“desenvolvidas”), notavelmente, dos Estados Unid®s. outro lado, tem se
verificado uma participacdo cada vez maior de a@pié agentes econdmicos
patrocinados pelos paises “em desenvolvimento'iméamica de desenvolvimento
da agricultura a nivel mundial — com destaque paBeasil na regido da América
do Sul — embora isso ndo esteja (ainda) constibuincha ameaca para 0S
oligopolios das grandes firmas transnacionais dor,seu representando uma
ruptura com a légica do modelo vigente.

Ao longo do capitulo, percebeu-se que a agriculamastitui um eixo
central da expanséao do capitalismo e da definig&orelacoes imperialistas e de
dependéncia. A consideracdo dos acontecimentodicpslie econdmicos
especificos desse ambito serviu para aprofundaorapmeensdo sobre essas
relacdes, especialmente, sobre a situagdo dosspddsAmeérica Latina, onde as
atividades agricolas ocuparam sempre um lugar saqiee. Verificou-se que a
agricultura ndo consiste simplesmente nas ativalaelacionadas o cultivo, mas
envolve um conjunto de processos que se estendewhe de elaboracdo e
fornecimento de insumos agricolas (sementes, agnicps € maguinas), até o
processamento e a distribuicAo ao consumidor fidal alimentos ou outros
produtos agroindustriais). Da mesma forma, consta¢oque a agricultura ndo é

uma atividadepropria dos paises dependentes (ou periféricos), indicando
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existéncia de dinamicas mais complexas, e a neeelssi de ampliar a
compreensao do esquema da diviséo internaciorahioalho.

Com base nas analises apresentadas, tem-se quesiksgara nao se
limita apenas ao aspecto despecializacdodos paises na producdo de
determinados bens (agricolas ou manufaturados) emasve também a questdo
de comose produz e pamguem —isto €, qual é o padrdo de producédo, e quem se
beneficia ou controla os resultados obtidos comivalade.

Tais consideracdes se colocam como complemento rdfexdes
realizadas no capitulo anterior a partir das teodia dependéncia, que, embora
tenham admitido a expansdo generalizada do capithistrial estrangeiro
(inclusive na agricultura) nos paises da Ameéricinba os impactos nessa esfera
especifica ndo fizeram parte de sua agenda de ipasgdssim, 0 presente
capitulo completa a base tedrico-conceitual a matt qual se buscara
compreender as tendéncias atuais do agronegdcitundo e na América Latina
e, particularmente, as caracteristicas do deseinvehio desse modelo no Brasil e

no Paraguai.
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4.
A expansdo do agronegécio no Cone Sul: integracéo
imperialista e desenvolvimento desigual

Atualmente, a atividade agricola dos paises da ikméatina se encontra
amplamente organizada em fungdo de cadeias glofaisproducdo e
comercializacdo, que se orientam para o atendindagalemandas por matérias-
primas agricolas, alimentos e outros produtos agusitriais a nivel mundial. Nas
Ultimas décadas, a ampliacdo dessas cadeias seroaceha regido,
particularmente, nos paises do Cone Sul, que emergamo importantes
fornecedores decommoditiesagricolas (especialmente, de soja). De fato, o
crescimento massivo desse cultivo nos ultimos aotmcou os paises da regido
como principais produtores e exportadores mund&isoja.

O processamento e a comercializagdo dos bens lagripmduzidos no
Cone Sul, entretanto, sdo vastamente controladas goandes empresas
transnacionais do agronegécio, implicando uma mdarcaubordinacdo das
estruturas produtivas e atores locais desses paises l0gica de atuacdo. Nesse
sentido, tem-se que, a ampliacdo das cadeias dgstifais (ou agro-alimentares)
globais nos paises da regido caracteriza um paEsmtegracdoecondmica
subordinada ao capital internacional — ou, um processo de efracao
imperialista”, seguindo as reflex6es apresentadasapitulo tedrico.

Por outro lado, verifica-se que, esse processontegracdo adquire
desdobramentos especificos de acordo com a soeiastadfoco. No caso do
Paraguai, por exemplo, tem-se que, além de suaigiodestar organizada em
funcdo das cadeias comandadas pelas firmas tramsa&c a estrutura produtiva
do pais abriga um importante grupo de capitais @resarios de origem
brasileira, que controla uma importante parcelalidamica de producéo local.
Essa situacéo indica que o processo de integragssesl paises a cadeia global
agroindustrial — assim como o grau de desenvolMinetio modelo do
agronegocio em seus respectivos territérios — acentde formadesigua)
sugerindo o estabelecimento de um padrao de “diviegional do trabalho”

nesse contexto.
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O presente capitulo tem por objetivo ensaiar efsatdse, estudando a
configuracdo atual das cadeias agroindustriaisaigob as caracteristicas de sua
ampliacdo na regido da América Latina nos ultimassaem especial, nos paises
do Cone Sul. Na analise, procura-se apontar paexidéncias de diferenciacao
“intra-regional” decorrentes desse processo qyeineeira vista, coloca os paises
em questdo em uma situacao similar de subordin&g&@minam-se dados como
0 comportamento recente dos fluxos globais de IE@ntados para a agricultura
e das parcelas desses fluxos que se destinam pagida da América Latina,
particularmente, para os paises do Cone Sul. Tamhgwestigam-se as
tendéncias em torno dos diferentes segmentos daiacagtbbal de producéo
agricola instalados na regido, especialmente, deixae producédo da soja. Essas
analises, também, levam em conta as informacdere sob perfis agrario-
econbmicos dos paises em foco, a fim de infermpacto desses processos nas
suas respectivas dindmicas socioecondémicas.

Considerando que a posicédo atual do Brasil na dozmhe integracéo
global dos mercados agro-alimentares destoa sigtifamente da situacdo dos
demais paises da regido, uma sec¢do do presentéulea@ dedicada,
exclusivamente, a uma breve revisdo do processadadenvolvimento da
agricultura moderna no pais nas ultimas décadassaNsecdo, busca-se ampliar a
compreensao dos fatores que impulsionaram a ascdos@gronegocio brasileiro
e, particularmente, a expansao de suas forcas mowamd para outros territorios,
como o Paraguai. Onaior desenvolvimento relativdo setor agroindustrial
brasileiro € comumente considerado como pano deofalo surgimento desse
fenbmeno.

No final, argumenta-se que, com base nas evidéramasntradas €
possivel falar do estabelecimento de uma “divig&ifponal do trabalho” entre os
paises do Cone Sul no ambito de sua integragdonamdaia global do
agronegocio, sendo liderada pelo Brasil, mas, slit@mndo-se como um todo as
determinacdes do esquema mais amplo de divisdonatienal do trabalho,
comandado pelas firmas transnacionais do setorseaDé&srma, comeca-se a
compreender as principais causas e modalidadesad@igacao brasileira na
dindmica do agronegoécio no Paraguai, que serasgsadas em maior detalhe no

altimo capitulo.
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4.1
As cadeias agro-alimentares globais na América Lati na

Nos dias atuais, a dindmica agraria da maior girsepaises mundo, e em
especial dos paises da América Latina, se encanmi@amente organizada em
funcdo das “cadeias agro-alimentares (ou agroindigt globais”. Isto é, os
sistemas produtivos agrarios dos paises latinoieamms estdo cada vez mais
integrados e sujeitos aos padrbes e demandas domdog internacionais,
fazendo parte de uma série de processos interBgage superam a mera
atividade da producéo (i.e. cultivo) de bens adpico

Resumidamente, as cadeias agro-alimentares (ou indgstriais)
representam estruturas produtivas organizadas eeh gibbal, que agrupam as
diferentes instancias do processo de producaccelapdo mundial de matérias-
primas agricolas, alimentos e outros produtos agusitriais, estendendo-se desde
o fornecimento de insumos para a producdo, até meercializacdo para o
consumidor final (Pifieiro, 1996; 2004).

Nessa estrutura, as corporagbes transnacionais — odgem
predominantemente europeia e estadunidense — seaoolcomo 0 nucleo
organizador do modelo, uma vez que tém uma amptipacdo nos mercados
mundiais, concentrando suas atividades e investosemos segmentos
estratégicos dessas cadeias: no desenvolvimentaecimento de insumos para a
producdo (sementes, agroquimicos, e maquinario),logéstica de coleta,
armazenamento e comercializagdo (exportacdo) dau@dio primaria, na
industrializacdo das matérias-primas agricolasa eamercializacdo de produtos
finais elaborados. Com efeito, amiude se afirma gsi€firmas transnacionais
assumem o controle sobvejuee ocomosera produzido em nivel mundial.

A organizacéo da estrutura de producao agricora@ralustrial em nivel
global, assim como a légica de atuagdo das corpesacansnacionais, podem ser
verificadas narabela 1, que apresenta uma classificacdo das maiores saspre
em cada segmento da cadeia global do agronegdegseNesquema, elaborado
pela UNCTAD (2009), os diferentes segmentos sdaradps em dois grandes
grupos: as atividademelacionadasa agricultura “@gricultural-related”), que
correspondem as quatro ultimas colunas; e as atiggl debase agricola

(“agricultural-based”), referentes a producédo em si (primeira colungudro).
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Tabela 1 — As dez maiores firmas transnacionais dadeia global do agronegdcio em

Fonte: Adaptado de World Investment Report 2009QUAD, 2009:124; 239-24%

2007
Fabricantes Outras (de
N. Producao Forr_lecedores ie de alimentos ¢  Varejistas propriedade
insumos - X
bebidas privada)

1 Sime Darby Bhd.BASF AG| Nestlé SA| Wal-Mart Storeg Cargill Inc.
(Malasia) (Alemanha) (Suiza) (EUA) (EUA)

2 Dole Food CompanyBayer AG| Inbev SA| Metro AG| Mars Inc. (EUA)
Inc. (EUA) (Alemanha) (Holanda) (Alemanha)

3 Fresh Del MonteDow Chemical Kraft ~ Foods| Carrefour ~ SA Lactails (Franca)
Produce (EUA) Company (EUA) Inc. (EUA) (Franca)

4 Socfinal SA Deere & CompanyUnilever Tesco PLQ Suntory Ltd.
(Luxemburgo) (EUA) (UK/Holanda) | (UK) (Japéo)

5 Charoen PokphanEl Du Pont Dg Coca-Cola McDonalds Dr. August
Foods Publig Nemours (EUA) Company Corp. (EUA) Oetker KG
Company Ltd| (EUA) (Alemanha)
(Tailandia)

6 Chiquita Brands Syngenta AG SAB Miller | Delhaize Group Louis  Dreyfus|
International, Inc| (Suiza) (UK) (Bélgica) Group (Franga)
(EUA)

7 Kuala Lumpurn Yara International Diageo  PLC| Koninklijke Barilla (Italia)
Kepong Bhd{ ASA (Noruega) (UK) Ahold NV
(Malasia) (Holanda)

8 KWS  Saat AQGPotash Corp. ofPemod RicardSodexo (Franca)Ferrero (Italia)
(Alemanha) Saskatchewan SA (Franca)

(Canadd)

9 Kulim (Malasia) Bhd] Kubota Corp|{ Cadbury PLQ Compass GroupKeystone Foods
(Malasia) (Japéo) (UK) PLC (UK) LLC (EUA)

10 | Camellia PLC (UK) | Monsanto CompapBunge Limited| Seven & || McCain Foods

(EUA) (EUA) Holdings Ltd. (Canada)
Company Ltd
(Japéo)

Obsl: Muitas das firmas listadas tém atuagdo ens wh@ium segmento da cadeia. No quadro,| s&o

apresentadas apenas em um grupo, sendo classfioadfarme a sua atividade principal.

Obs2: As firmas sdo ordenadas de forma decreseanfancéo de seus ativos estrangeiros, a excegdo da

firmas no grupo de propriedade privada, que foresermadas de acordo com o volume de as suas vendas

(também no ano de 2007).

Com base nos dados deabela 1 constata-se que as corporagdes
transnacionais oriundas de paises “desenvolvida®gdindo a denominacdo da
UNCTAD (2009) — sdo dominantes nos segmemtdacionadosa producao
agricola, que séo as atividades consideradaséggtias da cadeia e, em geral, de
maior rentabilidade. J& no segmento da producatcdgrpropriamente dita,
também se verifica a atuacdo de grandes empresa&npcom uma maior
participacdo de empresas oriundas de paises “eemadggimento®. De fato, ao

analisar os fluxos globais de IED dirigidos ao conp das atividades da cadeia

% A UNCTAD publica anualmente o “World InvestmentdRet (WIR)”, documento que expde as
tendéncias mais recentes do IED global. A cadadedio documento também traz analises de
tépicos especificos sobre IED e desenvolvimentdNVIR de 2009 foi dedicado a questédo da
agricultura e, por isso, constitui uma referéneiatal no presente trabalho.

*1 Na tabela apresentada, seria o caso das trésfornadas da Malasia e de uma da Tailandia.
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do agronegécio, a UNCTAD (2009) indica que os itimesntos originados nos
paises em desenvolvimento tém uma participacddivai@ente maior no
segmento da producdo, enquanto os investimentosd@imsis segmentos séo
controlados por firmas de paises desenvolvidos.

Um segmento onde se verifica esse forte controle @e fornecimento de
insumos para a producdo. Conforme apontado noutagihterior, a elaboracéo
de insumos para a producdo agraria constitui unmeetp estratégico por
exceléncia, na medida em que se trata do setaonsdypel pelo desenvolvimento
de inovacdes técnicas e tecnoldgicas a seremaaidzna producdo agropecudria.
Em outras palavras, refere-se ao setor que defmegrande medida, os rumos da
producao agricola. Ao mesmo tempo, € um segmertniente beneficiado pelo
sistema de patentes, que Ihe assegura alta ludeate:

No mercado global de sementes, por exemplo, asmafbes do Grupo
ETC* apontaram que, em 2011, as dez maiores empresascédoras de
sementes de marcas proprias detinham em conjurdopancela de 75,3%. Ja as
dez maiores empresas que atuavam no mercado mudeiagroquimicos no
mesmo ano (elaborando produtos para a “protec@&uoltdeos”, como inseticidas,
herbicidas e fungicidas), detinham uma parcela4jg% (ETC Group, 2013}
Por outro lado, essa tendéncia de concentracameisdos nas maos de poucas
empresas se agrava ao considerar-se que varias degssas atuam em mais de
um segmento. No caso do fornecimento de insumasexaEmplo, tem-se que a
primeira colocada em vendas globais de semente&déd (com uma parcela de
26% do mercado) foi a empresa estadunidense Mansgunt também teve uma
colocacao importante n@anking mundial de venda de agroquimicos: colocou-se

no quinto lugar, com uma parcela de 7,4% do mergatmaP’.

2. 0 Grupo ETC —“Action Group on Erosion, Technology and Conceritat — é uma
organizacdo internacional voltada a pesquisa sojuestbes socioeconbémicas e ecolégicas
relacionadas ao desenvolvimento de biotecnolodgiémAde trabalhar de perto com organizacfes
da sociedade civil nos diversos continentes, dauitrdo para o debate sobre esses temas, o grupo
tem status de consultor junto a importantes ingties multilaterais — como a FAO e a UNCTAD.
Mais informacgdes sobre o grupo dmttp://www.etcgroup.orgAcesso em: 18/05/2014.

*3 Esses dados, por sua vez, constataram o aprofemtardessas tendéncias de concentracao,
pois, os registros realizados para 0 ano de 20@htayam que as dez maiores empresas
produtoras de sementes detinham uma parcela ded67ftercado global, ao passo que as dez
maiores empresas do setor de agroquimicos detinimanparcela de 89% do mercado mundial
(ETC Group, 2008:4).

** Nessa mesma linha, a empresa estadunidense Deptotpu-se no segundo lugar ramking

de vendas globais de sementes (com uma parcel8,8% Jdo mercado) e em sexto lugar nas
vendas globais de agroquimicos (6,6%); a firmaas@gngenta, se colocou em terceiro lugar
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Outro segmento da cadeia global de producdo agrécagroindustrial que
merece destaque é o de coleta e comercializacamatgsias-primas agricofds
Nesse segmento, também se verifica um alto grawnieentracdo das atividades
nas maos de (poucas) firmas transnacionais, quemattomo ponte entre a
producdo dos bens agricolas nos diferentes looaisdor do mundo e a demanda
da agroindustria global, realizando operacdes déetago armazenagem,
processamento inicial e comercializacdo das matranas agricolas. Dessa
forma, essas empresas exercem uma forte influémzidase da producéao,
especialmente, através dos esquemas de compraullivesc que estabelecem
com os produtores locais (UNCTAD, 2009).

Na Tabela 2 apresenta-se ummanking das maiores empresas desse
segmento dé&ading. As trés primeiras firmas — Cargill, ADM e Bunge, arigem
estadunidense — controlam grande parte do coménaimial de graos, marcando
uma presenca importante em regides como a do QgdnerSa vez que o0s paises

dessa regido se colocam como importantes produdesmmoditiesagricolas.

Tabela 2 — As onze maiores firmas transnacionais pcessadoras/comerciantes de
sementes oleaginosas, graos e/ou acucar em 2009

Empresa e origem (matriz) Receita em milhges
de US$ (2009)

1. Cargill (EUA) 116.600

2. ADM (EUA) 69.207

3. Bunge Ltd. (EUA) 41.926

4. Marubeni (Jap&o) 39.839

5. Itochu Intl. (Japéo) 34.191

6. Louis Dreyfus Commodities (LDC) (Franca) 34.000

7. The Noble Group (China) 31.183

8. China Nationals Cereals, Oils and Foodstuffari@h 26.445

9. Wilmar International Ltd. (Singapura) 23.885

10. British Foods (UK) 15.354

11. ConAgra Foods (EUA) 13.808

Total 446.438

Fonte: ETC Group (2011:32)

como fornecedora de sementes (9,2%), e em prinagar como fornecedora de agroquimicos
(23,1%); ja a firma alema Bayer Cropscience, fajusgla noranking de vendas globais de
agroquimicos (17,1%), e sétima como fornecedoraeteentes (3,3%) (ETC Group, 2013). As
listas completas podem ser encontradas na secém AmesFiguras 13e14.

® Esse segmento ndo aparece de forma separada nmemescelaborado pela UNCTAD
(apresentado anteriormente fiabela 1) — por conta de uma questdo metodoldgica. Masaa su
relevancia e das firmas que se inserem nesse ramal@ixam de ser discutidas no relatério da
UNCTAD (2009:126), sendo denominado como o segmdascomerciantestfaders”) e das
atacadistas‘'Wholesalers”), e fazendo parte do grupo das ativida@éscionadasa agricultura.
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Nos ultimos anos, 0s investimentos globais encaljura e nas atividades
relacionadas tém aumentado significativamente (QEP2013; FAO, 2013a;
UNCTAD, 2009). O comportamento desses fluxos nakcam os padrdes de
ampliacdo das cadeias agro-alimentares globaiessensentido, algumas das
principais tendéncias a esse respeito sao aprdssrdasseguir.

A maior parte dos investimentos globais em aguicalinos ultimos anos
se orientou para as atividades atgoindustrig e para opaises desenvolvidos
sugerindo que grande parte dos processos que gaeaon valor agregado na
cadeia agro-alimentar global ainda esta fortemeateentrada nesse grupo de
paises (UNCTAD, 2008. Por outro lado, a parcela de IED voltada parators
primario desses paises perdeu peso relativo a® ldegses anos — passando de
representar 91% para 52% dos fluxos totais — de@dque o0s paises em
desenvolvimento comecaram a atrair esses fluxos cat mais (CEPAL,
2013:106). Narabela 3e naFigura 2, é possivel apreciar o comportamento geral

desses fluxos nos dGltimos anbs

Tabela 3 — Fluxos estimados de IEOr{ward) para a agricultura e agroindastria —
Em bilhdes de ddlares e percentagem*

Agricultura (setor Agroindustria
Grupo primario) (alimentos e bebidas)
1989-1991| 2005-2007| 1989-1991| 2005-2007
. . ) ) 7,2 40,
IED (inward) Mundial 0(,)3; 0323% 3.8% gg%
Economias desenvolvidas 0 0 4.8 34,1
(..) (.. 3,2% 3,2%
Economias em desenvolvimento 0.6 3 2.4 5.1
1,8% 0,8% 6,8% 1,4%

* As percentagens indicadas se referem as parcglasesses fluxos representam com
relacdo aos fluxomtaisde IED recebidos pelo grupo em questéo, no mesmod.

Fonte: Adaptado de UNCTAD (2009:112)

*® Essa é uma questdo que, frequentemente, se ewomantro das discussées a respeito do real
potencial que o Investimento Estrangeiro DiretdIEeria para fomentar o desenvolvimento da
agricultura nos paises em desenvolvimento (FAO320CEPAL, 2013).

" Os dados disponiveis sobre IED na agriculturazaséib muito dispersos. Em geral, os estudos
sobre o tema ndo coseguem encontrar informacoeslaadas e padronizadas adequadas para a
realizacdo de andlises comparativas entre difesgratses ou periodos de tempo. Sendo assim, os
dados séo frequentemente apresentados no caragstidetivas, tomando por base periodos
maiores de um ano (por exemplo, entre 1989-19910@5-2007), e grupos de paises, em
representacdo de uma regido ou de determinadec&ituacondmica — por exemplo, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, como realipatm UNCTAD (2009). Dessa forma, apesar
das deficiéncias, é possivel ter um panorama dopedamento desses fluxos, ajudando a
compreender as estratégias das corporacfes migdtiaz do setor, e a légica da insercdo dos
diferentes paises na dinamica da cadeia agro-aimgiobal.
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Figura 2 — Fluxos de IED {nward) na agricultura e agroinddstria (19902007)— US$
bilhdes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: UNCTAD (2009:115§

Apesar do aumento significativo no montante globesses fluxo—
principalmente a partido ano 2000, conformse constata n&igura 2 — 0s
investimentos na agricultura e na roindustria ainda representam u
percentagem minima dos fluxos totais de investioenba Tabela &, por
exemplo, se observa que entre 1989 e 1991 os imeradbs globais er
agricultura permaneciam menos de um bilhdo de edlaor ano. Em 20-2007,
superase a marca dos trés bilhdes de dodlares, poréns #ages continuam
representar menos de 1% do toio IED globais.

Contudo, os investimentos estrangeiros na agrieuffodem assumir un
importancia relativa maior nos paises que contam wma bse agricola ampk
como é o casaa grande maioria dos paises em desenvolvimr— tendo um
impacto significativo no desenvolvimento das atade: do setor. Narabela 4
pode se apreciar os montantes de Idirigidos para a agriculturéatividades
primérias)em anos recentes, assim como a importancia relatigaesses fluxc
assumem para 0s grupopaise apresentados. Verifica-se quepeso os fluxos
de IED em agricultur& maior nos paises em desenvolvimento, ao passoay

paises desenvolvidos égicamente nuli

8 Nesse esquema, agricultura se refere as atividades primarias c¢alitira, pecuaric

silvicultura, caca e pesca) e a agroinduUstria $eraea elaboracdo de alimentos e beh
(incluindo tabaco). O gréfico represe a soma dos paises para os quais foram encontrados
para o periodo em questao.fimero do total de paises chega a variar para @adama:s
consegue cobrir uma média de 45 paises, abrangendorno de 2/3 do total de fluxos glob
(UNCTAD, 2009:112).
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Tabela 4 —Fluxos de IED (inward) globais em agricultura* e paises selecionac

Fluxos IED % do total de IED no
Grupo/pais (US$ milhdes) grupo/pais

2002-2004| 2005-2007 2002-200400:-2007
Mundial 2286,9 3327,8 0,4 0,2
Economias desenvolvidas 156,5 38,9 0 0
Economias em desenvolvimen 2040,8 2980 11 0,8
Brasil 153,3 420,9 0,9 1,6
Paraguai 8,6 -11,7 12 -10,6

* Neste caso, 0s investimentos em agricultura f&ewm aos setores de producdo prim
(agricola, florestal e pesca) exindo os bens processados (alimento e bebidas).

Fonte: Adaptado de World Investment Report 2009CQUAD, 2009:237

Assim, ros paises em desenvolvime — e, em especiahos paises d
América Latina -os investimentos em agriculturdquirem um maiopeso dentro
do total de investimentos recebi. Porém, dentro desse gruge paise, também
se verifica uma ampla variedade quaa importancia relativa dtED agricol:
(atividades primarias), conrmostra aigura 3.

Figura 3 —IED acumulada em agricultura na América Latina (20052011)— Paises
selecionados Em percentagem (%) do total de IED acumulado por oda paic
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Fonte: CEPAL (2013:108)

A importanciado IED na agricultura esta fortemente relacionac
estrutura econémica de cada , isto é, a0 gmco que 0 setor agricola asst
nessa estrutura. Uma analise da situagéo dos migesne St —que constituer

o foco do presente traball- se mostra interessante para elucidar a quest
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regido do Cone Sul se coloca como um importantendedos fluxos globais de

IED agricola por conta, principalmente, da amplspdnibilidade de recursos
naturais (CEPAL, 2013). Todavia, uma breve comg@ragos perfis agrario-

econdmico dos paises da regido Tiadela 5 evidencia que a atividade agricola
assume diferentes graus de importancia em cadaom@@nsugerindo que 0s

fluxos de IED assumirdo comportamentos e impacpsedaficos em cada pais.

Tabela 5 — Perfil agrario-econémico dos paises dm@e Sul

(2) Populagéo rural | (3) Participacio
(1) (%) ( 3JIe prodStogs (4) Emprego
Participagéo agricolas nas rural
da agricultura* ~ (% do total)
no PIB (2012) | 2000 | 2011 eXF(’ggfg)oes 2005-2010
Paraguai** 18,1 44,7 38,1 58,5 26,5
Brasil 53 18,8 15,4 35,6 17
Argentina 9,0 9,9 7,5 53,3 1,2
Uruguai 7,7 8,7 7,5 73,8 11

* Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca
*Nos registros paraguaios de comércio exterior xpoetacdo de energia elétrica é
contabilizada no total. Em 2011, sem contabilizeseebem, a participacdo dos produtos
agricolas nas exportacoes totais chega a 87,5%.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da CE&Acoluna 1); FAO (2013b) (colunas 2
e 4) e da WTOstat (coluna 3).

Verifica-se, de fato, que mesmo quando 0s maiorekimes de
investimentos na regido se concentram nos paisemide porte, isto €, no Brasil
e na Argentina (vefabela 6), no Paraguai e no Uruguai — paises com uma forte
orientacdo agroexportadora — os fluxos recebidgsisem um peso econdémico
relativamente maior. Para o periodo 2005-2011, g@mplo, enquanto os
estoques de IED agricola representaram 1,9% paBxasil e 3,5% para a
Argentina, no Uruguai correspondeu a 21% do totak dnvestimentos
estrangeiros acumulados no pais (viggura 3). O mesmo fendmeno se verifica
no caso do Paraguai que, conforme apresentad@lmela 4 recebeu valores de
IED muito inferiores aos do Brasil — e por baixo uhi@dia dos paises em
desenvolvimento — no periodo em questdo. No entanimportanciarelativa
desses fluxos foi maior, sendo de 12% no periotte @002-2004, e de 10,6% no
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periodo 2005-2007, em contraposicdo aos indices de 0,9% e 1,6% mseilBr

respectivamente.

Tabela 6 — Fluxos de IEQ(inward) para os paises do Cone Sul (2000 e 2011)

Agricultura, caca, Alimentos, bebidas,
5 silvicultura, pesca tabaco (industria)
Paises (US$ milhdes) (US$ milhdes)
2000-01* |2010-11* |2000-01* |2010-11*
Paraguai -3 -1 40 10
Argentina 0 663 6 841
Uruguai -15 314 -6 59

* Refere-se aos dados mais recentes em relacaerimulp em questéo

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da(BBTBb:54-57)

Ainda a respeito do comportamento dos fluxos gkldai IED orientados
para a agricultura e atividades relacionadas, dab&&car as principais tendéncias
da parcela desses fluxos destinada para os pasAmérica Latina — que tém
acompanhado o crescimento dos fluxos a nivel gldbedsa forma, tem-se uma
nocao da configuracdo da cadeia global do agromegéaaegido.

O Brasil tem se colocado como destino preferendedses fluxos na
regido. Tomando como referéncia o periodo de 2003-2tem-se que 0 pais se
colocou como principal destino de IED em agricdtaa regido das Américas,
superando inclusive os Estados Unidos (FAO, 20#3aJa entre 2005-2007, os
US$S 421 milhdes recebidos pelo Brasil (Ve&bela 4), representou o terceiro
maior fluxo (inward) de IED para o setor agricola, apos a China e advial
(FAO, 2013a:30). Outros paises latino-americano® @mergem CoOmMo
importantes receptores de IED no ambito da agurlfatividades primarias) a
partir da segunda metade da década de 2000 sageatdia e o Uruguai. Ja no
setor agroindustrial, Brasil México e Argentina sglocam como principais

receptores nesse periodo (CEPAL, 2613)

%9 Apesar de que a tendéncia nesse periodo no Patagha sido de “desinvestimento”, tem-se
que oimpactonos fluxos totais de IED, também nesse casoaévainente maior.

% Considerando os fluxos de IED acumulados entr&-200.0 para uma amostra de dez paises da
América Latina, a CEPAL (2013) apontou que um td&@alUS$ 9.255 milhdes se destinou para a
agricultura (representando 1,8% do total de IE@b&to pelo conjunto nesse periodo), sendo os
principais paises receptores: Brasil (38,2%), Uaid@2,4%), e Argentina (14,3%). Ja a IED
dirigida para a agroinddstria nesses mesmos desgaitingiu o total de 42.933 milhdes de
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No caso do Cone Sul, os investimentos estranges®sdirigem,
especialmente, as atividades da cadeia relacionrada®ducdo dos “cultivos
agricolas béasico8" — como os cereais (trigo e milho), oleaginosag(socana de
acucar. Conforme evidenciado anteriormente, as dgsan corporacdes
transnacionais do agronegécio tém amplo controlsatdpnento de fornecimento
de insumos para a produgdo e de processamento eratalmacdo dos bens
agricolas a nivel mundial e, naturalmente, marcarne fpresenca na regiao.
Destaca-se, por exemplo, as firmas do grupo “ABEB"ADM, Bunge, Cargill e
Luis Dreyfus Commodities — do segmento tdeding, que assumem um papel
central na cadeia de producdo agricola no Cone(®uicipalmente, da soja,
conforme sera apresentado na proxima secao).

As firmas transnacionais também se consolidam dafeces no segmento
de elaboracéo de alimentos e bebidas. Todaviag i@@skito, tem-se observado o
surgimento de uma nova geracao de empresas agrensdires‘translatinas”,
que estdo ganhando espaco nos mercados mundiagiopais. Dentre as 51
maiores empresas agro-alimentares na regidao daigeméatina — listadas no
ranking das 500 maiores empresas da regido pela refistarica Economia
(2011, apud CEPAL, 2013:104) — 21 eram firmas translatinassddegrupo,
ressalta-se a posicdo das firmas brasileiras &siard mercado da carne, em
especial da empresa JBS-Friboi que figura no proriegar entre as empresas do
setor agro-alimentar, e na nona posicaoamnking das 500 maiores empresas da
regido (CEPAL, 2013:108)

Outro segmento, atrelado diretamente a dindmicardéucao dos bens

agricolas basicos, que esta experimento um notéagstimento na regiao e que

ddlares no mesmo periodo (representando 8,3% adlod®tiED recebido pelo conjunto), sendo os
principais receptores: Brasil (37,9%), México (35)9e Argentina (15,5%).

1 Também chamados de cultivos “flexiveisfléx crops), referem-se aos cultivos que servem de
base para elaboracédo de diferentes produtos agstifas, desde alimentos e racdo animal, até
biocombustiveis (ver nota de rodapé n. 48, no glapdtnterior).

%2 Essa denominagdo resultou de um artigo publicadtThe Guardian” em 2011 (CEPAL,
2013). O artigo se intitula “The Global Food CrisefBCD of food — how the multinationals
dominate trade”, e esta disponivel dntip://www.theguardian.com/global-development/poxer
matters/2011/jun/02/abcd-food-giants-dominate-trafleesso em: 21/05/2014.

®3 De acordo com a CEPAL (2013), a ascenséo das sagm@nslatinasbrasileiras de produgéo e
processamento de carne ilustra o grau de dissefundg modelo de negécios integrados
verticalmente e internacionalizados, préprios doongaradigma da producdo mundial de
alimentos. Seguindo essa estratégia, as quatralegagmpresas brasileiras do setor da carne e
produtos derivados — JBS-Friboi, BRF, Marfrig e bfiva — tem conseguido posicionar-se como
lideres regionais nesse segmento, conseguindo tareRpandir sua participagdo nos mercados
mundiais.
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conta com maior participacdo de atores e firmasisp@ o de elaboracdo de
biocombustiveis. No Cone Sul, Brasil e Argentinalsstacam como importantes
produtores, principalmente de etanol, no caso @siBre de biodiesel no caso da
Argentina. De acordo com a CEPAL (2013), na medindaque esse ramo se
encontra em uma fase incipiente de seu desenvailtimainda néo se verifica um
processo forte de concentragdo por poucas empreSano acontece nos demais
segmentos — resultando em um maior espaco pavagiatde empresas locais.

Por fim, a ampliacdo das cadeias agro-alimentardsseinvestimentos
estrangeiros diretos, tanto a nivel regional quamével mundial, tem alimentado
tendéncias de concentracdo (e desnacionalizacdopéta no ambito das
atividades primarias de producéo, apesar de qusetphento ndo se coloca (a
principio) como destino preferencial dos fluxodEP, ou como atividade central
das firmas transnacionais do setor — que, confeawi@enciado anteriormente,
concentram as suas operacgdes nas atividatiesonadasa agricultura.

De fato, nos ultimos anos tem-se assistido a upidaalinamizacédo dos
mercados de terras, impulsionada pela compra dasvagtensdes de terra por
capitais (ou estados) estrangeiros, dando lugdem@meno denominado como
“landgrabbing” ou “estrangeirizacédo” (FAO, 2012; Borrat al, 2012). Para
além das divergéncias conceptuais a respeito daigef do fenémert, os
estudos sobre o tema coincidem em apontar paraciiraraento do mercado de
terras, principalmente, nos paises “do sul”. Umatetda geopolitica global da
dindmica de estrangeirizagao pode ser apreciaéitgnga 4.

A respeito dessas tendéncias na América Latina@anibe, Borra®t. al.
(2012) apontam que na regido predomina um caratdgra-regional” nos
processos de apropriacdo de terras por estrangeiisty® €, a maior parte dos
investimentos estrangeiros na aquisicdo de tesagadda prépria regido. Nesse
cenario, destaca-se, por exemplo, a situacdo dsil Bjae, embora se coloque
como um importante “ofertador” de terras na reg@ma os investidores
estrangeiros, também emerge como importante atd@ima comprador de terras
fora se deu territorio (Fernandes, 2009; Boetasl, 2012).

% A respeito dessa discussao, conferir capitulo trés
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Figura 4 —Geopolitica da questdo agraria mundial: Mapa dos aendamentos e/ot
compras de terras para a producéo de alimentos e @mgnergic

I Arrendatarios e/ou compradores de terra
B Arrendador de terra (oferece terra em arrendamento)
B Arrendatarios e arrendadores de terra

Fonte: Fernandes (2009:3)

Em suma, asvidénciasapresentadas ao longo da presente smostram
que a dinamica de desenvolvime e integracdo da producao agricole
agroindustrial a nivel mundial esta fortemente mtsga na atuacdo dum
pequeno numero derandesfirmas transnacionais em sua maioria, de orige
estadunidense e europe— reafirmando o tradicional padrate subordinaca
“nortessul” nas relacdes econdmicas internacio Por outro lado, tem ¢
presenciadocada vez ma, ao surgimento de nas tendéncias que desafi
esses padrdes tradicionais de divisdo do tral— especialmentejos segmentc
onde o grau de concentracdo das atividpermanece baixo, comon® setor de
alimentose o setor de biocombustiveis, no casiconfiguracdo dessaatividade:
na America Latina.

O comportamento dos fluxos de IEdirecionados para regiao reflet
essas novas tendéncias, por exemplo, ao ve-se quemaiores parceladesses
fluxos passam a ser destinaa paises como Brasil e Argentinas ultim anos.
Da mesma forma, nesses paises se constata um alggaento mais intenso d:
atividades do agronegdcamde, inclusive, abre-se espacgo paramergéncia d
grandesmpresas de origem lo, que passam a competir nogrcads regional
e mundial nosmesmos padrbes das firmas transnacic Por fim, a maio

participacdo de capitais e agentes econdémicos tiflo— ou dos paise“em
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desenvolvimento” — na estrutura global do agronegdambém se verifica no
fendbmeno déandgrabbing(conforme se percebe Ragura 4).

Em dltima analise, pode-se dizer que essas noveterieias também
indicam a existéncia de graus distintos de deseimrehto e de integracdo das
estruturas de producdo agro-alimentares dos pdisasma mesma regido ou
grupo. No caso, apontam para um aprofundamentdetagualdades econdmicas

entre os paises da América Latina e, particularepemtre os paises do Cone Sul.

4.2
A economia da soja no Cone Sul

A andlise dos fluxos de IED na agricultura eviden@ continua expansao
e consolidacao das cadeias agro-alimentares globaisgido da América Latina.
Todavia, € nos dados sobre o crescimento da pwdade e da superficie
cultivada dascommoditiesagricolas, que se verifica mais claramente a aipid
expansdo do modelo do agronegdécio na regido, adérieia de especializacdo
desses paises no fornecimento de matérias-primmamlag para a agroinddstria
global — isto €, de refor¢co do padréo agroexportado

No caso do Cone Sul, o cultivo que se coloca carpancipal evidéncia
dos desenvolvimentos ocorridos na agricultura ritamas décadas € a soja. De
fato, Argentina, Brasil, Paraguai, Bolivia e Uruguse apresentam como
importantes produtores desse cultivo — sendo quieéssprimeiros se colocam
entre os principais produtores e exportadores da aonivel mundial. O
crescimento massivo da producéo de soja na reggidltimas duas décadas pode
ser apreciado néabela 7.

O cultivo da soja comecgou a se expandir na regidGahe Sul por volta
dos anos 1960, principalmente, no Brasil, na Aigaré no Paraguai. Porém, é a
partir dos anos 1990, que se verifica um crescimnardssivo do cultivo nesses
paises. Entre os principais motivos por tras déss@meno se encontram: (1) a
dinamizacdo do mercado internacional advinda, pahmente, da intensificacao
da atividade pecuéria na Europa, que implicou urammdemanda por farelo de
soja (utilizado na elaboracdo de racdo animal)p eadwimento da demanda da

agroindustria alimentar em paises com rapido aresuio econdémico, como a
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China e a indf¥; (2) a incorporacdo de inovacdes tecnolégicasraoegso de
producdo, em especial, das sementes geneticameutifcadas — notadamente
da marca Roundup Read{RR)”, da firma Monsanto — e da técnica do plantio
diretd®® (FAO, 2007; Rulli, 2007).

Tabela 7 — Crescimento da superficie (em hectaresda producéo de soja (em
toneladas) nos paises do Cone Sul

1990 2000 2010 Variag | Variag

ao ao

Paises superf. | prod.
Superf. | Prod. Superf. Prod. Superf. Prod. (1990- | (1990-
2010) | 2010)
4.961.600| 10.700.000| 8.637.503 | 20.135.800| 18.130.799| 52.677.371 2605'42 3903'31

Argentina o ®
143372 | 232743 | 616964 | 1.197.251| 922.115 | 1.917.150 5403’16 7203'72

Bolivia ° °
11.487.300] 19.897.804| 13.640.026| 32.734.958| 23.327.296| 68.756.343 103’07 24;'55

Brasil g g
899.900 | 1.794.618 | 1.176.460| 2.980.060| 2.671.059 | 7.460.435 190‘/5’82 3105'71

Paraguai 0 2
28500 | 37.000 8.900 6.800 | 863.200 | 2.000.000 295/8’77 532/5'41

Uruguai 0 2

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados datBAOs

A disseminacdo das novas técnicas e insumos tepoo$d para a
producédo constitui um fato notavel da expansdogdonegocio da soja na regido.
A semente transgénica de soja, por exemplo, farpurada primeiramente na
Argentina, em 1996, e a partir dai foi sendo iniedda de forma ilegal nos paises
vizinhos — no Brasil, Paraguai e Bolivia. Postenente, os governos desses

paises acabaram por aprovar oficialmente a utdizata semente transgénica de

%5 No Caso da China, 0 aumento da necessidade detip@o de soja também esté relacionado ao
alto grau de desertificacdo das areas cultivavejsafs nas Ultimas décadas (Rulli, 2007).

% O modelo de produgdo empresarial da soja consistembinacéo de dois elementos: o pacote
tecnoldgico, composto pela semente transgénicajdegsistente ao uso de agroquimicos) e por
inseticidas e herbicidas; e a técnica do plantietdj que consiste em néo lavrar ou remover a
terra. A combinacdo desses elementos permite aigiodem grande escala com a obtencdo de
maior rentabilidade, na medida em que se dispengdizaacdo de mao de obra no cultivo. Essa
forma de producdo, cada vez mais adotada juntoacexpansédo do cultivo, explica, em grande
parte, a dindmica de expulsdo de pequenos progutod aumento do desemprego no campo
nesses paises. Por outro lado, esse modelo decamdambém acarreta consequéncias nocivas
para 0 meio ambiente, na medida em que a técnigalaitio direto depende amplamente da
utilizacdo de agroquimicos, que passam a seraditig cada vez em maior volume, contaminando
os solos e fontes hidricas (Rulli, 2007).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

89

soja em seus territérit/s De acordo com a FAO (2007:3), no final dos ar@g0]

a semente de soja “RR” respondia por 75% da sgpediltivada na Argentina, e
10% no Brasil. J4 por volta de 2007, estimavamsspqrcoes de 95% e 35%
respectivamente. Também no Paraguai e no Urugssaseproporcdes seriam
altas: para o periodo de 2004/2005, estimava-sepuopor¢ao de 60% e 99% da
area cultivada, respectivametite

Dessa forma, no periodo 1996-2004, a producdo @enss paises em
questao registrou um crescimento recorde, passa@@® milhdes de toneladas
em 1996, para aproximadamente 87 milhdes em 208dresentando uma
expansdo 1,7 vezes maior que o0 crescimento na giodglobal de soja,
superando amplamente o ritmo de crescimento daipéodnos Estados Unidos —
historicamente, o principal produtor e exportadamdial de soja — e indicando
gue o “boom mundial de soja é essencialmente urénfeno sul-americano”
(FAO, 2007:1X). Em conjunto, os paises do Conefagkaram a se colocar como
principais produtores e exportadores mundiais dibvousendo responsaveis por
uma parcela cada vez maior do total produzido erxgo a nivel mundial (ver
Tabela 8.

A economia da soja, porém, ndo se restringe acepalo Cone Sul.
Trata-se de um esquema de producao que se orgaminé&vel mundial, por meio
de uma longa cadeia de processos e envolvendosdsvatores, indo além do
ambito da producéo (cultivo) em si (Meigura 5). Nesse esquema, 0s paises do
Cone Sul se inserem fundamentalmente como prirscipanecedores do cultivo,
em funcdo da vasta disponibilidade de recursos pswa producao
(essencialmente, terra e agua). Ja as atividadesdedmais segmentos — de
fornecimento de insumos para a producéo, indugaigio e comercializacao —

estdo amplamente controladas pelas firmas trarsrasido setor.

" A aprovacdo da Argentina, seguiu a do Uruguai (€998), do Brasil (em 2002-2004), da
Bolivia (2003-2005) e do Paraguai (2004) (CEPAL1232).

% Até hoje, a disseminacdo das sementes transg&riotisua a um ritmo acelerado na regio,
especialmente, apds a aprovacao de outros cultimnsgénicos além da soja, como o milho e o
algoddo. Em 2013, a superficie cultivada com trénegs — referente as plantacées de soja, milho
e algodao — chegou a: 40,3 milhdes de hectaresrasilB24,4 ha. na Argentina, 3,6 ha. no
Paraguai, e 1,5 ha. no Uruguai, representando unemto percentual de 250%, 36%, 80% e
275%, respectivamente, com relacdo a superficievadh com transgénicos em 2006 (James,
2013:3).
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Tabela 8 —Evolugéo da produg&o mundil de soja e participacgao relativa do:
principais paises produtores

Pais Toneladas Participacéo relativa
199( 2000 2010 1990 | 200C | 2010
Mundo 108.456.44 | 161.297.873| 265.348.720 100,0%0,0% | 100,0%
Brasil 19.897.80 |32.734.958 | 68.756.343| 18,3%20,3% |25,9%
Argentina 10.700.00 |20.135.800 | 52.677.371| 9,9%|12,5% |19,9%
Paraguai 1.794.61i 2.980.060 7.460.435 1,7%| 1,8942,8%
Bolivia 232.74: 1.197.251 1.917.150 0,2%| 0,7940,7%
Uruguai 37.00( 6.800 2.000.000 0,0%| 0,0%|0,8%
Total (Cone Sul) 32.662.16¢ |57.054.869 |132.811.299|30,1% |35,4% |50,1%
Estados Unidos 54.416.00 |75.053.799 | 90.605.460| 50,2%46,5% |34,1%
China 11.008.14 |15.411.495 | 15.083.204| 10,1% 9,6%5,7%
india 2.601.50i 5.275.800 12.736.000] 2,4%| 3,3%4,8%

Fonte: Adaptadde FAO (2007:4). Dados dos anos 2000 e 2@iidos n FAOstat

n las Gltimas décadas
las empresas que vendian
agrotéxicos compraron

Figura 5 — Cadeia global do agronegécio da soja
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Fonte: Rulli (2007:24)

Conforme vistona secao anterior, as firmas transnaciorcontrolam
amplamente o mercadi® insumos para a prodio agricola — contdlestaque par
a firma estadudense Monsanto, proprietaria das principais magcascompder
0 pacote tecnoldgico utilizado no cultivo de soja negido. O dominio de
transnacionais também é notavel no segmenttrading, onde ressalta grupo
“ABCD” — ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfu— que realizam grande parte
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coleta, processamento e comercializacdo dos cemaigraos oleaginosos
cultivados na regido, atendendo a demanda dos dugesaconsumidores e da
agroindustria a nivel mundfal

As grandes multinacionais deading tém optado, cada vez mais, por
realizar o processamento da soja e de outros gsilb@sicos — para a elaboragéo
de farinha e Oleo vegetal, produtos que tambémeserde insumos para a
agroindustria — nos mesmos locais onde séo proasiasl matérias primas. Dessa
forma, nos ultimos anos, tém contribuido para @eslvimento de industrias de
processamento de gréos oleaginosos e cereais ises pi@ Cone Sul, sobretudo,
na Argentina e no Brasil — e, em menor medida, aradtai. Os diferentes graus
com gue essas industrias avancam nesses paisels@enam tanto a continua
expansao dos cultivos na regido, como a exist@weiacentivos governamentais
e politicas de desenvolvimento voltadas para cconesito desse segmento. Por
exemplo, em anos recentes, 0 aumento de projetregiéa para a elaboracéo de
biodiesel a partir de cultivos oleaginosos (espe@ate, de soja) tem se colocado
como forte atrativo para 0s investimentos privatmsetor de processamento.

A Argentina tem sido 0 pais que consegue agreg& vador a soja em
seu territorio, realizando 80% das exportacBesonad de farinha ou 6leo, ao
passo que o Brasil tem realizado a maior parteuds sxportacdes de soja em
estado bruto, devido, em grande parte, a que aldegb fiscal e comercial
existente no pais favorece a exportacdo da sofarmea de grdo (Schlesinger e
Noronha, 2008¥. Por outro lado, a indUstria de processamenta@lesge cereais
no Brasil tem se mantido em expanséao gracas a dienaterna (FAO, 2007). No
caso do Paraguai, os incentivos governamentais é@mtém favorecido a
exportacdo de soja em estado bruto ao longo dodalsenento do complexo
produtivo, porém, nos ultimos anos, o setor tenebiel fortes investimentos
privados (principalmente, por parte das transnats)npara o aumento da

capacidade interna de processamento de draldso Uruguai, praticamente, ndo

% NaFigura 5, pode constatar-se a alta versatilidade da safsg coloca como um cultivo que
pode ser utilizado como matéria prima para a eta#r de: alimentos para o consumo humano;
alimentos (racéo) para criagcdo de animais; biocatil®is; entre outros produtos. Sendo assim,
entende-se a crescente demanda mundial por trée desvo.

“Em 2012, em torno de 67% do total exportado petoptexo de producdo da soja correspondeu
a soja na forma de gréo (ABIOVE, 2014).

"L Entre 2000 e 2012, do total de toneladas prodszidaParaguai, em média 27% foi destinado
para industrializa¢éo, e 70% diretamente para ¢éxp&o na forma de gréo. Para mais informacdes
a respeito dessa tendéncia, Vabela 15em anexo.
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realiza industrializacdo, exportando a maior paesua producdo em estado
bruto.

Conforme mencionado anteriormente, as firmas tagisnais assumem
um papel central nesses processos, responsabdizgngor grande parte dos
investimentos e, consequentemente, controlando wmpla parcela da
capacidade total de processamento de graos irstaladada pais. Na Argentina,
por exemplo, a Bunge, Cargill e Louis Dreyfus fazeante do grupo de cinco
empresas estrangeiras que controlam 69% da cagaadii@ia de esmagamento
de soja; ao passo que, no Brasil, as empresasugo §ABCD” controlam em
torno de 42% da capacidade diaria de processanf@m®AL, 2013:114). Ja no
Paraguai, a capacidade diaria de processament@asdesesmas empresas
representa perto de 80% da capacidade total idatala pais (CAPPRO, 2014).

Um resumo sobre a configuracdo do complexo produtia soja nos
paises mencionados pode ser observadoTalaela 9 onde se ressalta a
participacdo que os diferentes produtos do compdiexsoja (gréo, farinha e 6leo)
tém nas exportacdes totais de cada pais. Consilieesses dados, verifica-se
gue, os produtos derivados do processamento deefejvamente, ocupam uma
maior parcela das exportagdes no caso da Argertoraoutro lado, tem-se que as
exportacdes de soja na forma de grdo ocupam aslgmamais significativas no
caso do Brasil, Paraguai e Uruguai. No caso dogBarae Uruguai, as
exportacdes de soja na forma de grdo ndo represaaenas uma caracteristica
da configuracdo do complexo da soja em seus t@ostGmas também ilustram o
padrdo geral de comércio desses paises (marcadganpeimario-exportador),
pois esse produto também representa uma parcelartange das exportacdes
totaisde bens desses dois paises.

Por fim, analisando o fluxo global de comércio dgastem-se que a
cadeia de producdo no Cone Sul se orienta em fudgdauma demanda
essencialmente externa a regido. Enquanto os migesne Sul (principalmente,
Brasil, Argentina e Paraguai) se colocam como [pais exportadores —
superando em conjunto aos EUA — os principais itaplores de soja do mundo
sdo a China e a Unido Europeia (fHguras 6 e 7). A Unido Europeia importa
uma quantidade relevante de soja em gréo, mas@ peaie de suas importacoes
corresponde a farinha de soja, produto utilizadoa@msumo para a sua industria

pecuaria.
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Tabela 9 — Participacéo do Complexo da Soja nas expacdes totais dos paises do
Cone Sul (2012)

Produtos do Complexo da Soja — (%) nas exportacoéstais
Pais Farinha de sementes oleaginosas| o . o Soja em

outros residuos de 6leo vegetal gréo
Paraguai* 2,7 19 21,7
Brasil 2,7 (...) 7,1
Argentina 13,2 5,3 3,9
Uruguai (...) (...) 16

*Nos registros paraguaios de comércio exteriorpeacao de energia elétrica é contabilizada rad tlats
exportacées de bens. Em 2011, sem contabilizarbesse as exportacdes de soja em grdo chegaram a
representar 41,6% do total das exportagdes do pais.

Obs.: Os (...) indicam que se trata de percentages@rias.

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da CE&A

J& as importacdes chinesas correspondem, majani@nie, & soja em
grdo, uma vez que o pais importa esse produto adBmabastecer a sua
agroindustria local. De fato, a China se colocapeimeiro lugar entre os paises
gue realizam o esmagamento de soja, sendo resgbrzaw 28,4% do total
esmagado a nivel mundial Um aspecto relevante a esse respeito é que um
grande numero das fabricas instaladas na Chinaopripdade das mesmas
transnacionais que operam nos principais paisextaxiores, implicando em que
existe muito comércio intra-firma (CEPAL, 20i1%)Essa situacdo é apontada
como um dos fatores que conspira contra 0 surgonéatgrandes empresas de
trading de nacionalidade diferente da estadunidense, i@ @revalece como
principal origem dessas empresas apesar da asampadses como o Brasil, que
se coloca atualmente como segundo maior produtamofea nivel mundial —

estando prestes a superar os EUA

2 No rankingmundial de quantidade de soja esmagada (em tarsetadtricas) entre 2012/2013, a
China é seguida por EUA, que responde por 20,1%tdb mundial; Brasil (15,1%) e Argentina
(14,7%) (USDA, 2014).

3 Estima-se que Cargill, ADM e Bunge tenham adqairan torno de 80% da capacidade de
processamento de soja da China no inicio dos &@3 (@he Guardian, 2011).

* De acordo com o USDA (2014), na safra de 2012/2@18diferenca de producdo entre 0s
Estados Unidos e o Brasil foi de apenas 561 toaslatétricas.
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Figura 6 — Principais exportadores de soja em gré012/2013) — Em mil toneladas
métricas e percentagem do total mundial
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I 7.738 5.518 3.484
T T T _ T T 1
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados do U3D14)

Figura 7 — Principais importadores de soja em gra¢2012/2013) — Em mil toneladas
métricas e percentagem do total mundial
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62,6% Europeia 3,6% 3,0% 2,4% 2,0% 100%
13,1%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do U3D®4)

Em sintese, a cadeia de producao global da stgbetsce um padréo de
relacbes econdmicas no qual os paises do Cone eSuhsserem de forma
subordinada, na medida em que cultivam cada vez sog@ em seus territorios a
fim de atender uma demanda fundamentalmente externdazem seguindo um
modelo de producdo fortemente patrocinado pelasa$r transnacionais, que
controlam a maior parte do fornecimento de insupas a producdo, e das
dindmicas de coleta, processamento e comerciatizacidial dos graos e seus
produtos derivados.

Dessa forma, os paises do Cone Sul se sujeitamaameama logica de

integracdo a cadeia global da soja, que resultauem tendéncia comum de
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reforco do padrdo agroexportador nas suas econom@snesmo tempo, 0S
efeitos nocivos provocados pelo modelo de prodegdaresarial da soja— como o
acirramento dos processos de concentracdo no na@eopriedade da terra (e a
consolidacdo da grande unidade agricola), o creston dos indices de
desmatamento e de perda de biodiversidade, o aonadentontaminagdo dos
solos e recursos hidricos (pelo uso intensivo degagmicos), etc. — difundem-se
de forma generalizada na regiao.

Por outro lado, no marco dessa dinamica de intégrdos paises do Cone
Sul a cadeia global do agronegécio da soja, € ymisgpontar graus distintos de
subordinagéo, que emergem a partir das estrutunagegdrias socioeconémicas
especificas de cada economia. Isso € perceptioel,epemplo, no grau de
desenvolvimento da industria de processamento jdeesd cada pais, ou no peso
relativo que os produtos do complexo da soja tértotad de suas exportacoes. A
consideracdo desses aspectos indica que o agramefpoja tem um maior
dinamismo na Argentina e no Brasil — uma vez queesepaises conseguem
incorporar maiores segmentos da cadeia em seutrieg — ao passo que
denotam uma situacdo de maior dependéncia do Raragdo Uruguai das
atividades primérias de producdo de soja e da tagém de bens de baixo valor

agregado (isto é, uma maior inclinacao para o paghiénario-exportador).

4.3
Brasil: a poténcia regional do agronegécio

Nas secdes anteriores constatou-se que, emb@janessujeitos a uma
mesma logica de integracdo e subordinacdo de stemas produtivos agrarios,
0s paises do Cone Sul se integram de forma difieas@ dinamica global do
agronegocio. Alguns paises conseguem incorporar sem territério mais
segmentos da cadeia global de producédo — atrairedores fluxos de IED — e
gerar espaco para o desenvolvimento de setorespeegss com uma maior
composicao de capitais nacionais, disputando apsimmaior participacdo nos
mercados mundiais. Esse € o caso do Brasil, paisigalmente ganha destaque
em diferentes ramos do agronegdécio (como na prodde&oja, biocombustiveis,
e na producdo e processamento de carne), facaeh@iquossivel em fungcéo da

ampla disponibilidade de recursos naturais para &npreendimentos e,
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principalmente, gracas ao continuo apoio do goveNw intuito de continuar

explorando as tendéncias de diferenciacao intramah que acompanham o
processo de ampliacdo das cadeias agro-alimentareegiao do Cone Sul, a
presente secdo se dedica a uma breve descricdajel@ria e das tendéncias
atuais do agronegadcio brasileiro.

A posicédo atual alcancada pelo Brasil na dinamicba) da producéo
agricola e agroindustrial diz respeito ao contidaeenvolvimento de processos
gue comecaram a ganhar impulso a partir da deead@@D. Naquele periodo, o
pais comecou a experimentar um rapido crescimentged setor agroindustrial,
impulsionado, em grande medida, pela entrada desiimrentos estrangeiros e
pela ampliacdo das atividades das firmas multimaisodo agronegdocio no pais.
Para Sorj (2008:23), inaugurava-se uma nova fasatuacdo desses capitais
estrangeiros agroindustriais no Brasil, caractdazg@or uma “interiorizacao
crescente da producdo de insumos para a agroirrdastima diversificacdo das
indUstrias processadoras de alimentos para o nenceino™”.

Nesse contexto, a implantacdo de uma induUstriandgquinarias e de
insumos agricolas ganhou proeminéncia, pois, s&titwo em um fator central (e
novo) da dinamizagdo do setor agroindustrial erddygéo agricola brasileira. De
acordo com Sorj (2008:26), o crescimento da indhiste tratores e maquinaria
agricola foi rapido: para 1975-1976, a producacabhmeédia de tratores atingiu a
marca de 53,5 mil unidades, representando um aongenb75% com relagéo a
producdo anual média em 1960-186Mmportantes desenvolvimentos também se
verificaram no segmento da producédo de fertilizargede agroquimicos. A
producdo nacional de fertilizantes entre 1970 e61@fesceu 335% Ja a

producdo nacional de defensivos agricolas (insesgifungicidas e herbicidas)

> Naquela época, de fato, o Brasil emergia comoafulena central de expansdo do capital

estrangeiro na regido. No ambito agricola, issivderem uma mudan¢a na atuacdo do capital
internacional e das firmas multinacionais, que @ass adotar novas caracteristicas, se
diferenciando de sua atuacdo em momentos anterongsr exemplo, quando se orientavam

fundamentalmente para o controle dos produtos gert@acéo (até 1930), e quando surgiram as
primeiras grandes processadoras de alimentos (#8868 e 1960). Todavia, a nova fase néo

significou o desaparecimento das dindmicas ane=ioCom feito, a atuacdo na exporta¢do de
matérias primas continuou a ser importante (SOG82.

® Ao mesmo tempo, a area colhida por meio da utéieade tratores apresentou um crescimento
de 551%, passando de 1.947,3 hectares em 1960{186210.736,5 hectares em 1975-76.

" A principio as multinacionais ndo mostraram iréeeena elaboracdo desses produtos a nivel
local. A producédo nacional s6 comecou a avancarti ple um maior envolvimento das entidades

publicas, como a incursdo de uma subsidiaria deoltés no setor, e a criagdo do “Programa
Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola” pglmverno. O consumo também foi incentivado

por meio de politicas de subsidios para compraedgz®dutos (Sorj, 2008:27).
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praticamente dobrou entre 1971 e 187& importante ressaltar que, embora o
apoio estatal tenha sido central para esses ddgeneotos, o crescimento da
agroindustria de insumos agricolas estava forteenenntrolado pelo capital
estrangeiro.

Outro aspecto marcante do desenvolvimento da digniaibrasileira desde
os anos 1960 foi o crescimento do cultivo da sojpais — que se tornou o carro-
chefe da incorporacdo das inovacdes tecnoldgicapracesso de producéo
agricold®. A soja comecou a ser cultivada no sul do Bras#été 1976-77, essa
regido respondeu pela maior parte da producédo.nncm aumento da demanda
internacional motivou o crescimento da produca@ando os produtores a
procurar novas areas para o cultivo. Nesse contextanteceu a expansao da
producdo de soja para outros estados do Brasigmém o fendmeno da
migracdo de produtores brasileiros para a regi@dmtdirica do Paraguai
(fendmeno que serd analisado em maior profundidagedximo capitulo).

A respeito da expansao do cultivo da soja pareoswstados do Brasil,
cabe ressaltar o forte apoio do governo nesse $socRessalta-se, por exemplo,
0 projeto de ocupacao do Cerrado brasileiro — biqme se estende pela regido
centro-oeste do pais. A expansao para o cerragbesen por meio do “Programa
de Cooperacdo Nipo-brasileira para o desenvolvimexgricola do Cerrado
(PRODECER)”, um empreendimento conjunto dos gowerdo Brasil e do
Japa8® que comecou a ser implementado em 1978 (duraréo2@01).
Atualmente, tem-se que quase metade da area mad&doja no Brasil se
encontra nessa regido (Schlesinger e Noronha, #006s resultados do
PRODECER transcenderam o mero aumento da supeticgailtivo de soja no
pais, pois, também se colocou como um incentiva padesenvolvimento de

outros ambitos da producdo, como o0 de pesquisa sendalvimento de

8 passando de 13.898 toneladas em 1971, para 2@&B6ladas em 1975. O setor também
recebeu incentivos estatais para seu crescimemto,meio do lancamento (em 1975) do
“Programa Nacional De Defensivos Agricolas”, quesava diminuir a dependéncia das
importacdes (Sorj, 2008:28).

" A expansdo do cultivo de soja, na época, se colemmo um incentivo para o continuo
crescimento da agroindUstria de maquinarias e imgaiéos agricolas no pais, pois, a expansao do
cultivo acontecia, cada vez mais, gracas a utiaatps novos insumos tecnolégicos (Sorj, 2008).
8 O interesse do Japdo no projeto adveio de sudgénde forte consumidor de soja, e de sua
intencdo de diminuir a dependéncia das importagisse produto dos EUA (Schlesinger e
Noronha, 2006).

81 Os principais estados produtores — considerandafra de 2005/2006 — s&o: Mato Grosso,
Parana, Rio Grande do Sul, Goiads e Mato GrossoutijogBe nesse ano responderam por quase
18,1 milhdes de hectares produzidos, represeni@h@és do total (Schlesinger e Noronha, 2006).
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tecnologias adaptadas ao clima da nova regido kieogucontexto no qual se
destacou o trabalho da EMBRAPA

Nos dias atuais, 0 agronegocio brasileiro vive otanso dinamismo que
se assenta, em grande medida, nos desenvolvimegudotados anteriormente, em
marcha desde 1960. As principais evidéncias dessemsmo contemporaneo
séo: (1) a vigéncia da industria de insumos agrsc(@specialmente, de fabricacao
de maquinas); (2) a diversificacdo do segmentondasirializacdo das matérias
primas agricolas com a ascenséo, de um lado, datmmadda carne — setor no qual
se projeta uma das transnacionais brasileiras mmgusrtantes — e de outro, da
industria dos biocombustiveis (etanol e biodieg8l);o0 continuo crescimento da
producdo de cultivos agricolas basicos, em espede@lsoja; (4) e a maior
participacdo do pais na competicdo global por sesure mercados, que se
percebe em seu maior envolvimento em projetos dperacao internacional na
area da agricultura, ou na sua atuacdo na din&global da “estrangeirizacdo”
(onde emerge como grande comprador ou arrendal@terras em outros paises).

O segmento de producdo de insumos para a produgéicola,
especialmente, de maquinas e veiculos, ainda seacobmo um setor estratégico
e determinante da competitividade do agronegoa@sileiro. Conforme relatado
anteriormente, o segmento de maquinas agricolasogampulso a partir da
segunda metade do século XX, gracas aos incerdivg®verno para a expansao
do parque industrial nacional. Ao longo da décadalfl70 e até meados da
década de 1980, a producdo nacional de maquinalagr (principalmente, de
tratores) cresceu significativamente. Apds as deade crise e de menor
dinamismo econémico (entre os anos 1980 e inicsol@90) — periodo em que se
verifica uma retracdo desse segmento — a produglfay gradualmente, a ganhar
intensidade nos anos 1990, acelerando-se na Uliiécada, motivada pelo
crescimento dos cultivos comerciais (Gasetiaal, 2008).

Entre 2000 e 2012, a producdo nacional de maquegscolas

automotrizes (cultivadoras, tratores de roda e iraste colheitadeiras e

8 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (RMPBA) foi criada em 1973 com o
objetivo de promover a pesquisa e desenvolvimeatoodos conhecimentos e tecnologias na area
da agricultura. No contexto da expansdo da framtagricola para o cerrado, a EMBRAPA
contribuiu para o desenvolvimento de sementes adaptao clima e o solo da regido. Atualmente,
a entidade se coloca como referéncia mundial naténdla pesquisa e producdo de inovacdes
agropecudrias, mantendo uma ampla rede de parcginoisel nacional e internacional. No
contexto de sua atuacao internacional, a empredzéta assume um papel central nos programas
de cooperacéo técnica do governo brasileiro (EMBRAR®14).
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retroescavadoras) cresceu significativamente, pdesde uma média anual de
43.950 unidades (no triénio 2000-2002), para umdiande 84.697 unidades (no
triénio 2010-2012). O aumento na producdo tambémadompanhado por um
aumento das exportacdes, que no triénio de 201R-2rgiu uma média de US$
967,7 milhdes, superando amplamente o valor médioinitio da década,
estimado em US$ 311,1 milh8&sEm 2012, a maior parte das exportacbes
brasileiras de maquinas agricolas se dirigiu pafanarica do Sul — regido que
representou 50,3% do total de unidades exportadgasdo 0s principais destinos
Argentina (14,5%), Bolivia (6,4%) e Paraguai (6,0%)o0 que evidencia o
importante papel do Brasil como fornecedor dessesumos na regiao
(ANFAVEA, 2013:142). Todavia, é importante aponte o segmento de
producdo de maquinas agricolas € comandado poeguepo numero de grandes
empresas estrangeiras que detém a maior parte picidade de produgéo
nacional e dos mercados (Garetaal, 20085,

As operacOes de exportacdo de maquinas e implesmemgoicolas
produzidos no pais tém sido beneficiadas por agdéepverno em apoio ao setor
exportador, entre as quais se destaca a criacatAgiencia de Crédito a
Exportagdo do Brasil — BNDES Exim” em 2010, questste em uma linha de
financiamento do BNDES para a exportacdo de prgdeitservicos de alto valor
agregado — entre 0s quais, maquinas, motores,aygaigos, caminhdes, moéveis,
etc®. Em 2011, o BNDES ampliou esse programa criand® mova modalidade:

o “BNDES Exim automatico”, que busca uma maior idgde operacional no

8 Essas médias de producdo nacional e exportacam festimadas com base em dados da
ANFAVEA (2013). ConferirTabelas 16e 17 no Anexo.

8 Os demais produtos do segmento de insumos agritsgaentes, fertilizantes, e agroquimicos)
também tém uma parte importante de sua producado seralizada a nivel local, sob o forte
dominio das firmas transnacionais do setor. Nesatekto, o caso da industria de fertilizantes é
representativo. Na década de 1990, o setor passounp rapido processo de privatizacéo, que
implicou na transferéncia de propriedade de cimipresas que estavam sob administragéo estatal
desde 1940. Isso resultou em uma reestruturacdeetdo marcada pelo avanco das empresas
transnacionais, com trés empresas dominando agiodwacional: Bunge (EUA), Mosaic (EUA)

e Yara (Noruega), com destaque para a primeirague2007, tinha uma participacdo de 31,1%
do mercado brasileiro, sendo a maior empresa diizamtes da América do Sul (CEPAL,
2013:135). No final de 2012, a Bunge anunciou alsata sua area de fertilizantes (misturadoras,
armazéns e marcas) para a Yara, fortalecendo érteiadde concentracéo e desnacionalizacao do
setor. A respeito dessa operacdo, ver noticia qaddi pela Bunge, disponivel em:
http://www.bunge.com.br/sustentabilidade/2013/paf1l/8.htm#.U41QaXI500kAcesso em 25 de
maior de 2014.

8 De acordo com o BNDES, o objetivo da medida é usdécer as vendas externas brasileiras,
ampliando as oportunidades de acesso ao mercadadnional para produtos e servicos de alto
valor agregado, fabricados e originados no paibil¥BS, 2010).
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financiamento das exportacdes brasileiras, atrdoéstabelecimento de parcerias
com bancos localizados no exterior, especificameteegido da América Latina
(que seria a area de maior demanda por bens dala@piBrasil) e na Africs.
Até inicios de 2014, o BNDES ja havia estabelegderias com 32 bancos na
América Latina, e com quatro bancos na Africa, ggado um total de 77
operagfes na sua fase piloto (2010-2013), no vEdUS$ 115.889 — dos quais,
42,7% teria sido aprovado para o setor de maqaigidsola&’.

Outro segmento do agronegocio em que o Brasil eglqranscendéncia
atual € no da industrializagdo dos bens agropexsiBésicos, especificamente, no
ramo de processamento de carnes (bovina, suinas¢ eyprodutos derivados, e
no ramo dos biocombustiveis (produzidos, especrainea partir de cana de
acucar e de soja), sendo atividades que contamdeaisivo apoio do governo.
Nesses setores tem se presenciado a ascensaoaltaigs empresas, que tém
conseguido competir no mesmo patamar das grandaesas transnacionais.

A industria brasileira da carne passou por um gdeprocesso de
concentracdo e internacionalizacdo na ultima decamelmente, quatro grupos
dominam o mercado: a JBS-Friboi, Marfrig, BRF e &fira. A empresa JBS, por
sua parte, se transformou na maior processadofpogtadora de proteina animal
do mundo, posicdo alcancada por meio de uma sériaqdisicbes e novos
investimentos no exterior, que se aceleraram d280é. As operacdes externas
de compra realizadas pela JBS entre 2005 e 20bhica a soma de US$ 3.200
milhdes, referentes a compra de empresas e unidd&legrocessamento na
Argentina, nos Estados Unidos e na Australia (CER8I13:128).

O apoio financeiro do BNDES foi um fator essengiata o processo de
internacionalizacdo da JBS, em especial, para gmeomia empresa argentina
“Swift Armour” em 2005 (maior produtora e exportaglale carne bovina desse
pais) pelo valor de US$ 200 milhdes, dos quais B&$nilhdes foram obtidos
junto ao banco; e para a aquisi¢ao da firma esidéelngse “Swift Food Company”,
realizada em 2007, pelo valor de US$ 1.400 milhdes,quais US$ 1000 milhdes

8 O novo produto foi criado a partir da demanda eqsortadores, buscando dar maior agilidade
ao financiamento das exportacdes brasileiras deimés; equipamentos e demais itens de maior
valor agregado, que sdo produtos que enfrentam aminco acirramento da concorréncia
internacional. O primeiro acordo do BNDES sob essaalidade foi realizado com o Banco do
Brasil, habilitando as suas agéncias no Brasil exterior a atender aos importadores de bens de
capital brasileiros interessados nessa linha ditor@BNDES, 2011).

" Informacdo disponibilizada pela “Associacdo Beisl da Indistria de Maquinas e
Equipamentos” (ABIMAQ, 2014).
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foram obtidos junto ao banco, fazendo com que o BSlpassasse a participar da
estrutura acionaria da empresa (CEPAL, 2013:129).

No ambito dos biocombustiveis, o Brasil também éérancado um lugar
de destaque a nivel mundial, colocando-se comongegwmaior produtor de
etanol do mundo (produzido a base de cana de a@itcas dos EUA, e também
como um importante produtor de biodiesel (a baseutteros oleaginosos, como
soja e palma). A conquista dessa posicdo no mencadalial foi possivel em
funcdo das vantagens existentes para a producamuliiv®s base (como a ampla
disponibilidade de recursos naturais, sobretudotede) e, em especial, do
conhecimento tecnolégico acumulado e do desenvehtion institucional
adquirido ao longo das ultimas décdfas

Os incentivos governamentais para a producao deofmiloustiveis tém
sido centrais para o continuo crescimento do sdlorcaso do etanol, além de
estabelecer a politica obrigatéria de adicdo (daattd gasolina) — desde 1993,
oscilando entre uma taxa de 20% a 25% — o govezno dferecido outros
beneficios, como incentivos fiscais, e a disposidaocréditos por meio de
diferentes entidades, sendo o BNDES um dos priisfip&o caso do biodiesel,
também ficou estipulado, desde 2005, a adicao afidrig (de biodiesel ao
diesel). Além disso, ressalta-se o “Programa Natiale Producdo e Uso de
Biodiesel”, lancado pelo governo em 2004, que disid uma serie de beneficios
fiscais para a producdo, visando também promovietegracdo da agricultura
familiar & dinamic®. Finalmente, o apoio do governo também tem sidhirale

8 Central nessa trajetéria foi o lancamento do “Raog Proalcool” pelo governo, em 1975, como
resposta a crise do petréleo de 1973. O projel@mteomo objetivo diminuir a dependéncia das
importacdes de petréleo. Por meio do programavergo colocou a disposicdo diversos tipos de
subsidios a producéo de etanol (de crédito, fiseapgeco, além de politicas de incentivo ao
consumo). Dessa forma, entre 1975 e 1979, a prodig&tanol aumentou rapidamente, passando
de 600 milhdes de litros para 3.400 milhdes (FEQO8).

8 De acordo com Fritz (2008), entre 2003 e 2006 NDBS desembolsou mais de US$ 2.300
milhdes para a industria do etanol. Nesse quadmse também o papel da Petrobras, que além
de investir na producdo, tem um papel essencialdesenvolvimento da infraestrutura de
transporte e comercializagdo do etanol.

o) programa aplica um sistema de beneficios tnilmgtdpor niveis, que variam de acordo com o
produtor, a regido e a matéria prima utilizada.dessquema, a compra de matérias primas da
agricultura familiar resulta em maiores desoneracee chegam até 100% quando esses bens sédo
adquiridos nas regies Norte e Nordeste. Emboraograma busque uma maior integracdo
socioecondmica na cadeia de producao, Fritz (2808yta que ele acaba funcionando como mais
um incentivo para a expansado das grandes indUptagessadoras de 6leo vegetal. Schlesinger e
Noronha (2008), também argumentam que o “ProgramcioNal do Biodiesel” engatinha, na
pratica, em direcdo a monocultura de soja e aofuaptamento do dominio das empresas
transnacionais, na medida em que, 0 segmento dmgzamento e comercializacdo de o6leos
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nas atividades de pesquisa sobre o tema, contexjoal se destaca o trabalho da
EMBRAPA, que mantém um centro de pesquisa sobmeaugrgia (Fritz, 2008).

Por outro lado, o crescimento do setor de biocothais no Brasil tem
sido impulsionado por capitais privados estrangeigque investem na instalacéo
das novas plantas processadoras. De acordo comPALCER013), em 2008,
23,27% da capacidade de processamento de canaidar ap Brasil (para a
elaboracdo de acucar e etanol) estava total ouapmente controlada por
empresas estrangeiras, tendéncia que deve se ragaoflos proximos anos em
fungéo da crescente demanda mundial, dos fortestinos do governo brasileiro
para o desenvolvimento do setor, e do crescentresde de investidores
estrangeiros.

Naturalmente, a emergéncia de novas demandas eadosrgara 0s
cultivos agricolas estimula o constante crescimdatproducéo no pais, seja pela
intensificacdo da utilizacdo de novos insumos tégicos, ou pela expansao da
area de cultivo. No caso da soja, por exemplo, &vag#io para o0 continuo
crescimento da producdo deriva do fato que esde/acuderve tanto para a
elaboracdo de racdo animal, utilizada na ativigesmiaria (alimentando assim a
industria da carne), como para a elaboracdo des degetais, para 0 consumo
humano, ou para o consumo industrial (na elaborag@obiodiesel). As
expectativas do aumento da producdo das matérnamgragricolas no pais,
certamente, resultam em um acirramento da demaodaepursos naturais, e
também em um agravamento dos dilemas socioamlseqi@ circunscrevem a
distribuicdo e o uso desses recursos. Para osaggmddutores, isso implica uma
elevacdo dos custos da expanséo, e a consequerssidade de procurar novas
areas e recursos (mais baratos) para 0os novos emipresntos.

Assim, na medida em que o Brasil desponta como hidmdial e regional
em diversos segmentos agroindustriais, o pais tambe insere, de forma
significativa, na atual corrida internacional pecursos (sobretudo, por terra), no
intuito de assegurar a provisdo das matérias pragesolas, aos menores custos

possiveis, para o continuo crescimento de suarajrstria. Nesse contexto, o

vegetais no pais e na regido ja se encontra fonten@igopolizado por essas firmas, e que o
aumento da producdo de biodiesel se assentarsgsaeieenente, em um amplo crescimento da
producdo dos cultivos basicos (especialmente, jd so

%1 Nesse quadro, estima-se, também, o aumento deipegfo de empresas petroleiras, em
substituicdo dos grupos agricolas, na medida enesgees companhias cada vez mais reconhecem
a importancia estratégica dos biocombustiveis geua negaécios futuros (CEPAL, 2013).
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Brasil tem assumido um papel duplo, colocando-semasmo tempo, como
plataforma para a expansado de projetos estrangagosndustriais, e como
agente promotor da expansao desses projetos eos paiise¥.

A politica externa brasileira parece refletir cadaz mais essa
prerrogativa. Muitas das iniciativas recentes dasBrrelacionadas a cooperacao
para o desenvolvimento ou a integragdo regiontpesendo interpretadas como
estratégias para assegurar mercados e fontes a&xtden recursos e mateérias
primas, que servirdo para atender a crescente diematos projetos
agroindustriais realizados no pais (Semino, 2007).

De fato, nos ultimos anos, o Brasil tem avancaderdos convénios de
cooperacao técnica em agricultura, em especial,aopaises da América do Sul.
Destacam-se, por exemplo, projetos dirigidos p&BEAPA em paises como
Colémbia, Equador, Peru e Paradtjarientados ao desenvolvimento das cadeias
de producdo de biocombustiveis — seja pela promdggmesquisa sobre cultivos
alternativos que possam servir como base para @ugdio de biodiesel; pela
capacitacdo de técnicos sobre o tema; ou pelo dasenento de processos
produtivos para a elaboracéo local de biocombuistfved cooperacéo brasileira
em agricultura também tem sido forte na Africa, @Bd localizam os projetos de
maior envergadura. Nesse contexto, ressalta-sejet@r‘PROSAVANA® —
avancado em conjunto entre Brasil, Japao e Mocambigpara a modernizacao

da agricultura mogambicana, que se realizara paw deereplicacdo de técnicas

%2 Conforme visto anteriormente, esse carater dupleefiete na atuacdo do Brasil na dinamica
global dolandgrabbingou “estrangeirizacao”. Nesse quadro, o Brasiladeca como importante
centro de arrendamento e venda de terras paratidwes estrangeiros, mas também como
importante arrendatario e comprador de terras merieg principalmente na regido da América
Latina (Fernandes, 2009; Borrts al, 2012).

9 Alguns exemplos de projetos realizados no Paragmaanos recentes sado: “Desenvolvimentos
de técnicas para a producdo de matérias primasodenhbustiveis no Paraguai”, entre 2006 e
2013 (BRA/04/044-S067); “Capacitacdo técnica degpeadores nas principais cadeias
produtivas do agronegocio do Paraguai”, entre 200810, (BRA/04/044-S070); e “Mapeamento
de Material Genético e da Produgdo de Matériasa®ride Biocombustiveis no Paraguai”, entre
2008 e 2009 (BRA/04/043-A128). Informacdes dispeidwna paginaveb da Agéncia Brasileira
de Cooperacédo (ABChttp://www.abc.gov.br/projetosAcesso em marco de 2014.

% A descricdo breve de alguns desses projetos s#adds na pagina web da Embrapa:
https://www.embrapa.br/projetos-pontuafsesso em 26 de maio de 2014.

% O “Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquida €ransferéncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de NatdPROSAVANA), tem por objetivo
contribuir para o aumento da produgdo agricolaanesgido do pais. A esse respeito, ver:
https://www.embrapa.br/prosavanAcesso em 26 de maio de 2014.
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desenvolvidas pela EMBRAPA ao longo da experiénbiasileira no
desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), pois, $a tha biomas parecidis

Em suma, o Brasil estd se colocando como uma iapmertplataforma
para a expansao de projetos agricolas e agroiraisigjtobais na regido, atraindo
a maior parte dos investimentos estrangeiros engderancentivos para a
incorporacao local de maiores segmentos dessasasad® mesmo tempo, 0
Brasil emerge como importante ator na dinamicaajlolo agronegocio, a partir
da ascensdo internacional de empresas de origeal, lec de sua maior
participacdo em projetos internacionais de desgmaehto e de integracdo
regional, relacionados a agricultura. Trata-se & @rajetoria que comecgou a
ganhar impulso desde a segunda metade do século XX.

Percebe-se assim, que a dindmica e a estruturgrdoegocio brasileiro
destoam amplamente da situagdo dos demais paisegida — embora todos se
encontrem sob uma condicdo similar de subordina@d® oligopdlios das
transnacionais do setor, e de reforco do padrameapgortador em suas
economias. O contraste é mais nitido quando s&idmados os paises menores
que, em funcdo de seu desenvolvimento relativamergeor, integram-se as
cadeias agro-alimentares, complementando a suhgatmegional liderada pelo

Brasil.

4.3.1
O Paraguai na 6rbita regional do agronegécio lidera  da pelo Brasil

Conforme visto ao longo deste capitulo, na regi@&dne Sul, as cadeias
de producdo agricola e agroindustrial se organidantal forma que, paises
menores como Paraguai e Uruguai (e também Boligi@erimentam um maior
grau de especializagdo na producao e exportacimtigias primas agricolas, ao
passo que 0s paises maiores — Brasil e Argentimaseguem uma diversificacao

relativamente maior dentro desse padrdo comum gqusuita aos mercados

% Considerando as consequéncias socioambientaistiveegajue o programa PRODECER
provocou no Brasil — como a desmatamento massivilestocamento de pequenos produtores
rurais e de comunidades indigenas, e a crescentancimacao dos solos e recursos hidricos pelo
uso intensivo de agroquimicos — surgem preocupaefesspeitas a respeito dos beneficios
efetivos que o PROSAVANA podera gerar no sentido pgemover um desenvolvimento
sustentavel da agricultura em Mogcambique, confaengropde (Clements e Fernandes, 2013).
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agro-alimentares globais e a atuacdo das empresasnacionais. Essa
diferenciagdo se coloca na base do fendmeno danskpade capitais e
empresarios brasileiros no Paraguai, e sera adalisan maior detalhe no
proximo capitulo.

Por enquanto, cabe analisar os desdobramentos geesesso de
desenvolvimento desigualo agronegdécio na regido, em termos da relagédo
comercial que se estabelece entre o Brasil e ogPaitaEssa analise permite
vislumbrar o grau de complementaridade entre asutesis produtivas
agropecuarias desses dois paises (ou, em outeggslo grau da “divisdo do
trabalho” entre ambos, no &mbito da expansédo dmeagocio na regido).

Tabela 10 — Padréo de intercambio comercial Brasiaraguai — Anos selecionados

EXPORTACAO 2008 2010 2012

Total exportado pelo Paraguai - US$ mil 6.407.112 6.516.559 7.283.874
Total exportado pelo Paraguai ao Brasil - US$ mil 2.184.91§ 2.194.77§ 2.850.332
(%) das exportagdes paraguaias para o Brasil 34,10% 33,68% 39,13%
Principais produtos - (%) do valor total exportadoao Brasil %

1. Combustiveis e éleos minerais* 72,82% 71,19% 62,24%
2 Cereais 12,65%|  11,03%  16,93%
3. Sementes e frutos oleaginosos 2,15% 2,23% 4,71%
4. Carnes e miudezas comestiveis 0,86% 1,59% 3,67%
5. Plasticos e suas obras 0,91% 2,46% 1,82%
6. Gorduras e 6leos animais ou vegetais 1,06% 1,19% 1,39%

IMPORTACAO 2008 2010 2012

Total importado pelo Paraguai - US$ mil 8.532.087 9.393.21 10.756.391
Total importado do Brasil pelo Paraguai - US$ mil 2.317.599 2.280.658 2.550.594
(%) das importacdes paraguaias oriundas do Brasil 27,16% 24,28% 23,71%
Principais produtos - (%) do valor total importado do Brasil %

1. Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentoanites 17,33% 16,21% 13,42%
2. Adubos ou fertilizantes 15,44% 11,14%, 11,33%
3. Combustiveis e 6leos minerais 7,59% 6,55% 8,95%
4. Veiculos automéveis, tratores, etc. e suas paste 9,94% 9,06% 6,65%
5. Maquinas, aparelhos, materiais elétricos e gagss 4,371% 6,47% 4,91%
6. Plasticos e suas obras 3,54% 4,26% 4,61%

Obs.: Os principais produtos se referem as segbdmmhenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

* Os registros de comércio exterior do Paraguaiugm nessa sec¢do a exportagdo de energia elétrica,
produto que nao é contabilizado nos registrosseido Brasil. Sem contar com o valor das exportagée
energia elétrica para o Brasil, a participacéo ikglatos demais produtos ganha destaque. Consideasndo
registros do MDIC do Brasil, tem-se que, em 2012eqsortacbes paraguaias para o Brasil (ou, as
importacdes brasileiras desde o Paraguai) repeesemt no caso dos cereais 44,52% do valor total
exportado; no caso das sementes e frutos oleagind2p04%); das carnes e miudezas (10,47%); dos
plasticos e suas obras (5,12%); e das gorduraos éhimais ou vegetais (4,08%).

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados dooBamatral do Paraguai (BCP, 2014a) e do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comén@dtDIC) do Brasil (2014)
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Na Tabela 107, é possivel apreciar o padrdo de intercambio ctiaier
entre o Brasil e o Paraguai em anos recentes. Paimente, verifica-se que o
Brasil representa um importante “socio comerciafapo Paraguai, respondendo
por mais de 30% e 20% de suas exportacdes e impesarespectivamerite
Entre os principais produtos enviados ao Brasib pearaguai nesses anos,
figuram quatro itens relacionados diretamente\Adatile do agronegdcio: cereais
e sementes oleaginosas; carnes e 0leos vegetais@s Trata-se, basicamente,
de produtos primarios de pouco valor agregadodeldtre os principais produtos
importados do Brasil pelo Paraguai, figuram dasstrelacionados diretamente a
atividade do agronegécio: as maquinarias, veioellimsplementos (entre os quais
se inserem 0s insumos para a producédo agricolap t@tores) e os adubos e
fertilizantes. Dessa vez, trata-se, essencialmdatbens de maior valor agregado.

Com base nesses dados verifica-se que, o Paaquaita para o Brasil,
basicamente, produtos de menor valor agregado, assopque importa,
maiormente, bens de alto valor agregado. Nessédsemode-se afirmar que
emerge um padrdo de “intercambio desigual” entsesepaises, fenbmeno que
esta diretamente relacionado ao processoddsenvolvimento desiguala
agricultura capitalista nesses paises — isto éprdiguracdo diferenciada do
modelo do agronegdcio em cada pais.

Assim, embora ambos 0s paises se insiram no esqgéwbal do
agronegocio como importantes fornecedores de inswagdcolas, colocando-se
entre os principais produtores e exportadores naisde soja — e, sujeitando-se
as determinagcGes dos oligopdlios internacionaisagimnegocio — a economia
paraguaia experimenta um maior grau de especiabzaa producdo de bens
primarios para exportacdo, tendo uma importantegpmde sua dinamica agrario-

econdmica atrelada ao ritmo de desenvolvimentadanagocio no Brasil.

" E importante mencionar que, na elaborac&oTabela 10, foram priorizados os dados de
comeércio contabilizados pelo Banco Central do RexaCP), que inclui o valor das exportagfes
de energia elétrica no valor total das exportag@@aguaias — o que deriva, por vezes, em um
saldo comercial positivo para o Paraguai (comoeséica no ano de 2012). J& ao considerar os
dados registrados pelo MDIC (2014), que ndo colitabesse bem nos intercambios entre o
Paraguai e o Brasil, 0 saldo comercial entre edgisgaises resulta sempre favoravel ao Brasil.

% E preciso apontar que o contrario ndo acontete,éiso peso do Paraguai como destino ou
origem no comércio total de bens do Brasil é iri@is@e acordo com registros do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil (@D as exportacdes brasileiras para o
Paraguai representaram 1,26% do total exportadonBralsil em 2008 e 2010; e 1,08% em 2012.
Jé& as importacdes brasileiras oriundas do Paragmi@sentaram apenas 0,38% do total importado
pelo Brasil em 2008; 0,34% em 2010, e 0,44% em 2012
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Tais consideracOes precisam ser levadas em cordsauessao a respeito
do papel dos capitais e agentes econdémicos brasilab desenvolvimento do

agronegocio no Paraguai.

4.4
Consideracgdes finais do capitulo

Conforme apresentado ao longo do capitulo, no mdecalinamica de
integracdo imperialista do agronegocio na Amériaéina (particularmente, nos
paises do Cone Sul), é possivel identificar padd@ediferenciacéo intra-regional
gue permitem ensaiar a hipétese do estabelecindentona dindmica de “divisao
regional do trabalho”. Isto €, a0 mesmo tempo em os paigseSone Sul estdo
igualmente sujeitos a um processo de integrac@adesas agroindustriais globais
comandado pelos oligopdlios das firmas transnasat@ setor — passando pelos
mesmos processos ddernacionalizacace desnacionalizacéae seus sistemas
produtivos — que resulta na sua participacdo compoitantes fornecedores
globais de commodities agricolas, tem-se evidéncias de uma integracao
diferenciada desses paises a essa estrutura, amgihico estabelecimento de
dindmicas secundéarias de subordinacdo econbmica esses paises e seus
agentes econdémicos.

O caso da penetracdo de capitais, empresariosdatpres brasileiros no
meio rural paraguaio € representativo desse procelss desenvolvimento
desigual Com efeito, esse fenG6meno resultou, em grandee,pdp intenso
desenvolvimento do setor agricola e agroindushiakileiro, que alcancou um
maior dinamismo na medida em que o pais consegquiargorar maiores
segmentos da cadeia de producdo agroindustrial emteyritorio, atraindo
maiores fluxos de investimentos, e resultando era arascente necessidade de
novos mercados e fontes de matérias-primas. Nesgexto, ganha impulso a
expansao para o Paraguai, pais que, por sua \8sa pae colocar cada vez mais
como peca complementar do dinamismo regional donagocio concentrado no
Brasil.

Contudo, é importante ressaltar que, essa divigdéucbes dentro da
regido se subordina ao esquema mais amplo de @iwvigg&rnacional do trabalho

no ambito do agronegdcio. Isso se constata, pomge no fato de que a
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expansao brasileira no Paraguai ganha maior trad8neia no ramo da producgéo
primaria, que constituiu um segmento menos procurgklas grandes
transnacionais do setor. Da mesma forma, as engpoeiseooperativas brasileiras
gue emergem no setor de graos e cereais — aconmpiEnbdorte crescimento da
producdo desses cultivos no pais — passam a tecrescimento constrangido
pelas operagdes das grandes transnaciondradiag, que controlam uma ampla
parcela do processamento e comercializacdocdasnoditiesagricolas a nivel
mundial.

Em suma, a consideracao das tendéncias de difa¢éociintra-regionais”
(ou do processo deesenvolvimento desigyajue emergem no ambito da
ampliacdo das cadeias agro-alimentares globaisnratepara se avancar na
compreensao das causas que se colocam por trésdeoda expansao de forcas
brasileiras no Paraguai e, principalmente, do pgpelas mesmas assumem no
processo de desenvolvimento agrério e de integrdgdpais com os mercados

mundiais.
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5.
A participacdo brasileira no desenvolvimento do
agronegocio no Paraguai: trajetéria e contexto atua |

O Paraguai se insere na cadeia global agro-alimeatéemporanea, junto
com os demais paises da regido, assumindo, basitgracfuncao de fornecedor
de matérias primas agropecuarias. Essa situag@&fiete em sua economia, onde
a atividade agropecuaria (producéo primaria) resporpor 18,1% do PIB e os
produtos agricolas corresponderam a 58,5% das tegpes totais em 2012 —
sendo que a soja em gréo, principal bem exportadiorego da ultima década,
respondeu por 21,7% das exportacfes. Naturalmamntimas transnacionais do
agronegocio marcam presenca no pais. Por outrodachdeia do agronegdcio no
Paraguai conta com um elemento peculiar, refer@marticipacdo de capitais e
empresarios brasileiros, grupo que se insere, ipdlmente, nas atividades de
producdo — sendo responsavel, por exemplo, por miaisnetade da soja
produzida no pais.

O objetivo central do presente capitulo € analsssa configuracédo
especifica do agronegocio no Paraguai, buscanduifidar o peso econémico
dos principais atores envolvidos, principalmentes dmpresas e dos produtores
de origem brasileira, a fim de discutir seu papel desenvolvimento da
agricultura (capitalista) no pais. Na elaboracdoadalise, levam-se em conta
diferentes parametros, como: o comportamento do®dl de IED no pais; a
identificacdo das principais empresas do setoras $ormas de atuacado; e as
tendéncias em torno ao uso e apropriacao da feranjugacao desses diferentes
dados se faz necessaria na medida em que, a ads@sgeira no pais constitui
um fendbmeno complexo e heterogéneo, que muitassved@e consegue ser
apreciado inteiramente nos dados econémicos diciali

A discussdo sobre o papel dos capitais, empres&iosrodutores
brasileiros no desenvolvimento do agronegécio noadRei precisa também
considerar as dinamicas sociopoliticas (de aliaacae conflitos entre os
diferentes atores envolvidos) que acompanham atdagdo do modelo no pais.

Nesse sentido, ap0s o estudo da estrutura econ@nial a ultima secédo do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

110

capitulo é dedicada a uma andlise de episddiostesce questdes pontuais que
evidenciam as dinadmicas de conflitos e aliancaseens principais atores
envolvidos na atividade, apontando também algupecéss da intervencédo dos
governos de ambos os paises em questao.

Em primeiro lugar, porém, realiza-se uma breves@yihistérica sobre o
desenvolvimento da agricultura moderna (ou capteglino Paraguai — desde os
anos 1960, sobretudo — no intuito de contextualmatlhor essas analises e de
distinguir a trajetoria da participacao brasileiesse processo — que diz respeito a

um fendbmeno que se desdobra ha pelo menos quarerga

5.1
O desenvolvimento da agricultura moderna no Paragua i (1960-1980)

O desenvolvimento do agronegocio e a expansaoedaiga brasileira no
Paraguai sdo fendbmenos que comecaram a ganharsongwartir do final dos
anos 1960, e inicio dos anos 1970, em meio a unexionde reestruturacdo da
economia mundial, marcado pelo aumento dos fluxes imvestimentos
estrangeiros para a regido da América Latina. Qumel de investimentos
estrangeiros dirigidos ao Paraguai e a dinamizacéaomica que provocou foi
tal que, esse momento é comumente considerado anmearco de uma
“reinsercdo” do pais ao sistema econdmico mundialesde a sua insercao
“oficial” em 1870, apés o final da Guerra da TrpliAliancd® — e como um
ponto de inflexdo na sua trajetoria econémica.

No periodo imediato ao final da guerra, a entradaird/estimentos
estrangeiros no Paraguai se voltou, basicamemi@nara massiva de terras para
a instalacdo de unidades produtivas de caratengxte e extrativo — para a
exploracdo de madeira e erva mate, principalmenggletando o formato de
economias de enclave, e alimentando a consolidagiarande latifundio
(Herken, 1975; Hill, 1980; Glauser, 2009; GalearmlIn). Essas unidades
adquiriram grande peso na dinamica econdmica naici®or exemplo, a firma

“La Industrial Paraguaya”, uma das mais importardesperiodo, de origem

% Os processos econdmicos que ganham espaco deades0$970 marcam uma forte mudanca
na trajetéria econbmica paraguaia, sendo a maisfisgtiva desde a sua “insercdo oficial” no
sistema capitalista mundial cem anos antes — quaamis o fim da Guerra da Triplice Alianca
(1865-1870), o pais passou de ser uma economitivegleente fechada e isolada a ser uma
economia aberta e integrada a economia mundid| (9i80).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

111

anglo-argentina, chegou a ser proprietaria de unperficie que representava
perto de 17% das terras da regigo Oriental dd¥ais

O impacto que a atuacdo dessas grandes empregsaqdeprocesso
historico de desenvolvimento socioecondémico doRemiaé indiscutivel. Além de
contribuir para a dindmica de concentracdo dederraxclusdo social no pais, o
relativo isolamento das economias de enclave —pgejedicava a formacao de
um mercado interno mais dindmico — e a prépriackhgiela qual desenvolviam
suas atividades — isto é, essencialmente extratastensiva, sem a realizacéo de
reinvestimentos para o aprimoramento dos meiosradupdo — implicaram um
fraco e lento desenvolvimento das forcas produtpasmguaias, tendéncia que
persistiu, amplamente, ao longo dos primeiros ceas @a insercdo do pais no
sistema capitalista mundial (Hill, 1980).

Esse aspecto explica, em grande parte, porqueaguray a diferenca de
outros paises da regido, ndo contou com as comdip@dteriais nem as forcas
politicas necessarias para a busca de formas alter®m de desenvolvimento —
como foi o caso das iniciativas de “substituicdoim@ortacdes” surgidas em
outros paises — no periodo em que a atividade ggodadora entrou em declinio
na regido, por volta dos anos 1930 (Hill, 1980)sd2eforma, no advento da
década de 1970, o Paraguai se distinguia por sargsaviedade de forte base
agraria e de escasso dinamismo (Fogel, 1988), cabuajue determinaria,
decisivamente, o carater da internacionalizacasde economia nas décadas
seguintes.

Com efeito, a maior parte dos investimentos estiang destinados ao
Paraguai a partir dos anos 1970 se dirigiu, novéanao incentivo da atividade
agraria, porém, com desdobramentos distintos: porado, identificou-se um
processo crescente de “expansdo das formas cstpisalide producao”
fundamentalmente no setor agrario (Herken, 1978; H®80; Palau e Heikel,
1987); e por outro, verificou-se um aumento daig@pecao de capitais e forcas
econdmicas brasileiras nesse processo (Herken,; 195 1980; Kohlhepp,
1984; Nickson, 1981).

190 Além de “La Industrial Paraguaya”, que possuiatemo a 2,6 milhdes de hectares, citam-se
outras empresas de grande peso como a “Barthe’8&Cba Societé Fonciere” (ambas de origem
francesa) que, no inicio do século XX, detinhamtemo de 1,12 milh6es e 465 mil hectares,
respectivamente. &igura 15 (no Anexo) fornece uma ideia sobre as vastas sogefdcupadas
por essas firmas naquele periodo.
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De acordo com Hill (1982), no periodo de auge desamento da
economia paraguaia (entre 1974-1978), o fluxo getalaestrangeiro aumentou
significativamente, sendo canalizado predominantéenepara 0 segmento
agricola-comercial: para a producéo de graos ed#esementes oleaginosas; para
a exploracao e producéo florestal (madeira); e pa@ocessamento de bens
agricolas, tanto para exportacéo (fibras de alged&oja) como para o0 mercado
interno. Muitas das grandes firmas estrangeirasquestalavam no pais também
investiram na compra de grandes extensdes de tpreaegram adquiridas, em
geral, das antigas empresas do periodo das ecadmianclave, implicando um
processo de reconcentracdo de téffaEm uma carta aos seus clientes, uma
dessas empresas explicava os motivos que a levanawestir no Paraguai para a

producao de soja:

A fertilidade natural do solo é tdo grande que t&iemos que gastar grandes
somas de dinheiro em fertilizantes, tal como fazemos Estados Unidos. A

produtividade da terra € maior que a de outrosepgisodutores de soja. Nossa
soja fertilizada de forma natural terd um conteddodleo superior ao da soja
produzida em outras partes, fazendo-a desta forma ootizada. O custo do

cultivo no Paraguai € menor do que nos Estadosddnior exemplo, o trabalho

no Paraguai é 90% mais barato que o trabalho @émdazna América (Florida

Peach Corporation, 19&pudNickson, 1981:127. Tradug&o propria).

Tem-se assim que, a internacionalizagcdo da econenda agricultura
paraguaia no novo contexto de ampliacdo dos fluges investimentos
estrangeiros nos anos 1970 adquiriu caracterissgagares ao processo de
internacionalizacdo do século anterior. Contudmptam assumiu novos aspectos
advindos, principalmente, do novo projeto de caagdo agraria do governo
paraguaio, colocado em marcha a partir dos ano8. Id®bjetivo central desse

projeto era promover a expansao da fronteira dgrieoa modernizacdo da

101 Hill (1980:58-61) cita algumas dessas firmas maltionais que se instalaram no Paraguai
comprando grandes extensfes de terra&du#f and Western(54.000 ha.); aFlorida Peach
Corporation (17.000 ha.); &mpresa Fiduciaria Trasatlantica Alemar{6.000 ha.); @aragro
International S.A(320.000 ha.); &gropeco(70.000 ha.), entre outras. Essas empresas, et ger
instalavam unidades de producédo e processamemterdeagricolas para exportacdo. A aquisicdo
de grandes superficies por essas novas empresisoimpm processo de reconcentracdo das
terras, isto €, a manutencéo do forte carater ul@sip estrutura agraria do pais, na medida em
que, as grandes firmas passavam a controlar umar rparte dos recursos, da producédo e
comercializagéo dos bens agricolas, enquanto agpeq e médios agricultores permaneciam em
uma situacao subordinada ou excluida dentro da dio&anica produtiva.
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producéd®™ A regido fronteirica ao leste do pais (¥égura 8), cujos recursos
naturais haviam permanecido amplamente inexploratésentdo, tornou-se o

alvo principal das novas politicas de desenvolvimemral.

Figura 8 — Mapa do Paraguai
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Fonte: Elaboragéo propria

Na pratica, o projeto acabou sendo conduzido, Itajimente, por
colonos de origem brasileira, dando lugar a emeigéia chamada “colonizacao
brasileira”. A andlise dos fatores econbmicos eitipok que levaram a
emergéncia desse fenbmeno no Paraguai (entre adadéde 1960-1970) revela
que se tratou de um processo complexo e heteroggneaecebeu incentivos de
ambos os lados da fronteira, e que contou comteipacao de atores de diversos

portes econémico¥’.

102 Nesse contexto, o governo paraguaio fundou otimstide Bem-Estar Rural (IBR), para
coordenar as iniciativas de colonizagdo das nomessé cuidar da sua integragdo ao processo de
desenvolvimento nacional.

193 Ao longo do processo de colonizacdo da regidotdioga do pais, Palau e Heikel (1987)
identificaram pelo menos trés légicas diferentesalenizacao e de expansao da fronteira agricola
— deixando em evidéncia a complexidade do proc€$¥@ colonizacao publica, correspondente
ao projeto oficial do governo executado pelo IBR;d colonizacédo privada, referida ao processo
de colonizacdo avancado por empresas imobilianiasdas, antigos latifundiarios paraguaios,
grandes investidores brasileiros, etc.; (3) e @répacdo espontdnea, avancada por grupos de
camponeses pobres, que ocupavam as terras nagtissme obter a adjudicacdo pelo Estado.
Nos trés casos, os autores identificaram a paaéip de migrantes brasileiros, seja como
beneficiarios, ou como agentes da colonizacéo ésatho, na dinamica de colonizagdo privada).
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De um lado, o Estado paraguaio — na época, sobverrgm do Gral.
Alfredo Stroessnef* — buscava impulsionar um rapido crescimento ecirdem
partir dinamizacdo da agricultura e de sua expamsfia novas areas, mais
proximas dos principais polos de crescimento d&oeg no caso, para a regiao
fronteirica adjacente ao Brasil. Langcava-se assichamada “Marcha para o
Leste”, empreendimento que também recebeu apogmaerno brasileiro que, na
mesma época, se encontrava promovendo a “Marclaaop@este”, no contexto
de expans&o da fronteira agricola em seu territBatau e Heikel, 198%7.

A estratégia de aproximacdo com regifes mais do#sni{como na
fronteira com o Brasil) permitiria 0 aumento dogestimentos no pais — como de
fato aconteceu — incentivando ndo apenas o crestwrda produtividade agricola
e a consequente dinamizacdo econOmica, mas tambénelloramento da
infraestrutura, principalmente, de transportes pasaoamento dos produtos,
complementando os esforcos dos grupos empresaasaguaios e do proprio
governo no desenvolvimento da regido frontetfita

Nesse contexto, o0 ingresso de produtores rurassiéiras — que contavam
com uma maior experiéncia acumulada sobre os mosesodernos de produgéo
agricola — foi se tornando um dos principais veigutla modernizacdo da
atividade agricola na regido fronteirica do ParagDa fato, a atracdo desses
migrantes passou a fazer parte da politica de izalgfo oficial, sob a visdo de
gue o0s colonos estrangeiros proporcionariam asanfemtas e as técnicas
necessarias para o progresso no campo, conformarmiada pelo entdo ministro

da instituicdo encarregada pela reforma agrarBRY):

194 O Gral. Stroessner governou durante todo o perfiedeegime militar instaurado no pais, que
durou de 1954 até 1989, sendo o mais longo daaegia

195 Ao longo das décadas de 1960-1970, a expansawmtaifa agricola ganhou notoriedade em
ambos os paises, em meio a um contexto de aumarderdanda internacional poommodities
agricolas e de crescente entrada de IED para owd#genento da agricultura na regido — o
contexto da “Revolucao Verde” (ver capitulo do@ynforme mencionado no capitulo anterior, no
Brasil, a expanséo da fronteira agricola foi coragiadpela soja que, inicialmente, era cultivada no
sul do pais (no estado do Rio Grande do Sul) eaquiango desse periodo, foi se expandindo para
outros estados adjacentes — como Parana e Saatin@at até a conquista da regido centro-oeste.
Nesse ambito, desdobrou-se o0 PRODECER, um dos imgigrtantes empreendimentos do
governo brasileiro orientado para a expanséo defira agricola no pais (ver capitulo trés).

1% Os principais desenvolvimentos em termos de iefrarira nesse contexto foram a
pavimentacdo da rodovia entre Assunc&@iuglad del Estee a construcéo da “Ponte da Amizade”
(financiada pelo Brasil), que resultaram na hagfb de uma ligacdo (terrestre) direta para o
Paraguai com os portos brasileiros de ParanagaatesSna costa atlantica.
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A migracdo de estrangeiros, especialmente daguelesdotados de cultura e
tecnologia avancada, podem gerar com sua integrac&welhoramento das
técnicas, organizacdo social e o avanco do desemesito paraguaio, esta
contemplado pela propria Constituicdo da Republicg. Estes migrantes
contribuem ao progresso do pais com seu aportargukt produtivo (...). Os
colonos brasileiros forneceram novos produtos alggce pecuarids.

Assim, 0 governo paraguaio, entre outras medidasidd revogar (em
1963) a lei que proibia a venda de terras a conopeadestrangeiros nas faixas
fronteiricas do pais — impedimento legal que havigorado desde o
estabelecimento do Estatuto Agrério de 1940 (Gla26€9).

Diversos analistas, como Nickson (1981) e Palau eikel (1987),
apontaram que o projeto de colonizagcédo da regaiueirica do pais, na verdade,
ndo correspondia a um esforco genuino do governoingaulsionar o
desenvolvimento social e econdmico do pais, trataedmais de uma resposta de
cunho politico as crescentes tensdes sociais pgelsa a terra na regiao central
do pais®. Uma prova disso era o fato que o projeto de izégdo carecia de um
plano integral de desenvolvimento rural, que g#@set por exemplo, o
assentamento efetivo dos produtores paraguaiosnoaas colonias. Nesse
sentido, o relativo descaso do governo paraguaio @@rograma de colonizacéo
também contribuiu para que os migrantes e colonasilbiros ganhassem maior
espaco na conducédo do procéSso

Aléem das acbes praticadas pelo governo paraguai@olanizacdo
brasileira ganhou félego em funcdo do continuo adashento de produtores

brasileiros, que atravessavam a fronteira em bdscaovas oportunidades de

197 pronunciamento registrado no documento do ‘IBR la Reforma Agréaria al Bienestar Rural”
(s.d.), citado por Palau e Heikel (1987:25), traaugrépria.

198 Nickson (1981) e Palau & Heikel (1987) explicanega colonizacdo da regi&o fronteirica ao
leste do Paraguai surgiu como solucéo para asdese@iais em torno do acesso a terra na regiao
central do pais, onde a principal demanda para tabelecimento de uma politica de
reassentamento dos produtores mais pobres e senveéa da parte dos grandes latifundiérios da
area. Dessa forma, a iniciativa de colonizacdostad® esteve atrelada aos interesses dos grandes
proprietarios do pais, o que resultou na manutededorte estrutura desigual da distribuicdo de
terra ao longo do processo. Por outro lado, é sweciencionar que 0 processo também se viu
afetado por um forte componente de corrup¢do, rtt® qual muitas das terras que deviam ser
destinadas a reforma agraria em andamento forabuiai@s a politicos, militares e empresarios
ligados ao governo, como forma de garantir a lekdgwolitica.

1% De acordo com Nickson (1981) e Kohlhepp (1984), genal, os migrantes brasileiros
chegavam ao Paraguai com melhores condic@es ecoa®od que 0s pequenos produtores locais,
conseguindo comprar e regularizar suas proprieda@dés rapidamente, ficando habilitados a se
beneficiar das politicas do Estado de apoio a &dgéo, ao passo que a maior parte dos colonos
paraguaios ndo conseguia regularizar seus titdifisultando assim a sua permanéncia no
territério em questéo.
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investimentos — movimento que estava estreitamesiggionado as mudancas
estruturais em curso na agricultura no Brasil (demslanos 1960) e as politicas de
expansao da fronteira agricola do governo bragil@ampos, 2013). Naquela
época, 0 setor agricola brasileiro estava passpodom acelerado processo de
industrializacéo, a partir da instalacdo e expams&oindustrias de producdo de
maquinas agricolas, de produtos veterinarios, agmuqos, e fertilizantes, que
eram acompanhados por uma continua expanséo dacpoodgricola. Conforme
apontado no capitulo anterior, esses desenvolvorerttmbém estavam
provocando tendéncias crescentes de concentragbgopolizacdo em todos os
segmentos da cadeia, especialmente, das terrasniis{s para cultivo — que
ganharam maior for¢ca nos estados do sul do Brd&drana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (Campos, 2013).

Os primeiros fluxos de migrantes se constituiramgiormente, de
pequenos fazendeiros que, perante o avanco dandgstiia nos estados
brasileiros vizinhos a fronteira paraguaia, perdieompetitividade e se viam
obrigados a abandonar suas propriedades ruraidp seméo atraidos para o
Paraguai em funcdo da ampla disponibilidade dadernrgens, precos baixos, e
incentivos fiscais e crediticios (Kohlhepp, 1984ckdon, 1981).

Ja na década de 1970, se verifica uma intensificagds fluxos
migratorios que, além das politicas publicas eatdé®s praticadas pelo governo
paraguaio para atrai-los, era um reflexo da coatéxpansédo da agroindustria no
Brasif*'®. Por outro lado, a expanséo da influéncia braaikein outros segmentos
econdmicos nao agricolas também reforcou a migrde&mapitais, empresarios e
produtores rurais para a regiao fronteirica paraguli 0 caso da construcao da
repressa hidrelétrica de Itaipu, que atraiu grangeantidades de capitais

estrangeiros, assim como trabalhadbres

190 periodo entre 1970 e 1981 se coloca como o mmn@m auge da migracdo brasileira —
principalmente, de pequenos e médios empresanoiidees — estimando-se um fluxo em torno
de 500.000 a 700.000 migrantes brasileiros ao lolegse periodo (Campos, 2013).

11 A questdo da construcdo e do aproveitamento (a@$igo potencial hidrelétrico de Itaipu é
representativa da politica expansionista do govbrasileiro no periodo em questéo, mas também
evidenciou os interesses do governo e do capitabpaio. A esse respeito, Herken (1975) afirma
que a construcao da hidrelétrica representou uraea @oncessdo do governo paraguaio as
exigéncias da industria brasileira, optando assion mcentivar sua insercdo econdmica
internacional sob o modelo agroexportador, isteal a especializagdo na producdo de bens
primarios para exportagao.
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Progressivamente, empresas grandes e médias, deguittndéncia dos
primeiros colonizadores brasileiros, passaram aligdderras no Paraguai e a
investir na agricultura mecanizada. Nesse conteXohlhepp (1984:19)
identificou um processo de “deslocamento bifasicd& um lado, colonos
brasileiros que haviam sido expulsos de suas regifdocavam o deslocamento
dos colonos paraguaios; e por outro lado, a chegidarandes empresas
agricolas comecou a reproduzir o0 mesmo processexpalsdo de pequenos
produtores — tanto brasileiros como paraguaiose-ngio conseguiam acompanhar
0s imperativos de competitividade causados pelogavda produgcdo mecanizada.

Dessa forma, o Paraguai, e principalmente a redi@mteirica,
experimentou profundas transformacgdes que resmitara um maior dinamismo
econdbmico ao longo dos anos 1970, impulsionado,geamde medida, pela
atividade agricola. Os colonos brasileiros se @bt entre os principais
responsaveis pelo avanco da modernizagédo agrecqlartir das novas técnicas e
tecnologias de producédo trazidas junto com a mégrad?or outro lado, o
dinamismo do setor nesse periodo também se desepaasdo das atividades de
grandes empresas multinacionais, que aumentaramiseestimentos no pais,
conforme indicado anteriormenté

A respeito da evolucdo da colonizacdo brasileida guestdo migratoria,
resumidamente, podem distinguir-se trés periodasinths (Campos, 1999;
2013). O primeiro entre 1971-1981, coincidente comauge econdmico
paraguaio, que corresponde ao periodo de maioo fiexmigrantes brasileiros,
em sua maioria, pequenos e medios empresariosideasil O segundo entre
1982-1991, que marca um periodo recessivo na edargaraguaia, e também de
esgotamento do projeto de colonizacéo, a partigdadacdo das terras publicas.
Nesse periodo, houve um fluxo migratério mais Bedetde médios e grandes
empresarios, com maior capacidade produtiva e ciitimfade, colocando em
marcha um processo de expulsdo dos pequenos paojse (paraguaios e
brasileiros}'®. Estima-se que a populacdo migrante reduziu sigtifamente

nesse espaco de tempo, representando entre 2@01MWMO000 brasileiros.

1120 cultivo de soja comeca a ascender naquela égedal forma que, o Paraguai ja se colocava
como quinto maior exportador de soja no mundo (dck 1981:126) e quarto produtor mundial

(Kohlhepp, 1984:99).

13 Nesse contexto, enquanto alguns colonos decidietsmar ao Brasil, outros se dirigiram para

regides ndo fronteiricas do Paraguai.
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No ultimo periodo, entre 1992-2001, tem-se a cadapfio da estrutura
produtiva capitalista, com a grande empresa agriea incorporacdo, cada vez
maior, de novas tecnologias de producéo (semdetétizantes, agroquimicos, e
maquinario), acelerando o processo de expulsdopdqaenos proprietarios e
trabalhadores rurais, tendéncia que continua aesdotfrar até os dias atuais.
Nesse periodo, estima-se que a populacdo brasil@wadeva ter superado o
namero de 200.000, mas € preciso apontar que eximste ampla divergéncia
quanto ao niimero total de brasileiros no pais estdiferentes registrdé. Outra
caracteristica desse periodo mais recente é aiebed novas areas de migracao
e de expansao da fronteira agricola, localizadaggidao ocidental (Chaco), e em
areas mais internas, isto €, néo fronteiricas gidoeoriental do pais.

Uma das principais implicacdes do processo de @aoao brasileira foi a
emergéncia da figura do “brasiguaio”, nome comumerilizado para designar
0s colonos brasileiros que se instalaram no Pardtgralo ou ndo adquirido a
nacionalidade paraguaia) e aos seus descendestggdasano pais. O aspecto que
leva a categoriza-los como tal é que, apesar @gnsparaguaios juridicamente,
ainda se reconhecem como parte da comunidade dirasilmnantendo suas
tradi¢cdes culturais, e reivindicando frequentemente origem brasileira. Assim,
quando se fala da presenca brasileira no meio pawguaio atualmente, em
geral, as analises se referem ndo apenas a cordarddamigrantes estrangeiros

nascidos no Brasil, mas também ao grupo dos “hraiig™">.

114 De fato, o Censo Populacional mais recente, de2,20flica que existiam no territorio
paraguaio em torno de 83.000 brasileiros — coraimter como critério ter nascido no estrangeiro
(Souchaud, 2007:18). Isto diverge, amplamentestimativas realizadas por organiza¢cdes como a
Pastoral Migrante de ambos os paises, ou do pr&pinistério de Relacbes Exteriores do Brasil,
de que existem em torno de 350.000 brasileirosamag@ai (Riquelme, 2005). A ndo existéncia de
cifras exatas a respeito da quantidade de braslailo Paraguai reflete a complexidade e
heterogeneidade do fendmeno — muitas vezes encanaafigura do “brasiguaio”. Em geral, a
dinamica desse grupo s6 consegue ser captada edo®shais especificos sobre a evolugdo da
colonizagéo e da migrag&o brasileira. Por outro,lad cifras oficiais conseguem aproximar-se das
estimativas secundarias ao se considerar outrtérios. Riquelme (2005:133), por exemplo,
indica que ao tomar-se como critério o conjuntopdpulacdo que declarou falar portugués no
Paraguai no ultimo Censo de 2002, tem-se um nUdeB26.496 pessoas.

115 Existem vastas discussbes sobre a figura e ofisi@phd do “brasiguaio”, assim como uma
grande dificuldade para definir o grupo empiricateemdependentemente do verdadeiro tamanho
desse grupo, ele tem um reconhecido peso socalteq. Nesse sentido, embora os descendentes
de colonos brasileiros e os brasileiros naciondtizano Paraguai constituam uma massa
heterogénea, a presente pesquisa considera acéefigipresentada anteriormente sem fazer
distingbes, na medida em que permite continuarisamalo os desdobramentos do processo de
colonizagéo e de expanséo brasileira no pais dammageral.
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5.2
O modelo do agronegécio no Paraguai: estrutura e di namicas atuais

Nas ultimas duas décadas, a integracdo do Parageanomia mundial —
e a economia brasileira em particular — se aprafundeguindo o modelo
colocado em marcha a partir dos anos 1970, istpoé,meio do continuo
desenvolvimento do modelo agroexportador, baseado pnoducdo de
commoditiesagricolas para exportagdo — especialmente, de gojmtensa
abertura comercial vivenciada pelo Paraguai desdanos 1990, a entrada de
novos fluxos de investimentos estrangeiros oriexgaab fomento da atividade
agro-comercial, e a expansao da produtividade sugerficie de cultivo das
commoditiesagricolas evidenciam essa tendéncia.

A liberalizacdo comercial do Paraguai foi intensal@ango da década de
noventa, em consonancia com o processo de reeag@tuecondémica na regiao
da América Latina como um todld Segundo Rojas (2011:23), o periodo de
rapida liberalizacdo aconteceu entre 1989 e 19@a&ndp as exportagbes, que
equivaliam a 10% do PIB, e as importacdes que sporediam a 14% do PIB,
passaram a representar 48% e 50% respectivamenfgeddminio de bens
primdrios agricolas nas exportacdes, ao longo sesses, constata a tendéncia de
reforco do padrdo agroexportador. Em 1999, por ek®ma soja em gréao
representou 41,5% do total das exportacdes, peeqie se mantém até hije

Outra tendéncia que se reafirma ao longo das ditiasas décadas € o
lugar do Brasil como um dos principais destinasngbém como lugar de origem,
de bens comercializados pelo Paraguai. Ao longesedgseriodo, o Brasil
respondeu por perto da metade das exportacOesupaage representou em
torno de um quarto das importacdes do pais (fabala 18na secdo Anexo).

Além da liberalizagdo comercial, o aprofundamenta ittegracao
produtiva do Paraguai com as economias regionalredral, desde os anos 1990,
foi marcado pela entrada de novos fluxos de IEDaBmdo com Masi (2001), o
aumento do IED no Paraguai na década de 1990 [fajum as quantidades
acumuladas nas trés décadas anteriores — incluendi®cada do “milagre”

econdmico paraguaio (1970) — representavam ap@masrgo do total acumulado

118 |sto é, o periodo das “reformas neoliberais”, dquescavam reascender o crescimento
econdmico dos paises da regido, apds os anosaessdecgeneralizada na década de 1980.
" Dados da CEPALstat (2014).
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7z

na década de 1998 Um aspecto ressaltado pelo autor é que, nesse nov
contexto, o setor agricola (produgéo primaria)deidendo peso como destino
preferencial do IED, sendo superado por atividahbesetor terciario (transporte,
comunicacoes, bancos e comércio). De qualquer naangso ndo significou que
esses fluxos deixaram de ter impacto na dindmicaedor primario, pois, as
atividades de suporte a economia agroexportadomngc armazenagem,
transporte e comercializacdo de cultivos) recebegaamdes investimentos —
principalmente, por parte das transnacionais estddnses (Masi, 2013).

Desde 1990 até os dias atuais, identificam-serdoisentos diferentes no
comportamento do IED no pais: um primeiro cicloadge desses fluxos (1990-
1998); e, apds um breve periodo de recessdo ecoamdpntre 1999-2002), um
segundo momento de ascensao dos fluxos de IEDde @893 e, principalmente,

a partir de 2008 (vefigura 9). Ao longo desse segundo periodo (2003-2012), o
setor terciario continuou como principal receptos thvestimentos estrangeiros,
com destaque para 0s segmentos de comércio, tremgpoomunicacdes. O setor
industrial também passou a receber um montanteifisajivo de IED,
especialmente, para o processamento das matéressgricolas (soja e carne),
tendo as empresas transnacionais como principatiagamistas desses fluxos — de

fato, EUA figura como a principal origem dos fluxaes IED na dltima década.

Figura 9 — Fluxos de IED no Paraguai (1990-2012)
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados da CE&A2014)

118 Na década de 1970, o fluxo acumulado de |BDckde IED) atingiu US$ 147 milhdes; e em
1980, o fluxo acumulado foi de US$ 165 milhGesndalécada de 1990,stockde IED chegou a
US$ 1.500 milhdes (Masi, 2001:212).
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Analisando o comportamento dos fluxos de IED dastis para as
atividades agricola e agroindustrial, mais espeifiente, verificam-se tendéncias
similares aquelas identificadas no comportamengfldaos de investimentos na
agricultura e na agroindustria a nivel global (eapitulo anterior), como a
orientacdo preferencial dos mesmos para as atesdathcionadasa agricultura
— isto é, para as atividades de logistica ou degggamento dos bens agricolas —
e, em menor medida, para o segmento da produc&n. &iém disso, constata-se
que esses investimentos na agricultura e atividadlesionadas no Paraguai
assumem um peso relativamente alto com relagéotabode IED recebido pelo
pais — a diferenca do que acontece em outros [EHIes)iao".

Dentro do conjunto das atividades da agricultueto¢sprimario) e da
agroindustria no Paraguai, os investimentos estiesgydiretos se concentraram,
na ultima década, nos seguintes setores: no derat#im de 6leos que, no final de
2012, apresentou urstock de IED de US$ 688.608, representando 14,3% do
estoque total de IED no pais; na industria de lasbédtabaco, que respondeu por
7,7% do estoque total de IED no mesmo ano; nasdaties primarias da
agricultura (2,9%); na exploracao florestal (1,4%)na producdo (industria) de
carnes (1,0%) (BCP, 2014b) — vieabelas 19e 20, no anexo.

Outro aspecto notavel sobre os fluxos recentesE@eno Paraguai € o
peso que o capital brasileiro tem assumido, praigipnte, a partir de 2008,
colocando-se em segundo lugar apés os capitaisgiroestaduniden$®. Além
da presenca de grandes empresas brasileiras — eoi@amargo Corréa e
Votorantim, Banco do Brasil, Banco Ital, a emprdsatransporte aéreo TAM,
Petrobras e as processadoras de carne JBS e Mineroa Ultimos cinco anos
pequenas e médias empresas tém sido responsavaisnpoampla parcela dos

Investimentos Diretos Brasileiros (IDB), em sua onai orientados ao setor

9 De acordo com dados do Banco Central do ParaB@#®), o estoque de IED no final de 2012
para o conjunto de atividades do setor agro-alianefoi de US$ 1.330.483, representando 27,6%
do estoque total de IED do pais. Desse montani&Doacumulado nas atividades agricolas
primarias representou apenas 4,3%, ao passo que o invettinaeamulado nas atividades
agroindustriaiscorrespondeu a 23,3% do estoque total nesse andapela 2Q no Anexo).

120 De acordo com Rojas de Cerqueira (2012:7), nodan@007, ostockde investimentos dos
EUA era de US$ 860 milhdes, enquanto o do Brasil é8$ 340 milhdes. Ja em 2011, esse
montante chegou a US$ 1.740 milhdes no caso dos E@AUS$ 511 milhdes no caso do Brasil,
isto é, houve um crescimento de 116% e 50% respeotinte.
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industrial — com destaque para o0s setores de amidece téxteis, couro e
calcados, produtos quimicos e plasticos (Rojasedqu@ira, 2012¥".

No ambito do presente trabalho, cabe destacar anedip do IDB na
indUstria paraguaia da carne, pois diz respeitodesenvolvimento do setor
agroindustrial, estando também relacionado as dea&ntdo mercado de terras no
pais. Conforme visto no capitulo anterior, a indastla carne no Brasil tem
experimentado um crescimento exponencial nos Udtiemwos, dando lugar ao
surgimento de grandes empresas — como a JBS-Erdbdlinerva — que passam a
se projetar internacionalmente. No Paraguai, a resgma dessas empresas
processadoras de carne aconteceu por meio darab@etfiliais ou pela aquisi¢cao
de plantas frigorificas. Atualmente, o capital best® controla mais da metade
dos frigorificos exportadores de carne no Hais

Em suma, a situagcdo economica atual do Paraguasesga um momento
de aprofundamento do processo de integragdo pveddti pais com a economia
mundial, e em especial com a economia brasileirae ereforco do padréo
agroexportador. As analises dos fluxos de comériode investimentos
estrangeiros evidenciam esse panorama, mas sdwigmsies para dar conta da
variedade de dinamicas que caracterizam o0 desemaito (e a
internacionalizacdo) atual da agricultura parad@aidlesse sentido, surge a
necessidade de complementar essas analises codossspecificos sobre a

estrutura produtiva agraria do pais — isto é, saeboenfiguracdo da cadeia do

121 A maior parte do IDB no setor industrial paragussm por objetivo dirigir a producdo ao
mercado brasileiro. De fato, grande parte dos esapies opta por realizar suas inversées sob o
“Regime de Magquila”, que tem constituido uma poéditde atracdo de investimentos por parte do
governo paraguaio. Para esses empresarios bmsiles investimentos no Paraguai constituem
uma forma de diminuir seus custos de producéo mateer a competitividade de seus produtos
frente as importacdes brasileiras, principalme¢eprodutos intensivos em mao de obra oriundos
da China (Rojas de Cerqueira, 2012). Ainda quetitaasum fendmeno incipiente, o aumento do
IDB no setor manufatureiro paraguaio encontra-se r@pida ascensao, merecendo atencao
especial nos préximos anos, a fim de verificareas slesdobramentos em termos dos impactos na
estrutura produtiva paraguaia e na sua relacdodedoa com o Brasil. A analise da evolugédo
desse fendmeno, embora relevante, foge do escopeedente trabalho que busca se aprofundar
no estudo dos setores agricola e agroindustribkeSm regime de Maquilas no Paraguai (e o IDB
nesse contexto) ver: Masi (2013); Rojas de Cergy2id12); REDIEX (2014).

122 Em conjunto, as firmas JBS e Minerva adquiriraratoudas maiores plantas frigorificas do
pais nos ultimos anos. A esse respeito, ver aiadatéjornal paraguaidBC Color(2012a):“El

60% de frigorificos exportadores son controlados firmas brasilefias’

123 Frequentemente, as estatisticas oficiais sobrentéicio ou o IED ndo conseguem refletir
completamente as tendéncias e dinamicas identifscadsse setor, por conta de aspectos como: o
sub-registro dos fluxos de comércio (provocado pdtw indice de contrabando de mercadorias);
ou a dificuldade em detectar as nuances dos fldzasvestimentos estrangeiros, como no caso de
investimentos realizados por imigrantes instaladospais (fenébmeno que, conforme visto na
revisdo histdrica, tem um papel decisivo no deswimento do setor no Paraguai).
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agronegocio — uma vez que especificam, mais clar@neguais sdo os atores
envolvidos, o tamanho da sua influéncia na dindantocmo um todo, e as
decorrentes dinamicas de hierarquizacéo e subgébrecondémica.

Portanto, as proximas duas subsecfes tém como SiimpaEpresentar
brevemente estudos mais especificos sobre: (1)nfigucacdo da cadeia do
agronegocio no pais, isto é, os principais ageateslvidos e a sua forma de
atuacdo (na secdo 5.2.1); (2) as dinamicas espeifio segmento da producéo,
enfocando as tendéncias relacionadas ao uso @griagéo da terra, que também
evidenciam a consolidacdo do modelo de agricultaptalista e a sua marcada
orientacédo externa (na secao 5.2.2).

5.2.1
A configuracao da cadeia do agronegdcio

Em nivel mundial e local, o agronegdcio se orgamiaa meio de um
conjunto de processos que vao além da atividaderatbucdo em si (cultivo),
referindo-se também as atividades de processan(ieatigstrializacédo) dos bens
agropecuarios, as atividades comerciais e de dpgistico, de fornecimento de
INSUMOS e servigcos para a producao, e de distédbuigal ao consumidor. Essa
compreensdo ampla do setor agricola permite varifis diferentes formas de
insercao dos capitais e forcas produtivas (nacomaistrangeiras) na atividade.

Partindo dessa compreenséo, Rojas (280&nstatou que as corporacées
transnacionais do agronegécio instaladas no Pdraggm inserem,
fundamentalmente, nos processos de fornecimentoadeas préprias de insumos
— sementes, agroquimicos, fertilizantes, etc. —cokta e comercializacao
(incluindo a exportacdo) dos bens agricolas pralhszina industrializacdo de
parte desses bens, e na importacdo de produtas @laorados (por exemplo,
alimentos processados), concentrando uma ampleelpadessas atividades.
Outras empresas estrangeiras (de menor porte) ienaactambém participam
colocando-se como complementadoras dessas atigidadssa forma, verifica-se
que a consolidacdo do agronegocio no Paraguai sguesma tendéncia da
configuragdo dessa cadeia a nivel global, ondeiragad transnacionais se

colocam como mucleodo modelo.

124 0 pesquisador paraguaio realizou um estudo otiginhre os atores do agronegécio no
Paraguai, mapeando as principais empresas traneaggiestrangeiras e nacionais envolvidas.
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J& na atividade de producdo em si, Rojas (2009n&rmes uma maior
descentralizacdo, no sentido de que um maior nudernidades econdmicas —
empresas, cooperativas e produtores individuaisaricgpam do processo em
questao, sendo também, predominantemente, de oligain Todavia, apesar de
contar com a participacdo de um maior numero deestodindmicas de
concentracdo e de desnacionalizagdo também saée fartsegmento da producao.
Embora as transnacionais ndo marquem uma presegatamh fase da producao,
capitais regionais, e especialmente o brasilegajestacam neste ambito. Essas
tendéncias sdo percebidas na andlise especifica addistribuicdo do uso e da
propriedade da terra no pais (a ser apresentasizcia 5.2.2).

A segquir, descreve-se em maior detalhe a confi§oraga cadeia do
agronegocio no Paraguai e a logica de atuacaorduspais atores envolvidos —
firmas transnacionais, estrangeiras, nacionais eperativas — buscando
evidenciar o peso da participagdo de cada grupestratura, e ponderar a sua
influéncia na dinamica. O trabalho de Rojas (200Qtilizado como base da
anélise, realizando-se uma atualizacéo dos dadeseayados pelo autét

Na Tabela 11 pode verificar-se uma lista das principais corpoes
transnacionais do agronegdécio presentes atualnmenfaraguai, € 0S processos
da cadeia nos quais se inserem. No quadro, é pbssinstatar o fato de que as
transnacionais presentes no pais se orientam, rhemdalmente, as atividades
relacionadas a producdo, seja no fornecimento de insumos, rlatacee
comercializagdo, ou na industrializagcdo dos bem&a@gs. Nos segmentos da
producao propriamente dita e na distribuicdo fifv@rejo), ndo se verifica a

instalacéo direta de corporacfes transnaciongmaiso Por sua vez, a maioria das

125 Em seu trabalho, Rojas (2009) divide as empresasgdonegécio em quatro grupos: firmas
transnacionais; empresas estrangeiras; empresasaiace cooperativas de producdo local. Além
disso, as descreve em funcao dos segmentos daa cdmleagronegdcio nos quais operam. Na
medida em que esse trabalho foi realizado entr@ 202008, sentiu-se a necessidade de atualizar
os dados da amostra para a andlise realizada senpeepesquisa. Nesse processo, foram mantidos
os critérios de classificacéo das diferentes erapresilizados pelo autor. J& na atualizacdo da
amostra de empresas, levaram-se em conta aspectos & posi¢do dessas empresas no ranking
de exportadores e importadores do Centro de Imgpanéa do Paraguai (CIP) em anos mais
recentes; a sua participacao nos principais gréduosetor; a sua projecdo mundial, regional e
local, evidente nas publicacBes jornalisticas,eeotitros pardmetros. A combinacao de diferentes
critérios para a elaboracdo da amostra se deumgadidas limitacdes para o acesso a informacao
sobre as atividades dessas empresas. No finalyesbée uma amostra levemente diferente da
apresentada por Rojas (2009), que pode ser enteodido um reflexo das mudancas acontecidas
nesse periodo — como a instalacdo de novas emmresdssaparecimento de outras. De qualquer
forma, verificou-se que as consideracfes a respddtoestrutura e da dindmica geral do
agronegdcio no Paraguai avangadas por Rojas (p@@8Sistem amplamente.
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empresas listadas estd associada, diretamenteei ae producdo de cereais e
graos oleaginosos, especialmente, da soja.

Tabela 11 — Corporacgdes transnacionais do agronego@stabelecidas no Paraguai

Principais segmentos de atuacao
Nome da empresa gﬁlgse?r? Fornecim _ Coleta e Industrializ Districuica
ento de | Producéo| comercial acio o final
insumos izacdo (varejo)
ADM Paraguay EUA X X X
Agritrade Paraguay EUA X
Bayer S. A. Alemanha X
Bunge Paraguay S.A EUA X X X
Cargill Agropec. S.A.C.I. | EUA X X X
CHS del Paraguay S.R.L| EUA X X
Complejo Agroindustrial
Angostura S.A.| EUA X X
(CAIASA)*
. Holanda/Bé
ContiParaguay S.A. Igica/EUA X X
Dow Agro. Paraguay EUA X
JBS Paraguay Brasil
Louis Dreyfus
Commodities (LDC) Franca
Mosanto Paraguay EUA
Nestlé Paraguay Suiza *ox
Nidera Paraguay Holanda X X
Noble Paraguay Hong Kong X X
Syngenta Paraguay Suiza X
. Holanda/U
Unilever Paraguay K **

* A CAIASA surge de um consorcio entre as firmasgeie LDC
** Essas empresas estdo presentes no pais, masalidam a industrializacdo de seus produtos i pa

Fonte: Adaptado de Rojas (2009:35)

No quadro, percebe-se também a tendéncia de igéegxeertical, isto é, o
fato que algumas dessas empresas operam em mans skegmento, implicando
um maior controle do ciclo da producéo. Por finpoésivel verificar que a maior
parte dessas corporacdes é oriunda dos EstadosdJ@de da Europa (7). Uma
empresa tem a sua matriz na Asia (Hong Kong) edorBrasit?®.

No segmento de fornecimento de insumos agrupamyg@esas que
elaboram e comercializam marcas proprias — comaya3 Dow Agro, Monsanto
e Syngenta — e empresas que comercializam e distnibnarcas de terceiros —
como ADM, Cargill, LDC, etc. A atuacao dessas ersg@seconsiste, basicamente,

126 No presente capitulo, apresentam-se apenas asnaffoes mais relevantes das empresas
selecionadas, isto €, as que permitem verificaividdade a que se dedicam e o peso que tém na
estrutura do agronegdcio local. Descricdes maisallidas sobre a selecao de firmas
transnacionais, e demais empresas que operam apeggcio paraguaio, sdo apresentadas nas
Tabelas 21, 22, 2& 24, na se¢cdo Anexo, p. 186-200.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

126

na importacdo desses insumos, considerados deeattalogia e produzidos fora
do pais — como sementes, fertilizantes e agrogaéniksssim, o crescimento das
atividades do agronegocio no pais pode ser vealigeelo continuo aumento das
importacbesdessas empresas. Em 2013, por exemplo, as onperagies
listadas que participam desse processo foram reépeis pela importacdo de
US$ 376.766.414, representando 3,3% do total daeriacdes do pais nesse
and?’. Considerando que varias dessas empresas, ptineip@ as que fornecem
marcas proprias, também operam por meio de empl@sas associadas, essas
cifras podem ser maiores.

A participacdo das corporacdes transnacionais ranagocio paraguaio é
mais contundente no segmento de coleta e comesgab (exportacdo) dos bens
agropecuarios. Das 17 empresas listada3aieela 11, onze participam desses
processos, contando com uma importante infraestrute armazenamento e de
transporte proprias. N&abela 12 apresentam-se 0s montantes exportados por
essas empresas nos ultimos cinco anos, onde sbpaycconstante crescimento
dessas operacfes e a importante participacdo desgassas na dinamica: em
conjunto, essas empresas responderam por quaseldO¥xportacdes totais do
pais em 2013.

Nesse grupo, ressalta-se o caso da Cargill que0dr8, foi responsavel
por 26% das exportacdes totais do pais, colocamdens primeiro lugar no
ranking de principais exportadores — elaborado pelo Cedrémportadores do
Paraguai (CIP¥® Com excecdo da JBS — que opera no ramo de pamecesto e
comercializacdo de carnes — o componente fundamdata exportacoes das
demais empresas é a soja em grao, e também pradlerivados como 6leo e

farinha.

127 34 em 2009, essas empresas — sem contar comirastad@cdo mais recente, como a CHS, a
Nidera, e a Syngenta (que operava indiretamenten@do de uma firma local) — totalizaram a
soma de US$ 144.347.966, representando 2,2% dastagpes totais do pais naquele ano. Ver
Tabela 25 na secdo Anexo.

128 No mesmo ranking a empresa ADM se colocou no@rlwa firma Noble no 4° lugar, seguida
pelas firmas Louis Dreyfus (5°), a Bunge (6°),J88 (7°) (CIP, 2014).
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Tabela 12 — Exportacdes totais das corporagdes tramacionais do agronegécio
instaladas no Paraguai (2009-2013)

Exportagdes Totais (US$/FOB)

SEpiess 2013 2012 2011 2010 2009
ADM Paraguay 941.020.035 602.886.300 660.241.080 547.316.127 413.111.365
Agritrade 10.333.585 7.375.121 - - -
Bunge S.A. 243.019.395 173.522.926 240.878.603 194.760.092 101.876.016
Cargill 2.458.909.206 1.248.389.103 2.175.697.419 909.910.815 606.296.88(
CHS del Paraguay 70.890.194 - - - -
CAIASA 90.080.612 - ; ; -
ContiParaguay 41.340.637  36556.055  63.497.93 48635503 60.719.072
JBS Paraguay 187.700.809 127.707.054  116.086.03d ; -
Louis —  Dreyius| 554119564 166527.458  87.184.201 137.705511 62.566.337
Commodities(LDC)

Nidera Paraguay 10.285.412 - - - -
Noble Paraguay 313.160.978 221.711.619 261.271.364 152.767.516 85.476.488
(A) TOTAL ]
EMPRESAS 4.666.860.418| 2.584.675.630 3.604.856.646 1.9915695 1.330.046.15
(B) TOTAL PAIS | 9.432.340.950| 7.283.873.876| 7.776.434.535| 6.516.557.119 5.079.610.902
% (A/B) 49,5% 35,5% 46,4% 30,6% 26,2%

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)

No ambito da industrializacdo, as empresas traimmgs presentes no
pais se dedicam, basicamente, ao processament@odamoditiesagricolas
(cereais e graos oleaginosos). Nos ultimos aneasemmpresas tém expandido a
sua atuacao no pais, por meio de grandes investimpara a ampliacdo de suas
capacidades de processamento industrial. A ADM deang por exemplo,
inaugurou, em 2013, uma nova planta de esmagardergoja, a fim de elaborar
maiores quantidades de racdo animal e 6leo vegatal exportacdo. Ressalta-se
também o consércio formado pela Bunge Paragualyosiia Dreyfus (LDC) para
a construgcdo do Complexo Agroindustrial Angostura CAIASA), que contou
com financiamento do Banco Interamericano de Dedeimvento (BID), sendo
inaugurada também em 2013 (ABC Color, 2013b).

Nesse contexto de canalizacao dos esfor¢cos parmendo da capacidade
de processamento, constituiu-se, em 2006, a “CaRma@guaya de Procesadores
y Exportadores de Oleaginosas y Cereales” (CAPPBQidade de grémio que
agrupa as principais empresas agroexportadorasadiedi ao processamento de
cereais e sementes oleaginosas — formada por omzeegas no total, entre as
guais figuram a ADM, ContiParaguay, LDC, Noble, Bare Cargill (listadas na

Tabela 1. De acordo com dados do grémio, as integransggnelem por 90%
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do volume de 6leo e farinha de sementes oleagirsdsizido e exportado pelo
pais. Em 2012, o grupo afirma ter realizado inwestitos acima de US$ 400
milhdes, no sentido de ampliar a capacidade deepsaenento (CAPPRO, 2014).

Ainda no segmento da industrializacdo, destaca-saso da Nestlé e da
Unilever, que sdo empresas transnacionais dedicaddsboracdo de alimentos
industrializados — e de outros bens de consumadasd caso da Unilever — que
tém suas plantas industriais em outros paises glaoree operam no Paraguai
importando seus produtos finais elaborados.

Finalmente, no grupo das transnacionais, cabendisti o caso da
brasileira JBS, que se destaca na cadeia de pwdig&arnes. A JBS € uma
empresa de transnacionalizacdo relativamente eeague, embora ndo tenha
(ainda) o alcance mundial ou a rentabilidade dasatke empresas listadas no
guadro, foi considerada nesse grupo por conta @eusipla expansao global nos
altimos anos. No Paraguai, essa expansao se danargkela aquisicdo de dois
dos principais frigorificos do pais: lrigorifico San Antonip em 2009, e a
Industria Frigorifica ParaguaygIFPSA), em 2010 (ABC Color, 2012a). Dessa
forma, a JBS passou a controlar uma parcela imgertda industrializacdo da
carne no Paraguai, além de se colocar entre osigaia exportadores do pais (7°
lugar em 2013). Entre 2011 e 2013, as suas expetagumentaram em torno de
62% (verTabela 12.

Outras empresas estrangeiras — em geral, de memte pue as
transnacionais — também marcam presenca importaate dindmica do
agronegocio no Paraguai. Com base na amostra desaspselecionadas para
representar esse grupiapela 22 na secao Anexo), verifica-se que ha uma maior
participacdo de capitais da regido do Cone Sul:.dégasempresas selecionadas,

cinco tém origem argentiffd, e duas sdo brasileifds Diferentemente das

129 S30: a ARCORPAR (do segmento de elaboracdo deertiis), que opera no Paraguai
importando suas marcas; a Companhia Paraguaia @les GEOPAGRA), de processamento e
comercializagdo (exportacao) de Oleos vegetaisn@resa de “Desarrollo Agricola del Paraguay
(DAP)” e a firma “Tierra Roja S.A.” (do grupo “LdSrobo”, lider dos agronegdécios na regido),
que realizam atividades de cultivo e comercialinagé gréos, especialmente de soja; e a empresa
Vicentin S.A., que se dedica a coleta e comerciafip (exportacdo) de soja, a fim de atender a
demanda de suas matrizes na Argentina. Para ntalbelesobre essas empresas;ladela 22

130 550: O Grupo Minerva, do setor de producéo e ataimacdo de carnes, que estendeu a sua
presenca no Paraguai recentemente, por meio daigipuide duas plantas frigorificas; e a
cooperativa de producdo LAR S.R.L., que opera nie frnecendo servicos aos produtores
agricolas (de coleta e comercializagdo de grade,fernecimento de insumos e servigos técnicos).
Para maiores detalhes sobre essas empresdgbaia 22
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corporagfes transnacionais, um maior nimero deesapideste grupo incursiona
no segmento da producéo (cultivo): metade das esapristadas tem atuacéo
direta nessa area — o0 que significa que devemtinmasaquisicdo de importantes
superficies de terra para'tdl

O segmento da cadeia de producdo que atrai 0 méamero de empresas
neste grupo (nove em total) € o de coleta e coalatdo (exportagdo) dos bens
agropecuarios, o que deixa em evidéncia a logiegpgedomina nos processos de
instalacéo dessas empresas no pais (similar agaelirmas transnacionais): isto
é, orientadas, preferencialmente, para as atividaelacionadasa producao
primaria. Com efeito, da mesma forma que no grupter@r, o principal
componente das atividades de comercializacdo destaesas é a sofa

Finalmente, quatro empresas realizam atividades sagmento da
industrializacdo, a partir de diferentes produtesquanto a firma argentina
COPAGRA se dedica a industrializacdo de soja, ailbiaa Minerva atua na
industrializacdo de carne, e a japonesa Shiroseafalba no processamento de
sésamo e amendoim. A firma ARCORPAR, filial da essprargentina ARCOR,
que se dedica a elaboracdo de alimentos industils, distingue-se por operar
no pais sob o mesmo formato das empresas agrortdiras citadas
anteriormente — a Nestlé e a Unilever — isto éom@mdo os produtos finais que
foram industrializados ou elaborados em outrosegais

Tomando-se os dados das cinco maiores exportadi@sse grupo de
empresas em 2013, é possivel ter uma nocdo de ma atividade
agroexportadora paraguaia. Sao elas: a Vicentinn@B%anking do CIP); a
Minerva, cujas operacdes sao registradas em norseudedois frigorificos locais,
Frigomerc (10° no ranking do CIP) e Friasa (16%anking do CIP); a Copagra
(22° no ranking do CIP); a empresa LAR (38° no iramklo CIP); e a DAP (41°
no ranking do CIP). Em conjunto, essas empresasfoesponsaveis por 5% do

valor total exportado pelo Paraguai em 2013 (vabela 26 em anexo), que

131 No caso de algumas dessas empresas, foi possivigric a extensdo aproximada de suas
operacdes (conforme declaracdes em suas pagéidisa empresa de origem argentina “Desarollo
Agricola del Paraguay (DAP)” trabalha em uma supiertotal de 22 mil hectares, dos quais 11
mil séo proprios e o restante é alugado; a “Pasadugricultural Corporation” (PAYCO), de
origem portuguesa, realiza diversas atividadesalgd somando uma area em torno de 135 mil
hectares; e a argentina “Tierra Roja S.A.” culse@a em uma area em torno de 22 mil hectares.
132 Com excecdo de duas empresas: a brasileira Mingnease insere no setor de carnes, e a
japonesa Shirosawa, que trabalha com o cultiv@egssamento de sésamo e amendoim.
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representa uma percentagem significativa, poréntormenor do que o conjunto
das firmas transnacionais.

Em nivel local, indmeras empresas participam dandica do agronegocio
no pais, sendo impossivel no contexto do preseraialho realizar um
mapeamento completo das mesmas. Entretanto, por deeuma amostra de 22
empresas que mostram ter um forte peso na dinasipassivel tracar algumas
consideracbes (vefabela 23 na secdo Anexo). Neste ambito, Rojas (2009)
apontou um aspecto relevante a ser levado em aeftaente ao fato que muitas
dessas empresas, embora tenham sido constituidgsaisp estdo total ou
parcialmente vinculadas a capitais ou empresagboargeiros — especialmente,
brasileiros ou “brasiguaios” — o que dificulta detgar, nesses casos, o grau de
relacdo ou de transferéncia de recursos com osespads que aparecem
vinculado$*?

Na amostra de 22 empresas (de origem “local”), dez@am a sua
propriedadesinculadaa capitais ou empresarios de outros paises -€,istetade
das empresas selecionadas, sendo uma com a Aggentirestante com o Brasil.
A empresa que tem vinculo com capitais argentinasdvdlinos Harineros del
Paraguay que tem como co-proprietaria a empresa argeRiimahart S.A. Ja no
caso das empresas vinculadas ao Brasil, a maite fgan em comum o fato de
que foram fundadas por migrantes brasileiros oasiguaios”.

Cita-se, por exemplo, o caso da “Agrotec”, empresaliicada ao
fornecimento de insumos agricolas (agroquimicos)e eservigos técnicos aos
produtores locais, que foi fundada pelo brasiléitdio Luiz Neves Zanchet,
quem decidiu investir no Paraguai no inicio dossai890, ao perceber a
oportunidade de negocio gerada pela falta de fedwes de insumos técnicos no
campo paraguatd’. Atualmente, a empresa tem uma atuacdo importaote
segmento de comercializagdo e fornecimento de iosuenservigos agricolas,

realizando também atividades de coleta e comezaigb de graos.

133 No presente trabalho, a dificuldade em determinparcela exata de capital estrangeiro na
estrutura proprietaria dessas empresas é agravadaurg€do da limitacdo ao acesso a essas
informacdes. Sendo assim, na lista selecionada,cedésideradas empresas com propriedade
“vinculada” a capitais estrangeiros aquelas quetnaws explicitamente — em declara¢bes nas
respectivas paginaseb ou em entrevistas e declaracdes de seus dirgiiMolicadas em outros
meios — estar atrelada a diretivos ou propriet@stsangeiros.

134 Informac&o disponivel em entrevista realizada esigente do Grupo Agrihold — do qual
Agrotec faz parte — Tulio L. Neves, publicada naista institucional “Inform Agrotec”,
disponivel emhttp://issuu.com/agrotec/docs/informagrotec_A6esso em: 23 de margo de 2014.
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Ressalta-se também o caso das empresas “Agrofértitiue realiza
atividades de fornecimento de insumos (importandorgercializando sementes,
fertilizantes e agroquimicos), e de coleta e comakzacdo de grdos — e da
“Tecnomyl”, dedicada a producdo e comercializacd® abroquimicos e
fertilizantes, que tém como presidente o brasildiocsé Marcos Saraiva. De
acordo com depoimentos do empresario, a decisdovestir no agronegocio
paraguaio aconteceu em funcdo de seu potenciakdeirmento, assim como dos
menores custos e barreiras burocratitas

Todavia, o principal exemplo de empresa constituydda migrantes
brasileiros corresponde ao empresario Tranquilefawue emigrou do Brasil
para o Paraguai nos anos 1970 e que, desde eatdzpu um conjunto de
empreendimentos agropecudrios que atualmente semetio “Grupo Faverd?®
Hoje, o grupo se coloca como uma das maiores eag@groexportadoras do
pais, atuando em diversos segmentos da cadeiaodacfo por meio de suas
diferentes empresas. O Grupo Favero se constitmosle empresas, que atuam
desde o fornecimento de insumos agricolas (agragosme maquinario),
passando pela producéo e exportacdo de gréaosraleagi(soja, principalmente)
e pela criacdo de gado, até as atividades de cotetesporte e exportagdo da
producéo agricotd’. Em funcdo de sua ampla variedade de atividadespeesas,
0 grupo também se apresenta como um importantei@i@o de terras, sendo
alvo frequente de denuncias por parte dos pequaodsitorescampesinosem
terra e organizacoes sociais, que questionam bdade de suas propriedades.

As empresas “brasiguaias”, citadas anteriormeggaham relevancia no

grupo de empresas em questdo na medida em que r@m participacao

1350 empresério José Marcos Saraiva fez esses deposnem um seminario da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), onde fdbre a sua experiéncia e as vantagens de
se investir no Paraguai. A esse respeito, ver F28F3a).

1% Atualmente, o empresario ja possui a nacionalidaateguaia. Tranquilo Favero também é
conhecido no Paraguai como o “rei da soja”, poss®mpresas estdo entre as maiores produtoras
e exportadoras desse cultivo, além de ser propoeté grandes extensées de terra.

137 As empresas do Grupo Favero sdo: A “Agro Silo &abatalina” e a “Agrotoro S.A.”,
dedicadas a producdo, coleta e exportacdo de dg@ascipalmente, soja), e também a
comercializacdo de insumos agricolas; a “AKTRA 3.dedicada a elaboracdo e comercializacédo
de agroquimicos; as fazendas “Ganadera Campo Bé{Bdnadera Forestal Santa Catalina” e
“Ganadera San Liberato”, dedicadas a criacao de;gadmpresa “Sementes Verénica”, voltada a
pesquisa, desenvolvimento, producao e distribuiighsementes oleaginosas, possuindo convénios
com entidades como a instituicdo brasileira de yijsadEMBRAPA, e a transnacional Syngenta; a
empresa Totem S.A., que é o porto privado do grepfinalmente, a empresa Trafa S.A., que
comercializa maquinas para a producgdo agricolaeseptando marcas estrangeiras coriiea
Holland). Para descric6es mais detalhadasTedrela 23em anexo.
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significativa na dinamica agroexportadora. Em cotgu essas empresas
exportaram o valor de US$ 281.356.135 em 2013espondente a 3% do valor
total exportado pelo pais, e importaram US$ 29448135 que representou 2,6%
do valor total importado pelo Paragtfii Dessa forma, essas empresas se
colocam atualmente entre os principais exportadeiggortadores do pafa

Deixando de lado a questédo sobre os vinculos dados de algumas das
empresas locais selecionadas, se faz relevanteedels suas formas de atuacao
na dindmica do agronegdcio paraguaio. Dentre asr#ffesas da amostra, tem-se
que, onze operam fornecendo insumos — como semeaggsquimicos e
fertilizantes, e também maquinas (veiculos e implews) agricolas. Em geral,
essas empresas atuam importando marcas de tereegosiercializando-as no
mercado locaf’. Cinco empresas atuam diretamente na producdaultgos
e/ou na atividade pecuéria; 18 empresas realizamdades de coleta e
exportacdo dos bens agricolas (grdos e produtowades como Oleo e
farinha)*; e oito empresas realizam a industrializacdo dogytos agricolas.

Por fim, tem-se o grupo das cooperativas de poodsitrurais Tabela 24
na secdo Anexo). Das doze cooperativas listadase—representam as maiores
cooperativas de producdo do pais — seis se dedamamamo dos produtos
pecuarios (abrangendo as atividades de criacdo ado, gproducdo e
processamento de carnes, embutidos e produtossfceeo restante se destaca na
producdo agricola (especialmente, de grdos olesggn@ cereais). Além da
producdo, essas cooperativas realizam atividadesapdé aos seus soécios
produtores, oferecendo servicos de comercializdednsumos para a producéo, e
de coleta e comercializacdo dos bens produzidotaddedelas — basicamente, as
que se dedicam a pecuaria — também realiza atesddd industrializacdo. Em

conjunto, essas cooperativas tém uma participagufisativa na dinamica

138 ConferirTabela 27 em anexo.

139 De acordo com @anking elaborado pelo CIP (2014), no ano de 2013, essgsesas se
colocaram nas seguintes posi¢8es: Agrotec, 45%(@gbes) e 15° (importacdes); Agrofértil, 17°
(exp.) e 18° (imp.); Tecnomyl, 55° (exp.) e 25%(ime as empresas do Grupo Favero, Agro Silo
Santa Catalina, 9° (exp.), e Agrotoro S.A., 64p(ex

140 Em funcéio do alto valor agregado dos produtos otaizados, essas empresas tém uma
participacdo relevante na dinamica das importagées2013, o valor importado pelo conjunto
das 11 empresas representou 4% do total das imgpesgao pais (verabela 28 em anexo).

1“1 Em conjunto, essas 18 empresas tém uma participaighificativa da dinamica das
exportacoes, tendo respondido por 5,3% das exgesaptais do pais em 2013 (Viabela 29

em anexo).
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agroexportadora, respondendo por 3,8% do valordasexportacdes do pais em
2013 (verTabela 30em Anexo).

Um aspecto relevante a respeito dessas cooperativage varias delas
tiveram a participacao, total ou parcial, de imiges na sua conformacao inicial.
Primeiramente, destacam-se as que foram fundadamgpantesmenonitagde
origem europeia e canadense), que chegaram angpfsneira metade do século
XX: As cooperativasChortitzer, Fernheim e Neuland localizadas na regiédo
ocidental do pais (Chaco), que atualmente séoeBdea producdo de carne e
produtos derivados para o mercado local, colocaeddambém entre o0s
principais exportadores do pHfs e as cooperativagolendame Friesland de
menor porte, que se localizam na regido orientéin-Be também cooperativas
gue contaram com a participacdo de colonos brnassieia sua fundacédo, como a
“Cooperativa Agropecuaria Pindd” e a “CooperatieaRtoducado Agroindustrial
Santa Maria”.

Em suma, os dados analisados ao longo desta solmsgdiam para uma
configuracdo da dinamica agroexportadora centraglaatuacdo das firmas
transnacionais do agronegocio, que controlam umegplaanparcela do
processamento e comercializacdo (exportacdo) desdggopecuarios, e também
o fornecimento de insumos utilizados na fase dalyg@&o. As demais firmas
estrangeiras, assim como as empresas nacionai®perativas de producdao,
embora cumpram uma funcéo significativa a nivehlloge inserem a partir desse
nacleo definido pelas transnacionais.

Conforme apontado por Rojas (2009), € notavel f@¢ que as
corporacdes transnacionais nao participam diretserdas atividades de producao
agricola. Dessa forma, nesse segmento abre-se asuaco para a participacao
de outros capitais estrangeiros (especialmentéonag) e de capitais e atores
locais. A esse respeito, Rojas (2009:73) indicaat qu

[...] na prética, os produtores sdo apenas umeeagem entre 0 processo de
fornecimento e coleta da producdo, na medida em agueorporacdes |hes

142 Conforme oranking elaborado pelo CIP (2014), em 2013, essas empsesaslocaram nas
seguintes posicdes entre os exportadores: Fernfidifly Chortitzer (14°) e Neuland (36°). Por
outro lado, em 2007, as trés cooperativas se pmtgrara formar a “Central de Cooperativas de
Produccion (CENCOPROD)", a fim de levar adiantejgias em comum. O primeiro foi a
instalacdo de uma planta processadora de couradyayiie comecgou suas atividades em 2009. Ja
em 2013, o grupo inaugurou outra planta induspréah a elaboracdo de farinha de carne e 0ssos.
Informacao disponivel enttp://www.cencoprod.com.pyicesso em: margo de 2014.
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entregam 0s insumos e posteriormente recebem aigiiodem troca de um
pequeno ganho, que para as transnacionais € apenassto de produc¢do no
processo que lhes gerard enormes dividendos, pa d& comercializacdo ou
processamento das matérias primas agricolas —@aaguoépria.

Assim, pode-se argumentar que na configuracdo donegocio no
Paraguai se estabelece uma hierarquizagdo entdifeyentes segmentos da
cadeia de producdo — que nada mais € do que xaefla configuracdo do
agronegocio a nivel mundial — com as transnacior@igrolando a maior parte
das atividadeselacionadasa producdo agropecuaria (de maior rentabilidagle),
com as demais empresas e produtores individuaisnsgrindo de forma
secundaria nessas atividades, e respondendo pela paste das atividades de
producdo efetiva dos cultivos (segmento que, nm,casenstitui o elo mais
subordinado da cadeia).

Em termos sociopoliticos, essa divisdo de tarefaslta em uma presenca
“menos visivel’ das transnacionais no pais, quenmsmtém distantes dos
(frequentes) conflitos que emergem em torno da resgma da producéo
empresarial — que, geralmente, acontecem entreupsgdecampesinosifetados
negativamente pelo fenbmeno e os grandes prodwgcgapresas que realizam a
producdo mecanizada e em grande escala (Rojas). 2009

Ainda a respeito da atuacdo das empresas estasgéanto das
transnacionais quanto das estrangeiras de ment®),poabe mencionar a sua
contribuicdo para o reforco da logica de “intercéndesigual” que caracteriza as
relacbes comerciais do Paraguai com os demaissp&isaforme Rojas (2009),
isso se verifica na forma em que essas empresahaeionais e estrangeiras se
instalam no pais, limitando-se a processar e expdréns de menor valor
agregado (graos, farinhas e 6leos), e a importatytos de maior valor agregado
(como alimentos elaborados; e também os insumaw®ltagicos utilizados na
producao).

Por fim, os espacos ocupados pelos capitais e eagrde origem
brasileira ao longo da cadeia, a primeira vistaegam limitados, por conta da
ampla dominacédo das firmas transnacionais — idestiflo-se alguns exemplos
pontuais, como o0 caso da cooperativa LAR S.R.L. §nmbito da cadeia de
producdo de soja). Considerando outros setores,o comde producéo e
processamento de carne, tem-se que a transcendxiaapitais e empresas
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brasileiras € maior — conforme visto pela forteamg@io da JBS e da Minerva no
pais. Todavia, indo além das formas tradicionaisimdernacionalizacdo de
capitais e empresas (e dos dados oficiais de cameéuclED), verifica-se que a
presenca brasileira se destaca por meio de outdalitiades, como € o caso da
instalacdo de empresas de servicos ao agronegocimigrantes brasileiros e
“brasiguaios” — situacdo vinculada ao processafigsi de colonizagdo brasileira
gue ganhou forma na regido fronteirica no Paragosianos 1960-1970. Por esse
mesmo esquema, tem-se que a presenca brasileibértag forte nas atividades
primérias de producdo, conforme serd apresentadegunte secdo, que analisa

as dindmicas especificas nesse segmento.

5.2.2
Concentracao e “estrangeirizacao” da terra

As dindmicas relacionadas a distribuicdo do usa prdpriedade da terra
refletem, nitidamente, as mudancgas acontecidasstratwa agrario-produtiva
paraguaia nas Uultimas décadas, caracterizadas @eloco do modelo da
agricultura capitalista (intensiva em capital ergize e orientada para a producao
em grande escala demmoditiesagricolas para exportacao). O estudo especifico
dessas dinamicas permite vislumbrar aspectos rtis es complexos a respeito
da dindmica geral do agronegocio no pais.

Por exemplo, até agora, o capitulo evidenciou oontapte papel dos
capitais estrangeiros na instalacdo e consoliddgamodelo do agronegocio no
pais, apontando que, em geral, os fluxos de IEB frras transnacionais nao
participam diretamente das atividades primarias pdgeducdo agropecuaria.
Todavia, os dados sobre a distribuicdo do uso gral@iedade da terra mostram
que também existe uma forte participacdo de capitai de empresarios
estrangeiros nessas atividades — especialmenteiggen brasileira.

Por outro lado, as andlises desses dados perméeficar o forte grau de
internacionalizacdo da agricultura paraguaia pkna aa questdo da origem dos
capitais investidos ou atores envolvidos, ressataaspectos como a crescente
orientacdo para a producdo de bens agricolas camsefgommoditiel voltados

para exportacao, e a consolidagdo da grande unégpitmla.
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Dessa forma, a presente subsecao tem por objetalsa os padroes de
distribuicdo no uso e na propriedade da terra mag@ai. Nesse ambito, um dos
principais parametros do grau de consolidacdo donagocio no Paraguai, ao
longo das ultimas décadas, € o crescimento dovoudt soja no pais. De acordo
com o ultimo Censo Agropecuario Nacional (CAN) lizzalo entre 2007 e 2008,
a producéo de soja aumentou em 511,2% entre 12008 (MAG, 2008:56). Por
sua vez, a superficie destinada ao cultivo aumeetou345,8%, no mesmo
periodo. Em 2008, 73% das terras destinadas p#neoocestavam ocupadas pela
producdo de soja. Niaigura 10, pode observar-se esse crescimento exponencial
do cultivo da soja, tanto em termos de superficeztares) quanto de producgéo
(toneladas). Nessa trajetéria, os numeros regmdraeim 2013 representam

recordes inéditos de producéo e superficie culdivad

Figura 10 — Expanséo da superficie e producéo dejamo Paraguai
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da CXPE014)

As exportacdes de soja também tém aumentando achestente,
acompanhando o ritmo de crescimento na producésseNeontexto, tem havido
uma maior inclinagdo para a exportacdo da soja stede bruto, conforme
evidencia a composicdo das exportacbes totais de @ acordo com a
CAPECO (2014), ao longo das duas ultimas décadas@&dia, 71% da producéo
total de soja foi diretamente para a exportacdopasso que, apenas 26% da
producdo foi industrializad® Conforme apontado na secdo anterior,
recentemente tem havido maiores esforcos no sedédmumentar a capacidade

143 ConferirTabela 15,sobre 0 uso da soja no Paraguai, em anexo.
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de processamento, principalmente, por parte dgoEdes transnacionais. Com
efeito, em 2013 — ano em que se inauguraram detsas para tais fins — 37%
da soja produzida foi industrializada, dobrand@lnime de anos anteriores.

Outro indicativo do avanco da agricultura empredaria consolidacdo das
grandes unidades agricolas, na medida em que ascies técnicas e
tecnoldgicas (que também definem os padrées deatdividade no setor) para a
producdo dasommoditiess6 conseguem ser acessiveis (e rentaveis) para as
unidades que as produzem em grande escala. Cam efeicaso da soja, 87% do
total da superficie cultivada em 2008 corresponmdexdotes (propriedades) acima
de 100 hectares (MAG, 2008).

Nessa mesma linha, a expansédo do modelo do agmoadgmbém resulta
em tendéncias, cada vez mais acirradas, de coacaatna propriedade da terra —
uma vez que, as pequenas unidades e empresasafamiléo perdendo peso na
estrutura, com o avanco das grandes unidades agdnms. A esse repeito, 0
Censo Agropecuario Nacional de 2008 apontou qué&araguai, 2,58% do total
de propriedades abarcavam 85,48% das terras, €nRigd1% das propriedades
restantes possuiam apenas 14,52% (MAG, 2608)

Com relagdo a participacdo do capital estrangei@o estrutura da
propriedade da terra no pais, o0 CAN de 2008 apamioteros que, a principio,
parecem pouco significativos: dos 278.967 promietdndividuais registrados,
apenas 11.787 (4, 2%) sdo de nacionalidade estran@ecenso, entretanto, além
de nédo fornecer informagbes sobre a origem nacicealoutros tipos de
proprietarios — como as unidades com mais de umriptario ou as sociedades
(empresas) — também néo revelou a distribuicaAmdasnalidades em termos de
superficie ocupada. Nesse contexto, muitos analistas témskecado para
oferecer estimativas com relacdo a quantidade d¢ares que estaria sob
propriedade estrangeira.

Em um estudo sobre o fendbmeno da “estrangeirizag@oParaguai,
Glauser (2009:35), utilizando dados do censo de,286timou que pelo menos
7,7 milhdes de hectares (aproximadamente, 19,4%erdtdrio nacional) seriam
propriedade de estrangeiros — sendo que, dessasliides de hectares, em torno

de 4,7 milhdes (62%), estariam em maos de proposthrasileiros.

144 0 indice Gini (de desigualdade) calculado pararopp em 2008 foi 0,93%, representando um
aumento com relacdo ao censo anterior de 1991, assdeindice foi de 0,91 (MAG, 2008).
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Partindo dos mesmos dados fornecidos pelo censo008, Zalean:
(2012a, b) também tragou importantes consideragdespeito do fenérno da
estrangeirizacdo. Realizando uma analise por estide¢ propriedade, Galea
(2012b:413) assinalogue, dentre os proprietarios com lotes acima de :

hectares tamanho caracteristico dos grandes empreendin**

—a parcela d
proprietarios estrageiros aumentou entre 1991 e 2008, passando deeid
1991, para 24% em 2008, entre 0s quais se destaEgroprietarios de orige
brasileira, com uma participacao de 14,2% do Por sua vez, essa parcela vi
em funcéo da regido do pais em focindo mais significativa nos departamer
que fazem fronteira com o Brasil. Por exemplo, Canindeyu,a parcela di
proprietarios brasileiros com lotesima de 1000 hectares € de 60; em Alto

Paranaé de 55,2%; e eimambayé de 34,8% (vefigura 11 e Tabela 17).

Figura 11 —Mapa dos departamentos com maior nimero de propriétrios
estrangeiros (nos lotes acima de 1mil hectare— 2008

A4\ -
Qcé .
Wy N
/ iy
Yq
Properties of 1000 ha. and mo

50% and more of farms of 1000 and
more ha., foreign-owned

35% to44% of farms of 1000 and
more ha., foreign-owned

Fonte: Galeano (2012a:460)

145 E importante notar que, embora esse estrato repeesmenas 1,6%do total dos lote
registrados no pais, ele ocupa 79% do total daast§MAG, 2008), evidenciando as for
tendéncias de concentracao, e a centralidade gas gsandes unidades ocupam em tal diné
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Tabela 13 — Distribui¢@o percentual de proprietarig individuais de acordo com a
nacionalidade por departamento — Lotes acima de mila. — Ano de 2008

LT Paraguaios| Brasileiros O “”?S
(estados) nacionalidades

Todo o pais 76,5 14,2 9,3
Concepcion 77,5 16,7 5,8
San Pedro 89,6 2,6 7.8
Cordillera 100
Guaira 88,9 5,6 55
Caaguazu 38,1 32,1 29,8
Caazapa 76,8 14,3 8,9
Itapla 56,3 20,7 23
Misiones 94,9 2,6 25
Paraguari 92,9 1,2 59
Alto Parana 37,5 55,2 7,3
Central 87,5 12,5
Neembuct 99,2 0,8
Amambay 59 34,8 6,2
Canindeyu 37,4 60,1 2,5
Presidente Hayes 96 0,4 3,6
Alto Paraguay 65,9 22 12,1
Boqueron 83,9 0,2 15,9

Fonte: Galeano (2012b:413)

Considerando que as grandes unidades agricolas asaaque se
especializam mais intensamente na producdo dosivasult comerciais
(commoditiey pode-se esperar que o0s produtores e empresEstosngeiros
também tenham uma participacao significativa nedgsamica. De fato, Galeano
(2012b) apontou que dos 2.463.510 hectares decstijgados em 2008, 64%
correspondia a produtores estrangeiros. O autopéamdestacou o predominio
dos brasileiros na producéo desse cultivo, queathegrepresentar 50% de todos

os produtores de soja no pais (Fegura 12).
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Figura 12 —Quantidade de hectares (em %) cultivados de soja paacionalidade de
produtores e tamanho das propridades — Ano 2008

1
Porcentajes de cantidad de has. cultivadas de SOJA, por

nacionalidad de productores y tamano de explotaciones.
Ano 2008.

M Paraguayos M Brasileros Otra Nacionalidad

Fonte: Galeano (2012b:414)

A partir dessas observacoes, Galeano (2012a, bglutonque, &
participacdo estrangeira na estrutura da propreeagricola no Paragt ressalta
no grupo das grandes propriedades (lotes). Da mésmma, ©nsiderando qu
essas unidades agrarias maiores sao as que regiaache parte da produg
agricola empresarial, o autor constatou que o0s uppogs e empresari
estrangeiros, de fato, tém uma participacdo imptetaessa dinamica (como
verificou no caso da soja).

Nesse sentido, Galeano (2012b) argumenta que exirsidorte correlaca
positiva entre as tendéncias de concentracao i@a(tanto em termos de uso e
propriedade) e o fenbmeno da “estrangeirizacao”.odtras palavras, const-se
gue 0s capitais e empresarios estrangeiros (especimaa origem brasileir:
sao os principais impulsionadores do crescimenforoducéo de soja (e de out
commoditiemgropecuaria**® e da consolidacdo das grandes unidades agr—
isto €, sdo os prcipais agentes por tras do continuo avanco deudigira

empresarial no pais.

146 Além da soja, Galeano (2012b) também identif tal correlacdo na dinamica de produgaic
outros bens agricolas associados ao agronegéci&mpem graus menores. E o caso da ativi
pecuaria que, nos ultimos anos, tem ganhado cielattiel como impulsionador do processc
concentracao e estrangeacao da terra no pais, em funcéo da dinamizacimddstria da carn
no pais e na regido. Nesse ambito, as grandesdasigeiodutivas do pa—isto €, as que conta
com o0 maior nimero de cabecas de ani—ainda pertencem, predominantemente, a erarios
e produtores paraguaios. Contudo, ao conside-se 0s estratos maiores, a presenc:
estrangeiros se acentua, confirmando a correlag@oi@mente descrita. Por outro lado, tamt
se constata o predominio dos empresarios e presuter origemrasileira (Galeano, 2012
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Por fim, um aspecto relevante a respeito do psacatial de concentragao
e estrangeirizacdo da terra no pais, referem-se@ms processos de expansao da
fronteira agricola que, no caso da regido Orieatanca para além da tradicional
regido fronteirica, em direcdo a areas mais centeique no caso da regiao
Ocidental (Chaco), avanca rapidamente nas areaBod&eira com o Brasil
(Souchaud, 2007; Glauser, 2009; Campos, 2013).

No caso do Chaco, o processo tem-se aceleradociaspente, no
departamento dalto Paraguay onde Galeano (2012b) verificou que a parcela de
proprietarios estrangeiros no estrato acima de H@0(Qassou de 6% em 1991
para 34% em 2008. O aumento da estrangeirizac®a B@ea esta intimamente
relacionado ao crescimento na instalacao de ursddel@roducdo pecuaria — que
prescindem de grandes extensfes de terra paraopaes;des — € aos precos
(muito menores) das terras nessa regiao.

Esses novos movimentos se refletem nos registrosrmera de terras por
empresas estrangeiras nos ultimos anos. De faomparacdes tém sido maiores
na regido Ocidental (Chaco) e, sobretudo, no deparito doAlto Paraguay(ver
Tabela 14. Por sua parte, os departamentos localizadoseste Ida regido
oriental, que fazem fronteira com o Brasil — esgewente, Alto Parani e
Canindeyu— continuam mantendo uma forte preferéncia dossindores. Ja o
incipiente deslocamento para areas mais centraigpale se constata pela
prioridade que o departamento@aaguazyie em menor medida o &n Pedrp
tém adquirido nas compras de terras por estrarsg@@aleano, 2012y,

Nessas dinamicas verifica-se, novamente, que asldiras se colocam
como 0s principais compradores de terras no Paragas €, constituem um dos
principais impulsionadores da dinamica atual deaegeirizacdo no pais. Por
outro lado, Galeano (2012b:418) apontou que tanti@om ndmero significativo
de proprietarios brasileiros entre wendedoresle terras: trata-se dos pequenos e
meédios produtores que migraram em décadas anterierque estdo atualmente

vendendo suas terras para grandes empresas — @vglencia a continua

147 para a obtencéo das informacdes apresentadezbeta 14 o autor recorreu a publicacdes em
jornais e a informantes qualificados (empresaté&s)icos agropecuarios, e promotores de ONGSs).
Isso deixa em evidéncia a escassez de dados @ficaconsequente dificuldade em definir melhor
as dinamicas atuais da estrangeirizacao. Por tadoy determinar os volumes de terra adquiridos
nos ultimos anos e as nacionalidades dos compmadorestitui uma tarefa complexa, na medida
em que existe uma diversidade de atores envolviotos, diferentes niveis de mediacédo, assim
como diferentes formas de acesso a terra (com@ndamento ou contrato).
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consolidagédo da grande empresa agricola, indepemdente, da origem nacional
dos ocupantes da terra.

Tabela 14 — Terras compradas por empresarios estrgeriros (acima de 1000 ha.) nas
regides de “estrangeirizacao intensiva” (2006-2010)

Hectares Total de
Departamentos gg?grzaggg_ cgri(gggss Nacionalidade dos principais compradores
2010 até 2010
Concepcion 70.000 250.000 1. Brasileiros; 2. Franceses; 3. Alemaes
San Pedro 130.000 325.000 1. Brasileiros; 2. Alemées; 3. Portugueses
Caaguaz(l 1. Brasi’l_eiros; 2. Alemaes; 3. Japoneses 4.
180.000 370.000 Espanhdis
Caazapa 50.000 180.000 1. Alemaes; 2. Portugueses; 3. Brasileiros
ltapta 1. Brasi’lgiros; 2. Alemaes; 3. Japoneses 4.
100.000 400.000 Espanhdbis
Alto Parana 150.000 700.000 1. Brasileiros; 2. Argentinos; 3. Portugueses
Amambay 80.000 450.000 1. Brasileiros; 2. Portugueses
Canindeyu 170.000 650.000 1. Brasileiros; 2. Alemées
Alto Paraguay 900.000 2.500.00Q 1. Brasileiros; 2. Uruguaios; 3. Estadunidenses
Total 1.830.000 5.825.000
Fonte: Galeano (2012b:418)
5.3

A expansao do agronegocio e da presenca brasileira no Paraguai:
dindmicas de aliancas e conflitos

O avanco do agronegocio no Paraguai € possivghge constante apoio
do governo paraguaio — responsavel pela adocdootitcas favoraveis ao
fortalecimento desse modelo de desenvolvimento & ferte convergéncia de
interesses que existe entre 0os grupos empresamiaidvidos nas atividades (tanto
locais como estrangeiros). Por outro lado, a eXjmans agricultura empresarial
no pais e o aprofundamento da integracdo com osad@s mundiais ndo tém
sido livre de conflitos, na medida em que essesgssws tém contribuido para o
aumento da concentracdo de rigueza na populac&pecialmente da terra — e
para a consequente exclusao social no pais.

A presente secéo tem por objetivo explorar, bremtepeessas dinamicas
de alinhamento e confltos entre os diferentes eatorenvolvidos (ou
marginalizados) na atividade, por meio da anales@lguns eventos polémicos e
questbes controversas que evidenciam essas dirsmi@mo a questdo da
politica tributéria para a atividade agroexportagdos forma de atuacdo dos
principais grémios empresariais do setor; e oslibtosmfrecentes em torno da
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problematica do acesso a terra. Na andlise, pr@munessaltar o papel dos
empresarios e produtores brasileiros que, confaiiste anteriormente, tém um
peso importante na estrutura produtiva, constitwindh elementgeculiar na
configuracdo do agronegdcio no Paraguai — que ibontpara incrementar a
complexidade das dindmicas sociopoliticas refesemt@rganizacdo econémica da
agricultura no pais.

A atuacdo do Estado paraguaio tem sido central pa@onstituicdo de um
ambiente propicio aos negoécios agricolas, por maipromocao de politicas de
incentivo ao investimento estrangeiro direto, deralizacdo do comércio, e de
manutencdo de uma baixa pressao tributaria solsetay. Nesse conjunto de
medidas, a politica de tributos para a atividadeegortadora tem sido um dos
principais incentivos para a expansao do setorxporacido de grédos em estado
bruto, por exemplo, € livre de imposto, 0 que @glb grande volume de bens
agricolas que sé@o exportados sem processaments d&ecadacdes em termos
dos impostos de renda e imobiliario do setor agno@eo representam cifras
irrisérias, por conta das baixas taxas aplicadesgmrernd*®

Assim, tem-se que 0 setor que mais gera rentatddid® pais € o menos
tributado, fato que provoca frequentes questionswmseradvindos de outros
setores da populacdo. De fato, diversas vezesutset@vancar reformas que
aumentassem as taxas aplicadas ao setor, ou queca&ssem a gravar as
exportacbes de grdos em estado bruto, perante essd@de de aumentar a
capacidade de arrecadacdo do Estado. Nesse coris)jemios de empresarios
e produtores tém se manifestado com forca pararegue tais medidas sejam
aprovadas, conseguindo, na maioria das vezes, atemgdo de seus beneficios
(e, por conseguinte, a alta lucratividade de stiasiades).

Neste ponto, cabe destacar a composicao e atuagdmgdns desses
grémios, na medida em que adquirem um forte pesbndmnica politica do pais.
Entre as associacbes mais antigas, tem-se a “AssociRural do Paraguai”
(ARP), que reune os produtores agropecuarios, edépente, de criacdo de gado.

De fundagcdo mais recente, em 2005, tem-s&Jw@ion de Gremios de la

148 De acordo com Rojas (2013:40) a contribuicdo dorsam termos do imposto de renda tem
representado, nos Ultimos anos, somente 0,2% alcatwecadado pelo Ministério da Fazenda. Ja o
imposto imobiliario € de apenas 1%, taxa que éutada encima do valor fiscal da terra, isto é, de
um valor fixado pelo Ministério da Fazenda anualiee ndo sobre o seu valor de mercado (que
chega a ser quase cem vezes maior). Dessa forses, iegpostos acabam sendo um estimulo para
a concentragdo da riqueza — e, especialmenterda ter
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Produccion” (UGP)*°, que constitui uma associacdo de diversos grémios
representantes da atividade rural, agroindustradreexportadora, colocando-se,
assim, como uma das associacdes mais relevantegvehpolitico atualmente.
Entre seus socios figuram os principais represegatio agronegocio da soja,
como a CAPECO, a Associacdo dos Produtores de(8Bfa) e a Federacao de
Cooperativas da Producédo (FECOPROD). Todas as inegées mencionadas
assumem um papel importante nas negociacdes ecamsnihacionais ou
internacionais) concernentes ao setor.

Analisando mais detalhadamente a composicdo dgséesos, nota-se
que também constituem um meio importante paraegiatdo dos empresarios
estrangeiros — em especial, dos empresarios etpredibrasileiros e brasiguaios
— na dinamica politica-empresarial do pais. Um eterdisso é a CAPECO que,
em sua lista de associadas, além de empresas aaci@briga a firmas
transnacionais e estrangeiras do agronegdcio, astrquais figuram diversas
empresas brasileiras e “brasiguaias” — como a LARgrotec, a Agrofértil, as
empresas do Grupo Favero, entre ottfagambém, cita-se o caso de algumas
das principais cooperativas de producéo que, cowforisto na secao 5.2.1, se
formaram com a participacéo ativa de migrantes|bnass.

Outro grémio de formacado recente que merece destaga CAPPRO,
formada em 2006. A CAPPRO ¢é integrada, basicamepta, firmas
transnacionais, fato que parece denotar a necdssidessas empresas de se
diferenciarem dos demais grupos, por conta de is¢éeresses especificds As

1490 principal objetivo da entidade é o fortalecinceda participacéo politica de seus associados,
defendendo seus interesses comuns. Os grémiosaakmnedo:Asociacion de Productores de
Semillas del Paraguay> APROSEMP; (2)“Asociacion de Productores de Soja, Cereales y
Oleaginosas del Paraguay’APS; (3)"Asociacién Rural del Paraguay* ARP; (4)“Camara de
Fitosanitarios y Fertilizantes™ CAFYF; (5)“Coordinadora Agricola del Paraguay* CAP; (6)
“Camara Paraguaya de Sanidad AgropecuariaCAPASAGRO; (7)‘Camara Paraguaya de la
Stevia” - CAPASTE; (8)“Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales ya@leosas” -
CAPECO; (9)“Camara Paraguaya de la Carne* CPC; (10)‘Federacién de Cooperativas de
Produccion” - FECOPROD; (11)Federacion Paraguaya de Madereros® FEPAMA; (12)
“Sociedad Nacional de Agricultura® S.N.A; (13)“Centro Azucarero Paraguayo* CAP; (14)
“Camara Paraguaya de Exportadores de Sésam@APEXSE (UGP, 2014).

%0 Dentre as empresas transnacionais e estrange#senges no pais, algumas das que integram o
grémio sdo: Syngenta, ContiParaguay, Noble, Nideits, e Vicentin (CAPECO, 2014).

31 Das onze empresas integrantes do grémio, seigepé@sentantes diretas de transnacionais do
agroneg6cio com atuacao global: ADM Paraguay; Bureyaguay; Cargill; ContiParaguay; Louis
Dreyfus Commodities (LDC); e Noble Paraguay. As disnempresas associadas sao: Aceites y
Derivados S.A. (ADESA); Alberto Giles AgroexportadoS.A. (ALGISA); Fabrica de Aceites
Vegetales BISA; Compafila Paraguaya de Granos (CO®)Ge Oleaginosa RAATZ S.A.
(CAPPRO, 2014).
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integrantes da CAPPRO, de fato, se distinguem e@ns as principais firmas
agroexportadoras do pais e as empresas que mais iteestido na
industrializacdo dos gréaos e cereais, levando-assamir um posto de destaque
na estrutura do agronegocio no pais.

O forte oligopdlio exercido pelas empresas transna¢s ao longo da
cadeia agroexportadora tem sido contestado poouwfrupos empresariais do
setor, seja exigindo que essas firmas cumprantagsgnte com as leis e com 0s
contratos assinados com os produtSfeseja realizando esforcos para encontrar
alternativas a esse oligopdlio — por exemplo, udgaoutros canais para as
exportacdes de graos, inclusive, procurando o ap@iseus pares no Brasil para
tais fins>>,

Em termos de polémicas e conflitos, contudo, o$s naairrados sao
agqueles em que acontece o confronto entre os pooasado modelo (produtores e
empresarios do agronegdécio) e 0s marginalizados ndsmo (pequenos
agricultores e oxampesinossem terra). Nessas situacOes, a alianca entre os
grupos empresariais se torna mais clara. Por ste, paEstado, geralmente acaba
agindo em favor dos primeiros — seja por acodes reta ou por omissao,
evidenciando, na maioria das ocasides, a sua afirtaqueza institucional.

Os grupos diretamente prejudicados pelo avanco decuéiura
empresarial, e a populacdo em geral, tém motivdslog para contestar e

manifestar sua insatisfagdo com os resultados dmegdcio, pois, apesar do

152 A esse respeito ressaltam-se dois episédios. r@ejyd, referente ao pagamento de um tributo
no Paraguai — o Imposto sobre o Valor Agregado jI\Embora o tributo esteja generalizado para
0 setor, as transnacionais parecem estar empurrandoa parcela do pagamento para o0s
produtores. Recentemente, isso gerou reacdes perdus produtores e seus representantes, que
se veem prejudicados, na medida em que, além dar ted livrar da sua parcela do IVA, as
transnacionais sdo as que conseguem usufruir shesities da politica de “devolucéo de 50% do
IVA”, aplicada quando os produtos taxados por ésp@sto sdo exportados (operacédo realizada,
maiormente, por essas empresas). O segundo cise;se a polémica gerada em finais de 2012,
guando a APS patrocinou uma iniciativa para susgreagagamento deyaltiesa multinacional
Monsanto, pela tecnologia utilizada no cultivo, eista de que a patente dos produtos ja estaria
vencida. A iniciativa encontrou motivacdo em um szepdimento similar no Brasil, realizada por
uma associacdo de produtores do estado de Matsdmee, no caso, obteve uma resolucdo
favoravel. A respeito do primeiro caso, vVétroductores piden a multinacionales que respetam |
ley y paguen el IVAnoticia do jornaUltima Hora, de 27 de abril de 2014 (Ultima Hora, 2014b).
A respeito do segundo caso, vé8Productores paraguayos de soja se niegan a pagaalias a
Monsanto”, noticia do jornal Reuters América Latina, de 2odtubro de 2012 (Reuters, 2012).

133 “Cinco multinacionales, ADM, Bunge, Cargill, Drexg y Noble, manejan el 80% de las
exportaciones de soja que se produce en Paraguayeydicho oligopolio, la Camara Paraguaya
de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (Capeqmppone con la Aprosoja, de Brasil, crear
un canal alternativo para los envios, con las cadipas” — noticia do jornaABC Colorde 25 de
julho de 2013 (ABC Color, 2013a).
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forte crescimento que essas atividades tém geradogpeconomia do pais (em
termos de PIB), o avango da agricultura empresaéaltem se refletido em um
melhoramento das condi¢cfes de vida da maioria plal@géo.

De acordo com Borda (2011:112), enquanto a econoraszeu 42% entre
1997 e 2010, o nivel de pobreza ndo tem se modificeariando em torno de
35% a 40% da populacdo — sendo que esses indioemaares no campo,
mantendo-se em torno de 50% do total da populagah nesse mesmo periodo.
Esse contraste é ainda mais forte quando se coasidspecificamente, o
crescimento do setor agricola. Segundo Borda (2Cdriquanto o subsetor da
agricultura apresentou as maiores taxas de crestimas ultimas duas décadas —
3,6% entre 1989 e 2002, e 8,7% entre 2003 e 20da(pepulacdo ocupada na
agricultura passou de 35,8% em 1992, para apen8%2ém 2010. Ao mesmo
tempo, tem-se o paradoxo que, a despeito do crestdmna producao
agropecudria, o pais tem uma das populagbes maisr@mente nutridas da
regidao, com aproximadamente 25% (em trono de llf@@mde pessoas) passando
fome no pafs*

Esses resultados estdo relacionados a logica deulaga empresarial
que, conforme mencionado anteriormente, favoreqaroalugdo intensiva em
capital e em grande escala, de tal forma que, axs&ndir, concentra cada vez
mais superficies de terra (e outros recursos),odasto outras unidades ou
modos de producdo menos “competitivos”, além dequar a diminuicdo das
possibilidades de emprego no campo. Dessa formé#jcaese uma constante
reducdo da participacdo do pequeno produtor ecdogpesinosna economia
agroexportadora, em detrimento da grande empreseoky(Galeano, 2012b,
2011b}°° Certamente, a repercusséo negativa que o cregame agronegdcio
tem gerado — especialmente, em termos de seusadesilsociais — também esté
estreitamente relacionada a questéo da baixa pra#@sdtaria aplicada ao setor e

134 A esse respeito, vetFAO recordé que 1.600.000 personas sufren hambreRaraguay”
noticia do jornal digitaE'a, de 17 de outubro de 2012 (E'A, 2012)GNU: Paraguay es el pais
peor alimentado de Sudamérigahoticia do jornalnfobae Américade 22 de maio de 2013
(INFOBAE, 2013).

15 Concomitantemente a esse processo, Borda (20dh)aapara a crescente urbanizacéo do pais,
que se alimenta, sobretudo, pela migracdo campamlejcem funcao da auséncia, cada vez maior,
de oportunidades de emprego no campo. No periotie 4992 e 2010, embora continue
representando um numero alto, a populacdo ruraPaguai diminuiu significativamente,
passando de 49,7% para 41% do total da populagdia.cPautor, uma das principais implicacfes
da crescente urbanizacdo tem sido o aumento demalidade e precariedade laboral, denotada
por uma taxa de subemprego de 22,9% (em 2010).
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ao carater regressivo desses impostos, que impegean distribuicdo mais
equitativa dos ganhos obtidos com a atividade.

Dentro desse contexto de reproducdo da pobrezalesiigualdade social,
as questdes envolvendo a distribuicdo da terratiboer® um dos aspectos mais
graves, dado o alto grau de concentracao existetaieto em relacdo ao uso (para
0 cultivo decommodities quanto em relacdo a propriedade (poucas unidades
concentrando grandes superficies de terra), coefaisto na secdo 5.2.2 — e a
frequéncia com que emergem conflitos em torno detsacao.

A problemética da terra no pais se complica, atealey em funcéo de
dois aspectos: primeiro, pelo fato que, muitastdaas possuidas pelos grandes
proprietarios atuais, foram adquiridas em condig@egulares — principalmente,
durante o governo de Stroessner (1954-1989), épotajue 0S processos de
colonizagdo e adjudicacdo de terras foram margagiomimeros desvios e casos
de corrupcab® e segundo, em funcdo de que, muitas das termsemiriam
para a formacdo de novas colbnias e assentamaenfo®dutores paraguaios (no
contexto do projeto de colonizacdo dos anos 196M]9acabaram sendo
adquiridas por colonos e empresarios brasiltifos

Por outro lado, é preciso apontar que, no peri@oodratico (pés 1989),
as irregularidades nos processos de adjudicac#alacdo de terras continuam
acontecendo. Fogel (2013:20) aponta a existéncigetie menos cinco tipos de
irregularidades na apropriacao de terras: as tdmakhabidas”, adjudicadas no
periodo da ditadura, que permanecem sem ser rezgualas; as terras adjudicadas
erroneamente, isto €, as que passam a ser prageiddasujeitos ndo beneficiarios
da reforma agréria, ou que se referem a ma admaigisi das colbnias ja
estabelecidas; as terras “adicionais”, incorporguas“via de fato”, isto €, de
propriedades previamente registradas que se expamqdga areas vizinhas
desocupadas; e finalmente, terras com titulos adirente falsificados (ou

adulterados de outras formas).

16 De acordo com o relatério final da Comisséo dedsde e Justica — publicado em 2008 — que
investigou as condi¢cdes em que foram realizadasljaslicacdes de propriedades rurais por parte
dos organismos estatais (entre 1954 e 2003), dbdethectares distribuidos nesse tempo — que
representam em torno de 50% das terras cultivéieemis — 32,7% foram atribuidas com graves
irregularidades. Essas terras de propriedadeiitegit comumente denominadas como tefmzed
habidas” - por sua vez, representariam perto de 19,3%rdtdteo nacional (Glauser, 2009:32).

157 E por isso que, os proprietarios brasileiros e slscendentes aparecem, frequentemente, na
linha de frente dos conflitos agrarios contempao&neéNesse cenario, as reivindicacdes pelo
acesso a terra também ganham a conotagdo de winglicgicdo pela soberania do pais.
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Em linhas gerais, o que se tem hoje como resuliadorocesso histérico
recente é que muitas das terras que deveriamikzadds na reforma agraria nao
estdo cumprindo a funcao para o qual foram dests)jath medida em que muitos
dos destinatarios originais ndo estdo sendo bésddie. Até hoje, ndo existe, nem
se conseguiu realizar, um cadastro imobiliario diei@tualizado das propriedades
rurais do pais, um elemento que seria central pat@terminacdo do niumero de
lotes e proprietarios (titulos) existentes, e masaneamento das irregularidades —
0 que evidencia a fraqueza institucional (ou aafale vontade politica) das
entidades estatars.

A instituicdo responsavel atualmente pelas ativedagh reforma agraria é
o INDERT*®. Desde sua constituicdo (em 2002), a entidadegécau diversas
iniciativas no sentido de regularizar a situaca® teéaras no pais, mas todas tém
sido truncadas, especialmente, a partir da mobdzados grandes produtores
rurais e de suas representacdes de grémio — gb&ramontam com o respaldo
de agentes governamentais e do sistema judiciario.

Outro exemplo de iniciativa, no sentido de amenaagroblematica da
terra — em especial, do fendbmeno da “estrange&®@ae que ganhou ampla
resisténcia dos setores empresariais, foi a pragéty da Lei de Seguranca
Fronteirica (Lei 2.532/5). Essa medida estabelerea faixa de 50 km. adjacente
as linhas de fronteira, como area de segurancatégta, proibindo nessas areas
a venda de terras a estrangeiros oriundos dossgafseofes com o Paragd&l
Para a realizacdo das tarefas de demarcacao dadade cadastramento das
propriedades existentes na mesma, criou*&»mision Interinstitucional para la
Zona de Seguridad Fronteriza (CIZOSEF}jjue comecou os primeiros trabalhos
em 2007. Porém, na medida em que as tarefas faranga@ndo — principalmente,
durante o governo de Fernando Lugo (2008-2012)ndmaa lei ganhou
regulamentacao oficial — a iniciativa passou a etrao resisténcia&".

138 Um dos problemas mais comuns em relacéo & situzgitica dos registros de propriedade é a
superposi¢cdo de titulos. De acordo com Rojas (20d4omatoério das superficies dos titulos
existentes supera os 500 mil km2, em um pais agerficie oficial € de 400 mil kmz.

139 O “Instituto Nacional de Desarrollo Rural y deTierra (INDERT)” que, em 2002, substituiu
ao antigo IBR, passando a ser o responsavel pdlzaggn da Lei que estabelece o Estatuto
Agrario e, por conseguinte, pela administracdaelaas publicas destinadas a reforma agraria.

180 0 Estatuto Agrario de 1940 j& proibia que estrangecomprassem terras nas regides
fronteiricas, mas essa clausula havia sido revogada 1963, no contexto do projeto de
colonizacgdo agricola da regiéo fronteirica, durang®verno de Stroessner (Glauser, 2009).

161 As resisténcias emanaram, fundamentalmente, dukifores e proprietarios rurais instalados
nas regides de fronteira, que se sentiam ameackedpsrder suas parcelas, e passaram a agir no
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Em anos recentes, as agitacbes relacionadas aemptita da terra
ganharam dinamismo, especialmente, durante o goveéenFernando Lud®
contexto em que o INDERT tentou avancar mais firere nos trabalhos de
regularizacdo das terras. Isto ocasionou reacoesnes setores: por um lado,
doscampesinosem terra, que apoiavam os trabalhos da entidaddango desse
periodo realizaram uma oleada de ocupacdes de tercamo medida de forca
para o avanco dos trabalhos do INDERT, e para adeento de suas
reivindicacdes; e por outro, dos grandes produterggémios empresariais do
agronegocio, que rejeitavam tanto as ac6es do INDEBMO as ocupacgdes, na
medida em que provocavam instabilidade e insegarpaka seus negdécios.

Nesse contexto, se desdobraram dois casos que rganmhampla
repercussao, e que exemplificam as dindmicas qumiseam evidenciar nesta

secao:

(1) O caso ddNacunday- distrito localizado na regifio leste do departameo
Alto Parana(na fronteira com o Brasil) — que envolveu o gragjog campesinos
sem terra e o empresario brasiguaio Tranquilo Eavem abril de 2011,
campesinosem terra (em torno de 400 familias) comecaracupagdo de parte
de uma fazenda pertencente ao Grupo Favero, nataekpa de recuperacao de 2
mil hectares de terras publicas que estariam iddewente ocupadas pela
empres&¥*. Atendendo & denuncia, o INDERT realizou os priogetrabalhos de
verificagdo no territorio, constatando a existéragatitulos superpostos, e por
tanto, de irregularidades, levando a necessidadealegacdo de mais medicoes
no local, a fim de determinar a localizacdo exatatdrras usurpadas. A ocupacao

por parte das familias campesinas aconteceu em nesees trabalhos de

sentido de dificultar os trabalhos de medicdo. @&mgps empresariais também passaram a
repudiar a medida, questionando a real eficacieideara lidar com a problematica da terra, dado
que o processo (de “estrangeiriza¢éo”) ja se ermimtem um estagio avangado, servindo apenas
para criar instabilidade e dificultar os process®sntegracéo regional.

162 A ascensédo de Fernando Lugo ao governo (em 208&jomum evento histérico no pais, uma
vez que colocou fim a longa hegemonia do Partider@do, que permaneceu 60 anos no poder —
ao longo do periodo ditatorial (1954-1989) e inelesdurante a transicdo democréatica. Além
disso, Fernando Lugo mostrava ter uma maior ingéinapelas causas dos setores sociais, e
especialmente, da questédo agraria, diferentemestgalernos anteriores. O mandato de Lugo foi
interrompido em junho de 2012 — quase um ano atasgroximas eleicdes presidenciais — por
meio de um processo dmpeachmentlevado a cabo apds o episddio tragico Glguguaty
(conflito envolvendo a questdo das terras, a atado adiante).

183 A Comisséo De Vizinhos de Santa Lucia — organiazagée representa as familias campesinas
sem terra desse caso — entrou com o processovilediencdo dessas terras ja em 1999 (Fogel,
2013).
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verificacdo do INDERT. Ao mesmo tempo, os represm@et do setor empresarial
— como a APS, ARP e a UGP — passaram a manifestaetendendo o respeito
absoluto a propriedade privada e a necessidadaadguilidade (e ndo de
instabilidade) para a realizacdo de suas atividaflssim, o setor empresarial
solicitava ao governo colocar um fim a onda geral atupacdes, apoiando
também a suspensédo dos processos de medicdo ddRIN@BEntexto no qual se

incluia o caso deNacunday‘®*

Finalmente, apos diversas detencdes de
camponeses no local realizadas pela policia, eetida em que juizes e fiscais
da regido conseguiram abortar os trabalhos de é&mdis familias foram sendo
desalojadas e realocadas em uma area de reseaaeratdj as terras do grupo
Favero — o “Parque Nacional dacunday — & espera de uma solugéo definitiva

por parte do governo.

(2) O caso de&uruguaty,que é similar ao dBlacunday no sentido de que esta
associado a um longo processo de reivindicacaocupeeacao de terras publicas
apropriadas indevidamente, envolvend@ampesinossem terra e grandes
proprietarios (neste caso, a empré€sanpos Morombido politico paraguaio Blas
N. Riquelme}®. O caso de&Curuguatyganhou destaque ap6s o tragico desfecho
de uma operacao de desalojo realizada no locatul@zagéo a pedido da empresa,
qgue resultou na morte de seis policiais e onze oapges — sendo também o
episédio que serviu de gatilho para levar adiantpracesso de destituicao
(impeachment do entdo presidente Fernando Lugo, por parte dng@sso
paraguaio (em junho de 2012), iniciativa que regebeapoio dos grémios do
agronegocio. O episédio deuruguaty e a destituicdo de Lugo, se colocaram
como um freio para as mobilizagdes dos setoreaispeispecialmente, no campo.

Por sua parte, os trabalhos do INDERT foram intepidos, sendo que um ano

14 Uma das manifestacées de forca dos grandes predutoempreséarios do agronegdcio, em
repudio aos acontecimentos no campo nesse perfode, realizagdo dotfactorazd — que
consiste na ocupacéo da beira das estradas cortraeuss — em julho de 2011, que contou com a
participagéo de produtores paraguaios e brasileiroem o apoio de autoridades municipais e dos
grémios da produgao (como a CAP, ARP e a UGP)spqi& disso, vefTractorazo seguird por
tiempo indefinido’ Jornal ABC Color, 14.07.2011, disponivel em:
http://www.abc.com.py/nacionales/tractorazo-segyuca-tiempo-indefinido-283085.htmAcesso

em 28 de abril de 2014.

185 Ambos os casos Nacundaye Curuguaty— séo repletos de controvérsias, muitas das quais
irresolvidas até hoje, ndo fazendo parte do esdoguresente trabalho a realizacdo de uma analise
profunda sobre esses acontecimentos. Para estaiwamofundados sobre esses casos, ver Fogel
(2013). Ja a respeito dmpeachmente Lugo, uma série de andlises podem ser encastexd
Carbone e Soler (2012).
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depois, em julho de 2013, a instituicdo desistiici@mente (por resolucéo
presidencial) de realizar a medicdo das terrasNacunday Dessa forma, as
terras em questdo continuardo em condicéo irregetuanto as familias (em
torno de 500) seguem esperando uma solucdo dedimitira a sua situagio A
partir da troca de governo (em junho de 2012), bBotambém uma rapida
reativacao de processos administrativos de inteissetor do agronegocio, para
0S quais o0 governo de Lugo havia colocado maidstéegia. Em um registro das
medidas do novo governo nessa direcdo, Rojas (26)léhdica, por exemplo,
que apenas quinze dias apdés a assuncdo do novioeptes aprovou-se a
utiizacdo da semente de algoddo transgénica (BtNHB2) da firma
transnacional Monsanto. Posteriormente outras dadies de sementes
geneticamente modificadas foram sendo aprovadasasealizacdo dos devidos
estudos de impacto ambiental — de fato, as exigénuara a aprovacao dessas
sementes foram flexibilizadas pelo novo govéthdNesse sentido, tem-se que 0
episodio deCuruguaty,e a troca de governo que se seguiu, resultaramnean
forte “ofensiva do agronegocio” (Rojas, 2014) — poeendendo-se, assim, a
decisdo dos setores empresariais do agronegécicapmiar o episodio de
impeachment®

Em todos os exemplos apresentados anteriormentenvelvendo
reivindicacdes dos setores sociais e acdes dommvegja para a regularizacao da
situagdo das terras, ou para a amenizagdo dossefedcivos da expansédo do

1% No inicio de 2014, o governou anunciou a locafizade um excedente de terras publicas que
seriam utilizadas para assentar essas familiasdistrdo deltakyry, também no departamento de
Alto Parana Ironicamente, o governo — por meio do INDERT taemcontrando as habituais
dificuldades para a demarcacédo dos lotes em gée sssentadas as familias campesinas, como a
resisténcia por parte dos produtores e proprietdnoais (paraguaios e estrangeiros), para a
realizacdo dos trabalhos de medicdo do terrenaespeito disso, vef‘Colonos cierran ruta y
evitan que el INDERT ingrese a las tierras de Itgky noticia do jornaUltima Hora, de 25 de
marco de 2014 (Ultima Hora, 2014a)“Expectativa por translado de Nacundayhoticia do
jornal ABC Color, de 27 de marco de 2014 (ABC Color, 2014).

187 Dessa forma, em menos de seis meses — paradimaistubro de 2012 — j4 tinha se aprovado a
utilizacdo de sementes transgénicas para dois madgos: o algodédo e o milho (Rojas, 2014).

188 Além das travas colocadas pelo governo, que tiificam a expans&o das atividades — como no
caso da aprovacdo das sementes — 0s grémios dac@oodcusavam o presidente Lugo de apoiar
diretamente a onda de ocupacdes das propriedaidasigs por parte doasampesinosem terra,
que teriam o objetivo de fomentar o “terror” no g@mapontando-o também como responsavel
direto pelo desfecho tragico eéBuruguaty justificando assim a sua destituicao. A respeisso,

ver: “UGP asegura que amerita juicio politico a Lugohoticia do jornaLa Nacion de 15 de
junho de 2012 (La Nacion, 2012);*@remios productivos apoyan a Francphoticia do jornal
ABC Color de 28 de junho de 2012 (ABC Color, 2012b).
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agronegocio — o conflito de interesses entre cmrafites atores envolvidos fica
mais nitido, evidenciando-se também a forte aliamgastente entre o0s

empresarios e grandes produtores do setor, queasiéesta, principalmente, na
atuacao de suas associacdes de grémio — que tasadbéantegradas por empresas
estrangeiras, sobretudo, por empresarios brasileilrasiguaid§’

Neste ponto, cabe mencionar que, todos esses @sadvendo a
verificacdo da titularidade das terras ou da c@uligas colénias no Paraguai,
também tém sido acompanhados de perto pelo govdmasileiro —
principalmente, através de suas representacdeaaisfim Paraguai — na medida
em que afetam a uma grande parte da comunidadeaddelos (e de seus
descendentes) residentes no pais — 0s quais tampim@uram assisténcia das
representacdes brasileiras nesses casos. A qudat&ituacdo migratoria e
fundiaria dos colonos brasileiros e brasiguaiosPacaguai, de fato, tem estado
sempre na agenda do governo brasileiro e das esddygfaterais. Nesse contexto,
a oferta de apoio do governo brasileiro para aizag#io de um cadastro
atualizado das propriedades rurais tem sido frequente reiterada.

Por outro lado, o governo brasileiro também temmganhado a dindmica
do agronegdcio paraguaio de outras formas, reazacdes em apoio da
expansao dos negocios agricolas brasileiros no @aésse o exemplo do “Foro
Brasil-Paraguai”, criado em 2001, por iniciativa embaixada do Brasil no
Paraguai e de um grupo de empresarios brasilesidentes no pais. O foro tem
por finalidade promover, colaborar e participar damiativas comerciais, sociais
e culturais de seus associados, defendendo seamessws, e dando-lhes
assessoramento. Outros objetivos séo financiar ‘eulgdir publicactes
relacionadas sobre a gestdo econdmica, comercifiha@ceira dos paises;

organizar e participar de conferéncias; promovewénios, et¢’’. Entre seus

189 por exemplo, a Associacéo dos Produtores de 86j8)( apds a destituicdo de Lugo, solicitou
ao novo governo a revogacdo imediata da lei deraega fronteirica, argumentando que essa
regra colocava em situacdo de vulnerabilidade dosuie seus membros (imigrantes brasileiros)
gque haviam apoiadoimpeachmentA esse repeito, vetSojeros piden derogar decretp’hoticia

do jornalABC Colog de 17 de julho de 2012 (ABC Color, 2012c).

170 Ressalta-se, por exemplo, a realizacdo anual elst@VExpo Paraguay-Brasil”, cuja 5° edicéo
foi realizada em 2013. Também se menciona a paatjéio do Foro no evento “Oportunidades de
Investimentos no Paraguai”, realizado no local zSP em 2013, cuja programac¢do se encontra
disponivel em: http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-pultiies/apresentacoes-
oportunidades-de-investimentos-no-paragudiesso em 29 de margo de 2014.
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associados, o foro tem a empresas brasileiradadatano Paraguai (de diferentes
ramos), empresas paraguaias, pessoas fisicasctagdss de grémitd

Nesse ambito, podem mencionar-se, também, ascpslidiplicadas desde
o Brasil em beneficio do crescimento da agroindibrasileira e de sua expansao
para 0s mercados da regido e, especificamente, go&araguai, por meio de
medidas como o apoio as exportacbes do setor, apom aos processos de
internacionalizacdo de suas empresas. Conformeaafmno capitulo anterior, o

BNDES assume um lugar central na canalizacdo ivaféb dessas politicds

Em suma, o modelo do agronegécio no Paraguai avgragas a uma
notavel alianca entre os diferentes grupos empagsanvolvidos nas atividades
do setor — empresarios e produtores, tanto derorigeeional como estrangeira —
cristalizada na forca politica de suas represeatag@ grémio, e a despeito das
polémicas e contestacfes que emergem com relagiioregaltados sociais
negativos provocados pelo modelo. Nesse quadraopn8itos mais acirrados
acontecem a partir do confronto entre os benefisigtelo modelo (empresarios
em geral) e os marginalizados ou excluidos (pequeagdcultores €ampesinos
sem terra), especialmente, em torno da questaoads@a terra.

Com base nos casos, exemplos e dados apresentat®ranente,
verifica-se que, o papel dos capitais e empreséarasleiros na configuracdo do
agronegocio no Paraguai vai além de seu peso edomdnma vez que, também
participam ativamente das dindmicas sociopolite@storno das atividades do
agronegocio no pais — conforme se constata na roafdo e atuacdo dos
principais grémios do setor. No ambito dos cordlitoespecificamente, dos que

envolvem a reivindicacdo de terras — os empres&ipsodutores brasileiros e

"1 Entre as associadas figuram: a Associacdo de @resude Soja (APS); as empresas
relacionadas ao agronegocio como Agrofértii e op@rilavero; e outras empresas como a
Petrobras, Odebretch; e bancos como o Itau, Ban®rakil, Banco Familiar, Banco Atlas, entre
outras dezenas de associados. O foro também mamigortantes convénios com a Federacgao de
Indistrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMSjom a Unido Industrial Paraguaia.
Informacdes disponiveis emttp://www.fbp.org.py/Acesso em margo de 2014.

172 Com relagdo as medidas de apoio as exportacdessecio programa “BNDES Exim
automatico”, que apoia as exportacdes brasileiggsradutos de alto valor agregado para a regido
da América Latina, por meio de parcerias com barngcalizados nesses paises. No inicio de
2014, o Paraguai emergia como primeiro colocadatitiazacao dessa linha de crédito. No ambito
das medidas de apoio a internacionalizacdo dasesagpbrasileiras, cita-se 0 caso da cooperativa
LAR S.R.L. que, em 2005, recebeu um financiamepttd8%$ 2,6 milhdes por parte do banco para
a expansao de suas operacdes no Paraguai (Masiaeeao, 2012:10); também, pode citar-se o
caso da expansdo das empresas JBS e Minerva (desgamento de carne) que também se
instalaram no Paraguai, beneficiando-se por esgepm.
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brasiguaios surgem, frequentemente, como prin@pal das dendncias, pois,
além de sua presenca notavel no territorio, esstalagdo foi circunscrita por
profundas irregularidades.

Por ultimo, verifica-se que ambos 0s governos,ileies e paraguaio, tém
colaborado direta ou indiretamente para 0 avangoagimnegOcio no pais,
apoiando o aprofundamento da integracdo dos camtaias forcas econdémicas

brasileiras a estrutura agroexportadora do Paraguai

5.4
Consideracgdes finais do capitulo

Definir o papel dos capitais, empresarios e piegt brasileiros no
desenvolvimento do modelo do agronegocio no Paragua na dinamica de
integracéo do pais a cadeia global de producédodadgré agroindustrial — € uma
tarefa complexa, pois, esses processos se commobda meio a um conjunto
emaranhado de relacdes econdmicas, envolvendceermliésr atores, de diversos
portes e origens.

Em primeiro lugar, tem-se que a expansdo das gomeondmicas
brasileiras no Paraguai esta relacionada ao fat gas Ultimas décadas, a
agricultura e agroindustria brasileiras experimema um desenvolvimento
relativamente maior na regido, assumindo caratiterssespecificas de acordo
com o momento em foco, que precisam ser distinguiddesse sentido,
identificam-se dois momentos principais:

(@) o primeiro, entre as décadas de 1960-1970, angarticipacdo brasileira
ganhou forma no projeto de colonizagdo da regi@mtéirica do Paraguai,
empreendimento que contou com incentivos publicesathbos os lados da
fronteira, e que envolveu empresas e produtoressrinrasileiros de diferentes
portes e condigbes econdmicas;

(b) o segundo, referente as duas ultimas décad@9-010), onde os impactos
da “colonizacdo brasileira” continuam a desdobear-s embora o fluxo de
migracdo de produtores tenha praticamente cessdeloum lado, tem-se a
consolidagdo de grandes produtores e empresamdsidinos no setor (qQue séo
também grandes proprietarios de terra); por owgdficam-se novos processos

de expanséao da fronteira agricola — para areasrfias$”, e para novas regioes,
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como o Chaco paraguaio — liderados pelos grupos ja instaladiss pais (de

brasileiros ou “brasiguaios”), e por novos grup8#m disso, constata-se a
expansdo dos capitais e empreendimentos brasilg@aos outros ramos da
agroindustria — como o de processamento de camie fyma incipiente, para o
setor de elaboracdo de biocombustiveis — que esfacionados aos novos
desenvolvimentos da agroindustria no Brasil.

Assim, tem-se que a participacdo brasileira noemedvimento do
agronegocio no Paraguai assumiu diferentes formato®ngo do tempo, indo
além da participacdo na dindmica de producéo dgr{de soja) — embora essa
seja, ainda, a sua principal forma de atuagao i® pa

Em termos da estrutura e das dinamicas atuaisdisiacdo agronegdécio
como um todo — contexto em que se identificam $aiedéncias de concentracao
e oligopolizacdo ao longo dos diferentes segmentodicando padrdes de
hierarquizacdo e subordinag&o entre os distinteatag envolvidos — as analises
realizadas sugerem que as forcas econémicas masibeimpririam um papel de
intermediario (ou subsidiario) no processo de desenvolvimento e
internacionalizacéo da agricultura paraguaia, ndiglaeem que a sua atuagao esta
sujeita ao grau de dominacdo dos segmentos da acagdelas firmas
transnacionais. Com feito, a expansdo dos capigagresarios e produtores
brasileiros no Paraguai tem acontecido, maiormeresegmento da producéao —
gue é também o menos procurado pelas firmas traiosaégs. Contudo, isso nao
significa que a sua participacdo seja menos impiatgois, além de terem sido
0S principais responsaveis pela difusdo do modgrdducdo empresarial na
agricultura no pais, atualmente, os empresariogsdufores brasileiros controlam
uma ampla parcela da producdo dasmimoditiesagricolas, acumulando também
grandes superficies de terras sob sua propriedade.

Nesse contexto de divisdo de tarefas e hierarginzatdo se verificam
grandes desentendimentos entre o0 grupo das cofgsracansnacionais e 0s
demais grupos das firmas estrangeiras, empresasogerativas locais, que
participam da dindmica do agronegécio evidencianda forte convergéncia de
interesses — conforme se verificou na atuacao dosifais grémios empresariais
do setor. As polémicas que surgem nesse ambitogema, assumem uma
conotacdo de disputa pela apropriacdo de uma npaiaela dos excedentes

gerados nas atividades em questao.
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Por outro lado, a divisao de tarefas entre essepogr deriva em
implicagBes sociais e politicas distintas para cada Conforme apontado
anteriormente, ao distanciar-se das atividagfetivasde producédo agricola, as
firmas transnacionais afastam-se também dos paiscipconflitos que
acompanham a expansao do agronegdcio no pais - amergem,
fundamentalmente, em torno da questdo da distébudg uso e do acesso a terra.
Ja, as demais firmas e empresarios individuais aperam diretamente no
segmento da producao adquirem maior visibilidadenedida em que participam
diretamente dessas dinAmicas de concentracdo ne maqropriedade da terra,
tornado-se alvo automético das reivindicacfes enotda questdo agraria. Nesse
contexto, os empresarios e produtores brasileirosbrasiguaios” ganham
destaque dentre os estrangeiros instalados nopmaispnta de sua forte presenca
no setor, e também em funcdo dos aspectos histégcdanstitucionais que
proporcionaram a sua consolidagéo na estrutursiagié Paraguai.

Em suma, a participacao brasileira no desenvolimdo agronegocio no
Paraguai constitui um fenébmeno complexo e heteeméPode-se dizer que, em
grande medida, isso é um reflexo das ambiguidadesgracterizam o fato de o
Brasil conseguir um maior desenvolvimento relatieosua economia, mas ainda
sujeitar-se, amplamente, as determinacdes dos mlo®p econdmicos
internacionais. Por outro lado, trata-se de umrfear@® em constante evolucao,
que se desdobra, atualmente, em um contexto déuagemmento da integracdo
dos mercados e sistema produtivos de ambos os fjaidestes, com os mercados
e sistemas produtivos mundiais), ganhando releaétuaal, e merecendo, maiores

estudos e analises mais aprofundadas.
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6.
Consideracdes finais

O presente trabalho nasceu do desejo de avancammaeensao do papel
dos capitais, empresarios e produtores brasileitos desenvolvimento da
agricultura capitalista (ou agronegécio) no Paragaes Ultimas décadas. Nos
estudos sobre o tema, o peso dessa participacBion@oser muito realcado em
funcdo dos enfoques adotados — em geral, maisadestrna questdo da
propriedade e utilizacdo da terra — levando a aegan, por exemplo, sobre a
consolidacdo de novas economias de enclave, emémefa ao formato
caracteristico de penetracdo e instalacdo do tapignacional no inicio do
século XX (s6 que, desta vez, comandadas pelo atapitasileiro). O
protagonismo das forgas econdémicas brasileiracoiiitos em torno do avango
do modelo do agronegdcio no pais também alimepiatéica o amplo destaque
que recebem nos estudos. No contexto dessas an@l@ém, outros elementos
importantes que interagem na consolidacdo desselmod pais sdo, diversas
vezes, ofuscados, e precisam, entéo, ser resgaddogde discriminar melhor o
papel dos agentes econbmicos brasileiros. Dilatangmrspectiva de analise,
encontramo-nos com uma estrutura complexa, asso@agma dinamica mais
ampla de expansao imperialista do agronegdcio gidaena qual o Brasil e suas
forcas econbmicas assumem um papel subsididravessado de ambiguidades.

A proposta do trabalho — de discutir a respeitopdpel dos capitais,
empresarios e produtores brasileiros no desenveihwion do agronegocio no
Paraguai utilizando um enfoque ampliado — comeg@sgjm, a ser avancada
construindo-se, em primeiro lugar, o marco teépava a analise. Como base,
foram adotadas as contribuicbes da chamada “vertearxista” das teorias da
dependéncia, corrente que se dedica ao estudo slscifecidades do
desenvolvimento do capitalismo nos paises da Amédr@mtina, mais do que
qualquer outra vertente tedrica. Seguindo as suasiRIS premissas, ressaltou-
se a légica monopolista que caracteriza a expans@dial do capital (a partir das

economias centrais) e o carater descapitalizader agsume nas economias
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periféricas, ao procurar, antes que nada, ampdidrages de sua acumulagédo por
meio dessa expansao (ou “integracao” dos sisterodsifp/os nacionais).

Assim, quando as sociedades latino-americanas eecelsses fluxos de
capitais — como aconteceu de forma marcante naldéba 1970, e também ao
longo da década de 1990 — experimentam, de fatomnaior desenvolvimento
econdmico. Porém, em funcdo de sua inser¢cdo degesatno esquema da
divisdo internacional do trabalho, essas nacOespe(aentes) abrigam
mecanismos que buscam compensar pela transfer@ecigalor aos paises
centrais, e que acabam resultando em uma ampladieg@o das condi¢des de
subdesenvolvimento nas suas sociedades. Nessextopntglguns paises
dependentes como o Brasil, conseguiram atingir uaomdesenvolvimento
relativo de suas forcas econdmicas, inaugurando nowa “etapa” de seu
desenvolvimento capitalista (onde também precisamespandir a fim de
assegurar a reproducdo dos capitais investidos aig). pEsse fenédmeno foi
analisando, principalmente, por Ruy M. Marini — mueo chamou de
“subimperialismo” — e referiu-se, essencialmenig,caso brasileiro (sendo a
expansdo para o Paraguai uma de suas mais natéeifestacoes).

Na elaboracdo desse marco interpretativo enfrentaeadois desafios. O
primeiro, de ressaltar a relevancia atual das @®asi e da questdo da
dependéncia e do subimperialismo, a despeito decifisplade histérica de seu
surgimento e da frequente marginalizacdo que esmasibuicbes sofreram ao
longo do tempo (e até hoje) nos debates publicexaglémicos. Embora o
processo de atualizacdo dessas teorias se enaordeeem uma fase incipiente —
sendo uma tarefa assumida por diversos estudiosadiferentes paises — os
debates em andamento tem sido intensos e, em gemakrgem em apontar para
a relevancia atual das premissas, principalmemi@npe o atual acirramento dos
monopdlios internacionais, dos processos de intédgrarodutiva, e em face da
emergéncia de novas manifestacoes do subimpertabsasileiro.

O segundo desafio foi atrelar essas premissas hibcada agricultura que,
frequentemente, ficou relegado a um segundo plasahordagens da economia
politica a respeito do desenvolvimento. Para raakssa ponte, foram resgatadas
contribuicbes de outras disciplinas (como a Sogialo Rural), mais
tradicionalmente orientadas a estudar os proc&sedsrno da agricultura. Dessa

forma, foi possivel evidenciar a centralidade dacafjura na configuracdo das


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211350/CA


PUC-RiIo - Certificacdo Digital N° 1211350/CA

159

relacdes imperialistas e de dependéncia ao long®dao XX e, especialmente,
no momento atual. Ao ressaltar que a agricultutaénéima atividade propria das
sociedades periféricas (ou dependentes), esseslogstoontribuiram para

problematizar o esquema da divisédo internaciondtatmalho — mostrando que se
trata de uma estrutura mais complexa, que vai disimples divisdo de tarefas
— e estabelecer um proveitoso didlogo com as fdkeatuais da teoria marxista
da dependéncia em torno dessa questéo.

Com efeito, embora o viés “urbano-industrial” tergido persistente nos
estudos doslependentistagnarxistas, o questionamento do esquema da DIT
ocupou sempre uma parte importante das reflexdssueintelectuais — como se
pode constatar nas analises de Marini (1977) aeitesmlos processos de
industrializacdo dos paises da América Latina sulgimento de “centro médios”
de acumulacdo na década de 1970, que passavarsadidde modelo simples de
centro-periferia”. Da mesma forma, continua a ser ponto amplamente
discutido nos debates atuais sobre a questdo dendi&pcia. Ao renovar as
categorias de analise, autores contemporaneos ohanaéencao para a diferenca
entre aessénciados processos e d&srmas pelas quais se manifestam. Dessa
forma, argumentam que a divisdo internacional dbalho (isto €, a esséncia)
persiste, mas vai além da simples divisdo de wréfo €, das formas que
assume). Nesse sentido, o declinio da indUstriaufammeira e a concomitante
ascensao das industrias agricolas (agronegociexinativas, na maior parte dos
paises latino-americanos, nado significa uma regoes® desenvolvimento do
capitalismo em seus territorios (ou a nivel mundiaelo contrario, consiste no
continuo aprofundamento desses desenvolvimentog euds tendéncias de
diferenciacéo interna e externa.

Assim, a combinacdo dessas reflexdes — sobre aastela dependéncia e
sua relevancia contemporanea, e sobre a centraldgricultura nas relagbes
econdmicas internacionais — foi crucial para compder os padrbes atuais das
relacdes imperialistas e de dependéncia (e tambhéimperialistas) na América
Latina. Os desafios surgidos na elaboracdo desseontadrico, conforme
apontados anteriormente, passaram a constituit@psede pesquisa secundarias,
ocupando um espaco importante do trabalho. O amlafuento dessas reflexdes
tedricas, porém, fugiu do escopo do presente tiab&8lugere-se, portanto, que as

mesmas sejam retomadas e nutridas em futuras pasqui
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Apds essa primeira etapa, passou-se a parte np@Esifsa da pesquisa,
referente a coleta e andalise de dados atuais solgpansdo do modelo do
agronegocio no Paraguai e a participacdo brasitesse processo. Seguindo a
proposta de adocdo de uma perspectiva ampla, sedl realizada em dois
niveis diferentes: (1) Primeiro, observaram-seeasl@ncias de consolidacdo do
agronegocio na América Latina — especificamenteegiio do Cone Sul — a fim
de compreender o carater da insercdo desses paisssdinamica; (2) Segundo,
analisou-se a configuracdo do modelo do agroneguzi®araguai, verificando-
se, com maior detalhe, os principais agentes eitd\e suas formas de atuacao.

Na primeira parte da analise, foi explorada a lepétdodesenvolvimento
desigualda agricultura capitalista entre os paises dd@oegdilais particularmente,
procurou-se averiguar se seria possivel distingoa “divisao regional do
trabalho” no ambito da agricultura entre essesepa(principalmente, entre o
Brasil e o Paraguai). Considerando a conjuntural,aam que ambos 0s paises
evidenciam um padrdao econdémico similar de proentiaérdas atividades
agroexportadoras, tal analise se mostrou crucral gigcriminar melhor as causas
e modalidades da participacdo brasileira no dedémento do agronegdcio no
Paraguai, que permanece forte (conforme se verificgegunda parte da analise).

Com base nos dados apresentados e analisadosaoitdffo, constatou-se
gue o desenvolvimento do agronegdécio na regidoahe Gul segue, amplamente,
as determinagfes das corporacdes transnacionaigrdoegocio, e que, esses
paises se inserem na dinamica, basicamente, comortantes produtores e
exportadores deommoditiesagricolas (especialmente, de soja). Por outro, lado
distinguiram-se também evidéncias de um desenvehion diferenciado da
agricultura capitalista nesses paises, que resuita da distribuicdo desigual dos
fluxos de IED, como das estruturas socioprodutdsgecificas de cada pais.

Na América Latina, o Brasil é 0 pais que mais téraido os fluxos de
IED orientados para a agricultura e atividadescrefeadas nos ultimos anos. Nas
dindmicas deestrangeirizacdona regido — que assumem um carater “intra-
regional” — o Brasil também se destaca, colocamdoesemo importante
impulsionador do fenémeno. Na breve andlise sobretragetéria do
desenvolvimento do agronegocio no Brasil, de fammstatou-se que o pais
conseguiu incorporar um maior numero de segment<atleia agricola e

agroindustrial global em seu territorio, como adugho de fertilizantes e de
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maquinas agricolas (embora permanecam sob o ceivatapital internacional).
Em certos ramos, como o da producdo e processantentocarne, e o da
elaboracéo de biocombustiveis, o Brasil tem addpi@inda maior transcendéncia
— sobretudo, a partir da projecédo de suas profirraas transnacionais (como a
JBS-Friboi). Nesse contexto de diferenciacdo, argémeia de um padréo de
trocas comerciais desiguais (isto é, de “intercandlaisigual”) entre o Brasil e os
demais paises da regidao, especialmente, com @spaénores, € quase inevitavel
— conforme se pbde verificar no caso das trocaseroais entre o Brasil e 0
Paraguai, apresentado no final do 4° capitulo.

De qualguer forma, as analises realizadas ao lothggse capitulo
deixaram claro que a ascensao internacional daoagéeio brasileiro se restringe
as determinacfes dos oligopdlios internacionaisagmnegécio, comandados
pelas corporacgfes transnacionais do setor. Comrgaekscommoditiesagricolas,
por exemplo, apesar de ser um grande produtor,asilBndo possui grandes
firmas exportadoras ou processadoras que consigenpetir a nivel global.
Trata-se de um aspecto importante a ser consideradstudo de sua expansao
para 0s paises vizinhos. Portanto, argumenta-se &ueossivel falar da
consolidagdo de um padrdao de divis@gional do trabalho no ambito do
desenvolvimento do agronegdcio na regido, que Berdima ao esquema mais
amplo de divisao internacional do trabalho.

A partir dessas consideragfes, prosseguiu-se adaqarte da andlise
empirica, referente ao estudo da configuracdo ddefnodo agronegdcio no
Paraguai e da participacdo brasileira nessa disar@iccapitulo dedicado a essa
analise comeca com uma breve revisdo historica eserdolvimento da
agricultura capitalista no Paraguai (que ganhowlstpao longo dos anos 1970),
a fim de distinguir os padrbes atuais desse proceNaquele periodo, a
participacédo brasileira se destacou, essencialimeeta instalagdo massiva de
produtores rurais brasileiros na regido fronteidogais, que migravam do Brasil
em busca de melhores oportunidades econémicass BEsigeantes brasileiros
foram os principais responsaveis pela introducaoal@s técnicas e tecnologias
de produgdo no campo paraguaio, e pela expandéondeira agricola no pais.

Atualmente, a participacdo de produtores e emposséorasileiros
continua a ser marcante no segmento da producécanai — os produtores

brasileiros e “brasiguaios” sao responsaveis pas aeametade da soja produzida
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no pais — contribuindo, diretamente, para a coagdio das grandes unidades de
producdo agricola e para a abertura de novas deeaslitivo (tendéncias que,
conforme explicado no capitulo, s6 se identificatravees do cruzamento de
diversos dados oficiais, e de pesquisas complemesytaHoje, a participacéo
brasileira no agronegdcio paraguaio também se @pidaf por meio da expanséao
para novos ramos (como de producao e processacheictrne).

Considerando a estrutura atual da cadeia do agvoreegomo um todo
tem-se que, enquanto os produtores e empresaasiseinos tém proeminéncia na
esfera da produc&o primaria, os demais segmesitcisonadosa essas atividades
— como o de fornecimento de insumos agricolas eeopmbcessamento e
exportacdo dos bens agricolas — sdo amplamentenddos pelas corporacoes
transnacionais do agronegocio, conforme péde corsat pela sua participacéo
nos volumes totais de comércio do pais.

Todavia, embora representem o “elo mais fraco”atkeia agroindustrial,
a proeminéncia dos agentes brasileiros no segnuengoroducdo os coloca na
linha de frente das dinamicas sociopoliticas. Gierando as breves analises
realizadas a respeito dessas dinamicas, constatoge® ha uma forte
convergéncia de interesses entre empresarios deg@noprietarios paraguaios e
brasileiros, como se verifica na conformacéo ecdimados principais grémios
empresariais do pais. Esses grupos agem em cortmmiim para promover o
modelo, como para frear as politicas adversas aaganco (por exemplo, 0s
esforcos relacionados a regularizacéo das proglésdairais). Ja no contexto dos
conflitos em torno do avanco do modelo (especialejeaqueles relacionados a
utilizacdo e acesso a terra), os empresarios eufmnes brasileiros aparecem
como principais alvo das denuncias. Por fim, odfitalo ressaltou que ambos os
governos, brasileiro e paraguaio, tém atuado, agolalas ultimas décadas, no
sentido de facilitar a consolidagdo do modelo dmrggdocio no Paraguai e a
participacdo brasileira nesse processo.

Em suma, a participacdo brasileira no desenvolvin@a agricultura
capitalista no Paraguai constitui um fendmeno datto, conforme pode ser
constatado nas suas diferentes manifestacdes go tas Ultimas décadas. Por
vezes assumiu um carater maspontaneoprincipalmente, nos primeiros anos da
migracdo de produtores rurais brasileiros a refy@teirica do Paraguai (carater

reforcado por uma relativa negligéncia do governaraguaio). Com a
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promulgacdo de politicas mais explicitas de ingendi colonizacdo e a chegada
de produtores e de investimentos de maior portparticipacao brasileira foi
ganhando um tom maestratégico O fendbmeno pode ser interpretado como um
processo deexportacdo das contradicoeslo Brasil, especialmente, ao
considerarem-se 0s primeiros anos da migracaoldiragpara o Paraguai (1960-
1970), onde uma parcela importante do fluxo de amigs foi constituida por
produtores de pequeno porte, que estavam senddsesple suas regides pelo
forte avanco da agroindustria no Brasil. Mas tamb&nentendido como o
processo deexpansdo externa@os capitais brasileiros na busca pecursos e
matérias-primasmais baratos que possibilitem a sua continua degén —
conforme se percebe pela chegada ao Paraguai detgnes e de investimentos
brasileiros de maior porte, e pela expansdo (ems amxentes) desses
investimentos para novos segmentos. Por uUltimeanidy em consideracdo a
atuacdo das corporacdes transnacionais no esquemgrahegdcio no Paraguai
(e também a sua atuacdo em nivel global), a gaatiéb dos agentes econémicos
brasileiros nessa dinamica assume um lggaundarioou subsidiario). Contudo,
em termos sociais e politicos, consiste em umadacjatao maisvisivel que,
frequentemente, constitui o pivé dos conflitos €gsgaem torno do avanco do
modelo do agronegdcio no pais.

Por fim, trata-se de uma heterogeneidade que & téorsubimperialismo
auxilia a captar e compreender. O subimperialisnescitve um grau de
desenvolvimento econdmico atingido pelo Brasil t@a dos monopdlios e do
capital financeiro, e também da expansao externa)agontece sem o pais ter
superado a sua condicao dependénciaNesse contexto, além experimentar o
aprofundamento das contradicdes dessa logica denw®simento em seu
territério, o Brasil passa aontribuir para o acirramento das contradicbes do
desenvolvimento dependente nas nacdes para as ej@sgta seus capitais e
produtos (ou onde procura recursos), como o Paraéisaim, € importante
ressaltar que néo consiste em uma mera “explordgéB@araguai pelo Brasil”,
como muitas vezes se mal entende. Trata-se de un@waida maiscomplexade
exploracdo da mao de obra e dos recursos natueasesl paises pelo capital
internacional enassociacaacom 0s capitais e as classes dominantes brasikeira

também paraguaias.
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Em outras palavras, todos os aspectos analisados\@o deste trabalho,
em Ultima instancia, dizem respeito a um mesmogssm: 0 da expansao da
agricultura capitalista (e da dominacédo imperialista regido. Sendo assim, o
guestionamento em torno do avanco do agronegdé@oelaboracdo de politicas
que busquem corrigir seus efeitos nocivos no Paraglevem ir além da
consideragdo do papel dos agentes econdmicos em@silnessa dinamica,
colocando em questdo o modelo de desenvolvimeiritegracdo da agricultura
como um todo.

De qualquer maneira, a discussao sobre o papetatnl B das suas forgcas
econdmicas no desenvolvimento do agronegdcio nagBar precisa ser
aprofundada e refinada, dada a complexidade daorfen@, e por tratar-se de um
aspecto determinante da sociedade paraguaia. Nessdo, foram identificadas
algumas questbes especificas que merecem maigéate:n que sdo apontadas a
seguir como sugestdes para futuras pesquisas sdbnea: (1) a analise sobre os
desenvolvimentos em torno de novos segmentos dasadgroindustriais no
Paraguai, onde a participacdo brasileira € maisundente (por exemplo, na
producdo e processamento de carnes, e na prodec@iocombustiveis); (2)
estudos mais aprofundados sobre a atuagdo socipblisca dos grupos
dominantes (locais e estrangeiros) do agronegoéoioParaguai; (3) estudos
especificos a respeito da questdo sdaperexploracdono contexto da
industrializacdo da agricultura nesses paisesingpiéicam, tanto em trabalhos de
aprofundamento dos debates tedricos sobre o ddsengnto da agricultura
capitalista (conforme sugerido anteriormente), coi@oealizacdo de pesquisas de

campo mais extensas.
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Anexos

Figura 13 — As 10maiores empresas de sementes do mundo (2(
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Rango Compaiiia Venztg 1df semillas, | Porcentaje
(mdd) del mercado

1. Monsanto 8,953 26.0

2. DuPont Pioneer (EUA) 6,261 18.2

3. Syngenta (Suiza) 3,185 9.2

- Vilmorin (Francia) (Groupe Limagrain) 1,670 4.8

5. | WinField (EUA) (Land O Lakes) 1,346 (est) 39

6. KWS (Alemania) 1,226 3.6

7. Bayer Cropscience (Alemania) 1,140 33

8. Dow AgroSciences (EUA) 1,074 31

9. Sakata (Japon) 548 1.6

10. | Takii & Company (Japén) 548 1.6
Total de las diez 25,951 75.3

Fonte: ETC Group (2013:6)

Figura 14 — As 11maiores empresas agroquimicas do munc(2017)

Rango Compaiiia (sede) Ventas de proteccion Porcentaje del
de cultivos, 2011, mercado
en millones de délares
1. Syngenta (Suiza) 10,162 231
2. Bayer CropScience (Alemania) 7522 171
3. BASF (Alemania) 5,393 123
4. Dow AgroSciences (EUA) 4241 9.6
5. Monsanto (EUA) 3,240 74
6. DuPont (EUA) 2,900 6.6
Makhteshim-Agan Industries
1| e i por Chine
Company, Octubre de 2011
8. Nufarm (Australia) 2,185 5.0
9. Sumitomo Chemical (Japon) 1,738 39
10. Arysta LifeScience (Japon) 1,504 34
11. FMC Corporation (EUA) 1,465 33
Total de las primeras 10 41,576 94.5%
Total de las primeras 11 43,041 97.8%

Fonte: ETC Group (2013:10)
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Tabela 15 — Utilizacao do grao de soja no Paragugi989-2013) — Em

toneladas

~ . .. | Producao| Exp/Prod. el

Ano Exportacao| Industria total Total Prod

Total
1989 945.375 99.741| 1.070.116 88% 9%
1990 1.559.897 146.738 1.741.635 90% 8%
1991 866.525 269.141 1.170.666 74% 23%
1992 831.885 519.895 1.376.780 60% 38%
1993 1.390.259 558.682 2.008.941 69% 28%
1994 1.174.761 666.748 1.891.509 62% 35%
1995 1.537.603 720.000 2.307.603 67% 31%
1996 1.587.428 741.000 2.408.428 66% 31%
1997 2.150.000 541.000 2.771.000 78% 20%
1998 2.293.601 641.000 2.988.201 7% 21%
1999 2.298.758 596.000 2.980.058 7% 20%
2000 2.025.552 800.871] 2.911.423 70% 28%
2001 2.509.948 917.231] 3.502.179 72% 26%
2002 2.385.979 1.085.695 3.546.674 67% 31%
2003 3.167.193 1.260.822 4.518.015 70% 28%
2004 2.664.415 1.172.00¢ 3.911.415 68% 30%
2005 2.882.182 1.077.64€ 4.040.82§ 71% 27%
2006 2.380.344 1.180.842 3.641.186 65% 32%
2007 4.136.117 1.305.000 5.581.117 74% 23%
2008 4.438.085 1.390.000 5.968.085 74% 23%
2009 2.282.705 1.224.50( 3.647.205 63% 34%
2010 4.654.429 1.558.000 6.462.429 72% 24%
2011 5.138.364 1.570.000 7.128.364 72% 22%
2012 2.971.039 772.000 4.043.039 73% 19%
2013 4.932.444 3.069.742 8.202.19( 60% 37%
MEDIA (1989-2013) 71% 26%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da CBRE014)
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Tabela 16 — Producéo e exportacdo de maquinas agrias no Brasil (2000-2012) — Em unidades

2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200910 2 2011| 2012
Total produzido (a) | 35.501| 44.339| 52.010| 61.026| 69.418| 52.871| 46.065| 65.003| 84.992| 66.210| 88.874| 81.513| 83.704
Total exportado (b)| 5.270 | 8.246| 10.44321.422| 31.022| 30.678| 22.437| 27.248| 30.280| 14.780| 19.176| 18.334| 16.915
% (b/a) 14,8% | 18,6% | 20,1% | 35,1% | 44,7% | 58,0% | 48,7% | 41,9% | 35,6% | 22,3% | 21,6% | 22,5% | 20,2%

Média prod. 43.950 - 84.697

Fonte: Elaboracao prépria com base em ANFAVEA (20348,139)
Tabela 17 — Balanca comercial brasileira de maquirsaagricolas (2001-2012) — US$ milhdes
2001 2002 2003 2004 200b 2006 2007 2008 2009 2010011 2| 2012
Exportacoes 167,2 263,8 502)2 810Q,7 87 701,7 2018,1369,6 654,2| 948,7 1048,5 90¢
Importagdes 30,7 12,1 13,5 65,2 38 35 1031 19%,636,31| 177,9 280,8 483,8
Saldo 136,5 | 251,7 | 488,7 | 7455 | 789 | 666,7 915,1 1174 517,9 | 770,8 767,7 4222
Média Exp. 311,1 - 967,7

Fonte: Elaboracao prépria com base em ANFAVEA (24433
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Figura 15 — Os latifindios na fronteira paraguaia jr volta de 1950
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Fonte: Souchaud (2007:74)
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Tabela 18 — Evolucao do intercambio comercial de be entre Paraguai e Brasil (1990-2012) — Em Milhasede US$/FOB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(Eé‘%c’”a‘?oes oty 958 681]  737.096 656.555 725.218 1.843.219 2.019.209 2.181.969 2.402.006 2.277.694 2.013.013 2.200.088
Exportagbes  total§ 315303 203087 171.447 215123 1.339.50 1.426.036 1.522.224 1.511.186 1.427.531 1.312.950 1.421.895
para Brasil (EB)

% (EB/ET) 32,6% | 27.6% | 261% | 29.7% 72.7% 70,6% | 69.8% | 62,9% | 627% | 652% | 64.6%
'(?;';’orta‘?oes totals| 1 193365 1.275.387 1.237.148 1.477.540 2.140.436 2.782.163 2.850.477 3.099.24d 2.470.783 1.725.046 2.050.383
ggfgg";‘ggﬁm) otais| 507992 234256 263.243  340.412 555.050 644.835 933.114 961.459 822.353 509.620 502.072

% (IB/IT) 17.4% | 18,4% | 213% | 23,0% 25,9% 232% | 32,7% | 31,0% | 333% | 295% | 245%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(Eé‘%orta‘?oes totaly 5 356519 2.328.800 2.584.537 2.874.456 3.152.568 3.472.365 4.723.587 6.407.112 5.079.61d 6.516.556 7.776.435 7.283.874
E;‘f:gfg;le?EB) total 4 405.026 1.487.598 1.470.596 1.359.43( 1.540.255 1.650.066 2.072.326 2.184.915 2.238.117 2.194.774 2.500.098 2.850.332
% (EB/ET) 59,7% | 63,9% | 56,9% | 47,3% | 48,9% | 47,5% | 439% | 34,1% | 441% | 33,7% | 32,1% | 39,1%
'(:TT"‘)’O”agoeS totals| 1 988 80d 1.510.241 1.771.641 2.466.049 3.058.034 4.517.794 5.551.974 8.532.087 6.516.64d 9.393.216 11.548.963 10.756.391
gfggﬁggﬁm) totals| gg3 589 477582 617.317 800.481 845.079 967.957 1.611.564 2.317.599 1.527.441 2.280.658 3.072.350 2.550.594
% (IB/IT) 283% | 31,6% | 348% | 325% | 27,6% | 214% | 29.0% | 27.2% | 23.4% | 243% | 26,6% 23,7%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados dooBaaatral do Paraguai (BCP, 2014a)
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Tabela 19 — Fluxos de IED no Paraguai por atividadé€003-2012) e estoque de IED por atividade (2012)
ESTOQUE DE IED NO 4°
TRIMESTRE DE 2012
(%) de
Estoque cada Total
total de IED o
por atividade | acumulado
atividade no E)?[;(:que por setor
Agricultura -5.404 18.394 | -1.529 | -35.714| 1 6.209 | 9.689 | -5.847 | 977 564 139.958 2,9% | Primario
Pecuéaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Florestal 222 -1.006 -130 141 | -2.179| -3.289 | -1.284| 12 | 12.638| 1.737 66.479 1,4% 006,437
Pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0% (4,3%)
Mineria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Producé&o de carne 36 20 191 -33 15 4 107 0 1.782 -135 46.389 1,0%| Secundario
Elaboracéo de 6leos | 30.306 | -10.064 | -3.684 | 105.180|-72.828| 56.080 | -78.059| 95.210| -5.451 | 259.697 688.60¢ 14,3%
Produgdo de lacteos -236 -801 117 8.109 | -835 | -970 60 169 858 -584 5.101 0,1%
Moenda e padaria -317 256 15 -598 270 | -1.217| -465 | 1.311 0 0 7.162 0,1%
Aclicar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Outros alimentos 2.203 578 517 4232 | 1.997 | -1.819 |-17.777| -10.635| O 0 6.36( 0,1%
Bebidas e tabaco 18.284 | 9.386 | -21.346 | -58.876| 56.046 | 34.449| 27.754| -14.103| 74.259| 14.749 370.421 7.7%
TS @ pEnEs -6.793 80 | 6651 | -12 | 6.862 | -94 | 394 | 351 240 11.182 0,2% 1'457'0467
vestir (30,3%)
Couro e calgados 1.878 1.585 | 3.572 | 543 | -1.299| -2.912 | 1.296 | -3.984 | 2.402 | 2.244 25.461 0,5%
Indlstria da maderia 185 -317 656 -460 18 43 -1.294 | -332 | -3.206 297 6.342 0,1%
E:gsl' e produtos dg 449 739 407 332 | -2.686| 926 | 1.659 | 111 | -646 423 17.394 0,4%
Refino de petréleo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0%
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Produtos quimicos 3.402 4277 | 1.571 | 13.318 | 22.958| 54.733|-44.503| -9.691 | -8.727 | 39.629 183.544 3,8%
Fabricacao de
produtos ndo| 351 715 586 | -1.635 | -2.658 | 1.577 | 95 |-10.741| 5.295 | 12.547 80.947 1,7%
metalicos
Fabricacdo de metais
comunS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Fabricacao de ) 0
ReEE © eaes | 208 1.815 | 2.701 | -2.309 | 6.555 | 2.031 | 1.968 | 5.066 | 0 0 5.754 0,1%
Outros produtos 0
manufaturados 0 0 0 0 0 503 0 0 0 0 0 0,0%
Eletricidade e agua 0 0 0 0 0 0 -220 0 0 0 0 0,0%
Construgao 258 -215 -97 273 614 -520 | -1.494 | -309 -16 9 2.78¢ 0,1%
Comércio 55.195 | -5.381 | 24.258 | 5.094 | 41.262| 10.045| 89.011| 88.111178.430 -16.746 991.45] 20,6%| Terciario
Transportes 8244 | -7.614 | -850 | -32.739|106.248 6.705 | 40.165| 40.188|117.141 -88.542 410.12( 8,5%
Comunicacdes 8.602 -8.627 | 34.360 | 48.856 | -6.407 | -62.862| 27.953| -63.743| 92.345| 122.943 650.06¢ 13,5%
][mg:]’l‘:r?;a‘?ao 29.728 | 40.250 | 17.935 | 48.144 | 59.956 | 109.475 42.256|106.921 91.827| 175.311|  1.088.171 22.6%
Aluguel de moradias 62 -2.547 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Servicos a empresas|  -130 178 110 173 | -207 | -1.028| 700 | -384 | 437 53 2.197 0,0% 3(-615’2-0;‘)31
7. L] 0

Restaurantes e hotéid -17.567 | 1.843 | -22.800| 619 | -5.079| -5.871| -1.175| -899 0 -4.559 11.69¢ 0,2%
Servicos a residéncia 0 0 0 0 0 380 | -1.756| -959 | -3.890| -2.190 0 0,0%
familiares
Servicos
governamentais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%

4.817.605 | 100,0% | 4.817.605

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados dooBaaatral do Paraguai (BCP, 2014b)
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agroindustriais no Paraguai — Em Miles de US$

(%) por Total
Estoque de| atividade | acumulado
IED por no do setor
atividade | estoque agro-
total alimentar
Agricultura 139.958 2,9%| Atividades
Pecuaria 0 0,0%| primarias
Florestal 66.479 1,4%| 206.437
Pesca 0 0,0%| (4.3%)
Producao de carne 46.389 1,0%
Elaboracgéo de oleos 688.608  14,3% Agro
Produc&o de lacteos 5.102 0,1%| ndustria
Mo,enda e padaria 7.162 0,1% 1.124.046
Acucar 0 0,0%
Outros alimentos 6.360 0,1%| (23.3%)
Bebidas e tabaco 370.425 7, 7%
4.817.605| 100% 27,6%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do(B@Rb)
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Tabela 20 — Estoque acumulado de IED (2012) nas\atlades agricolas e
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Tabela 21 — Corporacgdes transnacionais do agronegddnstaladas no Paraguai — 2013

Empresa / Pais de Origem

Principais
segmentos de
atuacao

Descri¢do geral da empresa

ADM Paraguay S.A.E.C.A. -
EUA (a)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializagao;
industrializagédo

A ADM Paraguay é filial da transnacional estadungge Archer Daniels Midland Company. Instalou-sePamaguai em 1997.
empresa se dedica ao fornecimento de insumos kgriG@ementes, fertilizantes, agroquimicos), atapteansporte e exportagdo
graos (soja, milho e trigo). Possui uma ampla fedéstica no pais — com 30 silos, um porto progeam de aluguel), 13 navi
rebocadores e 230 barcagas, sendo responsavedrpelssamento de 30% da producgédo de grdos e semégdginosas. Em 2013
empresa inaugurou uma nova planta industrial paregepsamento de gréos de soja, para a elaboragagadeanimal e dleo vegetal
associada & CAPPRO.

d

Agritrade Paraguay - EUA
(b)

Coleta e
comercializacéo

A Agritrade Paraguay faz parte da empresa estadnsédde comercializacdo de matérias primas agidga Commodity Tradg
LLC. Em nivel global, a empresa trabalha com geioteaginosas (milho, soja, trigo, arroz e cevaazgites e gorduras, e alimen
balanceados para animais. No Paraguai se deditapgalimente a coleta e comercializacdo de gridasskciada & CAPECO.

D

Bayer S. A. / Bayer
CropScience - ALEMANHA

(©

Fornecimento
de insumos

A Bayer S.A. é filial da multinacional alema Bayegue atua em trés linhas de negécios: no setomd@es elaborando produt
farmacéuticos (Bayer Health Care); no setor dec@dnagricolas ("Bayer CropScience"); e em mateii@vadores (Bayer Materi
Science). No ambito da agricultura, a empresa secke na elaboracdo de suas marcas proprias duagrcos, para a protecao d
cultivos. No Paraguai, esse braco da Bayer opepartamdo e comercializando suas marcas (que tans@éntomercializados p
outras empresas locais).

Bunge Paraguay S.A. - EUA
(d)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializagao;
industrializacéo

A Bunge Paraguay é subsidiaria da Bunge Limited{inacional de origem estadunidense. Instalou-sBaraguai em 2006, motiva
pela "expanséo da fronteira agricola e a potedeid# do pais" — mas ja operava de forma indiretadia de 30 anos. Dedica-s¢
distribuicdo de fertilizantes, a recepcédo, armagemae comercializacdo de graos, e a industrializalgholeaginosas. Junto con
LDC, formou o consércio que impulsionou a constouga “Complejo Agroindustrial Angostura (CAIASA)3tualmente, a maig
processadora de gréos e cereais no pais. E assacZAPPRO.

Cargill Agropecuaria
S.A.C.Il. - EUA (e)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializagao;
industrializagédo

A Cargill € uma empresa multinacional privada, goatriz nos Estados Unidos, dedicada a producédenercializacao de produtog
servigos alimenticios, agricolas e financeiros.ndpeesa comecou suas atividades no Paraguai em §8d@ atualmente uma ¢
principais empresas agroexportadoras. No paiscalsgi & coleta, processamento e comercializag8endentes oleaginosas e cere
a comercializacdo de insumos agricolas, e ao foneeto de servigos vinculados a essas atividadestaCcom uma importan
infraestrutura: um escritério central, e uma plantistrial em Minga Guazi (Alto Parand), 38 unetade recepgdo, processame
armazenagem, e comercializacdo de grdos, e ddissp@m proprio e outro em sociedade), além de ampla frota propria d
rebocadores e barcacas. E associada 8 CAPPRO.

CHS del Paraguay S.R.L -
EUA (f)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializagéo

A CHS del Paraguay é uma empresa vinculada a racitinal estadunidense CHS Inc. de negdcios agsicolatalada no paj
recentemente. Por meio de suas unidades, espakbmdedrias regibes do mundo, a empresa promovenarc@lizagdo internacion
de commodities e produtos derivados, assim comarreéimento de servigos financeiros. Na AméricaSdy possui escritdrios
operagGes no Brasil, Argentina e Paraguay, dedeeaado fornecimento de fertilizantes para a pradue promovendo a exportag
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O complexo foi construido no Paraguai a partir @ iniciativa conjunta das empresas BUNGE e LDG@G@ai — que contou também
com um empréstimo do BID. Foi inaugurado em 2013u# capacidade de processamento de graos é endoR0% de toda a sgja
produzida no pais.

ContiParaguay S.A. -
HOLANDA/BELGICA/EUA

(h)

Coleta e
comercializagéao;
industrializagao

E filial do grupo "Continental Grain Company", gse instalou no pais em 1978, por meio da comprand@ empresa locg|.
Atualmente, ContiParaguay se dedica a: o procesgande sementes oleaginosas; producéo e comeaciatizle proteinas e azeites
vegetais, tanto para o mercado local como paraeoniacional, refinamento de azeites comestiveisgamiaas, e outros produtos (de
uso massivo (como detergentes). "Anualmente protesalrededor de 250.000 toneladas métricas degsamj@, semilla de algoddp,
girasol y canola. Vendemos tanto en el mercadd,looano de exportacién, mas de 120.000 toneladasca de harinas y pellets;|y
mas de 50.000 toneladas métricas de aceites vegjelilestro programa de originacion contempla héwate la compra de materjas
primas necesarias para el programa industrial jpacaial se esta inyectando anualmente en tornoSik 60.000.000 en el campo.
Nuestra venta de harina de soja de alta proteina9686 exportaciones y 10 % ventas locales, en cuahnpellet de girasol Ia
participacion del mercado local es mayor. En ebaesventas de aceites vegetales, aproximadame®teson de exportacion50 %
de ventas locales". A firma é associada a CAPEGE@APPRO.

Dow Agrosciences Paraguay

Fornecimento

Dow Agrosciences Paraguay € subsidiaria da mulonat estadunidense Dow Agrosciences, empresa ¢jiddal na elaboragdo|e
fornecimento de agroquimicos para a protecao désasie controle de pragas, e também na areaadedniologia (especialmente, po
desenvolvimento de sementes geneticamente moditadNo Paraguai, opera importando e comercialzaseus produtos,

- 2Lad) de insumos associando-se a outras empresas para a distribdag@ionesmos em diversos departamentos do pais megiordos quais oferece
também servicos de assisténcia técnica.
Coleta e A JBS é.um.a empresa lider mundial no proce§§anmker10arnes bpvina, ovina e de aves. Além.da aradirdentos, atua nas érea§ de
couro, biodiesel, colageno, embalagens metalicaséutos de limpeza. E atualmente a maior exporéado mundo de proteina

JBS Paraguay - BRASIL (J)

comercializagéao;
industrializagédo

animal. No Paraguai possui duas plantas industuais foi adquirida em 2005 (a IndUstria Paraguaygorifica S.A. - IPFSA) e a
outra em 2009 (o Frigorifico San Antonio).

Louis Dreyfus Commodities
(LDC) Paraguay S.A. -
FRANCA (k)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializagéao;
industrializacéo

A Louis Dreyfus Commodities € uma empresa transmatide origem francesa, que atua no comércio btltheommodities agricolas.
Instalou a sua primeira filial no Paraguai em 2@aHicando-se, no inicio, a coleta e exportacéfibdes de algodédo. Atualmente,
suas principais atividades no pais sdo a coletgepsamento e exportacéo de oleaginosas e cavejaisrilho trigo, farinha de sojg,
Oleo vegetal, e em menor escala, algoddo e gijasdmhta com duas plantas de processamento e quattades de armazenamerjto.
Junto com a Bunge, formou o consércio gue imputgica construcio da CAIASA. E associada & CAPPRO.

Mosanto Paraguay S. A. -
EUA (L)

Fornecimento
de insumos

[¢)

A Monsanto é uma multinacional de origem estadurgdéider na elaboracdo de produtos e insumosapegécultura (principalment
sementes e agroquimicos), sendo lider na areaotichologia. A principio, a empresa ofertava seodyios e servigos no Paragyai
por meio de empresas locais associadas. Em 20dgumou seu escritorio oficial em Assuncgéo, e ocooti atuando por meio ge
empresas associadas. Além de suas sedes oficipasia empresa opera por meio de Centros de;8grvique fornecem suas marcas
e servigos técnicos — localizados dentro de ownagresas como: ADM; Agrofértil; AKTRA; Dekalpar S;A AR S.R.L; etc. Enf
fevereiro de 2011, inaugurou a primeira EstacdoeBmnpental na localidade de Santa Rita (Alto Paran&p prédio da empresa
Dekalpar — gque se constitui na base de operacdReedding (recepcao e tratamento de sementes &staiderem ensaiadas no paisg).
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A Nestlé é uma empresa lider mundial no segmentalidentos e bebidas. A Nestlé esta presente rnagRairdesde 1964, quan
nomeou a empresa "Imexpaco del Paraguay S.R.L" semoepresentante exclusivo. Em 1998, estabeterdeafinitivamente no pai
adquirindo a totalidade do pacote acionario. Derdca@om Rojas (2009), a filial paraguaia da Nestidporta suas marcas
alimentos, que sdo elaborados em outros paisexif@imente no Brasil). Assim, embora a emprestgaesoltada a atividade (¢
industrializacéo de alimentos, no Paraguai, ela mportando e comercializangoodutos ja industrializados (**).

Nidera Paraguay Granos y
Oleaginosas S.A. -
HOLANDA (n)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializacéo

A Nidera Paraguay é subsidiaria da transnacionBERA (com matriz na Holanda), que também tem ingrdes sedes regionais
Argentina e no Brasil. Na regido, a empresa senidasicamente ao fornecimento de insumos agsidskmentes e pacq
tecnolégico de cultivo) e também a producédo, caetamercializacédo de gréos (milho, soja, sorgo)Piraguai, a empresa se orig
a comercializacdo de insumos, assim como a exgortde graos. Também realiza suas operagdes porda@mpresa Copatia S.4
que tem licenca oficial das divisdes de “NIDERA ®eates Brasil” e “Nidera Semillas Argentina”. E asada & CAPECO.

Noble Paraguay S.A. -
HONG KONG (0)

Fornecimento
de insumos;
coleta e
comercializacéo

Noble Paraguay faz parte do Noble Group, empredéinacional com matriz em Hong Kong, dedicada améwio global de
commodities agricolas (grdos e sementes oleagincafgs cacau, aclcar, etc.), produtos de energi@do, petréleo e gas), metai
minerais. No Paraguai, a empresa opera fornecersdmnos agricolas (agroquimicos e fertilizantesdgtando e exportando graos
sementes oleaginosas. E socia da CAPECO e da CAPPRO

Syngenta Paraguay S.A -
SUICA (p)

Fornecimento
de insumos

do
S,
de
le

na
te
nta
N,

h

5€e
e

A Syngenta é uma multinacional de origem Suicaicded a elaboracao de produtos para a protecaalties, sementes, entre outos

produtos agricolas. No Paraguai, a multinaciona@raya desde 2003 por meio da firma local AGROSAMS.que importava
distribuia seus produtos exclusivamente. Em 2018yrgenta adquiriu 100% das acdes da AGROSAN S.orfiorando-a,
mantendo os mesmos servigos de importacdo e venslaad marcas de agroquimicos. E associada a CAPECO

Unilever de Paraguay S.A. -
HOLANDA/UK (Q)

Industrializacéo

)

A UNILEVER Paraguay é filial da Unilever Global. NRaraguai, atua como importadora de produtos eldberpela transnacional €
outros paises, produtos do meio alimenticio, limpezigiene pessoal (**). A ContiParaguay (na cuélnilever tem participaca
acionaria), industrializa alguns de seus produérgrd do pais, como azeites e farinhas (e, poy jembe-se dizer que a Unilever real

A%

m

=]

iza

uma parte de suas atividades de industrializaggdn@nte).

LEGENDA

(a) http://www.adm.com/en-US/worldwide/paraguay/Pagefsialt. aspx

(b) http://www.agritrade.com/

(c) http://www.bayer.com/en/profile-and-organizatiopxas

(d) http://www.bungeparaguay.com/

(e) http://www.cargill.com.py/

(f) http://www.chsinc.com/our-company

(f) http://noticias.terra.es/mundo/latinoamericatgspera-duplicar-su-negocio-de-granos-en-sudame?iBaef65799b310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.htmdssa@ em 24.04.2014
(g) Noticia no site da Bunge: http://www.bungepammgcom/?q=node/50; Noticia no site do BID: htipasw.iadb.org/es/proyectos/project-information-pd@®3.html?id=PR-1071;
Noticia no Jornal ABChttp://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/maan-aceitera-que-requirio-de-una-inversion-d@@@-millones-1198460.html. Acesso 24.04.2014

(h) http://www.contiparaguay.com.py/
(i) http://www.dowagro.com/py/
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(J) http://mwww.jbs.com.br; http://www.jbs.com.py/

(J) Noticia no Jornal ABC: http://www.abc.com.pyif@dn-impresa/economia/el-60-de-frigorificos-ex@aidres-son-controlados-por-firmas-brasilenas-48265h. Acesso em 24.04.14.
(k) http://www.ldcommodities.com/about-us/

(L) http://www.monsanto.com/global/py/pages/defaultxasp

(m) Rojas (2009); e http://www.nestle.com.py/

(n) http://www.nidera.com.ar/Nidera/compania.aspm@rtompaniaMnuNidera; http://www.niderasementes.bo/conteudo/historia.aspx;
(n) http://www.copatia.com.py/Copatia/index.html

(o) http://www.thisisnoble.com/

(p) http://www.syngenta.com/global/corporate/en/abguigenta/countries/Pages/py.aspx

(p) Informacao sobre aquisi¢éo disponivel no JdradNacién: http://www.lanacion.com.py/articulo.(f#t=7013. Acesso em 24.04.2014
(Q) Rojas (2009); attp://www.unilever.com.py/

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Rojas (2(383); paginas web das empresas (ver Legendayasagieb das associa¢des de grémio (CAPPRO e
CAPECO); e publicacdes em jornais
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Tabela 22 — Outras empresas estrangeiras do agrorgo instaladas no Paraguai — 2013
. Principais
Emprgs_a/ Pals de segmentos de Descricao geral da empresa
rigem e
atuacao

A ARCORPAR ¢ a filial da empresa ARCOR de origegeatina, que atua no segmento de produtos alinentis ARCOR é considerad

ARCORPAR SA. - Industrializacdo | uma das maiores empresas da América Latina — figaaosicdo n. 183, entre as 500 maiores empresAsnédrica Latina, de acordo com a
ARGENTINA (a) (**) CEPAL (2012:105). A filial paraguaia, ARCORPAR, foprimeira filial da empresa no exterior, em 1978. A empresa opera importando ps
produtos (alimentos elaborados, istggéndustrializados) da marca ARCOR e os comercializa no pais.
Colonizacién y A CYTASA é uma filial do Grupo.TRAGSA, que c.onstiuum grupo d'e.empresas especjalizadas no dgsfemmiw rural e conservag 10
Transformacion ambiental, formando part_e da “Somedadg Estatﬂa_ﬂnupagﬁes Industriais” (empresa_publlca esplabnha atividade _mternauonal do Gru_ Do
Agraria S.A. - Producédo; coleta el TRAGSA acontece prlnC|paIme[1t_e atraves_de prold&)_sooperagéo para o desenvol\{lr_nento, tantg tnlatemp r_nultllateral. No Paragual_ a
CYTASA - Eé‘,F;ANA comercializagcdo | empresa de trqnsformagéo agraria se dedica auocalmr_ans_formagéo agricola, pecuaria e flo_reetal,con_wermall,zac,'éO dos produtos o_btldo‘s
(b) nos mercados interno e externo. A CYTASA faz pd#eniciativa global de promocéo do cultivo de s@sponsavel (RTRS). E associada a
CAPECO.
o N o
(COPAGRA) - comercializagdo; | Empresa de origem argentina dedicada ao procesgadegréos e sementes oleaginosas. E associadlaRRD.

ARGENTINA (c)

industrializagcdo

Desarrollo Agricola
del Paraguay S.A.
(DAP) - ARGENTINA

(d)

Producao; coleta e
comercializagéo

Criada em 2005. A DAP é uma subsidiaria da firma@DNkgro — projeto da empresa NFDevelopers, espeaidi no desenvolvimento
agronegocio na regido da América do Sul, e sediadgentina. No Paraguai, a DAP trabalha na eXfmada fronteira agricola na regido ng
do pais (departamento de San Pedro), cultivandiocipalmente, soja, e em menor medida, milho esgoh Atualmente, trabalha em u
extensao de aproximadamente 20 mil hectares, das @il mil séo préprios e o restante é alugadoAR Dorresponde a uma primeira fase
projeto de expanséo das inversdes do NFD no sgtimoéa na regido, cujas préoximas fases incluemmoeato das inversdes para a expansg
fronteira agricola no Brasil, e o desenvolvimentdaucha empresa de producado de etanol no Paraghe#iPAtambém é conhecida por promo
o0 programa de producdo de soja responsavel (queudia os efeitos negativos da expansédo do motigoylparticipando da iniciativ:
internacional "Mesa redonda de Soja Responsavé@R8}, na qual participam outras firmas como a CARGBUNGE e UNILEVER.

o
rte
ma
do
o da
ver

a

Grupo Minerva -
BRASIL (e)

Producao; coleta e
comercializagéo;
industrializagcdo

Minerva Foods é uma empresa de origem brasile@rajsuma das maiores empresas da América Latirera®@ producéo e comercializag
de carne bovina, couro e derivados, e no procesgarde carne bovina, suina e de aves. Seus fiigmEi€ centros de distribuicdo se encont]
em 10 estados do Brasil, no Paraguai e no Uruguaimpresa também possui operacdes e escritérioutrasopaises fora da regido.
Paraguai, a empresa adquiriu os frigorificos “Fmgec” (em 2012) e “FRIASA” (em 2008, que foi, pomsvez, fusionada com a Frigomerc
2014). Ambas as unidades se dedicam ao processaaeRrportacdo de carne, contanto também com orf@édria de gado. O Grupo Miner|
aparece na posic¢ao n. 274 entre as 500 maioreesaspie América Latina (CEPAL, 2012:105).

ao
ram
No
em
va
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A LAR S.R.L. é uma empresa ligada a Cooperativa ld8RBrasil, que atua no setor agropecuario brasilea producdo e comercializagdo|de

graos (soja, milho, trigo, etc.) e também de prosiytecuérios, possuindo mais de 8mil associad@ss&lde é em Medianera, no estadp de
Parana (Brasil). No Paraguai, a LAR tem uma egt@ude sete unidades que atuam na recepcéo e calimagdo de gréos, na venda de insumos
agricolas e na assisténcia técnica aos produtoras da regido. Em 2005, a cooperativa recebamdiamento do BNDES para a expansao das
suas operagdes no Paraguai, no marco da politiapade & internacionalizacio de empresas brasiléirassociada 8 CAPECO.

Paraguay Agricultural
Corporation (PAYCO)
- Rio Forte - Grupo
Espirito Santo -
PORTUGAL (g)

Producao; coleta e
comercializagéo

A PAYCO é uma holding que integra trés empresa’Sacriedade Agricola Golondrina S. A. (SAGSA)", aatfadera Corina Campos|y
Hacienda S.A." e o projeto de "Foresteria Certificdel Paraguay" (FORCERPA). As trés empresasg@xploram no pais uma area em tdrno
de 135mil hectares. A producgéo agricola se oripata os cultivos de soja, algodéo, trigo e gira#®lpastagens estédo dedicadas a cria¢do de
gado bovino. Ja na area florestal, a empresa edtéadia a producao de eucalipto, possuindo tamiéareserva privada. A PAYCO foi criagda
em janeiro de 2013, como reflexo de uma reestrgdiorala firma “RioForte”, que constitui a sociedaéeinvestimentos ndo financeiros [do
Grupo Espirito Santo. O Grupo Espirito Santo é anglmerado de empresas de origem portugués qrecefes servicos financeiros (bancps,
investimentos, seguros) e ndo financeiros (por rdeidirma “Rio Forte”). Em seu portf6lio de inveséntos ndo financeiros, o grupo tem
inversfes nos setores imobiliarios, turistico, pgonidrio, e de energia.

Sociedade Agricola
Golondrina (SAGSA)

(9)

Producéo; coleta e
comercializagédo

O inicio de suas atividades remonta a 1979. Desti® eja foram adquiridos 24.000 hectares de lestimhdos para a atividade agricola e
agroindustrial, que se distribuem da seguinte forfm@00 ha. para agricultura; 5000 ha. para pastagel2.000 ha. de reserva natural.
atividade agricola, a SAGSA se dedica ao cultivosdi, algod&o, milho, girassol e trigo. Além djssem criacdo de gado, e atua
comercializagio de sementes e exportacio de maBeissociada & CAPECO.

Foresteria Certificada
del Paraguay
(FORCERPA) (g)

Producao

E um projeto nasce de um convénio assinado effBecedade Agricola Golondrina” e a “Unique Wooddmay S.A.”. O projeto se orienta
as atividades de exploracéo e exportacéo de madesampenhando-se dentro da propriedade da SAGSA.

Ganadera Corina
Campos y Hacienda

(9)

Producao

A ganadera é adquirida em 1997. A producéo sezeealn cinco fazendas préprias. A primeira fazemdaccom 35.109 hectares; a segunda
com 8.679 hectares; a terceira (e maior) com 36h&@8ares; a quarta, no Chaco, com 9.341; e urmaajladquirida em 2012, com 12.732
hectares. Em total, seriam 102.269 hectares.

Shirosawa Company
S.A.L.C - JAPON (h)

Coletae
comercializacao;
industrializacdo

Shirosawa Company é uma empresa de origem japguesse instalou no Paraguay em 1971. Atualmentmaédas lideres no processamento
e exportacéo de sésamo, amendoim e produtos algesnderivados.

Tierra Roja S.A. -
ARGENTINA (i)

Producao; coleta e
comercializagéo

A empresa Tierra Roja S.A. faz parte do grupo esgui@l argentino “Los Grobo”. O grupo “Los Grobo'uén conglomerado de empresas
lideres no agronegécio na regido do Cone Sul, @stpnesente no Brasil, na Argentina, no UruguabeParaguai. O grupo atua em uma
diversidade de setores, desde a producédo em sanuis pelo fornecimento de insumos e servicosdésm financeiros, até o processamerjto e
industrializacdo das commodities produzidas. Emjucdo, o Grupo se coloca como um dos principaigipiares de graos na regido. $ua
subsidiaria no Paraguai, a Tierra Roja S.A., féada em 2005, e cultiva em torno de 22.000 hectaeésn de contar com silos para
armazenagem da producéo.
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A empresa Vicentin Paraguay pertence ao Grupo Yigetorporacéo argentina orientada ao processangeimdustrializacdo de commodities

Vicentin Paraguay agricolas. Nas suas plantas industriais na Argenfiroduz 6leos vegetais e farinhas, a partir ditves de soja, algod&o, e girassol, sendo

S.A. - ARGENTINA com%?cl:(ieetlﬁzz 50 também pioneira na produgao e exportacdo de bildiesse pais. Em 2005, o grupo comegou suasatestho Paraguai por meio da Vicentin
J) & Paraguay, dedicando-se a coleta e exportacdo ds dedsoja, a fim de atender a demanda crescestegdelantas industriais na Argenting. E
associada a CAPECO.
LEGENDA

(a) http://www.arcor.com/Arcor_es_oficinasMundo_paraguid.aspx

(b) http://www.tragsa.es/es/acerca-del-grupo/Pagin@sfiacional.aspx

(b) http:/lwww.sepi.es/default.aspx?cmd=0004&Id@ott11152&idLanguage=#Compa%C3%B1%C3%ADas participa

(b) http:/lwww.tragsa.es/es/sala-de-prensa/notRagnas/Cytasa, primeraempresacertificadaenParegmayproductoradesojaresponsable.aspx
(c) http://cappro.org.py/

(d) http://www.dap.com.py/index.phgttp://www.nfdevelopers.com/NFD_Agro.htm

(e) http://portal.minervafoods.com/frigomerc/queom®s; http://portal.minervafoods.com/frigomerc/frigomeapresentacao

(e) http://ri.minervafoods.com/minerva2012/web/euto_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=40367

(f) http://www.lar.ind.br/v3/coligadas.php

(9) http://lwww.rioforte.pt/portfolio/foco-geograficamerica-sul/payco/; http://payco.multired.com.py

(9) http://lwww.rioforte.pt/o-grupo/rioforte-em-numness/; http://payco.multired.com.py/esp/ganaderéaneo campos_y_haciendas

(h) http://www.shirosawaco.com/home.php

(i) http://www.losgrobo.com/enltierra-roja.html

Outras informagdes sobre o Grupo Los Grobo, noaltfnsiones e Aquisigbes': http://www.diariodefunss.com/?page=ampliada&id=191. Acesso em 24.04.201
(J) http://www.vicentin.com.ar/index.php/historia

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Rojas (20091); paginas web das empresas (ver Legendahamugieb das associacdes de grémio (CAPPRO e
CAPECO); e publicacdes em jornais
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Tabela 23 — Empresas locais do agronegdcio no Pauag— 2013

Pais de Principais
Empresa . . segmentos de Descricao geral da empresa
vinculo =
atuacdo
. . Coleta e A empresa processa diversos cultivos oleaginosmso girassol, canola, soja e semente de algod&m agpabtencéo de 6leos vegetais
Aceites y Derivados N ~ - . ~ - ~ po :
S.A. (ADESA) (a) - comercializagdo; | e produtos para ragdo animal. Atualmente, a maidegle sua producdo se destina para exportagaeicados de America Lating e
o industrializacédo. | Europa, onde o 6leo exportado é utilizado na pradulg biodiesel. E associada a CAPPRO.
Agricola Colonial Fornecimento de | Empresa criada em 2004 por imigrantes brasiledlesjcada a comercializagdo de insumos agricolasdagnicos, fertilizantes,
gS A.LC. (b) Brasil insumos; coleta e| sementes), ao fornecimento de servigos técnicasc@eta e comercializagdo de graos e cereais, (@i, trigo). E associadala
D comercializagao | CAPECO.
Adro Santa Rosa Fornecimento de | A empresa se dedica a produzir e exportar gracamerges. Um dos proprietarios da empresa é o $arQ@s Lourenco, que ¢
9 SAE. (0) Brasil insumos; coleta e| também presidente da empresa CIABAY S.A. A empt@sédém se vincula com a firma Agroser S.A. e Adai&anta Mariana, que
T comercializacdo | tém os mesmos proprietarios. E associada a CAPECO.
Agro Silos El Coletae . T . . . 5
Productor (d) - comercializacio Empresa agroexportadora. Figura entre as princgpgisrtadoras de 2013 no ranking da CIP. A empstgaassociada a CAPECO.
Fornecimento de | Empresa importadora e comerciante de insumos dapiddertilizantes, sementes e agroquimicos). Tambéaliza coleta ¢
Agrofértil S.A. (e) Brasil insumos; coleta e| comercializacdo (exportacdo) de graos. E uma dasipais representantes de Monsanto no pais. Qdprée da empresa é|o0
comercializacéo | brasileiro José Marcos Saraiva, também presidenggresa Tecnomyl. A empresa é associada da CAPECO
Agropecuaria _ Produgio; coleta Empresa _fun~dada por uma faml_lla de migrantes biamil A empresa se dedica a produgao agrlcqlan_rzacm (soja, trigo, milho |e
Brasil S~ < | sorgo), criagdo de gado e de peixes. Atualmentecooom 3700 hectares para cultivo. Possuem sifiggips para o armazenamennto
Busanello S.A (f) e comercializagdo d .
a producao.
Agroser S.A. (g) Brasil ::grunniglsmig:gtgee Empresa produtora e exportadora de graos. Est[élla'cm: as empresas CIABAY S.A., Agro Santa RosaES, & Agricola Santa
9 A9 - ~ | Mariana S.A. que tém os mesmos proprietarios. EastecCAPECO.
comercializagao
Empresa fornecedora de insumos agricolas (impartarercializa agroquimicos da marca de empresasnaaionais e também tem
Fornecimento de | suas proprias marcas) e de servigos técnicos aakitpres. Também realiza a coleta e exportacdordtesgPertence ao Grupo
Agrotec S.A. (h) Brasil insumos; coleta e| Agrihold, cujo presidente é o brasileiro Tulio Luleves Zanchet. O grupo conta com outras empresaggmento agroindustrigl

comercializagéo

paraguaio, relacionadas as atividades de fornetimeé®@ insumos e servigcos técnicos para a produgéicota. E associada
CAPECO.

Alberto Giles
Agroexportadora
ALGISA (i)

Coletae
comercializagéo;
industrializagdo

Empresa voltada ao processamento de grdos oleaginBfabora e comercializa, principalmente, dleegetais. E associadal
CAPPRO.
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Empresa comercializadora de insumos agricolas (imadas, agroquimicos e fertilizantes). A empresgdrta e comercializa

insumos agricolas, representando marcas como BAWERoquimicos); CASE IH, NEW HOLLAND e TATUMARCHE

(maquinarias), entre outras marcas. O presidentgaesa é o brasileiro Oscar L. Lourenco. Estéwéda a outras empresas que

também aparecem sob o nome do brasileiro: a empggsaSanta Rosa S.A.E.; a Agroser e a Agricolasiiariana.

Dekalpar S.A. (k)

Fornecimento de
insumos

Empresa importadora e comercializadora de insurgogadas. Também oferece servigos técnicos aosudignies, e conta com

produc&o agricola propria (principalmente de sofjilleo). E associada & CAPECO.

Diagro S.A (L)

Brasil

Fornecimento de
insumos; coleta e
comercializacéo

Empresa fundada em 1991 pelos brasileiros Jaimee#or Joacir Alves e Gilberto Rubert. Comegou satsdades com
importacdo e comercializagdo de insumos agricBl®s2002 passou a realizar coleta, armazenagem ercatizacdo de graos (so
trigo e milho).

Enrigue Remmele
S.A.C.I (ERSA) (m)

Coleta e
comercializagao;
industrializagcdo

Empresa dedicada ao processamento de produto®lagriprincipalmente & elaboragdo de farinhas &orapimal. Elabora
comercializa a conhecida marca de farinha de ER8A. Além disso, realiza a exportacao de farirdétigo, gordura bovina, farink
de carne e osso. Também realiza importacéo de esoéoacessorios para linhas nauticas. E assocl@4RBCO.

Grupo Favero (n)

Brasil

Fornecimento de
insumos;
producao; coleta
e comercializagao

E um dos maiores grupos empresariais do agronegdcParaguai. O seu principal proprietario é Tréodgeavero, brasileiro qu
migrou para o pais nos anos 1970, e atualmenteipussionalidade paraguaia. O empresario é frequarite chamado como o "

1%

[©]

]

ei

da soja", pois € um dos maiores produtores e eaghomes desse cultivo no pais. O grupo conta cora ampresas que se orientam a

diferentes segmentos da cadeia do agronegdcios Rpf9) estima que o grupo seria proprietario pi@xémadamente 140m
hectares. E associada a CAPECO.

Agro Silo Santa
Catalina S.A. (n)

Fornecimento de
insumos;
producao; coleta
e comercializagao

Empresa pioneira do Grupo Favero, que se dedicadugdo, coleta e comercializacdo de bens agriquiiaipalmente de soja, alé
de trigo, girassol, canola e milho. Também se eagarda compra e venda de agroquimicos, maquirzaseeda e aluguel de terr
Seus engenheiros agrénomos acompanham as atividegesducéo tanto da empresa como dos prodututepéndentes na regi
adjacente a seus armazéns (conta com 13 unidadestdeenamento, distribuidos na regido Orientabdis). E associada
CAPECO.

Agrotoro S.A. (n)

Fornecimento de
insumos;
producao; coleta
e comercializacdo

E uma empresa do grupo dedicada & producéo e dafimacio de grdos, sementes e insumos agricagiZéintes e maquinag
Oferece servicos de coleta, assessoramento téaligel de terras, entre outros servicos. Notéeioi ocupado pela empresa
encontra a reserva natural de Nacunday. E sOGGARECO.

Aktra S.A. (n)

Fornecimento de

Empresa do grupo Favero dedicada ao fornecimenfmadote tecnoldgico para producéo agricola. Comia wmna planta industri

m
nS.
O
a

1

insumos que importa, elabora e comercializa agroquimicos.
Gan%cﬁlrj(%ampo - Producéo Dedicada a criagdo de gado, através de um comgiefazendas (seis no total) no departamento deeBoguna regido do Chaco.
Ganadera F_orestal - Producéo Dedicada a criagdo de gado, contando com quatendas na regido do Chaco.
Santa Catalina (n)
Agro Ganadera San _ Producio Dedicada & criagdo de gado, contando com duasdagefuma no departamento de Boquerdén, e outra partdenento d

Liberato (n)

3%

Concepcion).
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E uma divisdo da empresa Agro Silo Santa Catafiedicada integralmente a pesquisa, desenvolvimpriaduc&o e distribuigio ¢
sementes oleaginosas (principalmente soja). Possuenio com a EMBRAPA, e com empresas como SYNGEBINidera.

Totem S.A. (n)

(Transporte)

E o porto privado do Grupo Favero na margem doFRitana, no distrito de Nacunday. Oferece servieogetida de combustivé
aluguel de terras, coleta e transporte de gréos.

Trafa S.A. (n)

Fornecimento de

E uma divisdo da empresa Agro Silo Santa Cataldealica-se & comercializacdo de maquinarias agsi¢eskndo representante

e

D

da

Grupo Kress (0)

insumos marca New Holland). Também presta servigos técnicos
Producéo; coleta
e Grupo de empresas dedicadas & producéo agricatacespamento de cultivos. Foi fundada por migraalemaes. Suas principais

comercializagéao;
industrializacdo

unidades empresariais sdo: a “Estancia Beate \Waxdivltker”; a “Frutika S.R.L.”; e a “Kimex S.R.L.”

Estancia Beate
Verdnica Holtker (0)

Producéo; coleta
e comercializagao

Empresa do Grupo Kress dedicada a producdo agddoldicola. 70% da produgdo de gréos séo expmsfado restante vendido
mercado nacional. E s6cia da CAPECO.

no

Frutika S.R.L (0)

Industrializacéo

Empresa dedicada ao processamento e comercialida¢fiotas, vegetais, sucos e concentrados de Ausmpresa foi a primeira d
pais a exportar sucos concentrados.

o

Kimex S.R.L. (0)

Fornecimento de
insumos; coleta e
comercializacéo

Foi a primeira empresa do grupo Kress. Tem comwipal atividade a comercializa¢do de insumos afzrice sementes, assim co
a coleta de graos.

mo

Industria Paraguaya
de Alcoholes S.A.

Producéo; coleta
e
comercializagéao;

Empresa fundada em 2006, dedicada a producéo i@ gbaincipalmente a partir de milho e sorgo)jagberacéo de aculcar cristal
de outros subprodutos derivados do processo inalude elaboracdo dos biocombustiveis (como Oleggtais e racdo animal).
producéo e exportacdo de cultivos mecanizados €sajlho) também aparecem como atividades da empAdém da plant

ara

INPASA (p) industrializacso industrial, conta com 7.000 hectares de plantagdjria de cana de aglcar. De acordo com a suagagib, € a maior produtora
& etanol de milho na América Latina. E associada RB80.
MOLINOS Empresa fundada em 1929, dedicada a elaborac&aridea e racdo animal, a partir do trigo. Em 199RGILL havia adquiridg
HARINEROS DEL Argentina | Industrializacdo | parte do seu pacote acionario da empresa. Em 2085presa argentina Rinehart S.A. adquiriu a pE't€ARGILL tornando-se cg
PARAGUAY (Q) proprietaria com os investidores nacionais.
Oleaginosa RAATZ Coleta e Empresa fundada em 1967 na regido de Itapla, soeddentes de migrantes europeus. Atualmente desmprocessa divers
9 - comercializacéo; | cultivos, como soja, canola, girassol e algod&haando e comercializando éleos industriais eodswmo; farinhas e produtos p
S.A. (R) X L . ~ - A - X
industrializacdo | alimentag&o animal. E associada & CAPPRO.
Ovetril S.A. (s) Brasil Coleta e Empresa agroexportadora. Seu gerente é o bradileidemar Cesca. E associada & CAPECO.

comercializagédo
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Empresa agroexportadora, dedicada a coleta e egportle graos. Localizada ao norte da regido aljemtl5km. da cidade de §
Pedro, no distrito de Puerto Antequera. A empreszokoca como pioneira de exportacao de graosgi@ojeprincipalmente de sojg
milho. E associada & CAPECO.

Tecnomyl S.A. (u)

Brasil

Fornecimento de
insumos

Empresa lider na producéo e comercializacdo degagnicos. Importa matéria prima para a elaborag@®elis agroguimicos
fertilizantes. Possui um laboratério na cidade dedGba (na Argentina), orientado & pesquisa e géavaos produtos. A fabrica e
operacBes administrativas estdo sediadas no Par&pm sua producdo atende a 20% do mercado lecambém exporta pal
Bolivia, Argentina e Brasil. Um de seus diretiva3oéé Marcos Saraiva, também diretivo da Agrofértil

a

TROCIUK &
Compaiiia Agricola
Ganadera Industrial
S.A. (v)

Producéo; coleta
e
comercializagéao;
industrializagdo

E um complexo industrial voltado para a producdoomercializagio de farinha de trigo, arroz, e ragémal. A planta d
processamento de arroz é a maior do pais. Aléra,diesta com um laboratdrio para controle de qaekddos produtos. O comple
esté localizado na colbnia Fran, departamentoagéd, e foi fundado por migrantes ucranianos. écéssa & CAPECO.

3%

* Conforme apontado por Rojas (2009:51), algumas etapresas deste grupo, apesar de terem sidotafastino pais, sdo da propriedade (total ou padéaempresarios estrangeiros,
principalmente, de argentinos, brasileiros ou 'lgregos”. No quadro, o pais de "vinculo" indicaabspestrangeiro ao que essas empresas estarianadias.

LEGENDA

(a) Noticia no Jornal ABC Color: http://www.abc.c@y'edicion-impresa/economia/empresa-aceitera-dened-oviedo-realizo-una-inversion-de-us-1-millo3828.html. Acesso em 24.04.2014
(b) http://lwww.agricolacolonial.com.py/

(c) Rojas (2009:60)

(d) http://www.capeco.org.py

(e) www.agrofertil.com.py; http://www.fiesp.com.beticias/empresarios-destacam-vantagens-compstiiaea-investimentos-no-paraguai/
(f) http://www.busanello.com.py/inicio

(9) Rojas (2009:60)

(h) http://www.agrihold.com/agrihold.com/index.html

(i) http://www.cappro.org.py

(J) http://mww.ciabay.com/

(k) Noticia no Jornal ABC Color: http://www.abc.cquwarticulos/dueno-de-empresa-del-ano-2010-de-adenta-que-comenzo-de-cero-234318.html. Acessa404.2014
(L) http://mwww.diagro.com.py/
(m) http://lwww.ersa.com.py/

(n) http://lwww.grupofavero.com.py/home/

(o) http:/iwww.frutika.com.py/

(p) http://inpasa.com.py/empresa

(p) Noticia no Jornal La Nacion: http://www.lanaticom.py/articulo/80552-inpasa-invirtio-us-55-milkes-en-produccion-y-agroindustria-.html. Acesso2dn4.2014
(p) Noticia no Jornal Ultima Hora: http://www.ultehora.com/una-nueva-fabrica-alcohol-crea-300-psdsatnajo-n138186.html. Acesso em: 24.04.2014
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(Q) http://mww.mhp.com.py/

(R) http://www.oleaginosa.com/pagina.html

(s) http://www.capeco.org.py

(s) Noticia no Jornal ABC Color: http://www.abc.cgy/nacionales/tres-muertos-en-desmoronamientalaid-214065.html. Acesso em 24.04.2014

(t) Noticia no Jornal ABC Colohttp://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementasiiniela/silos-y-puertos-privados-convierten-a-qnéga-en-centro-de-inversiones-567893.html. Acesso
24.04.2014

(u) http://lwww.tecnomyl.com.py/ES/

(v) http://www.trociuk.com.py/htm/empresa.htm

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Rojas (2AB8%); paginas web das empresas (ver Legendayasagieb das associa¢des de grémio (CAPPRO e
CAPECO); e publicagdes em jornais.
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Tabela 24 — Principais cooperativas de producéao dearaguai — 2013

Nome da Cooperativa

Descri¢éo geral da cooperativa

Cooperativa Agropecuaria
Pind6 LTDA. (a)

Cooperativa de producéo agricola fundada em 1981 acparticipagdo de imigrantes brasileiros. Laeald no departamento de Alto Parana. Dedica-sedaigio €
processamento de soja, milho, trigo e canola. Tamiedliza exportacdo dos grédos. Atualmente, camtarnais de 630 sdcios que, em conjunto, somam era te
50 mil hectares. Além da producdo de gréos, camtaautras unidades: moinho de milho, produg:ao destes, producdo de racdo animal, servicos de&ssE
técnica, e um supermercado. E uma das cooperatisaforma parte da UNICOOP. E associada & CAPEEBECOPROD.

Cooperativa Chortitzer
Komitee LTDA. (b)

Cooperativa fundada por imigrantes canadensesigenoreuropeia (mennonitas), em 1962, no distritdLadena Plata” (departamento de Boqueron). Conta
aproximadamente 4651 sdcios, aos quais prestgeempara a producdo, processamento e comerciaidecdeus produtos. Sua principal atividade é ajpeg e &
elaboragédo de produtos a partir dessa atividadhe ¢acteos, carnes e embutidos. Possui a maidcipartio no mercado lacteo do pais (com a marcéb6I). E
proprietaria da planta frigorifica “Frigochorti’ma das maiores do pais. Também contam com umamegueducdo agricola (amendoim, algoddo e sorgojnd
das cooperativas que forma parte da CENCOPRODsdtiasia 8 FECOPROD.

Cooperativa Colonias Unidas|
AGROPEC IND. LTDA. (c)

Cooperativa de producdo fundada em 1953. Estéizadal no distrito de Obligado, no departamentotaeih, e conta com aproximadamente 4.000 séciadizRp
atividades de apoio a producado dos sécios, conist@ssia técnica, fornecimento de insumos, cofgtacessamento e comercializacdo dos produtos.t®auhais
importante € a soja. Também s&o produzidos: tghp, girassol, sorgo, erva mate e canola. Norsettustrial, produz e comercializa produtos corfem @ pellets
de soja. Também tem uma unidade de producdo dedeite racdo animal. E uma das cooperativas qupafde da UNICOOP. E associada & CAPECO
FECOPROD.

Cooperativa Colonizadora
Multiactiva Fernheim (d)

Cooperativa de producéo fundada em 1930 por colomsionitas, no distrito de “Filadelfia’, na regidio Chaco. A cooperativa se dedica, fundamentaknent
atividade pecuéria, possuindo uma planta industfiorifico) e um supermercado. Realiza atividadie apoio a produgdo de seus sdcios, comercidéizas
produtos no mercado nacional e internacional @@erativa com maior exportagdo do pais). També&syp@roducdo agricola (amendoim, sorgo, sésaigaglab,
etc.). E uma das cooperativas que faz parte da CENRDD. E associada 8 FECOPROD.

Cooperativa de Produccion
Agroindustrial Santa Maria
LTDA. (e)

Cooperativa de producdo fundada em 1991, com &ipagdo de migrantes brasileiros. Esta localizeal#lto Parana. Realiza atividades de apoio a [péadule
seus so6cios, coletando e exportando soja, millige principalmente. E uma das cooperativas ga@éate da UNICOOP. E s6cia da CAPECO e da FECORROQD

Cooperativa de Produccion
Agropecuaria Naranjal
LTDA. - COPRONAR (f)

Cooperativa de produgdo fundada em 1991. Locatizeesdistrito de Naranjal, no Alto Parana. Dedieagroducdo, coleta e comercializagdo de grapsinGipal
cultivo da cooperativa é a soja, que ocupa uma @eed5 mil hectares. Também séo cultivados milligo te canola. E uma das cooperativas que faz parte
UNICOOP. E s6cia da FECOPROD.

Cooperativa Multiactiva de
Produccién Cons. Serv.

Cooperalba LTDA. (9)

Cooperativa de producéio agricola fundada em 20dljstrito de “Caballero Alvarez”, no departamed#Canindeyu. A atividade principal é o cultivoatoto de
gréos: soja, milho, trigo, girassol, sorgo, etcalRa a exportagdo de seus produtos. Também contauma planta de produgdo de amido de milho. E dasa
cooperativas que faz parte da UNICOOP. E s6cisedaPROD.

com

ea
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Cooperativa fundada em 1949 por imigrantes mena®nit regido do Chaco. A principal atividade dapecativa € a pecuaria, contanto tambem com pl
frigorificas para a industrializagdo da carne. Témise destaca na elaboragéo de produtos lacteot ambém com producéo agricola (amendoim e sgsan
uma das cooperativas que faz parte da CENCOPRGbcig da FECOPROD.

antas
N0

Cooperativa Volendam
LTDA. (i)

Cooperativa de produgéo fundada por migrantes nmetasoem 1947, no distrito de “Villa del Rosariat departamento de San Pedro (na regido orientphid).
Seus principais cultivos sao soja, trigo e sorganfém se dedica a atividade pecuaria (bovina @sursocia da FECOPROD.

Cooperativa Agricola
Friesland LTDA. (J)

Cooperativa de producéo fundada por migrantes nmetasono distrito de “ltacurubi del Rosario”, ngpdeamento de San Pedro, em 1947. Dedica-se datifi

agricola e pecuaria. Possui uma fabrica de racéwanre uma planta de producdo de lacteos. Ofesendcos de coleta e comercializagéo de gréos, (sojao,
trigo, girassol, sorgo, etc.), gado e leite. A coisdizacdo da carne é realizada em associaca@amuoperativa Neuland. E s6cia da FECOPROD.

Cooperativa de Produccion
de Leche la Holanda LTDA.

(k)

Cooperativa iniciada em 1979, localizada no destde “J. Eulogio Estigarribia”, no departamento @eaguazu. E um referente nacional na produg
comercializagdo de produtos lacteos. E s6cia deCFEOD.

A0

Cooperativa Yguazu
Agricola (L)

Cooperativa localizada no distrito de Yguaz, npatamento de Alto Parand. Seu principal cultieoséja. E associada & CAPECO e a FECOPROD.

Unido de cooperativas

Central de Cooperativas de
Produccion CENCOPROD
LTDA. (m)

A central nasceu em 2007, a partir da aliancar@astaiores cooperativas da regido do Chaco, $idexrgroducdo de carne e derivados: a Cooperatiogier, a
Cooperativa Fernheim e a Cooperativa Neuland. @girdo projeto comum foi a construcdo de uma plgmtecessadora de couros bovinos, que iniciou
atividades em 2009. Em 2013, inauguraram outraaliadustrial, para o processamento de farinhaadeece ossos, e de gordura industrial. O complectasirial
esta localizado na cidade de “Villa Hayes”, na&egio Chaco.

suas

Central Nacional de
Cooperativas - UNICOOP (n)

Fundada em 1995, conta atualmente com 8 coopesata@as, entre as quais: a Cooperativa Coloniagadna COOPASAM, a COPRONAR, a Cooperativa Pi
a COPERALBA - todas mencionadas acima (represeasgpnincipais produtoras de soja). Por meio daakmsis cooperativas sdcias canalizam seus esfpagasa
compra de insumos e a venda de sua producao,defaanseguir melhores precos. Em conjunto, possuesnsuperficie de aproximadamente 330 mil hectaces
uma importante producao de gréos: soja, trigo,anifirassol e canola. O esforco de canalizagéo primeiro objetivo da Central, que também pretgmadenover a
instalacdo de unidades agroindustriais para aftnanacdo dos cultivos produzidos pelos sdciospassimo a instalacdo de fabricas de processameribsa®os.

ndo,

Federacion de Cooperativas
de Produccion - FECOPROD

(0)

Associacdo de grémio criada em 1975, conta atuddnmam 33 cooperativas associadas, congregandd@2ail produtores, que representam 60% da prad
agropecuaria do pais. A federagédo tem como prappsitcipal o fortalecimento institucional, defende os interesses econémicos e sociais de suasaakEs
Todas as cooperativas mencionadas fazem parteFkstaacao.

LEGENDA

(a) http://www.pindo.com.py/

(b) http://www.chortitzer.com.py/
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(c ) www.colonias.com.py

(d) http://lwww.fernheim.com.py/

(e) http://lwww.coopasam.com/

(f) http://www.copronar.com.py/

(9) http://lwww.cooperalba.coop.py/

(h) http://www.neuland.com.py/

(i) http://www.fecoprod.com.py/index.php?option=catontent&view=article&id=143:cooperativa-volendata&catid=52:cooperativa&ltemid=61
(J) http://friesland.com.py/

(k) http://mwww.lactolanda.com.py/

(L) http://www.geocities.co.jp/HeartLand-Oak/4700/ESRadI
(m) http://www.cencoprod.com.py/

(n) http://lwww.unicoop.com.py/

(o) http://lwww.fecoprod.com.py/

Fonte: Elaboracao prépria com base em ROJAS (260@LB paginas web das cooperativas (ver Legepdgjnas web das associacdes de grémio
(CAPECO e FECOPROD); e publicagbes em jornais
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Tabela 25 — Importacdes totais das transnacionaigueantes no segmento de
fornecimento de insumos no Paraguai (2009-2013)

Importaces Totais (US$/FOB)

Empresa
2013 2012 2011 2010 2009
ADM Paraguay 80.753.380,30 103.393.914,20 128.712.113,12 73.478.714,70 53.864.279,1
E?gSéciei'ce A | Bayen  5004977,80 30.210.073,00 228.000,00 29.453.796,00 19.852.765,6(
Bunge Paraguay 20.567.378,70 22.338.446,10 23.255.664,74 27.065.110,60 22.348.789,3
Cargill Agropecuaria 28.286.426,30 22.604.167,10 24.342.866,3] 23.573.098,10 24.696.488,6
CHS del Paraguay S.R.L 5.170.592,0( - - - -
gg‘r’;guay AQrosciences  ,q 956 935,60 22.738.793,80  20.016.053,75 17.956.859,50 14.516.325,9(
E%lifmodmes (LDC)D reyfus - - 9.849.010,79 5.650.378,0( -
Mosanto Paraguay 29.695.120,20 16.275.679,80 21.302.433,82 7.832.873,80  105.357,00
Nidera Paraguay 1.148.597,1( - - - -
Noble Paraguay 62.342.220,10 45.172.915,90 51.936.499,09 1.705.043,00 8.963.960,6(
Syngenta Paraguay 82.040.786,30  62.901.774,2( - ] -
(A) TOTAL EMPRESAS 376.766.414  325.635.764  279.642.642 186.715.874  144.347.966
(B) TOTAL PAIS 11.302.069.464 10.756.391.284 11.548.963.186 9.393.216.405 6.516.640.492
% (A/B) 3,3% 3,0% 2,4% 2,0% 2,2%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)

Tabela 26 — Exportacdes totais das cinco maiores prasas do grupo “Outras
firmas estrangeiras do agronegocio” (2009-2013)

Exportagdes Totais (US$/FOB)

Empresa
2013 2012 2011 2010 2009
Compafiia Paraguaya de ) ) ) )
Granos (COPAGRA) 66.646.701,10
Desarrollo  Agricola  del A )
Paraguay S.A (DAP) 23.115.242,60, 23.682.787,§0 34.008.904,64 27.92283
Grupo Minerva 202.997.767,80171.851.231,40 181.144.748,42 202.956.160,7058.638.968,8

D

FRIASA 83.091.793,30( 74.319.075,80 66.725.869,39| 75.383.022,20 58.853.574,30
FrigopMERC 119.905.974,5( 97.532.155,60 114.418.879,03 127.573.138,5( 99.785.394,50
LAR S.R.L. 25.400.911,90[ 34.217.690,00 26.666.440,00 17.90J009 18.229.370,0(
VICENTIN PARAGUAY 152.932.233,60 56.873.994,10 131.251.230,07 100.904.221,90.822.234,30

(A) TOTAL EMPRESAS

471.092.857,0(

286.625.703,3

373.071.323,13

349.754.105,5

226.690.573,1

D

(B) TOTAL PAIS

9.432.340.950

7.283.873.876

7.776.434.535

6.516.557.119

5.079.610.902

% (A/B)

5,0%

3,9%

4,8%

5,4%

4,5%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)
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Tabela 27 — Exportacdes e importacdes das empreshgsiguaias” (2009-

2013)
Exportagdes totais (US$/FOB)
Empresas
2013 2012 2011 2010 2009
Agrofértil S.A. 81.034.379,20] 79.977.620,20 77.056.397|64 48.781282 19.257.253,5D
Agrotec S.A. 21.282.309,90 12.028.782,00 20.536.945|35 17.5@8184| 8.946.401,30

Grupo Favero

163.373.484,1(

129.442.008,1(

178.020.497,41 87.165.794,10

48.236.932,30

Agro Silo Santa Catalina
S.A.

149.757.753,4(

119.403.704,9(

167.485.743,42 83.094.176,50

44.834.897,40

Agrotoro S.A.

13.615.730,70

10.038.303,2

0 10.534.753

99  4.0716611

[ 3.402.034,90

Aktra S.A.

Ganadera Campo Bello

Ganadera Forestal Santg

Catalina

Agro Ganadera San

Liberato

Semillas Verénica

Totem S.A.

Trafa S.A.

Tecnomyl S.A.

15.665.961,80

14.771.464,4

0  9.849.394,

37 5.995%843

, 7.573.375,00

(A) TOTAL EMPRESAS

281.356.135,0(

236.219.874,9(

285.463.234,71 159.541.407,0(

84.013.962,1(

(B) TOTAL PAIS

9.432.340.950

7.283.873.876

7.776.434.535

6.516.557.119

5.079.610.907

% (A/B) 3,0% 3,2% 3,7% 2,4% 1,7%
Empresas "brasiguaias” ImportacGes totais US$/FOB
2013 2012 2011 2010 2009

Agrofértil S.A. 89.043.537,20f 73.107.375,30 91.369.954|92 74.48%86 64.876.299,1(
Agrotec S.A. 96.947.930,30] 74.705.528,40 90.960.060}54 53.521203 56.126.600,4d
Grupo Favero 31.382.953,70, 24.142.611,d0 29.415.720{96 20.43(®O7] 14.807.381,0(
é?Arf’ Silo Santa Catalinal 1151 298 50 10.677.807,80 15.880.181/72 12.667407 5.726.977,90
Agrotoro S.A. - 397.800,00 - 272.532,40 -
Aktra S.A. 13.231.655,20 13.067.003,20 13.535.539|24  7.59(B665 9.080.403,10
Ganadera Campo Bello - - - - -
Ganadera Forestal Santa ) ) ) ) )
Catalina
Agro Ganadera  San ) ) ) ) )
Liberato
Semillas Veronica - - - - -
Totem S.A. - - - - -
Trafa S.A. - - - - -
Tecnomyl S.A. 77.561.026,10, 53.644.520,30 46.420.000,09 47.587101 28.495.351,4d

(A) TOTAL EMPRESAS

294.935.447,3(

225.600.035,0

258.165.736,5]

196.018.985,1

164.305.631,9

(B) TOTAL PAIS

11.302.08.464

10.756.391.284

11.548.963.18¢

9.393.216.40¢1

6.516.640.497

% (A/B)

2,6%

2,1%

2,2%

2,1%

2,5%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)
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Tabela 28 — Importacdes totais das empresas locais agronegdécio (2009-

2013)

Importacées totais (US$/FOB)

Empresa
2013 2012 2011 2010 2009
Agricola Colonial S.A.I.C. 7.549.568,40  569.900,00 66.800,00 - -
Agro Santa Rosa S.A.E. 137.053,50 54.534,90 58.396,44  23.44330  23.443,30
Agrofértil S.A. 89.043.537,20 73.107.375,30 91.369.954,92 74.449.860,60 64.876.299,1(
Agroser S.A. 26.577,30  153.553,50 - -| 1.474.646,0(
Agrotec S.A. 96.947.930,30) 74.705.528,40 90.960.060,54 53.571.132,20 56.126.600,4(
iﬂﬁgg_ cpany s S| 93813.338,60 49.757.876,00111.988.402,64 66.659.003,00 28.047.778,0(
Dekalpar S.A. 34.459.010,3) 41.245.363,90 34.900.386,47 24.159.072,70 17.397.246,9(
Diagro S.A. 15.842.556,90 17.286.468,50 12.717.982,64 29.593.690,00 20.469.994,9(
Agro Silo Santa Catalina S.A. 1 1g 151 298 50 10.677.807,80 15.880.181,72 12.607.775,40 5.726.977,9(
Grupo Favero *
Agrotoro S.A. - Grupo Favero - 397.800,00 - 272.532,40 -
Aktra S.A. - Grupo Favero 13.231.655,20 13.067.003,20 13.535.539,24 7.590.665,80 9.080.403,1(
Tecnomyl S.A. 77.561.026,10 53.644.520,30 46.420.000,09 47.527.018,70 28.495.351,4(
(A) TOTAL EMPRESAS 446.763.55]  334.667.737  417.897.708 316.454.194 231.718.741
(B) TOTAL PAIS 11.302.069.464 10.756.391.284 11.548.963.18( 9.393.216.409 6.516.640.493
% (A/B) 4,0% 3,1% 3,6% 3,4% 3,6%

Obs.: A empresa Kimex S.R.L. — do Grupo Kress —tga&ém é classificada como fornecedora de insuvesg abela
23) nédo foi incluida neste quadro, uma vez que negistlores de importacgao irrisorios, significande @ importagdo néo
faz parte da atividade foco do Grupo, como é o daseempresas apresentadas.
*Nos registros do CIP (2014) ndo foram encontradesnontantes de comércio exterior para as empr&samillas
Verénica” e “Trafa S.A.” do Grupo Favero, que tambkealizam atividades de fornecimento de insumisifwportagao
e comercializacdo no mercado local). Porém, tratdes duas empresas que sdo divisbes da firma “BgooSanta
Catalina” (do mesmo Grupo), significando que devealizar suas operacfes de importacdo por meio distea. Por
esse motivo, ndo foram listadas de forma separeste quadro.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)
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Tabela 29 — Exportacdes totais das empresas locdis agronegocio (2009-

2013)
Exportagoes totais (US$/FOB)
Empresa
2013 2012 2011 2010 2009
Aceites y Derivados S.A. (ADESA)| 15.790.473,60 9.125.119,00 11.722.347,0016.628.119,0015.790.099,2(
Agricola Colonial S.A.I.C. 12.218.152,00 15.938.616,00  914.920,00 - -
Agro Santa Rosa S.A.E. 771.700,00 1.546.375,00 2.162.000,00 955.500,04 3.187.000,0(
Agro Silos El Productor 10.528.141,90 14.677.163,00 10.806.095,00 6.377.590,00 7.525.750,0(
Agrofértil S.A. 81.034.379,20 79.977.620,20 77.056.397,6448.781.825,2(119.257.253,5(
Agropecuaria Busanello S.A. - -| 2.023.000,00 9.136.766,30  230.000,00
Agroser S.A. 6.387.000,00 4.805.400,00 3.456.950,00 3.529.500,00 5.264.676,8(
Agrotec S.A. 21.282.309,90 12.028.782,00 20.536.945,3517.598.344,10 8.946.401,3(
Hlzzity G”(eASLg?;‘gXportadora 3.706.465,70 2.866.445,30 3.614.628,90 187.583,60 -
Diagro S.A. 8.683.100,00 7.832.100,00 9.196.200,0010.073.290,00 5.890.636,0(
Enrigue Remmele S.A.C.l (ERSA) 193.766,8Q - - - 19.600,00

Agro Silo Santa Catalina S.A. -
Grupo Favero

149.757.753,40119.403.704,9

0167.485.743,41

?83.094.176,5(

44.834.897,4(

Agrotoro S.A. - Grupo Favero 13.615.730,70 10.038.303,20 10.534.753,99 4.071.617,60 3.402.034,9(
Estancia Beate Veronica Holtker -| 11 991 557 80 10.862.427,10 11.698.618,24 6.541.393,40 8.667.219,2(
Grupo Kress
Industria Paraguaya de Alcoholes | 5 913 355 00 16.126.406,20 9.929.429,00 435.090,00  598.350,00
S.A. (INPASA) ’ ' ’ : :
Oleaginosa RAATZ S.A. 49.100.880,90 43.538.624,10 46.967.929,6627.260.316,6010.532.869,7
Ovetril S.A. 5.219.500,00 6.586.598,00 8.727.600,00 1.946.020,00 1.807.500,0(
Salto Aguaray S.R.L 78.483.330,60 73.216.259,70 74.792.918,6553.930.808,80 36.808.434,5(
TROCIUK & Compafiia Agricola | 5 134 563 00 12.200.993,30 14.955.167,53 9.136.766,30 3.234.500,5(
Ganadera Industrial S.A.
(A) TOTAL EMPRESAS 504.612.12 440.770.93] 486.581.644 299.684.707 175.997.223
(B) TOTAL PAIS 9.432.340.95( 7.283.873.87¢ 7.776.434.534 6.516.557.11¢ 5.079.610.902
% (A/B) 5,3% 6,1% 6,3% 4,6% 3,5%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)
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Tabela 30 — Exportacdes totais das cooperativas geoducéo do Paraguai
(2009-2013)

Exportagdes totais (US$/FOB)

Cooperativa

2013

2012

2011

2010

2009

Agropecuaria Pindo LTDA.

12.694.333,4(

24.952.356,3(

5.674.692,0(

17.195.180,1(

9.781.854,0(

Chortizer Komitee LTDA.

91.111.914,9(

64.592.243,0(

86.244.196,24

100.494.848,2

) 66.334.337,2(

Colonias Unidas AGROPEC IND.
LTDA.

47.754.433,5

37.602.452,7

16.361.583,23

44.175.612,9

44.747.180,7(

(F:g:gﬂgﬁfora Multiactiva | 116 567 202,30 119.031.745,00 88.264.114,58 114.014.855,30 66.385.029,5(
Coop. de Produccién

Agroindustrial  Santa Maria | 1.832.500,00 12.625.500,00 7.212.000,00 4.072.175,00 5.996.100,0(
LTDA.

Coop. de Produccion

Agropecuaria Naranjal LTDA. — | 13.301.524,10 18.063.186,0 8.170.564,00 7.833.520,00 1.657.877,0(
COPRONAR

Coop. Multiactiva de Produccion| 5 508 935 40 4.012.513.90 6.034.250,00 5.858.820,00 9.989.400,0(

Cons. Serv. Cooperalba LTDA.

E?SpA' Multiactiva  Neuland | 5 153 054 60 20.413.377,30 34.895.571,69 41.954.34530 20.583.037,9

Volendam LTDA. 11.961.375,80 20.413.377,30 24.154.650,91 11.475.709,2 8.558.607,10

Agricola Friesland LTDA. - - - - 878.527,90

Coop. de Producciéon de Leche la

Holanda LTDA. 7.984.500,0¢ 225.500,0d - - -

Yguazu Agricola 755.712,0Q 228.366,00 2.032.167,00 1.245.184,5( 536.853,00

Central de Cooperativas de

Produccién CENCOPROD

LTDA. (Coop. Chortizer + Coop. 15.677.954,70 13.436.962,6(0 17.195.180,1(0 23.441.745,4 5.100.664,1(

Fernheim + Coop. Neuland)

(A) TOTAL COOPERATIVAS 354.703.408 | 335.597.580 296.238.970 | 371.761.996 240.549.468
(B) TOTAL PAIS 9.432.340.950| 7.283.873.876| 7.776.434.535| 6.516.557.119| 5.079.610.902
% (A/B) 3,8% 4,6% 3,8% 5,7% 4,7%

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados d¢20IR) e do BCP (2014a)
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