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Resumo

Santos, Thauan. Integracdo Energética na América do Sul:
desdobramentos do desenvolvimento institucional. Rio de Janeiro,
2014. 132p. Dissertacdo de Mestrado - Instituto de Relacdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

O principal objetivo desse trabalho é avaliar os desdobramentos do
desenvolvimento institucional sobre a integracdo energética da América do Sul.
Sendo assim, e apds o debate acerca das teorias neofuncionalistas, das teorias
intergovernamentalistas e das teorias da governanca multi-nivel, bem como suas
contribui¢bes para o desenvolvimento institucional da integracdo energética,
propde-se uma ampliacdo do conceito de cooperacdo e seguranca energéticas,
avancando na ldgica da infraestrutura fisica demandada para a criacdo de
determinados empreendimentos, uma vez que a literatura atual foca
demasiadamente na questdo do petr6leo e de seus derivados. Apresenta-se,
ainda, dados acerca da atual infraestrutura fisica do subcontinente sul-americano.
Ademais, discute-se 0s beneficios e o0s entraves a promocdo da integracdo
energética regional, que tem, em maior ou menor grau, relacdo com o arcabouco

institucional relativo ao tema na América do Sul.

Palavras-chave

Integracdo Regional; Integracdo Energética; América do Sul;
Desenvolvimento Regional; Instituicdes; Relacbes Internacionais.
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Abstract

Santos, Thauan. South American Energy Integration: unfolding the
institutional development. Rio de Janeiro, 2014. 132p. MSc. Dissertation
— Instituto de Relac6es Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

The main objective of this work is to evaluate the consequences of
institutional development on energy integration in South America. So, after
discussions of neofunctionalist theories, intergovernmentalists theories and
theories of multi-level governance and their contributions to the development
institutional energy integration, we propose an extension of the concept of
cooperation and energy security, advancing the logic of demanded physical
infrastructure for the creation of certain projects since the current literature
focuses excessively on the issue of oil and its derivatives. We also present data
about the current physical infrastructure of the South American subcontinent.
Furthermore, we discuss the benefits and barriers to the promotion of regional
energy integration, which has a greater or lesser degree relation with the

institutional framework relating to the theme in South America

Keywords

Regional Integration; Energy Integration; South America; Regional
Development; Institutions, International Relations.
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“A integracdo energética é apresentada, consensualmente, como uma meta
necessaria e possivel. A necessidade se vincula as perspectivas de crescimento
econdmico da regido [América do Sul].”

Igor Fuser
Autor do livro Energia e Relag6es Internacionais (2013)
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1

Introducao

A presente dissertacdo trata especificamente sobre o tema da Integracao
Regional. Focada no subcontinente sul-americano, volta-se para 0 eixo da
integracdo fisica energética, associando-o as demais esferas da integracéo, bem

como ao desenvolvimento da regiéo.

Vale considerar que o conceito de integracdo regional € extremamente
fluido e dindmico, o que faz com que ndo haja um consenso acerca de seu real
significado. Nao apenas a 6tica da disciplina vai influenciar a interpretacdo e o
foco dado ao conceito de integracdo regional, mas inclusive o lugar fisico de
onde se avalia, bem como o contexto histérico de anélise. Sendo assim, da-se
conta de que as interpretacbes podem ser mdaltiplas e, muitas vezes,
aparentemente contraditorias. E justamente por essa questio que a presente
dissertacdo faz uso de artigos, livros e publicaces das mais distintas disciplinas
e periodos histdricos, para que nem o autor nem o leitor sejam induzidos a uma

interpretacéo local, simplista e historicamente determinada.

Cabe ressaltar, contudo, a ideia de que a integracdo regional tem sido
considerada como um processo, e ndo um fim em si mesmo. Portanto, diversos
autores e instituicGes j& avaliam a integrac@o regional como uma “ferramenta”
para se alcancar determinados objetivos comuns, possuindo diferentes meios de
alcanca-los. Dessa forma, para CEPAL (2009, p.1, grifo do autor), “a integragéo
regional é o processo pelo qual diversas economias nacionais buscam beneficios

muatuos, complementando-se mutuamente” e pode ser dividida em trés ramos
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distintos: (i) integracdo econdmica e comercial; (ii) integracdo politica; e (iii)
integragdo fisica’.

Embora esta ultima seja a menos discutida na literatura, vale a pena notar
sua intensa relacdo com os demais ramos, bem como seus impactos diretos sobre
0 desenvolvimento econdmico e social dos paises envolvidos no processo de
integracdo. E justamente por essa especificidade que essa dissertacio pretende
focar nessa modalidade de integracdo, a integracéo fisica, até porque é sobre ela
que recaem as discussdes sobre investimentos em infraestrutura, os quais

permitem mudancas estruturais e significativas nas economias.

Portanto, € interessante destacar novamente que o foco do trabalho recai
sobre a terceira parte da definicdo de integracao regional da CEPAL, que inclui a
questdo da integracdo fisica. No entanto, é necessario fazer alguns cortes no
objeto de pesquisa, de modo a afunilar ainda mais o tema a ser investigado e, por

meio disso, garantir maior detalhamento do objeto analisado.

Nesse sentido, dentro do escopo de integracdo fisica (infraestrutura),
poderiamos detalhar trés principais setores: (i) transporte; (ii) telecomunicacoes;
e (iii) energia. Uma vez que o tema da energia € transversal a todos os demais
setores acima mencionados, vale a pena investir o foco da pesquisa no mesmo,
dado inclusive suas relacdes transversais (externalidades) com o restante dos
setores das economias. Colocada essa discussdo no ambito da América do Sul,
regido onde existem diversos paises em desenvolvimento e muito espaco para a
implantagdo de politicas (conjuntas) de desenvolvimento, aliar o tema da
integracdo fisica energética ao desenvolvimento socioeconémico regional abre

espaco para uma longa discussdo de oportunidades.

Oxilia Davalos (2009, p.16) afirma ndo existir uma definicdo precisa na
literatura acerca do conceito de integracdo energética, sugerindo que seja
interpretada como “um processo que envolve pelo menos dois paises que se
direciona a alguma atividade da industria de energia (...) por meio de uma

instalacdo permanente e com base num acordo especifico que oriente as regras

1 A discussdo existente entre a inter-relacéo entre o que é econdmico, fisico e politico é longa e
interdisciplinar; no entanto, o foco sobre o tema fisica decorre da escassez de literatura sobre o
tema, bem como pelo fato de se considerar que discussdes de cunho fisico (técnico) estdo
embebidas de politica.
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de relacéo entre as partes.” Para o autor, na América do Sul, o conceito aparece
como um conceito vinculado (...) ao de “integracdo econdémica regional”, no

contexto da economia internacional.

Contudo, como o proprio autor afirma, essa indefinicdo conceitual nédo
constitui uma grande dificuldade para lidar com o tema, sobretudo se
considerarmos 0 espaco mutuo de intersecdo entre integracdo energética e
desenvolvimento. Essa interface acaba fazendo com que o conceito se torne

ainda mais amplo.

Dessa forma, para Lima & Coutinho (2006, p.84) ““a integracdo energética
e, mais amplamente, a da infraestrutura, constitui a «pedra fundamental» de uma
nova fase da integracdo regional” (lbid., p.363, grifo dos autores), o que esta
perfeitamente alinhado com a argumentacg&o central dessa dissertacdo. Em outras
palavras, o que se pretende defender é que a integragdo energética permite uma
série de externalidades positivas e beneficios de efeito multiplicador sobre os
demais setores e cadeias produtivas.

Ainda na discussdo da relevancia de se estudar o tema da integragédo
energética, Fuser (2011, p.2) amplia a definicdo dos objetivos da politica
energética na América do Sul, defendendo, inclusive, sua estreita relacdo com a
elevacdo dos padrbes de vida da populacdo. Ademais, Dias Leite (2007, p.553)
defende que energia e desenvolvimento (socio)econdémico caminham juntos, com
influéncia reciprocas, e, nessa Gtica, seria impossivel ndo associar tal discusséo

as estratégias nacionais (conjuntas) de longo prazo.

Nesse cenario de necessidade de promocdo da integracdo energética na
América do Sul, defende-se que o desenvolvimento institucional do setor seria
seu principal agente promotor e, apds essa breve introducdo, apresentam-se trés
capitulos que visam a discutir e a esclarecer algumas questdes centrais, a saber:
(i) metodologia utilizada para defesa desse argumento, bem como a discusséo
tedrica que consolida o debate; (ii) principais problematicas conceituais
presentes na literatura, além de dados relativos a atual infraestrutura fisica
energética da América do Sul; e (iii) os principais desdobramentos (beneficios) e
empecilhos (entraves) associados ao desenvolvimento institucional do setor de

energia elétrica regional. Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes do
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trabalho, bem como as referéncias bibliograficas que serviram de base para a

pesquisa.

Nesse sentido, o segundo capitulo, Desenho metodoldgico e discussao
tedrica, € dividido em duas grandes secOes: Discussdo tedrica (secdo 2.1.) e
Aplicacdo metodoldgica ao caso (secdo 2.2.). A primeira secdo apresentard o
debate tedrico entre o neofuncionalismo (subse¢do 2.1.1) e o
intergovernamentalismo (subse¢do 2.1.2.), argumentando que ambas as
propostas ndo precisam ser, necessariamente, excludentes. Apresenta-se como
sugestdo a sintese proposta pela governanca multi-nivel (subsecdo 2.1.3.),
destacando-se a problemaética tedrica acerca das instituicdes (subsecdo 2.1.4.),
que tangencia todas as trés perspectivas teodricas apresentadas. Por fim, é
apresentada na secdo a aplicacdo metodologica ao caso (secdo 2.2.), em que se

avalia o cenério sul-americano.

O capitulo 3, Integracdo Energética Sul-Americana, trabalhard algumas
questdes, sendo elas direta ou indiretamente influenciadas pelo ambiente
institucional. Faz-se, assim, uma problematizacdo acerca dos conceitos que
surgirdo frequentemente no escopo dessa dissertacdo, a saber, 0 de cooperacao
energética e o de integracdo energética (secdo 3.1.), apresentada

frequentemente pela literatura como termos sinénimos.

Ainda nesse mesmo capitulo, sera apresentada a atual infraestrutura fisica
energética da América do Sul (subsecdo 3.2.1.), que ainda se encontra pouco
desenvolvida, demasiado heterogénea e, portanto, € interpretada pelas agéncias
de risco, bem como pelos investidores potenciais, como de “alto risco”
(SUAREZ et al., 2006). Pretende-se destacar, com a apresentacdo dos dados
relativos a infraestrutura fisica energética sul-americana, bem como com a
relevancia da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), que o tema da integracdo energética extrapola a discusséo
de compra e venda de petréleo e seus derivados, abrangendo investimentos de

médio/longo prazo.
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Consequentemente, e considerando a relevancia das instituicbes como
promotoras do investimento puablico, privado, nacional e internacional, bem
como minimizadora das incertezas no setor, o capitulo seguinte, Os Dois Lados
da Moeda, apresentara os beneficios (secdo 4.1.) e os entraves (secdo 4.2.)
existentes ao desenvolvimento da integracdo energética sul-americana. Vale
ressaltar, no entanto, que serdo abordadas questfes de cunho econdmico,
politico, técnico e social, os quais, direta ou indiretamente, sdo influenciados
pela existéncia de instituicbes (nacional e/ou supranacionais), ou mesmo da
adaptacdo de seus meios para alcancar o objetivo fim, a saber, a integracdo
energética regional dotada de externalidades positivas sobre uma gama de outros

setores.

Dessa forma, a secdo 4.1. apresentara os principais beneficios alcancados
com a integracdo energética e, inclusive, aqueles que a promoveriam. Nesse
sentido, a secdo é dividida em diversas subsecOes, que pretendem analisar mais
detalhadamente cada um desses beneficios, bem como evidenciar as relacdes do
desenvolvimento da integracdo energética da América do Sul com os demais

planos da integracdo regional:

e Relacgdes com a efetiva integracéo;

e Reducdo das assimetrias regionais e aumento da equidade social;

e Potencial para futura unidade e paz,;

e Papel de médio/longo prazo no desenvolvimento regional;

e Permite defesa de “visdes proprias” do processo;

e Incorporagdo de novos agentes nas decisoes;

e Seguranca energética e aumento da confiabilidade do sistema;

e Solucgdo de gargalos comuns baseada em ganhos mutuos;

e Oferta de servi¢co mais eficiente, de maior qualidade e com menor
custo;

e Exploracdo de sinergias derivadas da complementaridade
hidroldgica;

e Expertise e dotacdo de recursos de determinados paises; e

e Existéncia de fontes de financiamento.
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Em seguida, a secdo 4.2. apresentara 0s principais entraves ao
desenvolvimento da integracdo energética sul-americana, destacando que 0s
mesmos sdo muitas vezes decorrentes da propria barreira institucional e
regulatoria existente nos diversos paises. As mesmas tém um carater fortemente
particular e nacionalista, o que dificulta os investimentos compartilhados de
carater multilateral. Assim como a sec¢do anterior, também sera dividida em

diversas subseces, quais sejam:

e Assimetrias institucionais e regulatorias;

e Perda de soberania e desconfianca politica;

e Foco em empreendimentos binacionais;

e Escassez e custo de financiamento;

e Problemas relativos a tecnologia e a informacao;
e Conflitos historicos;

e Adversidades climaticas; e

e Ambientalistas e pressdo da midia.

Por fim, o capitulo 5 apresentara as principais conclusfes da dissertacéo,
que pretende, em ultima instancia, destacar a relevancia do componente
institucional no bom desempenho da integracdo energética da América do Sul e,
além disso, redefinir o que se considera o conceito de integracdo energética. De
fato, embora os beneficios e os entraves sejam de diversas facetas — como
politica, econdmica, social, institucional, técnica, entre outras — a definigdo de
um marco institucional claro e homogéneo no setor elétrico do subcontinente
sul-americano ndo apenas promoveria a harmonizacdo das regras, reduzindo

incertezas, mas originaria uma dinamica de investimentos demandada pelo setor.
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2

Metodologia

Para muitos pesquisadores, a integracdo regional constitui um tema
central da Economia Politica Internacional (EPI), assim como comeércio,
investimento, empresas transnacionais, ajuste e divida externa, financas
internacionais, desenvolvimento, e dependéncia. Esse argumento, por si so,
constitui um significativo rompimento com as teorias tradicionais das Relagdes
Internacionais (RI1) e das Ciéncias Econémicas, uma vez que estreita o didlogo
entre a esfera econdmica e a politica. Nesse sentido, a integracdo regional teria
surgido da fusdo de éareas académicas metodologica e ontologicamente
separadas, quais sejam: (i) a politica e a economia internacional; e (ii) a politica
e a economia domésticas, quebrando a separacdo rigida entre o plano interno e o

plano externo, bem como a que separa economia da politica (Gilpin, 2002).

Contudo, duas questbes nortearam a discussdo acerca da integracdo, que
teve seu inicio na problematica acerca da integracdo europeia: como avaliar 0s
processos integracionistas e quais sdo os atores dotados de agéncia para fazer
valer o interesse comum em detrimento dos interesses individuais dos paises
envolvidos no processo. Além disso, e considerando o quase senso-comum de
que na esfera internacional haveria uma anarquia absoluta em contraposicdo a
ordem domeéstica, o temor quanto a verticalidade das relacbes entre o0s
envolvidos mesmo diante de um bloco regional protagonizou o inicio desse
debate (Milner, 1991; Schmidt, 1998).

Como ja foi antecipado, a discussdo tedrica a respeito da integracdo

regional se desenvolveu no continente europeu — e a respeito do mesmo — e deu
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inicio a uma série de pesquisas e estudos, sobretudo na area de economia e
politica internacional, mas que perderam relevancia tedrica na primeira parte dos
anos 1970, quando o estudo da integracdo regional foi declarado como
“obsoleto” (Haas, 1975). Contudo, apresentando o debate atual sobre o

desenvolvimento da integracéo regional, uma primeira questao se apresenta:

(1 Faz-se necessario criar ou delegar agéncia para

atores responsaveis pelo processo em si?
Tal questdo, por si mesma, trazia consigo uma outra questéo, a saber:

(i)  Esse(s) agente(s) atuara(rdo) no ambito dos estados
nacionais ou para além dos mesmos, em ambito

supranacional?

Tentando responder a primeira questdo, tornava-se inevitavel tangenciar a
discusséo de leis, regras, normas e, portanto, instituicdes. A discussao acerca do
poder de agéncia no processo de integracdo regional colocava em evidéncia a
necessidade de normalizar e normatizar o comportamento dos agentes

envolvidos. De acordo com Gehring (1996, p. 247):

“[integration] requires a perspective of development over time. If the institution,
i.e. the combination of the specific organisation of collective decision-making and
cooperative norms as outcomes of this process, constitutes the core of the
phenomenon, integration will have to do with institutional change. Hence, a

concept of integration must accommodate institutional development.”

Nesse sentido, percebe-se que € intrinseca a propria tematica da integracao
regional a discussao a respeito das instituigﬁesz, além de como as mesmas devem
(ou tém que) operar para promover a coordenacdo de seu desenvolvimento
(Mariano, 2002, p.50). Por outro lado, o problema ndo se encerra com a
percepcao de que as instituicdes podem vir a constituir um meio para promogao

do objetivo fim dos estados no que concerne a integracdo regional.

2 Embora exista um estreito link entre a tematica da integracéo regional e a das instituicdes, ao
adotarmos a abordagem institucionalista ndo estamos renegando a relevancia da questdo politica
nesse processo em prol de uma abordagem técnica. Muito pelo contrario, o que acreditamos é
que a instituicionalizacdo da integracdo energética ndo apenas promove o desenvolvimento do
setor e da regido da América do Sul como um todo; mas garante, em Ultima instancia, a
recuperagdo da soberania e autonomia regional.
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Na verdade, e respondendo a segunda questdo, Schmitter (2008, p.211)
afirma que existem “rivais de longo prazo”, uma vez que ndo é de grande
estranheza confrontar duas das grandes teorias da integracdo (Cunha, 2005, p.
1053). Sendo assim:

“It is common to juxtapose inter-governmentalism and neo-functionalism as the
two most important, and seemingly mutually exclusive, frameworks to interpret
the phenomenon of «European integration» and its institutional dimension, the

European Community.” (Gehring, 1996, p. 225)

Considerando mais diretamente a segunda questdo apresentada, e
independentemente da perspectiva tedrica pela qual se pretende avaliar a questdo
institucional, para que haja integracdo regional é necessario que os envolvidos
queiram cooperar, normalmente criando condi¢cdes e/ou instituicbes que
facilitem e promovam os ganhos mutuos. Dessa forma, muitos autores enfatizam
que tal processo comeca por issue-areas, ou seja, por determinados temas
especificos (Ibid., p. 229, 232). Concordamos com essa argumentacao e, para tal,
faremos no capitulo seguinte (secdo 3.1.) uma discussdo acerca dos conceitos de

cooperacao regional e integracao regional.

Avaliando-se ambas as questdes previamente apresentadas, Schmitter
(2002) e Malamud & Schmitter (2011) afirmam que, de modo geral, as teorias
que responderiam especificamente a segunda questdo poderiam ser alocadas em

um “espago de propriedade bidimensional”, cujas dimensdes seriam:

() Ontologia: se a teoria pressupde um processo que
reproduz as caracteristicas existentes de seus estados
membros participantes e do sistema interestatal de
que fazem parte, ou se pressupde um processo que
transforma a natureza desses atores nacionais
soberanos e suas relacbes com uns aos outros; e

(i) Epistemologia: se as evidéncias reunidas para
acompanhar estes processos se  concentram
principalmente em eventos politicos “dramaticos”,
ou mediante mudancgas socio-econémico-culturais

“prosaicas”.
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Dito isso, e de acordo com a Figura 1, é possivel mapear as diferentes
perspectivas tedricas da integracdo regional relativamente ao seu carater
ontoldgico e epistemologico, bem como perceber 0s movimentos que se deram

por meio do aprimoramento das teorias e seus respectivos desdobramentos.
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Figura 1 — Alocacéo espacial das teorias quanto as suas abordagens

ontoldgica e epistemologica
Fonte: Schmitter (2002).

No que se refere especificamente a questdo de qual nivel as instituices
(que tém poder de agéncia) devem apresentar, apresenta-se o principal debate
histdrico entre [neo-(neo)]funcionalismo e intergovernamentalismo (liberal). De

fato, ambas as perspectivas apresentam caminhos diferentes para se alcancar o

P=OOMmO 20
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desenvolvimento da integracdo regional, no entanto, conforme se pretende

mostrar (se¢do 2.1.3), elas ndo sdo necessariamente excludentes.

De acordo com a Figura 1, encontra-se o funcionalismo, com suas versoes
neo e neo-neo, no canto inferior direito. Sua ontologia € transformativa, o que
significa que supde que tanto os atores como os “jogos que eles jogam” poderdo
mudar significativamente no curso do processo de integracéo; sua epistemologia
se enraiza na observacgdo de trocas graduais entre uma ampla gama de atores
(Schmitter, 2010, p.13).

Seu “oponente histérico”, o realismo, com suas modificacOes
intergovernamentais puras e intergovernamentais liberais, opde-se
diametralmente as analises funcionalistas (e suas derivadas), uma vez que seus
principais pressupostos sdo o0s de que os atores dominantes continuardo sendo 0s
Estados nacionais soberanos (estadocentrismo), perseguindo seus interesses
nacionais unitarios, bem como controlando o ritmo e os resultados (Ibid., p.14).
Sua ontologia, portanto, é reprodutiva, uma que vez gue insiste na manutencao
do status quo; e sua epistemologia é baseada em “grandes eventos”, ou seja, hdo
focada na formacao de processos graduais.

Cabe notar, contudo, que no centro da Figura 1 se encontra “uma coisa
enorme e amorfa chamada institucionalismo” (Ibid., p.15). Ele, como se percebe,
possui a maior parte do crescimento da teorizacdo recente sobre a integracao

(europeia e) regional, podendo ser de diferentes tipos:

() “racional”: sobrepde-se em parte ao
intergovernamentalismo liberal em sua insisténcia
sobre atores unitarios, calculos marginalistas e
COMpPromissos criveis;

(i) “legal”: sublinha o papel gradual e federalista das
decisdes e precedentes juridicos;

(ili)  “historico”: coloca énfase na “aderéncia” das
identidades e no path dependence por parte das
instituicoes;

(iv)  “epistémico”: foca nas comunidades normativas e

profissionais que se reunem em torno de arenas
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especificas de questdes e influenciam a criagdo e
implementacédo de regulacdes;

(v) “politico”: situa uma fonte de transformacéo
potencial na criacdo de redes interpessoais de
politicos importantes e sua autonomia relativa em
relacdo a seus seguidores; e

(vi)  “sociologico”: sobrepde-se ao neofuncionalismo em
sua énfase sobre a formacdo de associacdes
transnacionais de classes, setores e profissionais,
bem como na contestagdo gerada pelos movimentos

sociais globais e regionais.

E contestavel, todavia, que algumas dessas tendéncias merecam o titulo de
teoria. De toda forma, o institucionalismo, enquanto tal, tem apenas um
conteddo minimo: “institutions matter”. No entanto pelo menos alguns de seus

subtipos acabam sendo reconhecidos como “abordagens institucionalistas”.

N&o é menos importante, sobretudo no contexto desse trabalho, que no
préprio centro (“institucionalismos”) da Figura 1, aparece a “Governan¢a em
Multiplos Niveis” (GMN), que:

“pode ser definida como um arranjo para tomar decisdes duradouras que envolve
uma multiplicidade de atores — privados e pulblicos — politicamente
independentes, mas de outras maneiras interdependentes, em diferentes niveis de
agregacdo territorial, em negociagGes/deliberacGes/implementagdes mais ou
menos continuas, e que ndo atribui competéncias exclusivas sobre as politicas e
nem afirma uma hierarquia estavel de autoridade politica a qualquer um desses
niveis.” (Malamud & Schmitter, 2011, p.141).

A secdo seguinte (2.1.) apresentard o debate tedrico entre o
(neo)neofuncionalismo (subsecdo 2.1.1.) e o intergovernamentalismo (subsecéo
2.1.2.), bem como apresentara a sintese apresentada pela GMN (subse¢éo 2.1.3.)
e a problematica tedrica acerca das instituices (subsecdo 2.1.4.), que tangencia
todas as perspectivas apresentadas. Por fim, na se¢do 2.2. (“Aplicagdo

metodologica ao caso”), evidencia-se como que se pretende explicar a realidade
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politico-econdmica da integracdo regional sul-americana, com especial foco na
questdo energética, com base no debate tedrico previamente apresentado.

Dessa forma, serdo apresentadas as principais instituicdes que lidam com a
questdo a integracdo energética na América do Sul, bem como estudos
realizados que avaliam o aparato regulatério e institucional de diferentes paises
da regido. Pretende-se, ao apresentar a relevancia das instituicdes, bem como sua
avaliacdo por meio de estudos especializados, elucidar sua relacdo com o0s
entraves ao atual desenvolvimento da integracdo energética no subcontinente, a

ser detalhada com maior precisdo no capitulo 4.

2.1. Desenho metodolégico e discusséo tedrica
2.1.1 Teoria Neofuncionalista

Conforme j& foi antecipado, a maioria das teorias da integracdo regional
foi criada inicialmente para explicar o processo de integracdo europeu
(principalmente). Uma teoria que deu conta de explicar a evolu¢do do processo
integracionista europeu e, portanto, centralizou o debate foi a neofuncionalista.
De modo geral, para os neofuncionalistas, integracdo significa “o processo de
transferéncia das expectativas excludentes de beneficios do Estado-nacdo para

alguma entidade maior” (Haas, 1964, p.710.).

Como o proprio termo sugere, o neofuncionalismo surge do funcionalismo
(Arenal, 1984, p.234), que ja foi brevemente apresentado no inicio do capitulo.
Tal escola de pensamento tem como seu principal pensador David Mitrany, que
se dedicou a entender 0 processo de integracdo a partir da observacdo do caso

europeu, sobretudo.

Contudo, por meio de criticas construtivas a determinados pontos dessa
teoria, surge o Neofuncionalismo de Haas, Keohany e Nye, 0s quais buscaram
supera-los e apresentar uma nova teoria que fosse capaz de explicar 0os novos
processos que passaram a ser observados a partir da década de 1950 (Rosamond,
2000, p.50; Camisdo & Lobo-Fernandes, 2005, p.148; Schwok, 2005, p.57). De
acordo com Calegari (2009, p.103), pelo periodo histérico em que se criou a

teoria neofuncionalista, a mesma possui enorme vantagem em relacdo a teoria
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anterior, sobretudo devido ao surgimento da Comunidade Econdmica do Carvéo
e do Aco (CECA).

O neofuncionalismo mantém a l6gica racional dos Estados, mas, no que se
refere aos componentes sistémicos, passariamos a contar com processos
nacionais internos e regionais. Nesse sentido, ao invés de considerarmos 0s
burocratas, técnicos e especialistas, teremos a valorizacdo da atuacdo de outras
instancias, tais como governos nacionais, partidos politicos, grupos de interesses,

elites e organizacOes sociais.

Para Haas (1956), haveria quatro motivacdes basicas para uma integracdo

regional:

(i) Desejo de promover a seguranca huma dada regido,
realizando a defesa conjunta contra uma ameaca
comum;

(i) Promover a cooperacgédo para obter desenvolvimento
econdmico e maximizar o bem-estar;

(iii)  Interesse de uma nacdo mais forte em querer
controlar e dirigir as politicas de seus aliados
menores, por meio de persuasdo, de coercdo ou de
ambos; e

(iv)  Vontade comum de constituir a unificacdo de

comunidades nacionais numa entidade mais ampla.

Devido a essas motivacdes iniciais, Haas focava seus estudos na
transferéncia de soberania das estruturas nacionais para as estruturas
supranacionais, afirmando, ainda, que com as instituicdes centrais comuns, a
integracdo econdmica contribuiria para a eficAcia da integracdo politica
(Schwok, 2005, p.58; Ramos & Maior, 2007, p.105; Camargo 2008, p.475).

Dessa forma:

“A tomada de decisdo nesse contexto supranacional seria facilitada porque
partiria de um denominador comum, que € o interesse compartilhado por todos de
integrarem-se, e, no decorrer das negociacfes, as diferencas seriam aparadas

através de uma tentativa de maximiza¢ao dos pontos em comum (...). Com isso,
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seria possivel a criacdo de uma agenda de negociacdo positiva que permitiria a

descoberta de areas e elementos impulsores do processo.” (Mariano, 1995, p.8).

De modo geral, “solugdes de cunho regional (supranacional) facilitariam a
aplicacdo de politicas compensatorias, ao diluir os custos das mesmas no
conjunto do bloco econdmico, apesar de exigirem maior capacidade de
coordenagdo e de cooperacdo entre os paises.” (Mariano & Mariano, 2002,
p.58). Portanto, “a supranacionalidade surgiria como consequéncia do
aprofundamento da integracdo (...). Sua existéncia representaria a
irreversibilidade do processo e garantiria sua perpetuagao.” (Ibid., p.59). Esse
argumento sera ratificado, sobretudo quando forem apresentados os beneficios

decorrentes da institucionalizacéo da integracdo regional (subsecdo 2.1.4.).

Haas desenvolveu uma ldgica expansiva denominada spillover
(externalidade), na qual o processo de integragdo iria se intensificando
gradualmente e de forma expansiva, através da propagacdo por outros setores
(Hirst, 1991; Mariano & Mariano, 2002; p.55; Calegari, 2009, p.104). A
integracdo realizada em um setor levaria, inevitavelmente, a pressdes técnicas,

derivadas da interdependéncia dos demais setores.

Diante do aumento de interesse dos grupos organizados, a teoria
neofuncionalista define que o spillover levaria a criagdo de uma burocracia
voltada para administrar as questdes referentes a integracdo, notadamente de
carater supranacional. Sendo assim, e de acordo com Mariano (1995, p.8) e
Mariano & Mariano (2002; p.56), o spillover influenciaria a prépria estrutura
institucional ao explicitar sua incapacidade de atender as novas demandas e
realidades. Portanto, seriam criadas instituicbes supranacionais, com funcées
inerentemente expansivas (Camisdo & Lobo-Fernandes, 2005, p.33; Pinto, 2007,
p.96). Consequentemente, esse processo per se levaria a intensificagdo da
integracdo regional, uma vez que fossem atribuidas as instituigdes

supranacionais mais fungdes, responsabilidades e poderes.

Aqui, e especialmente nesse ponto, faz-se um paralelo com a légica do
processo de integracdo energética da America do Sul, foco dessa dissertagéo,
que constituiria em uma “pressao funcional” sobre terceiros setores, sobretudo

por razbes que serdo detalhadas nos capitulos 3 e 4. Sendo assim, o que se
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defende é que é possivel desenvolver a integracdo regional por meio do eixo
energeético, constituindo, esse setor especifico, uma espécie de spillover. De toda
forma, a antecipacdo da questdo é valida, uma vez que faz o link perfeito entre o
arcabouco teorico selecionado e o objetivo do presente trabalho de promover a
integracdo energética sul-americana como meio para intensificar o

desenvolvimento regional.
De tal modo, para Mariano & Mariano (2002, p.55):

“Para a teoria neofuncionalista, 0s processos de integragdo seriam impulsionados
a partir de um nucleo central (funcional), formado pelos governos que dao inicio
as negociagdes, por serem atores com capacidade e poder para assumir um
compromisso desse tipo e fazer com que a sociedade o respeite. (...). A

capacidade decisoria estaria concentrada nesses atores.”

Sendo assim, embora houvesse um nucleo inicial basico promotor do
processo de integracdo da regido, que alcancaria uma instancia supranacional,
fica bastante claro pelo fragmento citado acima que os Estados nacionais seriam
responsaveis pelo start up do processo, uma vez que seriam 0s atores dotados de
agéncia na promocéo das instituicdes de cunho “extranacional” (supranacional).
Nas palavras de Fernandes (1991, p.263), ocorreria um gradativo processo de

“desfazimento” das soberanias.

Essa informacdo € extremamente relevante, sobretudo quando
pretendemos desconstruir a ideia de que a abordagem teorica neofuncionalista e
a intergovernamentalista ndo sdo passiveis de dialogar uma com a outra.
Notaremos que a prépria teoria do multi-level governance (subsecdo 2.1.3.)
busca lidar com essa perspectiva, uma vez que incorpora ambos 0S cenarios
apresentados, inicialmente pelas respectivas teorias de forma isolada e

autébnoma.

Vale destacar, no entanto, que Haas, diferentemente do que entendia
Mitrany, modificou parte de seu pensamento acerca da ldgica expansiva do
spillover. Para o autor, ela (ja) ndo seria (mais) predeterminada ao sucesso
(Maltez, 2002, p.267-268). Dessa forma, e considerando que poderia vir a ser
um processo mais fragil, teria como se expandir, assim como retroceder (Sande,

2000, p.27). Para Schmitter (2002, p.13), no que tange ao nivel e ao escopo das
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instituigdes comuns, elas podem decidir “retirar as obrigagdes conjuntas” (spill-
back), podem tentam sobreviver sem altera-las (muddle-about), contudo a
macrohipétese da teoria (neo-)neofuncionalista é a de que, sob certas condicdes,
serdo preferidas as solucbes de obrigacdes mutuas, de carater expansivo (spill-

over).

Contudo, e considerando que a integragcdo europeia se iniciou através da
CECA, foi-se expandindo, gradualmente, para outros setores dentro da prépria
economia (Gehring, 1996, p. 229; Schwok, 2005, p. 59 apud Calegari, 20009,
p.106), até chegar, atualmente, a Unido Europeia, com a integracdo nos setores
econdmicos, politicos e sociais. Embora ndo se queira tragar um caminho Unico
comum a ser percorrido na América do Sul (tal qual o percorrido no continente
europeu), pelas caracteristicas do setor de energia, acredita-se que se pode
extrair muitos beneficios de investir no mesmo para consolidar ganhos extra-
setoriais, bem como alcancar o desenvolvimento conjunto e de longo prazo da

regido sul-americana.

Como ja foi dito, embora o proprio Haas tenha declarado que sua teoria
tenha se tornado obsoleta, tendo inclusive feito algumas alteragcbes na mesma
alguns anos apds sua publicacdo, existem diversos autores que defendem que o
neofuncionalismo emergiu novamente e que, ainda hoje, impde-se como uma
teoria bastante importante (Rosamond, 2000, p.73; Camisdo & Lobo-Fernandes,
2005, p.36-37; Calegari, 2009, p.107). De fato, e se considerarmos 0S
incrementos ocorridos na teoria neofuncionalista, é possivel expandir bastante

Sua compreenséo.

Pelo fato de os neofuncionalista apresentarem a proposta da
supranacionalidade, ja se percebe a superacdo do mainstream estadocéntrico das
RlIs, até porque esses mesmos “autores aceitam o pressuposto de que os diversos
grupos organizados presentes numa sociedade possuem interesses diferenciados
em relacdo as questdes de politica externa” (Gehring, 1996, p. 229; Mariano &
Mariano, 2002, p.57). Além disso, ddo forte papel a democracia, que seria
essencial para a ocorréncia do spillover. “Os neofuncionalistas acreditam que o

spillover é obtido quando os governos sdo capazes de garantir a continuidade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211352/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

33

dos ganhos para os segmentos beneficiados porque eles ddo sustentacédo e apoio
a integracao.” (Ibid., p.57-58).

Existem, no entanto, algumas criticas ao neofuncionalismo, sobretudo
porque é dada muita relevancia aos aspectos econdmicos como motivadores
(ndcleos funcionais) do processo integracionista (Mariano, 1995, p.8). Ademais,

Mariano & Mariano (2002, p.59) e Matlary (1994) apontam que existe:

(i) Forte carater determinista na analise
neofuncionalista, jA que entende os processos de
integragdo  como  movimentos  lineares e
progressivos,  passando  necessariamente  por
determinadas etapas;

(i)  Enfase exagerada na ideia de spillover na interagao;
e

(iii)  Autocritica feita pelo préprio Haas ao destacar dois
principais problemas da teoria neofuncionalista,
quais sejam: modelo institucional definido marcaria
0s resultados da integracdo e que O processo seria

unidirecional.

Por sua vez, Gehring (1996, p.226) critica a teoria, afirmando que:

“(...) beyond description of the Community system neo-functionalism has
difficulties in accommodating the role of the member states within the integration
process. Even more problematic, the now exclusive focus on the European
Community jeopardises theory building because serious theory cannot be built

upon and tested against one and the same empirical case.”

Lidando com as criticas apresentadas®, bem como com o caminho que se
traca no escopo da integracdo europeia, diversos especialistas da area de
integracdo regional propuseram uma leitura alternativa ao processo. De fato, e
colocando em xeque a normatividade neofuncionalista, bem como o trajeto

unidirecional das instituicbes supranacionais, diversos teoricos voltam a colocar

® Muitos criticos ainda afirmardo que a abordagem neofuncionalista, e a abordagem
institucionalista, de modo geral, é top-down. Consequentemente, deixaria de analisar as
discussBes e lutas de cunho micro, por parte dos diferentes agentes — questdo que é melhor
superada pela proposta neofuncionalista a ser apresentada ainda nesse capitulo.
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a agéncia sobre os Estados nacionais, que lidariam com o processo de integragéo
diante de outra rationale.

De qualquer forma, e no escopo dessa pesquisa, acredita-se que a
integracdo energética possui uma caracteristica de nacleo funcional. Além disso,
seria um spillover sobre os demais setores, uma vez que o desenvolvimento
desse setor garantiria insumo (energia) para diversos outros setores, reduzindo
incertezas e risco, e aumento a confianga e o bem-estar regional. Contudo, e
especificamente nesse caso, ndo haveria necessidade de existirem instituicdes

nacionais ou instituicbes supranacionais.

2.1.2. Teoria Intergovernamentalista

Nas palavras de Calegari (2009, p.85), “fazendo oposicdo a teoria
neofuncionalista, o intergovernamentalismo entende que ha, no processo de
integracdo, a preponderdncia dos interesses e preferéncias dos Estados
membros”. Nesse sentido, a teoria possui uma ontologia racionalista, que dota 0s
Estados como aqueles que mais tém agéncia no processo de integracdo e “cujo
comportamento reflete as pressdes sofridas internamente, vindas de grupos
presentes na sociedade e de pressdes externas criadas pelo proprio ambiente

internacional” (Mariano & Mariano, 2002, p.61).

Uma vez que sua epistemologia ¢ baseada nos ‘“grandes eventos”, de
acordo com a metodologia de Schmitter (2002), o intergovernamentalismo
considera o conflito e a cooperacdo internacional como processos que pertencem

a dois estagios diferentes e, na verdade, sucessivos:

M Os Estados definem um conjunto de interesses
comuns e mutuos; e
(i)  Em seguida, esses mesmos Estados barganham entre

si no intuito de realiza-los.

Nesse contexto, a logica microecondmica utilitarista estaria presente no
comportamento racional dos Estados, que buscariam maximizar seus ganhos,

minimizando seus custos por meio da cooperagdo com o0s demais estados
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(Mariano & Mariano, 2002, p.61-62). Dessa forma, para alguns de seus
principais autores, como Hoffmann (1964; 1966) e Moracvsik (1994; 1997), a
integracdo regional seria um regime que reduziria significativamente os custos
de transacdo de seus integrantes (Estados) e possui carater legal, isto é,

capacidade de aplicar sancdes.

E digno de nota, contudo, que existiria uma analise similar ao modelo do
two-level games, de Putnam (1998), em que os Estados atuariam
simultaneamente em duas arenas (domestica e internacional), cujas estratégias

de uma esfera devem levar em conta as da outra. Nesse cendrio:

“o pressuposto dessa teoria é que 0s acordos e compromissos assumidos
internacionalmente necessitam de apoio interno para serem efetivamente
implantados e, nesse sentido, 0s governos sdo obrigados a negociar no ambito
nacional para criar uma base de sustentacdo que permita essa implementacdo. As
relacbes externas de um pais sdo muito mais dindmicas e complexas porque
supfem um dialogo constante em duas frentes e a acomodacdo permanente dos

interesses.” (Mariano & Mariano, 2002, p.63).

Nédo diferentemente do que ocorre com a analise neofuncionalista, o
intergovernamentalismo também traz consigo uma discussdo acerca do papel das
instituicbes na cooperacdo internacional (interestatal). Gehring (1996, p.252)
defende essa analise quando apresenta o caso dos seis paises que, em 1951,
deram origem a Comunidade Europeia (CE), atrelando o papel desses Estados a
relevancia das instituicGes criadas. No entanto, ao estreitar o laco do
intergovernamentalismo com as instituicGes, o autor destaca que as instituigcdes
ndo agem por si mesmas, ou seja, elas tém apenas o poder de influenciar e
moldar a decisdo de atores relevantes, abrindo espago para novas oportunidades
de acéo (Ibid., p.253).

Considerando 0 caso em questdo nesta pesquisa, ou seja, a integracao
energética na America do Sul, a teoria intergovernamentalista traria bons
insights para essa dissertacdo na medida em que é altamente sensivel ao
contraditério papel de um estado hegemon (Malamud & Schmitter, 2011, p.148-

149). Como se pretende mostrar na se¢do 4.2., um dos reais entraves ao processo
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integracionista energético sul-americano é a percepcdo dos paises menores

acerca do poderio brasileiro na regiéo.

Assim como qualquer teoria, a intergovernamentalista também é alvo de
diversas criticas. Considerando-se que para os (liberais) intergovernamentalistas
0 principio da soberania estatal permanece intacto, ou seja, ndo existe divisdo ou
transferéncia de soberania dos mesmos para nenhuma entidade supranacional, a
integracdo decorreria de negociagdes entre governos, sendo, portanto, fruto de
uma sequéncia de barganhas (que advém do poder material, econémico e militar

dos estados envolvidos no processo).

Dito de outra forma, a integracdo consistiria em um regime internacional
que serviria a administracdo da interdependéncia econdmica dos Estados por
meio de negociacao politica. O processo de integracdo reproduziria, via de regra,
as caracteristicas dos Estados (mais fortes) participantes e do sistema de estados
(Garcia, 2009, p.4-5).

Ademais, Pierson (1996) apresenta criticas aos teoricos dessa escola

baseando-se nos préprios pressupostos da teoria, a saber:

(i) Centralidade da soberania dos Estados: manutencao
do debate originario do mainstream das teorias de
RI;

(i) Instrumentalizagdo das institui¢Bes: as instituigdes
seriam os meios pelos quais os Estados favoreceriam
seus préprios interesses; e

(iii)  Centralidade das negociacGes e barganhas: uma vez
que inexiste a crenca na supranacionalidade das
instituicbes como via para o aprofundamento da

integracéo regional.

Gehring (1996, p.225) e Malamud & Schmitter (2011, p.149), por sua vez,
criticam o estadocentrismo e 0 carater estatico da teoria, afirmando que a mesma
nédo lida com o tema da integracdo regional como um processo que decorre no
tempo, e tampouco da relevancia aos atores ndo-estatais. Adicionalmente,
Gehring (1996, p.247) afirma que a leitura de Moravcsik (1994) reduz o
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conceito de governanca a cooperacdo entre um grupo de atores, restritas as

preferéncias dos mesmos, em uma dada issue-area.

A critica de Mariano & Mariano (2002, p.61-62) nos é especialmente
interessante, uma vez que aloca a teoria intergovernamentalista como um caso
mais amplo de teoria de RI, ndo apenas uma teoria que trata da integracdo
regional. Para os autores, ao se basear no comportamento (estatico e dado ex
ante) dos Estados, a teoria intergovernamentalista apresenta uma cenario

propicio (ou ndo) a cooperacdo internacional (interestatal). Nesse sentido:

“Discordamos desse suposto, pois acreditamos que a integracdo regional
distingue-se da cooperagdo multilateral justamente pelo fato de promover
mudangas significativas nos Estados envolvidos. Assim, consideramos o0
intergovernamentalismo como uma teoria parcial, Gtil para explicar as principais

barganhas na integragdo, mas ndo o processo em si.” (Ibid., p.62).

Tal critica estd4 fortemente alinhada ao argumento dessa dissertacdo, que
busca, entre outras questdes, desconstruir o corriqueiro tratamento dos conceitos
de cooperacédo internacional e de integracédo regional como sinénimos. Essa
problematica conceitual serd melhor detalhada no inicio do capitulo 3 (secéo
3.1).

Malamud & Schmitter (2011, p.149) acrescentam, ainda, que muitos dos
acordos baseados no arranjo intergovernamental, a exemplo dos acordos de livre
comércio, nunca foram integralmente implementados, além de raramente
levaram a um nivel mais profundo de integracdo regional. Dessa forma, para
ambos os autores, o neofuncionalismo seria a abordagem mais promissora para
entender a integracdo regional e, em especial, o potencial de integracdo na

América do Sul.

Como se pOde perceber, a teoria intergovernamentalista lida com Estados
racionais que promovem a integracdo, porém mantendo sua soberania. Nesse
sentido, e diferentemente da proposta neofuncionalista, ndo haveria um
movimento em direcdo a instituicbes de carater supranacional, o que justificaria
instituicdes que, em Ultima instancia, representariam os interesses comuns dos
Estados envolvidos no projeto. Dado que propdem caminhos diferentes para

responder as questdes apresentadas pelos processos de integracdo regional,
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ambas as perspectivas teoricas sdo frequentemente apresentadas como
incompativeis metodologicamente, sobretudo devido as suas distintas

abordagens ontoldgicas e epistemoldgicas.

2.3. Multi-Level Governance

Frente as duas perspectivas tedricas apresentadas, que protagonizam as
discussOes acerca da integracdo regional, principalmente a europeia, coloca-se a
seguinte questdo apresentada por Calegari (2009, p.121): existe preponderancia
ou €& possivel haver coexisténcia entre  neofuncionalismo e

intergovernamentalismo?

O que o debate mais contemporaneo tem apresentado é que se torna
dificil, e mesmo simplificador da questdo, tratar da integracdo regional como um
produto exclusivo de interacBes que se ddo no nivel dos Estados ou no nivel

supranacional. Sendo assim:

“Se 0 Neofuncionalismo (com a ideia supranacionalista) e o
Intergovernamentalismo (com seu estadocentrismo) sdo, separadamente,
insuficientes para explicarem a dindmica e a complexidade do fendmeno da unido
dos Estados-membros até a formagdo da UE, porque ndo se falar na coexisténcia
destas teorias? (Ibid., p.122-123).

Portanto, os  “long-term  rival”  (Schmitter, 2008, p.211)
intergovernamentalismo e o neofuncionalismo teriam suas deficiéncias e
armadilhas (Malamud & Schmitter, 2011, p.147), contudo possuiriam alguns
elementos em comum, o que poderia permitir e levar a uma analise cruzada das
mesmas. Para Risse (2005, p.297), existiria uma mdtua perspectiva doméstica do
tipo bottom-up e uma ontologia racionalista (embora com graus diferenciados),
havendo uma discordancia mais significativa quanto ao processo. Para o autor,
tanto o neofuncionalismo quanto o intergovernamentalismo ddo destaque a
interdependéncia econdmica como uma condicdo inicial e fundamental para
explicar as preferéncias dos Estados, assumindo de modo diferente o0s
mecanismos causais de como as preferéncias setoriais se transformam em

resultados para o processo integracionista (Ibid., p.300-301).
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Gehring (1996, p.226), por sua vez, afirma, diferentemente de Malamud &

Schmitter (2011), que nenhuma das duas perspectivas (neofuncionalista e

intergovernamentalista) € claramente superior a outra, mas que ambas

contribuem na explanacdo empirica de resultados observados. Para o autor, a

comprovacéo da viabilidade entre ambas as teorias se perceberia ao avaliar dois

niveis distintos, a saber:

(i)

(i)

Telrico:  teoria  estdtica e  estadocéntrica
(intergovernamentalismo)  complementada  pela
dindmica teoria eu enfatiza os atores supranacionais
e ndo-estatais (neofuncionalismo); e

Empirico: perspectivas amplas com uma vasta gama
de instituicdes similares sdo confrontadas com um
fendmeno sui generis que € percebido como néo

sendo possivel de ser comparado com nada igual.

Os dois niveis apresentados pelo autor o levariam a levantar outras duas

questdes:

(i)

Considerando-se o0 foco excessivo sobre a integracao
do caso europeu, e se € aceito por muitos que a
Comunidade Europeia (CE) € um fenébmeno
empiricamente Gnico, ela realmente precisaria de
uma teoria propria? e

Colocado de outra forma, se é verdade que o
neofuncionalismo foca em fendmenos que nao
aqueles tradicionalmente do
intergovernamentalismo, a CE seria 0 Unico objeto

empirico a ser examinado por elas?

O proprio autor responde ndo para ambas as perguntas, uma vez que

sugere 0 uso combinado das duas teorias e afirma que um foco mais préximo do

impacto das instituicbes para a governanca oferece oportunidades para uma

abordagem mais proveitosa e “frutifera” que as principais abordagens da

integracdo regional. Contudo, Gehring (1996, p.252-253) afirma que:
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“(...) inter-governmentalism on the one hand and institutionalism as well as neo-
functionalism on the other hand are not at all two mutually incompatible
concepts for the analysis of (European) integration. Rather, they focus on two
sides of the same coin. (...) The accommodation of the two rival approaches
within a theoretically coherent concept allows one to draw on the insights of the
lasting debate on international regimes.”

Diante desse cenério de conciliacdo entre ambas as teorias previamente
apresentadas nesse capitulo, surge o conceito de multi-level governance, ou
governanca multi-nivel (GMN). Para Bache & Flinders (2004, p.3), tal conceito

contém tanto uma dimensao horizontal como uma vertical, tendo:

“A palavra multi-nivel se refere ao «aumento da interdependéncia de governos
operando em diferentes niveis territoriais», enquanto governanga «assinala o
crescimento da interdependéncia entre atores governamentais e nao-
governamentais em varios niveis territoriais».” (Yahn Filho, 2011, p.7, grifos do

autor).

Nesse sentido, Marks & Hooghe (2004, p.15) afirmam que as
externalidades decorrentes do processo de integracdo demandariam um tipo de
negociagdo de (e entre) diversas escalas. Ademais, afirmam que “muitas vezes,
esta negociacdo também envolve setores da sociedade, como empresas,
organizacbes ndo governamentais (ONGs), entidades de classe, etc.” (lbid.,
p.16).

Percebe-se, portanto, que a GMN seria um conceito que extrapolaria 0s
limites das fronteiras nacionais (Yahn Filho, 2011, p.8). Para Pahl-Wostl et al.
(2008), “governanca se difere de governo, e apresenta uma condigdo policéntrica
e multi-nivel em que diferentes atores e redes contribuem para o

desenvolvimento de politicas e sua implementacdo”. Contudo, Wallace (1999):

“Identifica um «paradoxo» central no sistema politico europeu ao longo da
década de 1990: a governanca tornou-se uma atividade multi-nivel,
intricadamente institucionalizada e marcada por processos que se sobrepdem e se
inter-relacionam entre diferentes Estados e niveis acima e abaixo do antigo lécus
da soberania estatal” (Wallace, 1999, p.503-506, 521 apud Jesus, 2009, p.115).
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Sendo assim, fica claro a coexisténcia de mdaltiplos niveis de governo
(subnacional, nacional e supranacional), que, a0 mesmo tempo em que extrapola
a visdo estadocéntrica das Rls na andlise da integracdo regional, mantém poder
de agéncia aos Estados (Jesus, 2009, p.115). Essa natureza multifacetada de
atores e niveis de atuacao politico-econémica coloca o debate da integracéo
regional diante de uma leitura complexa, que se adequa mais perfeitamente a
interpretacdo da integracdo energética sul-americana que se pretende fazer nessa

dissertacao.

Olhando para o caso da Europa, Calegari (2009, p.123) cita o Ato Unico
Europeu (AUE), j& que o mesmo apresenta elementos intergovernamentais e
supranacionais em seu processo de formacgdo, bem como o Tratado da Uniédo
Europeia (TUE), posterior ao AUE, que “constitucionalizou” a ja existente
dualidade de atuacdo, a comunitaria e a intergovernamental. Percebe-se, assim,
gue a GMN ndo se baseia na unilateralidade da tomada de decisdes, mas em uma
abordagem pluralista e interativa de cooperagdo de diferentes atores (Chavallier,
2005, p.131).

Como se percebe, a GMN desafia tanto a perspectiva tedrica
neofuncionalista quanto a intergovernamentalista (Calegari, 2009, p.116). No
entanto, para Lobo-Fernandes (2006, p.156), ndo pode ser considerada uma

teoria stricto sensu, o que é negado por Ramos et al. (2009). De toda forma:

“Este fendmeno pode ser explicado através de um conjunto de mecanismos
intergovernamentais e supranacionais, através dos quais as instituicdes deixam de
ser pura criacdo dos Estados, passando a desenvolver dindmicas proprias,
competéncia executiva abrangente, sistema jurisdicional préprio e autbnomo e a

capacidade de propor e alterar politicas.” (Kegel & Amal, 2012, p.227).

Nesse sentido, para Garcia (2009, p.6) a governanca multi-nivel seria uma
espécie de “colcha de retalhos”, que buscaria combinar e estabelecer pontes
entre elementos intergovernamentalistas e neofuncionalistas, enfatizando a
abordagem institucionalista. Além disso, afirma que somente leva em
consideracdo o sistema interno institucional (da UE), raramente relacionando

este com a reproducdo do sistema internacional. Assim, estruturas de poder e
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mecanismos de dominagédo inseridos neste processo sdo raramente analisados
(Ibid., p.8-9).

Nela, os Estados ndo sdo mais os Unicos atores, mas permanece o locus da
soberania, ainda que mitigada. As diferentes esferas de governanga se
entrelacam abaixo e acima do Estado formando redes complexas de atores
nacionais, subnacionais e transnacionais publicos e privados (Camargo, 2008,
p.477).

Jordan (2001) identifica criticas fundamentais & governanca multi-nivel, e,
em resposta, George (2004) desenvolve seu texto, discutindo a pertinéncia ou
ndo de cada uma dessas criticas. Para Jordan (2001), a GMN ndo teria “nada
novo”, sendo apenas uma amalgama das teorias existentes que exagera acerca da
autonomia dos atores subnacionais. No entanto, e de acordo com a concluséo de
George (2004), existiria uma necessidade de relativizar as criticas feitas por
Jordan, sobretudo se levassemos em conta os reais objetivos da teoria, bem
como ndo nos limitdssemos a interpretacdo do caso europeu. A perspectiva ndo
busca apenas aliar a analise neofuncionalista com a intergovernamentalista a
qualquer custo, mas busca dar conta dos diversos niveis de instancias decisorias
nos processos de integracdo regional sem, necessariamente, focar no nivel dos

estados ou no nivel supranacional.

Uma vez que tanto o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo,
quanto a governanga multi-nivel lidam com as instituicdes, faz-se necessario
avaliar essa questdo isoladamente. Como Schmitter (2002) apresenta na Figura
1, ha (pelo menos) seis diferentes tipos de institucionalismo, o que ja evidencia
gue ndo existe um senso comum acerca dessa teoria. Além disso, é digno de nota
o fato de que a relevancia das instituicGes é tema de estudo da Ciéncia Politica,
das Ciéncias Econdmicas, bem como das Relagdes Internacionais. Dessa forma,
enfocando distintos fatores, bem como apresentando seus respectivos jargdes, as
trés macro-areas buscam perceber a importancia do fator institucional no

resultado dos processos, além do como ele é gerado e reproduzido.
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2.4. Instituicdes
Por instituicdes, entende-se:

“PadrGes de comportamento estaveis, validos e recorrentes, e abrangem
organizagbes formais e procedimentos. Para o autor [Huntington], as
comunidades politicas em sociedades complexas dependem da forca das
instituicBes politicas, que dependem, por sua vez, da extensdo do apoio dado a
elas, ou seja, a medida em que elas abrangem as atividades da sociedade, e do seu
nivel de institucionalizagdo” (Huntington, 1975, p.24 apud Hoffmann et al.,
2008, p.99).

Para Huntington (1975), existem quatro critérios de institucionalizacéo:

(i) Adaptabilidade: quanto mais adaptaveis forem as
instituicbes, maior o nivel de institucionalizagdo,
que é uma funcdo dos desafios do ambiente e da
idade (medida em termos cronoldgicos, por
geracOes, ou em termos funcionais);

(i)  Complexidade: quanto mais complexa a instituig&o,
maior seu nivel de institucionalizagdo. A
complexidade pode envolver tanto a multiplicacdo
de subunidades, como de objetivos;

(i) Autonomia: extensdo em que a instituicdo existe
independentemente de agrupamentos sociais e outras
instituicbes politicas, que pode ser medida pela
extensdo em que ela possui valores e interesses
préprios; e

(iv) Coesdo: quanto maior sua capacidade de
coordenacao e disciplina, maior sua

institucionalizacao.

De acordo com Hoffmann et al. (2008, p.99-100), “uma das vantagens de
se adotar a definicdo de instituicdo de Huntington, é o fato dela ndo enfatizar a
questdo da supranacionalidade, ainda que este esteja relacionado ao critério de
autonomia”. Para os autores, o neofuncionalismo acabou levando a uma

supervalorizacdo da supranacionalidade, além de ter se limitando fortemente ao
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caso europeu, embora em suas origens tenha tido a ambicdo de se consolidar

como uma teoria geral de integracdo regional.

Jé& para Kegel & Amal (2012, p.225), por institui¢fes, “compreende-se um
conjunto normativo orientado a determinados objetivos, e os instrumentos que
garantam sua execucdo, como intuito de dirigir o comportamento individual em
determinada direcdo”. Nesse sentido, constituiriam as restricdes criadas pelas
préprias sociedades, que definem os limites dentro dos quais ocorrem as trocas e
as escolhas individuais, fixando direitos, proibic6es e sanc¢des previstas em lei e

convengdes sociais.

Portanto, as instituicdes reduzem as incertezas, estimulam a cooperacédo e
melhoram a coordenacdo econdmica; em ambito internacional, geram um
ambiente de maior previsibilidade e seguranca nas relacGes internacionais e,
desta maneira, contornam problemas de cooperacgdo entre Estados. Em ambos os
casos, geram maior a confianca sobre as informacdes e alinham expectativas
mutuas dos agentes (Ibid., p.225-226; Mariano & Mariano, 2002, p.60).

Especificamente no caso da institucionalizacdo dos processos de
integracdo regional, a depender da profundidade da integracdo desejada, o
ambiente institucional criado para gerenciar a implantacdo e o desenvolvimento
dos objetivos acordados, poderd ser mais ou menos intenso. Como sera
apresentado na ultima subsecdo desse capitulo (subsecdo 2.2.), no que tange a
integracdo energética sul-americana existem diversos atores e instituicbes, em
instancia nacional e supranacional, que lidam com a problematica em questdo

concomitantemente.

No ambito das Ciéncias Econdmicas, o tema das institui¢cdes é fortemente
trabalhado pelos pesquisadores Douglass North e Ronald Coase (Vélez, 2005,
p.79). A pesquisa histérico-econdmica de North (1990; 1999) argumenta que 0
processo de desenvolvimento econdmico estaria determinado pela estrutura
institucional, ou seja, pela inter-relacdo e evolugdo das normas, regras, leis
(instituicbes formais), percepcdes, crengas, condutas (instituicdes informais), e
as organizacbes (entidades politicas, econdmicas, sociais, etc.) que dessa

dindmica institucional resultam. Esses mesmos autores pertencem ao neo-
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institucionalismo, que discorreu em larga escala sobre o caso da industria

elétrica, especificamente na andlise das reformas na Europa ap6s os anos 1980.

No ambito das RIs, Keohane (1989, p.3) define instituigdes como “um
conjunto de regras permanentes e conectadas (formais ou informais) que
definem o0s papéis comportamentais, limitam a acdo e compartilham

expectativas”. Para ele, podem ser subdivididas em trés tipos:

(i) Intergovernamentais formais: criadas pelos Estados
com capacidade de monitoramento das atividades e
de reagir a elas e podem ser incluidas neste tipo as
organizagdes ndo governamentais transnacionais;

(i) Regimes internacionais: esse tipo de instituicdo
possui regras claras acordadas pelos governos sobre
determinadas questdes especificas; e

(ili)  Convencgdes: instituicbes informais que supdem a
existéncia de regras implicitas e o compartilhamento

de expectativas entre os participantes.

Para Mariano & Mariano (2002, p.61), “0 seu sucesso ou fracasso [da
integracdo regional] dependerd do arranjo institucional a ser criado pelos
integrantes do processo, sendo o acordo sobre a estrutura da integracdo
resultante das suas opg¢des™. Sendo assim, e ndo constituindo o principal objetivo
da metodologia desse trabalho detalhar cada tipo de institucionalismo, o que se
pretende ratificar € que, no contexto dessa pesquisa, as “instituigdes importam”,

sobretudo no ambito da governanca multi-nivel.

Como ja foi antecipado, para Schmitter (2002) ha (pelo menos) seis tipos
de institucionalismo, a saber: (i) racional; (ii) legal; (iii) historico; (iv)
epistémico; (v) politico; e (vi) sociolégico. J& para Hall & Taylor (2003, p.193-
194), “grande parte da confusdo que cerca o neo-institucionalismo desaparece
quando se admite que ele ndo constitui uma corrente de pensamento unificada.
Ao contrario, pelo menos trés métodos de analise diferentes”. Dessa forma, para
0s autores existiriam apenas o (i) institucionalismo histérico; (i)

institucionalismo da escolha racional; e (iii) institucionalismo sociologico.
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Contudo, embora teoricamente ja se tenha provado que as instituicoes
constituem um motor fundamental dos processos politicos e econémicos, dentro
dos quais destacamos especialmente o0 caso da integracdo regional, na pratica ha
que se considerar, como as proprias definicdes ja fizeram, que as instituicdes
mexem com habitos, rotinas e, portanto, tém suas limitagdes. Nesse sentido, vale

a pena considerar que existe uma resisténcia institucional, que esta relacionada:

(1) seja com a resisténcia a implementacdo de alguma
instituicdo formal dotada de determinado objetivo
especifico; e

(i)  seja com a resisténcia & mudanga institucional, uma
vez que ela altera as “regras do jogo” e, por

consequéncia, o poder (agéncia) dos atores.

De forma geral, muito dessa resisténcia decorre do conceito de path
dependence, segundo o qual os custos de sair de uma instituicdo, ou deixar o
processo de integracdo, de modo mais especifico, sdo maiores dos que o de
adotar uma politica ndo desejada. Nesse sentido, gera-se uma dependéncia do
caminho percorrido (Garcia, 2009, p.8).

Mais do que se apegar a uma escola de pensamento, assim como se
pretendeu mostrar com a adocdo da analise da governanca multi-nivel, o que se

pretende é “se desapegar dos rétulos” metodologicos e, assim como sugerem

Hall & Taylor (2003, p.219-220):

“Intensificar os intercambios entre essas diferentes escolas. No minimo,
sugerimos que um melhor conhecimento reciproco permitiria aos praticantes de
cada uma delas perceber melhor as questdes subjacentes ao seu proprio
paradigma. Nenhuma dessas escolas parece ir em mé direcdo, ou ter em sua base
postulados profundamente errdneos. No mais das vezes, cada uma parece suprir
uma explicacdo parcial das forcas ativas numa situacdo dada, ou exprimir

dimensdes diferentes do comportamento humano e do impacto das instituicdes.”

Para os autores, essa alternativa ndo é apenas uma proposta que se
pretende por em pratica, mas, por outro lado, algo que ja vem sendo
implementado por certo nimero de tedricos que ja comecgaram a integrar nogdes

estratégicas e culturalistas nas suas analises, tornando tais sinteses muito
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promissoras. Sobretudo pela forma com que a metodologia de pesquisa dessa
dissertacdo foi construida, essa proposta é especialmente interessante se
considerarmos que, mesmo na Figura 1, a governan¢a multi-nivel “toca” as

diferentes perspectivas (tipos) de institucionalismos.

No entanto, e diferentemente do que muitos podem buscar fazer, a

intencdo ndo é simplesmente promover:

“uma sintese grosseira das posi¢fes desenvolvidas por cada uma dessas escolas
(...). Feitas todas as contas, é precisamente porque o debate implicito que se da
entre elas tem sido tdo esclarecedor que tentamos aqui tornd-lo mais explicito, e
h& muito a dizer em favor de um debate sustentado. O que queremos dizer é,
sobretudo, que, ap6s alguns anos em que cada escola teve, isolada, seu periodo de
incubacdo, é chegado para elas o tempo para entabular intercdmbios mais
explicitos e mais sustentados. Ha todas as razdes de pensar que temos a aprender
de todas as escolas de pensamento, como cada uma delas a aprender das outras.”
(Ibid., p.222-223)

Independentemente da escolha metodoldgica feita, muitos autores criticam
tais abordagens teoricas apresentadas, sobretudo a neofuncionalista, a
intergovernamentalista e a governanca multi-nivel pelo fato de elas focarem
apenas (ou principalmente) no caso da integracdo europeia. De fato, as mesmas
foram criadas para estudar o processo de integracdo europeu, contudo
adaptacOes e aplicacdes dessas teorias ao caso da América do Sul (da América
Latina de modo geral), bem como sobre outras regides, tém sido frequentes e, ao

mesmo tempo, alvo de criticas.
Para Vélez (2005, p.82):

“A diferenca da Europa (...), a América Latina tem se caracterizado pela
instabilidade e fraqueza democrética e institucional. O que significa e revela que,
além das instituicdes formais que sdo, é claro, importantes e imprescindiveis na
América Latina, as denominadas por D. North instituicbes informais, tém um

papel relevante nas decisdes e organizacdo econdmica e politica da regido.”

Sendo assim, 0 modo que caracteriza as relagfes politicas e institucionais
na Europa ndo pode ser diretamente aplicado e transposto para o caso latino ou

sul-americano, onde, além das organizacbes e instituicbes formais, as
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instituicdes  informais particulares do populismo e o clientelismo
tradicionalmente fazem parte do agir e decidir econémico e politico (Ibid., p.83).
Malamud & Schmitter (2011, p.160), ao tratarem do potencial a experiéncia
europeia para o caso da America do Sul, também afirmam que temem que sua
andlise seja considerada eurocéntrica. Particularmente, Schmitter (2002, p.2)
argumenta que infelizmente quase todas as teorias da integracdo regional s&o
apenas teorias da integracdo europeia, o que limita sua propria capacidade auto-

reflexiva.

Assim como Vélez (2005, p.125) conclui em seu estudo, “a experiéncia
europeia, mais do que um carddpio ou menu institucional modelo, mostra e
assinala a possibilidade e bondade de resolver e superar dificuldades e conflitos
desse tipo através de mecanismos e inovagdes institucionais”. Dessa forma, ndo
descarta a viabilidade de se aprender com a experiéncia da institucionalizacao
europeia no que se refere especificamente a questdo da integracdo energética,

assim como fazem outros diversos autores ja citados.

Nesse sentido, e estando ciente de que boa parte da teoria de fato foi
criada para se pensar a integracdo europeia, 0 que se faz € utilizar suas versoes
mais desenvolvidas de modo conjunto, visando a dar conta da situacdo particular
do caso sul-americano. Na secdo seguinte, serdo apresentadas as principais
instituicdes da América do Sul que lidam com a questdo da integracdo energética
no subcontinente. Busca-se, assim, fazer um link entre o que diz a teoria e o que
ocorre na pratica, até para que seja possivel mapear com maior facilidade os
beneficios e 0s entraves a esse processo no capitulo 4, secdes 4.1. e 4.2.,

respectivamente.

2.2. Aplicacdo metodoldgica ao caso

Antes de tudo, é necessario considerar o seguinte fato: a grande maioria
dos paises da América o Sul j& passou por uma grande reforma institucional e
regulatoria do setor elétrico nos ultimos anos do século XX. Tendo isso em
mente, acredita-se que entender como essas reformas foram responsaveis por

mudancas significativas no sistema energético (e, especificamente, elétrico)
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desses paises ja ratifica a propria relevancia das instituicdes enquanto “atores”

desse processo.

Logo em seguida, faz-se necesséario destacar que ndo é objetivo dessa
dissertacdo detalhar o processo de reforma do setor elétrico nos diversos paises
sul-americanos. Entdo, o que fazemos nessa secdo € apresentar de forma breve o
que aconteceu nesses paises, buscando destacar o fato de eles ja terem passado
por um periodo de significativa mudanca institucional para, em seguida,
apresentar as atuais instituicdes existentes no subcontinente para lidar com a

questdo da integracdo energética regional.

A implementacdo das reformas, isto é, a abertura e a liberalizacdo do
setor elétrico nos diversos paises sul-americanos, enfrentou problemas internos
de financiamento das empresas (até entdo predominantemente) estatais
responsaveis pelo setor durante os dois primeiros periodos. Existia, na verdade,
uma adversa situacdo macroeconémica nessas economias, sobretudo apds o
agravamento da crise da divida externa dos anos 1980 (Pinto Junior, 1996, p.31).
No capitulo 4, veremos que o financiamento do setor ja ndo constitui o

empecilho de outrora.

As primeiras reformas (privatizagdes) se deram, inicialmente, no Chile e
na Argentina, seguidas pelo Peru, Bolivia, Brasil, Coléombia e Equador, e depois
e em menor grau, pelos demais paises da América do Sul (Vélez, 2005, p.39).

Vale destacar que:

“Em primeiro lugar, houve uma mudanca institucional a partir da introducéo da
nova legislacdo, e o estabelecimento da nova estrutura institucional baseada em
agéncias de regulacdo e supervisdo independentes, as quais redefiniram o papel
do Estado no setor, e as relacGes deste com os agentes dos emergentes mercados.
E em segundo lugar, deu-se uma reestruturagdo comercial e contratual com a
fragmentacdo (desverticalizacdo) da cadeia de energia, conformando segmentos
separados para a geragdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializagdo, 0s
quais constituem o grande mercado ou pool de energia, que devera ser funcional

as leis de mercado (sinais de preco) e a livre concorréncia.” (Ibid., p.39).

De acordo com Cruz (2007, p.41), que faz um estudo acerca dos padrdes

regulatorios e seguranca juridica na América do Sul da Argentina, do Brasil, da
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Bolivia, do Chile, do Peru e da Venezuela, embora tenha havido a privatizacéo
de diversas empresas e etapas do setor energético, ndo é a primeira vez que tais
empresas sao geridas pela iniciativa privada. No caso especifico da Argentina,
do Brasil, do Peru e, mais profundamente, do Chile, revelou-se que além e
transmitir a propriedade das empresas de eletricidade para o setor privado, tais
paises buscaram introduzir a concorréncia e evitar as concentragfes verticais ou
horizontais (Ibid., p.42).

Tabela | — Quadro comparativo da institucionalidade regulatéria de certos paises

da América do Sul

Argentina  Bolivia Brasil Chile Peru Venezuela

Ente regulador especifico
: ENRE SIRESE ANEEL CNE DGE CREE
para o setor elétrico

Clareza nos objetivos

. Sim Sim Sim Sim Sim Néo
regulatdrios
Promogdo da concorréncia Sim Né&o Sim Sim Sim Né&o
Grau de intervencdo do .
Alto Alto Alto Baixo  Alto Alto
Estado
Centralidade do Poder _ . . . .
_ Sim Sim Sim Né&o Sim Sim
Executivo
Participacdo do Poder . ] . . . ]
L Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Legislativo na regulacéo
Marco regulatério
implementado antes da Né&o Sim Néao Sim Sim Sim

privatizacdo

Fonte: Cruz (2007).

Com base na Tabela I, percebe-se que, em todos os casos analisados,
existe um conjunto de 6rgdos publicos organizado e com objetivos diferenciados
para o0 exercicio da atividade regulatéria. Conforme destacam Wald & Moraes
(1999), a independéncia dos 6rgédos reguladores seria determinada a partir de

quatro critérios:

(1) Independéncia financeira;
(i) Independéncia de instrumentos;
(iii)  Independéncia decisoria; e

(iv)  Independéncia de objetivos.
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Com base na Tabela I, que sintetiza um longo estudo acerca das
instituicdes que tratam do tema da energia na America do Sul, Cruz (2007, p.46)

conclui que os paises analisados (ainda):

“possuem arcabougos regulatdrios bastante distintos, especificamente no que se
refere a temas especificos — como novos entrantes, a questdo ambiental e as
regras de interconexao ou compartilhamento de infraestrutura -, o que dificulta a
acdo dos agentes econémicos nas operacdes de comercializacdo, importacao e
exportacdo e as decisbes de investimentos em projetos. Esta interpretacdo do
arcabouco regulatorio do setor elétrico, juntamente com a de outros setores de
energia, como a nuclear, de petr6leo e gas e ainda a de biocombustiveis,
caracteriza a heterogeneidade regulatéria da regido, desfavorecendo aquele que é

atualmente o maior projeto regional: a integracéo energética sul-americana.”

A Tabela Il “resume 0s aspectos centrais que caracterizam as estruturas
industriais dos paises sul-americanos, dos quais, a maioria (...) tem iniciado e
realizado algum tipo de reforma durante as duas décadas passadas”. (Vélez,
2005, p.64). Ela apresenta um quadro sintese com 0s mesmos paises avaliados
no estudo de Cruz (2007), acrescentando-se Chile, Colémbia, Equador, Paraguai

e Uruguai. Nas palavras do autor:

“(...) distinguem-se dois modos bésicos de organizagdo industrial na regido. O
primeiro modo, monopolio pablico regulado integrado verticalmente, tradicional
em todos os paises sul-americanos durante boa parte do século passado (...). O
segundo modo, mercado competitivo, (...), implicou o desenho e realizacdo
nesses paises, de profundas reformas para abrir e reestruturar as industrias, as
quais, com excecdo do Chile que iniciou as reformas a industria nos 80, tém sido

desenvolvidas com maior intensidade durante a década dos anos 90”. (lbid., p.64)
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Tabela Il - Aspectos gerais das estruturas industriais dos sistemas e mercados
elétricos sul-americanos, 1999-2003

PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 1211352/CA

Geracédo Transmissao Distribuicdo  Consumo
Organizacao - Organizacdo - Organizagdo - Final
Pais Inicio da propriedade Propriedade Propriedade (Gwh)
reforma # empresas - % Funces Contratacgéo per cap.
participagdo adicionais do direta? - # (kwh)
ONT UNRs
Concorréncia - Monopélio Monopdlio 80.026
. Privada* reg. — Privada reg. - Mista
Argentina— N.D- 40 1411 - (m) 9% - Sim - 1900 2,084
(2001)
3.665
Bolivia
412
Oligopodlio - Publica Monopdlio 329.771
Brasi|** 1989 - reg. — Publica
1992 80% pu/20% pr Planejamento 1.860
36.518
Coldmbia 819
41.895
Chile 2 656
8.366
Equador 627
1993 - Monopdlio reg. - Monopélio Monopdlio 4.315
Paraguai 1995 Publica reg. — Plblica  reg. - Piblica
1-100% Planejamento Nao 729
20.206
Peru 744
1997 - Monopdlio reg. - Monopélio Monopdlio 5.970
Uruguai N.D Publica reg. — Plblica  reg. - Piblica
e 1-100% Planejamento  Sim - 0 (2001) 1.752
1999 - Oligopodlio reg. - Monopdlio Monopdlio 62.477
Venezuela N.D Publica reg. — Plblica  reg. - Piblica
T 5 pu/8 pr - 86%/14%  Planejamento Néo 2.445
Fonte: Vélez (2005).
Repare que:
| | Segmento integrado vertical e/ou horizontalmente
[ ] Segmento reestruturado ou comercialmente separado

Sendo:

(m) maior empresa no pais, seja por capacidade, geracdo, ou participacdo no mercado; (N.D)
N&o Definido; (pu) Publicas; e (pr) Privadas.
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Notas:

(*) Com excecdo das nucleares e algumas hidraulicas que permanecem em maos estatais; (**)
Na atualidade, no Brasil estd se implementando um novo modelo setorial; (***) A informacdo
das fontes é contraditoria, porém, infere-se que sdo trés grandes grupos empresariais 0s que

dominam a oferta de geracdo no Sistema Interconectado Central (SIC).

A informac&o corresponde ao maior ou principal sistema interligado nacional de cada pais (SIC,
no caso do Chile). Na Colémbia e no Chile, apesar de terem uma estrutura industrial
fragmentada, ainda existem integracBes verticais regionais. A definicdo de Concorréncia ou
Oligopolio nos segmentos de geracéo reestruturados apoia-se nas andlises das fontes e no critério

do autor, porém, uma analise mais apurada poderia conduzir a definigdes diferentes.

Uma vez que existe muita diferenca institucional e regulatoria entre os dez
paises da América do Sul analisados, Vélez (2005, p.68) sugere como conclusao
de seu trabalho que a integracdo na regido se dé em duas partes:

(1) Bloco andino; e
(i) MERCOSUL.

Suérez et al. (2006, p.5-8) e Fiesp (2013, p.304-334) fazem uma sintese
das principais instituicdes sul-americanas que lidam com a integracdo energética
regional. Elas serdo apresentadas brevemente, uma vez que o principal objetivo é

identificar a existéncia das mesmas, e ndo detalhar a agéncia de cada uma delas.

(i) ALADI: a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo é constituida por doze paises membros
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela) e se consagra como 0 maior grupo
latino-americano de integracdo. De acordo om o
estabelecido no Tratado de Montevidéu (1980) e a
Resolucdo 2 do Conselho de Ministros da ALADI,
celebrar-se-d0 Acordos Parciais de Promogdo do
Comeércio sobre Integracao Energetica,
estabelecendo normas internas para permitir o

intercambio comercial e o transporte energético;
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ARPEL: a Associacdo Regional de Empresas de
Petrdleo e Gas Natural em Latino-América e o
Caribe foi criada em 1965 e é formada por mais de
25 (vinte e cinco) companhias de petréleo e gas
natural, que possuem mais de 90% de participagdo
no setor de hidrocarbonetos da regiéo;

CAN: a Comunidade Andina de Nacbes é uma
Unido Aduaneira (UA), que funciona desde 1995,
constituida por Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela, atribui uma enorme importancia ao setor
energético e considera que a integracdo efetiva dos
mercados  energéeticos  sub-regionais,  tendo
possibilidades de integracdo na area de petroleo, gas
natural e eletricidade, poderia ampliar a escala e
melhorar a eficiéncia do negdcio energético andino,
sul-americano e até hemisférico;

CEPAL: a Comissdo Econbmica para América
Latina e o Caribe é uma das cinco comissfes da
ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas), com sede
em Santiago de Chile. A CEPAL atua no Setor
Energético da América Latina, oferecendo
assessoria aos governos em temas de regulagéo
(Agua e energia), leis de eletricidade,
hidrocarbonetos, gas natural, uso racional de energia
e fontes novas e renovaveis;

CIER: a Comissdo de Integracdo Energética
Regional foi fundada em 1964, durante o primeiro
congresso  regional de integracdo  elétrica
(Montevidéu), define-se como uma organiza¢ao nao
governamental que agrupa a 198 (cento e noventa e
0ito) empresas e organismos do Setor Elétrico dos
dez paises sul-americanos e trés Membros
Associados da Espanha, Franga e Canada. Fiel ao

seu objetivo primario, promove e lidera a integracao
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dos setores elétricos, como um dos meios para
impulsionar o desenvolvimento e prosperidade
regional;

IIRSA: a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana contempla
mecanismos de coordenacdo entre os Governos, as
Instituicbes Financeiras Multilaterais, e o Setor
Privado; objetiva coordenar os planos e programas
de investimento, além de priorizar os eixos de
integracdo e desenvolvimento, assim como 0S
projetos especificos ao interior destes. A IIRSA sera
tratada mais detalhadamente no capitulo 3 (secédo
3.2.2));

MERCOSUL: o Mercado Comum do Sul é um
bloco econdmico formado por Argentina, Brasil,
Paraguai®, Uruguai e Venezuela, com alguns paises
associados. No contexto da reestruturagdo dos
setores energéticos na década dos 1990, cria-se, 0
subgrupo de trabalho n° 9 para trabalhar na area de
“energia e minera¢do”, iniciando suas atividades em
1991, organizando desde entdo foruns de discusséo,
para que o0s paises conhecam suas politicas
energéticas e o0s detalhes dos seus sistemas
energéticos; e

OLADE: a Organizagdo Latino-Americana de
Energia nasce no contexto da crise energetica
internacional do ano 1973 e é formada por vinte e
seis paises membros da América Latina e do Caribe.
Constitui a maxima autoridade da organizacdo a
representa a Reunido de Ministros de Energia e é
representada em cada pais pelos coordenadores nos

Ministérios ou entidades energéticas.

* Temporariamente suspenso.
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Apbs breve apresentacdo das principais instituicdes® da América Latina
que lidam direta ou indiretamente com a questdo energética, é necessario fazer
um adendo: o processo de integracdo energética € um objetivo que requer
vontade politica dos paises, além do desenvolvimento da infraestrutura que
permita viabilizar o fluxo de energia na regido. A vontade politica dos governos,
promovendo a criacdo e solidificacdo de institui¢cGes regulatdrias, podera gerar o
marco adequado para 0s investimentos e a operacdo dos intercambios (Ibid.,
p.9). Ja a infraestrutura fisica, a ser detalhada na secdo 3.2.1., permite que as

trocas e os investimentos sejam realizados em ambito regional.

Como se buscou apresentar na primeira secdo desse capitulo, em suas trés
subsecdes, a institucionalizacdo de determinado setor ou processo integracionista
reduz a incerteza dos agentes, bem como promove a tranquilidade e a seguranca
dos investidores, assim como dos consumidores. A Tabela Il apresenta o
resultado de um estudo que avaliou o risco de investimento relacionado aos
projetos de energia em determinados paises da América do Sul, sobretudo
relacionados com risco politico, burocréatico, financeiro e ambiental (Standard &
Poor’s, 2005 apud Suérez et al., 2006).

Tabela Il - Risco Relacionado a Projetos de Energia
Pais Risco Pais Risco

Argentina Muito elevado

Brasil Elevado, mas melhorando

Bolivia Muito elevado

Chile Muito baixo

Peru Recente

Resultado Integracdo de alto risco institucional

Fonte: Standard & Poor’s (2005).

Sendo assim, percebe-se que, de modo geral, a agéncia de rating qualifica
0 risco de projetos energéticos nos diferentes paises a regido como elevado (ou
muito elevado). Essa avaliacdo é negativa do ponto de vista da atracdo do capital
externo no financiamento de projetos de integracdo energetica na América do
Sul. Nesse sentido, Veélez (2005, p.123) afirma que:

® E digno de nota o fato de que a criacdo dessas instituicdes n&o significa, necessariamente, que
“o problema da pouca ou nenhuma institucionalizagdo foi resolvido”. De fato, avaliar a
contextualizagdo politico-historica de sua criagdo, bem como suas transformagdes ao longo do
tempo, uma vez que as mesmas ndo sdo estaticas, constitui objeto de pesquisa de tamanha
relevancia. Contudo, ndo estd no escopo dessa dissertacdo avaliar tais questdes, ainda que se
tenha em mente essas especificidades.
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“Dentre o0s principais aspectos econdmicos que condicionam o processo de
integracdo energética destacam-se: as estruturas de oferta e demanda de energia,
as complementaridades energéticas e o grau de desenvolvimento da infraestrutura
de interconexdo, a estrutura industrial e a conformacdo empresarial, os quais
determinam a viabilidade e profundidade da integracdo. Cabe notar ainda que as
condigdes institucionais, alem de governarem as relacdes técnicas, comerciais
contratuais e juridico-administrativas da integracdo, determinam as condi¢fes de
livre acesso e de planejamento, das quais depende a promocgdo e grau de

eficiéncia econdmica da integracdo.”

Nesse sentido, e ap6s extensa discussdo acerca da relevancia institucional,
seja no nivel dos Estados, seja no nivel supranacional, espera-se ter aclarado as
relacBes positivas que existem entre promover um ambiente institucionalmente
bem definido e regulado com o sucesso do modelo de integracdo (em
determinado setor especifico). Embora boa parte da teoria tenha sido
originalmente criada para lidar ora com as instituicbes nacionais, ora com as
instituicbes supranacionais, sendo em ambos 0s casos acerca da integracdo
europeia, diversos estudos apresentados evidenciam os ganhos decorrentes da

andlise multi-nivel, inclusive para o subcontinente sul-americano.

Nos seguintes capitulos, portanto, busca-se trabalhar algumas questdes,
sendo elas direta ou indiretamente influenciadas pelo ambiente institucional. No
capitulo seguinte, faz-se uma problematizacdo acerca de alguns conceitos que
surgirdo frequentemente no escopo dessa dissertacdo, a saber, o de cooperacao
internacional e o de integracdo energética (se¢do 3.1.). Ainda nesse mesmo
capitulo, sera apresentada a atual infraestrutura fisica energética da América do
Sul (subsecédo 3.2.1.), que, de acordo com estudos apresentados na ultima secéo
do presente capitulo (2.2.), ainda se encontra mal desenvolvida, demasiado
heterogénea e, portanto, ¢ interpretada pelas agéncias de risco, bem como pelos

investidores potenciais, como de “alto risco”.
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3

Integracao Energética Sul-Americana

3.1.
Questdes conceituais

O conceito de integracdo regional é extremamente fluido e dinamico, o
que faz com que ndo haja um consenso acerca de seu real significado. A
depender da ética pela qual o analisamos, por exemplo, desde a perspectiva das
Ciéncias Econdmicas, da Ciéncia Politica, da Sociologia, das RelacGes
Internacionais, do Direito Internacional, entre outros, determinados componentes
serdo evidenciados: questBes econdmicas, politicas, sociais, institucionais,
legais, etc. Contudo, o foco que se da a interpretacdo ndo constitui em si mesmo
a maior das questdes; ela, na verdade, estd relacionada ao real significado do

termo integracdo e suas consequéncias.

N&o apenas a Otica da disciplina vai influenciar a interpretacdo e o foco
dado ao conceito de integracdo regional, mas inclusive o lugar fisico de onde se
avalia, bem como o contexto historico de analise. Sendo assim, e sobretudo apds
a defesa do marco tedrico desse trabalho (ver Capitulo 2), da-se conta de que as
interpretacdes podem ser multiplas e, muitas vezes, aparentemente
contraditorias. E justamente por essa questdo que a presente dissertacio faz uso
de artigos, livros e publicacbes das mais distintas disciplinas e periodos
histdricos, uma vez que, consideradas essas questdes, nem o autor nem o leitor
sejam induzidos a uma interpretacdo local, simplista e historicamente

determinada.
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Tendo considerado esses pontos iniciais, vale ressaltar que uma ideia tem
sido comum as defini¢bes acerca do tema da integracdo regional; a ideia de que
a mesma € um processo, e ndo um fim em si mesmo. De acordo com Herz &
Hoffmann (2004, p.168):

“A integragdo [regional] pode ser definida como um processo ao longo do qual
atores, inicialmente independentes, se unificam, ou seja, se tornam parte de um
todo. (...). Primeiramente, [tais atores] podem ser governamentais ou nao-
governamentais, ou seja, serem representantes de governos, ou da sociedade civil.

Em segundo lugar, podem ser nacionais, subnacionais ou transnacionais.”

Repare que essa definicdo é rica, no sentido de que enxerga 0 processo
como multifacetado, ou seja, como resultado de uma dinamica entre diferentes
atores e, além disso, que atuam em diferentes escalas (niveis). Dessa forma,
concluem que a integragdo regional “é um processo dindmico de intensificacao
em profundidade e abrangéncia das relacbes entre atores levando a criacdo de
novas formas de governancga politico-institucionais de escopo regional.” (Idem),

0 que fica ratificado em Hoffman et al. (2008, p.98-99).

Essa conclusdo é extremamente relevante e alinhada com o que se defende
nesse trabalho, uma vez que traz a tona a discussdo e as intersecbes com a
governancga (politico-institucional) multi-nivel (subsecdo 2.1.3.). Diante disso,
mais cedo ou mais tarde, em maior ou menor grau, exigir-se-a um arranjo
institucional que seré capaz de promover a criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento da integracdo regional. Novamente, vale destacar que esse é
um dos argumentos centrais na escolha metodoldgica do marco teérico dessa

dissertacdo, apresentado no capitulo anterior.

Adicionalmente, vale destacar que, assim como foi discutido
anteriormente, Camargo (2008, p.481-482) ratifica que a integracdo desafia a
tradicional relacdo existente entre soberania, territdrio, nacionalidade e fungdes
do Estado. Tais elementos séo tidos como fundamentais pela teoria realista das
Rls e, assim como se mostrou na andlise das teorias neofuncionalista e da
governanca multi-nivel, ndo precisam, necessariamente, ser uma verdade

absoluta, 0 que ameaga 0 mainstream estadocéntrico.
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Alguns autores e instituicbes ja veem a integracdo regional como uma
“ferramenta” para se alcangar determinados objetivos comuns, possuindo
diferentes meios de alcanca-los. Dessa forma, para CEPAL (2009, p.1, grifo do
autor), “a integracdo regional € o processo pelo qual diversas economias
nacionais buscam beneficios matuos, complementando-se mutuamente” e pode

ser dividida em trés ramos distintos:

M integracdo econdmica e comercial,
(i) integracdo politica; e

(iii)  integracéo fisica®.

Embora esta Gltima seja a menos discutida na literatura, vale a pena notar
sua intensa relacdo com os demais ramos, bem como seus impactos diretos sobre
0 desenvolvimento econdmico e social dos paises envolvidos no processo de
integracdo. E justamente por essa especificidade que essa dissertacio pretende
focar nessa modalidade de integracdo, a integracéo fisica, até porque € sobre ela
que recaem as discussdes sobre investimentos em infraestrutura, os quais
permitem mudancas estruturais e significativas nas economias (ideia de

spillover).

Portanto, € interessante destacar novamente que o foco do trabalho recai
sobre a terceira parte da definicdo de integracdo regional da CEPAL, que inclui a
questdo da integracdo fisica. Contudo, ainda é necessario fazer alguns cortes no
objeto de pesquisa, de modo a afunilar ainda mais o tema a ser investigado e, por
meio disso, garantir maior detalhamento do objeto analisado.

Nesse sentido, dentro do escopo de integracdo fisica (infraestrutura),

poderiamos detalhar trés principais setores:

(1) Transporte;
(i) Telecomunicac0es; e

(i)  Energia.

® Indo além da propria metodologia da CEPAL (2009), vale considerar a importancia da
“integracdo solidaria”, modelo proposto pela Alternativa Bolivariana para a América Latina
(ALBA).
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Uma vez que o tema da energia é transversal a todos os demais setores
acima mencionados, vale a pena investir o foco da pesquisa no mesmo, dado
inclusive suas relacdes transversais (externalidades — spillovers) com o restante
dos setores das economias. Colocada essa discuss@o no ambito da América do
Sul, regido onde existem diversos paises em desenvolvimento e muito espago
para a implantacdo de politicas (conjuntas) de desenvolvimento, aliar o tema da
integracdo fisica energética ao desenvolvimento socioecondmico regional abre

espaco para uma longa discussao de oportunidades.

De forma sintética, Oxilia Davalos (2009, p.16) afirma que ndo existe uma
definicdo precisa na literatura acerca do conceito de integracdo energética,
sugerindo que seja interpretada como:

“Um processo que envolve pelo menos dois paises que se direciona a alguma
atividade da indastria de energia (principalmente producdo e transporte de
energia) por meio de uma instalagio permanente e com base num acordo
especifico que oriente as regras de relagdo entre as partes. [Na América do Sul]
aparece como um conceito vinculado (...) ao de «integracdo econdmica

regional», no contexto da economia internacional.”

Contudo, como o proprio autor afirma, essa indefinicdo conceitual ndo
constitui uma grande dificuldade para lidar com o tema. Isso se deve, inclusive,
porque, considerando-se 0 espaco muatuo de intersecdo entre integracdo
energética e desenvolvimento, o conceito acaba se tornando ainda mais amplo.
Para Castro (2011) e Oxilia & Faga (2010), a perspectiva de ampliacdo do
processo de integracdo energética estaria baseada em trés premissas basilares,

quais sejam:

M Crescimento da demanda de energia elétrica:
ocorrera a taxas elevadas;

(i)  Aumento da oferta da capacidade instalada: tem
como se dar com base nos proprios recursos
nacionais; e

(ili)  Existéncia de um  forte  potencial  de
complementaridade entre os paises da regido: a ser

mais claramente detalhada na secdo 3.2.1.
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Sendo assim, e mais uma vez, fica evidente que explorar a ideia de
integracdo energética ndo apenas estd alinhado as premissas em questdo, mas,
sobretudo, da conta de responder as deficiéncias (gargalos) do subcontinente de

modo conjunto.
Para Lima & Coutinho (2006, p.4):

“A regido como integracdo fisica e produtiva supde um conceito de espaco de
lugares nacionais. A vinculagdo entre Estados em uma mesma regido supde
territorialidade e contiguidade. (...). Cabe lembrar que os primeiros passos para a
integragdo europeia, em meados do século passado, foram dados a partir da

criacdo da Comunidade do Carvao e do Ago (...).”

Nesse sentido, entende-se que existe um papel para os Estados (nacionais)
ndo apenas como agentes promotores desse processo, mas, principalmente como
aqueles que devem planejar de modo conjunto e harmonioso as condig¢des
bésicas para realizacdo do mesmo. Tal ideia de intervencionismo estatal decorre
das primeiras discussdes de autores nacionalistas, como Friedrich List, em
Sistema Nacional de Economia Politica (1841), e Alexander Hamilton, com
Relatorio sobre as Manufaturas (1791), que, diferentemente dos liberais,
defendiam a necessidade de intervencdo (e protecionismo) estatal em setores

considerados estratégicos para o desenvolvimento das economias (Gilpin, 2002).

Devido justamente as politicas de pouca ou quase nenhuma intervencao do
Estado sobre as questdes econdmicas, tampouco de politicas coordenadas entre
os Estados, Lima & Coutinho (2006, p.84) defendem que durante a segunda
metade do século passado, sobretudo, os projetos de desenvolvimento dos paises
da Ameérica do Sul eram fortemente baseados no modelo de industrializacdo por
substituicdo de importagOes (ISI), e, portanto, ndo previam propriamente um
projeto energético comum. Consequentemente, embora em poucos casos de
relevantes projetos em zonas fronteiricas, a geracdo e o fornecimento de energia
na regido eram pensados em termos estritamente nacionais.

Dessa forma, para esses autores “a integracdo energética e, mais
amplamente, a da infraestrutura, constitui a «pedra fundamental» de uma nova
fase da integracdo regional” (lbid., p.363, grifo dos autores), o que esta

perfeitamente alinhado com a argumentacéo central dessa dissertacdo. Em outras
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palavras, o que se pretende defender é que a integragdo energética permite uma
série de externalidades positivas (conceito de spillover, apresentado no Capitulo
2, pela teoria neofuncionalista) e beneficios de efeito multiplicador sobre os
demais setores e cadeias produtivas.

Ainda na discussdo da relevancia de se estudar o tema da integracdo
energética, Fuser (2011, p.2) amplia a definicdo dos objetivos da politica
energética na América do Sul, defendendo, inclusive, sua estreita relacdo com a

elevacdo dos padrdes de vida da populacdo. Além disso, destaca:

“O entendimento predominante entre os atores politicos e empresariais, assim
como dos analistas especializados, € de que existem possibilidades para ampliar
enormemente as atividades de integracdo energética a fim de otimizar o
aproveitamento da energia e de obter os maximos beneficios da natural

complementaridade entre os recursos disponiveis na regido.” (Ibid., p.5).

Sendo assim, Dias Leite (2007, p.553) defende que energia e
desenvolvimento (socio)econémico caminham juntos, com influéncia reciprocas,
e, nessa Otica, seria impossivel ndo associar tal discussdo as estratégias nacionais
(conjuntas) de longo prazo. Por outro lado, deve-se ser cauteloso com respeito a
determinados argumentos frequentemente defendidos por certos académicos,
politicos e analistas, a exemplo de Borges (2009) e Goldemberg (1998), qual
seja 0 de que o aumento do consumo de energia per capita constitui um

indicador isolado de desenvolvimento.

Isso se torna falso na medida em que, historicamente, o crescimento do
potencial energético ndo foi acompanhado de uma reducdo proporcional nos
niveis de pobreza, necessariamente. Entre 1980 e 2004, por exemplo, 0 consumo
de energia na Ameérica Latina duplicou, passando de 247 Mtep (milhdes de
toneladas equivalentes de petroleo) para 483 Mtep, enquanto os indices de
desenvolvimento humano registraram um avango apenas modesto (Honty,
2006).

Feita essa apresentacdo acerca dos problemas a respeito da defini¢cdo do
conceito de integragéo regional, bem como as diferentes vertentes da mesma, e
as razdes que nos levaram a afunilar a pesquisa para a discussdo da integracao

fisica energética da América do Sul, € necessario apresentar outras
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probleméticas associadas diretamente a questdo energética. No que se refere
especificamente a questdo da exploracdo mutua de beneficios entre os diferentes
atores, sejam eles estatais ou ndo, sejam eles supranacionais, damo-nos conta de
que existe uma grande confusdo conceitual, que na maioria das vezes é sequer

problematizada ou discutida.

De fato, existe uma confusdo acerca dos conceitos de integracdo e
cooperacdo energetica, o que faz com que tais termos sejam utilizados como
sindnimos pela literatura. Dessa forma, o que se acredita nessa dissertacéo € que
a cooperacdo energetica corresponde a uma etapa (intermediaria) do processo de
integracdo (energética) regional, conforme modelo teorizado pela empresa
colombiana Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. (ISA) como indicado na figura

abaixo.

HOJE

Col - Equ

Contratos e

Integragao

mercados !
Supraregional
Integracdo
Regional
Despacho |4 operador Regional
integrado + Administrador Regional
Despacho +  Agentes Regionais
coordenado
Interconexdo de = Mercado Regional
paises
Mercados
Nacionais

Figura 2 — Etapas Esperadas do Processo de Integracao Energética

Fonte: ISA (2007); *Transagdes Internacionais de Energia.

Com base na Figura 2’, nota-se que 0s quatro primeiros momentos do
processo de integracdo energética regional formulados pela ISA (etapas 0 a 3)
lidam com mercados nacionais que, progressivamente, rumam a construgédo de

interligacOes fisicas entre os paises e, em seguida, pelo despacho coordenado e,

" Um cuidado que se deve ter ao interpretar essas informacdes se refere & ideia normativa de que
a institucionalizacdo é necessariamente positiva per se. Embora se leve essa ressalva em
consideracdo, o argumento central dessa dissertacdo é de que, no que concerna a tematica da
integracdo energética da América do Sul, a criacdo e o desenvolvimento de instituices traria
beneficios ao processo.
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logo, integrado entre 0s mesmos. Até aqui, evidenciam-se modalidades distintas
de cooperagdo energética entre os paises; contudo, a etapa seguinte, a da
“integracdo regional” (etapa 4), que é marcada pela presenca de operador, de
administrador e de agentes regionais, é configurada pela existéncia de um

mercado regional.
Vale destacar duas questdes iniciais:

Q) A etapa 4 pode ser seguida da integracdo supra
regional — muito associada a propria extensdo do
subcontinental (etapa 5); e

(i)  Ambas as etapas (etapas 4 e 5) possuem maior
relacdo com a abordagem neofuncionalista, uma vez
que  apresentam instituicbes ~ de  carater

supranacional.

Certamente que, como qualquer outro modelo, existem simplificacfes e
abstracGes normativas; busca-se, contudo, dar conta da evolucdo do processo,
que ndo necessariamente tem que passar por todas as etapas apresentadas, que
tampouco sdo datadas no tempo. O que se pretende com esse esquema €
apresentar 0 movimento que se espera alcancar quando existe a pretensdo
regional de desenvolver um modelo de integracdo energética, demostrando, sem

duvidas, o grau de consolidacdo politica e institucional das etapas em si.

No livro A Cooperacdo Energética das Américas, editado por Sidney
Weintraub, Annette Hester e Veronica R. Prado, ja na introducdo é defendido

que:

“As oportunidades para a integracdo energética — o melhor substituto da
cooperacgdo energética — sdo numerosas, ainda que dificultadas por desconfiancas
historicas. Alguns paises relutam em exportar energia para 0s seus vizinhos e em
aceitar mediacdo externa para a solucdo de conflitos.” (Weintraub et al., 2008,

Prefacio; grifo do autor).

Repare como a cooperacao energética e colocada como que em uma etapa
anterior ao proprio projeto de integracéo energética, que precisa ser pensado

como um projeto politico para que se desenvolva. Contudo, a parte dessa
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interpretacéo, alinhada com nossa percepcdo e com o modelo da ISA (2007), o
termo “exportar” evidencia a logica depois esclarecida no livro, cujo foco da
cooperacdo em questdo recai sobre petroleo e seus derivados, e ndo sobre
projetos de infraestrutura fisica. Fica clara, assim, a ideia comercial presente no

termo “exportag¢do”. Tal fato seré criticado, ainda no escopo dessa secao.

Para Berni et al. (2013, p.9), a légica da gestdo das incertezas de oferta da
eletricidade na regido — que ocorre basicamente por intermédio do nivel nacional
(alinhado a teoria intergovernamentalista) — ndo otimiza a diversidade e
complementaridade dos recursos presentes na América do Sul. Nesse sentido, a
integracdo elétrica (bilateral) em curso é também considerada como um
instrumento de transi¢cdo para uma integracdo mais generalizada e conjunta, que
inclua planejamento regional para 0s vastos recursos energéticos e infraestrutura

adequada para o aproveitamento e distribuicdo da energia na regido.
Paralelamente a isso, Moreira & Pinto (2013, p.4) argumentam que:

“[embora a] integragdo do setor de eletricidade requeira, além de conexdes fisicas
de intercAmbio de energia e projetos de gera¢do conjuntos, um conjunto de
acordos e instituigdes que ainda ndo foram definidas pelos paises da América do
Sul, (...) nota-se a auséncia de medidas dos governantes definindo um plano
efetivo de a¢bes com marcos regulatorios, papéis e responsabilidades para os
principais atores (reguladores, operadores de rede, operadores de mercado,
geradores, comercializadores, bolsas de energia, camaras de compensacao,

distribuidores, consumidores livres, consumidores cativos e outros).”

No entanto, esse mesmos autores defendem que a integracdo do setor
elétrico ja estd em andamento, sobretudo se levarmos em consideracao as varias
instituicbes comuns em que participam varios paises da América do Sul,
conforme apresentado na ultima secdo do capitulo anterior (2.2.). Algumas
destas instituicGes sdo focadas no estudo de problemas energéticos regionais e
outras voltadas para as questdes do desenvolvimento econémico regional, tais
como Comissdo Econb6mica para a América Latinae o Caribe (CEPAL),
Comisséo de Integracdo Energética Regional (CIER), Organizagéo Latino-
Americana de Energia (OLADE) e a Unidode Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL), por exemplo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Econ%C3%B4mica_para_a_Am%C3%A9rica_Latina_e_o_Caribe
http://www.cier.org.uy/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_de_Na%C3%A7%C3%B5es_Sul-Americanas
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Outros autores defendem que a integracdo energética, de modo mais geral,
ja é um processo em andamento quando consideram outras fontes de discussao e
promocdo desse objetivo, que ndo tem por natureza ser um fim em si mesmo.
Dessa forma, destacam os diversos congressos e seminarios técnicos da area de
energia onde participam membros de instituicbes académicas, de companhias de
energia e de agéncias governamentais responsaveis pelo planejamento

energético dos varios paises (Araujo, 2012; Osava, 2012).

Por outro lado, Queiroz et al. (2013, p.2) apresentam uma visdo mais
pessimista do processo, defendendo que “ndo devemos confundir integracdo
com cooperacdo. Aliancas, acordos e memorandos de entendimentos entre paises
ndo caracterizam uma integracdo que é um processo muito mais profundo que
uma simples cooperacdo.” Ainda diante dessa percepcdo, Honty (2006, p.126)

defende que:

“La integracién a la que asistimos es, esencialmente, una interconexién fisica
para transportar electricidad y gas natural, sin ningn compromiso politico e sin
aspiraciones de proyectar un desarrollo regional sustentable. Su objetivo
principal es logar el acceso a las fuentes energéticas disponibles a los precios
mas bajos. (...). Aunque esto puede ser cierto, si no se acompafia con una
politica comln para la distribucién de los beneficios del uso de la energia,
entonces resulta en un mero abaratamiento de los costos de produccion para las

grandes industrias.”

O conceito de integracdo regional é, portanto, mais amplo que o de
cooperacdo internacional, dado que pode resultar em novas unidades ou
entidades politicas ou, ainda, em uma mudanga nessas Ultimas. Nesse sentido, a
“cooperacdo pode ser uma estratégia contextualizada e ser abandonada de
acordo com a conveniéncia, enquanto a integracdo regional é menos flexivel.”
(Mariano & Mariano, 2002, p.50). A integracdo, contudo, constituiria em um
projeto de medio/longo prazo, mais rigido e, consequentemente, demandaria um

arcabouco institucional mais complexo para lidar com suas diversas tematicas.

Dessa forma, e ratificando o modelo da ISA (2007), bem como o de
diversos autores ja apresentados, Schmitter (2007, p.8) argumenta que a

cooperacdo € precursora da integracdo regional. Citando o exemplo da CECA,
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afirma que foi apenas a partir de sua criagdo, em 1952, que seus estados-
membros adquiriam seu primeiro instrumento formal de cooperacdo regional.
Sendo assim, embora ndo busquemos “seguir os passos” da integracao europeia,
acreditamos que a integracdo energética sul-americana tem potencial para

promover o aprofundamento do desenvolvimento regional.

Vale destacar, contudo, que ndo esta no escopo desse trabalho fazer uma
investigacdo minuciosa sobre a etimologia dos termos integracéo e cooperacao,
tampouco uma apresentacdo de estudos de caso que ratifiqguem um ponto de
vista ou outro. Na verdade, a partir do modelo da ISA, bem como com 0s
argumentos apresentados, acreditamos que de fato iniciativas de ambito local e
bilateral, por exemplo, constituem etapas para se alcangar uma integracdo de
cunho macrorregional. De qualquer forma, e sobretudo apds fazer uma analise
mais detalhada do conceito de integracdo regional, vale fazer uma breve
discussdo relativa a essa questdo, a fim de defender nosso ponto de vista,

sobretudo considerando o conceito de cooperagao.

A cooperacdo (e coordenacdo) energética(s) passou (passaram) a
protagonizar a agenda internacional, sobretudo quando do segundo choque do
petréleo, de 1979 (Yergin, 2006). Inicialmente, os paises hesitaram em
promover investimentos conjuntos e cooperar de forma mais proficua;
consequentemente, e como esse mesmo autor coloca, evidéncia da cooperacgéo
propriamente dita se fez sentir mais fortemente apenas na véspera da Guerra do
Golfo (1991) e com o furacdo Katrina (2005).

A partir de entdo, passou-se a considerar o fato de que 0s recursos

energéticos eram:

M finitos; e

(i) concentrados espacialmente.

Consequentemente, de acordo com Santos et al. (2013), os Estados
passaram a lidar com o setor de modo diferenciado, levando em consideracao
novos termos corriqueiros como “planejamento energético”, “diversificagdo da
matriz energética” e “autossuficiéncia energética”. No entanto, embora o proprio

autor destaque que a seguranca, a cooperacao e a integracao energéticas ndo se
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limitem a producdo e a venda de petroleo e de seus derivados, é justamente o
que boa parte da literatura relacionada ao tema vai fazer. Yergin (2006)° e
Weintraub et al. (2008), por exemplo, colocam o tema energia quase como

proxy para petroleo, o que representa uma série de problemas:

(i) Simplifica a analise das fontes de energia; e

(i) Desconsidera a tendéncia de alteracdo do paradigma
energeético, que busca e incentiva o desenvolvimento
de fontes de energias alternativas e limpas para

melhor lidar com a questdo ambiental®.

A titulo de exemplo de tamanha simplificacdo e naturalidade ao se tratar o
tema da energia tendo como proxy o petréleo e seus derivados, a Standard &
Poor’s, famosa agéncia de avaliagéo de risco, criou o S&P Global Infrastructure
Index e o S&P Emerging Markets Infrastructure Index para avaliar a
infraestrutura de determinados paises com base nos seguintes grupos: energia,
transporte e servicos. Em ambos os indicadores, a energia conta com apenas
20%, parcela que decorre da perfuracdo e petréleo e gas, equipamentos e
servicos de petrdleo e gas, além do transporte dos mesmos. No entanto, € digno
de nota a existéncia do S&P Global Alternative Energy Index, o S&P Global
Clean Energy Index, e o S&P Global Nuclear Energy Index. No caso especifico
do S&P Global Clean Energy, consideram-se a producgéo de energia a biomassa,
etanol e élcool, geotermia, hidroeletricidade, além de solar e eolica (S&P, 2013,
p.16).

Sendo assim, e considerando as diversas frentes da integracdo energeética
(elétrica, gasifera, etc.), o presente trabalho analisa a integragdo energetica sul-
americana especialmente com base na energia hidroelétrica. As razdes dessa

escolha se devem:

(1) Gap existente na literatura;
(i) Abundancia de recursos hidricos na regido; e

& Vale destacar que, embora em seu artigo na Foreign Affairs, de 2006, isso seja uma verdade,
em “The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World”, de 2011, Yergin
trata de outras fontes de energia como também relevantes para se alcancar a seguranca
energética, a exemplo da energia hidrelétrica, nuclear e as “energias novas”.

° Embora existam controvérsias acerca dos impactos ambientais e sociais das mesmas.
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(iii)  Pelo fato de utilizar uma energia limpa e renovéavel
e, portanto, estar alinhada ao novo paradigma
energético que se preocupa com a qualidade

ambiental.

Visto isso, essa dissertacao lida com a integracdo energetica sul-americana
referente a infraestrutura de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, e ndo apenas tratar do comércio de diferentes fontes de energia entre
diferentes paises, como € o caso do petréleo e seus derivados (Santos et al.,
2013). Sendo assim, inevitavelmente havera um conflito potencial entre as
iniciativas a serem tomadas, por um lado, e o temor da perda de soberania dos
Estados, por outro (temor apresentando pela abordagem teérica
intergovernamentalista). Neste caso, percebe-se essa tensdo fortemente refletida
no discurso politico dos paises e na preocupacdo relativa a autossuficiéncia

energética das nacdes envolvidas no processo.

3.2. Infraestrutura fisica atual
3.2.1. Dados

A presente secdo visa a apresentar as oportunidades a serem exploradas
no que se refere ao aproveitamento conjunto das distintas fontes de energia
presentes na América do Sul*®. As informacdes aqui apresentadas tém base em
dados oficiais publicados pelos organismos responsaveis pela integracao
energética regional, como a Comissdo de Integracdo Energética Regional
(CIER) e a Organizacédo Latino-Americana de Energia (OLADE).

O que se percebera com base nas figuras e tabelas apresentadas € que:

(1) Existe um enorme potencial de complementaridade

na regiéo;

1% Repare que os dados apresentados tém por objetivo fazer um panorama da atual infraestrutura
energética da regido sul-americana. Sendo assim, ndo se pretende fazer uma relagdo entre os
dados apresentados e a participacdo que as atuais instituicbes que lidam com a integracdo
energética tém sobre eles; o que se pretende evidenciar, portanto, sdo as oportunidades a serem
exploradas com base nas lacunas percebidas. Dessa forma, ao apresentar dados quantitativos
sobre a tematica, pretende-se fazer o link entre a mesma e a abordagem tedrica das instituicGes
como meio de desenvolver a integracdo energética na América do Sul.
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(i) A variedade de fontes de energia sugere uma
diversificacdo da matriz energeética regional;

(iii)  Paralelamente, (i) e (ii) permitem que haja maior
seguranca energética regional; e

(iv) Embora haja uma gama de oportunidades, as
mesmas (ainda) ndo sdo exploradas adequadamente

na regiao.

A Figura 3 e a Tabela IV apresentam uma mapa das principais
interligacGes elétricas internacionais na América do Sul, bem como a
localizagdo, a tensdo (em kW), a poténcia (em MW) e o status das mesmas.
Como se percebe, as regides mais ricas em interligagdes internacionais sdo
justamente as relativas ao eixo Equador-Colémbia-Venezuela e a Bacia do Prata

(eixo Brasil-Paraguai-Argentina-Uruguai).

Por outro lado, o fato de as interligacbes serem concentradas
espacialmente indica que o potencial hidrelétrico amazonico, por exemplo, ndo
tem sido explorado. Tampouco tem sido explorada a existéncia de outros
recursos energéticos nas fronteiras internacionais entre paises, a exemplo do

petréleo.
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Frecuencia de
voltaje

Referencias:

®—@ Interconexionoperativa

®—@ Interconexionen construccion

@—e Interconexionen proyecto/estudio
coF A Central hidroeléc. operativa

A  Central hidrodléc. en proyectolestudid

Figura 3 — Centrais e InterligacGes Elétricas Internacionais na América do Sul

Fonte: CIER (2010).
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Tabela 1V — Principais Interconexdes Elétricas na América do Sul

Paises Localizacéo Tensao Poténcia Observacoes
(kw) (Mw)
CO-VE Cuestecita - Cuatricentenario 230 150 Em operacéo (60 Hz)
CO-VE Tibu - La Fria 115 36/80 Em operacéo (60 Hz)
CO-VE San Mateo - El Corozo 230 150 Em operacéo (60 Hz)
CO-PA Cerromatoso - Panama - 300 Em estudo
CO-EC Pasto - Quito 230 200/250 Em operacéo (60 Hz)
CO-EC Jamondino - Pomasqui 230 250 Em operacéo (60 Hz)
CO-EC Ipiales - Tulcan 138 35 Em operacéo (60 Hz)
EC-PE Machala - Zorritos 230 110 Em operacéo (60 Hz)
BR-VE Boa Vista - El Guri 230/400 200 Em operacéo (60 Hz)
BO-PE La Paz - Puno 230/220 150 Em projeto (50/60 Hz)
BR-PY Saidas da Central Itaipu 500/220 14.000 Em operacao (60/50 Hz)
BR-PY Foz do lguagl - Acaray 220/138 50 Em operacédo (60/50 Hz)
AR-PY  El Dorado - Marechal A. Lopez ~ 220/132 30 Em operacéo (50 Hz)
AR-PY Clorinda - Guarambaré 132/220 150 Em operacéo (50 Hz)
AR-PY Saidas da Central Yacyreta 500 3.200 Em operacéo (50 Hz)
AR-BR Rincdn S. A. - Garabi 500 2.000/2.200 Em operacéo (50/60 Hz)
AR-BR  P. De los Libres - Uruguaiana 132/230 50 Em operacao (50/60 Hz)
AR-UY Salto Grande - Salto Grande 500 1.890 Em operacédo (50 Hz)
AR-UY Concepcion - Paysandu 132/150 100 Operacao em emerg. (50 Hz)
AR-UY Colonia Elia - San Javier 500 1.386 Em operacédo (50 Hz)
BR-UY Livramento - Rivera 230/150 70 Em operacéo (60/50 Hz)
BR-UY Pte. Médice - San Carlos 500 500 Em operacéo (60/50 Hz)
AR-CL C.T. TermoAndes - Sub. Andes 345 633 Em operacéo (50 Hz)

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

Fonte: CIER (2010), Castro et al. (2012) e Moura et al. (2012); AR = Argentina, BO = Bolivia,
BR = Brasil, CO = Col6mbia, CL = Chile, EC = Equador, PA = Panam4, PY = Paraguai, PE =
Peru; UY = Uruguai, VE = Venezuela; * Ver Figura 3.

A tabela a seguir apresenta a parcela das distintas fontes de energia em
diversos paises da América do Sul, com base nos dados de 2010 da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, sigla em inglés). Nela, pode-se perceber o peso
relativo da hidroeletricidade, do gas, do petréleo, do carvdo, da biomassa, das
usinas nucleares, das eolicas e de outras fontes; adicionalmente, essa anélise é
feita para diversos paises da regido, a exemplo da Argentina, da Bolivia, do
Brasil, do Chile, da Colémbia, do Equador, do Paraguai, do Peru, do Uruguai e

da Venezuela.
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Como se percebe, para o grupo de paises analisados, nota-se que 0 peso da
energia hidrelétrica na oferta doméstica™ total é de 70,5%, o que é uma das
razdes que justifica o foco desse estudo sobre a mesma. Ainda dentro do
universo da energia hidrelétrica, vale destacar o peso relativo da producéo na
oferta doméstica é consideravel nos casos do Brasil, da Colémbia, do Paraguai e

da Venezuela.

Tabela V — Producéo e intercambio de eletricidade na América do Sul (GWh,

2010)
Fonte AR BO BR CL CO EC PY PE uy VE Total
Hidrelétrica 34.318 2.296 390.988 25.296 41.050 9.222 54.959 20.372 5.260 89.862 673.623
Gas 62.538 3.655 13.332 3.930 11.053 1.185 0 12.143 19 18.104 125.959
Petréleo 12.763 104 14.639 12.149 322 6.465 0 1.442 2.754 15.481 66.119
Carvao 2.846 0 9.782 14.897 4177 0 0 901 0 0 32.603
Biomassa 1.685 64 23.095 4.274 605 354 0 497 792 0 31.366
Nuclear 8.161 0 12.957 0 0 0 0 0 0 0 21.118
Edlica 36 0 1.238 79 58 3 0 0 32 0 1.446
Outras 0 0 437 97 0 0 0 0 0 0 534
Producao
| 122.347 6.119 466.468  60.722 57.265 17.229 54959 35355  8.857 123.447 952.768
total
Importagdo 8.601 0 41.064 1.348 21 1.120 0 0 1.468 260 53.882
Exportacdo -2.445 0 -1.080 0 -1.077 ’ -259 -633 -50.625
45.131
Oferta
o 128.503 6.119 506.452 62.070 56.209 18.349 9.828 35.355 10.066 123.074 956.025
doméstica

Fonte: IEA (2013); AR = Argentina; BO = Bolivia; BR = Brasil; CL = Chile; CO = Colémbia;
EC = Equador; PY = Paraguai; PE = Peru; UY = Uruguai; VE = Venezuela.

Conforme se pbde perceber pela analise da tabela acima, os paises da
América do Sul contam em geral com diversas fontes de energia para a geracao
de eletricidade (PSR, 2012; Castro & Goldenberg, 2008). O mercado de
eletricidade na América do Sul é de grande porte e a integracdo permite
importantes ganhos de escala para as empresas do setor, acarretando beneficios e

aumento de bem-estar para o conjunto da sociedade (Moreira & Pinto, 2013,
p.3).

Além disso, a Tabela VI evidencia o baixo intercAmbio de energia entre 0s
paises da América do Sul, em GWh. Os dados sdo de 2009, da CIER, e o que

1 Oferta doméstica = Produc&o total (nacional) + Importacdo — Exportacéo.
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percebe € que o intercdAmbio de energia entre os paises sul-americanos é quase
inexistente ou muito pouco significativo. Novamente, essa realidade ratifica a
necessidade de se investir em meios de promover tais transacées, que certamente
serdo favoraveis a seguridade energética e as relagdes internacionais entre tais

paises, reduzindo as incertezas regionais e os riscos de apagoes.

Tabela VI — Intercdmbio de energia entre os paises (GWh), em 2009

rigem
- AR BR Cco EC PY PE Uy VE
Destin

Argentina 993 - - 6.831 - 251 =
Brasil - - - 38.478 - 14 300
Chile 1.348 - - - - , . i,

Coldmbia - - 21 - - - -

Equador - - 1.077 - 63 o -
Uruguai 963 505* - - - - -
Venezuela - - 282 - = - B,

Fonte: CIER (2010). *As exportac6es do Brasil para o Uruguai incluem 402GWh de energia

utilizando o Sistema Argentino de Interconexdo (SADI).

Ainda com base na Tabela VI, é possivel perceber o notavel intercambio
de energia entre Brasil (BR) e Paraguai (PY), na ordem de aproximadamente
39.000 GWh, em 2009. De fato, esse valor se deve a presenca da usina

binacional de Itaipu®®.

A Tabela VII abaixo apresenta as principais centrais elétricas da Ameérica
do Sul e nela fica novamente destacada a relevancia de Itaipu Binacional. Com
uma capacidade (poténcia) instalada de 14.000 MW, a usina hidrelétrica possui o

sétimo maior reservatorio do Brasil em termos de tamanho e alagou (apenas)

2.0 estudo de caso de Itaipu Binacional néo se justifica pela sua complexidade em termos de
diferentes fatores —extras— a serem analisados. Embora a questdo institucional nesse caso se
resuma basicamente ao Tratado de Itaipu e seus anexos A, B e C, bem como a Ata de Iguacu, 0s
diferentes momentos histdricos vivenciados pelos quais Brasil e Paraguai teriam de ser
analisados cautelosamente para que se fizesse uma interpretacdo mais adequada dos movimentos
realizados. Contudo, ndo se pode desconsiderar a relevancia desse empreendimento no que se
refere a contribuicao financeira (sobretudo para o Paraguai) e de oferta de energia para os dois
paises, tampouco a “ousadia” desse projeto iniciado nos 1970’s, que poderia servir de molde
para novos investimentos no setor elétrico sul-americano.
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1.350km? (Pinto, 2009, p.178). Ademais, é classificada como uma usina a fio

d’agua.
Tabela VII - Centrais Elétricas na América do Sul

Ref.* Paises Denominacéo Rio Capacidade Instalada  Observacdes
A BR-PY Itaipu Binacional Parana 14.000 MW Em operacéo
B AR - UY Salto Grande Uruguai 1.890 MW Em operacéo
C AR - PY Yacireta Parana 3.200 MW Em operacéo
D AR -BR Garabi Uruguai 1.500 MW Em estudo
E AR - PY Corpus Parana 3.400 MW Em estudo

Fonte: CIER (2010); AR = Argentina; BR = Brasil; PY = Paraguai; UY = Uruguai.

Nesse cenério, e apds analisar os dados apresentados, Castro et al. (2011,

2012) defendem a importancia relativa da energia hidrelétrica no caso do Brasil,

Colémbia, Paraguai, Uruguai e Venezuela; enquanto que as termelétricas estdo

localizadas principalmente na Argentina e na Bolivia. Embora inicialmente esse

perfil sugira modelos distintos e desconectados, tal qual sugere Vélez (2005), é

possivel aproveitar tais diferencas para aumentar a seguranca energética

regional.

Tabela VIII — Potencial Hidroelétrico na América do Sul (MW), em 2009

) Capac. Hidro. Potencial
Pais Potencial (MW) )
Instalada (MW) Aproveitado (%)
Argentina 40.400 9.940,0 24,6%
Bolivia 40.000 1.500,0 3,8%
Brasil 143.000% 74.360,0 52,0%
Chile 25.156 4.943,0 19,6%
Colémbia 96.000 8.996,0 9,4%
Equador 30.865 2.033,0 6,6%
Guiana 7.600 0,5 0,0%
Paraguai 12.516 8.130,0 65,0%
Peru 58.937 3.242,0 5,5%
Uruguai 1.815 1.358,0 74,8%
Venezuela 46.000 14.567,0 31,7%
Total 502.289 129.069,5 25,7%

Fonte: Informe de Estatisticas Energéticas (OLADE, 2009) e CIER (2010).

3 Dados mais recentes indicam que o potencial hidrelétrico brasileiro é da ordem de

260

.000MW, sendo o quarto maior do mundo — atras do chinés, russo e norte-americano.
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Diante da Tabela VIII, percebemos que existe baixo aproveitamento do
potencial hidrelétrico por parte de distintos paises da América do Sul. A tabela
apresenta dados de 2009, da OLADE e da CIER, para diferentes paises sul-
americanos e, de modo geral, o que se percebe é que o potencial hidrelétrico
aproveitado médio para os paises em analise é de apenas 25,7%, 0 que sugere

politicas (urgentes) nesse sentido.

Apenas Brasil, Paraguai e Uruguai apresentam potencial aproveitado
acima de 50,0%, sendo de 52,0%, 65,0% e 74,8%, respectivamente. Novamente,
torna-se evidente o papel brasileiro e paraguaio nesse contexto de

aproveitamento do potencial hidrico nacional (e fronteirigo).

A Figura 3, a seguir, apresenta o perfil dos paises no que se refere a
exportacdo e a importacdo de energia elétrica (EE), em terawatt-hora (TWh). Os
dados séo de 2009, da Agéncia Internacional de Energia (IEA, sigla em inglés).
Com base nela, pode-se perceber o papel do Paraguai enquanto maior exportador

liquido de EE, enquanto que o Brasil é o maior importador liquido de EE.

Paraguai 45,14
Argentina 2,63
Brasil 2,03

Uruguai I 1,00

Colémbia 1 0,88

Venezuela | 0,54
Colombia | -0,04
Uruguai | -0,79
Equador | -0,86
Chile ¥ -1,63
Venezuela ¥ -1,65
Argentina™ -10,28
Brasil -40,87

|
-60,00 -40,00 -20,00 0,00 20,00 40,00 60,00

Figura 3 — Exportacao e Importacao de Energia Elétrica, por pais (em TWh)
Fonte: FIESP (2010), a partir de IEA (2009).

Ja a Tabela IX representa a capacidade instalada por pais, em gigawatt
(GW), bem como a energia elétrica consumida, em terawatt-hora (TWh). Os

dados séo de 2010, também da Agéncia Internacional de Energia.
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Energia elétrica

Pais Capacidade instalada (GW) consumida (TWh)
Argentina 32,8 169,3
Bolivia 1,6 6,6
Brasil 113,7 506,9
Chile 16,2 57,9
Colémbia 13,5 55,3
Equador 5,2 17,1
Guiana 0,14 0,81
Guiana Francesa 0,36 0,7
Paraguai 8,8 53,5
Peru 8,6 33,3
Suriname 0,41 1,6
Uruguai 2,6 10,6
Venezuela 23,8 115
Total 227,71 1.028,61

Tabela IX — Capacidade Instalada e Consumo de Energia Elétrica na América do
Sul em 2010
Fonte: EIA (2013).

O que percebemos, novamente, é ndo apenas uma forte variacdo entre a
capacidade instalada dos paises, mas uma variacdo muito brusca na energia
elétrica (EE) consumida. Este indicador ndo se refere unicamente a populacao
dos paises, mas, inclusive, ao perfil de consumo e acesso a EE, assimetria que
sera tratada no Capitulo 4 (secdo 4.2.) como um dos entraves ao
desenvolvimento da integracdo energética da América do Sul.

No ambito da discussdo da energia elétrica consumida, vale destacar o
indice de Renovabilidade (IR), que, na verdade, demonstra o grau de utilizago
das fontes renovaveis em relacdo ao consumo final de energia. Como se pode
observar na Figura 4, os paises da América do Sul, & excegdo do Paraguai, Brasil
e Uruguai, tém indice inferior a 40%. Deve-se levar em consideracdo que a
média mundial de renovabilidade é bastante inferior a da regido, sendo de 12,7%
e a dos paises da OCDE de 6,2%. Verifica-se, no entanto, que na regido somente
a Argentina possui indice de renovabilidade inferior a média mundial (FIESP,
2010, p.20).
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Argentina
Equador
Venezuela
Bolivia
Chile

Peru

Colémbia

Uruguai

Brasil

Paraguai 74%

América do Sul

33"/4;

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura 4 — Participagdo de Fontes Renovéaveis no Consumo, em %, em 2009
Fonte: FIESP (2010), a partir de IEA (2009).

Repare que:

Predominantemente Renovavel — IR > 80% —> 100%.
Majoritariamente Renovavel — IR > 60% - 80%
Equilibrada — IR > 40% - 60%

Majoritariamente Nao-Renovavel — IR > 20% - 40%

EEECO

Predominantemente Ndo-Renovavel — IR 0% - 20%
Média do Mundo (12,7%)
Média da OECD (6,2%)

Na figura abaixo apresenta-se um panorama geral da energia na América
do Sul, reunindo o indice de renovabilidade, o indice da balanca comercial em
energia e o consumo final de cada pais e do bloco. O Brasil aparece em posicéao
de destaque ao apresentar uma matriz equilibrada na balanga comercial e com
quase 50% de renovabilidade. Observa-se também um grupo de paises com
balanga comercial significativamente favoravel e um consumo final com
predominancia em energias fosseis, como Bolivia, Equador, Colémbia e
Venezuela. O Paraguai possui uma condicdo Unica: possui balanga comercial
favoravel e consumo final de energia predominantemente de fontes renovaveis.

Um conjunto de paises apresenta balanca comercial em energia desfavoravel e
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forte participacdo de energias ndo renovaveis no consumo final, como Chile,
Peru e Uruguai (Ibid., p.21).

100% . —~ P
Balanca Desfavoravel e Balanca Favoravel e Renovavel
Renovavel
80% - -
Paraguai
m 7 L)
- o Zona de|Equilibrio
] 60% Brasil
e Uruguai ~ América do Sul 10
2 40%
g @ Colémbia
Chile Pert Iivi
ﬁiﬁ Bolivia ®
o %
20% Equador g
0% |Balanca Desfavoravel O Argentina Venezuela
e Nao-Renovavel Balanca Favoravel e Ndo-Renovéavel
-2 -1 0 1 2 3

Balanca Comercial em Energia
Figura 5 — Panorama Geral da América do Sul
Fonte: FIESP (2010), a partir de IEA (2009).

Dessa forma, a analise dos dados (por meio de tabelas e figuras)
apresentados revela que pesquisar o tema da integracdo energética na América
do Sul ndo é sO necessario do ponto de vista académico, mas, sobretudo, se
levarmos em conta a esfera de policy. Com isso, pretendemos evidenciar que
existe espaco para a atuacao politica dos Estados e demais agentes regionais para
planejar e investir no desenvolvimento da integracdo energética sul-americana,
sobretudo se considerarmos as oportunidades evidentes nesse setor. Além disso,
é possivel identificar que ha poucas interligacdes entre os paises sul-americanos,

além do fato de que a hidroeletricidade apresenta um forte potencial na regiao.

No que se refere a estrutura de oferta energética sul-americana:

“sua heterogeneidade [¢ tida] como indicador positivo da potencialidade da
integracdo energética pelo lado da oferta; tanto nas estruturas de oferta dos paises
andinos que conformam a CAN (...), quanto nas dos paises do cone sul, membros
(nas dos permanentes e associados como o Chile e a Bolivia) do MERCOSUL.”
(Vélez, 2005, p.41).
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Entretanto, o aproveitamento do potencial efetivo de integracdo depende,
primeiramente, da disponibilidade da infraestrutura de interconexo fisica, e em
segundo lugar, da adequabilidade das estruturas comerciais e empresariais
(subdimensdo contratual) para a funcionalidade do mercado e da concorréncia
(Ibid., p.42). Vélez (2005), bem como Marcovitch (1990), destacam
especialmente o potencial de integracdo mais imediato entre os paises do
MERCOSUL.

3.2.2. IRSA

Pensar em integracdo fisica na Ameérica do Sul nos remete logo a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (I1IRSA),
que foi criada durante a Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul em
Brasilia, em 2000, e envolve os doze paises da América do Sul (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,

Uruguai e Venezuela).

A iniciativa possui trés areas principais de atuacdo em que uma delas é a
energética (Couto, 2008; Santos et al., 2013), e as demais de transporte e
telecomunicacdes. Vale ressaltar que apenas 11,5% da composicdo setorial dos
projetos estdo associados a area de energia, dos quais aproximadamente US$ 13
bilhdes (25,5%) tém relacdo com projetos de integracdo regional (harmonizacao

regulatoria e interligacGes energéticas).

De acordo com as informacdes contidas no “Portfélio de Projetos para a
Integracdo da Infra-estrutura Regional da América do Sul”, sdo 61 projetos
relacionados a energia, dos quais 15 ja foram concluidos, 14 estavam em fase de
implementacdo, 13 estavam em pré-encerramento e 0s demais 19 em uma etapa
que requer a abertura de nivel de viabilidade técnica, econémica e financeira,
ambiental e institucional, a fim de comecar a fase de pré-execugdo. O
investimento total estimado para o total do projeto é US$ 50,9 bilhdes
(COSIPLAN, 2011; Santos et al., 2013).
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Figura 6 — Investimentos estimados da IIRSA em energia, por subsetores
Fonte: Elaboracdo prépria com base em COSIPLAN (2011).

De acordo com a figura acima, vemos que 74% do investimento previsto
(US$ 37,9 bilhdes) sdo dirigidos ao segmento de geracdo de energia, com um
total de 26 projetos atribuidos, enquanto que para a interligacdo energética esta
sendo gasto cerca de 25% (US$ 12,6 bilhGes), correspondendo a 34 projetos. Por
sua parte, a harmozinacdo do marco regulatério energético tem um Unico
projeto, com investimento bastante inferior, correspondendo a cerca de US$
380,4 milhdes.

No entanto, embora seja bem conhecido que a construcdo de infraestrutura
requer grandes aportes de capital, é necessario analisar se a percentagem
atribuida a harmonizagdo regulatéria é suficiente, uma vez que a realidade
regional é de relativa diferenca nas estruturas regulatérias dos paises sul-
americanos, 0 que representa uma das principais barreiras para a integracdo
fisica regional. Esse cenario foi apresentado no Capitulo 2 (se¢do 2.2.), bem
como sera apresentada como um dos principais entraves ao processo de

integracdo energética regional no Capitulo 4 (se¢do 4.2.).

Focando-se nos projetos associados com a interligacdo energética, é
importante notar que 33 se referem a construcdo de novas interligacGes de
energia com um investimento estimado de US$ 12,5 milhdes, enquanto que sé é
reportado um projeto relativo a adequacao das interligacdes de energia (com um

investimento estimado de US$ 125,2 milhdes).
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Feita uma visdo geral dos tipos de projetos envolvidos na carteira de
projetos da IIRSA que tem a ver com a questdo energeética, faz-se necessario
avaliar o tipo de financiamento desses projetos. O grafico apresentado a seguir
caracteriza o tipo de projetos de financiamento. Assim, € possivel observar que
as Parcerias Publico-Privadas (PPP) representam o0 maior montante de
financiamento para um total de US$ 35,6 bilhdes, correspondendo a 16 projetos.
Os investimentos do setor publico sdo estimados em US$ 10.141 milhdes, com
35 projetos atribuidos, enquanto o investimento puramente privado atinge o

montante de USS$ 5.125 milhdes, com 10 projetos.

70 60.000.0 _
z 50.931.3 &
< A
S 60 - 50.000,0
=
o =
2 % 35.665,3 40,0000 2
Z 40 é
- 30.000,0 =~
30 é
L [
20 0 20.000,0 5
5.125,0 I $
10 : . 10.000.0 &
0 . . . 0.0
Privado Publico Publico / Privado Total
EN°. de projetos Investimento estimado

Figura 7 — Caracterizacédo do financiamento dos projetos, por tipo
Fonte: Elaboracdo prépria com base em COSIPLAN (2011).

Dessa forma, percebe-se que embora a IIRSA seja uma iniciativa
integracionista no subcontinente sul-americano, no que se refere a questdo da
integracdo energética muito ainda precisa ser avancado. A maior parte dos
projetos relaciona-se a expansdo da capacidade (geracdo) e pouco tem a ver com
adaptacédo e harmonizagdo do marco regulatorio desses paises, tampouco com a

construcao de novas interligacdes energeticas.

Relativamente as fontes de financiamento, percebemos que ainda existe
uma relevancia muito significativa dos agentes privados, o que indica um
escasso papel do setor publico na condugdo e envolvimento em tais projetos (ver
secdo 3.2.). Sendo assim, é necessario trazer o Estado, enquanto agente
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planejador e promotor de investimentos de mais longo prazo, para (re)pensar o
modelo de desenvolvimento regional, alocando na integracdo energética a

relevancia que ela possui.

Ap0s apresentar detalhadamente a relacdo entre a 1IRSA e a questdo da
integracdo (fisica) energética na América do Sul, cabe destacar que ela ndo é a
Unica iniciativa de cunho mais macrorregional que lida com o tema da energia na
regido. No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), existe o Fundo
de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), que estd destinado a

financiar projetos em beneficio das economias menores do MERCOSUL.

Contudo, vale a pena destacar que Couto (2008, p.13) afirma que o:

“momento de formacgdo e consolidagdo da iniciativa coincide com o racionamento
de energia pelo qual passava o Brasil, principal polo industrial, detentor da maior
populacdo e, consequentemente, maior consumidor de recursos energéticos no
continente sul-americano. Assim, ao se analisar a carteira mais ampla de projetos
da 1IRSA, percebe-se que boa parte dos empreendimentos do setor de energia

visava atender & demanda do mercado brasileiro.”

Essa interpretacdo é frequentemente adotada pelos demais paises da
América do Sul (sobretudo os menores), que argumentam e acusam a IIRSA de
ser um instrumento de aumento do poder brasileiro na (e sobre a) regio'. Essa
questdo sera detalhada no capitulo 4 (secdo 4.2.), quando forem apresentados e

explicados os entraves ao desenvolvimento da integracédo energética.

Vale destacar, e principalmente considerando que diversos estudos
enfatizam o potencial de integracéo energética do MERCOSUL, o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), que estd em operacédo
desde 2006, e constitui o primeiro instrumento financeiro do bloco com o
objetivo de contribuir para a reducdo das assimetrias regionais e esté integrado
por contribuicdes financeiras dos Estados Partes — ndo reembolsaveis — no
montante anual de US$ 100 milh&es (FIESP, 2010, p.51). Os objetivos do Fundo

1 Repare que as criticas feitas & IRSA sdo aquelas apenas relativas a temética da energia, focada
na questdo da integragdo energética sul-americana. Certamente, existe uma gama de outras
criticas, que se relacionam com os beneficiarios do projeto, com as fontes de financiamento, com
0 tipo de projeto, com as empresas envolvidas, entre outros. Além disso, cabe considerar o
préprio contexto politico de criacdo da IIRSA e o atual cenario sul-americano que, igualmente,
também mudou.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211352/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

85

sdo promover a convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade;
promover a coesdo social, em particular das economias menores e regides menos
desenvolvidas; e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o
fortalecimento do processo de integracdo. Embora, diferentemente da IIRSA,
ndo se foque especificamente nos projetos associados a infraestrutura fisica
regional e por contar com uma “drea de cobertura” menor, o FOCEM nao possui
muitos projetos relacionados especificamente com a questdo energética, ainda

que esse tema seja abarcado pelas linhas de crédito do préprio Fundo.

Uma vez apresentado o debate acerca da confusdo existente entre 0s
conceitos de cooperacdo e integracdo, bem como a relevancia especial que
possui a I1IRSA no contexto dos investimentos no setor energético da América
do Sul, apresentou-se uma diversidade de dados a respeito da infraestrutura
fisica energética regional. Como vimos, existe muito espaco para o planejamento
conjunto do setor, seja pela complementaridade entre os paises da regido, seja
pelos gargalos mutuos enfrentados por muitos desses paises. Contudo, entender
0 porqué de ele ndo estar sendo explorado em sua totalidade € um dos principais

objetos de estudo do proximo capitulo (secédo 4.2.).

Consequentemente, e considerando a relevancia das instituicGes como
promotoras do investimento publico, privado, nacional e internacional, bem
como minimizadora das incertezas no setor, o capitulo seguinte apresenta 0s
beneficios (4.1.) e os entraves (4.2.) existentes ao desenvolvimento da integracao
energética sul-americano. Vale ressaltar, no entanto, que serdo abordadas
questdes de cunho econémico, politico, social e técnico, os quais, direta ou
indiretamente, sdo influenciados pela existéncia de instituicGes (nacionais e/ou
supranacionais), ou mesmo da adaptacéo de seus meios para alcangar o objetivo
fim, a saber, a integracdo energética regional dotada de externalidades positivas

sobre uma gama de outros setores.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211352/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

86

4
Os Dois Lados da Moeda

O presente capitulo, dividido em duas secbes, tem como principal
objetivo apresentar os principais beneficios (secdo 4.1.) e entraves (se¢do 4.2.),
respectivamente, ao desenvolvimento da integracéo energética sul-americana®®.
Para tal, apresentam-se topicos que serdo brevemente desenvolvidos de modo a

elucidar a relevancia de cada ponto destacado.

E digno de nota, contudo, o fato de que muitos desses beneficios e/ou
entraves estdo inter-relacionados, o que significa que muitas vezes um ¢é
consequéncia direta do outro. Contudo, esse fato ndo invalida a tentativa

metodoldgica de separacdo dos beneficios e entraves em topicos separados.

Ainda mais importante é o fato de a integracdo energética ser apresentada
por meio de beneficios e entraves constituir algo relativamente comum na
literatura do tema. Como se percebera a seguir, diversos autores e pesquisadores
ja apresentaram a discussdo diante dessa ldgica dicotdmica. No entanto, e
diferentemente do que muitos desses autores fizeram, nossa preocupacao esta em

evitar que:

(1) Defenda-se uma logica que, necessariamente,
pressupde a continuidade do modelo em questdo, ou

seja, a propria defesa do status quo. Muito pelo

> Vale destacar que tais beneficios sdo aqueles que decorreriam do desenvolvimento
institucional, ou seja, as consequéncias do processo de institucionalizacdo da integracdo
energética da América do Sul (carater normativo). Os entraves, por sua vez, sdo 0s atuais
entraves existentes ao desenvolvimento institucional.
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contrario, ao fazer uma pesquisa que lida com a
problematica do subcontinente da América do Sul,
considera-se que mudangas estruturais podem (e
talvez devam®®) acontecer;

A integracdo energética seja pensada como
comércio internacional de diferentes recursos
energéticos, como petréleo e seus derivados.
Diversos  artigops e  trabalhos  cientificos
desconsideram ou dao pouco valor a natureza
particular dos setores de infraestrutura fisica, que
demandam  vultosos  investimentos iniciais
(normalmente decorrentes de planejamento publico);
e

A promocdo da integracdo regional va depender
Unica e exclusivamente, da oferta (ou do
financiamento) do capital privado (internacional).
Embora essa seja uma critica a propria IIRSA"
(apresentado no capitulo 3, subsecdo 3.2.2),
acreditamos que existe potencial regional para
desenvolver o setor energético local e, caso fosse
necessario recorrer ao financiamento internacional
que 0 mesmo tem que estar associado a logica de
desenvolvimento de médio/longo prazo, e ndo
apenas norteado  por interesses  politicos
especulativos de determinados grupos ou lobbies

politicos.

' Ao mesmo tempo, teme-se que essa argumentacdo tenda a dar um carater normativo ao
trabalho, fato que ndo esta alinhado com a tese central dessa pesquisa.

17

Padula (2011, p.283) e Novion (2005) definem que o projeto constitui uma

“internacionaliza¢do mercantilista”. Ja Queiroz et al. (2013, p.14) acredita que a IIRSA constitui
um episodio importante no que se refere a processo de integracdo energética na América do Sul.
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4.1.
Beneficios

Partimos, portanto, para a apresentacdo dos principais beneficios
alcancados com a integracdo energética e, inclusive, aqueles que a
incentivariam®®. Nesse sentido, a secdo é dividida em diversas subseces, que
pretendem analisar mais detalhadamente cada um desses beneficios, bem como
evidenciar as relacdes do desenvolvimento da integracdo energética da América

do Sul com os demais planos da integracao regional:

e Relagdes com a efetiva integracao

Segundo a CEPAL (2009, p.1), conforme j& apresentado, os principais
beneficios associados a integracdo energética na América do Sul poderiam ser

representados por sua relagdo com a efetiva integracao, seja ela:

(i) econémica;
(i)  comercial; e/ou

(iii)  politica.

Isso significa que diversos setores das economias se beneficiariam do
desenvolvimento da integracdo energética, aproveitando-se das externalidades
positivas decorrentes da melhor infraestrutura fisica regional. Vale ressaltar,
ainda, o aproveitamento do efeito multiplicador, que esta relacionado aos ganhos
“em cascata” associados a promoc¢ao de outros setores, envolvendo geragdo de

renda, empregos, consumo, conceito esse relacionado a ideia de “bola de neve”.

Padula (2011, p.280) defende que a integracédo energetica leva a promocao
da industria local, ou seja, permitindo uma discussdo acerca dos ganhos micro
(nacionais e/ou subnacionais) decorrentes de iniciativas que demandam

planejamento e investimento macro (conjunto). Vale notar, contudo, que essa

18 Nessa subsecao, ndo sdo analisados detalhadamente quais seriam os principais beneficirios do
processo, ou seja, se seriam as empresas, as popula¢cdes marginalizadas e/ou Estados Nacionais.
Na verdade, o que se apresenta sdo os beneficios decorrentes do processo em ambito mais macro,
considerando que o bem-estar conjunto sera maior.
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discussdo esta fortemente relacionada com as ideias ja apresentadas por List
(1841) e Hamilton (1791), bem como pelos demais nacionalistas.

De forma similar, Myrdal (1956), por sua vez, destaca os “beneficios
propagadores” (spread effects) desse processo, engquanto Hirschman (1958,
p.282) os define como “efeitos de fluido”, que aumentam quando ha
complementaridades produtivas entre as regioes. Essa
condicionalidade/requisito, conforme apresentado por meio dos dados do
Capitulo 3 (secdo 3.2.1.), permite que se busque avancar nesse processo e,

consequentemente, lograr melhorias no bem-estar social, politico e econdmico.

Vale notar que, alinhado a metodologia da CEPAL (2009), Andrade (2009,
p.160), ao propor uma Politica Energética Comum (PEC) na América do Sul,

afirma que o:

“sucesso da PEC poderia “transbordar” para a integragdo politica sul-americana,
uma vez que criaria um novo patamar de negociacdes entre os paises da regiao,
consubstanciado pelo éxito da integracdo num setor extremamente estratégico
para o desenvolvimento socioecondmico nacional (vide as experiéncias da PAC e

da CECA, anteriormente analisadas).”

e Reducdo das assimetrias regionais e aumento da equidade

social

Quase como consequéncia direta do primeiro beneficio apresentado, tem-
se gque, com 0 avanco da integracdo regional no subcontinente, passa a existir
uma logica de convergéncia da infraestrutura fisica e, por conseguinte, das
vantagens associadas a ela. Mais do que isso, a reducdo de assimetrias regionais
permite e incentiva o0 aprimoramento da equidade social dentro e entre as nac6es
sul-americanas (CEPAL, 2009; Queiroz & Vilela, 2010).

Diante da mesma linha de argumentacdo, acredita-se que é possivel
aumentar a coesé@o social (Ferrer, 2006 apud Padula 2011, p.224) da regido.
Sendo assim, uma iniciativa que, em principio, teria a ver exclusivamente com a

criacdo de uma infraestrutura bésica (material) para a promocao do bem-estar da
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sociedade de um modo geral™®

acarretaria beneficios outros (materiais e
imateriais), como a seguranga regional, a reducao das tensdes politicas e a queda
da desigualdade, por exemplo. Novamente, temos presente a ideia e spillover

effect.

e Potencial para futura unidade e paz
Alinhado ao argumento da CEPAL (2009):

“Seguindo a agenda politica internacional dominante desde a I Reunido dos
Presidentes da América do Sul no ano 2000, os documentos dos Encontros e as
instituicGes regionais incluem entre 0s objetivos a paz e a democracia nos paises
da regido.” (Padula, 2011, p.227).

Aqui, embora muitos autores critiguem a relacdo entre um investimento de
cunho fisico e a ideia de paz regional, o que se acredita ter de fato é uma
melhoria do ambiente de negocio e das condigdes de vida da populacéo,
decorrentes da exploracdo conjunta dos recursos naturais da regido. Sendo
assim, € menos provavel que haja conflitos, tenses e problemas diplomaticos

entre tais paises, 0 que potencializa o ambiente de unido e paz regionais.

Vale ressaltar, todavia, que os dois ultimos beneficios apresentados
(“Redugdo das assimetrias regionais e aumento da equidade social” e “Potencial
para futura unidade e paz”) possuem uma relagdo mais ampla com a ldgica da
integracdo (fisica) regional, de um modo mais geral. Sendo assim, busca-se, ao
apresentar os demais beneficios listados a seguir, expor 0s ganhos decorrentes
especificamente do desenvolvimento da integracdo energética da América do
Sul.

19 Da teoria (micro)econémica, pensa-se nas familias (teoria do consumidor) e empresas (teoria
da firma).
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e Papel de médio/longo prazo no desenvolvimento regional

Uma vez que o0s investimentos requeridos para o desenvolvimento da
infraestrutura fisica energética regional ocorram sdo de suma importancia para a
criagdo de um ambiente propicio a promoc¢do das atividades econémicas na
regido, os mesmos tém relacGes estreitas com o desenvolvimento regional de
médio e de longo prazo. Alcancar-se-ia, por exemplo, uma estabilidade
institucional de longo prazo, ao se redesenhar 0 modelo energético que deveria
levar em consideracdo os diferentes paises e atores envolvidos. (Ferrer, 2006
apud Padula 2011, p.220).

Além disso, e de acordo com Fuser (2011, p.6), j& existem planos para
ampliar as linhas de interconexao elétrica entre diferentes paises sul-americanos,
dado que a prépria Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE) calcula
que a integracdo energética na América do Sul permitiria economizar entre US$
4 bilhdes e US$ 5 bilhdes por ano. Dito isso, ndo apenas haveria uma economia
de custos com tais interligacfes, mas, principalmente, seria criado um aparato
fisico que levaria a promocdo do investimento doméstico e atrairia o capital

internacional, se levarmos apenas em consideracdo as questdes econémicas.

Considerando as demais questbes, ou seja, avancando na ldgica do
crescimento econdmico stricto senso e considerando a ideia mais ampla de
desenvolvimento socioecondmico, dar-nos-iamos conta de que 0s ganhos tocam
temas politicos, ambientais, e, inclusive, sociais. A questdo, portanto, é muito
mais relevante do que parece a primeira vista e possui beneficios associados

muitas vezes dificeis de serem mensurados ex ante.

e Permite defesa de “visoes proprias” do processo

Diferentemente da normatividade associada ao  crescimento
/desenvolvimento (econémico) promovida e defendida por Rostow (1960), em
The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, um dos
beneficios associados ao desenvolvimento da integracdo energética no contexto
da América do Sul é a possibilidade de fazé-lo com autonomia frente ao que
Prebisch (1982) chamou de “visdes céntricas” (Ferrer, 2006, p.12).
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Em outras palavras, o que se define nesse contexto € a ndo
obrigatoriedade em se mimetizar o que aconteceu nos paises desenvolvidos, uma
vez que a historia, a cultura, as instituicdes e o cenario socio-politico econémico
devem sempre ser considerados e equalizados nos problemas em quest&o.
Consequentemente, conforme explicam Carrizo & Velut (2007), o ‘“novo
discurso sobre a energia” acaba estruturado a partir da ideia de Soberania
econémica com base nos recursos disponiveis, cuja visdo entra em choque direto
com o modelo liberal que defende a adocdo irrestrita das regras do livre-
mercado, em sintonia com a globalizacdo aquém das diferenciaces entre os

paises e as regides.

Padula (2011, p.280), por exemplo, aloca essa discussdo no ambito das
Relacdes Internacionais (RI), quando define que essa interpretacdo propria
estaria alinhada ao aumento do poder regional no contexto do sistema

internacional. Dessa forma, é possivel:

“aumentar o espaco ou a autonomia para a atividade dos Estados, incluindo o
conjunto de ferramentas politicas disponiveis, traduzindo uma capacidade de
implementar sua vontade ante o contexto internacional (...) para levar a frente um

projeto de desenvolvimento conjunto.” (Ibid., p.220, tradug&o propria).

Essa vertente ratifica que a tematica da integracdo regional (seja qual for
seu viés ou esfera de concentracdo) esta relacionada com as discussdes alocadas
no escopo da Economia Politica Internacional (EPI), conforme apresentado no
inicio dessa dissertacdo. Sendo assim, interpretamos que ha um grande espaco de
intersecdo entre a atual discussdo a respeito da integracdo energética e suas
potencialidades para o efetivo desenvolvimento socioeconémico da América do
Sul, ainda que a ldgica apresentada por Padula ndo se refira Unica e

exclusivamente a questdo energética em si.

e Incorporacgdo de novos agentes nas decisoes

Ao permitir a incorporagdo de uma “visdo propria” do modelo de
integracdo energética a ser implementado na América do Sul, torna-se possivel a

incorporacgdo de novos agentes nas decisdes, a exemplo dos governos locais, do
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setor privado (que na regido ja possui relevancia hd algumas décadas), das
populagdes envolvidas nas zonas dos projetos, entre outros. De acordo com
Bertinat (2008, p.21):

“[a integracdo energética sul-americana] vem sendo discutida ha mais de trés
décadas. Originalmente, iniciativas surgiram no contexto de uma importante
participacdo dos Estados nas empresas ligadas ao setor de energia. Durante a
década de 90, a integracdo energética recebeu um novo impulso com uma
abordagem predominantemente liberal e com um ambito territorial mais ampla: o

continental.”

Portanto, e considerando o atual cendrio energético sul-americano, deve-se
perceber que ndo s6 houve uma reorientacdo das politicas relacionadas com o
progresso da integracdo regional na América do Sul, mas, acima de tudo, a
adicdo de novos atores no processo e uma reestruturacdo da logica econémica
desde entdo. Especificamente nesse ponto, faz-se um paralelo com o que defende

a teoria da governanca multi-nivel.

Salomdo & Da Silva (2008, p.22), por exemplo, evidenciam a presenca das
entidades multilaterais de fomento, que tém como objetivo a integracdo

energética sul-americana direta ou indiretamente, como:
v Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI);

v’ Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(1IRSA);

v Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE);

v' Comissao de Integracdo Energética Regional (CIER);

v" Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL); e
v" Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por meio do FOCEM.

Repare que as instituicdes apresentadas sdo aquelas que tém relacdo direta
com a questdo da energia elétrica, ou seja, ndo se consideram as institui¢cdes que
lidam com a questao do petréleo e seus derivados, o0 que tornaria a analise muito

mais ampla e complexa (principalmente pelas diferentes dinamicas existentes
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entre ambos os setores). Além disso, € necessario destacar que 0 escopo dessas
instituicOes se limita & América do Sul, pois se o trabalho abordasse o &mbito da
América Latina, teriamos de considerar, ainda, a Comunidade Andina de Nacdes
(CAN), o Comité Andino de Organismos Normativos e Organismos
Reguladores de Servigos de Eletricidade (CANREL), o Sistema de Interconexéo
Elétrica dos Paises da América Central (SIEPAC), entre outras instancias

reguladoras.

e Seguranca energética e aumento da confiabilidade do sistema

A discussdo acerca do tema da seguranca energética ganha forca e
visibilidade (inter)nacional, sobretudo quando dos choques do petréleo, na
década de 1970. Nessa perspectiva, as principais questfes teriam a ver com a
diversificacdo da matriz energética dos paises (das diferentes fontes de
suprimento de energia), bem como as demais formas de garantir o fluxo
necessario para manter a demanda energética dos distintos paises (Andrade,
2009, p.159).

Yergin (2006), na discussdo de Relagdes Internacionais (RI), € um dos
principais autores que trabalha o tema, embora foque quase que exclusivamente
na questdo do petroleo e seus derivados, discussao ja realizada nessa dissertacao.
Padula (2011, p.280, 287) vai além, ao associar as ideias de, por meio da
integracdo energética, alcancar ndo apenas a promocdo da seguranca

(energética), mas a propria autonomia energética.

A problemética da seguranca energética € especialmente necesséria,
quando se trata de paises que, histdrica e/ou estruturalmente, sdo deficitarios nas

transacdes de energia elétrica. Dessa forma:

“Os paises importadores de energia necessitam de garantias de que o
fornecimento da energia realmente ocorrerd. Com o passar do tempo, as posicoes
podem ser invertidas e importadores podem se transformar em exportadores. Uma
reciprocidade de garantias deve ser pactuada e viger ao longo do tempo.”
(Moreira & Pinto, 2013, p.8).
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Repare que os autores acima atrelam a mesma ideia de seguranga
energética uma logica temporal de longo prazo, para que haja confiabilidade dos
agentes (paises) nesse processo. Sendo assim, por meio dessa preocupacao
muUtua dos paises, eles promoveriam arranjos institucionais que facilitariam e
incentivariam o intercdmbio (ou a compra e venda) de excedentes, de modo a
permitir alcancar uma maior confiabilidade dos sistemas para enfrentar
adversidades climaticas, problemas técnicos e picos de consumo — ver Capitulo
2 (subsecdo 2.2.). Alem disso, como os sistemas de energia elétrica devem ser
dimensionados ndo s6 para atender a demanda média, mas, sobretudo o0s
momentos de pico de consumo, a possibilidade de compensar e complementar as
instalacbes de varios paises permite aproveitar melhor 0s investimentos
realizados (Berni et al., 2013, p.5)

e Solucédo de gargalos comuns baseada em ganhos matuos

Oxilia Davalos (2009, p.34) destaca o fato de que a integracdo energetica
sul-americana permite “superar os conflitos entre Estados através de uma logica
de trabalho coordenada e cooperativa.” Berni et al. (2013, p.9) concorda com
essa argumentacdo quando defende que “a integracdo elétrica em curso na
América do Sul, bilateral e comercial, pode eliminar gargalos pontuais na

regidao.”

Sendo assim, e frente a um viés mais economicista, o planejamento do
setor elétrico deveria ser feito com base nas necessidades comuns dos paises,
sobretudo quando se pensassem 0s investimentos a serem realizados nas
fronteiras. Portanto, ndo se pensaria diante de uma Otica maximizadora
individual de cada pais, mas de uma regido, aproveitando ndo apenas a logica
dos ganhos mutuos, mas, principalmente, considerando a minimizagdo das
externalidade negativas sobre os demais paises, inclusive a questdo ambiental
(Mueller, 2007).

Feito isso, seria possivel ndo apenas aproveitar e promover a exploragdo de
economias de escala e de escopo na regido, quando do aproveitamento conjunto

dos recursos naturais existentes na América do Sul, mas inclusive gerar escala


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211352/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

96

para o investimento em outras fontes de energia, a exemplo da solar e da edlica —
que ainda tém custo marginal (CMg) de produgdo muito alto. De acordo com
Queiroz & Vilela (2010), “we consider that energy is a vector suitable for
integration (...) and has characteristics that promote agreements for the rational

utilization of natural resources.”

e Oferta de servigo mais eficiente, de maior qualidade e com

menor custo?

Por meio o aprofundamento da integracdo energeética sul-americana, seria
possivel otimizar o uso dos recursos presentes (comuns) e das instalacdes ja
realizadas na regido (Campos et al., 2010; Castro, 2011; Luyo, 2011).
Consequentemente, para ISA (2007) e Weintraub et al. (2008), seriam reduzidos
0s custos de produgdo nos paises envolvidos, o que afetaria diretamente a

demanda por esses recursos.

Contudo, como ja foi antecipado, o0 aumento da oferta de energia elétrica a
populacdo ndo é, em si mesmo, um bom indicador de desenvolvimento, uma vez
que nada garante que, concomitantemente, ndo esteja havendo aumento da
desigualdade da renda e de direitos, por exemplo. De toda forma, é apreciavel
que o direito basico de acesso a energia elétrica, atualmente visto por muitos
como um direito humano, seja expandido ao maior nimero de individuos, ndo
apenas pensando no bem-estar dos mesmos, mas, inclusive, pensando nos

beneficios econdmicos relacionados ao acesso a energia elétrica (EE).

De acordo com Ruiz-Caro (2006), € possivel identificar trés tipos de

beneficios (econdbmicos) em empreendimentos de interconexao elétrica, a saber:

(1) Construcdo de usinas hidrelétricas binacionais, que
entram em operacdo cerca de 1980 e foram
construidas por empresas estatais (cujos custos e

investimentos foram recuperados atraves da

LR N3

2 Os termos “mais”, “maior” ¢ “menor” tém relagdo com a eficiéncia do ponto de vista da teoria
microecondmica, ou seja, melhor qualidade final do servico prestado a menor custo unitario.
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remuneracdo da energia gerada pelas usinas) — um
exemplo disso é Itaipu Binacional;

(i)  Venda de energia firme? assegurando a empresa que
vende um fluxo de recursos para cobrir 0s custos e
financiamentos das obras de interconexdo — bem
como, & empresa que compra, a garantia de
suprimento de sua demanda;

(iii)  Intercambio de oportunidades, aproveitando as
diferencas de custos marginais entre sistemas
interligados, sem excluir a possibilidade de contratos

(de mais curto prazo).

Sendo assim, e de acordo com Padula (2011, p.264), seria possivel, por
meio de diferentes desenhos contratuais, ndo apenas garantir o fluxo de energia
necessario pelos diferentes mercados, mas, acima de tudo, aumentar a eficiéncia
dos servigos, garantindo melhoria dos mesmos e custos reduzidos. Aqui,
novamente, fica bastante clara a relagdo existente entre a tematica e o papel das

instituicdes.

e Exploragdo de sinergias derivadas da complementaridade
hidroldgica

Ademais, para Santos (2004), Castro et al. (2011, 2012), Berni et al.
(2013) e Zanette (2013), no que tange especificamente a energia hidroelétrica,
foco de estudo desse trabalho, seria possivel explorar as sinergias derivadas da
complementaridade hidrologica. Dessa forma, e conforme se pode perceber na
Figura 8 abaixo, existe uma complementaridade forte entre os diferentes regimes
pluviométricos na regido, o que sugere o planejamento conjunto do despacho das
hidrelétricas, da construcdo de novos empreendimentos e da gestdo conjunta da

tomada de decisodes.

2L £ também conhecida como energia assegurada, que leva em consideracdo a poténcia total da
usina.
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Figura 8 — Média Histérica do Fluxo de Agua para Hidroelétricas em Diferentes
Regides do Brasil, Argentina e Colédmbia
Fonte: Zanette (2013).

e Expertise e dotacdo de recursos de determinados paises

E inegavel identificar no Brasil um agente extremamente relevante nesse
processo de desenvolvimento da integracdo energética sul-americana, seja pela
sua magnitude em termos fisicos e de dotacdo de recursos naturais, seja pela sua
(atual) complexidade do mercado de energia elétrica doméstico. O sistema
elétrico brasileiro conta com uma série de atores e instituigdes especificas, tais

quais, por exemplo:

Ministério de Minas e Energia (MME);

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS);

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);
Cémara de Comercializag¢éo de Energia Elétrica (CCEE);
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e

Agéncia Nacional de Petréleo e Gas (ANP)?.

AN N N N N

2 Ainda que ndo atue diretamente no setor de energia elétrica, ao se pensar na integracio
energética sul-americana de modo mais geral, o petréleo e seus derivados podem ser
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De acordo com Moreira & Pinto (2013, p.14):

“o mercado de eletricidade no Brasil foi integrado ao longo do tempo, ou seja, 0s
submercados das varias regides foram sendo interligados gradativamente.
Incialmente os submercados das regides Sudeste (SE), Centro Oeste (CO) e Sul
(S) operavam com pouca integracdo. Posteriormente, operou-se a integracdo dos
submercados SE e CO, de forma intensa, e o S. Mais recente o submercado do
Nordeste (NE) estd sendo integrado ao mercado SE-CO e futuramente, também
sera 0 mercado N. Considera-se que a integracdo dos submercados brasileiros

permitiu uma economia de 20% em investimentos.”

Além de existir essa interligacdo entre os submercados no Sistema
Interligado Nacional (SIN), o Brasil encontra-se interligado aos sistemas
elétricos da Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela (sistema isolado), por
meio de subestacOes especificas para tal finalidade, visando a contabilizacdo dos

fluxos de energia entre os paises. (Moura et al., 2012; ONS, 2012).

interessantes quando se pensa especificamente na relevancia das usinas termelétricas, por
servirem como stand by do setor elétrico dos principais paises.
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Figura 9 — Linhas de Transmisséo do Brasil Existentes e Planejadas até 2012
Fonte: Moura et al. (2012) a partir de ONS (2012).

No entanto, Queiroz et al. (2013, p.2, 11) destacam que o predominio
regional em termos de recursos estratégicos e poder politico levam a um
questionamento e desconfianga de seus vizinhos sobre uma potencial hegemonia
do Brasil no continente. Sendo assim, defendem que, por um lado, existiu um
maior interesse politico dos governos Lula (2003-2010) com a Unido de Nages
Sul-Americanas (UNASUL), a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e os investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no setor. Por outro, isso gerou
um temor pelo aumento do poder do Brasil no subcontinente, o que coloca em
risco o préprio projeto, trazendo a tona 0 medo dos demais paises da regido de

uma logica imperialista regional.
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Certamente que outros paises podem ndo possuir a expertise de geracao,
transmisséo e distribuicdo que o Brasil conquistou em anos de formulagdo do
SIN, mas possuem marcos regulatorios interessantes e modelos domésticos que
devem ser considerados quando do planejamento conjunto sistema elétrico do
subcontinente sul-americano. Ademais, 0s outros paises possuem ou
compartilham em suas fronteiras recursos naturais (no nosso caso especifico,
hidrico) que sdo necessarios para o aproveitamento maximo do potencial da

regiao.

A ldgica do aproveitamento da expertise de determinados paises é
ratificada por Malamud & Schmitter (2011, p.155) quando afirmam que na
América do Sul, o Brasil seria o “candidato natural” a essa lideranca regional.
Contudo, assim como fizemos, destaca que essa busca por lideranca, que foi
intensificada nos governos Lula, levou ao temor e mesmo oposi¢do de muitos de

Seus vizinhos menores.

Ratificando essa mesma ideia, Franciosi (2008, p.13) afirma em sua
pesquisa que, “os trés acordos [associados a integragdo energético dos quais o
Brasil faz parte] pesquisados revelam claramente que a integracdo energética na
América do Sul é uma questdo prioritaria para a Politica Externa Brasileira”. Por
outro lado, e especificamente no setor de petréleo, Fuser (2010, p.115) afirma
que a atuacdo da Petrobras na América do Sul, em particular na Bolivia, no
Equador e na Venezuela pée em conflito duas légicas antagbnicas quanto a
exploracdo econdmica dos hidrocarbonetos: aldgica estatal-nacionalista vs. a

I6gica liberal-empresarial.

e Existéncia de fontes de financiamento

Devemos considerar as instituicdes financeiras regionais e internacionais
que tém dentre suas politicas operacionais o portfolio de projetos envolvidos na
questdo da integracdo energética. De acordo com Padula (2011, p.264), podemos

citar como exemplos dessas fontes:

v Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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v" Banco Mundial;

v Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social da Venezuela
(Bandes).

v" Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social
(BNDES);

v’ Corporacdo Andina de Fomento (CAF),
v" Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL);

v' Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA);

v" Mercado Comum do Sul (MERCOSUL); e

v Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE).

Dada a diversidade de fontes de financiamento, os projetos de expanséao e
adequacdo da infraestrutura fisica energética da América do Sul devem fazer uso
das mesmas instituicbes de financiamento (sejam elas publicas/privadas,
nacionais-regionais/internacionais), aproveitando os diferentes incentivos
tarifarios existentes nas distintas regides (Santos, 2004). Sendo assim, sera
possivel tanto realizar os investimentos planejados, quanto atrair mais

investimentos para a regido (Padula, 2011, p.272).

4.2.
Entraves

ApoOs apresentacdo  detalhada dos beneficios associados ao
aprofundamento da integracdo energética da America do Sul, fica claro que ha
varias raz0es para investir e acreditar no potencial e nas externalidades positivas
associadas ao desenvolvimento desse setor nessa regido (Zanette, 2013, p.13).
No entanto, como serd discutido na presente secdo, existe uma série de

obstaculos que dificulta as iniciativas mais ousadas, limitando o esperado
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desenvolvimento da rede sul-americana de energia, ou mesmo 0 COMErcio

interestadual de excedentes produzidos internamente pelos Estados.

e Assimetrias institucionais e regulatorias®

Segundo Queiroz et al. (2013, p.12), existem diversas assimetrias entre 0s
paises da América do Sul, consequentes de realidades social, demogréfica,
econdmica, comercial e, sobretudo, dos projetos politicos diferentes de cada um
dos paises. Ademais, ja evidenciamos no Capitulo 2 que ndo ha um modelo
institucional robusto padrdo que minimize as incertezas econdmicas e que
permita a criacdo dos bens publicos necessarios ao processo integrador. Nele,
evidenciamos que, direta ou indiretamente, os beneficios e o0s entraves
apresentados no presente capitulo tém relacdo com a institucionalizagdo do setor

de energia elétrica na América do Sul.

Uma vez que o marco regulatorio dos paises sul-americanos decorreu de
experiéncias distintas no tempo e no espaco, 0 atual modelo apresentado por
cada um dos paises € bastante diferente, sobretudo no que diz respeito a questado
do meio ambiente, da abertura ao capital privado (e estrangeiro) e ao
planejamento estratégico do setor. Sendo assim, esse constitui um dos principais
entraves ao desenvolvimento da integracdo energética regional, uma vez que o
ambiente é confuso, cheio de peculiaridades e, portanto, acaba desinteressando o

investimentos dos atores ndo-estatais.
Para Queiroz & Vilela (2010),

“institutional conditions in the region still have a major influence over the
technical, commercial and contractual relations in the integration process, so
that, at certain events, such as result of crises, agreements are not fulfilled, thus

causing a discredit regarding the contractual environment.”

% Repare que o segundo beneficio apresentado na subsecio anterior, “Redugdo das assimetrias
regionais ¢ aumento da equidade social”, lida com a questdo da diminui¢do das diferengas
macroecondmicas que existem entre os paises da regido decorrentes do desenvolvimento da
integragdo energética regional. Por outro lado, o primeiro beneficio apresentado na presente
subseg¢do, “Assimetrias institucionais e regulatorias”, lida com a diferenciacdo existente entre as
normas € regras nos arcaboucos institucionais e regulatdrios dos diferentes paises da regido em
matéria de integracdo energética e energia, de modo mais geral.
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Nesse sentido, os autores apresentam alguns casos que evidenciariam

claramente o risco associado a esse entrave:

Q) A mudanca na comercializacdo de gas da Bolivia,
em 2006;

(i) A interrupcdo do fornecimento de 2.000 MW da
Argentina, em 2007,

(i) A renegociacdo do acordo UHE ltaipu, solicitado
pelo Paraguai;

(iv) O racionamento de energia na Venezuela, com
consequéncias para o fornecimento de energia em
Roraima; e

(V) A drastica reducdo de fornecimento de gas natural

argentino para o Chile.

Portanto, € crucial que a regido desenvolva seu quadro institucional,
visando a criacdo de solucGes para o cumprimento de acordos no ambito
especifico do setor energético dos paises, de modo harmdnico e complementar.
E exatamente esse ponto que pretendemos colocar em evidéncia apos extensa

pesquisa.

Dessa forma, Moreira & Pinto (2013, p.15) defendem gque o mapeamento e
a harmonizacdo dessas assimetrias regulatorias sao fundamentais, uma vez que a
busca pelo estabelecimento de regras de comercializagdo comuns aos paises
participantes promoveria a propria dindmica setorial. Além disso, cabe destacar
que esse entrave, em especial, justificou em grande medida a definicdo do marco
tedrico dessa pesquisa (ver Capitulo 2), que da especial relevancia a questdo

institucional como fundamental para o0 bom funcionamento dos setores.

A criagdo de um arcabougo institucional que proteja e promova 0S
investimentos talvez seja o principal desafio ao avanco do processo de
integracdo dos paises da America do Sul. Os paises envolvidos, mais do que
tudo, devem estar alinhados quanto aos objetivos de médio/longo prazos e,
adicionalmente, devem se beneficiar mais ao participar da integracéo do que fora
dela — do contrério, ndo haveria incentivos a entrar no agrupamento em questao.
(Queiroz et al., 2013, p.6).
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De fato, o que se defende é que até hoje ndo foi estabelecida uma
regulacdo supranacional que estabeleca um regime de governanga, de modo a
organizar as relacdes estabelecidas entre os paises da regido e suas necessidades
energéticas, argumento  fortemente defendido pelos tedricos do
neofuncionalismo. Segundo Castro (2012), a integracdo energética enfrenta
resisténcias ao seu desenvolvimento associadas basicamente as assimetrias

institucionais e regulatoria.

De acordo com WEC (2010), a realizacdo de um mercado verdadeiramente
competitivo leva tempo, ou seja, pelo menos a magnitude da ordem de um ciclo
de investimentos na geragdo e no setor da transmissdo. Além disso, existe a
necessidade de, paralelamente a maturacdo do investimento, alinha-lo e
normaliza-lo, quando a discussdo se relaciona ao tema da integracdo. Nesse
sentido, Zanette (2013, p.14) defende que a fim de permitir 0 comércio
transfronteirico nos mercados de energia elétrica, as regras precisam ser bem

harmonizadas e claras.

Alinhado ao marco tedrico desse trabalho, Landau (2008) atribui o déficit
de integracdo as questdes institucionais, em especial a discordancia entre os
marcos regulatérios existentes nos diversos paises, 0 que desestimula 0s
investimentos externos. Nessa perspectiva, cria-se uma situacdo de incerteza que
debilita a alternativa de buscar a seguranca energética por meio da logica da
integracéo regional (Fuser, 2011, p.7).

De modo similar, Salomdo & Da Silva (2008, p.22) argumentam que a
heterogeneidade dos marcos legais e regulatérios na América do Sul é entendida
como um risco adicional pelos investidores privados, o que faz com que o setor
ndo seja atrativo do ponto de vista das garantias e das (possiveis) complexidades
associadas ao risco do investimento. Dessa forma, fica bastante claro que existe
uma gama de autores que enxerga nessa questdo regulatoria e institucional a
principal barreira ao avangco da integracdo energética sul-americana, tal qual
defendemos nesse presente trabalho, o que ratifica a escolha do marco tedrico

desse trabalho.
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e Perda de soberania e desconfianca politica®®

Ainda que existam varias vantagens e beneficios associados a integracéo
regional na América do Sul, ha um trade-off entre a discussdo da integracao
(energética) e a soberania dos Estados envolvidos, especificamente no que diz
respeito ao paradigma da autossuficiéncia energética, da seguranga energética,
bem como da estrutura tarifaria dos paises envolvidos. Na verdade, a questdo da
perda de policy space é um pré-requisito a qualquer processo de integracdo, seja
ele de cunho fisico, comercial, politico ou de qualquer outra natureza (Mariano,
1995; Silva, 2008).

ApoGs apresentar as criticas a IIRSA no Capitulo 3 (subsegdo 3.2.2.),
muitas vezes associada aos pressupostos (neo)liberais de exploracdo de lucros e
oportunidades por parte dos grandes empreendedores (inter)nacionais, o que se
pretende deixar claro é que como um dos beneficios do processo (ver secéo 4.1)
é justamente o fato de ele permitir ter um carater regional, ou seja, a ndo
necessidade de mimetizacdo do que ocorreu na Europa (paises nérdicos, como
na maioria dos casos citados pela literatura do tema), por exemplo. Dessa forma,

defende-se que, em geral:

“desde 2000 até a data [2012], observa-se uma recuperacdo da soberania [na
regido]. Decisdes dos Estados incluem (re)nacionalizagdo e integracdo, ndo so

econdmica, mas também geopoliticamente.” (Arelovich, 2012, p.15).

Isso significa que a problematica acerca da relativizacdo da soberania
nacional tem sido relevante nas tomada de decisdes, embora se parta do
pressuposto de que os Estados (hacionais), bem como os distintos policy makers,
terdo que abdicar de certos interesses de curto prazo (perda de policy space) em
detrimento do alcance de um ambiente regulatério e institucional planejado,
harmdnico e alinhado com os interesses de mais longo prazo da regido da
América do Sul — ndo necessariamente apenas no que se refere a questdo
energética em si, como fica evidenciado na ideia de spillover effect da

abordagem neofuncionalista.

% Em maior ou menor grau, a soberania dos Estados Nacionais tangencia a maioria dos entraves
ao desenvolvimento de qualquer tematica que se relacione. No entanto, a relevancia da mesma
estd expressa nas instituicdes e na barganha entre os agentes envolvidos nas mesmas.
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Sendo assim, quase que de forma automatica, ocorre uma forte caréncia de
planejamento conjunto, seja pelo desinteresse publico, seja pela aversdo ao risco
do setor privado. Para Zanette (2013, p.16), um esforco mutuo nesse sentido
acarretaria na utilizacdo mais eficiente da infraestrutura existente, inclusive
resultando em impactos positivos sobre o preco da energia para os consumidores

finais.

De fato, 0 que se percebe é que o componente politico perpassa diversos

entraves. Yergin (2006, p.74), portanto, afirma que:

“(...) the major obstacle to the development of new supplies is not geology but
what happens above ground: namely, international affairs, politics, decision-

making by governments (...).”

e Foco em empreendimentos binacionais

Para Moreira & Pinto (2013, p.5), o “estagio” em que se encontra o
processo da integracdo energética na América do Sul é fortemente caracterizado
por iniciativas e medidas bilaterais entre 0s varios paises da regido. No entanto, a
I6gica dessas agBes quase sempre tem sido subordinada aos interesses dos
planejamentos energéticos nacionais e ndo a uma politica integrada e sistémica
para toda a regido, ou seja, cada pais pensa individualmente seu Plano Anual,

suas perspectivas de investimento, seus interesses de curto/médio prazo.

Temos na América do Sul a usina hidrelétrica de Salto Grande, no rio
Uruguai (AR-UY); a usina hidrelétrica de Itaipu, no rio Parana (BR-PY); e a
usina hidrelétrica de Yacyreta, no rio Parana (AR-PY) como exemplo de grandes
empreendimentos (Udaeda et al., 2006; Boeira, 2006; Queiroz & Vilela, 2010).
Igualmente, Bertinat & Arelovich (2012) destacam o perfil fortemente
binacional da maioria dos projetos “mais ousados” de integracdo energética
regional, o que para muitos é considerado um entrave propriamente dito a efetiva
integracdo, mas que, no escopo dessa pesquisa, é interpretado como uma etapa

intermediaria para tal.

Moreira & Pinto (2013, p.15) concordam com essa linha de argumentacao
quando afirmam que isso faz parte do proprio estabelecimento de etapas de
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mercados regionais com vistas a integracdo futura e plena do mercado da
América do Sul. Sendo assim, o perfil binacional das grandes usinas seria algo
estratégico e, portanto, faria parte do proprio planejamento do desenvolvimento

da integracéo plena do setor elétrico sul-americano.

Autores mais criticos discordardo dessa ideia de etapa intermediaria e

necessaria do processo em si e defendem que:

“...Existe un escenario de interconexion energética y no de integracion, es decir,
los intercambios de los insumos entre los paises de la region ocurren en el
ambito bilateral, sin que se optimicen los recursos disponibles de la region, ni se

planifique en forma integrada a largo plazo.” (Sennes & Pedrotti, 2008, p.534)

Lima & Coutinho (2006, p.23, 84) e Zanette (2013), por outro lado, fazem
a mesma critica ao foco dos empreendimentos serem binacionais, porém néo
fazem juizo de valor, julgando essa realidade como uma limitagdo ao processo
em si, ou seja, apenas apresentam a caracteristica do modelo que tem

caracterizado o setor elétrico da América do Sul.

e Escassez e custo de financiamento

Embora a questdo do financiamento tenha sido apresentada como um
beneficio ao desenvolvimento da integracdo energética sul-americana (ver
subsecdo 4.1), uma vez que existem diversas organizacfes domésticas, regionais
e internacionais que lidam com o financiamento do setor, diversos autores
defendem que esse tema (ainda) representa uma barreira ao aprofundamento da

questéo.

Arelovich (2012) e Zanette (2013, p.14) argumentam que impedimentos
financeiros constituem fortes empecilhos a viabilidade de capital para promover
0 investimento nesse setor que, por natureza, exige vultosos investimentos
iniciais, que s0 possuem retorno no médio/longo prazo (payback longo). Em
outras palavras, € um setor estratégico do escopo da infraestrutura fisica que
demanda planejamento por parte do Estado, enquanto ente planejador de
politicas publicas de base para os setores econdmicos e para as familias.
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Contudo, e por se tratarem de paises em desenvolvimento, costumam ter
risco-pais mais elevado, o que significa que a cobranca pelos juros dos
empréstimos € mais alta, dado o risco de ndo cumprirem com o pagamento do
montante total (capital inicial + juros da divida). Sendo assim, para se
aprofundar a integracéo energética sul-americana ndo ha como ndo se repensar
na questdo do financiamento dos projetos, que devem ter taxas de juros mais
baixas, paybacks mais longos, e condicionalidades associadas a tal

financiamento mais flexiveis.

e Problemas relativos a tecnologia e a informacéao

O acesso a informacgdo e a tecnologia, que na teoria neocléssica é tido
como free-disposal, constitui um problema quando se pensa em qualquer
intervencdo de cunho integracionista. A transparéncia da informacdo, a
disponibilizacdo de dados oficiais (hdo manipulados) e a troca/transparéncia de
tecnologia sdo questdes importantes para o adequado funcionamento do setor
elétrico integrado (Castro et al., 2009).

De acordo com Zanette (2013, p.14), essas questdes ndo sdo apenas
importantes, mas, na verdade, constituem pré-requisitos basicos e necessarios
para que 0s mercados nacionais sejam incluidos em um mercado regional: uma
previsdo de demanda liquida antecipada, dados de mercados futuros, precos

confiaveis, entre outros.

Para Salomdo & Da Silva (2008, p.14-15), a questdo tecnoldgica constitui
uma barreira a maior integracdo regional da América do Sul, através da

interligacdo dos sistemas elétrica nacionais. Os autores citam:

v Diferengas entre os paises sul-americanos que geram, transmitem e

distribuem eletricidade em frequéncias diferentes (50Hz ou 60Hz);

v Diversos paises tém fronteiras sobre os Andes ou sobre a Floresta
Amazonica, estando separados de seus vizinhos por obstaculos

geograficos e/ou vazios demograficos de larga extenséo territorial;
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v Coincidentemente, nos cinco paises meridionais (membros do
MERCOSUL + Chile) o intercdmbio (importacdes ou exportagdes)
de energia com o mercado brasileiro depende de conversdo de
frequéncia. Em compensacdo, com 0s antigos quatro do
MERCOSUL néo ha barreiras geograficas, a ndo ser travessias de
grandes rios; e

v Apesar dos importantes empreendimentos binacionais existentes
tanto no setor elétrico — as hidrelétricas de Salto Grande (Uruguai-
Argentina), de Itaipu (Brasil-Paraguai) e de Yacireta (Argentina-
Paraguai) —, o aparato legal e regulatério existente no &mbito do
MERCOSUL reconhecidamente ndo é adequado para incentivar o

aproveitamento dos potenciais desta sub-regido.

Ou seja, fica claro que no quesito barreiras técnicas, muitas vezes
decorrente de questdes fisicas, os paises da América do Sul precisam pensar
como facilitar o intercAmbio energético, seja por meio da harmonizacdo de
questbes técnicas, seja por meio da criacdo de novos empreendimentos que
superem essas limitacGes. Esse entrave possui efeitos diretos sobre a tomada de

decisOes de investimentos no setor.

e Conflitos histéricos

Alguns autores destacam os conflitos historicos®® existentes no
subcontinente como mais um fator de criagdo de um ambiente pouco atrativo do
ponto de visto do investimento publico e privado, bem como nacional e
internacional. De fato, na regido da América do Sul ja houve interrupcdo do
fornecimento de energia contratada entre diferentes paises, como a interrupgéo
de gas argentino para o Chile, em 2005 (Weintraub, 2008, p.10). Esse mesmo
autor, por exemplo, relaciona diretamente a questdo dos conflitos histéricos com
a politica de cada um dos paises, indicando que ultimamente existe uma

tendéncia de maior amizade na regido (Ibid., p.3).

% Sejam eles os mais antigos, que datam do periodo de independéncia dos paises, sejam os mais
recentes, relativos a agenda doméstica e de politica externa individual dessess mesmos paises.
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Outros especialistas, por sua vez, defendem que os conflitos histdricos se
devem, grosso modo, a priorizacdo que determinados grupos (lobbies politicos)
recebem dos governos, seja porque sdo capazes de pressionar as decisdes, seja
porque isso decorre de debilidades estruturais das proprias economias. Dessa

forma, argumentam que:

“(...) os critérios que promovem a integracdo energética regional (...) obedecem
fundamentalmente ao interesse de maximizar a rentabilidade corporativa das
empresas de energia, e ndo a uma integracdo que garanta o bem-estar das pessoas

e a prote¢do dos recursos naturais.” (Bertinat, 2008, p. 52).

De fato, é necessario destacar que a proximidade cultural e linguistica
intra-regional, a parte de suas especificidades nacionais/locais, sugere que o
desenvolvimento da integracdo (energética) regional seja mais fluida e menos
problematica. Como se sabe, o subcontinente ndo possui historico de guerras e
brigas centenarias, tais quais 0s paises europeus quando das primeiras iniciativas

da integracéo europeia.

e Adversidades climaticas

Embora ja se tenha mostrado dados, no Capitulo 3 (subse¢do 3.2.1.),
acerca do potencial de complementaridade energético entre as diferentes regides
da América do Sul, essa condicdo se torna vulneravel quando o foco do presente
trabalho recai sobre a questdo das hidroelétricas, que dependem das chuvas (a
parte da dgua dos reservatorios) para gerar energia em suas turbinas (Castro,
2010, 2011).

Para Landau (2008, p.236), o fato de a hidroeletricidade representar grande
parcela da energia gerada em determinados paises da América do Sul, como é o
caso do Brasil e da Colémbia, por exemplo, faz com que o “elemento de
incerteza meteoroldgica seja incompativel com as necessidades de uma moderna
sociedade industrial”. O Brasil mesmo, em 2001, sofreu um “apagdo”, resultado
de uma mé gestdo dos recursos e da auséncia de interligacdo interna para
promover o suprimento nas areas com escassez, 0 que levou ao Governo a

investir fortemente em termelétricas para suprir a energia demandada. Sendo
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assim, e por se tratar de uma fonte de energia que depende da natureza, existe
uma demanda significativa para o planejamento do setor, ou seja, de agentes que
lidem a gestao das aguas, com a gestdo dos reservatdrios de modo a ndo expor o
sistema e os grandes consumidores de energia (empresas) e a residéncias as

adversidades climaticas.

Contudo, outro fator tem que ser levado em consideracdo, qual seja: o pico
de consumo (Berni et al., 2013, p.5). Isso leva a que o agente responsavel pelo
planejamento considere os periodos de maior pressdo por energia (hidroelétrica)
para garantir suficiente volume de agua nos reservatorios para cobrir todo o pico
de demanda. Essa situacdo é especialmente complicada hoje em dia, uma vez
que ja ndo se cria com tanta facilidade represas com grandes reservatorios, fato
que tem levado a promog¢do de usinas a fio d’agua, ou seja, mantendo uma

reserva minima para garantir a operacionalidade.

e Ambientalistas e pressdo da midia

O contexto atual € o de alinhamento aos pressupostos do desenvolvimento
sustentavel, da economia verde e da responsabilidade empresarial, o que faz com
que os projetos sejam repensados diante de outras 6ticas. No passado, bastava a
preocupacdo com a viabilidade técnica e econdmica dos mesmos, quando

garantissem um bom fluxo de caixa e, igualmente, beneficios sociais.

Hoje, a aprovacdo dos projetos lida com questdes sociais, ambientais, de
direitos dos trabalhadores, ou seja, torna-se mais ampla e, consequentemente,
mais complexa. Se considerarmos, sobretudo, a quest&o das usinas hidroelétricas
novamente, damo-nos conta que essa discussdo faz com que ndo se possa mais
construir usinas com grandes reservatorios, a questdo do licenciamento
ambiental tarda ou para as obras de construcdo, a influéncia sobre a fauna, a
flora e as populacdes afetadas leva a manifestacdes apoiada por grupos sociais,
Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS) e, inclusive, pelas midias nacionais

e internacionais.

Nesse sentido, e longe de sugerir uma despreocupacdo com tais questdes

igualmente relevantes na tomada de decisdo, o que se pretende defender é que,
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do ponto de vista unico e exclusivo da liberagdo de novos empreendimentos que
seriam benéficos do ponto de vista estritamente econdémico stricto senso, o que
vem ocorrendo é uma grande (e potencial) barreira a exploracdo de zonas
propicias a construcdo de usinas hidroelétricas, bem como de outros projetos de
investimento no setor de energia®®. Essas zonas preencheriam os pré-requisitos
para 0 aproveitamento adequado da queda das aguas, e, sobretudo pelo fato de
elas estarem normalmente mais afastadas dos grandes centros consumidores,
demandariam pesados investimentos em linhas de transmissdo, o que levaria a

alteracdo da geografia local.

A titulo de conclusdo desse capitulo, e citando o exemplo apresentado por
Dukert (2008), a cooperacdo (energética) que existe na América do Norte
aumentou consideravelmente nos anos 1990, estimulada pela operacdo do
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, sigla em inglés). Sendo
assim, fica clara a relacdo entre os beneficios associados a determinado setor
especifico, quando da definicdo exata de normas, instituicdes e objetivos comuns
a serem alcancados pelos paises envolvidos em um modelo integracionista que

se proponha extrapolar as questdes puramente comerciais.
Dessa forma, Weintraub (2008, p.3) defende que:

“[existe um] pressuposto de que os paises sO tém a ganhar se forem capazes de
cooperar nas questdes de politica energética. Esse principio abarca tanto questdes
de rotina quanto assuntos mais complexos, como encontros periddicos de

abrangéncia hemisférica ou sub-regional.”

Sendo assim, 0 “dilema do ovo ou da galinha” apresentado por esse autor

reside em:

0] Construir uma dispendiosa infraestrutura
incialmente; ou
(i)  Obter (primeiro) a garantia de fornecimento

suficiente.

%8 Contudo, do ponto de vista do empreendedor, a temética ambiental vem se caracterizando uma
barreira ao avanco de determinados projetos.
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Acredita-se que, independentemente do primeiro passo que deva ser dado,
a questdo da regulacdo e da institucionalizagdo do setor influenciard em ambas
as etapas, portanto esse certamente tem que ser a primeira etapa a ser alcangada.
Além disso, e uma vez que 0s projetos possuem cunho fortemente nacional,
sendo influenciados por questbes politicas, 0 que se espera é que haja maior
coordenacdo na tomada de decisdo dos paises, que devem considerar os diversos

interesses e agentes domésticos existentes.

Como vimos, existem diversos entraves ao desenvolvimento da integracédo
energética sul-americana, sejam eles de cunho técnico, econémico, cultural ou
politico. No entanto, como se tentou mostrar na secdo 4.2. do presente capitulo,
0 primeiro entrave apresentado possui relagéo direta ou indireta com os demais,
a saber, a institucionalizacdo do setor no subcontinente. Justamente por isso, é
que no escopo dessa dissertacdo ele merece tanta atencédo, tendo sido trabalho

detalhadamente no Capitulo 2.

Por outro lado, os beneficios mapeados sdo, igualmente, de diversas
modalidades, indo muito além dos ganhos puramente econdmicos. Nesse
sentido, e alinhado a l6gica neofuncionalista de efeitos positivos decorrentes do
spillover, seria possivel alcancar ganhos que promoveriam o desenvolvimento

socioecondmico da regido sul-americana

Exemplos como o que ocorreu na Europa, com a CECA dando inicio a
institucionalizagdo da integracdo no velho continente, bem como os ganhos
alcancados com a integracdo dos mercados energéticos nos EUA, constituem
casos claros de que esse setor possui comprovado potencial de promocgéo do
desenvolvimento regional, bem como de consolidacdo da integracdo em dada
regido. Por isso, acredita-se que o setor energético € o ramo da infraestrutura que
possui maior éxito no que se refere aos efeitos multiplicadores sobre os demais

setores dos paises e da regido como um todo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211352/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211352/CA

115

5

Conclusoes

Por meio dessa dissertacdo, pretendemos destacar a relevancia de se
estudar minuciosamente o tema da integracdo energética focada na América do
Sul. O eixo energético foi estrategicamente selecionado, uma vez que possui
externalidades com outros setores, como 0s demais setores da infraestrutura, por
exemplo, bem como € essencial para economias em desenvolvimento, como a

dos paises em regido.

Uma vez que o argumento central da dissertacdo é o de que o
desenvolvimento institucional setorial promovera a dinamizacéo e a ampliacao
da infraestrutura do setor elétrico em escala subcontinental, fez-se necessario
avaliar qual o perfil de instituicdo a ser incrementado na regido. Sendo assim,
avaliou-se, primeiramente, a teoria neofuncionalista, como aquela que defende o
institucionalismo mais amplo, para além dos Estados nacionais, além do fato de
ela defender setores spillovers, que tém a capacidade de propagar efeitos sobre

0s demais.

No que tange ao escopo dessa pesquisa, acredita-se que a integracdo
energética possui caracteristica de ndcleo funcional e, sendo um spillover sobre
0s demais setores, uma vez que o desenvolvimento desse setor garantiria insumo
(energia) para diversos outros setores econdmicos, reduziria incertezas e riscos,

bem como aumentaria a confianca e o bem-estar regional.

Dessa forma, foi apresentada e discutida a teoria intergovernamentalista,

que lida com Estados que promovem a integracdo, porém mantendo sua
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soberania. Nesse sentido, e diferentemente da proposta neofuncionalista, ndo
haveria um movimento em direcdo a instituicdes de carater supranacional, o que
justificaria instituicbes que, em Ultima instancia, representariam 0s interesses

comuns dos Estados envolvidos no projeto.

Uma vez que propdem caminhos diferentes para responder as questfes
apresentadas pelos processos de integracdo regional, ambas as perspectivas
tedricas acabam sendo frequentemente apresentadas como incompativeis
metodologicamente, sobretudo devido as suas distintas abordagens ontologicas e
epistemoldgicas. Discorda-se dessa afirmacdo, e analisa-se a governanga multi-
nivel como uma resposta alternativa a analise que advoga pelo carater

excludente entre as teorias neonfuncionalistas e intergoveramentalistas.

Sendo assim, uma vez que tanto o neofuncionalismo e o
intergovernamentalismo, quanto a governanga multi-nivel lidam com as
instituicbes, fez-se necessario avaliar essa questdo isoladamente. Como
Schmitter (2002) apresenta, ha (pelo menos) seis diferentes tipos de
institucionalismo, o que ja evidencia que ndo existe um senso comum acerca

dessa teoria.

Portanto, e ciente de que boa parte da teoria institucionalista de fato foi
criada para se pensar a integracdo europeia, 0 que se fez foi utilizar suas versdes
mais desenvolvidas de modo conjunto, visando a dar conta da situacdo particular
do caso sul-americano. Foram apresentadas, consequentemente, as principais
instituicdes da América do Sul que lidam com a questdo da integracdo energética
no subcontinente, a exemplo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (I1IRSA),
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Organizacdo Latino-Americana de
Energia (OLADE).

Dessa forma, buscou-se fazer um link entre o que diz a teoria e 0 que
ocorre na pratica, até para que seja possivel mapear com maior facilidade os
beneficios e 0s entraves a esse processo. O desenvolvimento e a harmonizagéo

do marco regulatério e institucional do setor elétrico nos diversos paises da
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América do Sul sdo, portanto, tidos como meio essencial para a promocao da
integracao do setor.

ApoGs extensa discussdo acerca da relevancia institucional, seja no nivel
dos Estados, seja no nivel supranacional, espera-se ter aclarado as relacdes
positivas que existem entre promover um ambiente institucionalmente bem
definido e regulado com o sucesso do modelo de integracdo energética. Embora
boa parte da teoria tenha sido originalmente criada para lidar ora com as
instituicbes nacionais, ora com as instituicdes supranacionais, sendo em ambos
0s casos acerca da integracdo europeia, diversos estudos apresentados
evidenciaram os ganhos decorrentes da analise multi-nivel, inclusive para o

subcontinente sul-americano.

No que se refere especificamente a desconstrucdo de certas simplificacGes
corriqueiramente apresentadas pela literatura, essa dissertacdo lida com a
integracdo energética sul-americana referente a infraestrutura de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, e ndo apenas trata do comércio de
diferentes fontes de energia entre diferentes paises, como é o caso do petréleo e
seus derivados (Santos et al., 2013). Sendo assim, inevitavelmente havera um
conflito potencial entre as iniciativas a serem tomadas, por um lado, e o temor da
perda de soberania dos Estados, por outro. Neste caso, percebe-se essa tensao
fortemente refletida no discurso politico dos paises e na preocupacao relativa a

autossuficiéncia energética das na¢des envolvidas no processo.

Além disso, evidenciou-se a existéncia da diferenca conceitual entre
cooperacdo e integracdo energéticas, uma vez que se defendeu que a
cooperagdo corresponde a uma etapa anterior a efetiva integracdo de
determinado setor. Nesse sentido, diversos autores tratam 0S conceitos como
sindnimos, 0 que gera confusdo na area, alem de simplificar uma questdo que —

ainda — demanda muita investigacédo, planejamento e investimento.

Fez-se necessario, ao considerar que a integracdo do setor corresponde a
investimentos em infraestrutura fisica, e ndo apenas a trocas comerciais entre
distintos paises, que os dados evidenciaram oportunidades a serem exploradas no
que se refere ao aproveitamento conjunto das distintas fontes de energia

presentes na América do Sul. As informacdes apresentadas tiveram base em
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dados oficiais publicados pelos organismos responsaveis pela integracao
energética regional, como a Comissdo de Integracdo Energética Regional
(CIER) e a Organizacédo Latino-Americana de Energia (OLADE).

Entretanto, o aproveitamento do potencial efetivo de integracdo depende,
primeiramente, da disponibilidade da infraestrutura de interconexdo fisica, e em
segundo lugar, da adequabilidade das estruturas comerciais e empresariais
(subdimensé&o contratual) para a funcionalidade do mercado e da concorréncia.
Vélez (2005), bem como Marcovitch (1990), destacam especialmente o

potencial de integracdo mais imediato entre os paises do MERCOSUL.

Nesse escopo da discussdo dos investimentos em infraestrutura fisica na
América do Sul nos remete diretamente a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que foi criada durante a
Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul em Brasilia, em 2000, e
envolve os doze paises da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela) e
que lida diretamente com a questdo energética no subcontinente. Como vimos,
justamente pela pequena parcela dos investimentos da IIRSA se dirigirem
especificamente a questdo da integracdo energética sul-americana, ainda existe
muito espaco para o planejamento conjunto do setor, seja pela
complementaridade entre os paises da regido, seja pelos gargalos mutuos
enfrentados por muitos desses paises. Contudo, faz-se necessario entender o
porqué de ele ndo estar sendo explorado em sua totalidade, defendendo-se, nesse

ponto, o relevante papel institucional na superacdo desse empasse.

A titulo de comparacdo, a cooperagdo (energeética, inclusive) que existe na
América do Norte aumentou consideravelmente nos anos 1990, estimulada pela
operacdo e institucionalizacdo do Tratado Norte-Americano de Livre Comercio
(NAFTA, sigla em inglés). Sendo assim, fica clara a relagéo entre os beneficios
associados a determinado setor especifico, quando da defini¢do exata de normas,
instituicdes e objetivos comuns a serem alcancados pelos paises envolvidos em
um modelo integracionista que se proponha extrapolar as questdes puramente

comerciais.
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E notavel, assim, que ha varias razdes para investir e acreditar no potencial
e nas externalidades positivas associadas ao desenvolvimento desse setor na
regido (Zanette, 2013, p.13). No entanto, existe uma série de obstaculos que
dificulta as iniciativas mais ousadas, limitando o esperado desenvolvimento da
rede sul-americana de energia, ou mesmo 0 comércio interestadual de

excedentes produzidos internamente pelos Estados.

Alguns desses obstaculos sdo: assimetrias institucionais e regulatorias;
perda de soberania e desconfianca politica; foco em empreendimentos
binacionais; escassez e custo de financiamento; problemas relativos a tecnologia
e a informacdo; conflitos histéricos; adversidades climéticas; e ambientalistas e
pressao da midia.

Existem, portanto, diversos entraves ao desenvolvimento da integracéo
energética sul-americana, sejam eles de cunho técnico, econémico, cultural ou
politico. No entanto, o primeiro entrave apresentado possui relacdo direta ou
indireta com os demais, a saber, a institucionalizacdo do setor no subcontinente.

Justamente por isso, € que no escopo dessa dissertacdo ele merece tanta atencao.

Por outro lado, os beneficios mapeados sdo, igualmente, de diversas
modalidades, indo muito além dos ganhos puramente econdmicos. Nesse
sentido, e alinhado a logica neofuncionalista de efeitos positivos decorrentes do
spillover, seria possivel alcancar ganhos que promoveriam o desenvolvimento

socioecondmico da regido sul-americana.

E possivel destacar alguns dos principais beneficios, como por exemplo:
relagbes com a efetiva integracdo; reducdo das assimetrias regionais e aumento
da equidade social; potencial para futura unidade e paz; papel de medio/longo
prazo no desenvolvimento regional, permite defesa de “visdes proprias” do
processo; incorporagdo de novos agentes nas decisdes; seguranca energética e
aumento da confiabilidade do sistema; solucdo de gargalos comuns baseada em
ganhos mutuos; oferta de servico mais eficiente, de maior qualidade e com
menor custo; exploracdo de sinergias derivadas da complementaridade
hidrologica; expertise e dotacdo de recursos de determinados paises; e existéncia

de fontes de financiamento.
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Sendo assim, € notorio perceber que os beneficios sdo diversos e que 0s
entraves podem ser reduzidos ou eliminados por meio do desenvolvimento
conjunto e harménico de instituicdes nacionais e supranacionais que lidem com
a questdo da integracdo energética no subcontinente sul-americano. Exemplos
como 0 que ocorreu na Europa, com a Comunidade Econdmica do Carvéo e do
Aco (CECA), dando inicio a institucionalizagdo da integracdo no velho
continente, bem como os ganhos alcancados com a integracdo dos mercados
energéticos nos EUA, constituem casos claros de que esse setor possui
comprovado potencial de promocédo do desenvolvimento regional, bem como de
consolidacdo da integracdo em dada regido. Por isso, acredita-se que o setor
energético € um ramo da infraestrutura que possui enorme éxito no que se refere
aos efeitos multiplicadores sobre os demais setores dos paises e da regido como

um todo.

Dessa forma, acredita-se que os desdobramentos do desenvolvimento
institucional para o setor sdo muitos, o que ratifica a necessidade de se investir
no tema e, consequentemente, no setor. As externalidades positivas, bem como
os efeitos multiplicadores sobre os demais setores justificam o tratamento
minucioso e detalhado do tema, uma vez que, em Ultima instancia, ele
contribuird para o desenvolvimento da América do Sul de modo conjunto,
reduzindo os riscos regionais e, por extensdo, contribuindo para a melhoria do

ambiente para investimentos.

Ademais, e ao pesquisar a integracdo energética a luz das principais teorias
relacionadas ao tema das instituicGes, o que se pretendeu foi contribuir para o
debate académico relativo aos ganhos e as presentes potencialidades dessa
tematica. Sendo assim, buscou-se preencher um gap na literatura, que muitas
vezes lida exclusivamente com o0s ganhos econémicos relativos ao

desenvolvimento da integragdo energética da América do Sul.

A pesquisa encontrou limitacGes relativas as relacdes estreitas entre o que
se desenvolveu em termos de institui¢cbes que lidam com a integracdo energeética
na América do Sul e o upgrade regional nessa materia. Além disso, ao adentrar a
tematica pela Otica das instituicdes, certamente apresentara carater normativo e,

portanto, estara suscetivel a criticas de diversas facetas.
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