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4
Do IPE ao Inep: o fio condutor de Lourenco Filho

Na expectativa de aprofundarmos as anélises sobre o IPE e, em especial,
de entendermos a gestdo transitoria de Lourengo Filho nesse Instituto, torna-se
pertinente compreender a trajetdria desse gestor, seu pensamento educacional e as
preocupacles presentes durante o tempo em que esteve a frente dos cargos
publicos no DF na década de 1930 e inicio dos anos de 1940.

A amizade entre Lourenco Filho e Anisio Teixeira nasceu em 1929, na Il
Conferéncia Nacional promovida pela ABE, e foi logo intensificada com a
parceria na traducdo da obra de John Dewey, Vida e educacéo, lancada pela
Biblioteca de Educacdo, no ano de 1930. Ao assumir o cargo de diretor-geral da
Instrucdo Publica, Anisio ndo hesitou em chamar o amigo para ocupar a diretoria
do Instituto de Educacao do Distrito Federal.

Lourenco Filho j& havia tido a experiéncia na gestdo da educacdo publica
do Ceard e em Sdo Paulo. No Ceard, dirigiu a Instrugdo Publica daquele Estado,
de 1922 a 1924. E em 1927, organizou e dirigiu a Escola Priméaria Experimental
na capital paulista, quando, junto com Sampaio Déria e Almeida Jr., fundou o
Liceu Nacional Rio Branco. Em 1930 e 1931, teve uma breve passagem como
Diretor-geral da Instrucéo Publica em S&o Paulo.

Antes de assumir o Instituto de Educacdo, Lourenco Filho ja havia sido
convidado duas vezes por Fernando de Azevedo a auxilia-lo durante a Reforma de
1928 na capital federal. No primeiro momento, foi chamado para ficar a frente da
cadeira de Psicologia na Escola Normal. Depois, no ano seguinte, foi oferecido
ele o cargo de Subdiretor Técnico da Instrucdo Publica. Por questdes econdmicas,
Lourenco Filho declinou os dois convites (VIDAL, 2001).

Movidos pelos didlogos em torno da formacdo do magistério e
entrelacados a um nacleo comum em prol de uma politica educacional
renovadora, Azevedo e Lourenco Filho ndo tiveram a sua relacdo estremecida
apos a recusa dos convites. Ao contrério, durante a reforma de 1928, Lourenco
Filho participou das conferéncias organizadas pela administragdo publica do Rio
de Janeiro com temas ligados a Escola Nova, aconselhou Fernando Azevedo,

sugeriu medidas para o encaminhamento das questdes educacionais e forneceu
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entrevistas aos jornais cariocas (VIDAL, 2001b, p. 240). Ou seja, manteve-se
presente durante a gestdo de seu amigo na Instru¢do Publica do DF, inclusive
qguando Azevedo perdeu a sustentacdo politica na capital federal, no periodo
conturbado do governo de Bergamini (1930).

Porém, j& quase no final do ano de 1931, Lourenco Filho sofreu algumas
criticas por parte de seu interlocutor, em carta dirigida a Frota Pessoa, no dia 28
de outubro. Na missiva, Azevedo expde 0 seu pensamento sobre a conduta de
Lourenco. O emissor criticava a tolerancia de Lourenco Filho quanto a
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas de S&o Paulo durante a
sua gestdo na Instrucdo Publica:

A atitude de Lourenco em face da questdo do ensino religioso nas escolas
desconcertou-me e entristeceu-me, sobretudo diante da notoriedade que lhe
deram, acentuando-a e sublinhando-a, a sua presenca constante e a mogao de
aplausos votada nas sessdes do Congresso Catolico de Educagdo. A minha
surpresa foi tanto maior quanto me parecia ele de opinido radicalmente contraria,
como ele me o declarou vérias vezes, no decreto sobre o ensino religioso

Em dezembro daquele mesmo ano, manifesta mais uma vez a sua
inquietagdo, em novo didlogo com Frota sobre Lourenco Filho e o ensino
religioso em S&o Paulo.

Toda a minha esperanca no resultado da 4° Conferéncia Educacional, esta no sr.,
no Anisio e nos elementos que colaboraram, com sinceridade, fé e entusiasmo, na
reforma de 1927. A questdo do ensino religioso deve ser debatida. Ela é de tal
ordem que o Lourenco fraqueou (o nosso Lourengo!) diante dela, executando o
decreto que instituiu o ensino religioso nas escolas, aceitando praticamente um
ponto de vista que sempre rejeitou, em doutrina.

Azevedo, que sempre se mostrou irredutivel com relacdo a esta questdo,
foi mudando de opinido no ano posterior; suas desconfiancas foram sendo
dissolvidas ap6s Lourenco Filho ter se mostrado envolvido com a publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova.

Sempre tive, como ainda tenho, grandes esperancas em Lourenco, a cuja
competéncia, lealdade e fidelidade as convicgdes fazia justica, julgando um dos
melhores elementos na obra da reconstrucdo educacional, no Brasil. Dai minha
tristeza e a minha desconfianca. Mas ainda havemos de recuperé-la’

Como serd tratado mais adiante, a partir das correspondéncias trocadas

entre Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, nos anos posteriores, serd possivel

! Carta de Fernando de Azevedo a Frota Pessoa Apud PENNA, 1987, p. 145
2
Id, p. 150
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compreender o teor da amizade entre os dois e a sua importancia para a
manutenc¢do do projeto educacional fomentado pelos signatéarios do Manifesto.

Diana Vidal (2001b, p. 239) analisou as missivas trocadas entre os dois
intelectuais e deu destaque para algumas das especificidades que os uniam. A
troca de cartas entre os amigos reforca a relagdo que eles mantinham.
Manifestaces de apoio politico, solicitacdes de opinido e pareceres permeiam as
115 cartas do acervo do Instituto de Estudos Brasileiro (IEB/USP) e do
CPDOC/FGV, sobre o qual Vidal se debrucou para elaborar seu estudo sobre esse
didlogo através das missivas entre os dois intelectuais.

No entanto, antes de nos apropriarmos dos estudos de Vidal sobre tais
correspondéncias, gostariamos de nos deter um pouco mais na seguinte, escrita
em dezembro de 1931 por Fernando de Azevedo dirigida a Frota Pessoa.
Certamente, o caso da institucionalizagéo do ensino religioso nas escolas foi um
tema muito caro para os educadores no periodo e Azevedo, de modo reservado,
encontrou no amigo Frota a possibilidade de expor suas consideracGes sobre a

postura de Lourenco sobre o tema:

Tudo isso que Ihe digo com reserva, confidencialmente, me deixa preocupado,
por me parecer que as posi¢des ja o [Lourenco Filho] seduzem mais do que as
ideias, a que ele procura servir enquanto a sua submissdo a elas ndo constituir
embaracos as suas ambicdes pessoais®.

Quais eram as ambicbes pessoais de Lourenco Filho? Seus ideais seriam
menos sedutores do que uma posi¢do politica no governo? De fato, Lourenco
Filho aceitou o cargo de chefe de gabinete do Ministro Francisco Campos, o0 que

também causou inquietacdo em Azevedo:

Por tudo isso, bem pode imaginar a magoa que me causou o fato do Lourenco
Filho ter aceitado o cargo de chefe de gabinete do Ministro. Sem acreditarmos
que o acusam de ter pleiteado esta funcdo meramente politica, penso que, ainda
gue solicitado para esse cargo, ndo deveria ter aceitado, deixando os amigos,
entregues a sua sorte, na campanha que ele aqui, conosco, abriu e sustentou com
nosso apoio constante pela renovacdo educacional. Depois, ele sempre se
manifestou inteiramente contrario as reformas do Ministro Francisco Campos,
que, para ele, era um ministro que sacrificara os interesses da educagdo aos
interesses domésticos de sua politica, em Minas”.

3 Carta de Fernando de Azevedo a Frota Pessoa Apud PENNA, 1987, p. 150.
# Carta de Fernando de Azevedo a Frota Pessoa Apud PENNA, 1987, p. 150.
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Como dito anteriormente, o olhar critico de Azevedo sobre as acles
empenhadas por Lourengo logo se dissipou com o envolvimento de ambos na
publicacdo do Manifesto. O momento era delicado e, na perspectiva de Azevedo,
demandava a unido daqueles que tinham em mente a execucdo de um projeto
coletivo de renovagdo educacional. O realinhamento politico se tornava
necessario, pois muitos haviam passado pelo desgaste proporcionado pelos
inquéritos de Oswaldo Orico e agora vivenciavam a efervescéncia da arena
educacional fomentada pelo desfecho da IV Conferéncia Nacional de Educacédo
que, tomada por um impasse, culminou na cisdo do grupo de intelectuais que
compunha a ABE.

Sendo assim, na expectativa de avangarmos no estudo sobre a trajetoria de
Lourenco Filho no periodo, assim como de compreendermos o desenrolar de suas
estratégias frente aos desafios politicos da época, consideramos pertinente

trazermos para analise 0s conceitos de “projeto”™ 6

e de “campo de possibilidade
definidos por Gilberto Velho, principalmente na inten¢do de nao esvaziarmos de
nossas interpretacdes as peculiaridades e as singularidades do percurso politico
tracado por este intelectual.

Para Velho (1994, p. 46), em uma sociedade complexa e heterogénea,
como a sociedade moderna, “um projeto coletivo ndo ¢ vivido de modo totalmente
homogeéneo pelos individuos que o compartilham”. As particularidades de status e

trajetorias dos individuos véao definir as diferencas de interpretacdo dos projetos,
pois de acordo com o autor:

As trajetérias dos individuos ganham consisténcia a partir do delineamento mais
ou menos elaborado de projetos com objetivos especificos. A viabilidade de suas
realizagGes vai depender do jogo e interagBes com outros projetos individuais ou
coletivos, da natureza e da dindmica do campo de possibilidades (VELHO, 1994,
p. 47).

® Para Gilberto Velho, “o projeto no nivel individual lida com a performance, as
exploracfes, o desempenho e as opgdes, ancoradas a avaliacBes e definicbes da
realidade”. Tendo sido influenciado pela obra de Schutz, o autor considera ainda que os
projetos, por sua vez, “sdo resultados de complexos processos de negociacdo e construcéo
que se desenvolvem com e constituem toda a vida social, inextricavelmente vinculados
aos codigos culturais e aos processos historicos de longue durée” ( 1987, p. 28)

® Campo de possibilidades, de acordo com Velho, trata do que é dado com as alternativas
construidas do processo socio histérico e com o potencial interpretativo do mundo
simbolico da cultura (id)
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A partir dessa analise, consideramos, portanto, que Lourenco Filho
transitou pelo mesmo campo sociocultural dos educadores signatarios do
Manifesto, mas, frente a natureza e a dindmica do campo de possibilidades
caracteristico do periodo, sua interpretacao sobre o projeto coletivo compartilhado
por Azevedo e por outros muitos educadores foi, de certo modo, diferenciada.
Como veremos mais adiante, neste mesmo capitulo, sua trajetéria individual
proporcionou uma manobra politica que acabou, por um lado, até certo tempo,
salvaguardando o projeto educacional dos signatarios do Manifesto no cenario
politico posterior a 1935 e, por outro, garantindo a sua trajetéria em cargos
politicos em uma época de perseguicao.

4.1.A questdo da incorporacdo do Instituto a UDF: o poder
ameacado.

Antes de se tornar diretor do Instituto de Educacdo, em 1932, Lourenco
Filho j& morava no Rio de Janeiro e atuava no recém-criado Ministério da
Educacdo, chefiando o gabinete de Francisco Campos, como dito anteriormente
nesta tese. Quando foi chamado para assumir a diretoria do Instituto, passou a
acompanhar Anisio Teixeira bem mais de perto. Ambos, inclusive, atuavam
também como professores na instituicdo. O primeiro era professor da cadeira de
Filosofia da Educacgéo e o outro da cadeira de Psicologia da Educacdo. Apesar da
diversidade de suas concepcdes, aparentavam uma harmonia nos trabalhos que
desenvolviam (VIDAL, 2001, p. 90).

Assim, em um livro organizado pela ABE em homenagem a Lourengo
Filho, no ano de 1959, Anisio Teixeira refere-se da seguinte maneira a relacdo que

mantiveram nesses anos iniciais:

Os primeiros tempos foram de tal identificacdo, que ndo estavamos juntos apenas
de dia, mas prolongavamos pela noite, jantando quase sempre eu em sua casa.
Enquanto fui Diretor-Geral da Instrucdo do Rio, nem um momento me passou
pela minha cabega que Lourenco Filho ndo fosse o companheiro mais sabio e eu
o colega menos experimentado, pronto para ouvi-lo (TEIXEIRA, 1959, p. 65).

Em seguida ao reconhecimento de uma trajetoria compartilhada de trocas
de ideias, Anisio confirma o distanciamento que marcou durante um tempo a

amizade entre os dois:
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Depois perdi de vista Lourengo Filho. Somente dez anos depois voltei a vé-lo. O
encontrei fazendo obra de pioneiro, sob o terrivel lema que vale realizar, mesmo
gue imperfeitamente. Pela primeira vez, tive a impressao de ser eu 0 mais velho
(id, p.66).

Provavelmente Anisio Teixeira teria comecado a se afastar de Lourenco
Filho ap6s a incorporacdo do Instituto a UDF, situacdo que da inicio as
divergéncias entre os dois intelectuais.

O Decreto 5.513 de abril de 1935, que cria a UDF e incorpora o Instituto
de Educacdo a universidade, previa algumas modificacdes no Instituto e alterava o
estatuto da Escola de Professores, curso em nivel superior criado no inicio da
reforma de Anisio Teixeira que atendia a formac&o do professor primario.

Ao ser inaugurado, o Instituto de Educacéo era composto pela Escola de
Professores (formacdo superior do professor primario), pela Escola Secundaéria,
pela Escola priméaria e pelo Jardim de Infancia. Estas ultimas mantinham uma
“organizagdo auténoma e direcdo privativa, eram apontadas como campo de
experimentagdo, demonstragdo e pratica de ensino da Escola de Professores”
(VIDAL, 20014, p. 30).

A partir do Decreto de 1935, o Instituto de Educacéo passaria a fazer parte
da Universidade como uma de suas unidades e a Escola de Professores passaria a
denominar-se Escola de Educacéo.

A elevacdo da formacdo do professor do ensino normal para o superior era

motivo de muitos elogios por parte de Lourenco Filho. De acordo com Vidal,

a Escola de Professores deveria pautar seus ensinamentos sobre um
conhecimento cientifico e social do educando e dos processos de aprendizagem,
somente possivel pela constituicdo do Instituto em um centro de pesquisas
pedagdgicas (2001, p. 129)..

Sendo assim, como também nos indica Lopes (2006, p. 55), a criacdo da
Escola de professores em nivel superior, no ano de 1932, foi uma estratégia que
Anisio Teixeira lancou mao para ver realizado seu projeto educacional. Para essa
autora, a atuacao de Anisio a frente da diretoria da Instrucdo Publica representou
“uma tentativa de viabilizar seu projeto educacional — um sistema auténomo,
publico e integral de ensino - que abarcasse desde a escola primaria até a
universidade”. Assim, a administracdo de Anisio “parece ter sido a tentativa mais

expressiva de colocar em prética as principais indicagdes do Manifesto”,
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principalmente no que diz respeito a formacéo do magistério, no desenvolvimento
do “espirito pedagogicos” em todos os seus niveis (id, p. 55).

Sendo o Instituto o inicio da construcdo de um projeto maior, a criagdo da
UDF era vista, segundo Mendonca (2002, p. 26), como o “apice de um processo
que Anisio chamava de transformacdo ampliativa da antiga Escola Normal do
Instituto”, que se completaria com a absor¢ao do Instituto pela universidade. Para
a autora, a “Escola de Educacdo tem um papel absolutamente central dentro do
projeto de Anisio” (id, p. 26).

Essa grande mudanca na estrutura do Instituto de Educagéo aparece como
queixa nas correspondéncias enviadas por Lourenco Filho a Fernando de
Azevedo. Assim, o conteldo dessas correspondéncias, além de desvendar as
particularidades do pensamento dos dois amigos, possibilita a compreensao sobre
algumas nuances da problematica gerada no momento de criagdo da Universidade
do Distrito Federal (UDF), que acabou por deixar estremecida a relacdo entre
Lourenco Filho e Anisio Teixeira.

O entdo diretor do Instituto de Educacdo desabafa com o Azevedo sobre

uma possivel mudanga de atitude de Anisio diante das novas organizagoes:

Ultimamente mudou de atitude, dirigindo-se diretamente ao diretor da Escola
Secundéria e mandando determinagdes pelo secretario da Universidade [...]
Tendo o reitor [Teixeira]’ pedido os dados para o orcamento, enviei-lhes, com
todas as demais explicacBes necessarias. Esses dados se referem ao Instituto,
como um todo: uma sé secretaria, uma portaria, um servico de inspecdo de
alunos, etc.

Pelo Dr. Mario de Brito estou informado de que o reitor elabora proposta
orcamentéria separando as verbas de cada escola do Instituto, e desmembrando a
secretaria e demais servicos gerais [...] 1sso sem me dar qualquer palavra. Como
V&, trata-se de alguma coisa muito grave. A proposta de or¢camento devera ser
enviada a Camara antes da chegada do Afranio (Lourenco Filho apud Vidal,
2001, p. 90).

De acordo com Diana Vidal (2001), as reclamacdes de Lourenco Filho
eram referentes as novas disposi¢cdes de Anisio Teixeira quanto ao aproveitamento
do prédio do Instituto para a instalacdo das Escolas de Ciéncia, Economia e
Direito, Filosofia, Letras e Instituto de Artes. Receava-se principalmente a

“supressdo da unidade administrativa do Instituto de Educacio™®.

” Reitor Afranio Teixeira.

8 VIDAL, op. cit, p. 91.
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De fato, Lourenco estava ressentido com a perda de poder sobre o
Instituto. Em um memorial confidencial a Anisio, referente ao decreto de criagdo
do Instituto (n.3.810 de 19 de marcgo de 1932), Lourenco Filho relembra sobre a
organizacdo desta Institui¢do e “enfatiza a importancia da escola como centro de
documentacdo e pesquisa para a formacdo de uma cultura pedagdgica nacional.
Funcdo essa que via ameacada pela quebra de sua unidade administrativa”
(VIDAL, 2001b, p. 242).

Os animos estavam abalados entre Lourenco Filho e Anisio Teixeira em
1935. E, pelo visto, essa situacdo perdurou ainda durante um bom tempo, mesmo
apos as tentativas conciliatdrias de Fernando de Azevedo.

Distante da Capital Federal, residindo em Sdo Paulo, as preocupacfes de
Azevedo estavam presentes em suas missivas. Na tentativa de minimizar o
impacto das desavencas e reatar a relagdo estremecida entre 0s seus amigos,
Azevedo viaja para o Rio de Janeiro, investindo no fortalecimento dos vinculos
entre os intelectuais. Para ele, a fragilidade na relacdo de Anisio com Lourenco
colocava “em perigo a obra educacional que tdo brilhantemente se vinha
realizando, no Rio e, com ela, a unidade do proprio grupo de educadores que,
desde o principio, lhe havia dedicado, sem restri¢des, o melhor de seus esforgos™.

Sobre o episodio, Vidal (2001b, p. 242) conta que Azevedo percebeu
serem seus esforcos insuficientes e, por isso, pediu ao amigo Frota Pessoa, que
residia no Rio de Janeiro na época, para intervir e “acalmar as disputas” entre
Lourenco e Anisio.

A questdo foi, entdo, encaminhada nos seguintes termos:

No intuito de resguardar a nominacdo de Instituto de Educacdo para esse
conjunto de escolas que constituia, antes da Universidade o Instituto de
Educacdo, foram baixadas as Instrugdes n° 4. Por forca do Art, 4, do mesmo
Decreto [5,513], foi excluida a Escola de Educagdo que se incorporou,
diretamente a Universidade, mas ndo o seu Diretor que continuou a deter a
orientagéo técnica dessas escolas e a ser, como tal, o diretor do Instituto™

Com a saida de Anisio da direcdo da Secretaria de Educacdo, ao final do

ano de 1935, Lourenco Filho, ainda ressentido com a perda de poder sobre o

% A situacéo do Instituto de Educacéo face ao Decreto 5.513. S/ass. LF/ Inst. Educ. | Fot.
459 Apud VIDAL, 2001b, p. 242.
%14, p. 242
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Instituto, realizou uma nova investida para “retomar o controle perdido™!. Sob a
gestdo do prefeito Conego Olympio de Mello, foi “afirmada a competéncia do
Instituto de Educacdo de fornecer a licenca magistral para os formandos pela

UDF, com licenga cultural”*?,

13
I

Ainda de acordo com Vidal™, pouco tempo duraria esta concesséo obtida.

Dois anos depois, em maio de 1938, em virtude da reestruturacdo da
Universidade do Distrito Federal, o curso de formacdo para o magistério,
transformado em Faculdade de Educacdo, foi retirado da algada administrativa do
Instituto. Em 1939, com a extingdo da UDF, a Escola voltaria a formar
professores, apenas primarios. Havia perdido seu ensino o carater de superior.

Decerto, durante o periodo em que se iniciou a animosidade com Anisio
Teixeira (1935) até 0 momento de sua saida da direcdo do Instituto de Educacéo e
de sua chegada ao Ministério da Educacgdo e Saude (1937), Lourenco Filho atuou
no ambito educacional de uma maneira muito particular.

Compreender a nuance de sua trajetdria nesse curto espaco de tempo
podera nos auxiliar no entendimento de sua rapida gestdo a frente do Instituto de
Pesquisas Educacionais. Deste modo, na expectativa de avangarmos nas analises,
consideramos pertinente dar destaque para as movimentacGes realizadas por
Lourenco Filho entre 1935-1940, ano em que o IPE altera o seu estatuto de

funcionamento e, consequentemente, a sua nomenclatura.

4.2. “O terrivel lema que vale realizar, mesmo que
imperfeitamente”'*: Lourenco Filho e o projeto educacional do
ministro Gustavo Capanema.

Resolvemos utilizar um pequeno trecho da citacdo de Anisio Teixeira, de
1958, para dar nome ao subtitulo desta parte do trabalho, porque consideramos
essa ideia um indicativo que podera nos auxiliar na composicdo da trajetoria de
Lourenco Filho no periodo posterior a 1935.

Mesmo que agindo “imperfeitamente”, como considerava Anisio, OU

talvez por isso mesmo, Lourengo conseguiu salvaguardar sua imagem frente a

1d, p. 242

2 1d, p. 242

B VIDAL, op. cit., p. 243

" Trecho retirado do livro promovido pela ABE em homenagem a Lourenco Filho
TEIXEIRA, Anisio (1959).
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movimentacdo politica do periodo e se manteve em cargos publicos logo ap6s o
ano tumultuado ano de 1935. E, ao colaborar, ao lado de Capanema, para a
organizacdo do Instituto Nacional de Educacéo e Pesquisas (Inep), do Ministério
da Educacdo e Saude (MES), em 1938, destacou-se no quadro da elite intelectual
de educadores do Estado Novo.

Lopes (2006, p. 233) nos chama a atencdo para 0 momento em que
Lourenco Filho se inclui na equipe do Departamento Nacional de Educacéo e,
logo em seguida, assume a cadeira de presidente e mentor do Inep. Para essa
autora, apesar do constrangimento ocorrido ao presenciar o “desmonte do curso
que ajudara a construir” no Instituto de Educag¢do, o movimento de ida para o
Departamento foi o resultado “da constatagdo de que nada poderia fazer, a0 menos
naquele momento, para defender os principios do projeto que lhe havia consumido
cinco anos de dedicacdo™®.

Para Lopes ainda,

Restava-lhe como estratégia de sobrevivéncia, articular-se politicamente para, de
alguma forma, permanecer junto ao poder e dar continuidade ao trabalho do
grupo ao qual se filiara, haja vista 0 empenho com que negociava com Capanema
a sua transferéncia para o ministério™.

As tentativas de Capanema para que Lourenco Filho fosse o mais novo
membro da politica educacional do governo federal foram varias. Segundo Lopes
(2006, p. 230), o ministro cercava de atencdes o diretor do instituto, buscando
leva-lo a administracdo federal, a fim de promover uma carreira promissora para
Loureco Filho.

Antes mesmo da saida do grupo de Anisio da gestdo administrativa do DF,
em abril 1935, Capanema, com desenvoltura, buscava sensibiliza-lo para que
assumisse, no Departamento Nacional, um cargo a sua altura (MENDONCA,
2002, p. 109). Lourenco declinava aos convites de Capanema e, em carta,

justificava a razao:

A decisdo (...) ndo poderia ser, de minha parte, um simples ato de escolha ou de
acomodacdo. Deveria com o Dr. Anisio Teixeira longamente, claramente e
sinceramente, todas as perturbacdes mais ou menos duradouras que a minha
auséncia no Instituto de Educagdo pudesse vir a criar, reflexo de tais efeitos na

1d, p. 233.
id, p. 233
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obra geral de educacdo do Distrito (formacdo de professores), na parte j& em
andamento e também na parte projetada’”’.

Ao final desta missiva, sua conclusdo deixava claro ndo ser possivel
atender a tdo “honroso convite”, mas, mesmo assim, colocou-se a disposicao do
ministro para “tudo quanto possa, fora de um cargo no ministério™®,

Para Lopes (2006, p. 178), o convite surge como uma ‘“estratégia para
esvaziar o nascente projeto universitario no Distrito Federal”. Assim, Capanema
conseguiria afastar Lourenco da direcdo da Escola de Educacgéo, que seria 0 eixo
central da UDF. O ministro era contrario & UDF desde o inicio de sua cria¢do e
deixava claro para todos que a considerava como “desnecessaria”.

Segundo Mendonca (2002, p. 113), a desconstrucdo da UDF abriria espaco
para a viabilizacdo de uma nova escola no interior da Universidade do Brasil
(UB): “a Faculdade Nacional de Filosofia, cuja instituicdo era um dos pilares do
grande projeto universitario acalentado por Capanema desde seus primeiros dias a
frente do MES”. A UDF seria entdo incompativel com seu projeto e, por isso,
num primeiro momento, buscou elimina-la, mas acabou, no inicio do Estado
Novo, incorporando-a & UB apds alguns expurgos™®.

Apo0s a recusa de Lourengo Filho ao convite de 1935, no inicio do ano
seguinte, Gustavo Capanema faz nova investida logo apés a saida de Anisio do
Departamento da Educacdo do DF. Mais uma vez Lourenco declina do convite em

outra carta que escreve ao ministro:

Diante da situacdo que se criou e para qual ndo concorri, de modo algum, como
sabe, estou agora no dever de declarar-lhe que ndo posso nem devo ir a ocupar 0
cargo de Diretor Nacional da Educagdo. [...]. E uma decisdo que tenho que
comunicar-lhe como definitiva e irrevogavel, primeiramente em atencdo ao
préprio ministro que deve providenciar rapida e decididamente, depois, porque,
como bem compreende, careco de dar continuidade de orientacdo & minha vida,
perturbada, desde muito com este caso 2.

Lopes (2006, p. 194) nos chama atencao para a atuacao de Lourenco Filho
quando estava a frente da direcdo do Instituto e afirma que o gestor “soube dar

visibilidade” a instituicdo, deixando marcas profundas e “produzindo com eficécia

" Trecho da carta de Lourenco Filho ao Ministro Capanema Apud MENDONCA, 2002,
p. 109.

'8 Ibidem.

“1d, p. 114.

2% Trecho da carta de Lourenco Filho ao Ministro Capanema. Apud LOPES, 2006 p. 196.
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uma memoria positiva para 0 movimento da Escola Nova”. Apos a saida de
Anisio, coube ao diretor “velar pela integridade do grupo, assegurar sua

homogeneidade e impedir a derrota do projeto”.

Dar continuidade a obra dos Pioneiros no Instituto de Educacéo — eis a tarefa que
Lourenco reivindicava para si — sobretudo apds o incidente que manchara a
reputacao dos reformadores junto aos espagos do poder e & opinido publica®.

Para Accacio®, entre o periodo da demissdo de Anisio e 0 momento em
que assume o Departamento Nacional de Educacdo (DNE), Lourenco Filho
buscou manter o0 mesmo padrao de administragdo daquele reformador, “na medida
do possivel e de suas proprias discordancias anteriores”. Ja na opinido de Lopes
(2006, p. 196), a “solucdo de continuidade administrativa”, apesar de
aparentemente mantida, “foi seriamente ameagada pela propria tensdo existente
entre os dois educadores quando da instalagio da UDF no que se refere a
formacao dos professores secundarios”.

Como citado na parte introdutéria desta tese, ao pedir demissdo da
diretoria da Secretéria da Educacdo e Cultura do Distrito Federal, Anisio Teixeira
contou com o apoio de varios colaboradores que, naquele momento, num gesto de
solidariedade ao gestor, deixavam seus cargos a disposicéo.

Segundo Nunes (2001, p. 113), Anisio Teixeira e sua equipe foram os
grandes perdedores nesse momento histérico, pois muitos colaboradores
imediatos se demitiram e outros foram presos. Com efeito, a politica educacional
de Anisio caminhou para uma dire¢do diferente daquela exigida pelo governo

federal. Assim, como afirma a autora®,

Se para Anisio Teixeira a reconstrucdo do pais se daria pela disseminacdo da
mentalidade cientifica e pelo estilo democratico de vida, para Gustavo
Capanema, que representava a posicdo do governo federal, tal reconstrucdo se
faria pelos valores nacionais. Era mister que os valores nacionais fossem
inculcados nas massas para facilitar o processo de aceitagdo da autoridade dos
seus lideres.

Muitos daqueles educadores que buscavam a renovacdo educacional e
eram signatarios do Manifesto vivenciavam uma espécie de “cacada as bruxas”

apos o levante comunista de 1935. Avaliada como uma estratégia de oposicao ao

2Ld.
?2 ACCACIO apud LOPES, 2006, p. 196.
# NUNES, op.cit., p. 111.
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governo federal, a obra de Anisio deveria ser, entdo, totalmente descartada no
cenario educacional.

Desse modo, de acordo com Sarmento (2001, p. 202)

A prisdo de alguns professores da UDF e assessores diretos de Anisio Teixeira,
tais como Hermes Lima, Edgar Castro Rabelo, Lebdnidas Resende e Luis
Carpenter, por participagdo na conspiragdo que resultara no movimento armado,
traria para o interior da estrutura administrativa do Rio de Janeiro a suspeita de
infiltracdo de elementos altamente perniciosos a ordem estabelecia e que teriam
se utilizado do aparelno do Estado para facilitar a articulagio e o
desencadeamento do golpe de novembro.

O proprio presidente Getulio Vargas, por intermédio de uma mensagem
publicada em janeiro de 1936, chama atencdo para o que considera infiltracdo
comunista no ensino, denunciando os educadores que “ensinavam o comunismo
na escola” (VARGAS apud LOPES 2006, p. 198).

Apesar do movimento de “expurga¢do” dos colaboradores de Anisio do
governo do Distrito Federal, ndo houve o impedimento para que alguns
intelectuais ligados ao ex-diretor participassem de modo ativo das politicas do
Estado Novo, como foi o caso de Lourencgo Filho (NUNES, 2001).

O intelectual ndo apenas permaneceu como diretor do Instituto de
Educacgdo, como assumiu, no ano de 1936, a gestdo provisoria do IPE. A nosso
ver, essa estratégia de se manter no cargo de diretor do Instituto de Educacéo e, ao
mesmo tempo, ocupar a dire¢cdo de uma institui¢ao que era a “espinha dorsal” da
reforma de Anisio, nesse caso o IPE, deu-se na expectativa de proporcionar a
manutencdo do projeto coletivo dos signatarios do Manifesto, ameacado pelo
delicado contexto politico da época.

Assim, coadunamos com a perspectiva de Lopes (2006, p. 233) ao
consideramos que o esfor¢o de Lourenco Filho em ocupar estes espacos, pelo
menos ao longo do ano de 1936 e, de certo modo, até meados de 1937, constituiu-
se numa iniciativa que garantiria a sobrevivéncia das ideias que se tornaram muito
caras para colegas que iguais a ele buscavam a reforma educacional.

No ano de 1931, Fernando de Azevedo, naquela correspondéncia escrita
para Frota Pessoa citada anteriormente, no inicio deste capitulo, na qual se
mostrava preocupado com a postura de Lourenco Filho por ele ter assumido o

cargo de chefe de gabinete do Ministro Francisco Campos, afirmara que as
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posicBes politicas seduziam Lourenco mais do que as suas ideias®*. Diferente do
que supostamente tenha ocorrido no ano de 1931, consideramos que as “ideias”,
ao menos nesse momento, seduziram mais Lourenco do que as posi¢des politicas.
Para dar continuidade a obra de seus colegas reformadores, Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira e de todos aqueles que assinaram o Manifesto, era preciso abrir
concessoes e igualmente adotar o desenvolvimento de estratégias que garantissem
a sobrevivéncia do projeto (LOPES, 2006, p.191).

Para Lope825, “o Instituto de Educacdo possuia uma identidade
irremediavelmente ligada as reformas implementadas por Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira”, ao ponto de Lourengo ndo admitir que o Instituto fosse referido
como a “nova Escola Normal”. Por outro lado, o governo se esforcava “em
construir uma memoria nacional” e as politicas educacionais implementadas pelos
signatérios da educacao deveriam ser relativizadas.

Assim, ainda de acordo com a autora:

apesar de Lourenco encontrar-se frente a instituicdo, zelando pela memoria de
seus criadores, entre os quais naturalmente se incluia, ndo pode evitar, diante das
circunstancia, que Benjamin Constant fosse o escolhido para imortalizar, através
de sua imagem, as politicas publicas de formag&o de professores que convinham,
naquele momento, ao poder instituido®.

No caso do IPE, além de ocupar o cargo de diretor, garantindo assim, até
certo ponto, a aparéncia de uma continuidade administrativa, Lourenco Filho
lancou mdo de uma estratégia que ele mesmo vinha amadurecendo desde o ano
em que esteve na direcdo da Instrucdo Publica em Sdo Paulo: o caso do
“Programa Minimo” nas escolas.

Naquele ano de 1930, escreveu um artigo da Revista Escola Nova sobre a
problematica da renovacdo dos programas de ensino. Neste artigo, defendia um
“programa minimo” para todas as escolas que respeitassem, a um sé tempo, as
necessidades da psicologia infantil e da organizagé@o escolar, mas que, acima de
tudo, fosse adaptada a autonomia didatica do professor e as particularidades da
realidade local (LOURENCO FILHO, 1930).

24 «Tudo isso que lhe digo com reserva, confidencialmente, me deixa preocupado, por me
parecer que as posicdes ja o [Lourenco Filho] seduzem mais do que as ideias, a que ele
procura servir enquanto a sua submissdo a elas ndo constituir embaragos as suas ambigoes
pessoais”. Carta de Fernando de Azevedo a Frota Pessoa. Apud PENNA, 1987, p. 150
25

Id.
% 1d.
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Quando assumiu o IPE, ja em marco de 1936, ndo tardou em apresentar
um relatorio, criado especialmente para avaliar o “Programa Minimo”, aos
membros da comissao central. Apesar de ndo citar os nomes dos componentes
desta comissdo no documento sobre esse programa, traz o resultado do inquérito
feito com os superintendentes de ensino e os diretores das escolas da
administracdo publica do Distrito Federal.

O documento, localizado atualmente no CPDOC/FGV, no acervo pessoal
do Lourenco Filho, mais especificamente nos arquivos sobre o Instituto de
Pesquisas Educacionais, consiste em um relatorio com 32 paginas datilografadas.

Em sua parte inicial, Lourengo apresenta a importancia do programa
“como recurso de organizacao do trabalho escolar, pois devera “assinalar, por um
lado, aqueles objetivos e propoésitos que deem direcdo e sentido ao conjunto da
obra educativa da escola” e, por outro, “fixar a gradacao e indicar o modo de ser
do ensino”?’.

Defendia, além disso, no relatério, a compreensdo de um programa
minimo “fundamental ou basico” e ndo exclusivo para as escolas do DF. Sua
fung@o primordial seria entdo “indicar o ponto de partida e o ponto de chegada,
em relacdo a cada grau de ensino”; representar o “critério eliminatorio de
promocdo, ou seja, o critério para segura classificagdo dos alunos” e permitir o
“julgamento anual do professor pela taxa de promocdo e julgamento total da
escola, pela média de promogao geral” 28,

A fixacdo desse programa nas escolas se daria pelas pesquisas que a priori
deveriam ser realizadas pelo IPE. Entretanto, No entanto, Lourenco Filho, ao
argumentar sobre a necessidade de se estabelecer a fixacdo de um programa
minimo a partir de “pesquisas sistematizadas, bem conduzidas e bem
interpretadas, levadas a efeito com a colaboracdo necessaria do corpo docente,
diretores e superintendentes”, reconhece que a obtencao do material para o estudo
e também a “sua pronta elaboragdo e interpretagdo” significariam o adiamento
“indefinidamente da solucdo do problema, pois pesquisa implica em investigacao

paciente, ou seja, em largo dispéndio de tempo”.

2" Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0018).
Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0021).
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Ou seja, para o diretor, ndo seria possivel, naquele momento, viabilizar o
programa minimo a partir de uma pesquisa sistematizada desenvolvida pelo IPE.
O grande problema seria o tempo gasto para realizar o levantamento necessario
para apreensao “das condicdes reais do funcionamento das escolas, da capacidade
dos mestres, da idade com que os alunos frequentam os varios graus, do efeito

5929

médio das classes, da extensao do ano letivo, da duragdo do dia escolar” etc.

Assim, como ndo haveria tempo de acrescentar aos dados acima:

a indagacdo do calor social atribuido as varias habilidades, conhecimentos e
gualidades, sobre os quais o programa devera versar; a eficiéncia dos processos
de ensino, mais generalizados; a existéncia de melhoria das instalagbes e do
material escolar; a capacidade real de aprendizagem de nossas criangas™.

Se a comissdo optasse por realizar uma pesquisa mais sistematizada,
justificava Lourenco Filho, a iniciativa de sua administragcdo “deveria ser julgada

>3 pois o tempo ndo seria favoravel. Ora, mesmo tendo

como inoportuna
assumido recentemente a direcdo do IPE, por que ndo haveria tempo de
desenvolver tais estudos? Talvez por que ja previa a sua curta trajetéria frente a
gestdo do IPE?

Nesse caso, mesmo sem sabermos ao certo o0 motivo de sua ansiedade para
0 desenvolvimento dessa proposta em sua gestdo, a solugdo encontrada para o
caso foi o “estabelecimento de um programa minimo, sujeito a revisdo e
acréscimos”, com “investigacdes posteriores, levadas a efeito, com alto critério”,
ou seja, algo que pudesse ser formatado e elaborado ao longo do processo de sua
aplicagéo.

No mesmo relatério, antes de tratar do resultado do inquérito realizado
com os superintendentes de ensino e com os diretores de escolas, Lourenco

apresenta um “subsidio de valor historico” solicitado anteriormente a Sec¢do de

Materiais de Ensino, da Escola de Educacdo. Nesse trecho, traz uma consideracao

 Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a

23.04.1936 (f0022).
% Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0022)..
3! Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0022).

%2 Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0022).
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sobre as “tendéncias gerais dos programas de ensino primario”, no periodo de
1920 a 1935 *,

Na expectativa de reforcar a pertinéncia deste levantamento histérico sobre
0s programas de ensino, afirma que as analises “constituem um excelente
elemento de estudo, representando material de muito maior interesse” e acrescenta
ter sido o periodo de 1920 a 1935 “o mais interessante de toda a historia do ensino
do Distrito Federal”. Mesmo reconhecendo a “intensa agitacdo de ideias e
doutrinas” durante o periodo em que baseou suas analises, justifica “uma
continuidade de pensamento, digna de ser apreciada” nas tendéncias gerais dos
programas de ensino®*. Em suas analises eram duas as principais tendéncias: “a da
funcdo social da escola, ja presente, nalguns topicos do programa de 1920, e mais

claramente acentuada nos de 26, 29, 327% ¢ o “movimento ativista no ensino”

[grifo do autor], resultado “de uma nova compreensdo da psicologia da

aprendizagem™®,

Ao argumentar sobre as tendéncias acima, Lourengo cita trechos que
remetem as Reformas empreendidas por Carneiro Ledo , Fernando de Azevedo e

Anisio Teixeira:

A escola como organizadora social, ndo pode ser apenas um estabelecimento
onde se aprende a ler, escrever e contar’ — diz o programa de 1926, ‘o
desenvolvimento do aspecto social da educagdo imprimiu a escola uma nova
finalidade’ — declara, por sua vez o programa de 1929. ‘O ensino deve comunicar
aos alunos espirito e habito de cooperacdo, abrindo-lhes, assim, oportunidade
para 0 desenvolvimento das qualidades requeridas aos elementos (teis da
com113r71idade social’- salienta, por fim, o programa de Linguagem, publicado em
1932°.[....]

O programa de 1926 bate-se pelo ‘abandono do intelectualismo’ e por uma
estreita ‘ligacao da escola a vida corrente’. E diz, acentuando esse ponto de vista,
a pag. 6: ‘0os novos programas, abrindo inteiramente a escola a vida corrente, vém

% Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0024).
% Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a

23.04.1936 (f0024).
% Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0024).
% Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0024).

% Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0024).
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provocar a atividade em todas as disciplinas. O aluno aprenderd o mais possivel,

observando, experimentando e fazendo’®.

O programa de 1929 acentua o mesmo carater de atividade apresentando a
matéria por disciplinas de observacao e de expressdo.

E nos de 1932 a 1934, se declara que ¢ dado ‘todo o apreco a coordenagdo entre
vida e as matérias escolares, em que estas se associem por suas afinidades, de
modo que se estabeleca no ensino nao a ordem légica, mas sim a psicolégica... ’
Em relacdo ainda aos dois Ultimos programas considerados, os de 1929 e o do
periodo 1932-34, verifica-se evolucdo, no mesmo sentido, passando-se, dos
‘centros de interesse’, para os ‘projetos’ ou ‘unidades de trabalho*®

ApoOs esse apanhado histérico, Lourenco Filho traca algumas
consideragdes sobre “a época de mudanga” e “dos entrechoques de tendéncias
sociais”, que todos estavam vivenciando naquele ano de 1936. Assim, afirma que

“alguma coisa de irredutivel” se apresentava como necessaria: “a socializacdo da

crianca, pela escola” [grifo do autor].

Justamente para que a crianga possa renovar e adaptar-se as condi¢des da vida de
hoje e de um futuro préximo, é que a escola priméaria incumbe atender as
necessidades normais de intercomunicacéo social, especialmente da linguagem,
[...] E isso tudo de modo que as habilidades, ideias e sentimentos levem as novas
geracdes a viver a sua propria vida, com intima convicgdo, é certo, mas também
com a compreensdo do sentido dos valores sociais e morais de nosso tempo, de
gue os valores normais, em um futuro préximo, ndo pode ser a total subversio®.

Pinto (2006, p. 54) nos chama a atencdo para 0 “carater diibio” presente na
postura de Lourengo no periodo e afirma que o diretor do IPE e do Instituto de
Educacdo no ano em questdo buscava, além da continuidade da obra de ensino
iniciada por Anisio Teixeira, implementacdo de mudancas para que os valores das
novas geragoes nao sofressem “a total subversao”.

Certamente os valores a serem inculcados passavam principalmente pela
legitimacdo da autoridade do Estado por intermédio dos valores nacionais. A
“total subversdo” obviamente ndo seria bem aceita as vésperas do Estado Novo.
Nesse caso, todavia, consideramos que o “carater dubio” refletido nas acdes de

Lourenco fazia parte de uma estratégia para garantir, mesmo que de modo

% Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0024).

% Ibidem.

0 Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0025).
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imperfeito, como havia afirmado Anisio, a sobrevivéncia do projeto dos
signatérios da educacao.

Analisamos o esforco de Lourencgo Filho em afirmar a sua afinidade com o
grupo que acabara de ser desmembrado e, do mesmo modo, consideramos o seu
esforco de se mostrar distante das disputas politicas ideoldgicas do periodo,
principalmente ao transparecer neste relatorio as reformas desenvolvidas em anos
anteriores, algo muito proximo a postura de Anisio quando assumiu, em 1932, a
diretoria da Instrucdo Publica, no contexto posterior a movimentacdo politica do
governo de Bergamini e na ressaca da Revolugédo de 1930.

Ao finalizar o relatério, Lourengo Filho apresenta os resultados do
inquérito aplicado entre os superintendentes de ensino e os diretores de escola.
Todos haviam recebido um questionario com 27 perguntas, a maioria composta de
respostas fechadas (sim/ndo), mas com espacos para justificativas da resposta*.
Foram devolvidos 65 questionarios preenchidos, 14 dos superintendentes e 51 de
diretoras das escolas. Estes questionarios ndo constam no arquivo pessoal de
Lourenco Filho, somente a tabulacdo de suas respostas. Os professores também o
receberam, porém, como o inquérito foi feito em periodo de férias, “poucas foram

. . 42
as respostas enviadas pelas Sras. Professoras, no prazo determinado”

e, por isso,
ndo foi possivel incorpora-las ao documento entregue a comissao.
Para Lourenco Filho, o cotejo das respostas permitira as seguintes

conclusdes:

O estabelecimento do programa minimo é oportuno (100% das respostas dos Srs.
Superintendentes e 100% das respostas das Sras. Diretoras);

O programa minimo concorrerd para mais perfeita sistematizacdo do ensino
(100% das respostas dos Srs. Superintendentes; 98% das respostas das Sras.
Diretoras);

O programa minimo concorrerd para mais seguro critério de promogao (100%,
S.) (96% D.);

O programa minimo devera incluir todas as matérias do curso primario (100%,
S.) (86% D.);

* Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0027).

2 Programa Minimo. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a 23.04.1936
(f0032).
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As matérias fundamentais consideradas como eliminatorias na promocao devem
ser especialmente linguagem e matematica (92%, S.) (60% D.);

O programa minimo devera indicar os objetivos e exercicios relacionados,
valendo-se dos programas existentes (100%, S.) (64% D.);

O programa minimo ndo vira prejudicar as conquistas reais de renovacéo escolar.
(100%, S.) (98% D.);

N&o convird estabelecer programa diferenciado para escolas de trés turnos
(100%, S.) (80% D.);

O programa minimo devera indicar os resultados do ensino por periodo letivo,
(100%, S.) (92% D.)

Ao cabo de um ano letivo, a crianca pode dominar o aprendizado inicial da
leitura e escrita, de modo a ler os textos comuns de leituras preparatérias ou de 1°
livro (100%, S.) (100% D.);

Esse deve ser o critério basico de promocao do 1° para o 2° ano; (57%, S.) (80%
D.);

O ensino de linguagem deverd atender ao conhecimento de nogdes gramaticais
(100%, S.) (64% D.)

O ensino da escrita devera atender desde o segundo semestre do 1° ano também
as preocupagdes das caligrafias (100%, S.) (94% D.);

A matéria do programa e aritmética para os exames de administracdo aos
ginasios pode ser normalmente vencida nos cinco anos do curso primario (92%,
S.) (96% D.);

Idem para geografia e historia (92%, S.) (94% D.).*

Na concepgao de Lourenco, houve “quase uma unanimidade das respostas
e concordancias com os trabalhos preliminares da comissdao”. No entanto, ao
compararmos os indices entre os superintendentes e as diretoras, observamos que
ha algumas oscilagdes nas respostas das diretoras, o que possivelmente reflete que
nem todas eram favoraveis as mudancas que ele entendia como sendo necessarias.
A unanimidade vinha apenas dos superintendentes de ensino.

Esse foi o Unico relatério encontrado no arquivo pessoal de Lourencgo
Filho escrito pelo proprio, sob a chancela do IPE. Como vimos anteriormente, o
programa minimo ja era seu desejo desde 1930. No entanto, o interessante foi ter

* Programa Minimo. Arquivo Lourengo Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a
23.04.1936 (f0033).
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localizado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), de 1944, uma
publicacdo com o mesmo titulo de sua autoria.
Lourenco introduz o tema fazendo referéncia, ja no primeiro paragrafo, ao

artigo publicado no Boletim de Educacéo Publica**, no ano de 1936:

Para boa compreensdo do assunto, exigem-se aqui algumas consideragdes de
ordem geral. Vamos retoma-la, tal qual as apresentamos, em 1936, ao Sr.
Secretario Geral de Educacdo e Cultura da Prefeitura do Distrito Federal, que nos
incumbiu, nessa época, de presidir a uma Comissdo Especial, para a elaboragdo
de novos programas destinados a escolas primarias da capital do pais
(LOURENCO FILHO, 1944, p. 393).

Somente nessa parte do texto se fala da iniciativa de 1936 e da submisséo
da proposta a Comissdo. Em nenhum momento Lourenco cita o fato de a proposta
ter sido apresentada quando esteve a frente do IPE. O artigo de 1944 apresenta um
formato mais enxuto, sem a perspectiva historica presente no relatorio de 1936 e
sem o resultado do inquérito feito com os superintendentes de ensino e as
diretoras da escola. No mais, é praticamente idéntico a documentacdo de anos
anteriores, apenas com pequenissimas mudancas na estrutura do texto.

Consideramos pertinente trazermos o artigo publicado em 1944 para o
presente trabalho na expectativa de fundamentarmos a nossa iniciativa de se
buscar conexdes entre as atividades do IPE e o surgimento do INEP. Coadunamo-
nos com o pensamento de Azevedo (1964, p. 26), que afirmara, ao tratar das
raizes do Inep, que “as instituicdes valem menos por si mesmo do que pelos
homens que as conduzem”. Desse modo, a partir da analise de algumas estratégias
desenvolvidas por Lourenco Filho, agora a frente do Inep, convidamos a fazer
uma reflexdo sobre algumas aproximacdes entre os projetos de ambas as
instituicoes.

Rothen (2008, p. 16) também nos fornece algumas pistas sobre a conexdo
que pretendemos fazer ao tratar do momento em que o Inep foi inaugurado.
Segundo o autor, “o Inep ‘quase’ nasce em 1936, quando Gustavo Capanema, ao
reformular o Ministério da Educacdo e Salde, cria o Instituto Nacional de
Pedagogia”. Apesar de o Inep ter assumido atribui¢cdes que inicialmente nao

haviam sido pensadas - a execucdo de politicas publicas - trata-se de uma

* 0 relatério foi publicado, na integra, no ano de 1936, sob a forma de artigo no Boletim
de Instrugdo Publica ano V, n. 3 e 4.
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instituicdo que, desde o seu projeto inicial, propde-se a cumprir a fungdo de
pesquisar, documentar e a divulgar a acdo pedagogica.

Esse era o periodo em que Lourenco Filho dirigia o IPE e o Instituto de
Educacdo e tentava garantir a sobrevivéncia de um projeto coletivo ameagado
pelas politicas do periodo. Nesse sentido, avangaremos um pouco mais em nossas
analises na expectativa de buscarmos conexdes entre o projeto inicial do IPE e o
momento de formulacdo do Inep.

4.3. O surgimento do Inep e o apagar de uma memoéria

Em um artigo publicado na RBEP, Lourengo Filho (1945, p. 97) discorre
sobre os primeiros sete anos de funcionamento do Inep e aponta para o

surgimento deste 6rgdo na pasta do MES:

Ao estudar a reorganizacdo do Ministério, em 1936, 0 MINISTRO GUSTAVO
CAPANEMA [grifo do autor], ao mesmo tempo que propunha fosse
restabelecido o Departamento Nacional de Educagdo, com estrutura muito
ampliada, alvitrava também a criacdo de um Instituto Nacional de Pedagogia.

A proposta inicial era a promog¢do de “atividade de intercambio geral e
assisténcia técnica”, a partir da investigacdo sobre os problemas educacionais,
contribuindo de modo continuo com o Departamento Nacional de Educacéo,
“Orgao executivo por exceléncia” e com o Conselho Nacional de Educacao,
“Orgdo consultivo, para o assessoramento geral” (LOURENCO FILHO, 1964, p.
181).

O instituto deveria, a par dos 6rgaos acima citados, ter em seu trabalho a
perspectiva nacional. O desafio de implementar o Instituto Nacional de Pedagogia
foi entdo assumido por Capanema, no dia 15 de janeiro 1937, com o decreto de
378. De modo mais restrito, 0 decreto refere-se a essa instituicdo que acabou nao

sendo criado nos moldes iniciais:

Art. 39. Fica criado o Instituto Nacional de Pedagogia, destinado a realizar
pesquisas sobre os problemas do ensino, nos seus diferentes aspectos.

Paragrafo Unico. Fica instituida, como parte integrante do Instituto Nacional de
Pedagogia, a Comissdo de Literatura Infantil, que tera por objetivo estudar o
problema da literatura destinada as criangas e aos adolescentes.
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Segundo Carvalho (1959)*, o motivo pelo qual o Instituto ndo havia sido
inaugurado naquele janeiro de 1937 decorre da profunda alteracdo da vida
nacional daguele ano, em que o pais vivia o estado de sitio, equiparado a um
estado de guerra, desde novembro de 1935 (Fausto, 2008) e o clima politico se
tornara bastante delicado; ainda assim, 0 momento foi oportuno para que houvesse
a restruturagcéo do MES.

Em Julho de 1938, com o decreto 580, é que foi criado o0 novo érgéo de
pesquisa e assessoria técnica em educacdo, o Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos (Inep).

Art. 1° O Instituto Nacional de Pedagogia, criado pela lei n. 378, de 13 do janeiro
de 1937, passa a denominar-se Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, e
funcionara como o centro de estudos de todas as questBes educacionais
relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educacéo e Salde.

Ainda de acordo com Carvalho (1959), a ideia de instituir um centro de
documentacdo e pesquisa educacional j& era antiga no pensamento de Lourenco
Filho. Para ele, dar base a uma nova organizagdo escolar foi um dos projetos de
Lourenco quando estava a frente da Diretoria Geral do Ensino de Sao Paulo, no
ano de 1930. Com o decreto n. 4.795, de 17 de dezembro de 1930, além de citar
outras disposicdes, o gestor traz como novidade a criagdo de um servigo de
assisténcia técnica de Psicologia Aplicada (SPA) que, de inicio, funcionava como
um centro de estudos, investigacdes e pesquisa, coordenando a organizacdo de
476 classes seletivas do primeiro ano, de acordo com os niveis de maturidade para
aprendizagem da leitura e da escrita (MONARCHA, 2009). Para Carvalho (1959,
p. 84), o SPA seria um precursor do Inep em escala estadual, uma vez que foi “o
primeiro organismo técnico de estudos de ensino [...] destinado a estudos e
pesquisas e documenta¢do da educagdo”.

Entretanto, cabe fazermos duas ressalvas sobre essa anélise de Carvalho. A
primeira trata do alcance da atuacdo deste servico. Ou seja, apesar do SPA ter se

tornado um 6rgdo de importancia para o periodo, ndo apenas favorecendo a

** Manuel Marques de Carvalho havia sido o quarto colocado no concurso para técnico
em educacao, do ano de 1938. Lourencgo Filho ndo tardou em chamar o concursado para
assumir a Secdo de Inquéritos e Pesquisas do recém-criado Inep. Em 1959, Carvalho
escreve um artigo em homenagem a Lourengo sobre no periodo em que esteve a frente do
Inep. Nesta publicacdo o autor apresenta algumas informacGes importantes sobre os anos
iniciais do Inep.
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institucionalizacdo das pesquisas psicoeducacionais, mas, principalmente,
proporcionando a consolidagdo da psicologia como ciéncia, seus objetivos
estavam voltados para a aplicacdo da psicologia experimental na educacgéo, algo
novo no pais naquele periodo. Contudo, no caso do Inep a proposta de pesquisa e
intervencdo no campo educacional tornava-se mais ampla em comparacgdo ao que
0 SPA se propos a desenvolver no ano de 1930.

A segunda estad relacionada a auséncia de referéncias sobre o IPE nas
lembrancas de Lourenco Filho e de Carvalho sobre os antecedentes e 0s primeiros
tempos do Inep. O mais interessante foi observar que este ultimo autor faz uma
vinculagdo entre a experiéncia do SPA com a do Inep, mas néo trata do IPE, que
cronologicamente estaria mais proximo da experiéncia do 6rgdo nacional. Desse
modo, consideramos pertinente indagar sobre o significado da auséncia de
referéncias sobre o IPE na constru¢do da memdria do Inep. Existiria uma razéo
especifica para que a experiéncia do IPE fosse silenciada?

Na expectativa de construir a representacdo sobre os antecedentes e
primeiros tempos do Inep, Lourenco Filho (2005, p. 180) foi capaz de trazer como
referéncia projetos anteriores que tinham em vista a criacdo de “6rgdos para o
estudo geral das coisas do ensino do pais”. Para além das iniciativas
desenvolvidas em ambito nacional, chega a chamar atencdo para o Pedagogium,
instituto criado em 1890, como reparticao federal, que ao passar para jurisdicdo do
DF, “com natural reducao de seu programa”, conseguiu prestar “grandes servigos
a difusdo de modernos acontecimentos sobre o ensino”. Nesse artigo, Lourenco
Filho ndo faz mencdo a experiéncia do IPE, instituicdo pela qual ele mesmo havia
sido responsavel por um periodo, como interino.

Com isso, existem duas hipoteses que poderdo ser construidas a partir dos
indicadores acima: de um lado, a auséncia de referéncia sobre o IPE na
reconstrucdo do passado do Inep podera representar a pouca importancia do IPE
no pensamento Lourenco Filho e, de outro, um indicativo de uma lembranca
indizivel para o gestor.

Até o presente momento desta pesquisa, ja sinalizamos para a
representatividade do IPE ndo apenas no momento da criacdo do Departamento de
Educacgéo do DF, em 1933, mas também no periodo posterior a 1935. Partindo do

pressuposto acima e também do fato desse instituto fazer parte de um conjunto de
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iniciativas desenvolvidas por Anisio Teixeira que deveriam ser enfraquecidas
durante governo centralizador de Getulio Vargas, consideramos plausivel a
intencionalidade de Lourenco de ndo trazer a experiéncia do IPE como referéncia
para a construcdo da memoria do Inep. Desse modo, seria pertinente, no
pensamento deste gestor, que a imagem do Inep ndo coexistisse com a do IPE.

A proposicao acima podera ser reforcada com a comparagdo que sera feita
a seguir entre as disposicdes destes dois 6rgdos. Assim, de acordo com art. 2° do

decreto 580 de julho de 1938, competia ao Inep:

a) organizar a documentacao relativa a histéria e ao estudo atual das doutrinas e
das técnicas pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de instituicGes
educativas;

b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituicdes
educacionais do pais e do estrangeiro;

c) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizagdo do ensino, bem como sobre o0s varios métodos e processos
pedagdgicos;

d) promover investigacdes no terreno da psicologia aplicada & educacdo, bem
como relativamente ao problema da orientag&o e selegéo profissional,

e) prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais, municipais e particulares de
educacdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta,
esclarecimentos e solucdes sobre os problemas pedagdgicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a,
teoria e a pratica pedagogicas.

Lourenco (1945), naquele artigo publicado na RBEP sobre os sete
primeiros anos de funcionamento do Inep, apresenta alguns dispositivos desse
periodo inicial e aponta para as pesquisas que foram desenvolvidas e que tinham
como foco de estudo a remuneracdo dos professores, a bibliografia pedagogica
brasileira e os planos de reorganizacdo de Secretarias Estaduais de Educacdo. No
mesmo artigo, trata também dos cursos de orientacdo técnica que foram aplicados
em alguns Estados e territorios brasileiros, entre eles o de estatistica aplicada a
educacéo e o curso de testes e medidas escolares.

Além da atividade de documentacdo, de pesquisa e de formacdo do campo

educacional, o Inep se propunha a cooperar com o Departamento Administrativo
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do Servico Publico (DASP), com a funcéo de auxiliar na composi¢do do quadro
de funcionarios publicos®. Assim, segundo Lourengo (1945, p.99) o Inep:

Marca-se pela dupla tarefa de constituir-se como centro de estudos de todas as
questdes educacionais relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educagédo
e Salde, e a de cooperar com o Departamento Administrativo do Servico
Pablico, por meio de estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos
atinentes a selecdo, aperfeicoamento, especializagdo e readaptacdo do
funcionalismo publico da Unié&o.

Diante de uma organizacédo centralizadora que se propunha a implantar, o
instituto encontrava-se a servi¢o do poder centralizador da Unido e constituia um
elo com os governos estaduais, prestando-lhes assisténcia técnica (Castro, 1999).
Nestes termos, para a execucdo da dupla fungédo de estudos pedagdgicos e selecao
e orientacdo profissional (Lourenco Filho, 1945, p. 100), a organizacdo do Inep
apresentada no decreto abrangia um Servico de Biometria Médica, uma Biblioteca
Pedagdgica, um Museu Pedagdgico e um Servico de Expediente com quatro
secdes técnicas, sendo elas:

a) Secdo de documentacdo e intercambio;

b) Secdo de inquéritos e pesquisas;

c) Secéo de psicologia aplicada;

d) Secdo de orientacdo e selecdo profissional

Em setembro do ano de 1938, com apenas oito servidores, Lourenco Filho
conseguiu apenas organizar de fato as Se¢es de Inquéritos e Pesquisas e a Se¢do
de Psicologia Aplicada. Entretanto, apresentou alguns resultados de pesquisas e
também estudos e pareceres relativos ao profissional candidato ao quadro de
funcionarios do ministeério.

Na expectativa de cotejarmos 0s objetivos e propostas de trabalho do Inep
e do IPE, gostariamos de chamar atencdo para algumas agdes que foram
desenvolvidas por ambas as instituicdes. Nossa intencdo € propor uma
aproximacdo entre os 6rgdos que, mesmo atuando em diferentes campos de acéo,
um em ambito municipal e a outro numa esfera nacional, apresentavam projetos

semelhantes. Deste modo, guardadas as particularidades de cada acdo e da

*® De acordo com Rothen (2005), existe uma hipGtese de que Lourenco Filho havia
vinculado as atividades do Inep as do DASP para conseguir efetivar a instalacdo deste
instituto.
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maneira como foram empenhadas, pretendemos analisar os trabalhos das secdes e
servigos dos dois institutos na intencdo de localizarmos as aproximacdes e 0s
distanciamentos entre os dois projetos.

Inicialmente gostariamos de recuperar dois pontos importantes que foram
tratados no segundo capitulo desta tese. O primeiro diz respeito ao momento em
que surgiu o IPE, que nasce sem um estatuto de funcionamento detalhado. O
Decreto 4.387, de 08 de setembro de 1933, organiza o Departamento de Educacao
e propde a criacdo do IPE em um Unico artigo (art.4°), que sintetiza as suas
atribuicdes:

Cujo cargo ficardo o estudo e elaboracdo de planos, programas e métodos e

processos de ensino, e de medidas de rendimento e eficiéncia, temendo por base

investigacOes sociais e psicoldgicas, bem como a organizagdo e coordenagdo das
instituicdes complementares da escola®’.

Para o segundo ponto, importa considerar a dupla funcdo que o IPE
exercia dentro do Departamento de Educacdo. De modo simultdneo, promovia a
assisténcia técnica ao sistema de ensino, numa perspectiva mais intervencionista,
e executava pesquisas e investigacdes educacionais. Era praticamente um 6rgao
autdbnomo frente as politicas educacionais do DF.

Apos essas duas pontuacdes, retomaremos as fontes coletadas sobre o IPE
na expectativa de analisar o objetivo de trabalho dos setores dessa institui¢do para
compara-los com as atribui¢cbes do Inep. Como dito anteriormente, cabe dar
destaque para o fato de que existem dispositivos no interior de cada 6rgdo que
favorecem a convergéncia, assim como o distanciamento entre os objetivos dos
dois institutos. Em um primeiro momento, consideramos pertinente apontarmos
para as disposicdes que, de certo modo, favorecem na analise das aproximacdes
entre o IPE e o Inep.

Como também ja foi tratado na parte inicial desta pesquisa, o tema da
organizacdo do IPE, gostariamos de recuperar apenas as duas divisdes que
compunham o érgdo: a de Pesquisas Educacionais (DPE) e a de Obrigatoriedade
Escolar e Estatistica (DOEE). Para a analise do ponto de convergéncia que
pretendemos propor, selecionamos a Secao de Programas e Atividades Extraclasse
(SPAE) do DPE e a DOEE.

*" Decreto 4.387, de 08 de setembro de 1933, publicado no Boletim de Educacdo Pdblica
no ano de 1933.
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Segundo Teixeira (2007, p. 152), a SPAE teria a incumbéncia de elaborar
a “revisdo dos programas e guias de ensino, oferecidos ao magistério como
sugestdo e auxilio aos planos de trabalho e, ainda a organizacédo e coordenacdo das
atividades complementares do ensino em classe”. Em um breve relatorio sobre a
secdo durante os primeiros anos de funcionamento, a professora Ignéacia
Guimarées afirma terem sido produzidos guias de ensino para as escolas
municipais, publicaces e material sobre assuntos educacionais e sobre a
organizacdo de planos de atividades educacionais®®. No ano de 1933, emitiu
pareceres sobre a Revista “Bonecos” e elaborou considera¢des sobre 0s programas
escolares. Nos anos posteriores, deu continuidade a produgdo de pareceres sobre a
literatura educacional e infantil e, do mesmo modo, desenvolveu programas de
ensino das matérias de linguagem, ciéncias sociais, matematica e educacdo e
salde como estratégia de mudanca do curriculo e de reorganizagdo das escolas.

Estava claro no regulamento dessa secdo, escrito antes mesmo de sua

incorporacéo ao IPE, os encargos que deveriam ser desempenhados*:

Art. 4° - A secdo de programas escolares, para desempenho de suas fungGes
encarregar-se-a de: [...]

Acompanhar em livros, Revistas e quaisquer publicacdes pedagdgicas nacionais
e estrangeiras 0 movimento pedagogico de métodos, ideias e organizagoes,
mantendo-se a par dos programas da pedagogia;

Classificar os livros didaticos e de literatura infantil existentes em lingua
portuguesa e aprovados pelo Conselho de Educacéo, de acordo com os diversos
anos do curso primario;

Estudar os livros didaticos e de literatura infantil existentes em lingua portuguesa
e sugerir a autores e editores modificacdes que possam ajusta-los, da melhor
maneira, aos fins a que se destinam, dentro das finalidades modernas de ensino e
do ponto de vista dos programas escolares;

Mesmo posterior a0 ano em que passa a pertencer ao IPE, o SPAE da
continuidade ao seu trabalho com a mesma linha de atuacdo. Desse modo, é
possivel apreender que a qualidade de trabalho desenvolvida nessa secdo se

aproxima dos objetivos, assim como da atuagdo das segdes de “documentacdo e

* Breve relatorio sobre a Secdo de Programas e Atividades Extraclasse. Arquivo
Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a 23.04.1936(f0010)

* Regulamento do Servigo de Programas e Atividades Extraclasse. Arquivo Lourengo
Filho. CPDOC/FGV LFt IPE — 11.03.1932 a 23.04.1936(f0006), com data de publicacdo
de 11 de marco de 1932.
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intercambio” ¢ de “inquéritos e pesquisas” do Inep. Ou seja, ja em 1938, de
acordo com Lourenco Filho (1945, p. 101), mesmo com as dificuldades iniciais, 0
Inep consegue apresentar um “estudo sobre programas do segundo ciclo do ensino
secundario” e sobre a “questao da ortografia nos textos escolares”. No ano de

1939, apresenta:

a) A sistematizagdo de dados sobre 0 movimento escolar, em todo o pais, a
partir de 1932, e coleta dos dados e informagOes possiveis em exercicios
anteriores.

b) Prontuério especial do movimento do ensino, no quinquénio 1932-1936,
em todos 0s graus e ramos.

Ambas as instituicdes tinham a preocupacdo de reformular a estrutura do
ensino vigente a partir da producdo e publicacdo de estudos que pudessem vir a
orientar o professor em sua préatica pedagdgica.

Do mesmo modo, foi possivel encontrar outra aproximacdo nas analises
sobre o Inep e o DOEE/IPE, cuja funcdo era a de “promover a expansdo do
sistema escolar a fim de tornar obrigatéria a frequéncia escolar, orientar a
organiza¢do das escolas elementares” e promover a apuracdo dos dados
estatisticos que se relacionavam com o funcionamento do sistema escolar
(TEIXEIRA, 2007, p. 153).

Essa divisdo promovia diversos estudos de carater administrativo da
situacdo de frequéncia e matricula do sistema escolar do DF, exercendo uma
influéncia sobre a organizacdo do seu sistema de ensino, por intermédio do
levantamento, da apuracdo e da andlise “dos dados estatisticos do ensino
municipal em todos os seus graus e do ensino primério particular” *°. Seu &mbito
de atuacdo havia sido ampliado por intermédio de um convénio com a Sec¢do
Nacional Estatistica, que colaborava principalmente com a organizacdo e
divulgacdo dos estudos referentes ao ensino primario da capital. No ano de 1934,
publicou monografia com o tema: “Desenvolvimento do sistema escolar do
Distrito Federal e sua atual eficiéncia” e, em 1935, divulgou o “Resumo de

Estatistica do Ensino” °L.

*0 Resposta ao oficio 47/IPE da DOEE-SEE. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt
IPE — 11.03.1932 a 23.04.1936(f0067).
*! Resposta ao oficio 47/IPE da DOEE-SEE. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt
IPE — 11.03.1932 a 23.04.1936(f0069).
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No caso do Inep, segundo Lourengo Filho (1945, p. 106), “publicaram-se
também vérios estudos de andlise estatistica, um dos quais especialmente
dedicados a situacdo do ensino primario” e cita as publicagdes editadas pelo
Boletim de nimero 13: “Situagao geral do ensino primario”; ¢ a do nimero 25: “O
ensino no quinquénio 1936-1940”, trabalho semelhante aquele desenvolvido pela
DOEE.

Outro setor que gostariamos de trazer como exemplo é a Secdo de
Ortofrenia e Higiene Mental (SOHM) do IPE que, de acordo com Anisio Teixeira
(2007, p. 152), tinha como objetivo “organizar os trabalho de higiene mental
preventiva do pré-escolar e os servicos médico-psicoldgico do escolar, prevenindo
e corrigindo os desajustamentos psiquicos no lar e na escola”.

Como menciona Papadopoulos (2011, p. 100), Arthur Ramos, chefe desta
secdo, “buscou articular as propostas do movimento da escola nova com a
psicanalise aplicada a pedagogia”, conciliando as suas ideias com a visdo
educacional de Anisio Teixeira.

Assim, como outros setores do IPE, o SOHM apresentava uma dupla
funcdo: promovia a assisténcia técnica, principalmente a partir da promocdo de
CUrsos, pesquisas e pareceres sobre a questdo dos “desajustamentos psicologicos

%2 e 'em uma perspectiva intervencionista, tratava

da crianca no lar e na escola
das criangas consideradas “desajustadas”. Como afirma Nunes (2000, p. 359), “o
que ndo podia ser evitado era corrigido pelo Servigo de Ortofrenia”.

Segundo a autora, por intermédio deste servigo foi realizado “um amplo
levantamento, na década de trinta, sobre os castigos fisicos impingidos as criancas
escorracadas, qualificativo que abrangia, além das castigadas fixamente, as mal
dotadas, as feias, as ilegitimas e as o6rfis™>.

No relatério sobre 0 SOHM, localizado no arquivo pessoal de Lourenco
Filho referente ao IPE, Arthur Ramos apresenta um resumo sobre os trabalhos que
foram desenvolvidos nesta secdo nos primeiros anos de funcionamento. Em 1934
e 1935, foram elaborados cursos dirigidos aos pais e professores, com as seguintes

tematicas: A escola e a familia; O ambiente parental e a crianca pré-escolar; a

°2 Resposta a0 memorando n. 43 de abril de 1936 escrito pelo chefe da Secdo de
Ortofrenia e Higiene Mental. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE -
11.03.1932 a 23.04.1936(f0052).

>*1d, p. 359.
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habitacdo e a higiene mental; A vida da crianca em familia e extra escola; O
problema psicoldgico do filho unico; O filho mimado e o filho odiado; Os irméos
e os conflitos familiares; Outros parentes e sua influéncia sobre a personalidade da
crianca; Formacdo dos primeiros habitos; Os medos e o sentimento de
inferioridade; A mentira infantil; Os jogos e as fantasias; Os maus habitos; O
desenvolvimento psicossexual da crianca; Problema mental dos pais; formacéo
mental dos educadores®.

Além dos cursos acima, promovidos pela SOHM, o servico também
elaborou e publicou os seguintes trabalhos cientificos: “Os jogos infantis”; “Os
desenhos das criancas e sua interpretacdo psicologica”; “Classificacao das
criangas-problemas”; “Tipos morfoldgicos e caracterologicos” (em colaboragdo
com a Secdo de Antropometria); “Tipos de lideran¢a na infancia”.

Como vimos no segundo capitulo desta tese, a IPE apresentava
caracteristicas de um 6rgdo que se preocupava em buscar meios de intervir no
sistema de ensino do DF. Essa perspectiva intervencionista também aparece de
modo claro nos objetivos do SOHM e decerto esse tipo de experiéncia se distancia
dos objetivos apresentados pelo Inep.

No entanto, ao analisarmos os trabalhos acima apresentados,
desenvolvidos pela SOHM, relacionando-os principalmente aqueles elaborados
pela Secdo de Medidas e Eficiéncia Escolares (SMEE), do IPE, foi possivel
estabelecer um paralelo com a Secéo de Psicologia Aplicada, do Inep.

A SMEE tinha o objetivo de elaborar férmulas de exames para promogéo
dos alunos e, para atingir esse fim, além do uso de outras estratégias, promovia
testes para verificagdo da “maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e
escrita™.

Nesse sentido, os pontos de convergéncia entre a Secdo de Psicologia
Aplicada do Inep e a SMEE e a SOHM do IPE aparecem, de um lado, na

iniciativa de promover cursos de psicologia educacional e de Teste e medidas

> Resposta a0 memorando n. 43 de abril de 1936 escrito pelo chefe da Secdo de
Ortofrenia e Higiene Mental. Arquivo Lourenco Filho. CPDOC/FGV LFt IPE —
11.03.1932 a 23.04.1936(f0045).

> Este tema j4 foi trabalho na parte sobre o IPE, no terceiro capitulo desta tese.
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escolares e, do outro lado, na verificacdo e elaboracdo de um plano para a
organizagao de testes mentais e de escolaridade nas escolas.

As divergéncias entre os dois 6rgdos também sdo facilmente identificadas.
Num primeiro momento, torna-se pertinente reforcar o fato de que atuavam em
distintos campos de a¢do, municipal e nacional. O alcance de seus trabalhos j& por
si s6 deflagra as diferencas e as particularidades de cada instituicdo. Como ja foi
dito anteriormente, o campo de manobra municipal do Instituto de Pesquisas
Educacionais favorecia uma atuacdo mais intervencionista no sistema publico do
DF. No caso do Inep, as fungdes foram mais amplas, j& que o campo de atuacdo
era em escala nacional e a possibilidade de uma acdo mais direta nos sistemas
publicos de ensino passava por uma perspectiva mais complexa. Segundo
Lourenco Filho (1964), o Inep, ao ser implantado, torna-se um érgédo que teria trés
funcbes importantes: a de documentacdo, a de pesquisa e a de divulgacdo
pedagdgica. Rothen (2005) nos chama a atengdo para uma quarta funcdo que foi
desenvolvida e que frequentemente esteve presente em maior ou menor grau: a
execucdo de politicas publicas.

Outro ponto que nos leva ao distanciamento entre os dois érgdos refere-se
a auséncia de documentos que possam comprovar relacées de intercdmbios entre
os dois institutos. Segundo Carvalho (1959, p. 91), todas as instituicbes no
periodo inicial de funcionamento do Inep, direta ou indiretamente, haviam
estabelecido uma relagdo com esta instituicdo. Era comum um dialogo com os
“centros de administracdo de ensino, oOrgdos técnicos, Orgdos de ensino
pedagdgico especializado (como escolas normais e as SecGes de Educacdo das
faculdades de filosofia) e, ainda, associagdes de educadores”. Para este autor
(1959, p. 91):

O intercambio se realizava, praticamente, pela permuta de informac6es, remessa
de publicagdes, solicitagdes, da parte do Instituto, para o preenchimento de
questionarios, e cooperacdo em pesquisas. Junto a cada Departamento de
Educacdo, nos estados e nos territorios, por designacdo de seus respectivos
diretores, mantem-se um correspondente do Inep, para a coleta mensal de
informacfes, quanto aos atos e fatos na vida educacional de cada uma das
unidades federadas.

Segundo Lourenco Filho (1945, p. 112), o movimento de intercambio
estabelecido nos anos iniciais fez com que o instituto se constituisse como um

“centro de documentacdo de toda a educacdo do pais e 6rgdo informativo geral”.
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Neste sentido, apesar de consideramos os escritos de Carvalho sobre o trabalho de
intercambio entre 0 Inep e outras instituicdes educacionais e a sua importancia
para formacdo do primeiro acervo documental do Inep, como nos indicou
Lourenco, ndo foi possivel localizar uma documentacdo que trate de modo mais
especifico de um dialogo ou mesmo um intercambio com o IPE. Esta auséncia de
referéncia provavelmente deve ter ocorrido pelo fato de que o Boletim do Inep,
primeiro periodico destinado a publicitar os trabalhos deste 6rgdo, havia sido
criado no ano de 1940 e neste periodo o IPE mudou totalmente o seu estatuto de
funcionamento.

ApoOs as consideracBes apontadas acima sobre as aproximacgdes e
distanciamentos destas duas instituicdes, consideramos pertinente apresentar o
IPE como um 6rgéo precursor do Inep, em escala municipal, principalmente no
que diz respeito a institucionalizacdo de uma politica de documentacédo e pesquisa
na area de educacdo. No entanto, gostariamos de ressaltar que ndo identificamos o
movimento de incorporacao das secdes do IPE e, de modo consequente, de suas
atividades ao instituto criado em 1938. Ao contrario, identificamos uma ruptura
entre estas duas instituigcdes, isto se justifica, principalmente, diante da auséncia
de referéncia sobre o IPE nos documentos que fazem referéncia aos trabalhos
promovidos pelo Inep no periodo posterior a sua inauguracao.

O nosso condutor, Lourenco Filho, finaliza a sua breve gestdo em Julho de
1936 e € substituido por Everardo Backheuser, intelectual pertencente ao laicato
catélico, que, mesmo com doutrinas diferentes do responsavel pela elaboracdo e
implementacdo do Instituto (Anisio Teixeira), buscou certa continuidade das
acOes e dos experimentos elaborados, contribuindo para a divulgacdo dos
preceitos da Escola Nova e, de uma maneira particular, a manutencdo dos
objetivos iniciais do IPE.

A gestdo deste intelectual catolico trara mais indicativos para a construcao

da histéria do IPE antes da alteracdo de seu estatuto de funcionamento em 1940.
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