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Resumo

Romeiro, Juliana Ferreira; Mattos, Regina Célia de. Territorio, lugar e
resisténcia: o caso da pequena central hidrelétrica de Santa Rosa I
(RIJ/MG). Rio de Janeiro, 2013. 139p. Dissertagdo de Mestrado —
Departamento de Geografia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

Os movimentos sociais ndo sdo um campo novo de estudo na Geografia e
nas Ciéncias Sociais, mas atualmente, tem-se revelado uma importante area para a
interpretacdo das mudancas sociais. Comunidades ribeirinhas, indigenas,
camponeses, quilombolas e comunidades tradicionais sdo exemplos de grupos que
buscam através de diversas formas de organizacao a legitimacéo de seus direitos
promovendo assim novas estratégias e praticas de luta. Outro grupo inserido nesse
contexto sdo as populacdes que se articulam contra a construcdo de barragens e
tentam assegurar seus modos de vida. Esses movimentos se colocam em oposi¢ao
a politicas de apropriacdo do territdrio que o interpretam apenas como fontes de
recursos e, ndo em sua multiplicidade de sentidos, tais como seus valores
simbolicos e culturais. Nessas disputas territoriais, 0s movimentos sociais que se
estabelecem contra barragens passam a ter no lugar e no territério sés pilares,
atribuindo-lhes novos significados e os relacionando a producdo de identidades
individuais e coletivas. Desta forma, o objetivo central do presente trabalho é
analisar como se constituiu a organizacdo e mobilizacdo do movimento territorial
que atuou contra a construcdo da Pequena Central Hidrelétrica Santa Rosa | obra
prevista para ser instalada no Rio Preto na divisa dos municipios de Belmiro
Braga e Rio das Flores, nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
respectivamente. A pesquisa busca analisar em que medida as articulacdes feitas
entre diversos agentes (Associacdo de Moradores, Organizagcbes Né&o
Governamentais, Comités de Bacia e Ministério Publico) e em diferentes escalas
foram importantes para que o projeto da obra nao fosse concretizado até o
momento. Além do apoio bibliogréafico, foram realizadas entrevistas com 0s
agentes envolvidos assim como a analise de documentos elaborados durante o

processo de licenciamento da barragem.

Palavras-chave

Territorio; lugar; conflitos territoriais; barragens.
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Abstract

Romeiro, Juliana Ferreira; Mattos, Regina Célia de. (Advisor). Territory,

Place and Resistance: The Santa Rosa | Hidroeletric Power case

(RI/MG). Rio de Janeiro, 2013. 139p. MSc. Dissertation — Departamento

de Geografia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Social movements are not a new field of study in Geography and the social
sciences , but currently , it has proved an important area for the interpretation of
social change. River communities, indigenous, peasants , quilombolas and traditional
communities are examples of groups seeking through various forms of organization
the legitimacy of their rights thus promoting new strategies and practices. Another
group entered in this context are the populations that articulate against the
construction of dams to try to secure their livelihoods. These movements place
themselves in opposition to political appropriation of the territory who interpret only
as sources, and not in multiplicity of meanings, such as their symbolic and cultural
values. These territorial disputes, social movements against dams that are established
shall be in place and ifs territory pillars, giving them new meanings and relating to the
production of individual and collective identities . The central aim of this paper is to
analyze how to set up the organization and mobilization of territorial movement that
against the construction of small hydroelectric Santa Rosa | work expected to be
installed in the Black River on the border of the cities of Braga and Rio Belmiro
Flores , in the states of Minas Gerais and Rio de Janeiro respectively. The research
aims to analyze to what extent the articulations between different actors (Association
of Residents, Non-Governmental Organizations and Local Committees) and at
different scales were important to the project not been implemented until now. In
addition to the bibliographic, interviews with those involved as well as analysis of

documents produced during the process of licensing the dam were performed.

Keywords
Territory; place; conflicts; dams.
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“A for¢a da aliena¢do vem dessa fragilidade
dos individuos que apenas conseguem
identificar o que 0s separa e ndo 0 que 0S

une
Milton Santos
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1.
Introducéao

A politica energética brasileira pauta-se na grande disponibilidade de
rios para a geracdo de energia. A construcdo de hidrelétricas expandiu-se
durante a década de 1960 e tornaram-se simbolos do desenvolvimento e
modernidade propostos pela ditadura militar. A visdo da ideologia
desenvolvimentista deste periodo, propunha um modelo econémico que
visava acelerar o crescimento baseando-se na modernizacao, industrializacédo

e urbanizacdo como for¢a capaz de acabar com as relagfes arcaicas no pais.

Algumas grandes usinas hidrelétricas como as de Itaipu, Sobradinho e
Tucurui* foram construidas neste periodo e estdo relacionadas a crescente
demanda de energia devido a instalacdo de plantas industriais
eletrointensivas, uma notavel expansdo demogréafica e um rapido crescimento
da taxa de urbanizacdo. O Estado tornou-se o principal promotor da
construcdo de grandes barragens, e para isso recorria muitas vezes a
financiamento de organismos internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Além
disso, as hidrelétricas eram tidas como uma fonte limpa, barata e renovavel
de producdo de energia, consolidando no pais um parque energético baseado

na hidroeletricidade.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANELL), o pais
possui 173 hidrelétricas e 392 pequenas centrais hidrelétricas de onde
provém aproximadamente 83% da eletricidade produzida. Os demais 17%,
sdo oriundos de outras fontes como as usinas termonucleares, as térmicas a
movidas a gas natural ou dleo diesel, biomassa (principalmente bagaco da
cana-de-acUcar), solar e edlica. Os dados da ANEEL do ano de 2008 mostram
que o Brasil possui uma capacidade instalada de 104.816 megawatts (MW)
nas usinas em operagdo e, o segundo pais no mundo que mais consome

energia hidrica, tendo apenas a China a sua frente.

! As trés hidrelétricas comegaram a ser construidas respectivamente em 1975, 1973 e 1974.
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A grande quantidade de recursos hidricos que existem no pais
diminuem os custos de producédo de hidreletricidade, o grafico abaixo mostra
que a producdo de energia elétrica obtidas com centrais hidrelétricas e
pequenas centrais hidrelétricas chega a ser até quatro vezes mais barata do
que o de energia térmica obtida com 0leo diesel, e que sé possui custo mais
elevado do que a energia obtida com a queima do bagago de cana de agucar.

49181

500

400+
330,11

RS / MWh

3004

200 19795

140,60 138,75 135,05 127,65 125,80 1 8,40 116 55 101,75

0
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diesel combustivel natural nacional  importado

Grafico 1: Custo da producdo de energia elétrica no Brasil
Fonte: Atlas da Energia Elétrica no Brasil

Apesar dos baixos custos, a construcdo de hidrelétricas desencadeia
uma série de impactos e transformacdes em escalas locais e regionais que
foram sendo denunciadas por populagbes atingidas, movimentos sociais,
ambientalistas e pesquisadores nos ultimos anos. Muitos trabalhos
académicos destacam a série de transformacdes que ocorrem em decorréncia
da instalagdo de barragens em escalas locais e regionais. Pode-se destacar a
necessidade de uma reordenacdo territorial, o que inclui a necessidade de
deslocamento compulsério das populagdes locais, uma vez que os locais
ocupados por elas serdo convertidos em lagos artificiais ou reservatorios,
além disso, a apropriacdo de seu entorno para diferentes atividades
necessarias ao funcionamento do empreendimento, a perda de florestas e
areas agricultaveis, a destruicdo de habitat natural para uma série de espécies,
a mudanga no regime de sedimento dos rios; intensificagdo de tremores e
abalos sismicos proximos as represas e mudangas no comportamento fisico-
quimico da agua dos rios. Ha& as inumeras perdas culturais, como a inundagéo
de locais sagrados, a perda de tradigcbes devido a fragmentacdo das
comunidades, de lacos de vizinhanca e da mudanca nas paisagens, por

exemplo.
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Por isso, movimentos sociais de resisténcia a instalacdo dessas obras
tém sido registrados nos mais diferentes contextos nacionais e internacionais,
formando verdadeiras redes que reunem diversos agentes sociais em torno
desta problemaética. As questfes sdo tdo graves que o Banco Mundial, um dos
principais financiadores da construgdo de barragens em todo o mundo,
constituiu uma comissdo especial para estudar os impactos e efeitos das
barragens. A Comissdo Mundial de Barragens (WCD)? foi reunida em 1997/
2000 apresentando seu relatério final reunindo diversas experiéncias de
diferentes paises. O relatério enumerou algumas transformagdes decorrentes
dos projetos hidrelétricos, dando énfase aqueles que permanecem ap0s sua
construcdo. Sdo algumas delas: a ruptura, o empobrecimento e o trauma
vivido pelas populacbes reassentadas, a proliferacdo de doencas tanto
causadas pelos impactos fisicos, quanto aquelas causadas pelo grande fluxo
migratorio de trabalhadores da construcdo civil (dentre estas doengas estdo a
tuberculose, leishmaniose, sifilis e AIDS) e 0 comprometimento dos recursos

hidricos e ecossistemas afetados.

A WCD relatou também que, dentre as populacBes afetadas estdo as
mulheres que arcam desproporcionalmente com o0s custos destas
transformacbes. A andlise de alguns casos, como o da hidrelétrica de
Tucurui, comprovaram, segundo Viana (2003, p. 53) “que as mulheres sdo as
que mais sofrem com a ruptura da vida social causada pelo reassentamento”.
Outro aspecto importante do relatério da WCD diz respeito a perda negativa
do patriménio cultural e histérico das comunidades afetadas, tais como:
templos, elementos sagrados e sitios arqueoldgicos, além das mudancas

bruscas na paisagem natural.

No Brasil foi apenas durante a década de 1980, com o processo de
redemocratizacdo e o fortalecimento de organizagGes que apoiavam 0S
movimentos populares, que surgem movimentos mais expressivos de
denuncia dos impactos negativos advindos da construcdo das grandes usinas.
Eles eram como um reflexo importante das mudancgas que ocorriam no pais e

mesmo que ainda estivessem fragmentados em diversas regides,

2 A sigla WCD é proveniente do nome da comissdo em inglés: World Comission on Damns.
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demonstravam que a construcdo dessas obras desencadeiam processos de
transformacgdo socioambientais de extrema complexidade. E também na
década de 1980 que importantes organismos internacionais que financiavam a
construcdo de barragens como o FMI e BID, passam a fazer exigéncias
relacionadas as questbes socioeconémicas que envolviam as obras. Segundo
Vainer (2008), essas questdes fizeram com que o setor elétrico brasileiro

incorporasse progressivamente questdes sociais e ambientais em sua agenda.

A primeira mudanca significativa desse periodo foi a resolugdo 01/86
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que regulamentou a
obrigatoriedade da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)® para grandes obras, tais como
hidrelétricas. Um ano depois 0 CONAMA estabeleceu também regras para o
licenciamento ambiental que é composto por trés momentos distintos. O
primeiro deles refere-se a emissdo de uma licenca prévia, onde o
empreendedor deve elaborar através de pesquisa a documentagdo referente
aos impactos e transformac6es da obra. Apds apresentado esses documentos,
o0 Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental, o 6rgéo
ambiental responsavel pela obra deve emitir a licenca de instalacdo que
autoriza o inicio das obras de acordo com as especificacbes de controle
ambiental e por dltimo, ap6s o término da obra, o empreendedor deve
solicitar a licenca de operacdo que autoriza a entrada em operagdo das
atividades ou do empreendimento. Em todas as etapas sdo verificadas o

comprimento de condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental.

Como visto, comecaram a emergir a partir de entdo importantes
transformacbes que consolidaram um aparato institucional e técnico-
operacional que deveriam exigir as empresas do setor elétrico, em sua maior
parte publicas, uma série de exigéncias legais. A Eletrobras, por exemplo,
criou seu Departamento de Meio Ambiente. De acordo com Vainer (2008)
essa evolugdo refletia a democratizacdo politica em curso, e também o
interesse de diferentes segmentos da populagdo em ter controle sobre a

politica e empresas estatais. Para atender a demanda por maior participacdo

® O Relatério de Impacto Ambiental é uma simplificacdo do Estudo de Impacto Ambiental e sua
linguagem deve ser menos técnica e de facil compreensao.
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politica, foram também regulamentados através da Lei ndmero 7.663 de
1991 os Comités de Bacia. Os Comités sdo foruns de debate constituidos por
novos agentes que passaram a atuar diretamente na tomada de decisdo sobre
as questdes relacionadas ao uso da agua nas bacias hidrograficas. Séao
formados por usuérios dos recursos hidricos, governos locais e regionais e,

representantes da sociedade civil.

A maior participacdo da sociedade nas decisdes politicas resultou de
acordo com Vainer (2008), em uma répida qualificacdo politica-técnica de
organizacdes populares e organizacbes ndo governamentais que divulgavam
os problemas decorrentes da instalacdo das grandes barragens. Assim, o
periodo marca a insercdo do debate referente as transformac6es ambientais e
sociais decorrentes da construgdo das hidrelétricas. Mas, apesar de alguns
avangos legais ndo houve efetivamente uma mudanca no tratamento das
questbes sociais nos processos de planejamento e construcdo das grandes
obras. Vainer (2008), explica que 0S poucos progressos ocorriam por
pressdes externas e na maior parte das vezes de forma defensiva e timida.
Entretanto, este foi um periodo de intenso debate e de legitimacdo da luta de
populacdes atingidas por barragens, tendo por exemplo se consolidado o

Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB).

A reestruturacdo do setor elétrico a partir da segunda metade da
década de 1990 veio a interromper 0s poucos avancos referentes as questdes
sociais e ambientais que haviam ocorridos até entdo. A privatizacdo de
empresas de geracdo e distribuicdo de energia favoreceu, segundo Vainer
(2008, p. 51) “os grupos privados e transformou o papel do Estado, que
deixou de ser o promotor da construcdo e operacdo das barragens e passou

’

a atuar apenas em sua regulagao”.

Com o novo modelo de gestdo, onde o estado ndo atua diretamente na
construcédo das obras, as etapas do licenciamento ambiental que muitas vezes
funcionavam como espagco de debate entre populacdo e empresas, fica
subvertido aos interesses das empresas concessionarias e tornam-se apenas
etapas formais para cumprir com as exigéncias legais. Além disso, ndo ficam

claras quais sdo as atribuigcbes das agéncias reguladoras, dos Orgédos
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ambientais e das empresas, 0 que passa limitar ainda mais a participagdo de
grupos da sociedade civil nos processos de decisdo, tanto aqueles de longo

prazo ou associados a implementagdo de um projeto especifico.

Além das privatizagdes, outra mudanca significativa que ocorre no
setor elétrico brasileiro a partir da década de 1990 foi a propagacdo de
pequenas centrais hidrelétricas. Isso porque, muitas das hidrelétricas
inventariadas na ditadura e, assim como outras obras desse periodo,
envolviam grande magnitude de investimentos, capital e for¢a de trabalho.
Entretanto, com as privatizagGes surge de acordo com Rothman (2008) uma
onda nova e maior de projetos de barragens classificados como pequenas

centrais hidrelétricas (PCHS).

De acordo com o autor, a difusdo das PCHs relaciona-se a dois
objetivos. O primeiro e mais explicito é a simplificacdo das exigéncias dos
processos de licenciamento ambiental, ja que apesar de ser obrigatério o
licenciamento, este torna-se menos exigente com pequenas barragens. O
segundo foi a despolitizacdo dos processos de construcdo das hidrelétricas, ja
que as novas barragens provocariam menos impactos e consequentemente,

também menos conflitos e resisténcia organizada.

Apesar das PCHs serem alternativas energéticas aos grandes
reservatorios, a propria definicdo delas gera uma série de controvérsias. A
primeira delas € sobre o proprio tamanho, j& que h& grande imprecisdo ao
distinguir o que é grande e que é pequeno em relacdo as barragens. Viana
(2003) explica que a oposi¢cdo entre grande versus pequena barragem esta
longe de ser simples, até mesmo pela imprecisdo encontrada ao distinguir tais
conceitos. A WCD define como grandes barragens aquelas que possuem
altura igual ou superior a quinze metros. J& na inddstria barrageira observa-se
outros critérios de classificagdo: comprimento igual ou superior a 150
metros, volume maior do que 15 milhdes de metros clubicos, capacidade de
armazenamento do reservatorio igual ou superior a 25 quilémetros cubicos e

capacidade de geracdo de energia elétrica superior a 1.000 Megawatts.
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No Brasil a ANEEL define as PCHs como as usinas que possuem
poténcia instalada entre 1 e 30 megawatts e a area inundada ter até 3 km2.
Tambeém ¢é previsto que para alguns empreendimentos a area maxima
inundada podera ser maior devido a especificidades regionais. Apesar do
comprimento da barragem ser um critério comumente aceito para a definigédo
do que é uma pequena ou grande barragem, ele ndo € de acordo com Viana
(2003) um guia confiavel, pois, as transformacgdes decorrentes da instalacédo
de uma barragem possuem diferentes variaveis. Viana (2003) citando
Mccully (1996), explica que a localizagdo geografica, por exemplo, é um

desses fatores. Para o autor:

“Uma barragem de 100 metros localizada em um vale profundo pode
inundar uma area menor e consequentemente deslocar menos pessoas e gerar
menores impactos no rio do que uma barragem de 15 metros em uma regido

densamente habitada”. (MCCULLY, 1996, p. 24 apud VIANA, 2003, p.

20).

Neves (2007), explica que para atrair os investimentos privados
muitas vezes interpretou-se erradamente que a problematica ambiental desses
projetos poderiam ser facilmente equacionadas, tendo em vista, que a &rea de
seus reservatérios e seus impactos teriam escalas menores do que de usinas
com poténcia mais elevadas. Para a autora, as diferentes instituicdes que
estdo envolvidas no processo de construcdo dos empreendimentos possuem
pontos de vista divergentes sobre o licenciamento ambiental, assim como,
pelas préprias transformacGes que serdo decorrentes de sua instalacdo. Por
isso, a diminuicdo no tamanho dos reservatérios ndo foi suficiente para
conter movimentos sociais contra barragens, e assim promovem novas

estratégias e praticas com objetivo de assegurar seus modos de vida.

Esses movimentos sociais, que se formam como a ameaca da
construcdo do empreendimento, passam a ter no espago, no lugar e no
territorio seus pilares, atribuindo-lhes novos significados e relacionando-os a
producdo de identidades individuais e coletivas. No Brasil, hd uma vasta
bibliografia tanto na Geografia, Antropologia e Ciéncias Sociais que foi
desenvolvida nos altimos anos, preocupada em compreender a relacdo que
movimentos, tais como 0s que se articulam contra as barragens, possuem com

0 espaco, ja que muitos deles sdo organizados em defesa dos inumeros
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significados simbdlicos e culturais que o envolvem. Os movimentos sociais
contra barragens sédo exemplos de organizagdes que vao contra a penetragdo
de valores e perspectivas modernas sobre o territorio e o lugar. Enfatizando
seus valores tradicionais, culturais e simbolicos contra uma ldgica
mercadoldgica que tem nos recursos naturais o pilar de projetos de
desenvolvimento marcados pela apropriacao técnica do espaco.

Como visto, as mudancas sociais, politicas e econdmicas ocorridas no
Brasil a partir dos anos de 1980, causaram impactos importantes na
organizacdo e reconhecimento dos direitos desses grupos. E, apesar da
fragmentacdo de muitas resisténcias decorrentes das privatizacbes e da
propagacado de que as PCHs trariam impactos reduzidos, € comum que a
implementacdo de projetos hidrelétricos de pequeno porte encontrem
oposicdo a sua instalacdo nas comunidades locais. Entretanto, as
justificativas dos poucos impactos, dos baixos custos de producdo e da
crescente demanda de energia, fazem com que essas resisténcias muitas vezes

ndo consigam impedir a construgdo da barragem.

E preciso assinalar que a atuacio desses grupos que se articulam
contra a construcdo de barragens, ndo apenas PCHSs, ndo ocorre de forma
homogénea e linear, e apesar da abrangéncia de suas articulagbes podem
tomar, ndo existe um padrdo que explique de que forma cada um deles se
organiza em defesa de seus interesses. Esse fato é decorréncia de uma série
de fatores, como por exemplo a capacidade dos grupos de se articular com

outros agentes, que geram processos distintos e por vezes contraditorios.

Um caso emblematico pode ser resgatado quando trata-se da
organizacdo contra PCHSs, refere-se ao vale do rio Preto, regido localizada na
bacia do rio Paraiba do Sul, que corta os estados do Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Minas Gerais. Era prevista a construcdo de cinco hidrelétricas no rio
Preto e quando anunciada a obra da primeira delas, Santa Rosa I, ocorreram
diversas articulagfes entre agentes distintos buscando impedir a construgdo
do empreendimento. Contrario a outras articulagbes que ja ocorreram na

regido, em duas diferentes iniciativas a constru¢do da PCH foi suspensa. A
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questdo que se coloca e guia esse trabalho é: qual foi a relacdo entre o

movimento estabelecido e a suspenséo da obra?

Buscando compreender algumas das inimeras questdes que envolvem
esse questionamento esta dissertagdo tem como objeto a luta territorial contra
a PCH Santa Rosa | e, seu objetivo principal é analisar como ocorre a
organizacdo e mobilizacdo dos movimentos que se estabelecem contra essas
obras, assim como, a importancia das articulacdes em redes com outros
agentes e em que escalas ultrapassam os limites do local tornam- se
fundamentais a legitimacdo de seus direitos. A intengdo é compreender se a
atuacdo deste movimento, que possui uma leitura propria do lugar e do
territorio, constituiu-se efetivamente como ponto fundamental para o
impedimento da constru¢do da PCH. Além disso, o trabalho busca explorar
0S mecanismos engendrados nos movimentos contra barragens que
configuram percepcdes distintas sobre o espaco daquelas dos planejadores
dos projetos e, consequentemente tornam este um campo de conflito

territorial.

Para tanto, esta pesquisa utilizou como metodologia a revisdo
bibliografica sobre o tema, entrevista com trés representantes das institui¢ées
envolvidas no movimento que se configurou contra a PCH Santa Rosa | e a

analise dos documentos elaborados por esses agentes.

A dissertacdo organiza-se em trés capitulos em que se discute 0s
mecanismos criados pelos movimentos sociais contra barragens, que buscam

interpretacdes proprias do espaco, lugar e territorio.

O primeiro capitulo discutira como o surgimento destes movimentos
sociais, relacionam-se também a novas “leituras” sobre o espago. Isto por
que, o0 espaco e suas multiplas dimensdes, pode ser apropriado de diversas
maneiras. Busca-se entdo, compreender como as transformacdes advindas do
surgimento desses novos atores sociais reafirmam ndo sO essas mdultiplas
dimens@es do espago, mas também como reafirmam outras “leituras” sobre o

lugar e o territério.
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No segundo capitulo, apresenta-se os caminhos percorridos durante a
pesquisa de campo com movimento contra a barragem de Santa Rosa |I.
Destaca-se, ndo apenas, as caracteristicas geograficas que proporcionaram
que essa fosse uma regido de diversos aproveitamentos hidrelétricos, mas
também o seu histérico socioeconémico, que marca imensamente a paisagem
da regido e também outros conflitos que estabelecidos contra a construcdo de
hidrelétricas na bacia hidrografica onde esta inserido o rio Preto, a bacia do

Paraiba do Sul.

No ultimo capitulo, voltado para a anélise dos dados obtidos a partir
da pesquisa de campo, que envolveu entrevista com representantes das
instituicdes envolvidas no processo e de diversos documentos analisados
como Estudos de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto Ambiental,
pareceres tanto da comunidade local, ONGs etc, serdo identificados 0s
diferentes agentes que fizeram parte do movimento contra a PCH Santa Rosa
I, como o conflito territorial desencadeou-se, tomando como eixo central a
preservacdo do lugar e uma visdo propria sobre aquele territério e, de que
forma a articulacdo de diversos agentes em escalas distintas impediu a
construcdo desta barragem. O objetivo é verificar, a partir da interpretacao
desses pontos, como um movimento local atingiu escalas regionais e,
configurou ndo apenas um movimento contra uma barragem especifica, mas a
favor da preservacdo de toda a bacia, onde eram previstas a construcdo de

mais cinco projetos hidrelétricos.

Por fim, as consideracGes finais apontam que, apesar de ndo ser
comum, movimentos que se articulam contra barragens podem conseguir
impedir a instalacdo desses empreendimentos através da articulacdo e da
organizacdo com outros agentes, promovendo assim novos Vvalores,

identidades e trajetorias neste campo de conflito.
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2.
Conflitos e Barragens: Reflexdes sobre Espaco, Lugar e
Territorio

Os debates sobre os conflitos decorrentes da instalacdo de barragens
trazem para a Geografia importantes reflexdes acerca de temas tradicionais
do pensamento geogréfico, como as questBes relativas ao espaco, ao lugar e
ao territorio. Esses temas acabam ganhando destaque e trazem novas
problematicas diante de contextos sociais em constante disputa territorial,

politica, econdmica, social e identitaria.

A ocorréncia de tais fatos se deve inicialmente aos modelos de
desenvolvimento adotados pela sociedade ocidental, estes, pautados no
crescimento econdmico possuem formas préprias de apropriagdo do espaco,
visto como sua base material. O que se observa neste modelo é uma intensa
exploracdo dos recursos naturais, que podem, entretanto, possuir significados
diversos. Essas apropriacbes, de um lado técnica-material e por outro
simbdlica e cultural, acabam gerando divergéncia das interpretacées que sdo

feitas sobre os lugares e territorios.

Assim, como forma analisar a relevancia do espaco, do lugar e do
territério na interpretacdo geografica sobre os conflitos sociais decorrentes da
construcdo de barragens, este capitulo tem por objetivo destacar os principais
debates acerca destes conceitos, enfatizando sua importancia na construcdo
do discurso dos movimentos sociais envolvidos na luta contra as barragens.

O capitulo se estrutura em trés partes, sendo a primeira delas uma
analise de como 0s conceitos de espaco, territorio e lugar relacionam-se aos
conflitos estabelecidos contra a instalacdo de barragens. Possui como
principais interlocutores: Lefebvre (2008), Santos (2009), Haesbaert (2004) e
Vainer (2007/1996). Em seguida, sera analisado como 0s movimentos sociais
contra barragens apropriam-se destes conceitos, tendo como principais
referéncias Rothman (2008), Mancano (2005), Escobar (1993) e Oslender
(2002). Por ultimo, busca-se compreender a importadncia da atuagdo em
diferentes escalas dos movimentos contra barragens através da leitura de
Vainer (2006), Gonzalez (2005) e Warren e Reis (2008).
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2.1.
Espaco, Lugar, Territorio e Barragens: Um Campo de Conflito

O espaco, em suas multiplas dimensBes, pode ser percebido e
apropriado de diferentes modos, e por isso, torna-se um sitio constante de
interacdo e luta, dominacdo e resisténcia. A apropriacdo do espago € ao
mesmo tempo material e ideoldgica e promove diversas significagcdes sobre
os lugar e territério. Esses significados, por conseguinte, assumem carater
variado de acordo com o0s agentes e institui¢cdes sociais que os articulam, e
podem promover aproximacOes e divergéncias entre eles. Nesta pesquisa,
verificamos que 0s movimentos sociais recorrem aos discursos sobre espaco,
territorio e lugar como forma de balizarem e fundamentarem suas lutas em
defesa de suas territorialidades, o que promove assim novas percepcdes

sobre esses conceitos fundamentais a ciéncia geografica.

Para muitos movimentos sociais, tais como 0s que se articulam contra
barragens, o espaco material- fisico estd no centro de suas atividades uma
vez que esses grupos se articulam por uma interpretacdo e representagdo
propria dele. Por possuir multiplos significados, o conceito de espaco €
apropriado por diversas vertentes do pensamento ou pelo senso comum. No
entanto, este é um conceito que envolve grande complexidade e para a
Geografia pode ser compreendido, como afirma Lefebvre (2008), como uma
dimensdo da realidade. Para o autor, a materializagdo da existéncia e das
atividades humanas se ddo no espacgo, que passa a ter assim a denominacgao

de “espaco social”.

Lefebvre (2008) explica que o conceito de espago surge no meio
cientifico na década de 1970, relacionando-se a diversos fenémenos, que iam
do “espaco cosmico” até o “espaco musical”. As dreas que se apropriaram
deste conceito acabavam por fragmenta-lo de acordo com definicdes
simplificadas, relacionando-o muitas vezes ao meio fisico-natural, e
considerando pouco as relagdes sociais constituidas nele. A simplificagdo do
espaco com meio fisico-material pode ser percebida, por exemplo, no
planejamento de grandes obras, tais como barragens. Nestes casos, 0 espago €

relacionado como meio fisico e os estudos ambientais que precedem a obra
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dedicam seu maior esfor¢o na descrigdo da vegetagdo, geologia, hidrologia e

clima, ndo considerando as intera¢des da sociedade com essas caracteristicas.

Entretanto, como explica Lefebvre (2008), desde a década de 1970 é
um grande desafio desde entdo compreender que o0 espaco ndo pode ser
reconhecido como um fato exclusivo da natureza, mas sim, como resultado
das praticas sociais em sua relacdo entre 0s agentes e 0 meio que o cercam.
Neste periodo, os poucos trabalhos em que o “espaco social” era tomado
como ponto relevante nas anéalises, seu conceito acabava tendo um alcance
indeterminado e incapaz de dar conta da sua importancia e amplitude. O
entendimento do espago enquanto “produto social”’, exigia um
aprofundamento da propria nocdo de “producdo” e de “produto” para além
da compreensdo marxista deste assunto. Como explica o Lefebvre (2008), o
espaco ndo poderia mais ser visto apenas enquanto resultado de um processo
de mudanca econdmica, mas como componente de uma relacdo dialética, em
que ele possui influéncia direta na prépria produ¢do, como na organizacao do
trabalho produtivo, dos transportes, fluxos de matéria prima e energias, e nas
redes de distribuicdo de produtos.

De acordo com Lefebvre (2008), a tradicdo marxista considerava o
espaco social enquanto uma superestrutura, resultante de forgas produtivas,
da divisdo do trabalho e das relagdes com a propriedade. Entretanto, para o
autor, as relacGes que se estabelecem sobre e a partir do espagco escapam a
classificagdo “base-estrutura-superestrutura.” Isso porque o espaco aparece e
se forma em diferentes niveis e a partir de diferentes praticas, que nao se
restringem a producdo, uma vez que nao é rigido, e pode ora estar ligado ao
trabalho e as relacGes de dominacdo, ora estar voltado para o funcionamento
das superestruturas, numa conexao entre as forcas produtivas e as rela¢des de

producao.

A possibilidade de compreensdo do espa¢co como um elemento da vida
social que se transforma e muda de acordo com a historia e a sociedade,
também € destacada por Mancano (2005). Para o autor, uma das
caracteristicas que desafiam aqueles que vivem e 0s que pretendem

compreender o espaco, € entender que ele é ao mesmo tempo,
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multidimensional, ja que é no espago que se colocam inUmeras relacdes
sociais, politicas, econdmicas, culturais e pluriescalar, pois sdo diversas as
escalas de atuacao politica que ocorrem sobre o espago, bem como resultante
de um intenso processo de conflituosidade e interacdo, moldado a partir de
relagdes sociais que muitas vezes o fragmenta e o altera. Sendo assim, o
espaco geografico é construido a partir das relagdes sociais, do movimento da
vida, da natureza e da artificialidade, na medida em que sua constituicdo leva

em conta os elementos da natureza e também as dimensdes sociais.

Assim como Lefevbre, Mancano entende o espaco como produto das
relacdes entre os maltiplos elementos que compdem a vida social, com o0s
individuos, a cultura, a politica e a economia. Para o autor mencionado, o
espaco é produto das relagbes sociais diversas, que a0 mesmo tempo que se
renova e se transforma acaba sendo resultado dessa multidimensionalidade.
As pessoas produzem espacos ao se relacionarem diversamente e sdo frutos

também dessa multidimensionalidade.

Milton Santos (2009), assim como 0s autores citados, incorpora em
suas anéalises a complexidade que envolve a definicdo do conceito de espaco.
De acordo com Santos (2009, p. 41), “o espa¢o ¢ um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acOes”. Essa definigdo toma o espago geografico como o local onde
acontecem todos os tipos de relacdes, sejam elas de natureza produtiva, ou

sociais.

A compreensdo do espaco para Santos (2009) enfatiza a importancia
do “sistema de objetos técnicos” que o compdem. Para o autor os “objetos
técnicos”, como as hidrelétricas, fabricas, fazendas modernas, estradas etc.,
figuram como elementos responsaveis pela substituicdo da natureza artificial

e tendem a funcionar como maquinas gerando contetdo técnico ao espaco.

Para Santos (2009), a presenca das técnicas no espaco € uma questéo
central para se compreender a apropriacao do territorio e as relacdes sociais,
e que mesmo assim, elas foram muitas vezes negligenciadas pela Geografia.

De acordo com o autor, as técnicas possuem grande eficacia no modelamento
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e transformacdo da paisagem, o que ¢ denominado por ele como “eficacia
paisagistica™, ou seja, é 0 que permite compreender a poténcia de acdo das
técnicas sobre as paisagens. No caso das hidrelétricas, por exemplo, percebe-
se que hd uma grande transformacdo e controle da paisagem por meio do
objeto técnico, tendo em vista as inimeras transformacdes que se ddo, ndo
apenas pela construcdo da barragem, mas também pelo enchimento do
reservatorio, desvio do rio, deslocamento de populacdo, construcdo de novas

estradas, sedes municipais etc.

Entretanto, as transformacfes decorrentes da apropriacdo técnica do
espaco vao além daquelas transformacdes nas paisagens. Acselrad (2004)
explica que as transformacg6es que as técnicas fazem sobre um meio biofisico
sdo integrantes das formas sociais e culturais que a sociedade faz do espaco.
E que, essas transformacgGes sdo tambeém uma forma de projetar um mundo
cheio de significados, como por exemplo, construir paisagens, democratizar
ou segregar espacos, padronizar ou diversificar territorios e etc. Sdo 0s
agentes sociais que irdo determinar suas légicas de apropriacdo do meio,
através de objetos que transformam o espaco, e através das acdes destes

agentes que serdo determinados os objetos implementados no espago.

Entretanto, apesar de mais diretas, as formas técnicas, tais como 0s
objetos, ndo sdo as Unicas formas com que as sociedades produzem sua
existéncia. Existem também distintas formas de apropriacdo do mundo
material através de formas sociais e culturais. O que torna assim o espago ndo
apenas um meio fisico, mas também repleto de significados distintos que
dizem respeito ao fato dele ser resultado das inimeras relagdes sociais.

Santos (2009), destaca ainda que o espago ndo deve ser considerado
apenas através da técnica, mas sim como um composto de formas e contetdos
que véo interferir no lugar e em diferentes grupos sociais portadores de
técnicas socioculturais diversas que, por conseguinte, resultara um territério

diversificado no que tange a sua constituicdo material. Acselrad (2004)

* Apesar das técnicas serem estudas por diversas disciplinas, a analise geografica ndo deve ser
separada do estudo da paisagem. Neste contexto cabe a Geografia analisar o grau de eficécia das
técnicas, como o préprio autor chama a atencdo: a agressividade paisagistica, controle de largos
espacos ao longo do tempo, ou o controle do homem sobre uma grande extensao.
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explica que essa apropriacdo do mundo material através das formas técnicas
sdo, na verdade, dimensdes fundamentais do modelo de desenvolvimento
economicista e, que por isso, exprimem diversos padrdes de desigualdades.
Uma dessas desigualdades é a forma com que se interpreta 0S recursos

ambientais, formas culturais, valores e racionalidades.

A instalagdo de barragens gera conflitos territoriais por envolver
interpretacdes distintas dos recursos naturais, assim como de seus valores. Os
agentes empreendedores interpretam o rio como um recurso material que
pode através de um objeto técnico, transformar a paisagem, assim como
atender as demandas do modelo de desenvolvimento que tem em sua base a
intensa utilizacdo de energia. O choque se d&, pois a populacdo e demais
movimentos sociais (de carater de preservacdo do patriménio, ambientalista
etc) interpretam o rio como um simbolo de um modelo de vida especifico,
que além de ser um recurso econémico, é repleto de significados culturais e

simbdlicos.

As diferentes materializacGes e significados do espago, como
observadas na construcdo de barragens, representam de acordo com
Mancano (2005) sua dimensdo territorial. Elas refletem as diferentes
percepcbes e apropriacbes do espago que ocorrem simultaneamente e
refletem uma dicotomia entre uma percep¢do material versus ideal

relacionada ao espaco.

Essa dicotomia é refletida nas diferentes representacdes que podem ser
encontradas quando o termo territério é utilizado. As interpretacbes
materialistas acabaram influenciando fortemente a concepc¢do de territorio
enquanto espaco fisico constituido de relacBes de poder. Ja as idealistas,
relacionam-se ao carater simbolico do territorio, onde sdo desenvolvidas

relagdes sociais que constituem identidades.

A origem etimolégica do termo “territério” demonstra a grande
influéncia material que o envolve. A palavra relaciona-se a “terra”, ou seja,
ao espaco fisico propriamente dito. Assim, quando relacionado ao espago-

fisico podem ser encontradas trés perspectivas de andlise do territério: a
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primeira delas que o relaciona a territorialidade a um aspecto naturalista
(bioldgica); a segunda que define o territério a partir de relagdes politicas; e
a terceira, que compreende o territorio como base material de recursos, sendo

entdo analisado sob uma concepc¢édo econdmica.

A concep¢do ‘“naturalista” como a apropriagdo do homem sobre o
espaco-fisico aproxima - se da dominacdo dos animais sobre o seu territorio.
De acordo com Haesbaert (2004), dentre os autores que trabalham nesta
perspectiva, Robert Ardrey (1969) foi quem mais aproximou a
territorialidade animal do comportamento humano. O autor afirma que o
homem ¢ uma “espécie territorial,” e apresenta 0 mesmo comportamento que
pode ser observado em diversos outros animais, que lutam para possuir e

defender tal espago.

Haesbaert (2004) explica que a principal critica feita a Ardrey é que
ele considera que o homem possui um impulso para a posse e defesa do
territério e, que assim, todo seu comportamento é moldado a partir da relacao
com os demais animais. Para ele as a¢cdes do homem estdo relacionadas a
raz6es comportamentais do passado evolutivo, e ndo ao contexto
sociocultural. Mesmo assim, o trabalho de Ardrey (1969) influencia
gedgrafos contemporaneos que também compartilham o preceito de que a
territorialidade decorre do instinto humano pela preservagdo do seu espago.

A outra concepcdo materialista de grande influéncia refere-se a
tradicdo juridica politica do conceito de territério. Ela nasce com Friedrich
Ratzel, geografo alemdo, no século XIX e tem como base a definicdo do
territorio a partir de um elo entre a dimenséo natural, fisica e politica, em que

o Estado figura como principal agente.

(...) na Otica ratzeliana, o territorio € um espaco qualificado pelo dominio de
um grupo humano, sendo definido pelo controle politico de um dado &mbito
espacial. Segundo ele, no mundo moderno constituem &areas de dominagéo
“estatal” e, mais recentemente, “estatal nacional”. (MORAES, 2000, p. 19
apud HAESBAERT, 2004, p. 62).

Fortemente vinculada a natureza bioldgica do homem, as conclusdes

de Ratzel sobre o Estado e o territdrio relacionam Biogeografia e Geografia
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Politica, sob o aspecto de territério (ou solo como ele chama) como fonte de
vida, mas também como espaco onde se ddo relagbes de poder a partir do
Estado. Entretanto, Jean Gottman (1952) explica que o termo territério vai
aléem da unidade Estado-Nacgdo. Isso porque o poder exercido por essa
unidade ndo se refere necessariamente ao poder institucionalizado, mas
também, a diversas formas de poder socialmente aceitas. De acordo com o

autor o territorio é:

(...) o conjunto de terras agrupadas em uma unidade que depende de uma
autoridade comum e que goza de um determinado regime”, trata-se de “um
compartilhamento do espago politicamente distinto”. (GOTTMAN, 1952,
p.71 apud HAESBAERT, 2004, p.67).

E importante reconhecer a dimensio politica do territério, onde ele
pode ser interpretado como um territério nacional ou de maneira mais geral,
como um espaco concreto de relacdes sociais onde se estabelece uma ordem
juridica e politica com limites espaciais bem definidos. Entretanto, é
importante destacar que o territdrio é um composto de relacdes de poder que
ndo se restringem ao do Estado-Nacdo. Para Souza (2001), as relacdes de
poder vinculadas ao territorio sdo construidas por diversos grupos sociais que
devido suas diferengas, lutam pela expansdo ou permanéncia no espago.
Assim, “todo espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder
é um territério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o
bloco constituido pelos paises membros da OTAN.” (SOUZA, 2001, p.111).

A concepcdo de base econbmica do territério aparece em diversas
areas, como a Economia, a Historia, a Antropologia e Sociologia e se baseia
na visdo do territorio como fonte de controle e apropriacdo de recursos,
sobretudo os recursos naturais que podem ser transformados em riqueza.
Entre os geografos, geralmente esta concepcdo esta atrelada a outras
perspectivas do conceito, e mesmo em outras areas como a Economia
Regional e Espacial, aparecem muito mais 0S conceitos como espacgo,

espacialidade e regido do que o conceito de territorio propriamente dito.

Santos (2009) destaca que a concepcdo econémica trata da delimitacéo
politica sendo usada como recurso. O autor reconhece as limitagdes que

existem nesta analise materialista e reafirma que o conteddo técnico
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desenvolvido nos territérios tem grande ligacdo com as relagGes politicas do
mesmo. Quando analisadas separadamente, as trés concepcdes de base
materialista sobre o territorio (naturalista, juridica e econdmica) ndo dao

conta da complexidade das relacdes que envolvem este conceito.

Mesmo aqueles que trabalham com a concepgdo materialista do
territorio reconhecem que a ideia de uma apropriacdo idealista do termo é
fundamental para compreender as diversas relacdes que se estabelecem no
territério. Entre os geografos, Haesbaert (2004) destaca dois autores que
analisam o territorio sob a perspectiva idealista, sdo eles Bonnemaison e
Cambreézy. Para os autores € o pertencimento ao territorio que define as
identidades culturais, e ndo apenas o recorte espacial dos Estados-Nacdes
modernos. Uma abordagem do termo, que leve em consideracdo apenas uma
das percepg¢des (materialista ou idealista) ndo dard conta de explicar a série
de conflitos que sdo estabelecidos no mundo contemporéneo. Segundo o
autor, o territorio ¢ primeiro um valor pois “a existéncia € mesmo a
imperiosa necessidade para toda sociedade humana de estabelecer uma
relagdo forte, ou mesmo uma relagdo espiritual com seu espaco de vida.”

(HAESBAERT, 2004. p. 71).

Os lacos imateriais do territério, como por exemplo, os valores éticos,
morais, espirituais e afetivos, funcionam como o pilar para as demais
relacdes politicas e econbémicas que irdo se estabelecer naquele espaco. Nas
sociedades agricolas pré-industriais e as sociedades primitivas de cacadores e
coletores, por exemplo, o territério era estabelecido a partir de um principio
cultural de identificacdo e pertencimento, representando ndo apenas um
espaco fisico, mas também simbdlico. Por isso, a relacdo da sociedade com o
territorio ndo pode ser percebida apenas como uma posse Ou como uma
entidade exterior, ja que o territério e a forma como ele é utilizado
representa uma parcela da identidade, fonte de uma relacdo de esséncia

afetiva com o espago.

A compreensdo do espaco geografico como produto e palco de
relagdes sociais e como elemento imprescindivel para a construcdo das

identidades culturais, acabaram compondo e legitimando o discurso de
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diversos movimentos de resisténcia voltados para a defesa do territorio.
Nestes contextos tanto o conceito de territorio, quanto o de lugar contribuem
para o entendimento das relacBes sociais que sdo estabelecidas e que
produzem cultura, tradicdo e valores. Essas dimensdes subjetivas ultrapassam
a légica econémica de utilizacdo do espaco para producao e reproducdo de

riqueza.

E entdo, na dimensdo do lugar que se desenvolvem culturas e
percepcdes préprias do espaco para diversos grupos que vém ganhando
destaque devido a sua organizacdo em torno de suas territorialidades, como
por exemplo: indigenas, camponeses, quilombolas e atingidos por barragem.
Assim, conceito de lugar passou a fazer parte de novos debates ndo sé na
Geografia, mas nas Ciéncias Sociais de maneira geral por ser caracterizado
pela multiplicidade de relagBes sociais, politicas, econdmicas, ambientais e

culturais que se relacionam diretamente com a construcdo de identidades.

Na Geografia, uma importante contribuicdo é a de Milton Santos
(2009), que define o lugar a partir da técnica, dos fluxos informacionais, da
interacdo entre pessoas e das normas que regem em cada um deles. Dentro
das analises de Santos (2009) a relacdo entre técnica e lugar merecem
atencdo ja que é no lugar que elas ganhardo a nocdo de validade historica
pois, é quando se integram em um conjunto de vida e também de
sobreposicdo de diferentes tempos. No lugar existe assim uma operacdo
simultdnea de diversas técnicas que foram construidas em diferentes
momentos historicos, sempre condicionadas umas pelas outras, visto que nao
hé técnicas isoladas. Segundo Santos (2009, p. 58) “o que ha num
determinado lugar é a operacdo simultanea de varias técnicas, por exemplo,
técnicas agricolas, industriais, de transporte, comércio ou marketing, técnicas
que sdo diferentes segundo os produtos e qualitativamente diferentes para um

mesmo produto, segundo as respectivas formas de produgao”.

Entretanto, Carlos (2007) amplia esse debate ao destacar que algumas
dimensdes ndo podem ser deixadas de lado quando se trata da compreensdo
do lugar. A primeira delas € a importancia da dimensdo historica em sua

constituicdo, j& que é ao longo do tempo que se desenvolve a pratica do
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cotidiano. A proximidade entre lugar e tempo leva em consideracdo a historia
particular de cada lugar “sua relacdo e constru¢do com a cultura, a tradigado, a
lingua e habitos que sdo estabelecidos no decorrer da histéria como

consequéncia do processo de constitui¢do mundial.” (CARLQOS, 2007, p. 17).

Outro aspecto destacado pela autora é que o lugar possui relagdo
direta com o corpo ja que é através dele e dos seus sentidos que o homem vai
se apropriar do espaco e do mundo. E através do corpo que agimos, que
temos acesso ao mundo e que sdo realizadas as agbes humanas. Sobretudo, é
através do corpo que o homem se aproxima da realidade e, por isso, €
necessario considera-lo como parte da apropriacdo do espaco através dos

diferentes usos estabelecidos.

A autora destaca ainda que as multiplas utilizacdes do lugar, como
moradia, a producdo e as relacBes sociais ndo se relacionam apenas a sua
forma ou funcdo, mas, também, a um conjunto de sentidos proprios que se
sdo estabelecidos a partir do surgimento de identidades. E por isso que o
lugar torna-se a base para a producdo da vida e pode ser analisado a partir da

triade habitante — identidade — lugar. De acordo com Carlos (1996, p.28):

O lugar € produto das relagdes humanas, entre homem e natureza, tecido por
relacGes sociais que se realizam no plano do vivido, 0o que garante a
construcdo de uma rede de significados e sentidos que sdo tecidos pela
historica e cultura civilizadora produzindo a identidade.

Assim, observa-se que é no lugar que existe uma rede de significados
e sentidos constituidos ao longo do tempo e por isso é a partir desta dimensao
que surgem identidades. Desta forma, ndo s6 os individuos pertencem aos
lugares, mas os lugares também pertencem aos individuos. A vivéncia e
reconhecimento dos lugares se ddo, por exemplo, no olhar para a paisagem,

’

para Carlos (1996, p. 29) “é o olhar a paisagem e saber tudo de cor .

Considerar as questdes espaciais nas analises sobre movimentos sociais,
sobretudo aqueles que se organizam em torno da defesa de suas
territorialidades como os atingidos por barragem, é ampliar o entendimento
desse fenbmeno para questBes que envolvem a prépria dinamica de

organizacdo das sociedades contemporaneas. Além disso, € um importante
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caminho para se compreender melhor os conflitos que tem o espago, o lugar
e/ou o territorio como referéncia. A relevancia dessas questdes faz-se mais
urgente ainda, frente aos intensos processos de exclusdo social provocados
por politicas desenvolvimentistas, que nao s6 delimitam “novos” espacgos,
mas também criam “novos” lugares de confrontos e negociagdes, onde
diversos movimentos sociais criam e se apropriam de percep¢bes proprias
desses conceitos, consolidando-os ou até reinventando-os, como parte
fundamental da compreensdo da realidade. Assim, a seguir serd feita uma
analise de como alguns movimentos sociais se apropriam destas nocgées

espaciais.

2.2.
Lugar e Territorio: Novas Concepcdes a partir dos Movimentos
Contra Barragens

A construcdo de grandes barragens no Brasil relaciona-se ao modelo
econdmico adotado pelo governo, apds o golpe militar de 1964, que visava
acelerar o crescimento econdémico por meio da modernizacdo, expansdo
industrial e urbanizacdo. Rothman (2008, p.20-21), destaca que “esses
grandes projetos tiveram impactos adversos sobre recursos naturais,
ecossistemas, meios de subsisténcia e estilo de vida de pessoas nas

comunidades rurais no Brasil”.

Ao final da década de 1970, pequenos grupos de base da sociedade civil
e organizacdes comecaram a surgir contestando o Estado autoritario e
exercendo pressdo pela democratizagdo do pais. Esse € a um periodo
importante para os movimentos que se articulam contra barragens, uma vez
que a estrutura de oportunidade politica e o fortalecimento de organizacdes
que apoiam a mobilizacdo popular geram uma percepcdo de que havia

possibilidade de transformacéo social para superar as injusticas existentes.

Rothman (2008) explica que as primeiras organizag6es regionais contra
planos de construcdo de hidrelétricas, surgiram principalmente no Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, estados em que eram previstos a construgao
de diversas grandes barragens, o movimento ganhou visibilidade e forca

politica. No final da década de 1980, esse movimento regional em conjunto
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com outras populacbes que se articulavam contra barragens formam o
Movimento de Atingido por Barragem (MAB) como um movimento nacional

de luta em defesa das populagdes atingidas por barragens.

As resisténcias, como as contra barragens irdo se articular a favor de
suas territorialidades, ou seja, em defesa de seu modo de vida e de suas
relacdes culturais, contra um modelo econdmico dominante, que tem no
espaco um elemento fundamental para sua reproducdo. Segundo Oslender
(2002), fundamental para entender a atuacdo destes movimentos, é entender
de que forma ocorre a produgdo do espaco por diferentes agentes que atuam

nele.

De acordo Lefebvre (2008), essa producdo se d& em trés momentos: o
primeiro deles refere-se as praticas espaciais, ou seja, as formas com que 0s
homens geram, utilizam e percebem o espago. Relacionam-se com essas
praticas a experiéncia de vida cotidiana e a memoria coletiva, sob as quais as
praticas espaciais passam a ser construidas e muitos grupos encontram
potencial para resistir a projetos de colonizacdo impostos e planejados em

escalas que ndo consideram as problematicas locais.

Esses projetos sdo exemplo das representacdes do espacgo, segunda
pratica tratada por Lefebvre. Dizem respeito aos espacos concebidos,
derivados de uma ldégica particular de saberes técnicos e racionais. Ou seja,
sdo o0s espacos vinculados ao poder dominante e com representacdes
normalizadas. Tratam o espago de forma homogénea é simplificada, e acaba

por ignorar as lutas, ambiguidades e outras formas de perceber o mundo.

As resisténcias sdo situadas nos “espacos de representagdo” por
colocarem-se justamente contra essa forma técnica de ver o mundo. Essa
pratica refere-se a uma busca por um contra—espaco. Aquele diferenciado,
articulado e que representa os saberes locais, simbolicos e com grande

diversidade de significados, construidos ao longo do tempo.

As préaticas espaciais identificadas por Lefevbre ndo podem ser

tratadas separadamente, j& que dizem respeito a diversas concepcdes que
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interagem sobre uma mesma realidade. No caso da construcdo de barragens,
por exemplo, essas praticas interagem e se opem a0 mesmo tempo em que
geram conflitos. As percepc¢Ges sobre 0s recursos naturais se ddo de maneira
distinta entre aqueles que planejam os projetos (governos e empresas) e
aqueles que serdo afetados por eles. A oposicdo é contra a forma técnica de
apropriacdo do espaco e pela construgdo da uma visdo que envolva suas

multiplas dimensdes.

Mangano (2005) explica que as formas de organizacgédo, as relacoes e
acdes da sociedade acontecem no espaco geografico em suas multiplas
dimensdes (social, politica, econdmica, ambiental, cultural etc.). Desta
forma, os movimentos também terdo espacos e territdrios produzidos e
construidos. Ao analisar a relacdo entre movimentos sociais e espago o autor
os classifica em dois grupos distintos: movimentos socioespaciais e

socioterritoriais. °

Os movimentos socioespaciais sdo aqueles que possuem
espacialidades, mas que ndo possuem o territorio como principal item de
reivindicacdo. Podem atuar em escala mundial ou local, como muitas ONGs
ambientalistas, como a World Wildlife Fund (WWF) ou o Greenpeace, que

sdo movimentos que atuam em escala local como agéncias de mediacao.

Os movimentos socioterritoriais sdo aqueles que tém o territério como
parte fundamental da sua existéncia, e sua atuacdo sobre ele é seu objetivo,
seu “trunfo”. Estes movimentos irdo construir espacos politicos, espacializar—
se e promover novas espacialidades para conquistar o territério. Dentre estes
movimentos que criam relacdes sociais e produzem seus proprios espagos
estdo os movimentos camponeses, o0s indigenas, os sindicatos, e movimento
dos sem teto. Os movimentos contra barragens, por exemplo, tem no
territorio uma dimenséo espacial fundamental para a criacdo e recriacdo dos

valores sociais, econdmicos e culturais. Para essas comunidades, o territério

® E importante destacar que 0s movimentos sociais e movimentos socioespaciais s&o um (nico
sujeito coletivo ou grupo social que ird se organizar para desenvolver uma determinada acdo em
defesa de seus interesses em possiveis enfrentamentos e conflitos com o objetivo de transformacéo
da realidade.
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é repleto de significados e praticas que tornam-se conflituosas com o0s

modelos econdmicos de transformacdo da natureza em mercadoria.

Escobar (1993) também explica que o territorio, assim como a
importancia da identidade, da autonomia politica e da constru¢do de modelos
alternativos de desenvolvimento sdo uma das principais reivindicagcdes dos
movimentos sociais contemporaneos. A configuracdo de um espagco como
territorio esta relacionada ao controle de poder e controle social que lhe sédo
atribuidas, ou seja, o territorio relaciona-se a apropriacdo, seja ela material
ou ideal, mas ndo apenas no sentido de posse, mas também, nos valores
simbdlicos e subjetivos que o constituem. Esta apropriacdo pode ser feita ndo
apenas por grupos que atuam no lugar, mas também por grupos que atuam em

escalas diferentes, tais como Estado, empresas, ONGs etc.

Nos casos de comunidades que sdo ameacadas por barragens, por
exemplo, a continuidade de um tipo de ocupacdo de territorio se vé

ameacada. Segundo Acselrad (2004, p.25):

(..) a agua dos rios passa a ter distintos usos: pode ser subsisténcia para
pescadores ribeirinhos ou instrumento da producdo de energia barata para
firmas eletrointensivas. Trata-se de um espaco comum de recursos, sim. S6
que exposto a distintos projetos, interesses, formas de apropriacdo e uso
material e simbolico.

O espaco, em sua dimensdo territorial é entdo palco de conflitos,
sobretudo pela oposicdo entre as suas formas de apropriacdo material e
simbodlica. Ha neste caso, um desacordo no interior do arranjo espacial de
atividade de uma localidade, regido ou até mesmo pais. O que se coloca é a
apropriacdo do rio enquanto fonte de energia, de geracdo de riqueza e
ocupacdo fisica e simbdlica do espaco para as comunidades locais, que
sentem seu modo de vida ameacado pela série de transformacdes que podem

ser decorrentes da instalagdo da barragem.

Soares (2009) explica, por exemplo, que as formas de apropriacéo
territorial destes grupos refletem paisagens culturais que possuem imensa
importancia, ja que fazem parte do patriménio cultural das comunidades.

Segundo a autora, “quando estes territoérios sdo invadidos, alterados e pior
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ainda, nas situacdes de deslocamento compulsorio, ha irremediavelmente
perdas irreparaveis de referéncia culturais” (PARANHAS, 2005 apud
SOARES 20009, p. 29).

A transformacdo das paisagens € uma das inumeras consequéncias
decorrente da construcdo de barragens. Até hoje, ha grande dificuldade de se
identificar todas essas transformacgfes, como aponta Viana (2003). No
entanto, é possivel destacar algumas questbes deflagradas com o
planejamento e construgdo dos projetos, como: a mudancga da paisagem (e de
seu valor simbolico), diminuicdo nas atividades agricolas, extrativistas, de
pesca, aumento da migracao, dependéncia de salarios de trabalhos informais
em areas urbanas e o empobrecimento de comunidades. Além disso, o
deslocamento forcado por aquela populacdo atingida diretamente pelo
reservatério acentua as rupturas econdmicas e culturais, acabando, por

exemplo, com os lacos de vizinhanca.

De acordo com Rothman (2008), quando as pessoas sdo ameacadas
por todos esses impactos e deslocamento forgado, sua resisténcia se organiza
frente a preservacdo do lugar. Sdo as ameacas do deslocamento desse tipo de
ambiente espacial e simbolico, que é o lugar, que irdo provocar resisténcias,
uma vez que € através deste espaco que as relacBes de parentesco,

comunitarias e tradicionais sdo articuladas.

O modelo de desenvolvimento econdmico e social, capitalista
dominante e que se expandiu com o processo de globalizacdo, fez com que,
ao longo do tempo, o conceito de lugar ficasse marginalizado, ja que a
tendéncia € que os lugares sejam tratados sem suas especificidades de
maneira homogénea. O que para muitos autores resultou na marginalizacdo e
esquecimento dessa dimensdo. No entanto, nos estudos sobre movimentos
sociais este conceito é fundamental para repensar a cultura, a identidade e os

efeitos diversos gerados pelas questdes econdmicas sobre os locais.

Escobar (1993) explica que esse desaparecimento do conceito de lugar
teve consequéncias profundas para a compreensdo da cultura, do

conhecimento, da natureza e da economia. De acordo com o autor, as teorias
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de desenvolvimento promoveram um rompimento com o conceito de lugar, o
que acarretou um confronto constante entre esses estudos e 0s movimentos
sociais que possuem fortes ligacbes com os lugares, como 0S movimentos

sociais de base ecologica e cultural.

O autor chama atencdo ainda, para o fato que a defesa do lugar pode
também estd vinculada, além dos movimentos sociais, a grupos de
arquedlogos, historiadores, antropdlogos ou ambientalistas. Para esses
grupos, o lugar relaciona-se também ao espaco vivido e que deve ser
preservado, assim a reapropriacdo de forma diferenciada decidida em outras
escalas que nao as locais, podem gerar divergéncias e conflitos politicos,

criando, consequentemente, organizacdes em defesa do local, do vivido.

Juntamente com a importancia da consideracdo do lugar nos debates
sobre movimentos sociais, a insercdo da escala como eixo de analise torna-se
de extrema relevancia na medida em que podemos observar uma
multiplicidade de formas politicas e culturais, que podem se converter num
sistema politico de defesa do préprio lugar. Sobre essa multiplicidade de
formas de se tratar os lugares, Oslender (2002) enumera trés elementos que o

constituem: localidade, ubicacion e sentido de lugar. °

O primeiro relaciona-se aos marcos formais e informais onde estdo
construidas as interacdes sociais do cotidiano. Ubicacién relaciona-se ao
espaco concreto, aquele que € o local onde se ddo os projetos econdmicos e
politicos decididos em escalas distintas da do lugar. S8o o0s projetos
econdmicos, intensificados com a globalizacdo, que tendem a utilizar o lugar
a partir de seus recursos. O sentido do lugar relaciona-se a subjetividade
derivada de se viver em um local. Expressa a nocdo de pertencimento a
lugares particulares através das experiéncias construidas ao longo do tempo.

Essas trés dimensdes explicam as multiplas relagbes que se dao sobre
os lugares e, para entender de que forma alguns movimentos sociais

contemporaneos se apropriam deste conceito é importante destacar que elas

® De acordo com dicionario Michaelis as expressdes correspondem respectivamente em portugués
a: lugar, localizacdo e sentido de lugar. Para que ndo haja perdas em relagcdo ao sentido das
expressoes este trabalho ira utilizar as expressdes na lingua de origem do autor.
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interagem simultaneamente, caracterizando o lugar como o espaco da vida
social, local de interagdes especificas e constituem identidades proprias. E a
partir dessas identidades, que se criardo formas de mobilizacdo social para a
defesa do préprio lugar, aquele com sentido subjetivo e ndo apenas

econdmico.

Uma das mais importantes e interessantes estratégias utilizadas por
esses movimentos que possibilitam a defesa e reforco do lugar, se da através
do estabelecimento de redes de inUmeros tipos tanto com outros movimentos
sociais, tanto quanto ONGs, universidades etc. Isso, por que é fundamental
que esta articulacdo tenha efeitos em realidades e escalas mais distantes do
local. E através das redes reais e virtuais, da coalizdo de movimentos sociais
ou de diversos outros agentes, que “o lugar come¢a a ganhar efeitos e

realidades supra-lugar” (ESCOBAR, 1993, p. 134).

As redes sdo fundamentais, pois cada vez mais os lugares estdo sendo
submetidos as operacbes e relagbes do capital global, e é através da
articulacdo tanto com outros movimentos, quanto com outros agentes que
atuam nas localidades, que os movimentos sociais poderdo utilizar seu
conhecimento sobre o local para propor projetos de programas concretos que

assegurem a sobrevivéncia das culturas baseadas nos proprios lugares.

Tanto os conceitos de lugar e territério mostram que a articulacdo de
movimentos sociais muitas vezes relacionam-se a construcdo de identidades
coletivas, modos de vida ou relagdes culturais que sdo colocadas a prova com
a globalizacdo econdmica e com o modelo de desenvolvimento ocidental. As
trés noc¢Bes que constituem o conceito de lugar (localidade, ubicéacion e
sentido de lugar), auxiliam a refletir sobre o surgimento de resisténcias a
projetos que se opdem as suas percepcdes sobre o local. Apesar de muitos
estudos deixarem a dimensdo do lugar de lado, ela é fundamental para
entender as relacdes que as pessoas possuem com 0 espaco em que vivem, e
consequentemente, pelo que se organizam quando sentem que ele esta

ameacado.
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A constituicdo dos movimentos socioespaciais e socioterritoriais nos
ajudam a refletir sobre as diferentes apropriagbes que esses conceitos
apresentam, e que permite pensar as dimensdes geograficas a partir das
acbes e das relagbes construidas pelos movimentos sociais e da leitura

geografica dos processos sociais.

Assim, a seguir analisaremos como as dimensdes espaciais, incluindo
as dimensdes do lugar e territorios sdo apropriadas nos movimentos que se
articulam contra a construcdo de barragens. O objetivo € compreender em
defesa de quais recursos e quais espacialidades esses movimentos se

encontram, uma vez que sdo 0s mais crescentes no Brasil.

Muitas sdo as estratégias do setor elétrico em diminuir os choques
com as populacdes locais com a construcdo de barragens, pois muitos
conflitos sdo estabelecidos a partir desses projetos . O primeiro ponto que se
coloca sobre esses enfrentamentos € uma percepc¢do sobre 0 meio ambiente.
Segundo Acselrad (2004), essa € uma das questdes centrais que se estabelece
em relacdo as articulagbes feitas contra barragens. Isso porque, segundo o
autor, a categoria de meio ambiente deve ser vista também como palco de
contestacdo e conflito, ja que ele € atravessado por sentidos socioculturais e

interesses diversificados.

Os conflitos decorrentes da instalacdo de hidrelétricas reafirmam a
relacdo entre movimentos sociais e a preservacdo de seu territério, aquele
onde estdo articulados os modos de vida, tradicdo e relagdes culturais. E
importante  destacar que dimensdes territoriais simbodlicas refletem em
resisténcias locais quando sdo ameacadas e que, neste sentido, o lugar é
parte constituinte de identidades que surgem a partir da ameaca aos lagos que
foram criados no proprio lugar. Entretanto, muitas dessas resisténcias sdo
compostas por diferentes agentes que ultrapassam a atuacé@o no local. Isso por
que, como visto anteriormente, muitos agentes entendem que a construgdo de
barragens impactam e transformam lugares que possuem mdaltiplos
significados. Assim, observa-se que muitos movimentos sdo compostos por

diferentes instituicdes que se articulam em escalas que vao alem do local. A
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seguir serd analisada a relacdo entre a escala e a atuagcdo dos movimentos

contra barragens.

2.3.
Conflitos, Movimentos Sociais Contra Barragens e Escalas

De acordo com Vainer (2006), o tema das escalas aparece com
frequéncia em trabalho tedricos que buscam dar conta tanto da esséncia da
contemporaneidade, quanto das formas contemporaneas do capitalismo. Néao
apenas na Geografia, mas em diversas outras Ciéncias Sociais, 0 tema escala
se fez presente devido a uma série de expressdes que rementem a nocdes
escalares, como globalizacdo, blocos regionais, desenvolvimento local, poder
local, dissolucdo das fronteiras nacionais, enfraquecimento do Estado-Nacéo,

ou competicdo entre lugares.

Para Moore (2008), a utilizacdo do conceito de escala surge nos
ultimos anos com a globalizacdo e com a tentativa de transformar o mundo
em uma “vila global”. Mas, o conceito tornou-Se um componente central
também para a atuacdo de diferentes atores politicos, que recorrem ao termo
em busca de maior autonomia local e regional frente a seus Estados

nacionais.

Para a Geografia foi apenas nas Gltimas décadas, quando se passou a
considerar sua dimensdo espacial, que o conceito passou a ser considerado
como fundamental. Vainer (2006) explica que é possivel reconhecer dois
campos da utilizacdo das escalas nos estudos geograficos. O primeiro destes
campos é constituido pela nocdo cartografica que indica a relacdo entre as
medidas do real e aquelas de sua representacdo grafica. O segundo,
relacionando a escala como uma estratégia de aproximacdo do real, como
uma forma de apreensdo da realidade. Entretanto, o préprio autor aponta que
esses campos foram sendo reconfigurados ao longo do tempo, pois tornaram
as escalas neutras, distantes das agdes politicas que envolvem indmeras

escalas de analise.

A primeira grande ruptura em relacdo a essas visdes pode ser

observada ainda na década de 1970, quando, sobre a influéncia marxista,
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muitos geografos utilizavam o conceito de escala para examinar como as
forgas do capitalismo estavam configurando ou re-configurando os espagos
geogréaficos. Ainda de acordo com Vainer (2006), a ruptura instaurada
relaciona-se a uma prépria qualificacdo do espaco e das escalas espaciais,
pois ‘“trata-se agora, sem ddvida, do espaco sob capital, do espago da
acumulacéo do capital, e das escalas em que esse processo ocorre e as escalas
que engendra” (VAINER, 2006, p. 13).

Segundo Gonzalez (2005), essa dimensdo espacial ndo estava
contemplada na tradigdo marxista, que analisava as relagfes econGmicas
entres cidades e regiGes sem levar em consideracdo a dimenséo espacial deste
processo. O autor explica que o conceito de escala surge em torno do debate
de localizacéo, sobretudo, em estudos feitos sobre um determinado local, mas
que no entanto, s6 passa a despertar interesse pelo espaco a partir da década
de 1980.

De qualquer forma, a tradicdo marxista trouxe para o debate
geografico sobre escalas alguns pontos importantes, como o fato das escalas
serem fundamentais para a acumulacdo do capital. Isso, porque 0s processos
econémicos ndo se ddo da mesma forma sobre o espaco, ja que em cada
escala eles terdo um efeito, gerando, consequentemente, um desenvolvimento
desigual. Esta constatacdo acarretou diversas criticas, principalmente porque
nas palavras de Gonzalez (2005, p.3), “simplesmente estabelecer que o
capitalismo esta desigualmente desenvolvido ndo diz nada a respeito da

escala em que podemos encontrar esta diferenga”.

Para explicar como surgem estas diferencas Gonzalez (2005) explica
que o capital se encontra sempre entre a tendéncia em se universalizar e sua
necessidade de se fixar concretamente e, é deste carater ambiguo que surge

uma hierarquia entre as escalas.

De acordo com David Harvey (2008), o capital precisa desta dimensao
espacial, para sua reproducdo. E fundamental a sua fixacdo em espagos
concretos para construir infraestruturas que permitem a acumulagcdo como

fabricas, estradas, portos ou aeroportos, naquilo que o autor denominou de
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“enclave espacial”. Entretanto, esta materializagdo do capital no espago
encontra muitas vezes resisténcias, ja que, seus efeitos nao ocorrem de forma

homogénea nos lugares.

E na configuracio politica onde uma escala é tratada que poderemos
compreender melhor a relacdo entre espacialidade, e escala. Ela é tratada por
Gonzalez (2005), tomando como base trés principios fundamentais. No
primeiro deles a nocdo de que a escala é tomada como uma construgao social,
isto é, tratada enquanto um processo que expressa a interagdo social. O
segundo aspecto diz respeito as relacdes de poder onde a escala pode ser
“observada” como um meio para as “lutas econdmicas - politicas”. Sob este
aspecto o autor explica que os processos de construcdo das escalas alteram e
expressam mudancas no poder social, refor¢cando o poder e o controle de uns
e limitando o poder e o controle dos outros.

Por altimo, o autor destaca que as escalas ndo devem ser tratadas
separadamente do espago e nem separadamente umas das outras, ja que, estdo
em constante articulacdo. Além disso, deve-se compreender que 0s agentes

gue atuam no espaco atuam em diferentes escalas.

Os processos, instituicdes, forgas, relacBes etc que tem lugar em uma escala

interagem dialeticamente com outros processo, institui¢des, forgas, relagdes

etc, que tem lugar em todas as outras escalas. Isso ndo ocorre
sequencialmente em um sentido de cima para baixo, através da hierarquia.

Pelo contrario, essas interacdes devem ser reconceitualizadas como se

tivessem lugar simultaneo e forma multidirecional, dentro de varias escalas.

(GONZALEZ, 2005, p. 6)

O conceito de rede ajuda a compreender a acdo dos agentes que atuam
de diferentes maneiras no espaco. E através das redes que eles poderdo se
articular e atuar em diferentes escalas. Gonzalez (2005) denomina este
processo de “salto de escalas” e, para ele isso mostra que as escalas
funcionam de acordo com 0s processos e a vida social. Para o autor, o salto
de escalas se refere as estratégias de atores e grupos para “subir” escalas,
para aumentar suas demandas, ja que essa “é uma das estratégias em que 0s
individuos e grupos desenvolvem mecanismos para resistir e superar seu
controle e confinamento (social, material e representativo) a uma escala em

particular.” (GONZALEZ, 2005, p. 11).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

47

Muitos movimentos sociais, como 0s contra projetos hidrelétricos,
segundo Vainer (2006), se articulam em diferentes escalas. Isso porque 0s
embates politicos e ideoldgicos ndo s6 mobilizam e acionam, como também,
rompem escalas. A propria constituicdo do Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB) constitui um exemplo com o rompimento de escalas.
Warren e Reis (2008) explicam que o MAB surgiu a partir de resisténcias
locais de atingidos que foram se articulando com outros movimentos de
outras regides, até que configuraram um movimento nacional ainda na década
de 1980.

(...) as resisténcias locais de atingidos pelas barragens de varias partes do

Brasil foram gradativamente se articulando com movimentos congéneres de

outras regibes, articulando-se nacionalmente com grupos identitarios,

criando um movimento nacional e estabelecendo redes estratégicas com
movimentos de outras especificidades e sendo receptivos a intercambios

internacionais.(WARREN e REIS, 2008, p. 73)

Segundo Rothman (2008) os problemas decorrentes da instalacdo de
barragens, como a desinformacgdo, promessas vazias das empresas do setor
elétrico e incertezas com o futuro das comunidades mostram-se decorrente
em inumeros projetos hidrelétricos. As experiéncias vividas pela populacao
atingida geram um sentimento de indignacdo, passo que o0 autor considera
como fundamental para o inicio da mobilizacdo e resisténcia organizada.
Desta forma, as escalas de atuacdo politica destes movimentos véo
ultrapassar o local e ganhar até mesmo outras narrativas escalares, ou seja,

ganhardo novos projetos politicos.

Muitos destes movimentos que surgem contra uma determinada

barragem especifica, evidenciam que:

No contexto de determinadas condi¢Bes lutas (campanhas) locais de
resisténcia aos projetos de barragem, envolvendo um repertério de taticas —
institucionais e ndo institucionais-, podem se tornar em movimento social,
regional e nacional a até mesmo transnacional. (ROTHMAM, 2008, p. 27).
Como citado anteriormente por Gonzalez (2005), as escalas fazem
parte também de lutas econdmicas e politicas, assim fazem parte também da

atuacdo de movimentos contra barragens. Sdo formas de expressar a interagdo
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social de um grupo com outros agentes e segmentos sociais que constituiram

uma mesma identidade.

Percebe-se que 0s movimentos contra barragens organizam-se em
defesa de apropriacGes proprias do espaco, criando e consolidando visGes
especificas sobre seus lugares de vivéncia, assim como, sobre as mdltiplas
relacdes que estabelecem no territério. Além disso, esses movimentos, na
busca da legitimacdo de seus diretos, articulam - se em escalas que
ultrapassam o local. Muitas vezes essa € uma das estratégias adotadas que
integram a essas resisténcias outros agentes, como ONGs, grupos

universitarios e até mesmo outros 6rgaos governamentais.

No Vale do Paraiba (regido que abrange os estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sdo Paulo) existiram diversos movimentos contra barragens,
que atuaram de inumeras maneiras. Dando continuidade a este trabalho, o
proximo capitulo busca apresentar alguns casos emblematicos de lutas contra
barragens, assim como marcar a importancia historica, econémica e cultural

desta regiéo.
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3.
Barragens e Conflitos na Bacia do Rio Paraiba do Sul

O rio Paraiba do Sul possui grande importancia histérica e econémica
para 0s municipios que se estabeleceram em seu entorno. Ao longo do tempo
desenvolveram-se atividades que consolidaram uma paisagem altamente
modificada e a degradacdo de seus recursos naturais. Uma dessas atividades é
a utilizacdo dos recursos hidricos para a geracdo de energia e abastecimento

de agua.

As barragens construidas no Paraiba e seus afluentes foram
responsaveis também pela deflagracdo de diversos movimentos que as
contestavam. Em torno desses movimentos existem percepgdes proprias do
territorio, que reconhecem no rio ndo apenas uma fonte econdmica, mas
também valores simbdlicos, histéricos e culturais que constituem identidades
coletivas proprias, como explicado no primeiro capitulo deste trabalho, diz
respeito a uma visdo idealista do territorio. Quando esses grupos sentem-se
ameagados, organizam-se na defesa de seus modos de vida. Neste capitulo
serdo analisados movimentos mais emblematicos que se estabeleceram na
regido, a forma com que fizeram suas articulacdes tanto com as empresas que
construiram 0s projetos, quanto com outros agentes que também tentavam

impedir a construgao.

Para isso, faz-se necessario uma contextualizacdo do Vale do Paraiba
onde serdo destacados seus aspectos fisicos-bioticos, assim como sua
importancia historica e econdmica para o pais. Observa-se que as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido, inicialmente a cafeicultura e em seguida
as industriais comprometem o rio, a paisagem e o modo de vida que foram
estabelecidos ao longo do tempo. Nesse contexto as barragens (tanto para
abastecimento quanto para geracdo de energia) foram responsaveis por
reorganizar 0s espacos, assim como fizeram surgir novos agentes que

passaram a atuar efetivamente na regiéo.

Foram utilizados para a elaboracdo deste capitulo artigos, teses e
dissertacOes de pesquisadores que estudam o Vale do Paraiba e os conflitos
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territoriais estabelecidos nele ao longo do tempo, tendo suas principais
referéncias: Castro (1992/2001), Castro (2008), Soares (1997), Daniel
(2009), Camara e Daniel (2011) e Vainer (2004).

3.1.
A Bacia do Paraiba do Sul: Localizagdo e Caracteristicas

A Bacia do Paraiba do Sul integra uma das bacias do Atlantico —
Trecho Leste localizada na regido Sudeste do Brasil. Seus principais limites
sdo: ao Norte a Serra da Mantiqueira, Caparad e Santo Eduardo, ao Sul pela
Serra dos Orgdos e pelos trechos paulistas e fluminenses da Serra do Mar.
Apenas a Oeste, nos arredores de Mogi das Cruzes (SP) seus limites sdo areas
de altitudes menos significativas configurando assim um relevo bastante
acidentado, que possibilita poucos trechos de navegacdo em sua regido de
abrangéncia. O rio Paraiba do Sul nasce em Campos do Cunha (SP), no
planalto da Bocaina, a 20 km da Serra do Mar, originando-se na juncao dos
rios Paraibuna e Paraitinga. Percorre 1.137 km até desembocar no Oceano

Atlantico, em Atafona, municipio de Sao Jodo da Barra (RJ).

Figura 1: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
Fonte: Projeto Paraiba do Sul — CD Room 1997 apud Castro (2001)

A vegetacdo original da regido é a floresta tropical latifoliada, que
recebe a denominagdo de Mata Atlantica, com excecdo da faixa litoranea
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localizada mais proxima a foz do rio, que possui vegetacdo tipica de litoral.
Segundo Castro (2001), a expansdo da Mata Atlantica por essa regido
relaciona-se ao Quaternario, periodo geoldgico atual, quando as geleiras
deslocaram-se para os picos mais elevados dos Andes, proporcionando o
crescimento de sua area de abrangéncia em decorréncia da intensa radiacdo
solar, do aumento da temperatura e do regime de chuvas abundantes. Para a
autora, essas condicdes foram fundamentais para determinar a grande

diversidade biologica da regido.

Nos dois ultimos séculos a intervengdo humana através da derrubada,
do extrativismo e das queimadas causaram efeitos irreversiveis sobre este
bioma. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a Mata Atlantica ocupava
97% do territorio no século XVI, segundo estimativas do Instituto Estadual
de Florestas’. No século XX, essas formagdes passam a ocupar apenas 17,6%

da superficie do estado.

Em 1995 apenas 13,6% da area da bacia do Paraiba do Sul estavam
cobertos por florestas, concentrados principalmente na Area de Preservacgio
Ambiental da Serra da Mantiqueira®. As intensas alteracdes nos ambientes
florestais trouxeram também influencia sobre a fauna da regido, os animais
concentram-se atualmente nas areas de preservacao ambiental e nas matas
esparsas, € importante ressaltar que algumas espécies se encontraram em

acentuada fase de extincao.

Sobre a ictiofauna da regido, Bizerril (1999) estima que existem na
bacia 167 espécies de peixes, que podem ser classificados como: espécies de

agua doce nativas (que correspondem cerca de 68,5% do total de espécies),

" Em outubro de 2007 o Instituto Estadual de Florestas (IEF) em conjunto com outros 6rgaos
estaduais do Rio de Janeiro- Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rio e Lagoas (SERLA)- foram extintos e foi criado o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo que integra o Sistema Nacional do Ambiente,
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e Sistema Nacional de Unidades do Conservagdo. O INEA passa a ser responsavel por executar as
politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais.

® A Area de Preservacdo Ambiental da Serra da Mantiqueira possui segundo o Instituto Chico
Mendes 421.804,4600 hectares e foi criada em junho de 1985, através do decreto n® 91.304. Na
Bacia do Paraiba do Sul encontram-se as seguintes areas de protecdo: Parque Nacional de Itatiaia
(ltatiaia), a Serra da Pedra Selada (Resende), a Estagdo Ecoldgica de Pirai (Pirai), Floresta da
Cicuta (Volta Redonda) e a Reserva Particular e Patriménio Natural Santo Antbnio da Alianca,
situado na Serra da Concoérdia (Valenga-Barra do Pirai).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

52

espécies marinhas e espécies dulcicolas introduzidas (que correspondem
respectivamente a 22% e 9,5% do total de espécies encontradas). Segundo o
autor, a bacia do Paraiba do Sul apresenta maior numero de géneros de agua

doce na regido Sudeste.

Entretanto, muitas destas espécies estdo comprometidas devido as
alteracdes no ambiente. Um dos fatores que contribuem com este fato é
diminuicdo no padrdo de qualidade da 4&gua, decorrente da grande
concentracdo de sélidos em suspensdo devido aos intensos processos erosivos

que se estabeleceram nas margens desmatadas dos rios que a compdem.

O langcamento de esgoto doméstico e, sobretudo industriais, contribuem
também neste processo. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica estimava em
1998 que 1 bilhdo de litros de esgoto eram lancados no rio Paraiba do Sul
diariamente, além disso sdo também despejados no rio cargas tdxicas das

indutrias e do garimpo.

Segundo Castro (2001), essas alteracGes levaram a extincdo de
espécies como peixe cascudo (Hypostomus affinis), piau (Leporinus
copelandii) e lambari (Astyanax bimaculatus). Outras espécies, como
piabanha (Brycon sp), dourado (Salminus maxilosus) e corimbata
(Prochylodus scrofa), por serem espécies de piracema foram prejudicados

pela construcdo de barragens.

A bacia é também conhecida pelo elevado contingente populacional e
pela sua importancia econbmica no setor industrial. Ela é responsavel pelo
abastecimento de agua de 12, 8 milhdes de pessoas, sendo que 8 milhdes de
habitantes vivem na regido metropolitana do Rio de Janeiro e 4 milhdes 825
mil habitantes vivem em sua propria area de abrangéncia. Corresponde a 6%
do territério da Regido Sudeste e possui uma area de drenagem de 55.400

km2 que engloba 168 municipios nestes trés estados.

Devido a essa grande extensdo é subdividida geograficamente em trés

regides: Alto, Médio e Baixo Paraiba como mostra 0 mapa a seguir.
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Divisdo em Areas da Bacia do Paraiba do Sul
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Mapa 1: Divisdo em Areas da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA

E no Alto e Médio Paraiba que se encontram as maiores declividades,
4,9 m/km e 1 m/km respectivamente. Sdo nessas regides também de relevo
mais montanhoso que o clima é mais ameno. O clima tropical de altitude é
caracterizado por temperaturas amenas, com verdes frescos e altos indices de
pluviosidade em ambas. Em seu baixo curso, o Paraiba possui pequena
declividade (0,22 m/km) e um significativo nimero de sistemas Iénticos,
como lagos e brejos. Nesta regido o clima tropical quente é caracterizado por
apresentar uma estacdo seca e uma umida. Desta forma, observa-se que o rio
Paraiba do Sul é beneficiado pelos altos indices de pluviosidade em sua
cabeceira, além de contar também com importantes tributarios localizados
nos areas Altas e Médias de sua bacia. Sdo alguns tributarios importantes na
margem esquerda: Paraibuna, Pomba e Muriaé. Pela margem direita:
Piabanha, Paquequer, Dois Rios, Barreiro de Baixo, Barra Mansa, Brandéo e

Pirai.

As diferentes caracteristicas geograficas e a grande extensao territorial

fizeram com que o sistema de gestdo dos recursos hidricos da Bacia do
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Paraiba fosse constituido por diversos Comités de Bacia Hidrografica (CBH)
que possuem atuacdo regional, sendo eles: CBH do Trecho Paulista, CBH do
Médio Paraiba, CBH do Paquequer e Preto (RJ), CBH do Rio Dois Rios,
CBH Compé (MG), CBH Preto e Paraibuna (MG), CBH do Baixo Paraiba.
H& também o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do
Sul (CEIVAP) que foi criado em 1996 e compreende a gestdo da bacia em

184 municipios dos trés estados que compdem a bacia.

A atuacdo dos comités da bacia no Paraiba do Sul, especialmente o
CEIVAP trouxeram alguns avangos em termos da utilizagdo dos recursos
hidricos da regido. Como, por exemplo, a implementacdo pioneira da
cobranca pelo uso da agua pelas indastrias da regido, ou a atuacdo em
processos decisorios de implementacdo de hidrelétricas e barragens na bacia.
Os comités tornaram-se importantes agentes, sobretudo por se constituirem

como foruns de debates entre usuarios, governos e agentes da sociedade civil.

Entretanto, a utilizacdo ao longo da histéria de ocupac¢do do rio marca
essa por ser uma regido com grande degradacdo ambiental e intensiva
utilizacdo dos recursos hidricos tanto para abastecimento, quanto para
producdo de energia. Além disso, as caracteristicas geograficas possuem
grande influéncia na ocupacdo da regido que € marcada pela presenca do rio
na histdria e crescimento dos municipios que compdem seu vale. A seguir,
serdo analisadas as principais atividades que se desenvolveram ao longo do
tempo na bacia do Paraiba do Sul, causas e conflitos territoriais com as

populacdes locais.

?I\)/I.éitiplos Usos dos Recursos Naturais do Vale do Paraiba do Sul
A regido do Vale do Paraiba passou a ser ocupada efetivamente apos a
década de 1780, pois até entdo era considerada uma area que poderia ser
utilizada para o extravio ilegal de ouro de Minas Gerais para o litoral. E,
apesar da fiscalizacdo da Coroa Portuguesa, o rio Paraiba do Sul constituiu-se
em um excelente ponto de passagem para contrabando de ouro e diamantes
de Minas Gerais para a cidade litoranea de Parati. Consequentemente, o

povoamento no meédio Paraiba, ou os Sertdes do Leste como eram
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conhecidos, comecgaram a surgir. Sobretudo no vale do Paraiba paulista onde
cresceram o0s nucleos de S&o José dos Campos, Taubaté e Jacarei e por onde
passavam 0s caminhos abertos que ligavam Minas a Sdo Paulo e ao litoral
Fluminense, dentre os quais se destacam o Caminho Novo (1698) e o
Caminho de S&o Paulo (1729). Foram as margens desses caminhos que foram

doadas as primeiras sesmarias da regiao.

Com a exaustdo da atividade mineradora, tornou-se inevitavel a
doacdo de terras, principalmente para aqueles mineradores que transferiam
seus capitais e investimentos para a atividade agricola. Assim, no inicio do
seculo XVIII foram doadas as primeiras sesmarias na regido do vale do
Paraiba. Segundo Castro (1992), o objetivo da coroa era diversificar a
producdo agricola, promovendo o plantio de cana, café, cha e varias outras
espécies. Como eram cedidas aos que possuissem escravos e condi¢Ges
para cultiva-las, as sesmarias acabaram por consolidar no Vale do Paraiba,
uma estrutura fundiaria concentrada nos latifindios voltados a exportacéo.
Castro (2001) explica que as dificuldades que existiam para a obtencdo de
terras na regido acabaram por consolidar uma grande concentragdo de
riquezas, ja que ex- escravos e pequenos agricultores acabaram por nédo

participar desta divisdo. De acordo com a autora:

O custo excessivo dos titulos da terra impedia que os escravos libertos e os
pequenos lavradores dela se apossassem, facilitando a obtengdo por aqueles
gue conheciam bem os tramites na Corte e contavam com riqueza e prestigio
medidos, principalmente, pelo niamero de escravos possuidos, pois a terra
abundante e gratuita ndo tinha grande valor. Os ricos pagavam o titulo
expedido, legalizavam as terras e adquiriam seu dominio. Aos homens sem
posses restava-lhes a ocupacdo das terras incultas, sem o titulo que lhes
garantisse o direito sobre elas. Da maioria dos processos instaurados contra
estes homens, quase sempre decorreu na sua expulsdo das terras. (CASTRO,
2001, p. 132-133)

N&o s6 no vale do Paraiba, mas em todo o Brasil, a doagdo de sesmarias
foi repleta de fraudes e descumprimento das exigéncias legais, como a
doacdo de uma sesmaria por pessoa, proibicdo que o clero recebesse terras, a
marcacdo e a necessidade de cultivo. No vale do rio Preto, municipio de
Valenca, as sesmarias eram doadas com 10.890 m? ou 450 alqueires,
entretanto foram comuns as doacdes de terras para membros de uma mesma

familia, consolidando assim a estrutura fundiaria desigual da regido.
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Com a intensificacdo da doagdo das sesmarias, 0 governo incentiva o
desenvolvimento da atividade cafeeira no médio Paraiba que contava com
alguns fatores geograficos importantes: as altitudes entre 300 e 900, a
temperatura média entre 20 e 24 graus, o grande numero de encostas
protetoras dos ventos, as chuvas pesadas que levam a um indice de
pluviosidade de 1300 a 1800 mm por ano, a esta¢do seca que ocorre de maio
a setembro favorecendo o amadurecimento dos frutos, os solos férteis e a
proximidade da regido com os portos do Rio de Janeiro e Santos, que
facilitava o escoamento e exportacdo do produto. Desses fazendeiros poucos
possuiam origens aristocratas, muitos deles tinham origem portuguesa ou de
cidades mineradoras de Minas Gerais. Os titulos de nobreza eram concedidos
justamente pelo papel de destaque que tinham na economia do pais e por
apoiarem o Império, através de ajuda financeira ou concessdo de escravos
para combaterem na Guerra do Paraguai. Desta forma, o vale do Paraiba, em
especial a regido do médio Paraiba, tornou-se reduto dos grandes fazendeiros,
Castro (1992) enumera algumas dessas figuras centrais para a manutencdo do

sistema politico estabelecido na regio.

A producdo cafeeira foi também concentradora da riqueza brasileira,
construindo segundo Castro (1992) um estilo de vida, e ndo apenas uma
unidades de producgédo. Para a autora a atividade cafeeira foi parte integrante
da formacdo econdmico- social do Brasil coldnia e, mais tarde, do Brasil
Império que sobre o sustentaculo das grandes propriedades escravistas,
subjugaram a pequena propriedade, a mdo de obra familiar e a producdo de

géneros alimenticios necessarios apenas ao comércio local.

Desta forma, o cultivo do café tornou-se a atividade econdmica
principal do médio Paraiba, expandindo - se depois em direcdo a suas areas
mais altas, no sentido de S&o Paulo. Dominou as exportagfes brasileiras
dando novo status a regido Sudeste, sobretudo ao estado do Rio de Janeiro

que se consolidou como centro politico e econémico do pais.

Foram expressivas as areas do Vale do Paraiba, em especial o Médio
Paraiba, que tiveram sua paisagem completamente alterada pela cafeicultura

ao longo de 160 anos em que essa atividade se expandiu nessa regido. Foram
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nos ultimos 20 anos do Império que devido ao esgotamento dos solos, 0s
intensos processos erosivos nas encostas, a escassez de matas virgens, a acao
de pragas (como a sauva), o fim do trabalho escravo e, a expansdo da
atividade cafeeira em direcdo a Sdo Paulo e Parana levaram a decadéncia

deste ciclo nessas regides.

Foram graves 0s impactos ambientais durante esse periodo. As
técnicas utilizadas comprometeram a qualidade do solo e clima na regido,
primeiramente, logo ap6s a obtengdo das sesmarias, a limpeza do terreno era
feita através da derrubada das matas e em seguida a queima dos tocos e
serrapilheira, aliado as chuvas abundantes na regido serviam como adubacéao
ao solo. Os cafezais plantados nas 4areas de “mares de morros” eram
enfileirados perpendicularmente, no sentido da base para o topo. Essa técnica
era implementada, pois facilitava as capinas, colheitas e a vigilancia dos
escravos. O que muitos pesquisadores chamam atencdo, e que ja eram
conhecidas na época, praticas que diminuiam a erosdo e prejudicavam menos
o0 solo, entretanto, a maior preocupacéo era possibilitar o controle do trabalho
escravo a fim de evitar a ociosidade. As consequéncias trouxeram grandes

transformacoes a regiao.

A adocdo da pratica despreocupada com tecnologias conhecidas na
época, como as curvas de nivel e o terraceamento, apresentou implicacGes
para a conservacdo dos solos e a manutencdo de suas qualidades biologicas,
principalmente nos vales dos rios Paraiba e Preto, onde a inclinacdo dos
terrenos facilitava a erosdo provocada pelas enxurradas, que descobriam as
raizes dos cafeeiros e esterilizavam a terra. As fileiras verticais das plantas
ndo opunham resisténcia ao escoamento das dguas das chuvas pelas encostas
ingremes trazendo troncos de arvores, lama e detritos vegetais morro abaixo
oportunizando, além da erosdo, a formacdo de areas baixas encharcadas e o
assoreamento dos rios, turvando suas aguas. (CASTRO, 2001, p. 162)

Além dos cafezais em si, as ferrovias que integravam o Vale do Paraiba
aos portos de escoamento da producdo cafeeira também causaram grande

impacto nos ecossistemas locais. 1sso porque, a madeira retirada desta mata
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era utilizada para a construcdo de pontes, de estacOes, de grande quantidade

de dormentes e como combustivel.

O esgotamento dos recursos naturais devido ao desmatamento e a
utilizagdo intensiva do solo, fizeram com que os cafeicultores fluminenses
tivessem grande dificuldade de fazer a transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho assalariado, e insistiram em tentar resolver os problemas de mercado
inchado através de acdes politicas. I1sso fez com que a producéo paulista de
cafeé ultrapassasse a fluminense no final da década de 1880. A decadéncia do
ciclo cafeeiro levou também a intensos fluxos migratorios em direcdo as

cidades do Rio de Janeiro ou as fazendas de Sdo Paulo e Parana.

Um dos principais desdobramentos do capital cafeeiro foi a
industrializacdo na regido do Vale do Paraiba, ja que a propria atividade
demandava um nucleo produtivo com algumas atividades de beneficiamento
e atividades comerciais urbanas. E importante destacar que o processo de
passagem da economia agropecuaria para a economia industrial, relaciona-se
também a concepcdo de modernizacdo e desenvolvimento que foram
adotados no Brasil no século XX, e teve como consequéncia a transposi¢ao

para investimentos industriais.

Entretanto, a crescente industrializacdo acompanhada da urbanizacéo
na bacia, segundo Castro (2008), acarretou um aumento na demanda por
recursos hidricos, seja para o crescente parque industrial ou para o
abastecimento também do meio urbano. No Médio Paraiba, o setor industrial
tornou-se o principal responsavel pela deterioragdo do meio ambiente. A
indistria de base tem grande destaque na regido, devido a Companhia
Siderargica Nacional no municipio de Volta Redonda (RJ), inaugurada em
abril de 1946. Outras indUstrias se instalaram em municipios vizinhos como
Barra do Pirai, Pirai, Barra Mansa, Resende e Itatiaia para fornecer matéria-

prima, pegas e servicos.

Assim, com a industrializacdo ndo sé o médio Paraiba, mas a bacia

como um todo foi se transformando prioritariamente em uma area urbana. De
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acordo com dados da Fundacdo COOPTEC®, apenas 11% da populacdo que
vive é rural. A grande concentracdo nas areas urbanas é um dos principais
responsaveis pelo aumento da poluicdo hidrica. Percebe-se entdo, que as
atividades econbmicas desenvolvidas na regido no altimo século foram
responsdveis por uma imensa degradacdo ambiental. A utilizacdo dos
recursos hidricos para a producdo de energia também influencia neste

processo. De acordo com Berriel e Serra (2010, p 15)

(...) no passado, havia uma grande fartura de peixes e a mata ciliar era bem
mais significativa do que hoje segundo relatos de pescadores locais e antigos
municipes das cidades banhadas por esse rio. A¢des antropicas mudaram esse
cenario. Formas indevidas de uso dos recursos hidricos, a utilizacdo de
agrotéxicos proxima as margens, acidentes ambientais com produtos toxicos,
auséncia de tratamento de esgoto em varios pontos dessa unidade
hidrogréfica, além de barramentos hidrelétricos, foram fatores que
contribuiram para ao atual processo de degradacao identificado na bacia.

Hoje a utilizacdo dos recursos hidricos é voltada principalmente para
geracdo de energia elétrica, abastecimento publico, uso industrial e projetos

de irrigacdo, como se observa na tabela a seguir.

Captacao
Usos da agua (m3/s) Consumo (m3/s)
Abastecimento publico 16,84 3,37
Uso Industrial 13,65 6,19
Irrigacao 49,73 30,28
Pecuaria 3,45 1,73
Total 83,67 41,57
Transposi¢do para o Sistema Light- Guandu até 180 até 180
Total com a Transposi¢do 263,67 221,57

Tabela 1: Principais Usos dos Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul.
Fonte: Castro (2008)

Como mostram os dados, a utilizacdo dos recursos hidricos para o
sistema de abastecimento de &gua e producdo de energia sdo os fatores que
mais alteraram a utilizacdo da bacia. O sistema Light — Guandu combina ao
mesmo tempo a captacdo de dgua para abastecimento da regido metropolitana

do Rio de Janeiro e a geracdo de energia elétrica através de trés usinas

% Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.
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hidrelétricas — Nilo Pecanha, Fontes e Pereira Passos- que somadas possuem

a capacidade instalada de 612 megawatts. O sistema comegou a ser

construido ainda no ano de 1903 e foi completamente implementado no ano

de 1952. Ele retira dois ter¢os da vazao regular do rio Paraiba do Sul e quase

totalidade do rio Pirai seu afluente, que sdo bombeados na elevatoria de

Santa Cecilia para as usinas do Sistema Light, sendo conduzidas ao

reservatorio de Santana. Formam entdo, o rio Guandu onde se localiza a

estacdo de tratamento de 4gua da Companhia Estadual de Aguas do Estado do

Rio de Janeiro (CEDAE).

1- Reservatdrio de Santa Branca 7 - Resermvatdrio de Santana

2

- Usina Hidrelétrica de Santa 8- Reservatdrio de Santa Cecilia
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Figura 2: Representacéo do Sistema Light-Guandu

Fonte: Portal LIGHT

A primeira grande barragem construida na bacia do Paraiba foi a Usina

Hidrelétrica Fontes, inaugurada em 1953. Os projetos hidrelétricos deste

periodo sdo caracterizados por Vainer e Aradjo (1992) como “Grandes
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Projetos de Investimentos” (GPI) e dizem respeito a uma forma particular de
utilizacdo do territorio. Constituem-se como grandes obras de engenharia,
que demandam grande quantidade de forca de trabalho, capital, recursos
naturais, energia além da utilizacdo de uma grande parcela do territorio. As
barragens, como as construidas no Paraiba, atendiam ao modelo de
desenvolvimento adotado do governo militar que visava acelerar o
crescimento econémico com base na modernizacdo, industrializacdo e

urbanizacao com objetivo de acabar com as relagdes arcaicas no pais.

No Vale do Paraiba, prevaleceu um modelo urbano — industrial que
consequentemente demandava maior disponibilidade de energia, e devido aos
ricos recursos hidricos ao longo do tempo foram sendo construidas outras
usinas na regido, como a de Nilo Pecanha e Pereira Passos no municipio de
Pirai ambas no estado do Rio de Janeiro. Essas usinas e as demais que
surgiram na regido eram marcadas por duas caracteristicas principais: 0
absoluto predominio do Estado como empreendedor e a afirmacgédo de grandes

unidades geradoras.

Como os projetos hidrelétricos acarretam em uma série de
transformacgbes, foram deflagradas uma série de mudancgas politicas,
econdmicas, culturais e ambientais em diferentes escalas no vale. De acordo
com Vainer (2008) as mudancas decorrentes da instalagdo de barragens véo
aléem daquelas patrimoniais (novos proprietarios) e morfologicas (nova
geomorfologia, novo regime hidrico etc.). Com a constru¢do de um grande
projeto instauram-se novas dindmicas socioecondmicas, novos grupos sociais
emergem na regido de implantacdo, novos interesses e problemas se

manifestam.

No vale do Paraiba, a constru¢do de grandes barragens teve como
consequéncia também uma série de transformacgdes e a instauracdo de novas
dindmicas sociais. Emerge na regido com a construcdo dos aproveitamentos
de geracdo de energia um novo agente, a empresa canadense Light. Desde
1905 quando ganhou a concessdo de exploragdo da forca hidraulica do
ribeirdo das Lages e do Paraiba do Sul, a Light passa a ser a responsavel pelo

abastecimento da crescente demanda de energia do estado do Rio de Janeiro.
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O primeiro grande projeto da empresa no vale foi a constru¢do da barragem
de Fontes no ribeirdo das Lages (regido do médio Paraiba). A obra foi
iniciada em 1905 e inaugurada em 1909, com uma poténcia instalada de
24.000 KW. Na época, era considerada a maior usina do pais e sua energia
era empregada na iluminacéo publica, residencial e na tracdo dos bondes da
entdo capital federal Rio de Janeiro.

A usina foi construida para que o pais tivesse a disponibilidade de
energia prevista para 1943. Foi tida por técnicos americanos que realizavam
um diagnostico sobre a economia brasileira, como fundamental para o
planejamento econdmico do pais. Esse grupo recebeu o nome de Missao
Cooke e apontava a deficiéncia que existia no pais em relacdo ao setor de
energia. Reafirmando assim, um modelo que construia as hidrelétricas como
medidas emergenciais sem as devidas preocupa¢fes com as comunidades
locais e com as questbes ambientais. Outras hidrelétricas, ndo s6 no vale do
Paraiba, como a de Cubatdo (SP), receberam apoio irrestrito da Missao,
configurando a partir de entdo, segundo Soares (1997), a grande central
elétrica como modelo que viria a orientar o setor elétrico brasileiro até a
década de 1990, quando comecam as privatizacGes das empresas estatais de

energia.

Entretanto, a Light ja tinha planos para aumentar progressivamente a
poténcia instalada de Fontes. O aumento no nivel do reservatorio traria para a
hidrelétrica um significativo aumento da capacidade geradora para 64.000
KW, o que garantiria o abastecimento do Rio de Janeiro por mais 20 anos,
por outro, ameacava O municipio de Sdo Jodo Marcos que seria

completamente inundado.

Assim como muitas outras cidades do Vale do Paraiba, Sdo Jodo
Marcos, tinha sua histéria marcada por estar na passagem do ouro e metais
preciosos que vinham de Minas Gerais em dire¢do aos portos do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Com a decadéncia da mineracdo, a cidade também
passou a ser produtora de café e tornou-se responsavel por abastecer a capital

com diversos produtos agricolas.
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Soares (1997), relata que & primeira recep¢do a Light na regido foi
positiva, pois a empresa era vista com a perspectiva da recuperacdo do
dinamismo econémico, entretanto, com a construcao da barragem de Ribeirdo
das Lages, a situacdo comeca a mudar devido as epidemias de malaria que
passaram a atingir os moradores do entorno do reservatorio. A epidemia néo
controlada diminuiu drasticamente a popula¢do do municipio de S&o Jodo

Marcos que:

(...) se no final do século XIX o numero de habitantes de S&o Jodo Marcos
chegara a 18.000 pessoas, em 1908, a populagdo era estimada em 10.500 (...)
Em 1920, mais um decréscimo era registrado no nimero total de habitantes
do municipio que passava agora para 7.400 pessoas. (SOARES, 1997, p. 22).

Ao mesmo tempo em que a cidade passava pelo esvaziamento e por
problemas politicos, a Light se consagrava como maior proprietaria da regido
incorporando terras, florestas e povoados. Em 1940, dados do V
“Recenseamento Geral do Brasil” feito pelo IBGE totalizava a populacédo de
apenas 2.898 habitantes. Apos diversas disputas, a Light conseguiu aprovar o
alteamento da barragem de Lajes, o0 que alagaria o entdo distrito de So Jodo
Marcos, que devido a decadéncia econémica havia perdido o status de
municipio e tinha se torrnado distrito de Rio Claro. A empresa ganhou
também a concessdo da desapropriacdo em carater de urgéncia, 0 que nao
dava aos moradores, em especial aqueles que viviam na sede, oportunidade

de se organizarem.

Apesar das promessas, nunca chegou a ser construida uma nova sede
municipal, e ao longo do tempo a Light consolidou-se como um importante
agente na regido. Mais tarde (1946) a empresa apresentava novos projetos de
ampliacdo da represa, atingindo, desta vez, a cidade de Pirai. Entretanto,
diferente do que aconteceu em S&o Jodo Marcos, em Pirai existiam liderancas
expressivas que fizeram frente a companhia, impedindo obras que trariam

danos irreparaveis ao patriménio publico.

Sé&o Jodo Marcos foi a primeira cidade no Brasil a ser destruida por uma
obra de engenharia e ao longo do tempo o rio Paraiba foi sendo marcado pela
construcdo de outras barragens, j& que a regido possui grande potencial

energetico e também proximidade com o maior mercado consumidor.
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Durante a ditadura outras barragens foram construidas ao longo do rio
Paraiba do Sul, como Paraibuna/Paratinga, Santa Branca, Funil, Santa Cecilia

e Ilha dos Pombos.

Atualmente séo trinta e sete usinas hidrelétricas em operacdo na bacia.
A tabela a seguir mostra quais sdo essas usinas, como estdo distribuidas em

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

seus afluentes e que empresas atuam na regiao.

Usinas em Operacdo no Rio Paraiba do Sul

Poténcia
Usinas (MW) Rio Concessionaria
Paraibuna 86 Paraibuna CESP
Isabel 3,2 Saca-Trapo Eletropaulo
Sodré 0,6 Piagl Eletropaulo
Bocaiana 0,9 Bravo Eletropaulo
Paraiba do
Funil 222 Sul Furnas
Morro
Grande (Areal) 20 Preto 2 CERJ
Piabanha 8,6 Piabanha CERJ
Coronel
Fagundes 4,8 Fagundes CERJ
Ferreira
Guimaraes 4,41 Séo Pedro Furnas
Marmelos 8,4 Paraibuna Cemig
Joasal 8 Paraibuna Cemig
Paciéncia 4 Paraibuna Cemig
Cia. Paraibuna
Sobragi 60 Paraibuna de Metais
Vale Sul
Mello 10 Santana Aluminio
Itha dos Paraiba do
Pombos 188 Sul Light
Itueré 4,04 Pomba Furnas
Piau 18 Piau Cemig
Ana Maria 1,2 Pinho Cemig
Guary 4,8 Pinho Cemig
Mauricio 2,2 Novo CFLCL
Nova 32,1 Novo Furnas
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Mauricio

Grande/Dois

Xavier 3,14 Rios Furnas
Catete 1,62 Bengala CFLCL
Santo
Hans 0,11 Antdnio CFLCL
Chave do
Vaz 0,7 Negro CERJ
Euclidelan
dia 1,2 Negro CERJ
Santa Ribeirdo
Cecilia 0,42 Bomsucesso CFLCL
Miguel
Ferreira 0,7 Muriaé CFLCL
Preto 4 1,2 Preto CFLCL
Preto 3 0,5 Preto CFLCL
Preto 1 Preto CFLCL
Coronel
Domiciano 1,84 Fumaca CFLCL
Valesul
Gloria 14,5 Gléria Aluminio S.A
Tombos 2,8 Carangola CERJ
Nilo Ribeirdo das
Pecanha 380 Lajes Light
Fontes Ribeirdo das
Novas 132 Lajes Light
Pereira Ribeirdo das
Passos 100 Lajes Light

Tabela 2: Usinas Hidrelétricas em Operacdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Existem ainda na bacia do Paraiba do Sul 110 projetos de usinas em
diferentes estagios: inventariadas, em estudo de viabilidade ou em processo

de licenciamento. O mapa a seguir mostra os empreendimentos hidrelétricos

na bacia do Paraiba do Sul.
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Fonte: Comité de Integracdo do Vale do Paraiba

Mapa 2: Hidrelétricas na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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O processo de construcdo de alguns dos projetos “arrasta-se” ha anos
por gerarem diversos conflitos com as populagbes atingidas e 0Orgdos
ambientais. Desde a década de 1970 que a construcdo de barragens no Brasil
desencadeia uma série de lutas e organizacgdes locais e regionais. Na bacia do
Paraiba do Sul, as primeiras mobiliza¢gdes contra barragens ocorrem na
segunda metade da década de 1980. A seguir, serd feito uma anélise de
alguns casos emblematicos de resisténcia no Vale do Paraiba, assim como,
uma andlise das diferentes formas de organizacdo destas populacdes em luta

pelo seu territdrio e o resultado dos processos.

%gr.]flitos e Barragens no Vale do Paraiba: O Caso da Usina
Hidrelétrica de Simplicio (RJ/MG)

A hidrelétrica de Simplicio € um exemplo dos projetos emblematicos na
bacia do Paraiba do Sul. A construcdo iniciou-se em 2007 e a entrada de
operacdo da usina esta prevista para 2013. Um estudo preliminar sobre a
usina previa que 8.684 pessoas seriam afetadas diretamente pela sua
construcdo, distribuidas entre os municipios de Trés Rios e Sapucaia no

estado do Rio de Janeiro, e Além Paraiba e Chiador em Minas Gerais.

Municipios Atingidos Pela UHE Simplicio

Minas Gerais

Além Paraiba
Chiador 7
. Sapugaia
A4 ;

Trés Rios,
§ ‘ Rio de Janeiro

Legenda:

Sao Paulo o @UHE Simplici

{Municip
/2 ) Escala aproximada: 1:800.000
&

Mapa 3: Municipios Atingidos Pela UHE Simplicio
Fonte: Base de dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Entretanto, cabe destacar que a propria denominacdo de atingido
desencadeia uma série de debates. Para Vainer (2008), a adocdo de uma
definicdo clara e abrangente de quem sdo os atingidos constitui-se como
elemento fundamental para o estabelecimento de politicas socialmente
responsaveis. 1sso porque, esta ndo € apenas uma nogao técnica e econdmica,
mas também, de legitimacdo de diretos. O conceito de atingido é disputado
entre os diferentes agentes envolvidos nos grandes empreendimentos

hidrelétricos, ja que:

Estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo €, ou foi,

atingido por determinado empreendimento significa reconhecer como

legitimo- e em alguns casos como legal- seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizacao reabilitacdo ou reparacdo ndo pecuniéria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de uma

disputa. (VAINER, 2008, p. 40)

Sendo uma categoria social em disputa essa nocdo possui grande
variagdo no tempo quanto no espaco, um determinado grupo social pode ser
reconhecido como atingido em uma regido, mas ndo em outra, por exemplo.
Foram nos ultimos 30 anos, com advento da legislacdo ambiental e muitas
mudancas no setor elétrico, que a concepcao de quem ¢é atingido por uma
barragem se modificou enormemente. Durante muito tempo imperou no setor
elétrico brasileiro o que Vainer (2008) denomina de concepcdo territorial-
patrimonialista. Esta visdo reduz os atingidos a aqueles que possuem a
propriedade da area, permitindo assim que o setor elétrico indenizasse apenas
aqueles que eram proprietarios das &areas que seriam inundadas. Essa
estratégia simplifica e reduz as questdes que envolvem a desapropriacdo de

terras para a construcdo de barragens, ja que:

“N&ao ha propriamente impactos, nem atingidos, e menos ainda qualquer coisa
gue possa ser entendida como direitos dos atingidos, o que ha é um direito de
desapropriagdo por utilidade publica exercido pelo empreendedor.”
(VAINER, 2008, p. 42).

Apenas nos ultimos 20 anos, com o estabelecimento de regras para o
licenciamento ambiental, que tanto a questdo das transformacdes sociais e
ambientais, quanto a questdo dos atingidos comecaram a ganhar destaque.
Entretanto, na pratica, observa-se ainda algumas estratégias que tentam

reduzir os direitos das populacdes. Vainer (2008), destaca que uma destas
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estratégias ndo é reconhecer os proprietarios mas apenas aqueles que estdo na
area inundada. O autor denomina essa estratégia de concepcdo hidrica e

explica que ela reduz os impactos da obra apenas a area do reservatorio.

Outro problema observado na construcdo de barragens no vale do
Paraiba é a questdo do tempo. Como a construgdo dessas obras condicionada
a uma politica nacional e ao mercado de energia, € comum que uma obra seja
anunciada e apresentada a populacdo local embora muitos anos se passem
até que ela seja efetivamente iniciada. Esse prolongamento causa segundo
Viana (2003) uma série de angustias e sofrimento a populagdo que sera
atingida. E comum que em determinada area onde é anunciada a construcio
de uma barragem passe a ser feito menos investimentos publicos e privados.
Com o tempo, esses efeitos podem ser cada vez mais intensificados, a autora

desta que:

“(...) preco dos imoveis comega a cair. Os bancos param de emprestar

dinheiro. Novas escolas e hospitais deixam de ser construidas. Servigos e

comodidades existentes podem ser interrompidos ou fechados muito tempo

antes de a populacdo ser transferida”. (VIANA, 2003, p. 47).

No caso da hidrelétrica de Simplicio, apesar dos estudos terem sido
intensificados nos Gltimos 10 anos, moradores relatavam que técnicos do
setor elétrico frequentam a regido desde a década de 1960. Em seu estudo
sobre a populacdo afetada pela UHE Simplicio, Daniel (2009) retrata as
incertezas vividas pela populacdo. Na comunidade de Grama, pertencente ao
municipio de Trés Rios as visitas dos técnicos da empresa responsavel pelo
empreendimento (Furnas), comecaram em 2000 quando foi feito o
levantamento para identificar quais sitios e casas seriam desapropriados.
Apbs comunicarem quais seriam essas propriedades, os técnicos da empresa
ressaltavam que as pessoas teriam condi¢Ges melhores de vida que antes do
empreendimento, entretanto, ndo davam informacdes de como seria esse
processo indenizatorio, diziam que “cada caso ¢ um caso” e que por isso cada
um seria analisado individualmente avaliando os bens que cada propriedade
possuisse. Esta posicdo da empresa, em tratar a comunidade como diversos
casos individuais, ressalta sua visdo territorial patrimonialista sobre os

atingidos. Isto €, ndo leva em consideracdo as relagfes sociais existentes na
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comunidade de Grama, que segundo Daniel (2009) possuia lagos de

vizinhanga marcantes.

“Os lagos afetivos e culturais marcam a comunidade que preserva um elo

estreito entre a perpetuacdo da familia e a propriedade da terra, numa

imbricacdo entre a historia familiar e o lugar onde vivem. A casa, o sitio e

roga sdo carregados de lembrancas e memorias que ultrapassam as geragdes”.

(CAMARA e DANIEL, 2011, p. 11).

Para a populacdo de Grama a expectativa era que as condi¢bes de vida
melhorassem, de acordo com Céamara e Daniel (2011, p. 11) a comunidade
esperava “o aquecimento do comércio local com a noticia de um grande
empreendimento e a expectativa de um aumento do ndmero de pessoas em
decorréncia das obras, além de empregar a mdo de obra local ociosa”.
Entretanto, houve grande descontentamento em relacdo as indeniza¢Ges. Com
uma mobilizagcdo muito fragmentada alguns grupos conseguiram valores mais

altos que outros. De acordo com Camara e Daniel (2011, p.12):

(...) conforme se verifica no depoimento de outro morador de Grama:

“houve um grupo que se juntou e, assim conseguiu mais beneficios do que

primeiramente iriam receber: os moradores que pagam aluguel. Eles irdo

receber uma quantia de R$ 71.000,00. Em contrapartida, os proprietérios
dessas casas receberdo R$17.000,00”.

Diante dos medos e incertezas, os moradores acreditavam que
perderiam uma disputa judicial. Daniel (2009) relata que a principal razao
pela qual os moradores de Grama n&o reivindicaram uma negociagdo mais
aberta a participacdo da populacdo foi o fato de ndo haver informacGes e da

falta de pessoas capacitadas para assessora-los:

(...) ela acha que a populagdo precisa de alguem que possa explicar o que
deve ser feito num caso como esse e conclui afirmando que como eles néo
tem recursos financeiros para buscar informagdes com especialistas, assim
uma reivindicacdo ndo foi esbogada. (DANIEL, 2009, p. 13- 14).

Muitas vezes no “tom amigavel” de tratamento da empresa com a
populagdo atingida existe uma relacdo de dominagcdo econdmica e cultural,
este € o caso ndo s6 da UHE Simplicio mais de muitos outros
empreendimentos. Ao final as obras da usina foram concluidas em fevereiro
de 2012, entretanto uma série de disputas judiciais ndo permitiu que ela

entrasse em operagdo imediatamente apos o fim da construgéo.
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Ja nos estudos ambientais que precedem o inicio do processo de
licenciamento ambiental eram apontados os riscos da piora da qualidade da
agua do rio Paraiba do Sul em detrimento da construgdo da barragem. Além
disso, o empreendimento comprometeria o abastecimento residencial de
muitos ribeirinhos e poderia ocasionar eutrofizagdo nos locais onde haveria
diminuicdo da vazdo e no reservatorio. Por isso, uma das medidas
condicionantes para a emissdo da licenca de instalacdo da barragem foi a
implementacdo da rede coletora e de tratamento de esgoto em Sapucaia.
Tendo em vista também que a &rea onde funcionava o lixdo do municipio de
Sapucaia seria inundada pelo enchimento do reservatério, outra
condicionante foi a construcdo do aterro sanitario da localidade de Anta,
municipio de Sapucaia no Rio de Janeiro®. Os conflitos judiciais referentes
a operacdo da hidrelétrica comecaram em 2010, quando o Ministério Publico
Federal recomendou que Furnas adiasse a entrada da operacdo da usina
devido aos atrasos nas obras do sistema de tratamento de esgoto, que
deveriam ser concluidas antes do enchimento do reservatorio. Para o 6rgdo, a
UHE Simplicio apresenta riscos ao meio ambiente e, por isso, foi sugerido
também que a empresa elaborasse um plano de contingéncia para evitar

prejuizos a qualidade da agua em caso de acidente.

Em dezembro de 2011, ap6s emissdo da licenca de operacdo pelo
IBAMA, uma acdo movida pelo Ministério Publico Federal de Petrépolis e a
Vara Federal de Trés Rios suspenderam o enchimento do reservatério e a
licenca de operacdo (que corresponde a ultima etapa do processo de
licenciamento, é quando a obra da barragem em si estd concluida). A
principal motivagdo foi o0 ndo cumprimento de todas as exigéncias
ambientais, dentre eles a conclusdo da implantacdo do sistema de tratamento

de esgoto.

Além disso, ndo houve nenhum estudo ou avaliacdo ambiental sobre
0s padrdes de vazdo do rio que deveriam ser adotados apds a obra e que
garantisse a sobrevivéncia da rica ictiofauna desse trecho do Paraiba do Sul.

Muitas das espécies de peixe que vivem na regido dependem da piracema e

19 Diferentemente da rede de tratamento, o aterro foi inaugurado em 2011.
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das &guas de corredeiras para a desova e fertilizagdo dos ovos. Com a
transformagéo para o ambiente 1éntico do reservatorio, é inevitavel a extingédo
dessas espécies. O Ministério Publico aponta que trés delas ficam ameacadas
com a operacdo da usina, duas sdo endémicas da regido o “cascudo do

Paraiba” (Rhinelepis asperae) e o piabanha (Cheirodon paraibae).

De acordo com moradores, muitas casas no distrito de Anta ficaram
rachadas devido as explosGes para a construcdo da barragem. Segundo o
jornal regional Folha Popular, FURNAS nédo se manifestou sobre o assunto
apesar de no inicio dos trabalhos na regido, a empresa ter se comprometido a
arcar com qualquer prejuizo decorrente das obras, o que ressalta a visdo da
empresa que os atingidos sdo aqueles restritos a area de enchimento do
reservatério. Na reportagem, um dos moradores relata que além das
rachaduras e portas trincadas, sua laje estd comprometida. E por temer a

seguranca de sua familia ele tenta insistentemente uma visita dos técnicos.

Hoje minha casa esta totalmente rachada e venho tentando um contato com
eles e até agora nada, creio que o pessoal de Furnas e do Consoércio se
esquecem que mesmo demorando, ainda existe justi¢ca neste pais e eu sO quero
que eles reparem este mal que fizeram a mim e a outros mais com esta
famigerada obra que sinceramente nédo trouxe desenvolvimento algum a nossa
regido. (AGORA JORNAIS ASSOCIADOS, julho de 2011)

So6 em fevereiro de 2013 foi realizado acordo entre o Ministério Publico
Federal e FURNAS, dando assim, fim as disputas judiciais e a autorizagdo
para o enchimento do reservatdrio. Segundo informacdes do sitio eletronico
da empresa, as condicionantes referentes ao licenciamento ambiental foram
cumpridas até dezembro de 2012, permitindo que o reservatério seja cheio

aproveitando o periodo de cheia do rio, que vai até abril.

?()Z.c‘)lr.]flitos e Barragens no Vale do Paraiba: O Caso da Usina
Hidrelétrica de Itaocara (RJ).

Outro projeto que também se prolongou por anos na bacia do Paraiba
do Sul foi o da usina hidrelétrica de Itaocara. H& mais de 20 anos diversos
grupos empresariais persistiram na tentativa da constru¢cdo da barragem
localizada nos municipios de Itaocara e Aperibé no estado do Rio de Janeiro,
na regido do baixo Paraiba. A concessdo de exploracdo de recursos hidricos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

73

para a construcdo da hidrelétrica ocorreu em fevereiro de 2001, quando o
projeto foi retomado pela Light.

Municipios Atingidos Pela UHE Itaocara

Minas Gerais

Aperibé
} (<}

Itaocara

o2 Rio de Janeiro

b,

Y e’

Sao Paulo Escala aproximada: 1:800.000

Mapa 4: Municipios Atingidos Pela UHE Itaocara
Fonte: Base de dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

No projeto apresentado pela empresa era previsto a formacdo de um
reservatorio de 76 km2 que alagaria terras de oito municipios: Itaocara,
Aperibé, Cantagalo, Santo Antbénio de Padua e Carmo no Estado do Rio de
Janeiro e Pirapetinga, Estrela D’Alva e Volta Grande, em Minas Gerais.
Segundo o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental, a hidrelétrica iria deslocar 873 familias, dentro da estratégia
territorial patrimonialista, ou seja, de considerar apenas aquelas familias
proprietarias pela terra. Entretanto, a populacdo local estimava que mais de

1.500 familias seriam deslocadas pelo enchimento do reservatorio.

Inimeras falhas sdo encontradas no projeto da hidrelétrica, dentre elas
Vainer (2004) destaca: a precariedade dos estudos ambientais na

caracterizagdo da regido atingida, a forma inadequada com que os problemas
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de satde sdo tratados'!, assim como os levantamentos e avaliacdes sobre
educacdo, economia regional, trabalho, renda e cultura. Faltam também
informacdes sobre as mudancas no regime de vazéo e fluxo de sedimentos do
rio Paraiba do Sul, j& que, como a barragem encontra-se em seu baixo curso
pode comprometer ainda mais os problemas de erosdo costeira em sua foz no
municipio de Sdo Jodo da Barra. H& ainda a questdo do alagamento da
localidade de S&o Sebastido do Paraiba, 4° Distrito do municipio de

Cantagalo, que nao quer o empreendimento.

O autor destaca também que a situacdo econbmica da regido é
prospera e que por isso, a barragem poderia acarretar altos custos sociais e
ambientais, a area inundada apresentava expressiva producdo agropecuaria
(principalmente de leite e hortalicas), com terras férteis que se estendem por
toda a regido de varzea. Segundo Vainer (2004, p. 254):

Uma rapida visita a regido é suficiente para provocar no visitante a sensacao
imediata de que se encontra numa area rural que distoa da paisagem de
pobreza que caracteriza o agro fluminense. A popula¢do vem conseguindo,
gracas a seu esforco, sobreviver de maneira digna do fruto de seu trabalho
na terra e da pesca que o rio Paraiba prové.

Os conflitos iniciaram-se ainda em 2001, durante esse periodo a
empresa concessionaria era a Light e quando ela marca as primeiras reunides
em S&o Sebastido do Paraiba, ja encontra manifestacdes contra o projeto na
regido. A populacdo organizada através do Movimento dos Atingidos por
Barragem recebe a empresa com bandeiras do MAB em suas casas e ha
entrada do Distrito os muros enunciam 0 sentimento geral: “Fora Light”,

“Amigo da Light, Inimigo do povo”, entre outras.

Cumprindo o processo de licenciamento ambiental, a empresa realiza
as audiéncias publicas em dezembro de 2001 nos municipios de Itaocara (RJ)
e Pirapetinga (MG) respectivamente. Cerca de 200 pessoas compareceram
aos eventos, dentre elas estavam além da populacdo diretamente atingida,
varias associacGes de pescadores e moradores, o Conselho Regional de

Engenharia, professores e pesquisadores universitarios envolvidos com a

Ygequndo o autor os estudos ndo fornecem dados sobre endemias, mortalidade e ndo foram
baseados em levantamentos de dados adequados para a regido.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

75

mobilizagdo. Um fato a ser destacado é que na audiéncia publica de Itaocara
todo contingente policial do municipio foi mobilizado, o que ja demonstrava

as expectativas dos organizadores frente as possiveis mobilizacdes populares.

Diante da grande mobilizagdo ocorreu certo recuo da empresa, que
segundo Vainer (2004) fica absolutamente acuada e claramente surpresa com
o descontentamento, protestos e indignacdo. Apesar das audiéncias publicas
ndo possuirem poder decisorio efetivo, a regido vive um sentimento de
esperanca frente a construcdo da barragem, que até entdo, era vista como

inevitavel.

Uma das estratégias utilizadas pela Light para tentar desmobilizar a
populacdo local foi ir diversas vezes as localidades atingidas pelo
empreendimento, buscando pessoas pelo nome para constrangé-las e
atemoriza-las. Além disso, os consultores da empresa que foram responsaveis
pelos estudos ambientais tentam conversar separadamente com as liderancas

do movimento a fim de isola-los.

A luta dos atingidos pela barragem ultrapassa a regido quando o0s
moradores vao participar das manifestacdes organizadas pelo MAB em 14 de
marco de 2002 na capital Rio de Janeiro. Neste dia € celebrado o Dia
Internacional de Luta Contra Barragens e por isso, 0 MAB organiza diversas
manifestacGes em diferentes capitais. No Rio, sdo realizados atos em frente a
sede do BNDES, ao palacio do governo do Estado e da sede da Light. A
passagem abaixo demonstra a importancia deste momento para 0 movimento

contra ltaocara.

As liderangas avaliam que o principal saldo das manifestactes de 13 e 14 de
marco na capital do estado foi o fato de o movimento assumir uma feicéo
publica e fazer-se reconhecer tanto pelo governo estadual quanto pela
propria empresa. (VAINER, 2004, p. 258)

Durante o ano de 2002 algumas articulagcdes importantes foram
realizadas, a primeira delas com um Agente de Desenvolvimento Local do
municipio de Cantagalo, a segunda com a Fundagdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA) que se comprometeu a rearticular um grupo de

trabalho que em 2003 apresentou um parecer critico sobre o projeto da UHE
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Itaocara e com a Secretaria de Meio Ambiente, que iria solicitar informacdes
oficiais ao IBAMA e promover também a participacdo do Comité de Bacia do
Paraiba do Sul (CEIVAP). Durante o ano de 2002 a Light apresentou também

ao IBAMA os estudos complementares que haviam sido exigidos.

Cabe destacar que durante as décadas de 1980 e 1990 envolveram-se
na regido uma série de atores, de acordo com Berriel, Serra e Ferreira (2010)
destacando-se a participagdo da comunidade cientifica, ONG’s,
representantes do governo no que tange ao setor elétrico e diversos grupos
sociais e ndo apenas aqueles atingidos diretamente pelo reservatorio.

Foi em 2008 que o projeto ganha novo félego, quando a Light agora
consorciada a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) formando o
consorcio Itaocara Energia Ltda., retoma o licenciamento da barragem. O
novo projeto prevé a construcdo de duas barragens que somam uma poténcia
de 145 MW e um reservatorio de 41,49 Km2 Os investimentos para a
construcdo podem chegar a 1,1 bilhGes de reais e o projeto deve receber
investimentos do BNDES. O mapa abaixo mostra a localizagdo da barragem,
assim como as mudancas na area inundada.
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_ Area que deixa de ser inundada
@ Area inundada no novo projeto
B Leito do rio

Mapa 5: Mudancas no projeto da UHE Itaocara
Fonte: Itaocara Energia S.A.
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No novo projeto ndo haverd o deslocamento da localidade de S&o
Sebastido do Paraiba, entretanto, como destaca Borges (2008) mais uma vez a
populacdo vem sofrendo com a ameaca do empreendimento e com a falta de

investimentos na regido.

Uma teimosia movida a muitos milhdes de reais, mas que tem levado a uma

longa e cruel limitacdo do acesso de mais de 3.000 familias a servigos

publicos de melhor qualidade e ao crédito para 0os pequenos agricultores e

comerciantes. Além dos prejuizos materiais, as dezenas de comunidades dos

municipios atingidos, além do distrito urbano de S&o Sebastido do Paraiba,
em Cantagalo (RJ), vivem, uma vez mais, o clima de terror engendrado pela

Light, uma vez que a falta de informagbes e o clima de ameaca constante

continua. (BORGES, 2008)

Mesmo com novas dimensdes a barragem compromete o0s
ecossistemas locais. Em estudo sobre os dominios geomorfoldgicos das ilhas
fluviais, Barriel, Serra e Ferreira (2010) explicam que o curso Médio Inferior
do rio Paraiba apresenta rica biodiversidade abrangendo praticamente todas
as espécies de peixe de valor comercial. Apesar da bacia do Paraiba do Sul
como um todo ter sido extremamente transformada pela pesca predatoria,
pelos muitos barramentos e pela poluicao industrial e doméstica no trecho a
ser barrado pela UHE Itaocara a ictiofauna é relativamente preservada e

composta por sessenta e seis espécies.

De acordo com os autores ndo ha nesse dominio geomorfolégico
nenhum barramento, € o Gltimo trecho desse rio sem a presenca de um
empreendimento hidrelétrico e por isso mesmo tornou-se palco de interesses,
ndo apenas para a construcdo de Itaocara, mas também de mais dois projetos
(Barra do Pomba e Cambuci). Segundo o0s autores, esses projetos trardo
impactos irreparaveis a regido, “os empreendimentos previstos serdo
instalados nos municipios de Itaocara e Cambuci e poderdo comprometer
seriamente a integridade desse corpo hidrico e consequentemente do dominio
das ilhas fluviais.” (BARRIEL, SERRA E FERREIRA, 2010, p. 10)

Apesar de algumas articulacbes das populacdes atingidas e
movimentos ambientalistas, em dezembro de 2011 foi concedida pelo
IBAMA a licenca prévia para construcdo do empreendimento, essa licenca é

a primeira etapa do processo de licenciamento ambiental obrigatorio para a
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construcdo de grandes empreendimentos. A comunidade local ainda sofre
com as incertezas do empreendimento ha mais de 20 anos, ja que até hoje os
impactos e transformac6es decorrentes da implementacdo da barragem ainda

sdo um tanto quanto obscuros.

De acordo com Berriel, Serra e Ferreira (2010) por exemplo, 79% dos
pescadores artesanais da regido tem a pesca como principal atividade
econdmica. A construcdo da barragem compromete esta atividade e angustia
esse grupo. Segundo informacdes do sitio eletrbnico da empresa, a
expectativa é que as obram iniciem-se no ano de 2013. Como ponto positivo
para a construcdo da barragem a empresa destaca que serdo contratados cerca
de 500 profissionais em diferentes fases do projeto e que essa mao de obra

deve ser local como uma aposta em promover o desenvolvimento da regiéo.

Mesmo com resisténcias locais e regionais, muitos projetos
hidrelétricos continuam a ser instalados no vale do Paraiba, tendo em vista
que a politica energética brasileira mantém grandes investimentos na geracao
hidrelétrica. Entretanto, alguns movimentos se destacam na regido por
conseguirem se articular e impedir o andamento das etapas de licenciamento
ambiental. Algumas iniciativas foram identificadas no vale do rio Preto
(tributario indireto do Paraiba do Sul), localizado no médio Paraiba, tendo
destaque trés movimentos que ocorreram em momentos distintos: um contra a
hidrelétrica de Fumaca, localizada em Resenda, e dois contra a PCH Santa
Rosa I, localizada nos municipios de Belmiro Braga (MG) e Rio das Flores
(RJ) que ja teve inicio do processo de licenciamento impedido por duas

Vezes.
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4.
Territério, Lugar e Resisténcia: O caso da PCH Santa
Rosa | (RJ/MG)

Como observado no capitulo anterior, a bacia do Paraiba do Sul é
repleta de aproveitamentos hidrelétricos que geraram ao longo dos anos
diversos conflitos entre empreendedores e populacdo local que, em busca da
preservacdo do seu modo de vida, organizaram-se contra esses
empreendimentos. Entretanto, sdo raros 0s casos em que essas resisténcias
conseguem atingir escala de atuacdo politica para além das esferas locais e

obter representatividade no processo de construcédo de barragens.

No Vale do Paraiba, as hidrelétricas de Simplicio e Itaocara ilustram
esse fato. Com o langcamento do governo federal do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), houve uma reformulagdo dos projetos energéticos no
pais e um incentivo para a construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs). Neste contexto, apesar da articulacdo e movimentacdo feita pelas

organizacdes locais, a construcdo dessas pequenas centrais acabou ocorrendo.

O caso do vale do rio Preto, e a resisténcia para a construcdo de seis
empreendimentos de geracdo de energia, ilustra bem como se d& o processo
de disputa politica entre os diferentes agentes sociais no processo de
implementacdo dessas PCHs. Tido como o unico rio da bacia do Paraiba do
Sul que ndo é poluido, o rio Preto apresenta grande valor simbolico e cultural
para a regido. Em 2010, empreendedores retomaram o projeto de construgdo
das PCHs na regido, incentivados pela politica de desenvolvimento do
governo federal, sendo a primeira delas Santa Rosa I|. Neste momento,
formou-se um movimento contra a barragem, organizado da Associacdo de
Moradores da localidade de Porto das Flores, que recebeu durante este

processo, apoio de outras instituicdes e pessoas de areas adjacentes.

Assim como em outros casos de movimentos contra barragens, houve
no caso da PCH Santa Rosa | articulagdes politicas que fizeram com que a
campanha contra o empreendimento ndo ficasse restrita as comunidade de
Manuel Duarte (RJ) e Porto das Flores (MG), as duas areas que seriam

diretamente atingidas pela construgdo da barragem. Pautando-se no discurso
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da importancia histérica, cultural e ecoldgica do rio para toda a regido, o
movimento comegou a ganhar amplitude e legitimidade nas cidades
proximas, nao ficando restrito a esta barragem especifica, mas voltando-se
para questdes relativas a preservacdo ambiental e cultural do vale do rio

Preto como um todo.

Com o objetivo analisar a trajetoria da organizacdo contra a PCH
Santa Rosa | e compreender como ele se configurou, este capitulo se organiza
da seguinte maneira: primeiramente caracterizando a area de estudo, ou seja a
bacia do rio Preto, tendo como principais referéncias bibliografica Castro
(1992/2001) e Pinheiro (2002). Em seguida, resgatando o caso da
organizacdo que se constituiu contra a hidrelétrica Fumaca (Resende-RJ) e da
PCH Santa Rosa I. Em seguida busca-se identificar que institui¢cdes estiveram
envolvidas no processo de resisténcia, que acarretou a suspensdo de mais
cinco hidrelétricas que eram previstas na mesma bacia, tendo como principais
interlocutores Castro (2008), Neves (2007) e Rothman (2008). Por fim,
analisa-se como se constituiu o conflito territorial na regido, destacando
sobre que aspectos esse movimento se baseou e, por fim, como se
desencadeou o conflito entre os agentes envolvidos na construcdo da
barragem. Para elaboracdo desta analise foram consultados os documentos
elaborados pela Associacdo de Moradores de Porto das Flores*, pelo instituto
Preservale e pelo Ministério Publico de Volta Redonda.

Além disso, foram entrevistados trés representantes que estiveram
envolvidos diretamente com as agdes tomadas por cada uma das instituicdes,
sendo elas: um representante da Associacdo de Moradores, um do Comité de

Bacia do Médio Paraiba e um do Instituto Preservale.

4.1.
O Vale do Rio Preto: Caracteristicas e Ocupacéao

O vale do rio Preto faz parte da regido do médio Paraiba, o seu rio
principal, o Preto é tributario do rio Paraibuna, uma dos mais importantes

afluentes do Paraiba do Sul. Esse rio nasce na Serra da Mantiqueira, na

12'\/er anexo A (documento elaborado pela Associacio de Moradores).
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regido do Médio Paraiba e estende-se por 198 km até desaguar no Paraibuna,
proximo a cidade de Trés Rios. Serve como divisa geografica entre o0s
estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais e sua ocupacao historica de seu

vale esta intrinsecamente relacionada a histéria do vale do Paraiba.

Os municipios que integram essa bacia séo do lado fluminense: Itatiaia,
Resende, Quatis, Valenca, Barra do Pirai, Rio das Flores, Paraiba do Sul e
Comendador Levy Gasparian. Do lado mineiro da bacia sdo: Bocaina de
Minas, Passa Vinte, Santa Rita do Jacutinga, Bom Jardim de Minas, Rio
Preto, Santa Barbara do Monte Verde e Belmiro Braga. O mapa a seguir

mostra a localizacdo desses municipios na bacia. **

Municipios que Compoem a Sub-bacia do Rio Preto no Médio Vale do Paraiba do Sul

) e

BANTARITA DE JACUTINGA

RIO PRETO

PASSA-VINTE

VALENGA

¥y

RESENDE

SAQ PAULO

D 20 Km
Escala: 1:700.000

Mapa 6: Bacia Hidrogréfica do Rio Preto
Fonte: Centro de Producdo Agropecuéria — CEPA

13 \er anexo B (mapa de localizac&o do Rio Preto na Bacia do rio Paraiba do Sul).
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O rio recebeu esta denominacao devido ao reflexo das densas florestas
as suas margens que Ihe davam uma tonalidade mais escura. Possui também
inumeros afluentes, que aumentam sua vazao e capacidade de transporte. Pela
margem esquerda, destacam-se 0s rios Pirapitinga e Sdo Lourenco e, pela
margem direita, os rios S&o Fernando, Bonito e Rio das Flores que drena e
abastece o municipio de Valenca (RJ).

N&o obstante da realidade do médio Paraiba onde esta inserido, o vale
do Rio Preto foi altamente modificado pela acdo humana nos ultimos
séculos, seja para a organizagdo de nudcleos urbanos ou pelas atividades
cafeeiras. Entretanto, com a decadéncia do ciclo cafeeiro no médio Paraiba,
muitos criadores de gado vieram de Minas Gerais e passaram a ocupar a
regido, introduzindo aos poucos a atividade agropecudria nas fazendas
expandindo as &reas de pasto e reduziu ainda mais as areas voltadas a
agricultura. Como a pecuaria € uma atividade que demanda menor quantidade
de méo de obra, o éxodo rural foi também uma das consequéncias do fim do

ciclo do café.

O éxodo rural intensificou o processo de urbanizagdo de muitos
municipios do vale, que atualmente possui maior parte de sua populacdo
morando nas cidades. Em Valengca (RJ), por exemplo, a populagdo rural
representa apenas 13% da populagdo total de acordo com o censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em alguns municipios
como Resende (RJ), importante centro industrial do Rio de Janeiro, a

populacéo urbana alcanga 94% da populacéo total.

Mas apesar da urbanizacdo crescente em toda regido, ha ainda poucas
modificacBes nas caracteristicas naturais do rio Preto, que € considerado o
unico afluente do Paraiba do Sul com excelente qualidade da 4gua e mesmo
com acentuada declividade ndo possui nenhum barramento. O rio apresenta
também inlmeras cachoeiras™ e corredeiras, algumas delas utilizadas como

atrativos turisticos a regiao.

1 Em seu trabalho “Vale do Rio Preto: Recursos e Necessidade”, Castro (1992) enumera 31
quedas d’agua entre os municipios de Rio das Flores, Valenga e Rio Preto.
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Foto 1: Corredeiras do Rio Preto- Municipio de Rio das Flores
Fonte: Consideragdes Acerca da Reunido Publica Realizada na Escola Municipalizada de
Manuel Duarte, 2011.

glaztr.ragens e Conflitos no Vale do Rio Preto

Ha anos, diferentes empresas pleiteiam a utilizacdo dos recursos
hidricos do rio Preto para geragdo de energia, e ja estdo inventariadas e
planejadas para a regido a construcdo de seis pequenas centrais hidrelétricas.
Ainda no final dos anos 1970, FURNAS comecou a desenvolver estudos para
avaliar o potencial hidrico do rio Preto. Em 1981, foi apresentado pela
empresa 0 projeto de instalacdo da hidrelétrica Cachoeira da Fumacga,
localizada no distrito e Fumaca, no municipio de Resende, no estado do Rio
de Janeiro.
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Foto 2: Vila de Fumaga- Municipio de Resende (RJ).
Fonte: Pinheiro (2002).

O projeto previa a construcdo de uma hidrelétrica de 90 metros de
altura e area inundavel de 1500 hectares. Devido a dificuldades financeiras, a
empresa nao deu continuidade a esse empreendimento. Em 1988, outra
empresa, a Carbureto de Silicio Sociedade Anénima (CASIL), obteve o
direito de exploracdo deste potencial.O projeto da CASIL previa para a
regido a construcdo de uma pequena central hidrelétrica com capacidade de
22MW, diminuindo a altura da barragem para 9 metros e a area inundada
para 11 hectares. O objetivo da empresa com a construcdo da PCH era
abastecer de energia uma fabrica de Carbureto de Silicio que seria instalada
em Resende, atualmente onde se localiza o municipio de Porto Real,

emancipado em 1995.
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Foto 3: Cachoeira da Fumaga — Municipio de Resende (RJ)
Fonte: Pinheiro (2002)

Pinheiro (2002) relata que foi neste momento, quando houve a ameaca
de destruicdo da cachoeira da Fumaca, que surgiram na comunidade reac6es
das mais diversas que deram origem ao Movimento SOS Cachoeira da
Fumaca. Formado pela populacdo local, funcionéarios da prefeitura de
Resende e entidades ambientalistas, 0 movimento organizou diversas
manifestacBes e protestos, conseguindo visibilidade na imprensa local. Essas
atividades foram as principais responsaveis pela mobilizacdo da populagdo da
vila e de muitos moradores de Resende. Além disso, as articulagcbes feitas
pelo movimento garantiu a assinatura de dois decretos que foram essenciais

para o projeto ndo ir adiante.

O primeiro decreto, de dezembro de 1988 criou o Parque Municipal de
Cachoeira da Fumaga e o segundo, em junho, declarou todo o conjunto
cénico da cachoeira integrante do Patrimdnio Paisagistico e Historico do
municipio de Resende. Os dois decretos somados a reprovacdo do EIA/RIMA
por parte da FEEMA fizeram com que a CASIL desistisse do

empreendimento naquele momento.

Nove anos depois, o consorcio Cachoeira da Fumaca (que também
possuia a CASIL como acionaria) tentou novamente construir a barragem.
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Segundo Pinheiro (2002), a empresa garantia a diminuigdo dos impactos

devido a uma reformulacéo no projeto. *°

Na intencdo de evitar novos atritos com a comunidade local, a empresa
apresenta um projeto completamente reformulado, com alguns avangos no
qgue diz respeito aos impactos ambientais e sociais decorrentes de um
empreendimento dessa natureza, rotulando —o como “um dos mais modernos
do mundo”. Segundo a nova visdo a usina teria uma poténcia instalada total
de 29 MW, com auséncia de barramento e, consequentemente, de area
inundada e populacdo diretamente atingida. (PINHEIRO, 2002)

Com este projeto ndo seria necessario a perda da cachoeira e como
seria possivel regular a vazdo do rio, o consércio se comprometeria de, nos
finais de semana, operar a usina em niveis minimos 0 que garantiria a
utilizacdo da cachoeira da Fumaca para lazer. O que agora estava em questdo
era a garantia dada pelo consércio de que seria possivel manter o potencial
turistico, mesmo com a construgdo da hidrelétrica. Se por um lado o vale
permaneceria intocado e com a continuidade das atividades recreativas, por
outro, a vazdao d’dgua seria muito reduzida nos meses mais secos, 0 que
alteraria a dindmica e o ecossistema da area. Apesar das mudancas, 0 projeto

continua ndo sendo bem aceito.

O Movimento SOS Cachoeira da Fumaca articulou-se novamente e
promoveu uma série de acGes utilizando novamente os jornais local para a
publicacdo de artigos e manifestos. A assinatura do Decreto Municipal n°® 43
de 25 de marco de 1999, tombou definitivamente a cachoeira como
Patrim6nio Paisagistico e Cultural Municipal. O Consércio Cachoeira da
Fumaca ndo levou o projeto adiante, bem como ndo entregou os Estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental ao IBAMA.

Outro caso de resisténcia na bacia do rio Preto foi contra a barragem
de Santa Rosa I, localizada nos municipios de Rio das Flores (RJ) e Belmiro
Braga (MG). Alguns moradores da regido relatam que ha mais de 40 anos

existem projetos de implementagdo de barragens nesta localidade.

>0 projeto baseava-se na construcdo de um desvio no rio a montante da cachoeira, assim parte da
agua seria desviada para um reservatorio subterraneo e deste reservatério para a casa de forca.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº null

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112008/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112008/CA

87

Municipios Atingidos Pela PCH Santa Rosa |

Minas Gerais

Belmiro Braga

Rio das Flores

E Rio de Janeiro

g Legenda:
Sao Paulo = L

/2 . Escala aproximada: 1:800.000
&

Mapa 7: Municipios Atingidos Pela UHE Santa Rosa |
Fonte: Base de dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Em 2002, houve a emissdo da primeira licenca prévia para a construcao
de uma PCH na regido. No entanto, neste periodo, houve grande mobilizacédo
e uma acdo civil publica da Organizacdo Ndo Governamental Amo o Rio
Preto, impediu que o processo de licenciamento fosse adiante. Em marc¢o de
2010 houve a desisténcia por parte desta ONG da acdo e assim, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) retornou

0 processo de licenciamento para a construgdo do empreendimento.
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MINAS JUIZ DE FORA
GERAIS

S. BARBARA DO
MONTE VERDE BELMIRD BRAGA

COM. LEVY
GASPARIAN

PARAIBA DO SUL TRES RIOS

RIO DE
JANEIRO o

VALENCA

Mapa 8: Localizacdo da PCH Santa Rosa |
Fonte: Relatério de Impacto Ambiental.

Em abril de 2011, foram apresentados a populacdo local novos
documentos para a renovacdo da licenca prévia. Novamente se iniciou a
mobilizagdo que contava com o apoio de diversos agentes: a Igreja Catolica,
o Comité do Médio Paraiba do Sul , Instituto Preservale e o Ministério
Publico Federal. Cada um dos agentes participou do processo de uma forma
especifica, como trataremos mais a frente neste trabalho. Cabe ressaltar que
foram realizadas diversas acdes com objetivo de divulgar a preocupacao dos
moradores ndo s6 com a construcdo da PCH Santa Rosa |, mas dos demais

projetos previstos para o Rio Preto.

Foram realizadas caminhadas, cavalgadas, palestras e ainda um Férum
para debate que recebeu o nome de I Forum Rio Preto, em Visconde de
Maud, que reuniu cerca de 150 pessoas e foi organizado pelo Comité do
Médio Paraiba. O Férum foi uma importante oportunidade de encontro e
discussdo, ja que estiveram presentes tambem representantes do IBAMA do
Rio de Janeiro e da ANEEL.
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Ao final, foram elaborados dois documentos que ajudaram a divulgar a
situacdo na regido. O primeiro foi direcionado aos governos estaduais e
municipais e chamava a atencdo para o valor sociocultural do rio Preto. O
segundo documento foi uma carta aberta a presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, solicitando a provisoria suspensdo do projeto e a adequagdo
daqueles projetos a realidade do rio Preto.

Em abril de 2012 a licenca foi novamente revogada, desta vez atraves
de uma agdo movida pelo Ministério Publico do municipio de Volta Redonda,
que alegava falhas no projeto, sobretudo, sobre as perdas e os impactos
ambientais da construcdo da PCH. E preciso salientar que essa licenca

permanece suspensa até a presente data.

4.3.
PCH Santa Rosa I: A formacao da resisténcia

A construcdo de barragens gera um campo de conflito, desencadeado
por envolver interesses divergentes sobre o territério. Muitos movimentos
sociais de resisténcia a instalacdo dessas obras sdo registrados nos mais
diferentes contextos nacionais e internacionais, formando verdadeiras redes
mobilizadas em torno desta problematica, que de acordo com Warren e Reis

(2008), tendem a criar mecanismos que legitimam suas revindicacgdes.

No caso de Santa Rosa I, a resisténcia inicialmente se formou com
configuracbes mais localizadas. Entretanto, muitas articulacdes foram feitas
tornando a luta contra a barragem mais ampla e diversificada. A participacéo
de outros agentes nos processos decisorios de construcdo de barragens é fruto
de uma série de mudancas que ocorrem no Brasil desde a década de 1980,
que previa maior participacdo da sociedade civil na gestdo das bacias

hidrogréficas.

A maior participacdo popular é fruto de acordo com Castro (2008), da
descentralizagdo e reorganizacdo da gestdo territorial dos processos
econdmicos, sociopoliticos e administrativos. Foi um periodo de

convergéncia entre forcas neoliberais com forte conteddo privatizante, e
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movimentos sociais que pleiteavam uma maior autonomia dos poderes locais

na formulacdo e na gestdo de politicas publicas.

Até a década de 1980 havia grande dificuldade de uma gestdo mais
participativa dos recursos hidricos o que é atribuida ,segundo Castro (2008),
a hegemonia do setor elétrico sobre a gestdo das aguas. Isso porque, desde a
década de 1920 até os anos 1980, o grande mandatario da regulacao hidrica
no Brasil foi o setor de geracao hidrelétrica deixando assim a maior parte dos
marcos regulatérios da gestdo das aguas no Brasil a cargo do setor elétrico.
Evidenciando que o modelo desenvolvimento econdmico e social brasileiro é
caracterizado pela grande exploragdo dos recursos naturais, tais como 0s rios

para a geracao de energia.

Entretanto, no final de década de 1970 surgem algumas tentativas de
descentralizacdo de atividades de gestdo hidrica, incentivadas pelo Ministério
das Minas e Energia — MME. A mais significativa delas foi a criacdo de
comités de bacia de carater consultivo na regido Sul do pais que, apontaram,
segundo Castro, (2008) dois aspectos importantes: o primeiro relacionado a
coesdo politica entre os usuarios das aguas, 0s municipios e o estado; e 0
segundo relativo ao deslocamento da motivacdo, dos objetivos pontuais e
politicos para o consenso social, e das iniciativas para criacdo das unidades
de gestdo do Estado para a sociedade, por meio de representacdes legitimas

desta.

A hegemonia do setor elétrico sO viria a ser afetada a partir da
reestruturacdo do Estado, do ponto de vista politico e administrativo, e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNRH) e fundamenta os
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que viria a ser

promulgada em 1997.

Nesse contexto, o Estado passou a ter seu papel redefinido deixando
de ser responsavel “direto pelo desenvolvimento econdémico e social, para
assumir a funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento com a

criacdo de agéncias com alta concentracdo de poder regulador e fiscalizador”
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(CASTRO, 2008, p. 35). O Estado deixa entdo de ser o promotor das grandes
obras, tais como hidrelétricas, e passa a atuar na regulacdo e fiscalizacdo de
servicos publicos. Além disso, este € um momento em que a sociedade civil

exigia maior participacao nos processos decisorios e de planejamento.

A partir da implementacdo da PNRH foram criados os sistemas
integrados de recursos hidricos, com objetivo de implementar novos modelos
de gestdo participativa, dos quais os comités de bacia passaram a figurar
como 0s principais mecanismos. Segundo Castro (2008), estes comités estédo
entrosados com as politicas pablicas ambientais do periodo e possuem
objetivos, principios e organizacdo politico-institucional definidos pela
legislacdo federal e em consonancia com os modos de gestdo recomendados
pelos grandes organismos internacionais, como a Organizacdo das Nages
Unidas.

Os comités de bacia sdo foruns de debate constituidos por novos atores
que passaram a atuar diretamente na tomada de decisdo sobre as questdes
relacionadas ao uso da dgua nas bacias hidrograficas. Além disso, reafirmam
a participacdo do Estado como regulador ja que estdo submetidos a estruturas
institucionais e possibilitam o debate entre seus membros que sdo
provenientes de diferentes setores da sociedade, criando espagos
democraticos de decisdes sobre as bacias e a utilizacdo de seus recursos

naturais.

Fazem parte dos comités de bacia representantes de governos locais e
estaduais, usuarios dos recursos hidricos e representantes da sociedade civil.
De acordo com Castro (2008), essa configuracdo possibilita que cada setor
contribua de alguma forma e que os diversos interesses sejam contemplados
e, que assim, perspectivas diferentes sejam consideradas na formulagédo final
das politicas publicas a serem implementadas na regido de atuacdo dos

comités. Além disso:

(...) a constituicdo dos Comités de Bacia permite que haja valorizacdo do
plano local, o que implica o resgate de formas de participagdo social
estruturada em torno de valores, saberes, interesses e mecanismos de
sociabilidade que contribuam para a construcdo de uma identidade da bacia
hidrogréfica. (CASTRO, 2008, p. 31).
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Com objetivo de dar conta da complexidade que envolve todos os
aspectos citados acima, devido a sua extensdo territorial e por cortar trés
estados diferentes, a bacia do Paraiba do Sul, como visto, possui comités de
bacias regionais que buscam solucdes integradas para os inumeros problemas
ambientais desta &rea, que é altamente degradada. Além dos comités, foi
criada também a Agéncia de Bacia (Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul-
AGEVAP) que ¢é responsavel pela arrecadacdo e aplicacdo de recursos

provenientes da cobranca pela utilizacdo da agua na bacia.

O rio Preto, assim como as bacias de seus rios afluentes compdem a
area de atuacdo do Comité do Médio Paraiba. Instituido em setembro de
2008, o comité atua na Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul,
especificamente no curso médio superior do rio Paraiba do Sul no Estado do
Rio de Janeiro. Dentre seus objetivos estdo: dirimir em primeira instancia,
eventuais conflitos relativos ao uso da dgua; acompanhar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos; propor valores e aprovar critérios de cobranca pelo uso
da agua; planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagao

dos recursos hidricos.

Sua atuacdo abrange integralmente, os municipios de Barra Mansa,
Comendador Levy Gasparian, Itatiaia, Pinheiral, Porto Real, Quatis, Resende,
Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda, e parcialmente os municipios de
Barra do Pirai, Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes,
Pirai, Rio Claro, Trés Rios e Vassouras, situados na regido sul fluminense do

estado do Rio de Janeiro.

O comité do Médio Paraiba é constituido por um plenario, 6rgéo
maximo deliberativo, composto por vinte e quatro membros com direito a
voto. Dentre estes vinte e quatro membros oito sdo representantes dos
usuarios de agua, oito representantes da sociedade civil e oito representantes
do poder publico (federal, estadual e municipal). A diretoria colegiada,
composta por seis membros dos trés segmentos que compdem o Comité, é
responsavel pela conducdo dos trabalhos. Além disso, o Comité conta com
uma Cémara Técnica de Instrumento de Gestdo e Legal, responsavel pela

andalise técnica dos assuntos a serem tratados.
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Além do comité, h& na bacia do rio Preto a atuacdo de alguns grupos
provenientes da sociedade civil, um dos grupos mais atuantes na regido é o
Instituto Preservale, organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos,
criado em 1994. O instituto tem como objetivo promover e apoiar a execugao
de planos, programas, projetos e atividades relacionadas com a preservacao,
pesquisa, documentacdo e a valorizacdo de patriménio histérico, cultural e
ambiental, bem como iniciativas voltadas para o desenvolvimento do turismo

ecologico e cultural em todo vale do Paraiba do Sul.

A organizagdo possui trés nucleos de atuacdo onde se concentram suas
acOes: Cultura e Patrimonio Histérico, Conservacdo Ambiental e Turismo.
Atua diretamente no mapeamento do patriménio histérico da regido voltado
principalmente a histéria da atividade cafeeira e na formulagédo e de politicas
e medidas visando a preservacdo, a restauracdo e a conservacao dos

patriménios histdrico, culturais e ecoldgicos da regido.

Dentre as acbes do Instituto, destacam-se a criacdo do nucleo de
conservacdo ambiental que prevé acOes na promocgdo, coordenacdo e
incentivo a campanhas de preservacdo de fauna e flora, bem como o apoio a
defesa de despoluicdo e de recuperacdo ecologica da bacia do Rio Paraiba do

Sul e da regiéo.

Outro representante da sociedade civil a se destacar nesse processo foi
a associacdo de moradores de Porto das Flores. Apesar da barragem e de seu
reservatorio estarem localizados na divisa de dois municipios Rio das Flores
(RJ) e Belmiro Braga (MG), ‘®nos distritos de Manuel Duarte e Porto das
Flores, ‘’respectivamente, ndo houve envolvimento da associacdo de
moradores do municipio fluminense. A Associacdo de Moradores de Porto
das Flores havia sido estruturada h& alguns anos devido a algumas iniciativas
de desenvolver turismo rural na regido, entretanto, & importante destacar que
ela reine moradores de ambas as localidades, que sdo separadas apenas pelo

rio Preto.

1%\/er Anexo C (Localizacdo da PCH Santa Rosa I).
17\Ver Anexo D (Foto dos distritos de Porto das Flores e Belmiro Braga).
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Além da maior participacdo da sociedade civil nos processos
decisorios, a PNRH impulsionou mudancas no arcabouco legal brasileiro que
avancou em termos de leis ambientais. De acordo com Castro (2008, p. 26),
“¢ neste periodo que surgem as sangdes penais € administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.”

Configura-se também uma no¢do de meio ambiente como um bem
publico que deve receber protecdo das diferentes entidades federais e
estaduais ligadas a questdo ambiental. Dentro dos principios da lei, Castro
(2008) explica que existe uma nogdo de meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que deve ser garantido e protegido, através do uso racional do
solo, da agua e do ar. Além disso, prevé-se a protecdo dos ecossistemas, 0
uso planejado dos recursos naturais, 0 zoneamento de atividades poluentes, a
recuperacdo de é&reas degradadas, a protecdo de A&reas ameacgadas de
degradacdo e a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e uma feicéo
democratica as instituicGes federais e estaduais ligadas ao meio ambiente.
Instituiu como obrigatdrio o licenciamento ambiental para grandes obras, que
garante ndo apenas o cumprimento de legislacdo, mas também a participacao
da sociedade civil nestes processos. Nesse contexto, é atribuido um novo
papel ao Ministério Pablico que passou a ter legitimidade para as acdes de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente.

Com as privatizagbes, o aparato legal que envolve empresas que atuam
na construcao de hidrelétricas e grandes projetos em geral tornou-se um tanto
quanto confuso e omisso. Segundo Vainer (2008) o aparato legal tende agora
a privilegiar as proprias empresas, j& que omite muitos dos problemas
ambientais decorrentes dos projetos, assim como desrespeitou abertamente a

legislacdo ambiental procedente.

No caso de Santa Rosa I, o licenciamento ambiental foi conduzido pelo
IBAMA, pois, o rio Preto esta localizado na divisa de dois estados e por isso
é considerado um rio sobre jurisdi¢cdo federal. A empresa responsavel pelo
empreendimento denomina-se Santa Rosa Energética S.A., trata-se de um
produtor independente de energia, constituido para a construcdo deste

empreendimento especifico.
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Sobre argumentos de que tanto IBAMA quanto empresa néo
cumpriram todas as exigéncias legais, outro agente importante contra a
construcdo da barragem de Santa Rosa foi o Ministério Pablico Federal,
localizado no municipio de Volta Redonda, que teve papel fundamental na
denuncia sobre os problemas ambientais que decorreriam da instalacdo da
barragem, assim como da paralisacdo do processo de licenciamento
ambiental. E importante destacar, que essa omissio dos problemas
ambientais, assim como destaca Vainer (2008) o desrespeito a legislacéo
ambiental sdo caracteristicas do momento atual do setor elétrico,

caracterizado pela presenca dos empreendedores privados.

A seguir serdo analisadas as disputas territoriais em que o0s conflitos
entre esses agentes foram estabelecidos, envolvendo a percepcdo que cada
um deles possui sobre o espaco em sua dimensdo territorial e sobre os

recursos hidricos da regido.

i.s4lDisputas Territoriais no Caso de Santa Rosa |

Muitos aproveitamentos hidrelétricos no Brasil foram  mapeados
durante a ditadura militar e, como outras obras deste periodo, envolviam
grande magnitude de investimentos, capital e forca de trabalho,
caracterizando-os como Grandes Projetos de Investimentos, como visto.
Entretanto, como explica Rothman (2008), as privatizacGes do setor elétrico
na década de 1990 facilitaram a formacédo de consércios que rednem diversas
empresas privadas e abriu “uma onda nova e maior de projetos de barragens,
muitos dos quais foram classificados como PCHs” (ROTHMAN, 2008, p.
23).

As pequenas centrais hidrelétricas sdo aquelas que possuem poténcia
instalada de 1 a 30 Megawatts e inundam areas de até 3 km2. Dentre as suas

principais caracteristicas estdo:
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Possuir rapida entrada no sistema de poténcia e flexibilidade para mudar
rapidamente a quantidade de energia fornecida ao sistema devido as
mudancas na demanda (uma caracteristica Gtil para aumentar o rendimento e
melhorar o desempenho de um sistema elétrico interligado); apresentar
baixos custos de operacdo e manutencdo, como de producdo de energia; e
apresentar caracteristicas mais suaves de insercdo ambiental. (NEVES,
2007, p. 33)

Para os governos, as PCHs sdo tidas como alternativas renovaveis e
por isso recebem incentivos a sua implementacdo. De acordo com Neves
(2007), as pequenas centrais sdo tratadas pelo programa de infra-estrutura do
Banco Nacional Desenvolvimento (BNDES) como fontes alternativas que
possuem condi¢gbes impar de producdo de energia em regifes afastadas dos
grandes sistemas de producdo. Assim como inumeros projetos, a propria
legislacdo que define as PCHSs foi ao longo do tempo se transformando para

atrair investimentos.

A primeira vez que o termo pequena central hidrelétrica foi
mencionado na legislacdo do setor elétrico brasileiro foi em 1982, e definia
empreendimentos que tivessem poténcia maxima de 10 MW. Entretanto,
neste periodo ainda eram exigidas muitas condicionantes para sua construcao.
Faltaram também linhas de crédito para o financiamento o que acabou
dificultando o desenvolvimento de um programa de implementacdo de PCHs.
Consequentemente, houve uma redefinicdo do conceito de pequena central
em 1987 onde foi mantida a poténcia méxima de 10 MW. Novamente ndo ha
crescimento dos investimentos feitos em PCHSs, o que de acordo com Neves
(2007, p62-63), mostrava que:

(...) havia necessidade de revisdo do critério de enquadramento de
empreendimentos hidrelétricos nas condi¢cbes de pequenas centrais
hidrelétricas, que ndo considerassem apenas a poténcia instalada.

Em 1997, o limite da poténcia dos pequenos empreendimentos foi
aumentada para 25 megawatts. JA& em 1998, o limite foi fixado em 30
megawatts e foi autorizada a dispensa de licitagbes. Neste mesmo ano a
ANEEL estabelece a resolugdo n° 394, que estabelece limites mais
especificos sobre as PCHs: a poténcia instalada deve ter entre 1 e 30
megawatts e a area inundada ter até 3 km2. Esta resolucdo que define as

caracteristicas das PCHs prevé também que para alguns empreendimentos a
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area maxima inundada podera ser maior, devido a especificidades regionais,
podendo a ANEEL também conceder a condicdo de pequena central apds

parecer técnico. '8

A autorizagdo para a construcdo de pequenas centrais é determinada
pela resolugdo n°393/98 como simplificada, se inicia com o pedido de
registro do empreendimento na ANEEL onde sera apresentado o estudo de
inventario hidrelétrico, a poténcia a ser instalada e o plano de
desenvolvimento do projeto. Neste primeiro momento, também deverdo ser
apresentados o relatério de reconhecimento da bacia, justificando o porqué

da opc¢do para o empreendimento de pequeno porte.

Os estudos de inventario hidrelétricos assumem carater de registro na
ANEEL quando sdo considerados ativos e validos. O proximo passo deste

processo é de acordo com Neves (2007, p. 65):

(...) apresentacdo aos 6rgdos ambientais (federal ou estadual, dependendo da
jurisdicdo do rio), e aos 6rgdos publicos responsaveis pelos recursos
hidricos (federal ou estadual) para definicdo do aproveitamento 6timo e a
garantia do uso multiplo dos recursos hidricos.

Em seguida cabe a ANEEL conceder ao empreendedor a autorizacéo
para a construcdo do Projeto Basico, que deverd ser compativel com a
complexidade que envolve cada empreendimento. Este projeto relne as
informacgbes geoldgicas, hidrologicas, cartograficas, hidroenergética e do
meio ambiente. Caso haja outros interessados no empreendimento, a ANEEL
deve comunica-los e estabelecer prazo de até 90 dias para que eles possam

apresentar seus projetos.

A decisdo pelo empreendedor que podera construir o empreendimento
baseia-se em assegurar a competitividade de agentes produtores de energia e
por isso dara preferéncia ao menor empreendedor ou proprietario de terra.
Sdo também caracteristicas consideradas na escolha da empresa: ter

participacdo como produtor de energia no sistema interligado nacional menor

'8 Em dezembro de 2003, através da resolugdo n® 652 ficou estabelecido que a area do reservatorio
ndo deverd ultrapassar o limite de 13 km? e que a ANEEL devera articular com a Agéncia
Nacional de Aguas, os Comités de Bacia Hidrogréfica, os Estados e Distrito Federal a definigéo
dos limites do reservatdrio assim como seus usos multiplos.
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que 1%, ndo ser distribuidor de energia elétrica na area de construgdo do
empreendimento, ser proprietdrio ou ter maior &rea onde ficard o futuro
reservatorio e possuir participacdo na comercializacdo de energia elétrica no

territorio nacional inferior ao volume de 3000 GW/ano.

Por fim, apds a definicdo da ANEEL pelo vencedor, o empreendedor
deve apresentar documentacdo que comprove sua regulacao juridica e fiscal,
assim como sua capacidade técnica e de investimento.’® Apés essa
autorizacdo, a ANEEL outorga a autorizagdo. Além deste processo menos
burocrdtico para construgdo das pequenas centrais, o Estado através do
Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia (PROINFA) e do

BNDES concede outros incentivos e financiamentos a construcdo de PCHSs.

Dentre esses incentivos estdo: a autorizagdo ndo onerosa para a
exploracdo dos recursos hidricos, descontos superiores a 50% nos encargos
de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, livre comercializacdo de
energia para consumidores de carga igual ou superior a 500Kw, isencao
relativa a compensagdo financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos e
limite tarifario diferenciado quando a energia produzida for para

concessionarios de servi¢os publicos.

Neves (2007) explica que para atrair os investimentos privados,
muitas vezes interpretou-se erradamente que a problematica ambiental desses
projetos poderiam ser facilmente equacionadas, tendo em vista que a éarea de
seus reservatdrios e seus impactos teriam escalas menores do que de usinas
com poténcia mais elevadas. Entretanto, as instalagbes destes projetos ndo
deixaram de gerar conflitos com as populacGes locais, muitas vezes
populacdes tradicionais e indigenas, pois as transformacdes deflagradas por
eles modificam o meio ambiente, assim como as relagdes dos grupos com o

lugar e a regido.

Para a autora, as diferentes instituicbes que estdo envolvidas no
processo de construcdo dos empreendimentos possuem pontos de vistas

divergentes sobre o licenciamento ambiental, assim como pelas proprias

19 Estes documentos devem atender os termos do artigo 19 da resolugdo ANEEL n° 395/98.
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transformagOes que serdo decorrentes de sua instalacdo. Nos projetos de
pequenas centrais hidrelétricas a serem instaladas no rio Preto, essa
percepcdo sobre as transformagbes que seriam decorrentes dos
empreendimentos e dos recursos naturais é difusa entre os agentes envolvidos

no conflito decorrente do anuncio da constru¢do da PCH Santa Rosa I.

Em marco de 2010, o projeto foi retomado pela empresa Minas PCH,
através do consorcio Santa Rosa Energética S.A. Em abril de 2011 foram
apresentados atualizacbes dos documentos para a renovacdo da licenca
prévia, primeira etapa do licenciamento ambiental. Como ja havia ocorrido
em 2002 uma audiéncia publica para o debate do projeto com a populacéo,
em setembro de 2011, o IBAMA convoca uma reunido publica onde seriam
transmitidas as informagGes do novo projeto. Segundo os relatos dos
moradores, ja nesse momento de apresentacdo do novo projeto ocorrem
diversas criticas e duvidas que a empresa e o proprio IBAMA néo

conseguiram responder.

De acordo com representante da Associacdo de Moradores de Porto
das Flores, ja havia receio por parte do Instituto que houvessem resisténcias
na regido, e por isso mesmo, essa reunido foi convocada com intuito de
analisar qual seria a receptividade de um novo projeto. Os novos EIA/RIMA
foram disponibilizados com apenas uma semana de antecedéncia da reuniéo e
em virtude do debate, o préprio IBAMA recomendou que a populagdo

reivindicasse mais explicacdes sobre o projeto.

A Associacdo de Moradores elaborou entdo, a pedido do Instituto, um
parecer que continha suas criticas sobre o empreendimento. Neste documento
pode-se observar diferentes percepcdes sobre 0 espago e 0S recursos naturais
da regido, além de uma série de falhas apontadas pela populacdo no que se

refere ao processo de licenciamento.

Como a maior parte dos estudos sobre impactos ambientais, 0 RIMA
da PCH Santa Rosa trata separadamente as questdes relativas ao meio fisico-
bidtico e o social-cultural, sem levar em consideragdo as interacGes que sdo

feitas entre eles. A separacdo entre o meio fisico-bidtico e o social-cultural
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dificulta analisar as verdadeiras interaces que a sociedade faz com o
ambiente, por isso dificulta também compreender quais sdo as verdadeiras
transformacgdes que a construcdo da barragem pode acarretar na vida daquela

populacéo.

4.4.1.
Transformacgdes ao Meio Fisico Biotico

Uma das mais significantes transformacdes decorrentes da instalagdo da
PCH Santa Rosa | seria a area inundada do reservatério, a barragem
inundaria uma area de 17 hectares onde seria necessario o suprimento de
vegetacdo local descrita pelo Relatério de Impacto Ambiental como rica e
abundante em diversidade de fauna e flora. O documento destaca também,
que esta ja € uma regido onde ocorreram diversas mudancas nos ecossistemas
devido as atividades econdmicas, ja que a regido do vale do Rio Preto é
marcada historicamente pelas atividades cafeeiras e pecuarias que
envolveram praticas de manejo do solo inadequadas, propiciando um intenso
processo de erosdo e contribuindo consequentemente para o processo de

assoreamento do rio.

Estas transformacdes sdo descritas no Relatério de Impacto Ambiental
(2011, p. 40) como: “efeitos danosos sobre as espécies da fauna florestal
somente a nivel local.” Entretanto, a populacdo destaca que parte desta
vegetacdo esta nas ilhas fluviais que ndo sdo citadas no RIMA apesar de
fazerem parte da Area Diretamente Afetada (ADA) pelo reservatorio. Além
disso, a populacdo questiona se ha algum tipo de mensuracdo para esta

transformacgéo.

O reservatdrio trard um impacto irreversivel nestas areas, perdendo um lugar

natural de refugio de vida silvestre e marinha. Qual o valor ambiental deste

conjunto de ilhas para a regido? O seu desaparecimento implicara em quais

tipos de perdas para a vida boténica e silvestre? (ASSOCIACAO DE

MORADORES DE PORTO DAS FLORES, 2011, p. 6)

Além da diversidade bioldgica, o vale do Rio Preto é também
conhecido por ser dentro da bacia do Paraiba do Sul, regido que preserva a
qualidade da &gua. Isso por que ndo existe nenhuma area industrial ou urbana

de maior representatividade ao seu redor. Segundo o Comité da Bacia do
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Médio Paraiba na bacia do Rio Paraiba do Sul, tanto na margem direita,
quanto na margem esquerda a maior parte dos afluentes € altamente poluida.
E que, o préprio rio Paraibuna, ao qual o rio Preto é tributario, é poluido
devido aos residuos urbanos e industriais de Juiz de Fora (MG) cidade de
médio porte, cortada por este rio. De acordo com o Comité, foram
construidas recentemente trés estacdes de tratamento de esgoto nas areas
mais turisticas da bacia (como Visconde de Mau4, distrito de Resende) para
assegurar a qualidade da agua da regido. Sobretudo no curso inferior, area

onde seria construida a barragem.

O RIMA da pequena central também destaca a qualidade da agua e

associa este fato ao baixo crescimento demogréafico da regido:

A qualidade da &gua de maneira geral, nos Gltimos 10 anos, ndo sofreu
grandes alteracdes o que pode ser explicado, principalmente, pelo fato da
populagdo da regido ndo ter aumentado ou diminuido significativamente no
mesmo periodo. (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2011, p. 20)

A preocupacdo dos moradores € que a construcdo da barragem atraia
maior contingente populacional para a regido e que consequentemente isso
poderia piorar a qualidade da dgua da localidade. A populacdo destaca que a
omissdo dos impactos negativos pode ocasionar ao 6rgdo ambiental uma
aparente diminuicdo dos impactos da PCH sobre a regido, tentando
simplificar a complexa realidade e os problemas sociais, assim como,

amenizar as perdas que ocorrerdo devido ao enchimento do reservatorio.

Essa simplificacdo é observada muitas vezes como uma das estratégias
dos empreendedores destes projetos, referindo - se também a propria
representacdo do espaco pelo poder hegemdnico, que muitas vezes nao
relaciona a diversidade de formas de conceber e utilizar 0 meio ambiente que
sdo representadas, de acordo com Rotham, (2008, p. 26) “por segmentos

sociais distintos e ndo hegemdnicos”.

Dando continuidade ao trabalho serdo analisadas as controvérsias sobre
0 patriménio cultural da regido, de que forma ele é tratado pela populagédo

local e pela documentacgéo elaborada para o licenciamento da barragem.
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4.4.2.
Patriménio Histérico-Cultural

O vale do Rio viveu o apogeu econémico durante um periodo de
aproximadamente cinquenta anos (entre 1820 e 1870), periodo relacionado a
atividade cafeeira. O esgotamento dos recursos naturais, o fim da escravidéo,
a perda da influéncia politica dos bardes do café e a expansdo em direcdo a
S&o Paulo e Parand foram os principais responsadveis pela decadéncia da
atividade cafeeira no vale. Entretanto, como salienta Castro (1992) até
mesmo a decadéncia desta atividade marca os tracos culturais da regido. De
acordo com a autora a decadéncia lenta “permitiu a permanéncia de modos de
producdo arcaicos, alguns extremamente investidos e importantes, que

convém conhecer, valorizar e preservar” (CASTRO, 1992, p. 38).

O instituto Preservale envolveu-se no processo contra a barragem
devido a preocupacdo com a preservacdo do patrimbnio histérico. Em

entrevista, o representante da organizacdo explica a importancia da regiao:

Além do “ativo ambiental”, os peixes, a ictiofauna, o rio percorre uma
regido de patrimonio histérico, essa regido que é o médio vale do Paraiba
hoje é conhecida como vale do café, por causa da presenca desse patrimonio
que sdo as fazendas antigas de café, sdo as cidades histéricas. Uma série de,
ndo sdo ruinas, ha uma série de exemplares em perfeitas condicdes,
restauradas, recuperadas e ha também muita coisa precisando de
recuperagdo, sem duvida. Mas o que existe de ruina, proporcionalmente ao
que existe de ativo patrimonial é uma propor¢do muito pequena, sdo poucas
ruinas. E o rio, tem além dessas fazendas e tudo, ele tem na margem,
paralela a margem uma antiga estrada de carruagens que tinha sido mandada
construir pelo Visconde do rio Preto, que fez o ramal ferroviario ligando
aquela regido a estrada de ferro, e essa estrada era justamente para passagem
de carruagens e tal. E isso caracteriza um patrim6nio muito importante, e
esse patriménio seria todo ele inundado. Além das fazendas que perderiam
terras e outras casas que seriam completamente cobertas, tem esse problema
do patrim6nio historico.

De acordo com o estudo ambiental, serdo trés locais historicos
afetados pelo enchimento do reservatério: as paredes do engenho da fazenda
Séo Joaquim, no lado mineiro da barragem, e as ruinas do sitio Alto Sareno e

toda a estrutura da Fazenda Séo Félix, no lado pertencente ao estado do Rio

de Janeiro.
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A importancia destas estruturas para historia da regido foi retratada
por estudos do Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC), que ao
mapearem a regido mostrando o estado de conservacdo tanto da estrada de
carruagens, como de algumas estruturas que ainda estdo conservadas. O
estudo explica que a localidade de Santa Rosa, onde sera construida a PCH,
era o ponto final da estrada de ferro aberta nos primeiros anos de 1880. Na
area de construcao da barragem encontra-se do lado fluminense a localidade

de Santa Rosa as ruinas da fazenda Cachoeira, derrubada na década de 1970.

Na parte mineira da localidade além de alguns sitios o estudo
identifica a sede da fazenda S&o Joaquim, construida durante ciclo do café as
margens do rio Preto. A fazenda foi construida sobre um platd com uma
destacada murada de pedra, sua localizagdo e arquitetura podem ser melhor
observada nas fotos abaixo.

26 L inali S
Foto 4: Fazenda S&o Joaquim- Porto das Flores- Municipio de Belmiro Braga (MG)
Fonte: Associacdo de Moradores de Porto das Flores (MG)
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Foto 5: Sede da Fazenda Sdo Joaquim- Porto das Flores- Municipio de Belmiro Braga (MG)
Fonte:O legado dos trilhos: Inventario das Estradas de Ferro de Rio das Flores (RJ)-
INEPAC

O relatério do INEPAC faz referéncia também a paisagem particular
da regido. De acordo com o instituto as corredeiras do Rio Preto, que ficam
na localidade de Santa Rosa, formam “um dos mais belo cenarios naturais da
regido onde coexistem diversas ilhas cobertas com espécies remanescentes da
Mata Atlantica.” A populagdo local questionou a imprecisdo dos documentos
elaborados para o licenciamento do novo projeto, sobretudo em relacéo as
perdas referentes a transformacdo da paisagem. Isso por que, é justamente
sobre as areas mais preservadas do rio que estaria o reservatorio. Como
explicado no capitulo anterior, as perdas referentes ao patrimonio cultural sdo

muitas vezes ignoradas por empresas e 6rgaos licenciadores.
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Foto 6: Corredeiras do Rio Preto- Local a ser inundado pelo reservatério da PCH Santa Rosa |.
Fonte: Consideragfes Acerca da Reunido Publica Realizada na Escola Municipalizada de Manuel
Duarte, 2011.

Além da paisagem, os moradores questionaram também as perdas
culturais referentes ao enchimento do reservatério. Como tratado por
Acselrad (2004), para moradores, ribeirinhos e populagdes tradicionais o rio
é repleto de valores simbdlicos fundamentais a constituicdo da cultural
daquele lugar. O autor explica que no espaco biofisico em que se constréi o
mundo social, configuram-se também as chamadas formas culturais de
apropriacao que vao se opor a uma visdo apenas material. O vale do rio Preto
é repleto destas formas culturais, que se opBem a visdo do rio apenas

enquanto recurso econdmico para producéo de energia.

Viana (2003) explica que até hoje, o gerenciamento do patrimdnio
cultural ainda ndo é considerado adequado no planejamento e na construcdo
de barragens, e que muitas vezes nenhuma investigacdo é feita durante o
processo de planejamento das mesmas. Algumas das formas culturais
existentes no vale do rio Preto ndo constam nos estudos ambientais porém,
sdo retratadas no parecer elaborado pela populagédo, tais como personagens
historicos e tradi¢cBes que envolvem pescadores e a populacdo local. De

acordo com o documento:
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A comunidade guarda importantes historias com seu curso d’agua, havendo
personagens histéricos como o Jodo barqueiro, o construtor da Ponte, as
lavadeiras e os fabricantes de canoas artesanais. Com relacdo as novas
atividades e ndo menciona a canoada promovida em 12 de outubro, dia de
N.S. Aparecida (padroeira de Manuel Duarte) quando a imagem da Santa é
conduzida pelas aguas do rio preto pelos pescadores locais. (ASSOCIACAO
DE MORADORES DE PORTO DAS FLORES, 2011, p. 4)

As fotos a seguir mostram os pescadores durante as festividades do dia
de Nossa Senhora Aparecida em outubro de 2012, evento que tornou-se

tradicional na regido, e que também ndo é retratado nos estudos ambientais.

Foto 7: Pescadores em Procissdo no Rio Preto
Fonte: Associacdo de Moradores de Porto das Flores
Data: Outubro de 2011

Outros aspectos que ndo sdo tratados no RIMA ganham destaque na
documentacdo elaborada pelos moradores, como por exemplo, o potencial
turistico da regido alicercado em valores naturais e rurais. As paisagens
naturais assim como as atividades de lazer ligadas ao rio podem ser

ameacadas devido ao enchimento do reservatério.

De acordo com o instituto Preservale a construcdo da barragem pode
acabar com esse potencial ja explorado em outras areas do mesmo vale. De
acordo com o instituto, mesmo sem apoio do poder publico o turismo tem se
mostrado uma ferramenta muito importante para a regido, ndo apenas na
requalificagdo dos prédios e no uso do patriménio, mas também na fixagéo
da juventude na regido, que passa por grande esvaziamento da populagdo
devido as poucas oportunidades de trabalho que a regido oferece. Para a
instituto o desenvolvimento do turismo na regido vem ocorrendo sem 0 apoio
do poder publico, a escala e os beneficios que o desenvolvimento desta

atividade poderia proporcionar sao bem maiores.
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Outro questionamento feito pelo movimento que se constituiu contra a
barragem, sobretudo pela Associacdo de Moradores é a falta de pagamento de
impostos, ja que as PCHs sdo isentas de pagamento de royalties
(compensacéo financeira pelo uso dos recursos hidricos) e o imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS). Apesar do ndo pagamento dos
impostos, 0 RIMA cita que a constru¢cdo da PCH Santa Rosa | trara diversos

beneficios econdmicos para a regido.

De maneira geral, pode-se observar que os empreendedores da
barragem consideram a obra de pequeno impacto, e de custos ambientais
redutiveis. O proprio Relatério de Estudo Ambiental aponta que os impactos
gerados com a construcdo da barragem sdo de baixa magnitude quando
comparados aos beneficios sociais e econdbmicos que a PCH trard a regido.
De acordo com o estudo “tanto por parte dos poderes publicos quanto da
populacdo local, ha expectativas positivas com relacdo a insercdo do

empreendimento.”

Os moradores, assim como o Instituto Preservale, o CBH-Médio
Paraiba, e o Ministério Publico discutem em contrapartida, ndo apenas esta
colocacdo, mas também as demais justificativas a favor do empreendimento.
O que se coloca neste caso € uma percepcdo diferente entre os proprios
impactos e as transformagbes que serdo decorrentes da barragem. No
documento elaborado pelos moradores percebe-se a preocupagdo com o
patriménio histérico, assim como as mudancas no modo de vida que seriam

deflagradas a partir da PCH. Para a populagéo:

O RIMA nédo levou em consideracdo o turismo na regido, bem como os
projetos de desenvolvimento em andamento. N&o teriamos com a PCH uma
seria questdo, pois este milionario empreendimento iria exaurir uma dos
principais pontos desses municipios semi- rurais, que é sua qualidade de vida
e o legado de seu patrimdnio cultural. (ASSOCIACAO DE MORADORES
DE PORTO DAS FLORES, 2011, p. 9).

De acordo com Rotham (2008), a articulacdo entre as resisténcias
reflete a importéncia do lugar e criam um ambiente de confianga em que
espacos, relacdes de parentesco, comunidades locais, cosmologia e tradigdo

sdo articulados. A iminéncia das transformacGes descritas anteriormente,
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assim como uma preocupagdo com a prépria preservacdo nos modos de vida
constituidos na regido, fizeram com que outros agentes, além dos moradores
se articulassem contra a barragem. Esta articulacdo passou a envolver um
repertério de taticas que mudaram a escala de atuacdo do movimento que
deixou de ser pontualmente um movimento contra a PCH de Santa Rosa, e
passou a se articular em defesa do rio Preto, contra a construgdo de outros
projetos hidrelétricos que eram previstos no vale, e finalmente em torno de
projetos de desenvolvimento que se relacionam diretamente com a realidade

local.

ggH Santa Rosa l: A Atuacao da Resisténcia

O projeto da PCH Santa Rosa | foi o terceiro projeto apresentado para
0 aproveitamento hidrelétrico do rio Preto. O primeiro deles foi apresentado
na década de 1960, e seguindo o padrdo de construcdo de grandes barragens e
reservatorios iria inundar as localidades de Manuel Duarte e Porto das Flores.
Em 2002 foi apresentado um novo projeto, ja configurado como uma Pequena
Central Hidrelétrica. Neste momento, os proprietarios de terras que seriam
atingidos diretamente pelo reservatério, em sua grande maioria sitiantes e
fazendeiros, se articularam e criaram uma Organizacdo Nao Governamental —
AMO o Rio Preto e através de uma acdo civil pablica impediram a
construcdo da barragem alegando irregularidades na documentagdo

ambiental.

Em 2011, o projeto foi retomado e de acordo com representante da
Associacdo de Moradores, neste momento ja& havia na regido o
desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo, alguns investimentos
privados passaram a ser feitos ao longo destes dez anos, como a construgao
de um hotel em Belmiro Braga e um em Porto das Flores. Além disso, ao
longo deste tempo mais pessoas passaram a trabalhar na area de preservacao

do patrimonio da regiéo.

Em 2002, a suspensdo da obra so ocorreu quando a primeira etapa do
processo de licenciamento ambiental ja havia sido cumprida, e por isso ja

havia acontecido uma audiéncia publica na regido. Em 2011 foi exigido pelo
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IBAMA que a empresa realizasse apenas uma reunido publica, que teria
como objetivo a apresentacdo do projeto a comunidade e aos governos locais.
Este momento de apresentacdo dos projetos sdo segundo Rotham (2008), de
extrema importancia e representam uma das vitérias conquistadas em torno

da luta contra barragens desde a década de 1980. De acordo com o autor:

(...) o licenciamento ambiental de barragens, em particular audiéncias
publicas, tem sido arena principal de enfrentamento entre grupos de pessoas
atingidas e seus aliados, por um lado, e empresas privadas proponentes de
barragens, por outro (ROTHAMN, 2008, p. 27).

O autor ainda destaca o fato de que nessas audiéncias as campanhas
locais usam estratégias envolvendo ora denuncias publicas ora agdes diretas
de pressdo politica, tais como manifestacdes ou ocupacbes de locais
estratégicos. No caso da barragem de Santa Rosa I, em agosto de 2011 foi
exigido pelo IBAMA que o consorcio Santa Rosa Energética S.A
apresentasse 0 novo projeto a comunidade em reunido publica. Na reunido
realizada no dia 29 de agosto a empresa se depara com a populacdo mais
organizada pela Associacdo de Moradores de Porto das Flores, que através de
alguns representantes havia se informado melhor sobre a construgdo da usina
e as possiveis consequéncias que ela poderia causar na regido. A Associacao
também fez contato com o CBH, o Preservale e o IBAMA (na

superintendéncia mineira) convocando-os para participarem da reuniao.

De acordo com o integrante da Associacdo de Moradores durante essa
reunido ficaram muitas ddvidas sobre o projeto. Quando questionados, 0s
representantes da empresa ndo sabiam responder ou ndo desejavam fornecer
muitas informacdes. Outro constrangimento ocorrido na reunido foi retratado
pelo presidente do CBH do Médio Paraiba. Segundo ele o superintendente do
IBAMA da regido, responsavel por presidir o encontro, atrasou-se mais de
uma hora. E que ele mesmo, com receio de que a reunido fosse adiada para
desmobilizar o movimento que comecava a se articular, tomou a iniciativa de
iniciar a reunido. E importante destacar que quando essa reunido foi realizada

a licenca prévia ja havia sido renovada,® e o consércio realizava estudos para

0 A renovacdo da licenca prévia data de 12 de abril de 2011.
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solicitar a instalagdo do empreendimento. Ou seja, era grande a eminéncia de
que a barragem seria construida.

Devido aos impasses gerados e os questionamentos da populacédo, o
IBAMA solicitou a Associacdo de Moradores que fosse elaborado um
documento onde constassem todas as duvidas sobre o Relatorio de Estudo
Ambiental apresentado. Este documento deveria ser enviado ao Instituto
dentro de quinze dias a partir da reunido. O documento foi elaborado e
continha diversos questionamentos referentes as transformacgbes que
ocorreriam no meio ambiente, na perda do patrimdnio histdrico e cultural, e
sobretudo em que medida a barragem traria mais desenvolvimento as

comunidades locais.

Entretanto, concomitante a elaboracdo deste documento a Associacédo
de Moradores comecou a se articular em torno de outras iniciativas. A
primeira que a ser destacada foi a organizacdo junto a Igreja Catolica de uma
manifestacdo em prol da preservagdo do rio Preto, realizada durante as
comemoragdes do dia de Nossa Senhora Aparecida em 12 de outubro. A foto
abaixo mostra a faixa “Salve o Rio Preto” ao lado do altar que recebe a

imagem carregada pelos pescadores pelo rio.

3 L & Al 2
Foto 8: Procissdo de Nossa Senhora Aparecida no distrito de Porto das Flores-
Belmiro Braga (MG)
Fonte: Arquivo pessoal em 12 de outubro de 2012.
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Aproveitando as festividades do dia 12 de outubro, a Associagdo de
Moradores organiza uma fala & comunidade onde questiona os estudos de
impacto ambiental e as possiveis transformacg6es decorrentes da instalacdo da

barragem, como mostra a passagem abaixo:

Queremos levantar algumas dividas sobre o que estd acontecendo. Porque 0s
documentos de estudos prévios o EIA e o RIMA da PCH Santa Rosa I,
destaca-se o I, porque é sinal que virdo outras, com volumosos nimeros de
paginas ndo foram apresentados antes da reunido publica as comunidades para
que pudessem ser estudados e debatidos? Esse foi 0 mesmo procedimento da
audiéncia publica realizada em 2002. Porque nossas prefeituras de Rio das
Flores e de Belmiro Braga ndo informaram a populacdo sobre a retomada do
processo de implementacdo da usina? Qual a intencdo do empreendedor e do
IBAMA quando exaltam seis impactos positivos com a construcdo da usina,
dentre os quais trés sdo absolutamente infundados? A usina ndo vai aumentar
a arrecadacdo de impostos, a usina ndo vai valorizar das propriedades nas
vizinhangas entorno do empreendimento e a usina também n&o vai provocar
um incremento duradouro da atividade econdmica em nossa regido.
Contestando ainda o EIA/RIMA apresentado, onde foi parar a nossa histéria?
Os RIMAs de 2009 e 2011 simplismente ndo consideram a histdria de nossas
comunidades. Para que serve 0 nosso rio? Os relatdrio de impactos ambientais
também ndo consideram o uso que fazemos do nosso rio, como nossas
atividades de lazer, de pescaria esportiva, nossa contemplacéo as belezas do
nosso rio, ndo mencionam nossa canoada que ja vai se tornando em uma
tradicdo. Para que serve nosso rio? S6 para fazer represa? Qual o destino de
nossas diversas ilhas e corredeiras? Sua desaparicdo € um prejuizo
irremediavel, ndo tem volta. (Representante da Associacdo de Moradores de
Porto das Flores, em 12 de outubro de 2011)

Outra iniciativa da Associa¢ao ocorreu em conjunto com o CBH-Médio
Paraiba, foi a realizacdo do | Forum do Rio Preto. Este férum realizado em
novembro de 2011, contou com a participagdo de 153 pessoas, dentre eles

representantes dos governos locais, de outras associac6es de moradores, do

instituto Estadual do Ambiente e representantes da sociedade civil em geral.

O Forum foi realizado no municipio de Visconde de Maua, e foi um
importante momento de debate sobre as questdes ambientais que estariam
envolvidas na construcdo de hidrelétricas no rio Preto. Nele foram
apresentados estudos do INEA que constatam que o local de construcdo da
barragem é o Unico local onde se encontra a espécie conhecida como
Surubim do Paraiba, que devido as transformacBes no rio Paraiba como

poluicdo, ndo existe mais em toda a bacia.
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Foi a partir do Férum do Rio Preto, que o Comité de Bacia do Médio
Paraiba passou a divulgar e se colocar contra a barragem. Além do contato
com ONGs ambientalistas que atuam na regido, o Comité também divulgou
uma carta a presidéncia da republica em defesa da preservagdo do Rio Preto.
?!1sso porque, no Férum ficou claro que era necessario uma articulagéo em
defesa de toda bacia, tendo em vista os outros projetos de hidrelétricas que
existiam para a regido. A construcdo da PCH Santa Rosa | passou a ser uma
ameaca ainda maior, pois poderia representar apenas o primeiro dos outros

projetos a serem instalados.

Desta forma, o Forum foi de suma importancia para consolidar um
movimento que nascia na regido que ndo se colocava apenas contra a PCH
Santa Rosa |, mas sim contra qualquer empreendimento hidrelétrico no rio
Preto. Outra iniciativa da Associacdo de Moradores foi fazer contato com o
Instituto Preservale, que ja& atuava na regido do vale inventariando
propriedades construidas durante o ciclo do café. Além da participacdo nos
eventos anteriores, o Instituto encaminhou uma denuncia formal ao
Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro sobre a ameaca da barragem

na regiao.

Seu representante relata que cerca de um més depois do FOrum
encontrou o promotor publico do municipio de Volta Redonda, em outro
evento sobre a questdo do patrimoénio histérico no Vale do Café. A partir
deste momento comecou a ser feita uma articulacdo também com o ministério
publico, que solicitou o envio dos documentos e materiais que foram
elaborados pelo Preservale, pelo Comité e também pela Associacdo de

Moradores.

E importante destacar que o Ministério Publico havia sido notificado
tanto pelo o CBH do Médio Paraiba e pela Associacdo de Moradores. Mas foi
com a documentacdo enviada pelo Preservale e o contato estreito entre os

seus representantes, que o0 ministério puablico passa a se envolver

2 A carta esté disponivel no sitio eletronico:
http://www.cbhmedioparaiba.org.br/downloads/Carta%20d0%201%20Forum%20d0%20Ri0%20P
reto.pdf
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efetivamente no processo. Esse envolvimento garante a legitimagédo juridica
nas colocacOes e questionamentos que eram feitas pelos outros agentes
envolvidos e resulta na Recomendacdo ndmero 11/2012 em que sao

apontadas as falhas legais que envolveram a construcdo do empreendimento.

A primeira delas foi a renovacdo da licenca prévia sem a realizacdo da
reunido publica, a reunido era uma das condicionantes para a renovacao e foi
realizada quatro meses apés a emissao da licenca. A segunda diz respeito ao
acordo que firmado entre empreendedor e a ONG Amo Rio Preto, que havia
impedido a continuidade do licenciamento com uma ac¢édo civil pdblica. De
acordo com o MP de Volta Redonda o acordo ndo possuia previsdo legal e
por isso ndo se constituiu como instrumento que habilitasse a retomada do

projeto.

Quando analisa os documentos de estudo ambiental, o Ministério
Puablico também destaca as seguintes falhas quando o documento trata da
ictiofauna: quantitativo muito baixo de espécies de peixe na regido, assim
como amostra colida na area do reservatdrio e ndo atualizacdo dos dados dos
documentos elaborados em 2002. Outra falha apontada pela promotoria é em

relacdo a falta de pesquisa de campo. De acordo com o documento elaborado:

O estudo ambiental realizado pelo empreendedor sobre a area de influéncia do
empreendimento, limitou-se a entrevistas, vistorias sem sondagens e
levantamento bibliografico, portanto sem qualquer prospeccdo local.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2012, p. 20)

O documento aponta também outra falha relevante do empreendedor.
No RIMA consta que ndo havia relato de nenhum sitio arqueoldgico na area
do reservatorio. Entretanto, como ja salientavam 0s moradores essa
informacdo ndo € verdadeira e o proprio empreendedor encaminhou
posteriormente a elaboracdo do EIA/RIMA duas fichas ao Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) de dois sitios
arqueoldgicos que seriam afetados pelo reservatorio: o primeiro sitio refere-
se as ruinas do engenho de lavagem de café da fazenda Sdo Joaquim e o

segundo ao Sitio da Cachoeira.
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Outro aspecto colocado pelo Ministério Publico foi a paisagem cultural.
O documento elaborado pela procuradoria destaca a portaria do IPHAN
numero 127 de 30 de abril de 2009 que estabelece que as paisagens culturais

brasileiras sao:

Um instrumento de valor cultural de uma porcdo do territério nacional que
possui caracteristicas especiais na integracdo entre o homem e 0 meio
ambiente e tem por finalidade atender ao interesse publico por determinado
territorio, que faz parte da identidade cultural do Brasil e, contribuir para
preservacdo do patriménio cultural. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2012, p. 23)

Tendo em vista essas caracteristicas, o documento destaca que héa
grandes evidéncias de que a PCH trard enorme agressao a paisagem natural e
cultural da area afetada pelo empreendimento e que esta ndo foi uma situagéo
levada em consideragdo nos estudos de impacto ambiental. Também destaca

que:

Como bem colocado pela Associacdo de Moradores de Porto das Flores o
EIA/RIMA ndo aborda quais medidas mitigadoras ou compensatorias que
serdo tomadas pelo empreendedor quanto aos danos que serdo causados a
populagdo que utiliza o rio como lazer, atividade econdémica (pesca, turismo,
fabricacdo de canoa etc) e cultural (festa da “canoada” que ocorre em 12 de

outubro pelos pescadores locais) (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2012,

p. 24).

Por ultimo, o documento chama atencdo para a falta de um estudo
integrado que relacione os impactos da PCH Santa Rosa | e as outras cinco
obras previstas para 0 mesmo rio, somando-se aquelas que ja foram
instaladas no rio Paraibana (ao qual o Preto é afluente): Mont Serrat, Bonfant

e Santa Fé.

Tendo em vista todas as falhas supracitadas o Ministério Publico
recomenda que o IBAMA declare nula a licenca prévia emitida em 2002,
validada novamente em 2011 notifique ao consdrcio Santa Rosa Energética
S.A que elabore um novo EIA/RIMA bem como um novo requerimento de
licenca prévia onde sejam observadas todas as falhas relatadas. Recomenda
também a ANEEL que declare a nulidade de todo o procedimento de outorga
de aproveitamento hidroenergético da PCH Santa Rosa | promovendo novo

leildo para escolher empresa interessada em construir o empreendimento.
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Além disso, recomenda que ANA e IPHAN desconsiderem toda e
qualquer documentacdo relacionada ao empreendimento o préprio consoércio,
Ou mesmo outra empresa se interessar na construcdo em um dos
empreendimentos inventariados no rio Preto, devera observar minimamente
todas os pontos destacados que constam na recomendacdo. Como consorcio
ndo apresentou no prazo estipulado (maio de 2012) uma resposta a
recomendacdo e por isso, 0 processo de construcdo da hidrelétrica foi

novamente suspenso.

Percebe-se entdo que a atuacdo do Ministério Publico foi fundamental
na suspensdo do licenciamento, assim como legitimou os discursos tanto dos
moradores, quanto CBH e o Instituto Preservale. O conjunto de a¢Ges feitas e
as articulagbes que esses agentes fizeram na organizagdo de eventos,
elaboracdo de material e divulgacdo do caso na midia da regido fizeram com
gue o movimento deixasse de ser apenas contra a barragem especifica de
Santa Rosa I, e passasse a ser em defesa do rio Preto e do valor cultural que

ele representa para a regiéo.
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5.
Consideracdes Finais

A construcédo de usinas hidrelétricas no Brasil foi inicialmente fruto da
politica desenvolvimentista do governo militar nos anos de 1960 e 1970, esse
tipo de projeto ganhou novas configurac@es na ultima década, impulsionado
ainda pelo discurso de que esta é uma fonte limpa, barata e renovavel de
energia apesar dos conhecidos problemas que a instalagdo dessas grandes

obras podem acarretar.

Com a abertura democréatica na década de 1980 e a maior participacao
da sociedade civil organizada, muitos projetos voltados para a construcdo de
grandes hidrelétricas passaram a ter sua legitimidade questionada, devido aos
altos custos financeiros de sua construgdo, aos grandes problemas ambientais
e, sobretudo, pelas transformacdes que eles causam na relagdo da sociedade
com o lugar onde se constréi, além das identidades, relacdes sociais e

historicas.

O alto custo desses investimentos, a baixa adesdo popular, os grandes
conflitos gerados por este tipo de empreendimento sdo fatores que acabaram
viabilizando uma mudanca no setor elétrico brasileiro, que comeca a
reconhecer a probleméatica social e ambiental que estd envolvida na
construcdo das barragens. E importante destacar que o reconhecimento desta
problematica também se d4 no mesmo periodo por organismos internacionais
envolvidos na construcdo de barragens, como o Banco Mundial e BID.

Entretanto, as privatizacdes a partir da metade da década de 1990
ocasionam um retrocesso no reconhecimento dos direitos dos atingidos,
assim como privilegia empresas e consdrcios do setor elétrico. Traz também
uma mudanca no padrdo dos projetos hidrelétricos que até entdo eram
caracterizados por serem de grande porte, onde envolviam grande quantidade
de méo de obra, capital e territério. O que se observa é que na década de
1990 ocorre a difusdo de projetos menores, caracterizados por serem

pequenas centrais hidrelétricas.
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Entretanto, o0 modelo de desenvolvimento econdmico do pais pautado
em industrias eletrointensivas e na urbanizagdo, continua a demandar uma
expansdo da oferta de energia elétrica em um curto espaco de tempo. Assim,
com a premissa de investimentos reduzidos e impactos sociais e ambientais
menores, as PCHs se afirmam como elemento de suma importancia no
projeto de desenvolvimento do pais iniciado no governo Lula, e levado a
cabo pela presidente Dilma Roussef, com a implantacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) que possui uma linha especifica de
investimentos voltados a geracdo de energia. Além disso, o Estado viabiliza
também o financiamento das PCHs através do BNDES que reconhece as

pequenas centrais como fontes alternativas de energia.

Desta forma, as PCHs ganham espaco em varias regides do Brasil,
substituindo projetos de grande porte e representando a possibilidade direta e
eficaz para a producdo de energia elétrica. A estimativa da ANEEL é que as
pequenas usinas somem uma poténcia instalada de 5000 MW ao parque
energético brasileiro nos préximos dez anos. No entanto, apesar dos esforgos
governamentais para a minimizacdo dos conflitos sociais, as PCHs também

sdo alvo de criticas e resisténcias a sua implementacéo.

A proposta de que esse novo modelo minimizaria os conflitos entre os
agentes envolvidos no processo de constru¢do das PCHs, esbarrou em um
conjunto de questbes que continuam a reafirmar a oposicdo na interpretacdo
do espaco em sua dimensdo territorial nos processos de construcdo de obras
tais como hidrelétricas. Se de um lado planejadores, empresas e governos
observam o recurso natural enquanto um recurso econémico, que pode ser
transformado através da técnica, por outro, grupos como ribeirinhos,
moradores e ONGs reconhecem diferentes atribuicdes a este recurso. Elas
podem ter um carater econdmico, mas se pautam e reconhecem, sobretudo o

valor simbélico e cultural.

O caso da construgdo da PCH de Santa Rosa | demonstra bem essa
oposicdo. Os estudos ambientais apresentados ao IBAMA buscam simplificar
a regido, assim como minimizar os efeitos que seriam decorrentes da

instalacdo do empreendimento. Retratam o espaco da sua instalacdo de forma
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homogénea e simplificada, caracterizando por exemplo, o que Lefvebre
(2008) chama de “espagos de representagdo.” Aquele que atende ao poder
dominante através de representacdes do espaco real sem considerar que este

€ um campo de lutas e ambiguidades.

Na fala do representante da Associagdo de Moradores de Porto das
Flores é possivel identificar as contradi¢cdes que existem no planejamento da
barragem e mostram que seus efeitos podem vistos de forma diferentes de
acordo com cada agente, refletindo assim em percepc¢des distintas do espaco.
O morador questiona os efeitos dos “prejuizos” decorrentes da construgdo da
barragem como a inundacdo de areas historicas, da mudanca na paisagem, na
ameaca a ictiofauna local e sobretudo, de que forma eles trazem efeitos

diferenciados para os empreendedores e populacao.

Segundo o empreendedor, esses prejuizos sdo de baixa magnitude. Mas baixa
para quem? Para quem estd em S&o Paulo no seu escritério? De fato. Mas para
nés que estamos aqui? Ha de se pensar.” (Representante da Associa¢do de
Moradores de Porto das Flores, em 12 de outubro de 2011).

As resisténcias interpretam o territorio a partir dos saberes e valores
locais, que é resultado de mdultipla relacdo que vai da integracdo das
caracteristicas naturais do rio (como as corredeiras e ilhas) com da propria
historia do local relacionada aos valores tracionais estabelecidos, ainda
quando a regido é voltada para cafeicultura. Sdo exemplos dos “espacos de
representag¢do”, caracterizados por Lefevbre (2008) que se colocam em

oposicao a forma exclusivamente técnica de ver o mundo.

E possivel caracterizar 0s movimentos contra barragens como
movimentos socioterritoriais, como o estabelecido contra a PCH Santa Rosa
I, que tem no territério uma parte fundamental da sua existéncia e por isso ira
construir no¢Bes proprias deste conceito. O caso reafirma que é necessario o
reconhecimento do territério enquanto multiplo e repleto de significados

muitas vezes opostos. Nesta oposicdo, ele se torna campo de disputa.

As disputas territoriais estabelecidas devido & ameaca de instalacdo da
barragem, envolveu diversos agentes que atuaram em escalas multiplas e ndo

hierarquicas. Apesar de o movimento ter iniciado localmente, houve a
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integracdo com outros agentes que o configuraram outras escalas de atuagéo
politica e também de reconhecimento. Por isso, percebe-se agdes da
resisténcia tanto de cunho local, que envolviam a populacdo de Belmiro
Braga e Manuel Duarte como também regional, como o Forum do Rio Preto

em Visconde de Maué e a divulgacdo do caso na imprensa da regido.

Além disso, os agentes que se envolveram na disputa construiram um
espaco politico favoravel ganhando a adesdo do Ministério Publico do
municipio de Volta Redonda, que legitimou perante ao IBAMA e ao
empreendedor 0s questionamentos sobre a construgdo da barragem,
utilizando para isso, a propria documentacdo feita pelos moradores, pelo

CBH do Médio Paraiba e do Instituto Preservale.

A dimensédo do lugar ganhou destaque neste contexto por se relacionar
como base de identidade dos agentes envolvidos no conflito. Mesmo aqueles
gue possuem atuacao que vao além do local, criaram interpretacdes proprias
do lugar. Reconhecendo assim que a resisténcia contra a barragem baseava-se
na importancia historica, cultural, paisagistica e ambiental daquela area. E
importante destacar que até os dias de hoje, por prevalecer ainda no setor
elétrico uma visdo de que as barragens s causam prejuizos a populacéao local
deslocada, ndo é comum que movimentos que se formam contra barragens

onde ndo havera deslocamento compulsério ganhem relevancia.

Aliado ao discurso de preservacdo do local observa-se a énfase nos
impactos ambientais que a barragem acarretaria em uma regido (bacia) com
um ecossistema rico e variado, fato que acabou fortalecendo o movimento ao
inserir novas pautas de questionamento e propostas de acdes, tais como a
preservacao do rio Preto como o unico afluente do Paraiba do Sul que nédo é
barrado, e buscar desenvolver na regido outros usos dos recursos naturais

como por exemplo, o turismo.

Assim, se antes as reivindicacdes eram focalizadas para ndo
construgdo da barragem de Santa Rosa | atraves da mobilizagdo feita pela
Associacdo de Moradores do local, podemos verificar que elas vao ganhando

um caréater distinto em novas escalas de agdo a partir do momento em que
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outros agentes que possuem atuacdo mais abrangente, passam a compor o

grupo que se coloca contra as obras da PCH.

A mobilizacdo que se iniciou localmente comecou a se modificar com
a entrada do Instituto Preservale e com a participacdo do CBH do Médio
Paraiba. Além disso, a participacdo deles foi crucial para a insercdo do
Ministério Publico Federal do Municipio de Volta Redonda nos debates ja

que € ele o responsavel pela autorizacdo de qualquer obra deste tipo.

A importancia da representatividade politica do Comité junto ao
Ministério Pablico Federal, aliada ao discurso de preservacdo do patrimonio
historico, cultural e ambiental da regido instaurado pelo Preservale, acabou
deslocando a luta contra a construg¢do de Santa Rosa | para toda a regido do
Médio Paraiba. Com isso, até a presente data ndo consta autorizacdo para
nenhum dos outros empreendimentos energéticos que estavam planejados

para a area do rio Preto.

A particularidade da mobilizacdo iniciada em Porto das Flores (MG) e
Manuel Duarte (RJ) reside em seu carater transescalar, na medida em que ela
conseguiu mobilizar agentes regionais em prol de uma luta local. O sucesso
dessa agédo se deve ao fato dos agentes e instituicdes que participaram de todo
0 processo conseguirem incorporar em sua pauta de reivindicacdes
concepgBes multiplas sobre o lugar, enfatizando ao mesmo tempo a
importancia do rio enquanto patrimdnio historico, cultural e paisagistico.
Além disso, a insercdo das questdes ambientais nesses debates foi de suma
relevancia, uma vez que a preservacdo do rio Preto garantia de manutencéo e

preservacao de muitas espécies que habitam a regido e que estdo ameacadas.

A mobilizacdo contra a barragem de Santa Rosa | é um exemplo de
como as multiplas interpretacBes sobre o lugar, nem sempre sdo concorrentes,
mas muitas vezes complementares e capazes de serem legitimadas por
agentes como o Ministério Pablico. Isso nédo significa que ndo haja conflitos
nessas percepcdes e interpretacdes, mas sim, que elas podem coexistir na

medida em que 0 mais importante passa a ser a preservagdo e manutencgdo de
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todo o patriménio simbodlico e natural tdo importantes para uma determinada

comunidade.

Deslocamentos, transformac@es sociais e ambientais, incertezas sobre
o futuro e a propria preocupacao na conservacdo do rio Paraiba do Sul podem
ser observados como as principais motivacdes frente as populacbes e
instituicdes que se mobilizam contra a construcdo de barragens na regiao.
Entretanto, o que observamos € que mesmo depois de muitos anos e de
processos quase abandonados, alguns projetos retomam com maior forca
politica e econdmica, como foi o caso das hidrelétricas de Simplicio e
Itaocara. Cabe destacar, que ambas as obras recebem financiamento do

governo federal através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Existem muitas dificuldades para que as acdes transescalares sejam
bem sucedidas e, os casos da construcdo das hidrelétricas de Simplicio e
Itaocara mostram que mesmo com articulagdes feitas entre agentes distintos e
em escalas além das locais, as obras foram iniciadas. Casos como esses se
multiplicam pelo Brasil, onde apesar de prevista pela legislagdo, tornam-se
cada vez menor a participacdo popular em processos decisorios. O caso de
Santa Rosa | da indicios de que esse tipo de mobilizacao é capaz de promover
acOes e mudancas significativas em uma dada regido, reconhecendo assim,

dimensGes do territorio e do lugar construidas pela prépria populacéo.

E importante destacar que como no caso dos outros conflitos relatados
nesse trabalho é comum que apés alguns anos com a fragmentacdo das
mobilizacdes locais, se iniciem novamente novos projetos as vezes
reconfigurados através de outras empresas, mas por estarem em outros
contextos politicos acabam sendo aprovados. Cabe ressaltar a importancia
da manutencdo das organizacdes locais, assim como o acompanhamento de

perto dos leilGes de energia de novos projetos.
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ANEXO A- CONSIDERACOES DA ASSOCIACAO DE MORADORES DE
PORTO DAS FLORES- MUNICIPIO DE BELMIRO BRAGA (MG)

DA: ASSOCIAGAO DE MORADORES DE PORTO DAS FLORES-MG.
PARA: IBAMA / MG

ASSUNTO - CONSIDERAGOES ACERCA DA REUNIAO PUBLICA RELIZADA NA ESCOLA
MUNICIPALIZADA DE MANUEL DUARTE, EM 29 DE AGOSTO DE 2011.

PCH SANTAROSA |

As consideragdes abaixo estdo embasados na leitura dos RIMAs (o de 2009 com cerca de 200 paginas e
da sua atualizagdo de 2011 - 55 paginas). Utilizamos também o encarte entregue pelo IBAMA na Reunido
Publica do dia 29 de agosto, bem como o PARECER TECNICO N2 005/2011 — NLA/SUPES/IBAMA/MG,
disponibilizado via internet. Primeiramente, informamos que consideramos o prazo para nos
manifestarmos muito curto, e desde ja, pedimos um tempo maior (dentro do Principio da Precaugdo) para
nos inteirarmos melhor sobre a revalidagdo da licenga prévia. O tempo disponibilizado (15 dias) ndo
permitiu que analisdssemos os dois volumes do EIA de 2001 (com cerca de 500 paginas). Nossos motivos
quanto a um tempo maior seguem listados abaixo:

O EIA/RIMA foram entregues com apenas uma semana de antecedéncia, ndo permitindo fazermos um
estudo mais aprofundado do material. Por que ndo foram entregue antes?

Apesar de terem emitido as declaragées de conformidade de acordo com a lei de ocupacgdo e uso do solo
em fevereiro de 2011, ambas as prefeituras ndo nos informaram da retomada do projeto —na Reunido
Publica citamos que a Prefeitura de Rio das Flores deveria ter convocado audiéncia publica, como
determina o Plano Diretor Participativo, aprovado em 2008 (anexamos no dia da Reunido Publica o jornal
com a publicacdo do Plano Diretor — ver pags 08 a 14). Reafirmamos aqui que o Secretario de Meio
Ambiente de Rio das Flores ndo respondeu nossa pergunta. Porque o prefeito de Rio das Flores, ao dar a
declaragao em fevereiro, ndo cumpriu esta lei?

O Parecer técnico citado acima foi de muita valia para nossos estudos, seria importante que tivéssemos
ciéncia do mesmo na Reunido Publica e acesso a ele, juntamente com o EIA/RIMA.

J& no encarte disponibilizado dentro da pasta entregue aos presentes na Reunido Publica, nos

surpreendeu a listagem dos impactos ambientais. E por ele que iniciamos nossas indagacdes:

ENCARTE IBAMA — DISPONIBILIZADO NA REUNIAO PUBLICA, 29 DE AGOSTO DE 2011.

Sdo citados 12 impactos negativos e 06 positivos, gostariamos de esclarecimentos sobre os seguintes,
considerados positivos:

Aumento na Gerag¢ao de Impostos — estd se referindo a impostos temporarios ou definitivos (oriundos
da PCH)? Na Reunido Publica foi citado que o empreendimento ndo paga impostos (apenas Rio das Flores
receberd pela casa de forga). Temos matéria publicada no jornal o Estado de Sdo Paulo (segue em anexo)
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de 21 de marco de 2010, ali consta as seguintes informacgdes. “PCHs estdo isentas de pagar royalties, bem
como remunera¢do pelos recursos hidricos e ICMS aos cofres municipais”. Sendo assim, porque é
considerado impacto positivo, na verdade nao seria impacto negativo, uma vez que a PCH ndo remunera
as prefeituras, e gera em media lucro mensal de RS 5 milhoes? Os municipios de Rio das Flores e Belmiro
Braga ndo possuem grandes fontes de geragdo de recursos, fato que levanta muitas indagacGes a respeito
desse empreendimento.

Valorizagdo de Propriedades do Entorno — Além de perder suas baixadas (alguns donos de terra
reclamam disso no RIMA), as propriedades sofrerdo diversos impactos, muitos ndo esclarecidos, como
exemplo, o lugar por onde seguira a nova estrada que liga Porto das Flores e Belmiro Braga, ird prejudica-
las ou ndo? Além disso, perderdo o trecho de maior beleza de todo o rio Preto, trocado por um lago
artificial de dgua parada. Por que consideraram isto mais valioso que as corredeiras e as diversas ilhas?
Quando um lago desta natureza pode ser comparado a trechos encachoeirados, onde abundam espécies
endémicas da fauna e da flora?

A fazenda S3o Joaquim é um grande exemplo — trata-se de representativo patrimonio histérico da
regido, sua entrada principal sera perdida, a casa sede ficara entre o lago e a nova estrada passara atras.
N&o sera possivel ouvir o som das corredeiras, escutadas em qualquer época do ano.

Citamos também a perda de valioso patrimonio histérico, conforme o livro “vale do rio Preto: Recursos
e necessidades” esta regido é “um museu a céu aberto”, temos neste ponto diversos remanescentes.
Pedimos que expliquem melhor a definicdo deste impacto como positivo.

Incremento de Atividades Econdmicas — se refere a um impacto tempordrio ou definitivo?
Sabemos que os empregos sdao temporarios e a PCH ndo gera impostos. A PCH tirard toda a qualidade
natural, paisagistica e cultural deste trecho. Qual atividade é capaz substituir esta riqueza? Quais
atividades suplantam isto?

Os demais pontos seguem abaixo. Frisamos que somos contra a forma que as prefeituras
protocolaram seus pedidos, pois ndao consultaram a populagdo, muitos pontos ndo consideramos
necessarios, dentre eles o pedido da prefeitura de Belmiro Braga, para arrumar o telhado da igreja matriz
(o municipio recebe fundos via lei Robin Hood), reforma do clube portuense (¢ uma estrutura particular, e
ndo publica). Quanto a Rio das Flores, reinteiramos a necessidade de audiéncia publica, para decidirmos —
dentre outras coisas, que os pedidos estejam de acordo com os anseios do desenvolvimento do local.

CONSIDERACOES SOBRE A REVALIDAGAO DA LICENCA PREVIA.

Belo Horizonte ( 24/08/2011) O Nucleo de Licenciamento Ambiental (NLA) do Ibama em Minas Gerais
convida para a reunido publica de apresentag¢éo da retomada do Licenciamento Ambiental da Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) Santa Rosa I. A realizagdo da reunido é uma condicionante solicitada pelo Ibama
para a Renovagdo da Licenga Prévia do empreendimento e uma oportunidade para comunidade se
manifestar antes da elaboragdo do Projeto Bdsico Ambiental (PBA).

O texto acima foi retirado do site do IBAMA-MG (em setembro de 2011). Ali consta que a Reunido Publica
é uma condicionante para a Renovagdo da LP.

Perguntamos:

Porque ndo fizeram a Reunido Publica antes da revalidagao da Licenga Previa. Porque o IBAMA convocou
a populagdo depois e ndo antes da revalidagdo da LP?

Porque ndao compareceu nenhum membro dos Ministérios Publicos na Reunido Publica do dia 29 de
agosto? O IBAMA protocolou algum documento para estes representantes?

PARECER TECNICO N2 005/2011 — NLA/SUPES/IBAMA/MG
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RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMAS de JUNHO de 2009 e de JULHO DE 2011.

Consideragoes Iniciais.

Fizemos uma leitura de ambos os RIMAs (2009 e 2011), porém, reafirmamos que o tempo disponibilizado
é muito curto, pois ndo basta apenas uma leitura para se inteirar totalmente do estudo — é necessario
reler pelo menos mais duas vezes (o que ndo foi possivel). Reafirmamos assim a necessidade de
contarmos com maior tempo para examina-los e fazer novos encaminhamentos.

Auséncia de Fontes Histdricas.

N3o pode-se deixar de citar que a rica historia do lugar ficou fora do estudo do EIA/RIMA. A maior
testemunha ocular da historia morou e frenquentou Porto das Flores durante o século XIX, publicando
cronicas nos jornais de Juiz de Fora e posteriormente tendo seu livro langado pela familia, no ano de 1989
— “0O Vale do Paraiba, Eloi de Andrade”.

Estranha saber que esta obra, utilizada pela maioria dos historiadores do passado e os atuais como fonte
de consulta, ndo aparece no EIA/RIMA. Talvez seja por isto que o estudo ndo mencione dados
importantes, como a origem do nome Porto das Flores, e ndo tenha reconhecido pontos histdricos a
serem perdidos pelo alagamento da PCH, como a estrada que margeia o lado fluminense do rio Preto
(mesmo em estado de abandono ela é uma estrada publica municipal, classificada como RF 24).

Cabe mencionar que nem o relatorio do IPHAN (anexado no RIMA 2009) cita esta obra, o mesmo discorre
em grande parte de suas paginas da cidade de Rio Preto-MG, tirando o foco da historia do local.

Usos do Rio

O Estudo ndo menciona os usos do rio pela populagdo, as corredeiras vem sendo utilizada ha anos por
moradores e pessoas de fora (como os pescadores) como lugar de atividades, lazer e contemplagdo.
Recentemente a escola de Porto das Flores promoveu uma aula de educagdo ambiental nestes espagos.

Além disso a comunidade guarda importantes historias com seu curso dagua, havendo personagens
histéricos como o Jodo barqueiro, o construtor da Ponte, as lavadeiras e os fabricantes de canoas
artesanais. Com relagdo as novas atividades e ndo menciona a canoada promovida em 12 de outubro, dia
de N.S. Aparecida (padroeira de Manuel Duarte) quando a imagem da Santa é conduzida pelas aguas do
rio preto pelos pescadores locais —imagens abaixo.
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Existéncia de Sitios Arqueolégicos dos indios Coroados na AID

Moradores mais antigos e uma publicagdo (Porto das Flores: um esbogo histérico, Rogério Tjader) citam a
existéncia de um sitio arqueoldgico de indios coroados dentro da drea urbana de Porto das Flores, no
terreno de uma residéncia.

A localidade de Santa Rosa

O RIMA n3do cita o crescimento ocorrido na localidade de Santa Rosa, do ano de 2002 até hoje - 0 numero
de casas na localidade aumentou de forma impressionante (foi o maior crescimento espontaneo do
municipio) tanto que o lugar ganhou uma quadra com praga, posto de saude, um centro comunitario, e
um conjunto popular. A grande maioria dessas casas ficam entre a beira do asfalto e o rio Preto,
instaladas de forma longitudinal por mais de 01 km, até préximo a fazenda Independéncia. Existem cerca
de 80 a 100 casas nesta regido, muitas sem titularidade, estando em terreno da extinta Rede Ferrovidria
Federal (RFFSA).

Porque os RIMAs desprezam isto? Porque informam que o esgoto da localidade é coletado quando na
verdade despejam no rio? Devido a estarem em area de risco ndo seria necessario um projeto de
reassentamento dessas unidades habitacionais, utilizando para isto a ampla area de terra existente no
entorno? Como o projeto PCH pode contribuir para a melhoria deste grave quadro social? Onde esta a
contagem atualizada desta populagdo (que registra o crescimento urbano mais expressivo do municipio)?
Porque esta localidade nao esta dentro da AID? Qual o motivo que levou a desconsidera-la, uma vez que
ela estd bem mais préxima do muro da barragem do que Porto das Flores e Manuel Duarte?

Sobre a Equipe técnica do EIA/RIMA.

Confrontamos as informag¢es com nossa realidade. Buscamos saber a composi¢do do quadro técnico
responsavel pela elaboragdo dos RIMAs. N3o encontramos quadro da empresa de consultoria ambiental
Ecology, tanto no RIMA de 2009 quanto no de 2011. Aparece na pagina 02 do RIMA de 2009 a equipe
técnica da empresa Limiar engenharia ambiental. Perguntamos: Porque a Ecology ndo apresentou seu
qguadro técnico? Quem é o profissional responsavel pela avaliagdo do potencial patrimonial e paisagistico
da ADA? Informamos que a Limiar engenharia ambiental ndo apresenta especialista em patriménio
histérico e paisagistico, assim sendo, quem avaliou estes nossos valores?

Sobre o projeto de engenharia da PCH.

Na Reunido Publica sentimos falta de informagGes sobre o projeto da barragem da PCH: porque foi
utilizado o mesmo de 2002? Em uma década muita coisa mudou, em termos tecnoldgicos devem ter
surgido novas turbinas para PCH que produzem a mesma carga alagando menos area. A empresa atual
construiu nas localidades de Paraibuna e Mont Serrat duas usinas, que juntas ndo causam o alagamento
da PCH santa Rosa I. Porque ndo apresentaram um projeto novo? Sera que utilizando técnicas modernas
para gerar 18 MW a PCH Santa Rosa chegaria a atingir a regido do “cachoeirdo”, do engenho velho e a
murada da fazenda Sdo Joaquim? N&o seria esta a melhor solugdo para mitigar os impactos em regido tdo
valorosa de biodiversidade e patrimdnio cultural representativo?

Condicionantes no Parecer Técnico.

Constam 28 condicionantes no Parecer Tecnico do IBAMA. A PCH tera de cumpri-los obrigatoriamente ou
ndo? E no caso da condicionante n 01 sobre patrimoénio histérico — o que se pretende dizer com a frase “. .
. quando couber . . .” Ela livra o empreendedor a cumprir algo de importante?

Areas Degradadas na AID.

E citado no PARECER TECNICO N2 005/2011 — NLA/SUPES/IBAMA/MG que o necrochorume do cemitério
de Manuel Duarte constitui um problema ambiental. A localidade possui também dois lixdes desativados,
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um do posto de salide e um antigo lixdo municipal (este situado préoximo ao cemitério). Mencionamos
também que o atual ponto onde se faz a deposicdo dos residuos sélidos fica sobre uma nascente (brejo),
descartado de forma incorreta no solo (popular lixdo), ndo sendo um aterro controlado, conforme
menciona este parecer. O IBAMA considera que a PCH deve resolver estes problemas?

Além disso o lugar sofreu um impacto danoso em sua paisagem, quanto foi aberto o alto de um morro
para retirar saibro para o asfaltamento da rodovia na década de 1970. E possivel fazer a recomposigdo
desta parte, criando uma area florestada dentro do projeto de Unidade de Conservagao (citado abaixo).

Criagdo de uma Unidade de Conservagao.

E citado a necessidade de se criar uma Unidade de Conservagdo. A mesma ja tem estudos adiantados?
Considera a area urbana de Porto das Flores (aonde existe uma mata) e Manuel Duarte dentro dessa area
de abrangencia?

O Reconhecimento de Projetos de Desenvolvimento do Vale do rio Preto.

O texto apresentado no EIA/RIMA discorre sobre os valores ambientais da regido do rio Preto, citadas em
varias partes como na pagina 28 do RIMA 2009 “. .. a paisagem da bacia do rio Preto é altamente
valorosa em biodiversidade . . .” em outra parte aparece “. .. drea de importdncia bioldgica muito alta . .

”

Porém ndo é citado estudos que focam o potencial turistico do vale do Rio Preto, feitos por instituicGes
como da FAA, a UFF/Sebrae. Nestes trabalhos (em parceria com outras instituicdes) a riqueza e o
potencial da regido esta alicercado em seus valores naturais/rurais, assim como a sua exuberante
paisagem e o significativo patrimonio cultural. O vale do rio Preto é uma regido onde ndo se desenvolveu
cidades de grande porte, as suas margens estdo localidades e pequenos distritos. A Unica sede municipal é
a cidade de Rio Preto (mesmo assim com menos de 10 mil habitantes).

N&o estaria a PCH Santa Rosa | acabando com uma das mais importantes areas, conhecida como baixo rio
Preto, onde ele ja se apresenta encorpado, com mais de 50 metros de largura? N&o estaria destruindo de
forma irreversivel esta importante area, que representa, juntamente com a cachoeira da fumaca (no alto
rio Preto) o ponto de maior valor paisagistico nos cerca de 200 km de extensdo do rio?

Mudanga de Cenario com Relagdo ao ano da Audiéncia Publica da PCH (2002).

Desde o ano de 2002 muita coisa mudou, e na AID e na All ndo foi diferente. Notamos que uma das
principais mudancgas ocorreu no terceiro setor, com o surgimento de associacdes como a FLORART, ONG
Sdo José das Culturas, GAIA e até mesmo a criagdo do Comité Mineiro do Rio Preto (ligado ao CEIVAP).
Nenhum deles aparece no EIA/RIMA, e no Relatdrio Técnico foram praticamente desprezados. Além disso
temos o incremento do turismo, dentro da AID, em Porto das Flores, foi inaugurado anos atras um dos
principais EcoResorts da regido: o San Thomaz. Em Rio das Flores (All) esta em funcionamento o hotel da
fazenda Unido e encontra-se em obras o antigo prédio do Forum, que abrigard o Museu de Historia
Regional.

Perguntamos: a PCH acabara com uma das maiores riquezas naturais, patrimoniais e paisagisticas desta
regido. Qual serd o impacto sobre os setores mencionados acima? Dentro deste prisma, qual seria a
melhor destinagdo para a regido das corredeiras do rio Preto?

O turismo rural e os valores patrimoniais dos municipios

Do ano de 2002 (ano da audiéncia publica da PCH) até hoje passamos por investimentos crescentes na
area de patrimonio histérico — Belmiro Braga iniciou ha anos projetos para receber verbas oriundas da lei
Robin Hood, gerando receita para esses bens. Além disso, o municipio estd inserido na rota da Estrada
Real. Enquanto isso, a parte fluminense de Rio das Flores também comecou a se estruturar para um
turismo sustentavel. A regido é conhecida como “Vale do Café”, entre os anos de 2007 e 2010 a Light, o
Instituto Cidade Viva e o INEPAC elaboraram um projeto de inventdrio de diversas fazendas da regido,
constando varias no municipio de Rio das Flores. Em termos de investimentos citamos o PRODETUR, que
vem beneficiando diversos lugares do Estado do Rio de Janeiro com potencial turistico a ser desenvolvido.
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Cada vez mais este legado ambiental e cultural é valorizado, vem surgindo publicagdes, como o livro
‘Caminhos do Rio a Juiz de Fora”, que descreve a rota das fazendas e a lendaria estrada Paraibuna-Porto
das Flores (ver copia em anexo). Esta via é a mesma citada no trabalho arqueoldgico do IPHAN que consta
no RIMA de 2009, a citada “ ... importante via para escoamento do café . . .” (pag 21) é o mais valioso
remanescente desta estrada, pois foi o Unico que resistiu de forma integral a passagem do tempo — hoje é
a estrada municipal RF 24..

Mais recentemente foi langado pelo instituto Preservale, Light e INEPAC o relatério “Ag¢des de
Revitalizacdo do Vale do café” (copia em anexo) mostrando esse potencial, onde consta inclusive a criagdo
de Parques Fluviais.

Cabe mencionar que o vale do Rio Preto guarda importante papel na qualidade ambiental da regido. Isto
aparece numa publicagdo langada pela Fundagdo Educacional D. Andre Arcoverde — FAA (de Valenga RJ).
Ali esta descrito que este rio é o Unico do estado do Rio de Janeiro livre de poluigcdo industrial, e suas
terras abrigam representativo patrimoOnio cultural tanto da parte mineira quanto da fluminense,
considerada um museu a céu aberto (segue copia em anexo da publicagdo).

RIMA - Estudos do Meio Ambiente Natural.

Na pagina 24 do RIMA 2011comenta-se que o ‘O crescente grau de poluicdo dos rios e canais da regido de
estudo tem apresentado grande influéncia sobre a fauna e a flora, estabelecendo um sério problema em
relagdo ao equlibrio dos recursos aqudticos”.

O rio Preto ndo apresenta poluigdo por residuos industriais, sendo considerado por muitos (devido a seu
porte) o mais importante curso dagua da bacia do rio Paraiba do Sul. Desta forma, acreditamos que a
citacdo acima se refere a outros cursos dagua da bacia, como o rio Paraibuna, que recebe despejos
industriais de Juiz de Fora.

Uma das coisas que mais chama a atencdo é a classificagdo da regido do rio Preto como uma drea de alta
biodiversidade. Na ADA existem fragmentos florestais que correspondem a cerca de % da drea. Parte
delas encontram-se nas ilhas (importantes formagGes que vao surgir somente nesta parte baixa do rio,
onde seu leito ja se encontra encorpado). A regido abriga espécies endémicas e ameacgadas de extingdo.
Os RIMAs ndo citam o numero de ilhas existentes na ADA ( e elas seguem desde a parte inicial até a parte
final). O reservatério trard um impacto irreversivel nestas areas, perdendo um lugar natural de refugio de
vida silvestre e marinha.

Qual o valor ambiental deste conjunto de ilhas para a regido? O seu desaparecimento implicard em quais
tipos de perdas para a vida botanica e silvestre?

Os dados sobre as areas florestadas precisam levar em consideragdo que a implantagdo de uma politica
mais consistente de protecdo ao desmatamento e as queimadas no decorrer da ultima década implicara
na recomposi¢do da varias areas.

Sentimos falta da citagdo nos RIMAs das espécies de bromélias que existem na regidao das corredeiras,
onde elas abundam em varias partes e épocas do ano. Qual o valor desta espécie no meio natural? Caso
faca o reservatorio elas resistiriam num ambiente diferente?

Ictiofauna - Percebemos que o estudo de peixes apresenta muitas duvidas. O peixe dourado (citado no
RIMA como ausente na area) vem sendo encontrado por pescadores na AID/ADA. A questdo da ictiofauna
foi muito debatida na Reunido Publica. Falou-se muito na queda da populagdo de peixes apds a conclusdo
das duas PCHs feitas pelo mesmo grupo em Paraibuna/Mont Serrat O técnico de ictiofauna do IBAMA RJ
estava presente na Reunido Publica e declarou ndo ter ainda um estudo completo da questdo.
Informamos também que o leito do rio é lugar do surubim (informagdes passadas pelos nossos
pescadores) e da pirapitinga (citada na reunido por um proprietario de sitio). Consta na pagina 30 do
RIMA de 2009 que esses dois peixes classificam a regido area 33 — Rio Preto / Afluente do Paraibuna como
“drea de importancia biolégica muito alta”. E, estdo na lista vermelha de espécies em extin¢do (citados na
pag 12 do Parecer Técnico n 005/2011 do NLA/SUPES/IBAMA/MG). Informamos que, além destes, outros
sdo citados como ameacgados de extingdo, como a piabanha.
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O RIMA de 2011 registra que “ a introdugdo de espécies exdticas podem resultar em grandes
transformagbes no ambiente e causar conseqiiéncias desastrosas nas comunidades existentes . . .”. O
mesmo documento cita no inicio da pagina 41 que ‘As modificagcbes ocasionadas pela alteracio da
dindmica hidrica deverdo provocar uma provdvel reorganizagdo da comunidade de peixes, havendo o
desaparecimento de algumas espécies, resultando numa ictiofauna mesmo diversificada no reservatario . .
.” e que, as especies exoticas (consideradas danosas) poderdo se estabelecer no ambiente.

Perguntamos: a perda desse habitat de espécies nativas ameagadas de extingdo trard enorme perda a
uma biodiversidade de interesse planetdrio. Como se dd4 uma Renovacgdo de Licenga Previa com tantas
duvidas ainda a serem analisadas?

No final da pagina 12 do Parecer Técnico é citado a necessidade de manutencdo de “Projeto de
Eliminagdo de Peixes Exdticos”. Como sera feito isso? Sabemos que no municipio de Santos Dumont MG,
uma das exigéncias para a construgao de uma PCH foi o apeixamento do rio com espécies nativas.

Por que o bidlogo que elaborou o EIA/RIMA informou que o apeixamento do rio Preto a montante da
barragem ndo se justifica? Acreditamos que o mecanismo de transposicdo de barragem (escada para
peixe) ndo funciona tecnicamente, é feito somente para cumprir com a legislagcdo vigente.

Tanto a Avifauna quanto a Mastofauna sdo citadas nos RIMAs, mostrando a presenca de espécies
endémicas e raras.

Buscando conhecer a regido onde o IPHAN realizou o estudo arqueoldgico da fazenda Cachoeira,
deparamos com uma enorme area brejosa, a maior de toda ADA. Os brejos sdo citados como importante
refugio ambiental.

Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico

O estudo do patrimdnio histérico, artistico e paisagistico é pouco citado nos RIMAs. Apesar do relatério
do IPHAN, ndo se tem um informacgdo abrangente da area, que abriga estradas de valor histérico em
ambas as margens, bem como valiosa paisagem, esta totalmente desprezada, a ponto de ndo merecer
nenhuma imagem que mostre a beleza cénica do lugar, conforme segue abaixo:
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Ndo localizamos no grupo técnico dos RIMAs profissional da area, bem como especialista em patriménio
histérico. Dizem que existem apenas pequenas corredeiras, quando na verdade o ponto de maior queda é
conhecido como “cachoeirdo”, aonde ficam as ruinas da fazenda ‘Cachoeira”.

Em outro ponto isto fica confuso, citando na pag 32 do RIMA 2011 que o local da sede da fazenda Sao
Joaquim “foi propositalmente escolhido devido, principalmente, a beleza da paisagem.”

Informamos que o IPHAN fez apenas o estudo de arqueologia. Porque ndo mencionou a paisagem natural
e cultural que sera perdida? Informamos que em abril de 2009 este mesmo 6rgdo sancionou a chancela
da paisagem cultural brasileira.

Empregos

E citado que a obra vai durar em media 26 meses, na reunido, o empreendedor ndo soube dizer quantos
empregos irdo gerar em media. Dessa forma, temos a informacdo apenas que gerara, no pico maximo,
136 empregos. Utilizardo que tipo de mdo de obra? Quanto tempo dura este pico maximo? E no pico
minimo, empregard quantos e durante quanto tempo? Qual a media de empregos durante a construgdo?

Dados Desatualizados

Encontramos nos RIMAs dados desatualizados referentes a varios tdpicos, como populagdo rural (utilizam
informacgdes de 1996), estudos sobre rede coletora de esgotos (Rio das Flores, na All, possui uma ETE)

Conclusdo do RIMA 2011.

Na conclusdo (pag 55) do RIMA de 2011 é citado que os impactos podem ser considerados de baixa
magnitude, quando comparados aos beneficios sociais e econdmicos que a construgao da PCH Santa Rosa
| trard para a regido. Perguntamos:
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Quais sdo estes beneficios econdbmicos, uma vez que os empregos sdao temporarios e a PCH estd isenta de
pagar Royalties, outorga da dgua e impostos? Quais sdo estes beneficios sociais? Quais sdo as medidas a
serem adotadas? Porque o RIMA ndo levou em consideragdo o turismo na regido, bem como os projetos
de desenvolvimento em andamento? N&do teriamos com a PCH uma seria questdo, pois este milionario
empreendimento iria exaurir uma dos principais pontos desses municipios semi-rurais, que é sua
qualidade de vida e o legado de seu patrimdnio cultural?

E citado que no ano 2000 haviam expectativas positivas com relagdo ao empreendimento PCH. E para os
dias atuais (2011) foi feito alguma pesquisa a este respeito? A grande maioria da populagdo que
consultamos é contra, ou quando muito, estdo em duvida sobre os reais efeitos do empreendimento.
Fizemos campanha de conscientizagdo comunitdria no dia 07 de setembro ultimo, e podemos comprovar
isto. Um jornal de Valenga RJ (segue em anexo) cobriu parte da Reunido Publica, sua matéria central cita
isto, bem como no texto de uma colunista (Marilda Vivas).

Desta forma, pedimos uma avaliagdo, considerando a continuidade e fortalecimento da politica de
valorizagdo do patriménio ambiental e histérico da regido, somado ao turismo rural. Quais os reais
beneficios que a PCH trara para esta regido? Em termos financeiros, temos a citada matéria do jornal O
Estado de Sdo Paulo informa que uma PCH depois de pronta emprega apenas 4 pessoas (no caso técnicos
especializados).

Quanto empregaria e geraria de recursos empreendimentos que recolhem impostos e empregam um
numero bem maior de funcionarios? Quanto haveria de investimento, caso seja transformada numa area
de interesse ecoldgico, garantindo recursos de dois municipios, dois estados e até mesmo do governo
federal e de fundos mundiais? Dentro deste prisma a PCH trard mais compensagdes para o crescimento
do IDH de ambos os municipios do que estas agdes que estdo em curso? Porque a empresa que elaborou
o EIA/RIMA n3o considerou este indice de desenvolvimento humano?

Associagao de Moradores de Porto das Flores, 13 de setembro de 2011
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ANEXO B- LOCALIZACAO DO RIO PRETO NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

Fonte: ASSOCIACAO DE MORADORES, 2011.
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ANEXO C- LOCALIZACAO DA PCH SANTA ROSA I- Area de Influéncia Direta do
Reservatoério.

Fonte: ASSOCIACAO DE MORADORES, 2011.

Legenda

Localdaces
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ANEXO D- DISTRITOS DE BELMIRO BRAGA (RJ- EM PRIMEIRO PLANO) E PORTO
DAS FLORES (MG).

Fonte: ASSOCIACAO DE MORADORES, 2011.
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