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Conclusao

4.1.
Os Impactos ja Observados das Politicas Publicas na Afirmacéo de
Direitos em Favelas Cariocas

O que pode ser depreendido desta analise que considerou os resultados das
politicas publicas efetuadas pelo governo em favelas no Rio de Janeiro constitui
um cenério diverso. E impossivel uma classificacdo repousada em dicotomias da
estirpe “bom versus ruim”, uma vez que a maioria dos projetos ora possuia um
aspecto positivo, mas era descontinuado, ora detinha uma premissa adequada, mas

na préatica resultava em consequéncias terriveis, e assim por diante.

A conclusdo principal é que houve um negligenciamento por parte do
Estado nestas areas. Explicar a situagdo como “falta de presenga” ¢ reduzir
irresponsavelmente a discussdo. Afinal, o governo sempre, de alguma forma,
mesmo que da pior possivel, prestou atencdo as favelas. E importante notar que

estes espacos jamais foram invisiveis, embora os seus moradores fossem.

O incomodo primeiramente adveio da questdo “estética’/urbanistica.
Durante a primeira metade do século XX, era inaceitavel que houvesse territorios
de pobreza, casebres sobre morros em uma cidade onde a capital da Republica
estava instalada. Ademais, as favelas contrastavam com as zonas ricas do Rio.
Portanto, enquanto o problema era enxergado apenas pelo viés habitacional, as
politicas publicas focaram nas remocgbes e na construcdo de conjuntos de

moradias, expulsando os moradores de suas respectivas comunidades.

Do ponto de vista dos direitos, os mesmos foram vilipendiados na medida
em que o governo, de forma arbitraria, expulsou os habitantes de suas casas.
Como setencia Davis (2005), o governo utilizar de politicas de remog&o é uma das
maneiras encontradas para ndo efetuar o reconhecimento das favelas, e perpetua-

las portanto como locais que nao vao receber a “vigilancia do Estado”.

Nesta discussdo sobre as remocdes, vale frisar que a Unica premissa

aceitavel para a realizacdo de transferéncias € se o terreno das casas de fato
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apresentar algum risco, como por exemplo de deslizamento. No entanto,
ironicamente, apenas na cidade do Rio em 1966-7 morreram 2 mil moradores de
favelas exatamente por conta desta tragédia natural. Ou seja, alegando que estes
territérios sdo um problema urbano, o0 governo é capaz de remover as pessoas.
Mas quando ha de fato uma necessidade de transferéncia, a mesma néo é feita e
desgracas acontecem. A mais recente no Brasil data de abril de 2010, quando 267
moradores morreram soterrados em um deslizamento de terra na favela do

Bumba, em Niteroi, estado do Rio.

Portanto, enquanto os projetos de remogdo permaneceram norteando a
agenda de politicas publicas, a questdo dos direitos permaneceu apagada. O
CODESCO (Companhia de Desenvolvimento da Comunidade) pode ser
considerado o primeiro programa que procurou promover melhorias nas favelas e
que enxergava 0s moradores destes espacos como portadores de cidadania. No
entanto, possuiu duracdo curta: vigiu apenas entre 1968-71, indicando o pouco
comprometimento governamental com o projeto. Valladares (2009) comenta as
diretrizes do CODESCO:

O projeto da CODESCO visava manter os habitantes na favela, organizar sua
participacdo nos trabalhos de remanejamento de seus espacos; assegurar a
implantacdo das redes de infra-estrutura (agua, esgoto, eletricidade); fornecer
pequenos financiamentos as familias para melhoria ou reconstrucdo de suas
casas; oficializar a ocupagdo dos terrenos pela venda aos residentes de lotes
individuais."*"

Projetos com cunho urbanizante certamente ajudam na construcdo de
direitos. Como ja foi explicitado, este era o objetivo maior do Favela-Bairro, que
comecou em 1994. Todavia, é necessaria a compreensdo de que a promogdo de
um espaco com maior qualidade de vida depende de outros fatores que vao além
das mudancas nas estruturas dos territorios. Este episodio ja foi citado nesta
dissertacio, mas recapitula-lo parece pertinente: E narrado por pesquisadores, em
um estudo de campo na favela de Manguinhos, que o PAC promovia obras nesta
comunidade. E, muito embora, as cal¢adas estivessem novas e bem pavimentadas,
0s usuarios de crack continuavam utilizando a droga em cima das mesmas.

Portanto, € proficuo questionar até quando os investimentos em obras séo Uteis

101 \VALLADARES, Licia. A invencéo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2005. P.133.
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caso seus impactos permanecam restritos a questao funcional ou estética.

Esta preocupagdo excessiva com a ‘“aparéncia” das favelas certamente
minou a formulacdo de politicas publicas de qualidade. Enquanto os projetos para
estes locais foram projetados baseados no que aqueles que ndo moravam nas
favelas pensavam ou queriam, € impossivel falar que a agenda de direitos para os

habitantes foi suficientemente contemplada.

E importante pensar que uma forma ndo existe sem um conteddo, ou seja,
modificar as estruturas sem procurar mudar a situacdo das pessoas que habitam
nas favelas ndo parece uma formula eficiente. Tanto isto ndo foi feito que estes
territdrios se tornaram alvos féceis para a instalacdo de poderes paralelos. Ora,
esta situacdo sO foi possivel devido a um vacuo deixado pelo Estado. Embora
presente em suas instituicdes armadas como a policia ou 0 BOPE, permanecia
ausente na premissa de prover direitos e servicos com qualidade para 0s

moradores das favelas.

Apdbs o dominio de traficantes ou milicianos, as favelas passam a ser
problema de seguranca publica e, neste momento, mais direitos sdo violados.
Civis passam a se enxergarem no meio de conflitos armados entre facgdes rivais,
disputando o controle do territorio, ou entre as quadrilhas e a policia, ambas
situacGes extramamente violentas. Moradores sdo vitimas de balas perdidas e
dezenas de escolas fecham suas portas devido ao risco, privando assim milhares

de criancas a frequentar as instituicdes de ensino.'%?

Antes do projeto das Unidades de Policia Pacificadora, nas décadas de
1990 e 2000, um panico em relacdo a violéncia urbana permeava a sociedade
carioca. Este medo possuia cor e local de origem: a criminalidade viria de jovens,
negros e moradores de favelas. Entdo além do termo “favelado” ja ser pejorativo
por indicar que a pessoa seria pobre, passou também a ser sinbnimo de bandido
em muitos imaginarios sociais. Os moradores de favelas sequer revelavam mais

onde moravam, e a epidemia da palavra “comunidade” se iniciava.

192 Muitos episddios deste tipo de violéncia podem ser citados. Se atendo ao ano de 2013, a mais
recente situacdo aconteceu no comeco de agosto, no bairro de Lins, Zona Norte do Rio. Endereco
da noticia: http://www.tribunahoje.com/noticia/71300/brasil/2013/08/02/operaco-em-favelas-do-
rio-deixa-um-morto-e-fecha-comercio-e-escolas.html
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Portanto, é complicado se falar de respeito a direitos quando um panorama
de criminalizacdo da pobreza se instaura na cidade. De fato, o cenério ndo era
muito animador quando o projeto das UPPs foi lan¢ado no final de 2008. As
favelas cariocas, além de possuirem um acesso ainda deficitario a servicos
bésicos, estavam controladas por facgbes armadas que de maneira brutal
reduziram as liberdades civis e instalaram um poder paralelo. A pauta de direitos
ficou restrita a obras de urbanizagdo que, como ja observado, ndo detém por si s6

a capacidade de modificar a sociedade.

4.2.
Os Impactos em Curso das Politicas Publicas: Uma Anélise sobre o
Presente e o Encaminhamento de Perspectivas Futuras

Inegavelmente, o projeto das Unidades de Policia Pacificadora traz
inovacOes para a arena de politicas publicas para as favelas cariocas. Embora nao
se constituindo como a mais original das ideias, ja que o GPAE carregava consigo
a mesma premissa de fim do controle armado, as UPPs contam com um apoio da
midia, de dezenas de empresas privadas e da sociedade carioca como um todo,
que passa a depositar no programa todas as esperancas de uma cidade menos

violenta.

No que concerne a sua contribuicdo na questdo dos direitos, € necessario
frisar que o projeto permitiu que os moradores das favelas andassem novamente
com liberdade nos locais em que habitam. O dominio do trafico ou da milicia
trazia um risco constante de confrontos, e isto resultava em uma enorme sensacao
de inseguranca. O depoimento abaixo, colhido em pesquisa de campo no Morro

Chapéu Mangueira, no Leme, corrobora este pressuposto:

Para as minhas filhas agora estd “mil por cento” de bom. Porque antes...ndo era
bom (...) Hoje elas podem voltar para casa de madrugada. (...) Agora a UPP esta
aqui. Para fazer nossa seguranca. Antigamente, anos atras, eu nem deixava elas
sairem: era bandido, tiro, muita coisa. E essas coisas ndo acontecem mais. Mas
antes eu ficava com medo até de dormir aqui. (Mulher, 35 anos, moradora,
Chapéu).'®

193 Fonte: O Retorno do Estado as favelas do Rio de Janeiro: Uma anélise da transformagéo do dia
a dia das comunidades ap6s o processo de pacificacdo das UPPs. Publicacdo do Banco Mundial.
p.71.
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Por um lado, existe essa percepcdo de mais seguranca, e esta é uma
consequéncia direta do término do dominio armado de quadrilhas criminosas.
Entdo, se o viés analisado for este, pode-se afirmar que a UPP promoveu o direito
de ir-e-vir, que anteriormente era tolhido por traficantes ou milicianos. Por outro
lado, é essencial lembrar que a policia ainda ndo inspira total confianga por parte
dos moradores. Os relatos de abuso de poder, revistas indevidas e acusacoes falsas
de desacato sdo as queixas mais comuns. Entre as denincias mais graves, estao o
episddio ocorrido em julho de 2010, em que um morador do Pavdo-Pavaozinho,
André Araugjo, foi vitima de uma bala perdida que teria sido disparada por
policiais da UPP.*® Mais recentemente, pode ser citado o caso do pedreiro
Amarildo Dias, que desapareceu dia 14 de julho deste ano apos ter sido levado
para a sede da UPP na Rocinha para averiguacGes. Até a data de concluséo desta

dissertacdo, agosto de 2013, o episddio ainda ndo havia sido elucidado.

Portanto, é com cautela que se afirma que houve a promocdo do direito a
liberdade. Embora casos relativamente pontuais e isolados de violéncia dos
policiais das UPPs ndo possam caracterizar que a situacdo ¢ a mesma de quando
faccBes criminosas controlavam as favelas, também nédo € possivel postular que o
direito esta sendo promovido em sua totalidade. A melhora do cenario é inegavel,
porém faltam ainda outros aspectos para se falar em uma chegada plena da

democracia.

No que tange outros direitos, como por exemplo 0s acessos a agua, luz,
esgoto, coleta de lixo e outros aspectos, como ja foi observado, o panorama esta
apresentando desenvolvimento desde os anos 1990. Como esta longe ser o ideal,
ainda é preciso pensar em politicas que tragam o0s servicos com qualidade para
todas as favelas. E estas devem ser executadas sem apresentar disparidades entre
as diferentes comunidades, visto que atualmente ha varias discrepancias. Por
exemplo, a situagdo € bem distinta no Complexo da Maré, na Zona Norte e no

Pavao-Pavdozinho, na Zona Sul.

Nos locais com UPPs, a UPP Social é um projeto que pode auxiliar neste

sentido, ja que detém como premissa a escuta das demandas dos moradores. Para

104 Fonte: http://odia.ig.com.br/portal/rio/dono-de-bar-%C3%A9-v%C3%ADtima-de-bala-perdida-
no-cantagalo-1.143185
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Alexandre Cesario, morador do Pavao-Pavdozinho, por exemplo, o maior
problema de seu local de moradia continua sendo o excesso de lixo e a falta de
coleta do mesmo. Entdo, se ha esta questdo premente, € uma chance da UPP

Social pensar em medidas que eliminem o problema.

Todavia, a perspectiva otimista que as favelas com UPPs j& carregam
contrasta com uma outra face desta politica publica: a maioria das comunidades
no Rio de Janeiro ainda ndo foram contempladas com o projeto. Se nos espacos
ocupados a expectativa futura na arena dos direitos é positiva dado o investimento
que estd sendo realizado, nas outras favelas a discussdo permanece estéril. O
governo parece bastante concentrado nos territérios com UPPSs pois 0 0 projeto € a
“menina dos olhos” da atual gestdo, que inclui um pacto politico entre o
governador e o prefeito da cidade. No entanto, € necessario ressaltar que milhares
de moradores de favelas no Rio ainda estdo sob o controle de quadrilhas, e
continuam privados de muitos direitos. E notavel que o projeto se expande cada
vez mais, e novas unidades sao inauguradas, mas € proficuo questionar se as UPPs
chegardo a toda cidade. Mais importante do que isso, € pensar qual sera a politica
publica para onde a UPP ndo for instalada.

Entdo, atravessando a névoa de euforia trazida pelas UPPs, € preciso
investigar o que acontecera nas favelas ndo ocupadas, e também qual serd o futuro
dos locais contemplados com o projeto apds 2016, ano das Olimpiadas que serdo
realizadas no Rio. Afinal, as intencGes higienistas permanecem na memdria. Davis
comenta no fragmento abaixo as “inten¢des” muitas vezes presentes em certas

politicas publicas:

No terceiro mundo urbano, os pobres temem 0s eventos internacionais de alto
nivel- conferéncias, visitas de dignitarios, eventos esportivos, concursos de beleza
e festivais internacionais-, que levam as autoridades a iniciar cruzadas de limpeza
da cidade: os favelados sabem que s@o a “sujeira” ou a “praga” que seus governos
preferem que o mundo ndo veja. Durante a comemoracdo da Independéncia
nigeriana em 1960, por exemplo, um dos primeiros atos do novo governo foi
murar a estrada até o aeroporto para que a princesa Alexandra, representante da
rainha Elizabeth, ndo visse as favelas de Lagos. Hoje, é mais provéavel que os
governos melhorem a paisagem demolindo as favelas e despejando das cidades os
seus moradores.'®

15 DAVIS, Mike. Planeta Favela. S&o Paulo: Boitempo, 2006. P.111.
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O temor de que as UPPs s0 estariam existindo para servir aos interesses da
Copa e das Olimpiadas é compartilhado por muitos moradores de favelas
ocupadas. Este medo, em parte, € legitimo: a maioria dos locais contemplados
estdo no chamado “cinturdo olimpico”, que comporta a Zona Sul, o entorno do
Maracand e a Linha Vermelha, principal conexao entre o aeroporto internacional e

0 resto da cidade.

Outra questdo importante ¢ a ameaca de remocao branca. Quando certas
areas sdo “enobrecidas”, ou seja, passam a possuir valoragdao positiva, charmosa,
atraente, os precos automaticamente sobem, e os habitantes “originais” daquele
espaco sdo obrigados a se mudar. Entdo, é proficuo observar que, na prética,
determinadas parcelas da populacdo possuem maior direito a usufruir do locus
urbano e de seus servicos e facilidades, do que outros segmentos. A “mao
invisivel do mercado” oferece a ténica, enquanto o Estado pouco parece fazer no
sentido de garantir que a cidade, espaco compartilhado por todos os cidaddos que

a habitam, de fato seja usufruida de forma igualitaria por todos.

E este € um dos pontos onde os alcances e resultados das politicas publicas
se imiscuem com a arena dos direitos. E também onde se nota que a questdo é
bastante complexa e cheia de nuances. Por exemplo, se por um lado pode-se
afirmar que as UPPs trouxeram maior liberdade e seguranca para os moradores de
favelas, ja que sob o jugo de facg¢bes criminosas seus direitos de ir-e-vir estavam
bem mais comprometidos, por outro pode estar retirando o direito a cidade, ja que
estd gerando o fendmeno de “enobrecimento”. No entanto, este ndo ¢ um destino
inalteravel. Com disposicdo do governo no sentido de oferecer mecanismos que
permitam a permanéncia destas pessoas em seus locais de origem, é possivel frear

este processo.

As UPPs carregam consigo um paradoxo importante: o sucesso do projeto
seria, justamente, o seu fim. E é neste sentido que a discussdo sobre os impactos
na arena de direitos é tdo essencial. A ndo-necessidade de policiamento
permanente nas favelas s6 se concretizara se estes espagos se tornarem providos
de direitos. Nao por coincidéncia, os traficantes ndo exercem controle armado em
Ipanema, por exemplo. As peculiaridades historicas das favelas as tornaram

territdrios onde este dominio seria realizado de maneira mais facil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111641/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111641/CA

133

Portanto, a fim de conclusdo, é preciso enxergar que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido no que concerne a construcdo de uma cidade mais justa e
igualitaria. E impossivel acreditar que a UPP por si s6 sera capaz de promover

todos os direitos. As mudancas caminham de forma mais lenta.

Transformar espacos que foram subjugados diversas vezes ao longo de sua
historia certamente ndo é uma tarefa simples. Mas, € so a partir do entendimento
de que os moradores das favelas sé@o ndo apenas habitantes da cidade do Rio, mas
sim cidaddos portatores de direitos, é real a possibilidade de formacdo de um

territério urbano mais acessivel a todos.
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