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Os usos de dados de avaliagdo externa em Macaé/RJ:
consideracdes finais

O estudo discutiu como os dados de avaliagéo externa séo apropriados e
utilizados por membros das equipes de gestdo e professores de escolas municipais
da Macaé/RJ.

As questdes de pesquisa pretenderam analisar como a gestdo educacional
do municipio de Macaé/RJ tem dialogado com a politica de avaliacdo externa do
governo federal. Na mesma medida, ao discutir as questdes locais a partir da
politica do governo federal, pretendeu-se verificar como estas informagdes
chegam as escolas e em que medida existe apropriacdo e utilizacdo dos resultados
das avaliagdes externas por seus gestores e professores. O estudo contemplou dois
niveis de analise: o nivel da rede municipal de ensino - enquanto responsavel pela
orientacdo e organizacdo das condicOes do trabalho a ser desenvolvido pelas
escolas; e o nivel da escola, principal foco desta investigacéo.

Inicialmente, fiz um mapeamento da rede pablica municipal de ensino de
Macaé/RJ analisando a evolugdo da oferta do ensino e os resultados da Prova
Brasil e do IDEB. Apoés esta etapa, meu afastamento profissional da educagéo
basica nos ultimos anos imp06s a necessidade de reaproximacdo com as escolas,
num movimento exploratorio de pesquisa no campo. Esta etapa exploratoria da
pesquisa foi realizada por meio dos encontros com as equipes de gestdo das
escolas da rede e mostrou-se fundamental para o recorte da pesquisa e a escolha
das escolas onde fiz o trabalho de campo mais aprofundado.

Como j4 assinalado anteriormente, os critérios que definiram a selecdo
das escolas estudadas foram: a escola oferecer tanto as séries iniciais quanto as
finais do ensino fundamental; e alunos dos dois segmentos terem participado de
todas edi¢Oes da Prova Brasil nos trés primeiros anos de aplicagdo. A pesquisa se
consolidou com o aprofundamento do tema das politicas de avaliacdo externa
através destes trés estudos de caso. Embora sejam trés escolas de uma mesma rede
de ensino, a pesquisa mostrou aspectos tanto convergentes, quanto divergentes no
que diz respeito as percepcdes e usos dos dados das avaliagdes externas em cada

uma delas.
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O exame dos documentos da rede e de cada escola, as observagdes das
atividades do cotidiano escolar, a compilagdo das respostas dadas nos
questiondrios aplicados e as entrevistas realizadas trouxeram elementos
importantes para a compreensdo das percepcdes dos diferentes agentes escolares
sobre as politicas de avaliacdo externa. Foi possivel perceber as relagdes entre
estas percepgdes ou interpretacOes e as praticas desenvolvidas nas trés escolas da
rede que participaram da pesquisa, seja no plano da gestdo escolar, seja no
trabalho dos professores junto ao alunado.

Os dados do quadro apresentado a seguir sintetizam aspectos analisados
nas trés escolas que, por terem realidades diferentes, ofereceram-nos elementos

que auxiliaram as analises empreendidas na pesquisa e ora consolidadas:

Quadro 26 — Sintese das informagdes coletadas nas Escolas Amendoeira, Bananeira e Coqueiro
durante a pesquisa

ASPECTOS ESCOLA ESCOLA ESCOLA
ANALISADOS AMENDOEIRA BANANEIRA COQUEIRO
LOCALIZACAO bairro central regido serrana periferia
0 0
OFERTA DE ENSINO El, EF e EJA EF (4° a0 9°), EM EF
e EJA
INFRAESTRUTURA boa boa boa
QUADRO DE PESSOAL faltam
completo completo funcionarios
administrativos
QUADRO DE completo completo completo
PROFESSORES P P P
PROJETO PEDAGOGICO n&o tem PP, tem
ndo tem PP projetos tem PP
individualizados
NUMERO DE ALUNOS média de 1000 média de 700 média de 700
alunos alunos alunos

LIDERANCA DO
DIRETOR E SUA
EQUIPE

boa lideranca (com
apoio dos
professores)

pouca lideranga
(com apoio dos
professores)

pouca lideranga
(com apoio de
parte dos
professores)

RESULTADOS DE

média nacional

abaixo da média

abaixo da média

AVALIACAO nacional nacional
PERCEPCAO SOBRE elemento desconfianca do

AVALIACOES constitutivo do process% processo injusto
EXTERNAS processo

NIVEL DE

INFORMACAO SOBRE
OS INDICADORES
(equipe de gestdo)

a maioria com
médio nivel de
informacéo

a maioria com
pequeno nivel de
informacéo

a maioria com
pequeno nivel de
informacéo

NiVEL DE

pegueno

pegueno

pegueno
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ASPECTOS ESCOLA ESCOLA ESCOLA
ANALISADOS AMENDOEIRA BANANEIRA COQUEIRO

INFORMACAO SOBRE
OS INDICADORES
(professores)

EXPECTATIVAS SOBRE
A CLIENTELA altas altas altas

(equipe de gestdo)
EXPECTATIVAS SOBRE

A CLIENTELA altas baixas baixas
(professores)

CLIMA ESCOLAR bom bom ruim
NIVEL i

SOCIOECONOMICO 5.2 5,2 5,3
(NSE)

Na ultima linha do quadro foi inserido, para completar a analise
desenvolvida na pesquisa nas trés escolas, o Nivel Socioecondmico (NSE) dos
estudantes. Este indicador sintetiza as caracteristicas das familias em relagdo a
renda, ocupagdo e escolaridade, utilizando dados contidos nos questionarios
contextuais respondidos durante as aplicagdes da Prova Brasil. Foram utilizados
os NSE’s apresentados pelo Portal QEdu'’*. Em nota técnica, os autores
justificam a criacdo de uma nova escala construida a partir da conversdo da escala
original do NSE obtida pela estimacdo do modelo da Teoria de Resposta ao Item
(TRI), onde os escores variam de -3 a 3. A escala apresenta um intervalo com
valores positivos, de 0 a 10, e foi dividida em grupos que facilitaram o uso das
informagdes, denominados como: (1) Mais baixo; (2) Baixo; (3) Médio Baixo; (4)
Meédio; (5) Médio Alto; (6) Alto; e (7) Mais alto.

Segundo Soares e Alves (2012) as escolas municipais brasileiras estdo
concentradas nos trés primeiros grupos, apresentando 0s escores mais baixos. No
caso das escolas deste estudo, as trés apresentaram NSE’s bastante semelhantes.
Como os estudos ja evidenciam a forte correlacdo entre os resultados escolares e 0
nivel socioecondmico dos estudantes e suas familias, esse aspecto nao se
apresenta a priori como fator determinante para a diferenga no desempenho entre
estas trés escolas, ja que as mesmas atendem a estudantes com caracteristicas

socioecondmicas semelhantes.

1 Os NSE’s apresentados pelo portal foram construidos por José Francisco Soares e Maria Tereza
Gonzaga Alves do Grupo de Avaliagdo e Medidas Educacionais (GAME/ FAE-UFMG), em
parceria com o Instituto Unibanco.
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No entanto, o que se observou dentro de cada escola, permitiu identificar
algumas estratégias utilizadas pelos agentes escolares no que se refere a
interpretacdo e traducgdo da politica (BALL, MAGUIRE & BRAUN, 2012). A
pesquisa permitiu inferir que integrantes das equipes de gestdo e professores da
rede publica municipal de ensino de Macaé/RJ — pelo menos nestas trés escolas,
mas sem pretensdo de generalizacdo, jA que ndo se tratou de uma amostra
representativa - tém incorporado, paulatinamente, as informacdes acerca das
avaliacOes externas. Ainda assim, o desenho da politica de avaliacdo externa do
governo federal pareceu ndo atender as expectativas dos profissionais de
Macaé/RJ que participaram da pesquisa, deixando transparecer a preferéncia pela
adocdo de um sistema de avaliagdo externa proprio. A frequente referéncia a
Prova Macaé, provavelmente pelo acesso mais rdpido aos resultados para os
professores e integrantes das equipes de gestdo, que ela permitiu, pode ser
interpretada desta forma.

A adocdo de um sistema de avaliagdo nacional tem possibilitado gerar
dados referentes aos estudantes brasileiros. O proprio desenho da avaliagio
externa do governo federal tem inspirado muitos estados e municipios brasileiros
a investir no desenvolvimento de modelos proprios de avaliacdo externa de suas
escolas. Macaé/RJ iniciou um processo de avaliagcdo proprio em 2004 que foi
interrompido na primeira gestdo municipal (2005-2008). Assim, em Macaé/RJ
esse processo se inicia antes da instituicdo da Prova Brasil e do IDEB, mas se
interrompe, sendo retomado apenas em 2011. A descontinuidade da politica
parece ter criado uma lacuna nos processos de avaliagdo conduzidos pela prdpria
rede e deixado marcas também ao nivel das escolas.

Silva e Gimenes (2012), investigando o tema em algumas redes
municipais paulistas, observaram que a rede de Sorocaba/SP, ainda que néo tenha
desenho proprio de avaliagdo e, por isso ndo possa decidir sobre a divulgacéo ou
ndo dos resultados de suas escolas, optou por reforcar a divulgagéo dos resultados
do IDEB por meio de uma legislagdo municipal. Segundo os autores, esta rede
estabeleceu internamente os padrdes desejados indicando, inclusive, que h&
intervencdes da instancia central nas escolas com baixo desempenho. Em
Macaé/RJ ndo houve este tipo de iniciativa.

Na rede, foram identificadas trés acfes da SEMED relacionadas as

avaliagOes em larga escala e ao IDEB durante a pesquisa: i) reunides nas ocasides
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de divulgagéo dos resultados para evidenciar as escolas que tiveram bom e mau
desempenho; ii) Prova Macaé, simulado organizado pela SEMED para avaliar o
desempenho dos estudantes e, de certa forma “preparar” para a PB; iii) Elaboragéo
do COC - Cadernos de Orientagdo Curricular - dos anos finais do Ensino
Fundamental, levando em consideracdo as matrizes de referéncia das avaliagdes
externas. Também em Sorocaba/SP as matrizes de avaliagdo externa foram
utilizadas como subsidio na discussdo do curriculo escolar, uma tentativa de
alinhamento da rede com as diretrizes nacionais (SILVA & GIMENES, 2012).

No periodo analisado, constatou-se a auséncia de politicas municipais
que dessem suporte e orientassem a apropriagdo e o uso dos dados pelas escolas.
O Plano Municipal de Educacio (MACAE, 2008), nesse sentido, constituiu-se
apenas num esfor¢o burocratico, sem muita repercussdéo como instrumento de
planejamento para os gestores da rede municipal, inclusive por ndo explicitar as
metas e as estratégias de acdo relacionadas as politicas educacionais para o
desenvolvimento da educacdo em Macaé/RJ. Essa lacuna foi preenchida em parte
pela Proposta Pedagdgica da rede, finalizada pelo grupo de coordenagdo da
SEMED em 2012, que passou a ser um dos documentos que configura as linhas
mais gerais da SEMED e suas intencionalidades. No entanto, mesmo nesse caso,
ndo foram encontradas referéncias ao alcance de metas educacionais ou mesmo
estratégias que indiquem como as escolas podem superar suas dificuldades para
melhorar os resultados dos seus alunos nas avaliagdes externas.

As novas deliberagcbes de 2011 para escolha dos diretores escolares,
embora exigissem qualificagdo técnica obtida através de formacéao especifica e a
elaboragdo de um Plano de Gestdo da escola para a participagdo no processo
eletivo de diretores, ndo fazem qualquer referéncia ao estabelecimento de
compromissos dos diretores para o alcance de metas educacionais.

Ainda assim, pode-se considerar que a equipe da SEMED tem
incorporado paulatinamente a reflexdo acerca das avaliagcbes externas nos ultimos
anos. Exemplo eloguente disso é o fato de que durante os anos de 2011 e 2012 a
politica municipal investiu na preparagéo dos alunos para as provas, realizando o
“Programa de Aprofundamento para os 9% anos” com aulas de Matematica e
Lingua Portuguesa no contraturno. A Prova Macaé, também realizada em 2011 e
2012, é outro indicativo de que o governo municipal pretendia ter um diagnéstico

proprio e mais rapidamente utilizdvel pelos gestores e professores das escolas,
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além de também “treinar” os estudantes para a Prova Brasil. A elaboracdo do
COC, referéncia para o trabalho realizado nos anos finais, contemplou as matrizes
de avaliacdo da Prova Brasil, especificamente nas disciplinas de Matemaética e
Lingua Portuguesa. Ainda que em 2004 j& houvesse a normatizacdo de um
Sistema de Avaliagdo Municipal, como apontado anteriormente, ele foi
descontinuado e estas novas agOes foram implementadas na perspectiva do
Municipio ter uma avaliacdo propria capaz de fornecer mais informagdes acerca
do aprendizado dos seus estudantes, com retorno dos resultados das avaliagdes
mais rapidos para as escolas.

Cabe ainda observar que a rede ndo possui politica de responsabilizacdo
ou qualquer outro tipo de incentivo para o alcance de resultados educacionais por
parte das equipes de gestdo e professores. As consequéncias resultantes do
desempenho das escolas se restringem ao definido pelas politicas do governo
federal, que envia recursos financeiros as escolas de atendimento prioritario que

ficaram abaixo da média nacional por meio do PDE-Escola e da

parcela extra de 50% nas transferéncias de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a todas as escolas
publicas rurais da educacéo basica e as escolas publicas urbanas
de ensino fundamental que atingiram as metas intermediarias do
IDEB (IPEA, 2011, p. 139).

As escolas Bananeira e Coqueiro ficaram entre as escolas de atendimento
prioritario em 2007 e foram as primeiras a participar do PDE- Escola, tendo
recebido também recursos do Programa Mais Educacdo do MEC. A escola
Amendoeira ficou fora deste quadro, j& que os resultados aferidos em 2007 foram
satisfatérios em comparacdo com os resultados do conjunto de escolas brasileiras.

Nas escolas estudadas, foram identificadas as seguintes agdes
relacionadas aos usos das informagOes das avaliagdes externas: i) realizagdo de
provas simuladas, além da Prova Macaé, por iniciativa da propria escola (Escola
Amendoeira); ii) andlise dos resultados das avaliacbes durante reunides de
professores na ocasido de divulgacdo dos resultados pelo governo federal no que
se refere & Prova Brasil e a Prova Macaé (Escolas Amendoeira e Coqueiro); iii)
exposicdo dos resultados nos murais da escola para informagéo a pais e alunos
(Escolas Amendoeira, Bananeira e Coqueiro); iv) avaliacdo interna da escola

considerando os resultados divulgados (Escola Amendoeira e Coqueiro).
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Desde a década de 1990 vém sendo implementadas as politicas de
avaliacdo externa pelo governo federal. Podemos afirmar que, até os dias atuais,
em Macaé/RJ o conhecimento acerca dos objetivos das avaliaces tém transitado
de um total desconhecimento por parte dos integrantes das equipes de gestdo e
professores para um progressivo conhecimento dos elementos constitutivos das
politicas. Apesar dos dados estarem disponiveis a todos da sociedade que tiverem
interesse, as respostas dadas nos questiondrios e nas entrevistas mostram que
grande parte dos integrantes da equipe de gestéo e dos professores das trés escolas
conhecem pouco sobre o significado destes dados.

Segundo Rosistolato et al (2013), a reflex&o sobre os problemas técnicos
e politicos presentes no desenho, na implementagéo e na consolidacdo de sistemas
publicos de avaliagdo externa de aprendizagem € influenciada pelo tom
maniqueista que vigora no debate presente nos espagos publicos, onde as ideias
sdo ou veementemente atacadas ou defendidas. Esse tom foi percebido tanto nas
entrevistas dos integrantes das equipes de gestdo quanto nas dos professores. Cada
vez que foram perguntados suas opinides sobre as politicas e sistemas de
avaliagdo externa, a tendéncia da maioria foi posicionar-se “contra” ou a “favor”
da existéncia deste tipo de politica, mesmo reconhecendo ndo ter conhecimento
mais sistematico acerca do que elas significam. Em algumas falas apareceu o
discurso dos sindicatos num contexto de resisténcias e criticas aos sistemas de
avaliacdo externa, como o caso da tematica da meritocracia.

Esta pesquisa apontou para as dificuldades enfrentadas pelos
profissionais das escolas para compreender os aspectos técnicos relacionados aos
indices resultantes das avaliagdes externas. Poucos entrevistados sabem identificar
quais os componentes do IDEB e nenhum deles mostrou que tem informacéo
sobre as mudancas destes componentes nos quatro anos avaliados. Afirmam, por
exemplo, que o IDEB caiu, ou cresceu, mas ndo conseguem identificar que
possiveis motivos podem ter levado a qualquer uma das duas ocorréncias. As
informacBes se restringem ao Gltimo IDEB da escola, mesmo assim, com a
maioria sabendo apenas indicar o valor aproximado.

Durante as visitas a Escola Amendoeira e a Escola Bananeira, pareceu-
nos que a resisténcia a Prova Macaé é menor do que a identificada em relagdo a
Prova Brasil. Em ambos os casos, dois professores de Matematica afirmaram que

refletiram sobre os resultados dos alunos e de, alguma forma, estes resultados
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serviram de reorientacdo da prética pedagdgica ou mesmo foram considerados na
avaliagdo interna dos alunos. Os professores mostraram interesse com a

devolutiva dos resultados dos alunos na Prova Macaé'’

para cada escola, uma
acédo que pareceu ter o apoio dos professores e integrantes das equipes de gestéo
que foram entrevistados. Na Escola Coqueiro ndo houve mencdo ao uso de
resultados das provas por nenhum professor.

Na época da divulgacdo dos resultados do IDEB em 2012 baseada na
aplicagdo dos testes padronizados em 2011, as trés escolas abordaram o assunto
em reunides com professores e expuseram os resultados nos murais das entradas
das escolas e nas respectivas salas de professores. A midia local deu destaque
aquelas escolas que tiveram os maiores resultados, mas pouco tempo depois
pareceu-nos que a tematica deixou de ocupar os espagos de discussdo tanto na
SEMED, como nas escolas. As nossas visitas contemplaram essa época e, por
isso, pudemos perceber o clima gerado no “antes”, no “durante” e no “depois” da
divulgacéo destes resultados.

A cobranca interna pareceu ser maior na Escola Amendoeira, tanto pelos
integrantes da equipe de gestdo quanto pelos professores. Na Escola Coqueiro, € a
equipe de gestdo “que se cobra” mais, praticamente sem o apoio dos professores
que parecem nao se preocupar com os resultados. Da mesma forma, na escola
Bananeira, parece ndo haver reconhecimento de que os resultados correspondam
de alguma forma ao trabalho que vem sendo desenvolvido pela escola.

O que nos chamou atencéo para esta “reagdo” dos profissionais frente aos
resultados de seus alunos nas avaliagdes externas se relaciona diretamente com as
expectativas destes profissionais em relacdo a sua clientela. Na escola
Amendoeira, onde essa expectativa é alta para grande parte dos profissionais,
parece haver maior reconhecimento de que os resultados sé&o importantes e devem
ser considerados pelo grupo no sentido de pautar o trabalho pedagdgico que pode
ser “melhorado”.

Na escola Coqueiro, pareceu que somente os membros da equipe de
gestdo cultivam altas expectativas e se preocupam com 0s usos que tém sido feitos
dos resultados. Ja entre os professores desta escola, entre 0s quais predominam

baixas expectativas em relacdo ao aprendizado dos alunos e ao seu futuro escolar,

72 A devolutiva s6 aconteceu no ano de 2011. Em 2012 as provas foram aplicadas mas n&o houve
retorno dos resultados para as escolas.
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0 estudo a partir dos questionarios, entrevistas e observacdes indicou uma
resisténcia e questionamento exacerbado sobre a politica e a pouca valorizagdo da
compreensdo dos dados ou preocupacgdo com sua utilizagdo para o planejamento
pedagdgico.

Situagdo similar foi encontrada na Escola Bananeira: as baixas
expectativas dos professores parecem estar associadas a uma postura de certa
“desresponsabilizagdo” em relacdo aos resultados, com ndo percepgéo das notas
como referentes ao trabalho que a escola desempenha. No caso dos integrantes da
equipe de gestdo desta escola, no entanto, a maioria afirmou ter altas expectativas
em relacdo aos alunos, a “desconfianca” perpassa sobre o modelo de avaliacéo, a
aplicagdo dos testes padronizados e de como se ‘“chegam” aos resultados.
Contraditoriamente, esta mesma gestdo que se mostra desconfiada do processo,
quando tem acesso ao resultado compra o “bolo” para comemorar com 0s
professores o IDEB 2011, que em comparagéo a 2009 melhorou.

Levando em conta que “a mudanga eficaz vem de dentro da escola”
(SAMMONS, 2008, p. 353) pode-se inferir que, na Escola Amendoeira, a equipe
de gestdo tem desempenhado o papel de lideranga no sentido de manter o trabalho
que vem sendo desenvolvido pela escola com bons resultados nas avaliages
externas. Nessa escola, parece que os resultados dos alunos ndo sdo o foco
principal e sim mais um elemento constitutivo do que a escola jA vem
desenvolvendo enquanto trabalho. Cumpre-se a tarefa de divulgar e analisar os
resultados das avaliagbes externas numa perspectiva de autoavaliagdo
institucional, mas ndo foram encontradas referéncias diretas ou explicitas aos
resultados para orientacdo das praticas.

Na Escola Coqueiro, a liderangca da diregdo parece encontrar-se ainda
longe de uma posic¢éo consolidada e reconhecida pelo corpo docente e o esforgo
de alcancar esse reconhecimento parece articular-se com as politicas e 0 uso dos
dados, tomando-0s como pauta de convocagdo e conquista da comunidade para as
mudancas que precisam ser implementadas com vistas & melhoria do trabalho
pedagogico da escola. Os dados das avaliagGes e seu uso, nesse caso, constituir-
se-iam como uma “agenda” de mobilizacdo para tentar superar os estigmas que
historicamente a escola acumulou, mesmo com mais dificuldade de angariar o
apoio dos professores para a melhoria da escola e dos seus resultados.

Coerentemente com essa postura da gestdo, a Escola Coqueiro foi a que
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apresentou, no seu Projeto Pedagdgico, acdes que vém sendo implementadas pela
equipe e que fazem alguma referéncia aos resultados de avaliagdo externa. Esta
escola parece estar preocupando-se em analisar, com os professores, os resultados
das avaliagdes, numa perspectiva de autoavaliacdo institucional, mesmo que ainda
ocorram alguns equivocos sobre o que implicam estes resultados e mesmo que
alguns profissionais discordem do processo, incluindo a diretora.

Na Escola Bananeira, os resultados parecem ser eventos a serem
comemorados e esquecidos logo depois, jA& que as referéncias do grupo
relacionaram-se ao bolo em comemoragdo aos resultados no IDEB 2011. Os
professores parecem compartilhar da mesma percep¢éo dos integrantes da equipe
de gestdo da impoténcia em melhorar os resultados porque as familias ndo vém
colaborando para que os alunos estudem mais e tenham mais interesse em
melhorar seus desempenhos. Na Escola Bananeira foi possivel identificar aspectos
mais burocraticos, com uma gestdo mais inflexivel e mais formalizada, na
tentativa de controle das informagdes e das dindmicas cotidianas, néo
necessariamente direcionadas para a melhoria da aprendizagem dos estudantes.
Pareceu-me muito mais direcionada em atender as normas estabelecidas pela
SEMED, atenta a face mais burocratica da escola (LIMA, 2008).

Como Macaé/RJ ndo trabalha com bonificagdo para os profissionais da
educagdo em decorréncia dos resultados das avaliacbes externas, mesmo que
muitos tenham-se mostrado favoraveis & aplicacdo dos testes padronizados, a
maioria dos profissionais que respondeu aos questionarios e foi entrevistada
mostra-se refrataria a este tipo de politica. Citam, principalmente, a divulgacéo
dos rankings como o0 aspecto mais negativo da politica. Os profissionais tendem a
valorizar a divulgacéo publica dos resultados e a necessidade de um trabalho com
os alunos e os pais. No entanto, chamam atengdo para as consequéncias que a
midia da a publicizacdo dos resultados, por exemplo, estigmatizando as escolas
como “boas” ou “ruins” sem conhecer suas realidades.

Quanto as referéncias aos alunos das escolas e as expectativas quanto ao
seu desempenho, 0s argumentos mais presentes nas narrativas dizem respeito ao
processo de migracdo que acontece em Macaé/RJ como a melhor explicagdo para
os resultados insatisfatorios. Muitos professores e integrantes das equipes de
gestdo fizeram referéncia aos alunos que vém de fora de Macaé/RJ e se

matriculam em qualquer época do ano. Afirmam que 0os mesmos ndo tém a base
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necessaria para colaborar para o sucesso nas avaliagdes externas. Acaba-se por
criar um argumento que na escola existem dois tipos de aluno: 0s “nossos”, que
vem desde o inicio do trabalho e representam a clientela da escola e os de fora,
que chegam a qualquer momento e, por isso ndo deveriam participar do processo
de avaliacdo. Possivelmente, a anélise dos dados das escolas poderiam gerar
insumos que permitissem uma avaliagdo mais precisa sobre este fato. Na viséo
dos professores e dos integrantes das equipes de gestdo, esta migragdo ameaca a
possibilidade de atingir as metas estabelecidas pelo MEC. Além disso, prevalece
nas respostas dos entrevistados que muitos alunos fazem “pouco caso” dos testes.
A participagdo dos alunos na Prova Brasil foi maior na Escola Amendoeira e
menor na Escola Bananeira.

Segundo Rosistolato e Viana (2013), as pesquisas no campo da gestdo
educacional tém apontado que 0s gestores e professores tendem a pensar as
escolas presentes em um sistema educacional como unidades singulares,
autbnomas e dependentes das motivagdes dos profissionais que nela atuam. 1sso
foi confirmado em Macaé/RJ. No conjunto de professores, hd argumentos que
valorizam as especificidades da escola e de sua clientela que vdo no sentido
contrério da perspectiva universalista que fundamenta os sistemas nacionais de
avaliagdo. Apesar de muitos professores concordarem que as avaliagdes externas
devam existir, alguns enfatizaram que consideram impossivel padronizar
processos educacionais. Isto porque a maioria considera que as diferengas sociais
dos estudantes tém influéncia direta sobre os resultados escolares e que
necessariamente a escola ndo teria muito a fazer para reverter este quadro.

Cada rede de ensino oferece uma estrutura de funcionamento que
direciona as condigdes de trabalho, tanto do ponto de vista material (recursos),
como do normativo. Em Macaé/RJ, o investimento maior da gestdo educacional
nos ultimos anos parece ter sido o de aumentar o quantitativo de pessoas que
compdem as equipes de gestdo das escolas, deixando em segundo plano, porém,
as condigcOes de infraestrutura das mesmas. Nas trés unidades percebeu-se um
descaso com as condigbes materiais e estruturais das unidades. A falta de recursos
pedagdgicos, de manutencdo dos prédios escolares e de condigdes adequadas de
trabalho (material de consumo, mobiliario, equipamentos, entre outros) parecem
ser problemas enfrentados por todos os profissionais da rede. De todos 0s

profissionais entrevistados nenhum teceu argumentos que demonstrassem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011739/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011739/CA

155

satisfacdo com o que a rede oferece como condigdes para o trabalho a ser
desenvolvido nas escolas. Ao contrério, a maioria parece ndo entender como um
municipio t&o rico como Macaé/RJ, com tantos recursos oriundos dos royalties e
dos tributos, ndo oferece condi¢es mais adequadas para o trabalho das mesmas.

Embora a maioria dos integrantes das equipes de gestdo entrevistados
tenham afirmado que concordam com a adogéo das avaliagdes, todos mostraram
que conhecem pouco sobre os sistemas de avaliagdo em larga escala. No entanto,
mesmo frente ao pouco conhecimento, afirmam que a implantacéo destes sistemas
e, consequentemente, a necessidade de uso dos dados tem modificado seu
cotidiano, na medida em que produzem novas demandas, como por exemplo,
divulgar e discutir com a comunidade escolar os resultados dos alunos. Das
diferentes categorias de profissionais da gestdo entrevistados que compdem as
equipes, 0 maior conhecimento parece estar restrito aos Supervisores de Ensino,
possivelmente porque séo lotados num setor da SEMED que trabalha diretamente
com os dados estatisticos da rede e das escolas. Estes profissionais talvez
pudessem articular mais as agdes das escolas, contribuindo para que os demais
integrantes das equipes de gestdo e professores compreendessem melhor os dados
disponibilizados.

No que se refere aos professores entrevistados, a resisténcia parece ser
maior entre os professores dos anos finais, ainda que os professores dos anos
iniciais tenham mostrado um nivel de informacdo menor sobre as politicas de
avaliagdo. As informagGes acerca dos sistemas parecem estar mais esclarecidas
para os professores de Matematica que atuam nos 9% anos das escolas
pesquisadas. Percebeu-se ainda, na fala dos professores, tanto dos anos iniciais
quanto dos finais, dificuldade em compreender como se chega a determinado
resultado e quais sdo os elementos que compdem, por exemplo, o calculo do
IDEB.

O objetivo ao analisar o nivel da escola foi privilegiar as percepcdes dos
profissionais diretamente envolvidos na implementacdo das politicas educacionais
a fim de mapear e compreender seu ponto de vista sobre os reflexos das
avaliagOes externas de aprendizagem no cotidiano das escolas em que trabalham.
Os gestores tém um papel fundamental, na medida em que precisam realizar uma
leitura das demandas trazidas pelas politicas educacionais e devolver a sua

comunidade escolar, favorecendo o debate.
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Levando em consideracdo que um sistema publico de educagéo
municipal, em tese, é afetado pelo desenho de politica publica educacional
nacional, os resultados encontrados nas trés escolas da rede publica municipal de
ensino de Macaé/RJ apontam que ha pouco uso — para ndo afirmar desuso — dos
indicadores de qualidade da educacédo brasileira no cotidiano escolar. Integrantes
das equipes de gestdo e professores de Macaé/RJ ndo convertem dados das
avaliacbes externas em informagbes que permitam elaborar um diagndstico da
escola e de seu trabalho, ao contrério, sinalizam que sdo dados externos, que ndo
expressam sua realidade. A percepgdo das avaliaghes externas como eventos
extraordinérios, desconectados do cotidiano escolar mostram que seus resultados
sdo utilizados apenas para elencar os possiveis “culpados” para os baixos
desempenhos dos estudantes.

Os usos que tém sido feitos ainda se restringem a agfes pontuais e
descontinuas, credoras do esforco particular de cada estabelecimento e da
respectiva equipe de gestdo, sem o desenvolvimento de um projeto pedagdgico
consistente e articulado lastreado pelos resultados da escola. Na sua maioria, 0sS
professores se referem aos dados como justificativa para “reclamar” do
desempenho dos alunos, culpando-os e suas familias pelo baixo desempenho nas
avaliagOes externas.

Apesar de reconhecerem nas avaliagbes externas a possibilidade de
elencar elementos que subsidiem aspectos do trabalho pedagdgico que realizam,
explicitaram inseguranca na apropriacdo destes resultados e necessidade de se
conhecer mais e melhor as politicas de avaliacdo externa.

No que tange a rede, embora se perceba um amadurecimento das agdes
relativas as politicas de avaliacdo externa, parece haver ainda um caminho longo a
percorrer no sentido de articular agcdes que estabelecam demandas comuns para as
escolas. Parece necessério garantir que as escolas tenham mais oportunidade de
conhecer e compreender as politicas de avaliagdo externa para que tomem seus
resultados como ponto de partida e subsidio de orientagdo de suas préaticas
pedagdgicas. Uma alternativa poderia ser a implementagdo de programas de
formac&o de docentes que auxiliem a compreenséo e a utilizagdo dos dados, como

mostram as pesquisas internacionais.
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Na contramdo da politica publica nacional, que pretende que o0s
resultados se tornem alicerces para a formulagdo e implementacdo de agdes nas
escolas que possibilitem a busca de novas oportunidades de ensinar a todos 0s
alunos, integrantes de equipes de gestdo e professores de Macaé/RJ parecem ainda
estar presos a expectativa de que o uso dos resultados pode-se resumir & busca de
melhoria dos préprios resultados, sem considera-los como insumos estratégicos
para seu trabalho na escola. Este trabalho pretende contribuir para o
aprofundamento do debate sobre as apropriagdes e usos dos dados das avaliagdes
externas nos municipios brasileiros, como possiveis catalisadores de mudangas

substantivas em favor da melhoria da qualidade da educag&o bésica no pais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011739/CA




