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Introducéo

A presente pesquisa tem como pano de fundo a minha trajetoria pessoal e
profissional. Macaense, em 1988 prestei meu primeiro concurso publico para a
Prefeitura Municipal de Macaé, como normalista, e fui lotada na Escola
Municipal Professor Antonio Alvarez Parada, onde permaneci de 1989 a 2005. Ao
ingressar nesta escola como professora primaria, decidi fazer o curso de
Pedagogia na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Macaé (FAFIMA), para
aprofundar minha reflexdo acerca das questdes que perpassam o cotidiano da sala
de aula. Em 2000, prestei novo concurso publico para a funcdo de Orientadora
Pedagbgica (OP) da Secretara Municipal de Educacdo de Macaé (SEMED).
Aprovada, passei a atuar também na rede municipal de ensino na nova funcéo,
ampliando meu conhecimento dos aspectos que perpassam o cotidiano das
escolas.

Em 2004 iniciei minha pesquisa como mestranda da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e tinha, como objeto de estudo, o arquivo
pessoal de Antonio Alvarez Parada. No ano seguinte, fui cedida para a Secretaria
de Acervo e Patrimdnio Historico de Macaé (SEMAPH), local que possibilitou
uma maior dedicacdo ao desenvolvimento da minha pesquisa. Defendi minha
dissertacdo’ em 2006 e, no trabalho, analisei as estratégias de preservagdo da
memdaria presentes no arquivo, onde foi possivel construir a trajetoria deste
professor, escritor e historiador macaense.

Em 2009 fui convidada a trabalhar na Faculdade Miguel Angelo da Silva
Santos® (FeMASS), onde permaneco cedida como profissional da educagao até os
dias atuais. O novo espaco de atuagdo me possibilitou o retorno a Academia e, em
2010, passei a integrar o corpo discente do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). O

projeto de pesquisa que submeti a selecdo do programa tinha como objetivo

! FROSSARD, Larissa. Mosaico de uma vida: estratégias de preservagdo da meméria no arquivo
pessoal de Antonio Alvarez Parada. Rio Janeiro, 2006, 149p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Pés-Graduagdo em Educacdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

2 Trata-se de uma instituicdo de ensino superior piblica municipal. Até 2012 fez parte da
Secretaria Municipal de Educacdo de Macaé. Uma reestruturacdo administrativa na gestdo 2009-
2012, colocou a Fundagdo Educacional de Macaé (FUNEMAC), mantenedora da FeMASS,
subordinada a Secretaria Municipal de Educacdo.
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construir um estudo que aprofundasse as questdes relativas aos fatores internos e
externos as escolas publicas municipais de Macaé/RJ e possibilitasse uma analise
sobre sua qualidade de ensino. Para tanto, propus como foco o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indicador criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
referéncia para as metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), também langado em 2007.

Distante profissionalmente da educacdo bésica, e certa de j& ter
contribuido para a producéo cientifica acerca da histéria da educagdo do
municipio de Macaé/RJ passei, como aluna do doutorado, a ter contato com a
literatura atual sobre avaliacdo educacional — temdtica central na agenda das
politicas educacionais brasileiras. A aproximagéo com este campo permitiu o (re)
desenho da minha pesquisa com vistas a contribuir para a discusséo da qualidade
da educacéo oferecida pela rede pablica municipal.

No inciso VII do art. 206 do texto constitucional de 1988 (BRASIL,
1988) um dos principios expressos para 0 provimento da educagdo no pais é a
“garantia do padréo de qualidade”. Ainda sem expressar a que qualidade se refere,
0 proprio texto legal traz no art. 214 a necessidade de estabelecimento do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com vistas, entre outros fatores, “a melhoria da
qualidade do ensino”. Segundo Freitas (2004, p. 667) fazia-se necessario definir
em que consistia “tal melhoria e tal qualidade, qualidade por que 6tica, para quem
e para que, 0 que, quanto, como, onde e quando melhorar e como aferir tal
melhoria”, colocando as questdes relativas a avaliacdo educacional em evidéncia.

Os debates em torno da tematica se estenderam durante alguns anos e
alguns dispositivos legais® foram instituidos para a definicdo das questdes que
dele emergiram até a sancdo da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(LDB/96). A lei determinou que a avaliacdo educacional se constituia como
responsabilidade do Estado, indicando a corresponsabilidade de todos os entes
federados e, em particular da esfera federal (MEC) no monitoramento da

qualidade da educacéo no pais:

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:
IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a

® Sobre todos os aspectos legais consultar: FREITAS (2004).
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educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contelidos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educag&o;
VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino; (BRASIL, 1996).

Assim, as politicas de avaliacdo educacional j& ocupam a agenda de
discussbes nacionais hd pelo menos duas décadas (BONAMINO, 2002;
FRANCO, ALVES, BONAMINO, 2007). Inimeras iniciativas vém dando forma
ao sistema de avaliagdo educacional brasileiro, em todos os niveis e modalidades
de ensino. Segundo Fernandes e Gremaud (2009, p. 217), é preciso levar em
consideracdo que “todas as medidas utilizadas em avaliagcbes educacionais s&o
imperfeitas, por ndo levarem em conta todos os aspectos que se gostaria de
considerar e por medir com erros (sistematicos e/ou aleatdrios) os aspectos que
elas se propdem avaliar”. Nesse sentido, definir parametros e padrdes a serem
alcancados pode ser considerado um avango na medida em que se pode avaliar a
partir de algum ponto em comum. Quando se monitora a competéncia cognitiva
dos alunos ndo se pretende produzir igualdade, mas garantir a possibilidade que
todos tenham as competéncias minimas necessarias para atuarem como cidadaos
(SOARES, 2009).

E possivel afirmar que o pais conta hoje com instrumentos valiosos de
coleta de dados e informagOes sobre as escolas brasileiras. Ndo obstante, mesmo
com o progressivo aperfeicoamento do diagnostico sobre os resultados alcangados
pelas diversas redes de ensino e sua crescente divulgagdo publica, ndo se tem
observado uma efetiva melhoria dos indicadores educacionais. As limitages que
as estatisticas podem oferecer para avaliar todos os fatores que interferem na
qualidade da educacdo das escolas sdo muitas. Porém isto ndo invalida o processo
de avaliacdo, j& que se trata de um dos aspectos importantes para informar sobre a

qualidade da educag&o: o desempenho. No entanto,

para que se possa implementar processos avaliativos destinados
a informar professores do estagio de desenvolvimento de seus
alunos faz-se necessario promover acdes que  visem a
instrumentalizacdo dos mesmos no que se refere a capacidade
para compreender os resultados apresentados e, principalmente,
tomar decisdes com vistas a melhorar a qualidade da educacéo
oferecida (MARQUES, RIBEIRO, MONTEIRO, 2009, p. 2).
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Nesse contexto, diversos pesquisadores da area da avaliagdo educacional
tém apontado a necessidade de identificar e verificar se as ag0es da escola estdo se
modificando ou ndo a partir dos dados das avaliagdes externas ja que se presume
que as escolas ainda ndo desenvolveram uma compreensdo bésica dessas
informagBes (SOUZA, 2013). Fontanive (2013) também sinaliza que, apesar dos
sistemas de avaliacdo de desempenho dos estudantes j& fazerem parte da politica
educacional brasileira hd mais de duas décadas e produzirem uma enorme
quantidade de dados coletados e divulgados, as mudancas na escola ainda néo
aconteceram como se esperava. Quando faz alusdo ao pouco impacto que
avaliacOes tém causado na escola, a autora aponta duas dire¢Bes necessarias de
pesquisa: uma que investigue como os dados estdo chegando aos professores e
demais membros da comunidade escolar; e outra que verifique os impactos que 0s
resultados das avaliagbes em larga escala tém provocado na formacéo inicial e
continuada dos professores, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares
(FONTANIVE, 2013, p. 90). O foco desta pesquisa se refere & primeira direcéo
indicada: como os integrantes da equipes de gestdo e professores da rede publica
de ensino estdo apropriando-se dos dados relativos as avaliacBes externas? Quais
0s usos tém sido feitos dos indicadores de qualidade da educagdo brasileira?

A perspectiva desta pesquisa ndo est4d em avaliar a politica em si, mas
discutir como a politica vem traduzindo-se no cotidiano escolar por meio das
préticas de gestores e professores. Parte-se do referencial analitico denominado
Abordagem do Ciclo de Politicas, desenvolvido por Stephen J. Ball e seus
colaboradores. Ball (1994) define trés principais contextos inter-relacionados de
formulacéo de politicas: o da influéncia, o de producéo do texto e o da pratica. O
primeiro refere-se ao processo inicial da formulagdo da politica, no qual diferentes
grupos de interesse disputam espago/poder para influenciar os conceitos que vao
legitimar e constituir o discurso de base da politica. Este contexto esta diretamente
relacionado ao da producéo do texto, resultado de disputas e acordos dos grupos
que construirdo os textos que representam a politica. As respostas a estes textos
sdo consequéncias das interpretacfes vivenciadas no contexto da pratica. Isto
porque os profissionais que atuam nesse contexto tém papel ativo no processo de
(re) interpretacdo das politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

Posteriormente Ball (1994) expandiu a abordagem acrescentando dois

outros contextos: o dos resultados/efeitos e o da estratégia/acdo politica. O
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primeiro esté diretamente ligado ao contexto da prética, ja que as politicas devem
ser analisadas em termos dos impactos/implicagdes no cotidiano; e o segundo, ao
contexto de influéncia, na medida em que envolve a identificacdo de acOes
necessarias para o enfrentamento das desigualdades (re) produzidas.

Neste sentido a politica é entendida como produto de um processo
multifacetado, exigindo do pesquisador articular as perspectivas macro e micro.
Para esta pesquisa o foco foi o contexto da prética e, consequentemente, o dos
resultados/efeitos ja que o objetivo é compreender as formas de (re) interpretacéo
da politica a partir das praticas dos gestores e professores da rede publica
municipal de Macaé/RJ.

Macaé/RJ € um dos municipios brasileiros que mais cresceram
economicamente nas Ultimas décadas em virtude da mudanca do perfil produtivo.
A implantagcdo de uma base operacional da Petrobras no final da década de 1970
provocou impactos significativos no crescimento demografico ja que a migracéo
de outras regides do estado e do pais foi significativa pelo consideravel aumento
da oferta de trabalho no municipio e seu entorno. Dentre os municipios que
pertencem a regido norte-fluminense do estado do Rio de Janeiro, “Macaé é
nitidamente o municipio que apresenta maior dinamismo econdmico, com elevado
crescimento do emprego formal em todos os setores da atividade econdmica”
(PIQUET, 2003, p.228).

Em uma década, a populacdo da cidade praticamente dobrou, saltando de
132.461 mil habitantes em 2000 para 206.728 em 2010°, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que impactou diretamente
na demanda e na oferta educacional. O municipio saiu da 552 ocupada em 1999
para a 8 posicdo em 2004 (DIEGUEZ, 2007) no ranking de participagdo dos
pequenos municipios no Produto Interno Bruto (PIB), e de acordo com o IBGE o
PIB per capita é de 42 mil (ano).

Para uma contextualizagdo mais ampla da politica educacional brasileira
é preciso discutir o pacto federativo. Como aponta Arretche (2000, p. 33), em

estados federativos, a decisdo de implementacéo de uma determinada politica nas

* Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330240&search=rio-de-
janeiro|macae|infograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria>. Acesso em: 01 maio 2013.
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unidades locais de governo - no caso brasileiro, estados e municipios - est4

resguardada pelo principio da soberania, ou seja,

nada impede ou obriga que um dado municipio ou Estado venha
a implementar uma politica qualquer. Assim, a ado¢do de um
programa social proposto por um nivel de governo mais
abrangente ou a transferéncia de atribuicbes em politica social
supde a adesdo do nivel de governo para o qual se pretende que
estas atribuicGes sejam transferidas.

Apb6s a Constituicdo de 1988, os governos estaduais e municipais
passaram em termos politicos-institucionais, a ser mais autbnomos e
independentes. No entanto, do ponto de vista econdmico, social e administrativo,
isto ndo ocorreu na mesma medida, dada a dimensdo estrutural e profunda das
desigualdades no Brasil, principalmente no que tange as capacidades econbmicas
e fiscais. Cabe assinalar que este tema ndo serd desenvolvido neste texto pois
escaparia ao escopo da pesquisa.

Parto do pressuposto de que, a0 mesmo tempo em que algumas agdes
relacionadas a politica educacional do governo federal apontam para a
descentralizagdo, como 0s mecanismos de gestdo e de financiamento®; outras
apresentam aspectos mais centralizadores, na medida em que a Uni&o tem o poder
de definir, por exemplo, os pardmetros de qualidade, o curriculo e a avaliacdo do
sistema.

Para Oliveira e Sousa (2010, p.30) os processos de avaliagcdo externa
remetem ao aspecto mais centralizador das iniciativas de politica educacional dos
ultimos tempos j& que “eles pretendem ser o instrumento que propicia, aos niveis
decisorios, capacidade de “inducdo” de politicas de controle dos segmentos
avaliados”. Segundo os autores, a expectativa do governo é que a simples
divulgacédo dos resultados obtidos pelos sistemas de avaliacdo induza a melhoria
da qualidade, seja por meio de acBes dos proprios sistemas de ensino ou pela
pressdo da comunidade escolar. Os autores afirmam ainda que “aparentemente,

estamos ingressando em uma nova etapa desse movimento, com a utilizagéo de

% Como exemplo de aspectos descentralizadores temos a municipalizacdo do ensino, o discurso da
autonomia da escola e a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), substituido em 2006 pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).
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resultados desses processos avaliativos como parametros para tomada de decisdes
de gestdo dos sistemas de ensino” (OLIVEIRA & SOUSA, 2010, p.31).

Assim, podemos considerar que, com a consolidagdo das avaliagdes
externas, o governo federal passou a exercer uma funcdo estratégica na
coordenacdo das politicas educacionais. Chamo a atencdo para um aspecto
apontado por Abrucio (2010, p.49): ndo se trata de dar poder & Unido para se
voltar a um modelo centralizador, mas, ao contréario, admitir que toda a acéo
federal deve levar em conta “uma negociagdo mais constante com estados e
municipios mais autdbnomos, tanto na elabora¢do quanto na implementagdo dos
programas governamentais”. A ideia geral é que a cooperacdo dos demais entes

federados é essencial para a implementacdo das politicas educacionais: “o
paradigma predominante, nesses casos, é o conceito de sistema, que supde uma
articulacdo federativa nacional, com importante papel coordenador, indutor e
financiador da Uni&o, mas com relevante autonomia nas maos dos governos
subnacionais” (ABRUCIO, 2010, p.50). No caso brasileiro, esta € uma
prerrogativa ja expressa desde a Constituicio de 1988. E nesta perspectiva que
entra em cena o importante papel dos municipios.

No Brasil, 0s municipios podem criar seus prdprios sistemas de ensino,
contando com seus 6rgdos consultivos — Conselhos Municipais de Educacdo
(CME); ou integrar-se aos sistemas estaduais, submetendo-se as normas dos
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) (MORDUCHOWIEZ & ARANGO,
2010). O municipio de Macaé/RJ optou por criar em 1999 seu préprio sistema® e
conta com seu 6rgdo consultivo, o CME’, criado para atuar como mediador nas
discussBes relativas a elaboracdo e implementagdo das politicas municipais de
educacéo.

Além da importancia econdmica do municipio para o estado e
consequentemente para o pais, a escolha por Macaé/RJ também se deu devido a
proximidade e, de certa forma, ao distanciamento com o objeto de estudo.
Proximidade enquanto macaense e funciondria publica da educacdo municipal
com 16 anos de experiéncia na educagdo bésica da rede; distanciamento porque

faz nove anos que ndo me dedico profissionalmente a educacdo bésica. Lopes

® A Lei N° 1.940 de 11 de agosto de 1999 institui o Sistema Municipal de Ensino de Macaé.
" 0 Conselho Municipal de Educacéo de Macaé foi criado por meio da Lei N° 1.611 de 10 de
outubro de 1995 e o teor modificado pela Lei Complementar N° 002 de 22 de maio de 1997.
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(1997, p. 22) defende que a prética cientifica € essencialmente social e que,
portanto, estar proximo do universo a ser pesquisado torna-se interessante: “néo
ha campos isolados e impermedveis a comunicagdo com outras esferas da
racionalidade, nomeadamente a vivencial e a afectiva”. O autor também sinaliza
que estudos desta natureza colaboram para a efetivacdo de politicas publicas,
mesmo que eles sejam parciais e provisorios.

A motivacdo também passa pelo desejo de colaborar para o debate sobre
a qualidade da educacéo oferecida pelo municipio de Macaé/RJ, contribuindo para
0s estudos acerca das potencialidades e limites da apropriacdo e da utilizagédo dos
indicadores educacionais por gestores e professores de escolas publicas
municipais.

Levando em consideracdo que as avaliagGes externas visam contribuir
para a equalizacdo® dos sistemas educacionais, como Macaé/RJ, com suas
peculiaridades, vem dialogando com a politica de avaliacdo externa do governo
federal? Na mesma medida, ao discutir as questdes locais a partir da politica do
governo federal, como estas informacdes chegam as escolas?Como as escolas,
seus gestores e professores, apropriam-se e utilizam os resultados destas
avaliacOes?

Para responder a estas questdes, esta pesquisa examina como os dados de
avaliagdo externa sdo apropriados e utilizados pelos integrantes das equipes de
gestdo e professores, através de estudos de caso em trés escolas da rede publica
municipal de ensino de Macaé/RJ. Para isso foram criadas, categorias de analise,
com base na revisdo da literatura pertinente e de uma incursdo exploratdria de
pesquisa realizada em 2011, para compreender até que ponto 0 uso e a
apropriacdo dos indicadores influenciam a vida escolar. A hipétese inicial era que
na maioria das escolas os dados ainda permaneciam mal compreendidos e pouco
utilizados.

O trabalho foi dividido em 6 capitulos, incluindo esta introducdo. No
segundo capitulo apresento a fundamentacdo tedrica do trabalho tracando um
panorama das principais questdes que contemplam o debate educacional acerca

das desigualdades educacionais e avaliacdes externas.

®Equalizar no sentido de uniformizar.
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No terceiro capitulo, apresento o Municipio de Macaé/RJ e fago um
mapeamento da rede pablica municipal de ensino usando os resultados da Prova
Brasil, do Censo Escolar e do IDEB. Este levantamento teve como objetivo
descrever as escolas da rede publica municipal que participaram da Prova Brasil,
seja em 2005, 2007 e/ou 2009 e, a partir de sua andlise, apresentar os critérios que
foram utilizados para definir as escolas onde foram feitas observagdes do
cotidiano escolar e aplicagdo dos questionérios e entrevistas. A escolha pelas trés
escolas da pesquisa levou em consideragdo dois aspectos: a unidade oferecer o
Ensino Fundamental completo, permitindo analisar resultados dos 5% e 9% anos
durante todas as edicOes da Prova Brasil; e, a0 mesmo tempo, identificar aspectos
divergentes e convergentes que dizem respeito as representacdes de professores
que atuam no primeiro segmento (generalistas, geralmente pedagogos ou
formados em cursos de magistério/normal) e os que atuam no segundo segmento
(especialistas licenciados em diferentes &reas de conhecimento). No capitulo 3
encontra-se o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos e estratégias de
investigacdo utilizados na pesquisa.

Considerando que, a principio a gestdo central da rede municipal de
ensino (SEMED) deveria orientar e organizar as condi¢des de trabalho a serem
desenvolvidas pelas escolas, no capitulo 4examinei os documentos legais que
normatizam a politica da rede publica municipal de Macaé/RJ. A andlise foi feita
com base nos atos legais publicados em forma de livro, em documentos
fornecidos pela SEMED relacionados as Diretrizes Curriculares e a Proposta
Pedagbgica da rede, em dados coletados durante as visitas ao Conselho Municipal
de Educacdo (CME), e documentos de dominio publico, como o Plano Municipal
de Educacdo (PME) e o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Assim foi possivel
apresentar ao leitor o que significa “ser uma escola desta rede”.

No capitulo 5 desenvolvo a descricdo dos diferentes contextos
institucionais de cada escola da pesquisa. Por meio dos questionarios foi possivel
coletar informagdes mais objetivas sobre o perfil dos profissionais, sobre aspectos
do cotidiano escolar, bem como informacBes gerais relativas as politicas de
avaliagcdo externa. As entrevistas realizadas possibilitaram captar as percepgoes
sobre a fungdo da escola e as expectativas em relacdo a clientela. Nessas
oportunidades os(as) entrevistados(as) também registraram suas leituras sobre os

programas dos quais as escolas participam, sobre a relacdo entre integrantes das
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equipes de gestdo e os professores, suas percepgdes sobre a atuagdo da SEMED,
sobre o0s objetivos e resultados das politicas de avaliagdo e sobre a qualidade do
trabalho desenvolvido por cada escola. Finalizo este capitulo com os dados de
avaliagdo externa de cada escola.

No ultimo capitulo desenvolvo uma anélise dos aspectos convergentes e
divergentes encontrados nas trés escolas no que se refere as questdes de pesquisa.
Discuto assim, a partir dos dados coletados, em que medida os integrantes da
equipes de gestdo e professores da rede publica de ensino estdo apropriando-se
dos dados relativos as avaliacOes externas e quais 0s usos tém sido feitos dos
indicadores de qualidade da educagdo brasileira nas escolas publicas municipais
de Macaé/RJ.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011739/CA




