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Resumo

Santos, Anastacia Cristina; Paiva, Angela Maria de Randolpho
(orientadora). Crack e gestdo municipal do Rio de Janeiro: discursos e
praticas. Rio de Janeiro, 2014, 108 p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica.

O presente estudo busca compreender a abordagem da gestdo publica do
municipio do Rio de Janeiro em relacdo ao crack,no periodo de maio de 2011 a
dezembro de 2013. A hipdtese geral é de que ha representacdes do social,
presentes em discursos de autoridades e textos de politicas publicas, que se
mostram descoladas da garantia de acesso a cidadania na abordagem do problema.
A metodologia empregada € andlise documental, analise de discursos e
levantamento bibliografico. Em funcdo das hipdteses de trabalho, o objetivo
principal era problematizar os procedimentos de internacbes compulsoria e
involuntéria adotados pela Prefeitura do Rio de Janeiro em relag&o aos usuérios de
crack em situacdo de rua. A principal conclusdo da pesquisa é que as modalidades
de enfrentamento do problema sdo ineficazes e atuam na contramdo de uma
sociedade solidaria e, portanto, capaz de incluir todos os seus membros dentro dos
marcos legais que contemplem os direitos humanos e o reconhecimento do

coletivo isonomicamente.

Palavras-chave
Crack; gestdo publica; midia; representac@es sociais.
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Abstract

Santos, Anastacia Cristina; Paiva, Angela Maria de Randolpho (Advisor).
Crack and municipal management of Rio de Janeiro: discourses and
practices. Rio de Janeiro, 2014, 108p. MSc. Dissertation - Departamento
de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica.

This study aims to understand the approach from the public management
from the city of Rio de Janeiro about to the crack, in the period from May 2011 to
December 2013. The general hypothesis is that there are representations from the
social, present in discourses of authorities and texts about public policies, which
are shown detached of the guarantee of the access to citizenship. The
methodology used is documental analysis, discourse analysis and bibliographic
survey. Because of the hypotheses presents on the research, the main goal was to
discuss the procedures for compulsory and involuntary admissions adopted by the
City of Rio de Janeiro towards crack users in street situations. The main
conclusion of the research is that the ways for dealing with the problem are
ineffective and act in the opposite direction of a caring society and therefore able
to include all members within the legal frameworks that encompass human rights

and the recognition of the collective in an equal way.

Keywords

Crack; public management; media; social representations.
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1
Introducéao

A questdo do crack no Brasil tem sido objeto de grande mobilizagcdo na
agenda publica. A veiculacdo pela grande midia das recorrentes incursdes nas
chamadas cracolandias cariocas, como as da Central do Brasil, Jacarezinho, Nova
Holanda e Lapa, ocupam quase diariamente os editoriais da internet, capas de
jornal e de revista, além de grande espaco em programas policiais. Amplos setores
do poder publico e da sociedade civil encampam o debate através da proposicao
de planos de acdo, pesquisa aplicada, foruns e seminarios, além de projetos e
conselhos que travam discussdes sobre o polémico tema das drogas e hoje em dia,
com maior félego, o do crack. Assim, se antes a droga era um problema
predominantemente de outros contextos, como Sdo Paulo e Belo Horizonte,

desde 2006 chegou a cena carioca para impor novos desafios a todos esses setores.

O objetivo de estudo desenvolvido nesta pesquisa consiste em
compreender a abordagem do poder publico municipal em relacdo ao crack, no
periodo de maio de 2011 até dezembro de 2013. Atraves de estudo exploratorio
sobre o tema — que adquiriu maior solidez depois da qualificacdo do projeto e de
melhor compreender o tema principal e os temas adjuntos — a questdo que envolve
o0 estudo diz respeito a formas como os usuarios de crack sdo representados, em
discursos de autoridades e em textos de politicas publicas, que se dedicam a

abordar a questao social.

Assim, almejamos compreender as concepcOes de liberdade, direitos,
reconhecimento social e gestdo publica que permeiam as percepcbes de agentes
estatais da extinta Secretaria Municipal de Assisténcia Social, como também de
outros setores que vem se contrapondo aos procedimentos executados pelo

referido orgéo.

Em Processos e Escolhas, Elisa Reis objetiva refletir sobre a articulacéo
entre desigualdade e solidariedade na América Latina. Para ela o grande desafio
desses paises € a disseminacdo de espirito cooperativo em sociedades de

acentuada desigualdade e de auséncia de oportunidades para 0S menos
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favorecidos. A autora sustenta que no final da década de 90 assistimos a uma
forma modificada de familismo amoral®. Com o neoliberalismo — acompanhado
da derrocada dos modelos desenvolvimentista e do socialismo real — o discurso
universalista estatal, isto é, de que atende a todas as demandas sociais, passa a ndo
poder mais ser sustentado. Assim, para ela existe um quadro de “solidariedade
restringida” (p. 129 2°§), no qual a sobrevivéncia fisica passa a constituir o
principal objetivo dos mais pobres em face do perverso quadro de escassez de

bens pablicos e privados.

Podemos fazer uso desse preambulo para refletir sobre a situagdo das
pessoas que usam crack na cidade do Rio de Janeiro. As cracolandias, fendmeno
recente no municipio carioca, representam uma questdo a ser analisada sobretudo
por conta das justificacbes apresentadas por determinados setores em relagdo as
incursGes de agentes do poder publico nesses territorios.

No capitulo 1, explicitamos as motivacdes, 0s objetivos e a metodologia de
nossa pesquisa. Além disso, apresentamos um breve esboco do histérico das
drogas no Brasil e no mundo, como também do crack. No capitulo 2, nos
debrugcamos sobre as formas de enfrentamento ao entorpecente, oriundas de
planos de acdo do governo federal e do projeto de lei em tramitacdo no Senado.
Véo ser descritos e analisados materiais como o Projeto de Lei de autoria do
deputado Osmar Terra (cujos discursos apresentam compatibilidades com o de
representantes do executivo municipal), a recente pesquisa divulgada pela Fiocruz
(sob a encomenda do governo federal), alguns editoriais da internet que se
manifestaram sobre as referidas iniciativas e dois videos sobre o langcamento e a

adesdo do municipio do Rio de Janeiro ao Programa Crack, é possivel vencer!”.

O capitulo 3 tem a proposta de descrever e interpretar a forma como a
Prefeitura do Rio de Janeiro, bem como seus 6rgaos, vem lidando com a droga e
seus usuarios. Nossa tentativa é compreender a utilizacdo das medidas de
internacdo forcada — compulséria ou involuntaria — como também as
representagdes sociais que a acompanham. Para tal empreitada, optamos por

realizar um percurso em categorias e conceitos sociolégicos que auxiliam na

! Para melhor compreender os argumentos da autora, ver Processos e Escolhas (Reis,
1998).
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compreensdo de nosso objeto de estudos. A literatura que elegemos versa sobre
temas como representacdes do social, direitos, cidadania, discursos e praticas do
poder publico. Alguns manifestos, como a nota técnica do Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)? e do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, atraves do desembargador Siro Darlan, também nos auxiliardo nas

interpretacdes sobre o trabalho da Prefeitura destinado & questéo do crack.

O capitulo 4 é reservado a apresentacdo e a andlise de trechos da Acéo
Civil ajuizada pelo Ministério Pablico Estadual do Rio de Janeiro, através da 72
Promotoria de Justica e de Tutela Coletiva da Cidadania, ao prefeito Eduardo Paes
e ao atual Secretario de Governo, Rodrigo Bethlem. Além disso, utilizamos o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o MP e a Prefeitura, em
2012.

No altimo capitulo, estdo presentes nossas conclusdes e reflexdes sobre a

abordagem prética e discursiva da Prefeitura do Rio de Janeiro sobre o crack.

1.1.
Motivagdes e justificativas

Na monografia da graduacdo em Ciéncias Sociais, realizei um estudo empirico
em dois Conselhos Comunitérios de Seguranca Publica no ano de 2011. Durante
um dos encontros no conselho do bairro do Méier, no més de dezembro, o dia
havia sido reservado para a apresentacdo de palestras sobre as questfes sociais

que ainda deveriam ser alvo de politicas publicas efetivas.

Coube ao secretario de Assisténcia Social a época, Rodrigo Bethlem, a fala
sobre os usuérios de crack. O contexto de sua intervencdo dizia respeito aos
problemas de ordem social decorridos do consumo da droga por pessoas
moradoras da cracolandia do Jacarezinho, na regido do Grande Méier.
Destacaremos uma passagem de sua explanacdo com a ressalva de que nao

consiste em uma transcricdo, pois ndo foi possivel captar literalmente o que ele

2 Vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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havia dito. Entretanto, as principais ideias podem ser conferidas a partir dos
trechos que consegui anotar:
(...) defensores de Direitos Humanos ndo entendem, nunca devem ter ido a uma
cracolandia, acham absurdo obrigarmos criancas a ficarem internadas (...), se nds
ndo fizermos, ninguém vai fazer (...) eu faria isso com meu filho (...) esses

fildsofos de escritdrio ficam fazendo teses sobre a vida dos outros, ndo ha nada de
inconstitucional (...) estamos fazendo o certo, € o caminho que a sociedade quer

(.).

Assim, o secretario mobiliza varios pontos importantes, os quais, de alguma
forma e junto com outras motivagdes, tiveram impacto sobre a escolha de meu
objeto de pesquisa. A mencéo a este trecho, pelo fato de apontar a atuacdo que a
Prefeitura entende como adequada € relevante tanto para exploracdo socioldgica

quanto pelo impacto social das politicas de internagéo forcada.

Outro aspecto justificador consiste em que, ao compreender a l6gica presente
na construcdo das narrativas e discursos de autoridades, é possivel entender e
inferir questBes mais amplas e estruturais da sociedade, ainda que estas ndo sejam
objeto do estudo. Nesse sentido, a compreensdo de uma determinada conjuntura
ou, dito de outro modo, o exame de um caso, o da abordagem do poder publico
municipal em relagdo ao crack, nos permite pensar acerca das problemaéticas da

agenda publica carioca.

O crack, e as modalidades de intervencdo do municipio para sua contencéo,
sdo questdes sociais que comportam as dimensdes da salde, da seguranca publica
e dos direitos. Além disso, por ser reconhecido como uma droga ilicita
identificada ao flagelo social e a violéncia, em linhas gerais o discurso politico é
de que o crack demanda intervencdo rapida do poder publico, sem o que se assiste

ao quadro de desordem social.

Desta maneira, outro componente que justifica a op¢do pelo objeto é o peso
social processualmente construido em relagéo as drogas ilegais. Seja licita ou nédo,
mesmo que sabidamente faca parte “da histéria da humanidade, quando interfere
na vida das pessoas, gera questionamentos sobre as causas do abuso e,

principalmente, sobre seu combate®”.

3 Ver livro Crack: um desafio social.
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Em se tratando do crack, o problema acaba se superlativizando e assumindo
contornos dramaticos, 0 que as incursdes em cenas de uso da droga e 0sS

recolhimentos e internagdes for¢ados tém nos mostrado.

Correlato a isto, a realidade que pode ser vislumbrada pelas ruas da cidade
alerta sobre a emergéncia de uma solucao precisa, racional e pragmatica para o
problema, afastada daquelas orientadas pela logica da repressdo ao consumo, da

supressao das liberdades publicas e do tutelamento estatal.

Antes de iniciar a pesquisa, a especulacao era de que grande parte dos usuarios
de crack morava ou passava grande parte de suas vidas nos espacos publicos da
cidade. Ademais, que seu perfil era composto por negros, de baixa escolaridade e
pertencentes a classes sociais de baixissimo acesso as oportunidades que uma

cidade tem de oferecer a todos os seus cidadaos.

Uma das conclusbes da pesquisa realizada pela Fiocruz sobre o perfil dos
usuarios de crack no Brasil é a seguinte: de um universo de 370 mil usuérios da
droga e de similares nas capitais do pais, quase 40% estdo em situacdo de rua e
sdo predominantemente ndo brancos (cerca de 80%) e de baixa escolaridade.
Desta forma, vemos que, em alguma medida, o problema do crack esta associado
a questdo das pessoas que moram, dormem ou passam boa parte de seu dia nos
espacos publicos da cidade do Rio de Janeiro.

1.2.
Objetivos

Nosso primeiro objetivo consiste em entender como atores do poder
publico representam em seus discursos o crack e seus usuarios. Além disso, quais
as estratégias de enfrentamento da questdo social, e seus possiveis impactos,
sobretudo sobre os usuarios em situacdo de rua. Consideramos que identificar as
imagens construidas sobre eles nas narrativas de autoridades contribui para
entendermos as ldgicas dos procedimentos utilizados nas abordagens. Outro

objetivo consiste em analisar as argumentagdes de representantes do poder
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publico que se contrapdem as politicas adotadas pelo municipio. Dessa maneira,
procuramos reunir documentos que questionam os procedimentos adotados pela
Secretaria de Assisténcia Social — atualmente com o nome de Desenvolvimento

Social.

Entretanto, ndo é nosso objetivo afirmar que a pesquisa apresenta o
discurso e os posicionamentos da instituicdo Prefeitura do Rio de Janeiro. Tendo
em vista que diferentes grupos e pessoas fazem parte desta instituicdo, nao
pretendemos fazer qualquer tipo de generalizagdo. Nesse sentido, nosso percurso
tem por meta mostrar a existéncia de discursos falados e escritos, oriundos de
atores politicos do municipio, 0s quais correspondem a parte da praxis das

politicas pablicas destinadas ao crack.

1.3.
Metodologia

Para compreendermos a abordagem da Prefeitura em relacdo ao crack
recorremos as técnicas de analise documental, analise de discurso e levantamento

bibliogréafico.

Importante esclarecer que a pesquisa ndo esgota a discussdo sobre o tema e
infelizmente ndo contempla toda sorte de materiais disponiveis para tratar do
objeto proposto. Utilizamos documentos aos quais se teve acesso, como decreto
(1), resolucgdo (1), projeto de lei (1), acdo civil publica (1), manifestos, discursos
de autoridades expostos em editoriais e artigos na internet, videos de cerimdnias,
paginas pessoais e institucionais na internet, cartilha de programa federal (1) e a

pesquisa recentemente realizada pela Fiocruz.

Na analise dos discursos e dos documentos, fez-se uma analise dos itens
recorrentes nos pensamentos de gestores publicos, de representantes do Ministério
Publico e do manifesto do CONANDA para enfatizar os conceitos e categorias

mais utilizados em cada discurso.
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Levantamos bibliografias que auxiliaram nas interpretacfes do material
empirico que coletamos e literaturas sobre o tema das drogas no Brasil e no
mundo. Em relagdo a este, recorremos as obras Crack: um desafio social,
organizado por Luis Flavio Sapori e Regina Medeiros, e Alcool e drogas na

historia do Brasil, organizado por Renato Venancio e Henrique Carneiro.

A partir do capitulo 2, passamos a mostrar as aproximacfes entre 0S
contetidos dos discursos de certas autoridades politicas e a préxis das politicas
pablicas destinadas aos usuarios de crack. Para tal, recorremos a algumas
categorias amplamente partilhadas, de que se valem os representantes do poder
publico para se referir aos que consomem a droga e aos lugares que habitam.
Salientamos, assim, a forma como imaginam essas pessoas e seus territorios, bem
como o impacto disto, tanto no nivel das interacdes entre elas e 0s agentes estatais
quanto no da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para tratar do

problema.

Falamos, portanto, de representacfes sociais. De acordo com Denise
Jodelet (2001), criamos representacdes para nos colocarmos no mundo, termos
dominio fisico ou intelectual sobre ele, bem como identificarmos e darmos
solugdes aos problemas que se apresentam. Elas s&o sociais justamente pelo fato
de que nos valemos delas para partilhar ideias, interagir com pessoas e
experienciar situacdes. Nisto também reside sua importancia, enquanto categoria
de compreensdo do mundo a nossa volta. Nesse sentido, elas nos orientam no

modo de categorizar, interpretar e classificar os aspectos do dominio social.

Segundo a autora, as representacdes sociais “circulam nos discursos (...),
sdo veiculadas em mensagens e imagens midiaticas, cristalizadas em condutas e
em organizacOes materiais e espaciais” (p. 17 ¢ 18). Jodelet exemplifica como, na
década de 80, a midia construiu imagens em torno da epidemia de AIDS que
identificaram a doenca ao flagelo e a degradacdo sociais. A auséncia de
referéncias médicas sobre a doenca permitiu o desenvolvimento de sua
qualificagdo social, assim estigmatizando-a com base em nocdes referidas a

religido e a familia.
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De acordo com Jean-Blaise Grize (2001), as representacGes sociais
indicam “a maneira de perceber, de sentir ¢ de pensar o conjunto da realidade
social” (p. 140). Podem ser utilizadas também para “condenar sumariamente um
fendmeno social que ndo nos convém” (p. 142). Nesse sentido, servem de
referéncia para acdes e discursos. Este reside na expressdo oral ou por escrito, a
partir do que se exprimem formas de visualizagdo do mundo. Neste sentido, por
ser dotado de procedimentos argumentativos, “todo discurso ¢ produzido para ter
algum efeito sobre seu destinatario” (p. 127). Disto depreendem-se duas espécies
de raciocinio. Na primeira, mesmo ndo formais, ela possui 0 objetivo de
estabelecer a verdade daquilo que € dito. Em relacdo ao segundo, podemos
verificar a existéncia de raciocinios “criadores de fato” que ndo sdo diretamente
observaveis. Através de uma consistente construcdo narrativa, tais fatos podem

assumir o estatuto de verdade, modulando-se de forma eficaz na esfera publica.

Jodelet (2001) oferece uma perspectiva parecida ao considerar o fato de as
instituicGes mobilizarem certas representacGes sociais, as quais se sistematizam
dando lugar a “teorias espontaneas”. Algumas versdes da realidade sdo encarnadas
em imagens e passam a ser identificadas a “verdades substantivas”. Tal processo ¢
constante nas interagdes entre as pessoas, estando presentes, portanto, em suas

acoes.

E com essa nocdo de imagens, valores e representacbes do real que
podemos prosseguir a exposicdo da metodologia empregada na pesquisa. No
capitulo sobre a atuacdo do governo federal, apresentamos o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack para explicitar a énfase do discurso na repressdo ao
trafico e ao consumo de drogas, bem como nos pilares de prevencéo e atencdo ao
usuario. No Projeto de Lei, que pretende propor emendas para alterar a atual Lei
de Drogas, os discursos de seu autor sdo balizados pelos elementos elencados
acima, como também pela responsabilizagdo do usuério e pela proposicdo de

penas mais duras ao traficante de crack.

Na pesquisa feita por membros da Fiocruz, sdo mostrados dados concretos
que podem nos ajudar a pensar a articulacdo entre diversas préaticas e discursos e
questdes prementes da agenda publica. Aos materiais de midia utilizados,

podemos estender a mesma justificacdo do emprego.
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No capitulo 3, vemos que o novo protocolo de abordagem tem como uma
de suas determinacGes mais polémicas a internagdo compulsoria de criangas e
adolescentes flagrados sob o consumo de drogas. Um detalhe interesse é que o
termo ‘“‘crack” ndo aparece em nenhum momento no texto do documento.
Entretanto, artigos do blog de de Rodrigo Bethlem, cujo discurso é favoravel ao
procedimento acima, evidenciam que na pratica o decreto da SMAS tem sido
destinado em larga escala aos usuarios de crack.

No subcapitulo referente aos manifestos do CONANDA e de Siro Darlan,
o discurso é bastante enféatico quanto ao novo protocolo, o que é feito através da
mobilizacao de textos, normas e artigos constitucionais que apontam infrac6es por
parte da Prefeitura. Assim, elementos referentes a violacao de direitos sdo bastante
acionados ao longo dos textos, considerando inclusive a ilegalidade do novo
protocolo de abordagem social.

No capitulo 4, descrevemos as categorias acionadas na A¢do Civil Publica,
as quais se referem ao questionamento da atuacdo da Prefeitura, desde o decreto
que instituiu o Choque de Ordem, em 2009. As dimensdes mobilizadas referem-se
a necessidade de se acionarem pessoas qualificadas para atender a populacdo de
rua (e que possa ser usuaria de drogas), a auséncia de politicas de habitacdo e do
déficit de equipamentos para acolher essas pessoas. No documento também estdo
presentes trechos de depoimentos prestados por Bethlem ao MP, explicacbes
sobre as internacdes, praticas de sarqueamento e uso de violéncia fisica e
psicolégica contra as pessoas que moram nas ruas, durante as tentativas de
recolhimento for¢ado. Os discursos do secretéario, relativos a esses aspectos, foram
objeto de nossas andlises. Na parte conclusiva, retomaremos os itens que se
apresentaram de forma mais recorrente ao longo da pesquisa e em perspectiva

com as interpretaces e reflexdes do estudo.

No préximo subitem trataremos da contextualizacdo das drogas no Brasil e
no mundo, como também do crack, o que nos ajuda a entender a atuacdo da

Prefeitura em relacdo a referida droga.
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1.4.
Drogas no Brasil e no mundo

A tilizagdo de substdncias psicoativas e recorrente na histéria da
humanidade, sendo ressignificada em funcdo das contingéncias historicas.
Administradas de forma ritualistica ou utilitaria, elas constroem uma relacdo
simbidtica entre o individuo e a substéncia, o que, no decorrer do tempo, vem
impactando e transformando os aspectos mais prosaicos da vivéncia do tipo
humano (Albuquerque, 2012).

Dessa maneira, tal simbiose — que correlaciona espécies vegetais
psicoativas e as humanas, em que ambas se influenciam mutuamente conferindo
beneficios a ambas (Mackenna, 1995 apud Albuquerque, 2012) — sugere que
reflitamos sobre as modalidades de representacfes construidas pela humanidade
para dar conta do entendimento e do controle de psicotrépicos. Por conta da
relacdo estabelecida com a dimensdo humana, é possivel compreendé-los como
também dotados de agéncia na historia. Conforme coloca o autor do artigo, diante
da benéfica relacdo entre as espécies e levando também em conta as
caracteristicas de modificacdo da realidade conferidas por algumas plantas, seus
efeitos psicoativos impactam a dimensdo psicossocial do individuo que a utiliza,
como também suas acdes sociais. A medida da perpetuacdo de seu consumo,
esforcos mais efetivos de cultivo, manipulagdo, consumo e circulagdo vém sendo

empregados.

Relativamente a interface dos campos cultural, histérico e sociopolitico, as
significagbes sociais que essas substancias assumem estdo inscritas em um
universo de referéncias simbdlicas, constantemente atualizado por individuos,
grupos sociais e, sobretudo no século XX, por determinadas op¢des politicas em

face do aumento do consumo.

Sejam licitos ou ilicitos, os psicoativos receberam a denominagéo drogas,

cujos significados assumidos em determinados contextos traduzem a forma como
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eles vém sendo visualizados. Assim, tornaram-se um problema social passivel de

medidas que, na ampla maioria das vezes, vem reprimindo seu uso.

No artigo “Transformagdes do significado da palavra “droga™ das
especiarias coloniais ao proibicionismo contemporaneo”, Henrique Carneiro traca
um historico das diferentes concepgdes assumidas pelas drogas no Brasil a partir
do periodo colonial. Como ressalta o autor, o que hoje se entende por “drogas”
ndo corresponde a defini¢cbes passadas da mesma. A existéncia de diferentes
drogas espalhadas pelo planeta impulsionou o advento das grandes navegacoes e
da dinamizacdo do comércio. Recebiam essa denominagdo mercadorias ou

especiarias apreciadas no mundo, como nossa cana de agucar e o pau-brasil.

As especiarias das Indias orientais e ocidentais®, também conhecidas como
drogas, eram riquezas muito procuradas a época da aventura maritima e comercial
e abasteciam a Europa, nos séculos XVI e XVII. O termo “droga”, segundo
Carneiro, deriva de droogs, do holandés, cujo significado ¢ “produtos secos”. Ele
também era utilizado para designar substancias naturais presentes na tinturaria, na
alimentacdo, na medicina ou como produto que poderia ser consumido para o

prazer do individuo.

As especiarias, de um modo geral, permitiam que 0os homens gozassem de
salde, boa disposicdo dos sentidos, contribuindo para uma vida mais longeva,
além de estabelecerem uma aproximacao comercial entre diferentes povos para o
suprimento mutuo de tais mercadorias. N&do havia uma distincdo entre o que era
droga, comida ou remédio. No contexto colonial, ela significava riquezas exaticas,
produtos de luxo para consumo ou uso médico. O cha, por exemplo, poderia ter
seu sabor apreciado ou ser utilizado para enfermidades gastrointestinais. De
acordo com um comentario do padre Simdo de Vasconcelos: “crescera...
conhecida, aplaudida, buscada de todas as partes do mundo por suas ricas drogas”

(Carneiro, p. 12).

Contudo, hoje em dia, coloca o autor, a fronteira entre o que é droga,

comida ou remédio é muito bem definida e controlada. Dessa maneira, “uma

4 Produtos como tabaco, pau-brasil e aglcar, das indias ocidentais, e pimenta, canela ou noz-
moscada, das orientais, constituiam produtos designados como tal pelo jesuita Antonio Jodo
Antonil em Cultura e Opuléncia no Brasil por suas drogas e minas (1711).
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analise mais profunda evidencia que as distingdes nao sdo “naturais”, mas um

recurso artificial de controle politico e juridico” (p. 15).

Assim, o conceito de droga abrange desde tudo aquilo que se ingere, mas
que ndo é alimento, até propriamente determinados alimentos que podem ser
considerados como drogas, como café, chocolate, acucar, tabaco e outros
(Carneiro apud Albuquerque). Dessa maneira, a droga ndo possui um sentido
aprioristico, este ¢ mediado e transformado processualmente. Ela ndo existe em si
mesma, ndo constitui um dado espontéaneo, mas se trata de uma categoria social,
isto é, de uma construgdo ocorrida nas sociedades cujos significados a ela

atribuidos resultam justamente desses processos historicos e sociais.

Carneiro também propde a investigagdo do conceito de “vicio”. Antes se
tratava de um conceito moral abstrato, ndo virtuoso, passando a assumir a no¢ao
de comportamento excessivo. Hoje em dia o vicio é identificado ao abuso de
drogas. Conforme aponta o autor, sua definicdo é complexa, tendo em vista que
sexo, jogo, trabalho, esporte e alimentacdo sdo habitos e comportamento

cotidianos “que podem se revestir das caracteristicas atribuidas ao vicio” (p. 20)

1.5.
Drogas no contexto do século XX: liberacdo inicial, represséo,
disputas econémicas e ideoldgicas.

No inicio do século XX, o consumo de tabaco, alcool e de outras drogas
legais ou ilegais, passou a ser objeto de forte regulacdo estatal, fendmeno que
desembocou na elaboracdo de tratados e legislacdes especificas para tratar do
assunto. O comportamento das pessoas, em sua vivéncia prosaica, também passou

a ser controlado e regulado por forcas policiais e teorias médicas e cientificas.

Carneiro coloca que o surgimento do taylorismo e do fordismo foi
concomitante “aos mecanismos puritanos da Lei Seca e a discriminacgéo racial de
imigrantes serviu de pretexto para a estigmatizacdo do 6pio chinés (...) nos
Estados Unidos” (p. 18).
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Neste mesmo periodo, a cocaina e a heroina, hoje drogas ilicitas, rendiam
bons lucros no mercado internacional de forma legalizada, o que envolvia
interesses de industrias farmacéuticas, por exemplo. As coldnias de paises
europeus, como Alemanha, Franca, Inglaterra, Holanda e Portugal, produziam
matéria-prima para a fabricacdo de psicoativos com forte mercado consumidor,
como o 6pio e seus derivados. Nesse sentido, paises que hoje sdo proibicionistas,
antes preconizavam a liberdade comercial ao tentar impor a legalizacdo de
opiaceos ao governo chinés, patrocinando assim as duas Guerras do Opio (1839-
1842/1856-1880).

Em defesa do Império chinés, o governo americano no século XX
encampou a disputa sob o mote proibicionista e, portanto, contrario a legalizacao
de psicoativos. Assim, os Estados Unidos passaram a ocupar lugar de destaque
numa disputa que, até ento, estava sendo protagonizada pela Europa®.

Em “Narcotrafico: um esbogo teorico”, Thiago Rodrigues menciona que
“o trafico de psicoativos se cristalizou como tema diplomatico-militar” (p. 293).
Além disso, a compreensdo do que vem representando o narcotrafico remete as
origens da proibicdo das drogas. Em meados do seculo XIX, ligas e associagdes
de origem protestante, posicionavam-se contra habitos concebidos como
degenerados e imorais, tais como 0 jogo, a prostituicdo e uso de drogas,
principalmente o alcool. A pratica e disseminacdo de tais concepgdes acabavam
viabilizando e engendrando uma associacdo direta entre determinadas drogas e
“minorias morais” tidas como perigosas por, dentre outros motivos, fazerem uso
destas e por conta de suas origens sociais; chineses eram relacionados ao uso do
Opio; negros, ao da cocaina; hispanicos ao de maconha e assim por diante. Dito de
outro, ao estigma social, que ja tornava esses grupos suspeitaveis e passiveis de
vigilancia por parte de uma sociedade com valores ascetas, somava-se 0 do
consumo de drogas. Tais substancias eram entendidas como venenos ndo apenas
para 0 corpo, mas também para alma. Drogas como ameaca moral, de saide

publica e de seguranca.

5’ Por iniciativa dos EUA, com intuito de controlar o mercado de drogas, na Conferéncia sobre o
Opio (1909) nao foram deliberadas medidas proibicionistas, mas foi elaborado o primeiro
documento oficial com vistas a regulacdo de um mercado que, até entdo, era livre.
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Assim, o proibicionismo acabou sendo mais forte que a “ética liberal de
mercado” presente na formagao sociopolitica dos Estados Unidos. Com a Lei Seca
de 1919, que proibiu a producéo, circulacdo e comercializagdo e consumo de
alcool, instalou-se a proibicdo o que se estendeu a outros psicoativos mais a

frente.

De acordo com o autor, diversas transformacfes politicas, econdmicas e
sociais ocorridas entre as décadas de 1980 e de 1990 tiveram forte impacto em
diversos campos do saber. A mencdo ¢é ao fim da Guerra Fria, o que afetou o que
ele chama de “perda de um largo referencial”, tendo em vista que, durante sua
vigéncia, havia uma maior seguranca em relacdo aos rumos da politica
internacional. Em relacdo ao século XX, ele considera que ndo havia um
paradigma, tal como antes, capaz de reconfortar as mentes em funcéo de seu poder
de explicago®.

Assim, o século XX figurou-se como um periodo bastante violento além
de palco de eclosdo de conflitos diversos, sobretudo guerras civis a partir de 1945.
Justamente nesta cena de proliferacdo de conflitos entrecruzados, “um dos novos
conflitos identificados pelos centros de inteligéncia de estados nos hemisférios
Norte e Sul foi o narcotrafico” (p. 292). Ele era identificado como uma ameaga a
seguranca internacional, o que pode ser tributado a um longo processo em que se
construiram ideias, representacdes e imagens de que o trafico de psicoativos
ilegais consistia em um conjunto de perigos e ameacas a ordem do globo. Assim
“o veio historico e interpretativo que nos conduz a andlise do narcotrafico nos

conduz as origens da proibigao as drogas” (p. 293).

Em 1972 nos EUA, Nixon alcunha as drogas ilicitas de grandes inimigos
da sociedade americana. Em 1986, Reagan publica o National Security Decision
Directive, documento em que o narcotrafico passa a ser visto como uma ameaca a
seguranca nacional e gque, portanto, teria de ser combatido. Drogas ilicitas eram

produzidas em paises que se proclamavam apenas como consumidores. E o caso

6 Do ponto de vista liberal, com a aclamacgdo de uma vitéria do Ocidente acompanhada de
um periodo de pacificagdo, o fato era que, nos anos 90, a existéncia de conflitos violentos, como os
remanescentes do colonialismo na Africa e na Asia, punha em cheque o que ele denomina de
“idilio liberal”. Havia também na concepgdo ocidental, os perigos de um “fundamentalismo”
islamico, principalmente para os Estados Unidos.
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de Peru, Bolivia e Equador, os quais passaram a refinar a folha de coca —
tradicionalmente de uso milenar — para a produgdo de pasta-base (primeiro
produto no processamento de cocaina). Assim, a cocaina pura ganhou oS

mercados europeu, estadunidense e latino-americano.

1.6.
Drogas no Brasil e a influéncia externa simbdlica e normativa:
legislac@es, politicas importadas e narcotrafico.

No artigo, “O advento do crack no contexto politico brasileiro”, Gustavo
Fantauzzi e Bruna Aardo apresentam as abordagens das politicas publicas sobre a
tematica, como também algumas legislacBes. Os autores buscaram entender a
forma como as normas estrangeiras se modularam do contexto internacional para
0 nacional. O objetivo do trabalho é analisar as politicas publicas referentes ao
tratamento de usuarios de drogas, além dos impactos de sua implementacdo no

pais e na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Conforme ja foi colocado, a questdo do uso de substancias psicoativas
sempre foi objeto de discussdes entre especialistas, nos diferentes estratos da
sociedade, entre agentes do poder publico e, por conseguinte, no processo de
elaboracdo de politicas voltadas para a administracdo da problematica, que

interliga os campos da salde e da seguranca publica.

Segundo os autores, além do que podemos ver nos debates atuais em torno
do assunto, trata-se de um tema que se apresenta muito em voga, com
questionamentos que passam por questdes morais e de direito humanos. Eles se
perguntam: € melhor punir o usuario ou trata-lo? Legalizar o uso ou reprimi-lo?
As politicas publicas devem levar em conta aspectos morais ou apenas a situacao
da pessoa envolvida? Tais politicas publicas devem ser estendidas a traficantes,
usudrios e dependentes? Pelo viés dos “direitos humanos”, o individuo tem o

direito constitucional de fazer suas proprias escolhas. Nessa esteira, coloca-se
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também que a pessoa deve ser o0 alvo das politicas publicas, cujo tratamento deve

ser garantindo se ela decidir interromper o uso ou apenas “dar um tempo”.

De um ponto de vista que o autor chama de “moralista”, os usuarios sao
considerados como marginais e passiveis de serem presos diante do énus que
causam ao ordenamento social. Para ele, a situacdo é mais dramatica em relacao
ao que usa crack, sendo, portanto, superlativizada. O usuario possui um “estigma
incorporado”, “é visto como uma pessoa suja, pobre, marginal e noiada
(referéncia a paranoia, quadro psiquico classificado pela psiquiatria)” (p.81),
sendo, para alguns estratos da sociedade, a internacdo ou afastamento do convivio

social o melhor caminho.

O Brasil sempre aderiu as diretrizes de convengdes europeias ou
estadunidenses relativas a drogas. Diante de propostas proibicionistas desses
orgdos, a formulacdo de nossas leis seguiu rota semelhante. No trabalho, os
autores tracaram o perfil das politicas adotadas, analisando 53 normas
institucionais (de 1938 até hoje, nas instancias estadual, municipal e federal). Na

analise, eles elegeram as seguintes categorias:

a. tipo de legislacdo (decreto, lei, portaria, resolucéo);

b. abrangéncia da legislacéo (federal, estadual ou municipal);

c. existéncia de foco na salde (previsao de acdes de tratamento);

d. mencdo a acBes de reducdo de danos;

e. foco na seguranca publica: proibicionismo, medidas previstas para
aplicacdo ao usuario (nenhuma, penal, administrativa,
administrativa e/ou penal) ;

f. previsdo de acOes de reducdo da oferta de drogas e ou do tréfico de

drogas.

Acerca dos tipos de legislacdo, ha projetos de lei, decretos, resolucGes e
portarias. A grande maioria das normas € de iniciativa do governo federal. Na area
da saude publica, a maior parte ndo tem foco na atencdo ao usuario, ndo prevendo
acOes para o tratamento, e uma minoria cita acdo de reducdo de danos. Sobre
normas de carater proibicionista, apenas uma minoria tem foco em medida de

seguranca publica.
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O consumo da maconha foi proibido pela primeira vez em 1830 por uma
portaria da camara municipal, droga predominantemente consumida por escravos,
a despeito de que o controle do uso de drogas ndo consistia em uma preocupacéo
direta por parte do Estado brasileiro até o fim do século XIX. Mas foi no século
seguinte que comegaram a surgir formas de intervencéo politica em relacdo ao uso
de drogas, diante da disseminacédo de substancias psicoativas e do aumento do seu
uso. Assim, Europa e EUA passaram a apelar para politicas de criminalizagdo do
porte e venda de drogas na legislacao brasileira, tornando-se objeto de atencdo das

autoridades.

Em 1921, o porte e a venda de drogas foram criminalizados no Brasil, de
acordo com Luiz Antonio Paixdo. Existia pena de multa e prisdo para quem
comercializasse cocaina e outras drogas. A justificativa para a ideia da proibicdo
consistia no argumento de que a ordem deveria ser mantida, além da questdo da
salde e da seguranca. O primeiro caso de internacdo compulséria foi em relagédo
ao alcool, a qual deveria ocorrer quando o abuso viesse a prejudicar o préprio

individuo ou quando oferecesse perturbacdo a ordem publica.

Em 1932 uma nova legislacdo previa que o porte de qualquer substancia
psicoativa teria pena de prisdo, podendo a justica internar a pessoa portadora da
droga por tempo indeterminado. Em 1936, criou-se a Comissdo Nacional de
Fiscalizacdo de Entorpecentes (CNFE), cujo objetivo foi o de propor uma
legislacdo para tratar do tema. Na década de 60, com o0s movimentos de
contracultura, houve uma ressignificacdo no que se refere ao sentido do uso da
droga, sobretudo por jovens de classe média e alta. Assim, gerou-se uma maior
preocupacao por parte das autoridades, reverberando na intensificacdo do combate
e controle do uso com exigéncia de mais rigidez. Em 1964, o Brasil adere a
Convencao Unica sobre Entorpecentes em Nova lorque, seguindo na mesma linha

repressiva e acompanhada das normas internacionais.

Em 1971, ainda persistia a abordagem penal acerca do uso de drogas.
Contudo, incorporou-se uma concepcdo medico-psiquiatrica, de modo que esta
passou a ser preponderante pelo fato de, segundo os autores, 0 usuario passar a ser
considerado um doente. Hospitais psiquiatricos eram vistos como lugares em que

vidas eram salvas e pessoas recuperadas. Existia toda uma retérica do cuidado nao
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mais apenas de punicdo. Mas, para Aardo e Fantauzzi, “isso ndo foi suficiente
para que houvesse uma mudanca de paradigma relacionada ao uso das drogas,
haja vista que a psiquiatria tornou-se aliada da represséo e do controle das drogas
no Brasil” (p. 85).

Na década de 70, ainda no periodo da Ditadura Civil e Militar, é lancada a
Lei de Toxicos (6.368/1976), de modo que muitos de seus preceitos sdo acionados
até os dias de hoje como, por exemplo, a criminaliza¢do, a venda e 0 consumo.
Desta maneira, percebe-se que a essa época 0s governantes entendiam a questéo
como de seguranca publica, mesmo permanecendo o discurso medico do cuidado,

como na Lei de 1971.

Entretanto, os autores consideram que, a despeito do Viés repressivo,
houve um ganho em relacdo ao usuario, pois a internacdo deixa de ser obrigatoria
cuja énfase passa a ser depositada no tratamento. Outro aspecto da Lei refere-se a
distingdo entre a pena para quem porta a droga e pena para quem a usa. Mesmo

sendo mais branda no segundo caso, ainda é prevista pena de detencéo.

De acordo com os autores, a Lei de Tdxicos passou a ter efeitos uma
década depois, tendo em vista que, em func¢do dela, surgiram 0s primeiros centros
de tratamento, sejam eles de cunho psicoldgico ou religioso, ligados de alguma
forma ao poder publico.

A proibig8o de drogas ilicitas no Brasil ocorre por meio de trés convengdes
internacionais da ONU (p. 86). O ex-presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, criou a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad — inspirado no DEA, que
comanda as politicas repressivas nos Estados Unidos) e o Conad (Conselho
Nacional Antidrogas), criando depois o Sisnad (Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas), extinguindo, em 1998, a Secretaria Nacional de

Entorpecentes e o Conselho Federal de Entorpecentes (Cofen).

Ao Sisnad cabia a formulacdo de politicas publicas com uma perspectiva
antidrogas bem como a revisdo de procedimentos de administracdo em repressao,
tratamento, recuperacéo e reinsercdo social. Na politica nacional sobre drogas ha

um reconhecimento da diferenca entre consumidores de drogas e traficantes, o
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que, como muito bem colocam Fantauzzi e Aardo, “evidencia a manutencao da

tendéncia politica imposta pelas leis de 1976 (p. 87).

Sob inspiracdo do DEA (Drug Enforcement Administration), a criacdo do
Senad gerou polémica entre os especialistas da &rea, considerando-o um
retrocesso nas politicas publicas sobre drogas. Assim como o Conad, ela é um
orgao implementado pelo poder executivo que, a €poca da criagdo, “procuravam
alinhar as politicas sobre drogas no Brasil as de combate as drogas defendidas
pelos EUA. Dessa forma, era uma legislacdo focada em aspectos da seguranca e
da defesa nacional” (p.88). Contudo, os autores consideram que a secretaria teve
papel importante no que diz respeito a melhoria do tratamento que é dispensado

pelas comunidades terapéuticas.

Nas palavras dos autores, a “Politica nacional sobre drogas do Conad
(2010) institucionaliza sua ideologia nos seguintes objetivos, que em sua maioria,

esta ligada ao setor da seguranga publica” (p. 88).

1. Conscientizar sobre os maleficios do uso;

2. Mobilizacdo e capacitacdo de atores da sociedade civil na elaboracdo de
estratégias que reduzam a oferta e a demanda de psicoativos;

3. Sistematizar e divulgar acdes referidas ao uso indevido;

4. Estreitar a comunicacgdo entre 6rgdos publicos e privados;

5. Combate ao trafico em territério nacional.

No ambito das comunidades terapéuticas, considera-se, segundo 0s autores,
que a melhor forma de tratamento é a abstinéncia. De acordo com Aardo e
Fantauzzi, o Ministério da Saude, criado em 1953, teve sua atencéo voltada para a
questdo de alcool e de drogas em geral, a partir do inicio dos anos 2000. Assim, 0S
autores consideram que ele é portador de uma politica que leva em conta o sujeito

como detentor de direitos sociais, como acesso a salde e assisténcia social (p. 89).

H& duas abordagens distintas no que se refere as politicas nacionais sobre
drogas. Em relacdo ao Ministério da Saude, o enfoque é na area da salde,

enquanto o Conad é voltado para a seguranca publica. Ambos possuem 0 mesmo
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poder na definicdo de diretrizes, mas, na leitura dos autores, o Ministério da Saude

n&o foca na droga, mas na reducédo dos problemas relacionados ao uso abusivo.

A decisdo em aderir ao projeto dos CAPS ad é municipal, de modo que as
politicas devem ser seguidas segundo as diretrizes estabelecidas pela Unido, com

repasse financeiro realizado pelo Ministério da Salde.

As politicas de reducdo de danos surgiram no Brasil no contexto da
proliferacdo de doencas como AIDS e hepatite. Em 1993, o uso de drogas
injetaveis era responsavel por 11,5% dos casos de AIDS no Brasil. Em 2003, o
indice foi de 2,3% (Pinheiro apud Fantauzzi; Aardo). Tal queda, que em funcéo
dos dados é significativa, ocorreu em virtude da implementacdo de politicas de
reducdo de danos. Elas foram assumidas em 1994 pelo ministério da salde para a

prevencdo de DSTs, AIDS e hepatite entre usuarios de drogas injetaveis.

1.7.
Crack: caracteristicas farmacoldgicas e toxicoldgicas

O crack é uma droga ilicita, de coloracdo branca e, nomeado dessa forma,
por conta do barulho emitido quando entra em contato com o fogo. Trata-se de
uma substancia psicoativa sintética, obtida do pisoteio de folhas de coca a qual se
incorpora querosene, sendo depois maceradas com acido sulfarico diluido. Dai
consegue-se a chamada pasta base de coca, que possui efeitos similares aos do
crack. Para a producdo deste, a esta pasta € adicionado bicarbonato de sédio.

O crack pode ser fumado em recipientes como cachimbos, copos de
plastico ou latas de aluminio amassadas, como também em cigarros enrolados
com maconha, o que gera um feito mais rapido e intenso. Quando fumado, o
crack atinge o pulmao, 6rgéo bastante vascularizado, o que leva a uma absorcéo
instantanea por cair rapidamente na circulagdo cerebral. Os primeiros efeitos de
prazer surgem entre 10 e 15 segundos, mas o efeito da droga dura muito pouco

tempo, algo em torno de 5 minutos.
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A pesquisa do Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas
Psicotropicas (Cebrid/Unifesp)’ apresenta pistas sobre os efeitos da ampliagio do
problema do crack na populagéo. Para Sergio Alarcon, existe uma confuséo entre
causa e efeito na percepcdo de grande parte da populacdo. Os resultados da
pesquisa apontaram que existe uma compatibilidade entre os discursos da
sociedade em geral e as falas de usuéarios de drogas entrevistados. A pesquisa
mostra que “77,1% dos entrevistados consideraram que utilizar cocaina ou crack
uma ou duas vezes na vida oferecia um risco grave”. Dessa maneira, as no¢oes do
senso comum de que a droga vicia na primeira “pipada” e de que é causadora do
desmantelamento familiar e de degradacdo humana vao de encontro as percepgdes
dos usuérios. Para Sergio Alarcon, o crack ndo € uma droga diferente da cocaina,
mas uma de suas modalidades de administracdo. O grande problema, argumenta o
especialista, € que o crack se tornou a cocaina das parcelas mais pobres da

populagéo. Nas palavras do especialista:

Ele apenas substituiu como droga de preferéncia outras drogas que sempre foram
utilizadas contra a dor fisica e moral produzida pela miséria. O crack deshuda a
miséria humana para muitos daqueles que certamente prefeririam manté-la na
invisibilidade (...).

(...) Todos os que entendem minimamente de Salde Mental e Salude Publica
sabem o que fazer e como fazer, e por isso queremos a implantacdo dos
equipamentos publicos preconizados pelo SUS. O problema é como cuidar para
retirar da miséria essas pessoas, e como evitar a fabrica de miseraveis, de criancas
e adolescentes abandonados que, uma vez nas ruas, encontrardo outras drogas
muito mais devastadoras que o crack, como a exploracdo sexual, as doencas
infectocontagiosas e a violéncia extrema — inclusive a violéncia do Estado.

Para Tarcisio Andrade,®:

o0 crack d& um suporte, ao melhorar o estado de &nimo diante de uma realidade
terrivel. Ele é um estimulante, um antidepressivo, tira a fome do individuo mal
alimentado. H& um ciclo vicioso mas que ndo comegcou com a droga, ela chega em um
segundo momento”.

7 Fonte: http://www.brasildefato.com.br/node/12490.

8 Atualmente o pesquisador desenvolve estudo sobre o uso do “modafinil” como estratégia de
reducédo de danos, droga estimulante do sistema nervoso, que pode ser capaz de controlar a
“fissura” (vontade incontrolavel de fazer uso da droga).



http://www.brasildefato.com.br/node/12490
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No artigo “Causa mortis em usuarios de crack”, publicado no ano de 2006,
umas das conclusdes é que indicios apontam para o fato de a mortalidade dos
usuarios estar mais associada a violéncia e a condi¢do de vulnerabilidade a

doencas como AIDS ou Hepatite C do que ao seu consumo.

1.7.1.
O crack no mundo

Nos EUA, no fim da década de 80, houve um boom no consumo da droga.
Assim como pode ser largamente vislumbrado hoje no Brasil, no referido pais
também houve um “panico moral” em relagdo ao crack, droga desconhecida que
logo se propagou por ser muito mais barata. A midia estadunidense também
abordou a questdo de forma alarmista e baseada no mote proibicionista, 0 que se
coaduna com a forma como o poder publico federal e do municipio carioca
encaram o consumo e a circulacdo de substancias psicoativas ilicitas. Nos Estados
Unidos, a fim de que o panico em relacdo ao crack assumisse continuamente
respaldo publico, ele foi abordado pelos artigos de jornais e revistas como uma
droga inteiramente nova, dotada de poderes nocivos sem precedentes como, por
exemplo, a capacidade de viciar o individuo instantaneamente. Além disso, mitos
sobre a degradacdo proporcionada pela droga e histérias comoventes de superacao
eram bastante explorados. Em seguida, passaram a recorrer as chamadas
“evidéncias epidemioldgicas”, em que termos como “praga” e “epidemia” eram
frequentemente acionados nos discursos.

Entre os governos Reagan (1986) e Bush (2001), uma onda de
encarceramento em virtude de crimes relacionados ao crack tomou conta do pais.
A populacdo mantida em carcere era predominantemente negra, sendo submetida
a leis punitivas mesmo sem a existéncia de um historico de crimes violentos. O
uso do freebase (cocaina fumavel bastante similar ao crack, mas com maior nivel
de pureza) e da cocaina injetdvel ndo sofriam o mesmo tipo de sanc¢do, pois ndo
eram comumente consumidos pelas ditas “classes perigosas” (Reinarman &

Levine, 2004 apud Netto, 2013). O crack era mais barato, vendido em pedras e
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destinado a grupos sociais pertencentes as periferias, enquanto a cocaina era

consumida em ambientes privados e por pessoas mais abastadas.

1.7.2.
O crack no Brasil

No Brasil, 0 consumo de cocaina injetdvel no final da década de 70 e
inicio da de 80, no municipio de S&o Paulo, foi sendo substituido pelo do crack.
Tratava-se de uma medida para evitar a contaminacdo pelo HIV e outras doencas
contagiosas. Além disso, o aspecto econdémico também assumiu relevancia, talvez
até maior, na medida em que, em principio, os traficantes impuseram o crack aos
usuarios, que, sem alternativa, aderiram a seu uso. Em virtude de seu efeito
estimulante e de rapida duracdo, os comercializadores de drogas ilicitas
apostavam que 0s usuarios comprariam a droga com cada vez mais frequéncia,
gerando uso compulsivo, consequente dependéncia e lucro para o mercado de

drogas.

De acordo com o estudo etnografico de Danielle Vallim, os relatos de
usuarios na cracolandia do Jacarezinho, no Rio de Janeiro, apontam que 0
primeiro contato com a droga ocorreu no periodo da adolescéncia (média de 15-18
anos), a partir do ano de 2003 e em meio ao consumo de outros entorpecentes. A
droga passou a ser utilizada, em grandes proporc¢des, a partir de 2006, quando
houve a primeira grande apreensdo de crack na capital (218 Kg) e, posteriormente,
795 Kg, em 2010° Assim, em quatro anos, o crack se disseminou por toda a

cidade, gerando também a formacé&o de territorios como as cracolandias.

Os autores encetam uma critica acerca da abordagem do poder publico
sobre o crack, relativo ao periodo em que realizaram sua pesquisa, considerando-a
enrijecida e pouco flexivel, tendo em vista o protagonismo das drogas na

elaboracdo e implementacdo de diretrizes e acgbes, em detrimento de uma

% A tese mais aceita € a de que o crack demorou a entrar na cidade do Rio de Janeiro por conta da
proibicdo dos traficantes, tendo em vista que, para eles, hipoteticamente a droga néo gerava lucro.
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perspectiva que situe a pessoa com problemas de dependéncia como alvo das
acOes. Considero hipoteticamente que isto ndo se concretiza porque o individuo
no Brasil ndo é reconhecido como capaz de deliberar sobre seu problema. A
importante hipotese dos autores € de que hd uma inversdo de valores na politica
brasileira sobre drogas, pois mesmo ndo possuindo pouco conhecimento técnico
sobre a questdo, sua abordagem ¢ baseada “no senso comum e no apelo popular”
(p. 95). Ademais, entendem que isto ¢ ligado a politica de “guerra as drogas”

presentes no Programa Tolerancia Zero de Reagan, na década de 80.

Os autores acrescentam a questdo do receio de nosso pais em relacéo as
represalias por parte dos EUA, como as sofridas pela Colémbia, Equador e
Venezuela, o que contribuiu para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas alinhadas ao modelo proibicionista estadunidense, ineficiente e ineficaz,
e altamente oneroso para os cofres publicos. A forma como poder publico encara
a questao € ineficiente, o que para eles fica mais evidente quando o0 assunto € o
crack. Mas para isso é preciso ver como se da a abordagem da droga no caso

brasileiro. Para nosso estudo, no contexto da cidade do Rio de Janeiro.
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2
A abordagem sobre o crack no nivel federal: discursos,
legislacbes e programas de acao

Este capitulo aborda os discursos e as praticas de autoridades e politicas
publicas elaboradas pelo governo federal em relacdo ao crack nos municipios da
Unido, como também a recente pesquisa da Fiocruz sobre o perfil de usuarios de
crack e similares no Brasil, além do Projeto de Lei n°® 7663 de autoria de Osmar

Terra.

2.1.
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack

Como parte do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas, foi lancado em dezembro de 2011 o “Programa Crack, E possivel
vencer!”, cujos eixos se baseiam na prevencao ao uso, enfrentamento ao tréafico de
drogas e atencdo e cuidado para usuarios. Em relacdo ao primeiro, 0 objetivo
principal constitui fomentar e fortalecer uma rede de protecdo contra 0 consumo e
todos os tipos de entorpecente. O segundo, denominado “Eixo Autoridade”
preconiza 0 combate ao trafico de drogas e o policiamento ostensivo de
proximidade e nas fronteiras. O terceiro objetiva a ampliacdo da rede de
atendimento e atencdo ao usuario, como também a suas respectivas familias.

Sobre o trabalho de prevencéo ao consumo é prevista a adogdo de medidas
que capacitem educadores e policiais militares a fim de promover um trabalho de
conscientizacdo em 42 mil escolas. Além disso, receberdo treinamento
profissionais da saude, da assisténcia social, operadores do direito, 135 mil lideres
comunitarios e conselheiros municipais e 35 mil liderancas religiosas, até o ano de
2014.

Também estdo previstas campanhas publicitarias a fim de informar e

prevenir a populagdo sobre o consumo de crack e de outras drogas. H& também o
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servigo 132 de atendimento gratuito por telefone para esclarecimento sobre o tema
das drogas, representando assim uma estratégia de utilidade publica, conforme o
discurso presente no site oficial do programa.

Sobre o trabalho relativo ao eixo Cuidado, o governo federal objetiva criar
Enfermarias especializadas em hospitais gerais, com quase 2500 leitos até 2014
para internacdo de curta duracdo para os casos de crise de abstinéncia e de
intoxicacdo grave. O valor repassado da diéria, que era de 57 reais, passou para
300. Apontam também o projeto dos Consultérios na Rua (308 unidades), os quais

fardo atendimento itinerante em locais de maior incidéncia de uso do crack.

Os Centros de Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPSad)
passardo a funcionar 24h por dia com tratamento ambulatorial e acolhimento
durante a noite. O prometido é que ate 2014 serdo 175 unidades em todo o pais.
Outra medida sé&o as Unidades de Acolhimento, em que estdo previstas 408
unidades para adultos e 166 exclusivas para o publico com idade entre 10 e 18
anos. O tipo de acolhimento ¢ em “regime residencial”, por até seis meses, em

parceria com os CAPSad®.

As Comunidades Terapéuticas, institui¢ces de iniciativa da sociedade civil,
as quais oferecem tratamento a usuéarios de crack e outras drogas, como também a
seus familiares, passardo a receber financiamento do Sistema Unico de Salide. A
contrapartida é oferecer servico adequado, de atencdo psicossocial e respeito aos

direitos de todos os envolvidos.

Sobre o0 eixo Autoridade o propdsito é a integracdo das Policias Federal,
Rodoviaria, Civis e Militares, como também policiamento ostensivo de
proximidade nas areas de maior consumo de drogas nas cidades, visando assim a
revitalizacdo desses espacos. As acOes irdo ocorrer nas fronteiras e nas
cracolandias, acompanhadas da intensificacdo de planos de inteligéncia e
investigacdo para prender traficantes e desarticular organizagdes criminosas

envolvidas com o trafico de drogas ilicitas. Outra medida é a instalacdo de

10 Atualmente sdo 30 CAPSad em funcionamento. A meta atualizada é de 67 até o fim de 2013 e
198 até o final de 2014. Fonte: http://www.brasil.qgov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-
atencao-psicossocial.html.



http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-atencao-psicossocial.html
http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-atencao-psicossocial.html
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cameras de monitoramento em locais de maior consumo de drogas, a fim de inibir
a prética de crimes e proteger as pessoas que residem ou circulam por esses locais.
Hé a ressalva de que esses policiais t€ém “formacdo na doutrina de policia de

proximidade (comunitéria)”.

Esse programa de enfrentamento ao crack possui uma pagina na internet
contendo diversas informacBes sobre o entorpecente, formas de tratamento e
prevencéo, bem como as agdes que vem sendo realizadas para seu combate. Existe
também uma Cartilha que visa a auxiliar gestores publicos interessados em aderir
ao programa. Nela constam de forma mais desenvolvida os pontos que elencamos
acima — estes podem ser encontrados em um link do site do Planalto, denominado

Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.

A cartilha apresenta os motivos que justificam a elaboracdo do Programa.
Nela ha uma introducdo em que é exposta a entrada no crack no Brasil, que
ocorreu na década de 80 na cidade de S&o Paulo. E frisado também que o marco
legal desta politica € o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad), a Lei 11.343 de 2006, ou simplesmente a conhecida Lei de Drogas.
Outros objetivos sdo o desenvolvimento de indicadores sociais e atencdo as
potencialidades locais a fim de que sejam aproveitadas da melhor forma possivel.
Enfatizam também a oferta de atencdo especial a criancas em situacdo de

vulnerabilidade.

Importante mencionar que esse Plano Integrado foi instituido a partir de
um Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010, também sendo criado seu respectivo
Comité Gestor. Os motes da prevencdo, do tratamento e da reinsercao social séo
reiterados em todos os documentos oficiais. H& énfase também na necessidade de
que Unido, estados, municipios, distrito federal e sociedade civil atuem de forma
interdependente no trabalho que deve ser conjunto e de forma integrada. Busca-se
a articulacdo também com a area da saude, assisténcia social, seguranga publica,
direitos humanos, esportes e outros, sempre em consonancia com os ditames da

Politica Nacional sobre Drogas.

De acordo com o Decreto 7637, de 2011, “as instancias de gestdo serdo

coordenadas pelo Ministro de Estado da Justica” (§ 1°) e “Caber4 ao Ministério da
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Justica prover apoio técnico-administrativo e 0S meios necessarios ao
funcionamento das instancias de gestdo (§ 2°)”. A despeito disto, representantes
de 6rgéos e entidades do judiciario, do legislativo, da administracdo publica, da
defensoria publica, bem como especialistas e organizacdes da sociedade poderdo
fazer parte das reunides. Assim, podemos depreender que as deliberacdes das
acOes cabem a instancias do Ministério da Justica, enquanto outros setores atuardo

de modo consultivo.

2.2.
A pesquisa encomendada a Fiocruz

Também por meio do decreto 7179, a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (Senad) idealizou um estudo para delinear o perfil dos usuarios de
crack e de outras formas de cocaina fumavel (oxi, merla e pasta-base) no Brasil,
cuja execucdo coube a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)!!. Tal populagdo é
considerada pelo texto da pesquisa como “oculta ou de dificil acesso”, a partir do
que se considera que suas caracteristicas impactam diretamente como as politicas
publicas que a ela se destinam devem ser delineadas, financiadas e monitoradas.

A metodologia empregada é a chamada Time-Location Sampling (TLS),
com vistas a apontar caracteristicas sociodemogréaficas e de comportamento,
através de uma amostra representativa coletada nas 26 capitais, Distrito Federal e
nove regiBes metropolitanas e municipios de médio e grande porte. No primeiro
semestre de 2011, as equipes de pesquisa fizeram um levantamento sobre os
ambientes de uso do crack e drogas similares. O documento ressalta que as cenas
de consumo da droga ndo foram completamente mapeadas, na medida em que 0
objetivo era extrair uma amostra que fosse representativa, isto €, com o intuito de
que os resultados refletissem a situagdo dos usuarios de crack no Brasil como um

todo.

11 A pesquisa foi coordenada pelos pesquisadores Francisco Inacio Bastos e Neilane Bertoni da
FIOCRUZ.
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Ha a ressalva de que todas as alteracbes ocorridas nos lugares listados
foram anotadas pelas equipes, mas nédo correspondendo a uma maneira de
completar os mapas iniciais e sim de auxiliar no contato com entrevistados em

potencial'?.

Entre os resultados do importante estudo, podemos destacar que 0s
usuarios de crack ou de drogas similares sdo predominantemente adultos jovens,
com idade média de 30 anos, ndo havendo quantidade expressiva de criangas e
adolescente nas cenas visitadas. Sdo predominantemente do sexo masculino, o
que, conforme consta na pesquisa, estd afinado ao que versa a literatura nacional,
a qual aponta para uma presen¢a masculina maior “em cenas abertas ¢ na interface
com o trafico” (p. 08). Sdo predominantemente ndo brancos (20% sdo

declaradamente brancos).

De acordo com o Censo de 2010 (IBGE), “os ndo-brancos” correspondiam
a aproximadamente 52% da populacdo brasileira, o que sublinha a
sobrerrepresentacdo de pretos e pardos (utilizando as categorias do IBGE) em
contextos de vulnerabilidade social, como observado nas cenas de crack”®® (p.

09);

Podemos apontar também que a maioria é declaradamente solteira (60,6%)
e h& uma baixa frequéncia de usuarios que cursaram ou concluiram o ensino
médio (cerca de 20%) e uma baixissima propor¢do daqueles que concluiram o
ensino superior (cerca de 3%). Entretanto, uma ampla maioria dos usuarios ja

esteve em algum momento na escola.

No texto ha uma observacdo que recomenda o reforco de programas de
prevencdo ao uso de drogas, a manutencdo de criancas e adolescentes em
ambientes escolares e ampliacdo da capacidade destes em lidar com individuos

dotados de problemas psicossociais relevantes.

Uma conclusdo muito importante da pesquisa é que ndo se pode afirmar

“de maneira simplista que os usudrios de crack sdo uma populagao de/na rua, mas

12 Os detalhes da metodologia empregada na pesquisa podem ser consultados com mais
profundidade em http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/maior-pesquisa-sobre-crack-j%C3%A1-
feita-no-mundo-mostra-o-perfil-do-consumo-no-brasil

13 Os “ndlo brancos” aqui excluem populagdes indigenas e asiaticas.
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é expressiva a proporcao de usuarios nesta situacdo — aproximadamente 40%
(...) dos usudrios no Brasil se encontravam em situacdo de rua” (p. 12).
Contudo, isto ndo quer dizer que esse “contingente expressivo” necessariamente
mora nos espacos publicos da cidade, mas que passava por ai grande parte de seu
tempo. Nas capitais, comparando-se cada uma com 0s demais municipios de seu

respectivo estado, 47,3% dos usuarios estavam em situagio de rua.

2.2.1.
A publicizacdo da pesquisa

A publicagdo desta pesquisa da Fiocruz gerou manifestacbes de
especialistas e politicos, ganhando também espago na pagina do programa “Crack,
¢ possivel vencer!”. Destacaremos aqui as reflexdes da socidloga Julita

Lemgruber em artigo de O Globo.

Para ela, a situacdo, ainda que preocupante, ndo é de epidemia do crack.
Segundo a socidloga, temos uma “epidemia de abandono”: 40% dos usuarios
estdo em situacdo de rua, relegados a toda sorte de privacGes financeiras, politicas
e emocionais. Acrescenta que, sem perspectivas, a droga parece constituir a Gnica
fonte de prazer ou razdo de existéncia, um atenuante para suas mazelas. A
especialista menciona também o Projeto de Lei n® 7663, de autoria do deputado
Osmar Terra (PMDB-RS), que prevé a internacdo involuntaria para pessoas com

dependéncia quimica e defende o aumento da pena minima para o trafico.

Na pagina do Programa do governo federal, a pesquisa é comentada e o
redator afirma que, diante dos resultados apresentados, as politicas estdo
caminhando em um rumo acertado: “é um desafio que o Governo Federal esta
enfrentando. Estamos preparando os municipios e Estados para que contemplem o
dependente quimico e haja a reinsercéo social e o atendimento clinico, pois € isso

que 80% deles pedem”.

14 A diferenca entre as capitais e os demais municipios é significativa: nestes 20% estdo em
situacdo de rua.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

40

Por seu turno, Lemgruber interpreta que “na pesquisa da Fiocruz 80% dos
usuarios revelaram desejar tratamento, 0 que ndo quer dizer que as pessoas
desejem ser privadas de sua liberdade e internadas em comunidades terapéuticas,
em sua maior parte mantidas por grupos religiosos que fazem da adesdo aos
rituais e a pratica da “fé” a estratégia de uma suposta “cura”. Precisamos investir
recursos publicos, sobretudo, no atendimento e tratamento em meio livre”. Com
esta passagem podemos perceber a distancia entre as percepgdes da pesquisadora

e 0s presentes em decretos do executivo federal.

2.3.
O projeto de lei 7663

O projeto de lei, numero 7663 de 2010, idealizado pelo deputado federal
Osmar Terra (PMDB-RS), estabelece a criacdo de emendas a Lei n° 11.343/2006,
alterando diversos dispositivos do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
(Sisnad).

O documento dispde que seja obrigatorio classificar as drogas, introduzir
“circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos artigos 33 a 377, definir

condicBes de atencdo ao usuario ou dependentes e outras providéncias.

Em paragrafo Unico é considerada como droga todas as substancias que
causam dependéncia (em especificacdo em lei ou em lista atualizada pela Uni&o),
segundo classificagdo de acordo com sua a) “farmacodindmica” — cuja énfase é
alocada na forma como ela age; b) “farmacocinética” — relativa as formas de
administracdo da substancia e os efeitos diferenciados que provocam; c)
capacidade de causar dependéncia, na escala de gradacdo baixa, média e alta. E
obrigatério que tal classificacdo esteja disponivel na internet, com uma versao
para o publico em geral e outra para os técnicos especializados, de modo que 0s
profissionais do SUS — Sistema Unico de Salide — tomem conhecimento sobre seu

conteudo.

A tbnica do documento, de uma forma ampla, consiste em desenvolver

programas de forma integrada na area da saude para o tratamento adequado da
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dependéncia. Visa também a busca de parcerias com 6rgaos publicos e entidades
privadas e/ou internacionais a fim de efetivar as politicas publicas sobre drogas.
Além disso, procura estabelecer uma integracdo nas areas de saude, planejamento,
sexualidade, familia, educacdo, trabalho, assisténcia social, habitacdo, cultura,
esporte e lazer, com vistas a prevencdo do uso de drogas, atencéo e reinsercao nao

apenas de usuarios como também de pessoas com dependéncia.

Dessa maneira, o entendimento é de que, sendo usuério ou dependente, 0
individuo tem de ser tratado e reinserido socialmente. De acordo com o operador
do Direito e Diretor da Escola Superior de Defensoria Plblica, Daniel do Prado®,

esse projeto visa:

aumentar ainda mais o rigor da politica de drogas e reforcar o discurso
maniqueista de equiparacdo de todos os usuarios de substancias psicoativas aos
dependentes quimicos.

De acordo com o artigo ja mencionado de Lemgruber, “Os deserdados da
Terra”, a ampla maioria dos usuarios de drogas, licitas ou ilicitas, ndo desenvolve
dependéncia e “jamais vai precisar de tratamento porque faz uso recreacional”. A
socidloga acrescenta que se tornam dependentes 9% dos que consomem maconha,

17% cocaina, 15% alcool.

Esta previsto também o fomento a ampla participacdo da sociedade civil
na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas sobre drogas, bem como
desenvolver a¢es articuladas com a escola, a familia e os governos na prevencao
ao uso de drogas. Na grade curricular dos cursos de capacitacdo destinados aos
profissionais da salde € previsto que se incluam temas sobre drogas, salde sexual
e planejamento familiar, o que se estende ao curriculo nas escolas. Prevé-se
também uma valorizacdo de parcerias com instituicdes religiosas e ONGs na
abordagem sobre sexualidade e uso de drogas.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverado a formacéo e
articulacdo da Rede Nacional de Politicas sobre Drogas, com o objetivo de

15 Fonte: http://www.bancodeinjusticas.org.br/o-projeto-osmar-terra-e-o-cadastro-nacional-de-
usuarios-de-drogas/.
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potencializar e convergir esfor¢os de toda a sociedade na prevencdo, atencédo e
repressdo ao uso de drogas (p.06).

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad)'® é coordenado
pela Unido e composto pelos conselhos de politicas sobre drogas, 6rgdos do
governo sobre o assunto, unidades do proprio Sisnad e pelo sistema nacional de
avaliacdo e gestdo das politicas sobre drogas e sistema nacional de informagéo
sobre drogas, com atuacdo nas esferas estadual, distrital e municipal, cada qual
responsavel pela implementacdo dos programas e projetos aos quais lhe compete,
referentes ao tema das drogas e com liberdade de organizacdo e funcionamento

desde que obedecendo aos marcos legais.

Dentre as fungbes do municipio cabe cuidar do sistema Municipal de
Politicas sobre Drogas, de acordo com as diretrizes previstas pelo governo federal
e do respectivo plano estadual.

A avaliagdo da situacdo da pessoa identificada com dependéncia, e que
precisa de tratamento e acolhimento, fica a cargo de uma equipe técnica cujas
competéncias, composicao e atuacdo deverdao advir de um acordo entre o SUS, o
SISNAD e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Dentre 0s critérios
acerca da avaliagdo quanto ao estado em que se encontra a pessoa, podemos
destacar o padrdo de uso da substancia, os riscos e danos a saude fisica e mental
dos usuarios ou das pessoas que com ele convivem. Destaca-se também no
Projeto de Lei a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano para atendimento
individual, além de ac¢des voltadas para a familia.

E incluido o artigo 23-A, que delibera a respeito da internacéo involuntaria
ndo apenas da pessoa dependente, mas também da que € apenas usuaria de drogas.
De acordo com o PL, o procedimento deve ser realizado por médico devidamente
registrado no CRM, cuja avaliacdo deverad ocorrer em conjunto com uma equipe

técnica.

As modalidades de internamento sdo: voluntaria, involuntaria e

compulsoria. Em relacdo a primeira, a pessoa que optou por essa modalidade de

16 Vinculado ao Ministério da Justica.
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tratamento deve formalizar seu desejo em documento; ja em relacdo a segunda, o
individuo que solicita a internacdo de terceiros é que deve proceder a
formalizagdo, ambas, como frisa o documento, logo no momento da admisséo da
pessoa a ser tratada. Em relacéo a esta, o interno apenas podera voltar a ter seu
direito ambulatorial com a autorizacdo do medico responsavel pelo caso ou por
familiares/responsaveis legais. A modalidade de internacdo compulsoria é

determinada por um juiz competente, de acordo com a legislagéo em curso.

As internagdes e altas médicas deverdo constar no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Drogas e mantidas em sigilo, as quais terdo acesso apenas o
Ministério Publico, Conselhos de Politicas sobre drogas e outros 6rgdos de

fiscalizacdo.

Ao final, ha uma se¢do intitulada “Justificacio”. E mencionado
inicialmente o objetivo do projeto de Lei, que consiste em oferecer propostas a
fim de melhorar a estrutura do tratamento dispensado aos uUsuarios, aos
dependentes de drogas e a suas familias. Além disso, pretende tratar com mais

rigor crimes que envolvam drogas com alto poder de dependéncia.

E bastante explorado o discurso da atencfo e do cuidado ao usuério e a
elaboracdo de uma classificacdo das drogas de modo a torna-la mais inteligivel e
pragmatica, tanto operacional quanto penalmente. O objetivo em expor sua
classificacdo consiste em que o poder executivo divulgue amplamente os aspectos
farmacoldgicos da droga, como age no organismo, formas de administracdo e os

efeitos e capacidade de causar dependéncia.

Mesmo em relacdo as que se coloca como de baixa capacidade de causar
dependéncia, a construcdo da argumentacdo nos leva a crer que todos o0s
entorpecentes sdo colocados no mesmo patamar, na medida em que todas teriam,

mesmo que sabidamente variavel, uma alta capacidade de gerar dependéncia.

Na péagina 28 do projeto, consta que foram feitos diversos acréscimos a
legislagdo com vistas a melhorar o nivel de atencdo do usuério e do dependente.

De acordo com contetido presente no projeto de lei:
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Incluimos os objetivos da atencdo que ultrapassam o carater meramente
assistencial, caminhando na direcéo da responsabilizacdo da pessoa pelo dano que
produz a si proprio e aqueles que estdo mais préximos. Explicitamos que é
necessario mostrar desaprovacdo quanto ao uso de drogas como orientacdo do
sistema e tornamos obrigatoria a articulacdo de acOes intersetoriais para atingir
esses objetivos.

Assim, notamos o carater prescritivo no que se refere a proibigdo do uso de
drogas. Contudo, todas as sociedades sempre fizeram e sempre irdo fazer uso de
drogas, constituindo portanto um dado da realidade. Além disso, tanto a pessoa,
que € apenas usuaria, quanto a pessoa com dependéncia sao identificaveis como
passiveis de serem responsabilizadas pelo suposto impacto negativo que o

consumo acarreta sobre si e as pessoas que a rodeiam.

Podemos notar também na legislacdo que o eixo da repressdo se faz
presente. O sistema de classificacdo das drogas tem como corolario duas novas

circunstancias qualificadoras “para aumento de pena que sdo previstas no art. 40

da Lein°® 11.343” (p. 29 do PL).

A primeira diz respeito a necessaria diferenciacéo entre os crimes relacionados as
drogas de maior poder para causar dependéncia. Nos parece dbvio que a sangédo
seja proporcional ao dano causado” (p. 29, grifo meu em negrito).

Assim, coloca o deputado Osmar Terra, o traficante de crack tem sua pena
aumentada de um sexto para dois tercos, o que dispensa “mais rigor aos delitos
que envolvem drogas mais perigosas, distincdo que ndo ocorre na legislacéo
atual” (p. 29). Assim, essa pena passa a ser mais alta que a de uma pessoa

homicida.

Na mesma categoria de qualificadoras é incluida a pratica de incorporar
substancias a fim de aumentar a capacidade de dependéncia, como, por exemplo,
pela incorporacdo de po de crack em cigarros de maconha. Para ele, “essa pratica

é brutal e deve ser reprimida de forma diferenciada e mais severa” (p. 29).

Em seu portal oficial na internet, Osmar Terra também manifesta sua

opinido sobre o assunto das drogas. O titulo da matéria é: “Visdo ideologica
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agrava o problema das drogas”. Para ¢le, tal problematica tem de ser vista sSob 0
angulo cientifico, pois conforme o titulo, a visdo ideoldgica agrava o problema
das drogas. “Quando o assunto ¢ drogadi¢cdo, ndo ha espaco para voos
filosoficos”. Sua explana¢do ocorreu na reunido da Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara, estando presente o presidente da Fiocruz, Paulo
Gadelha.

Osmar Terra considera a recente pesquisa da Fiocruz equivocada, tendo
em vista que, “abrangeu apenas algumas capitais e usou critérios de avaliacio
incomuns”, chegando a conclusdo de que nao ha epidemia de crack no Brasil. Ele
coloca que a pesquisa foi contratada em 2010, onerou em oito milhdes, levou trés

anos para ficar pronta e o resultado “¢ esse que se viu”.

Para ele, Gadelha deveria encarar a situacdo do ponto de vista cientifico.
Aponta que:

Quem ¢é a favor da droga pode ser o usudrio, que arruma uma desculpa para o

consumo, 0 que ndo é o caso do doutor Paulo Gadelha. Pode ser um idealista,

defensor da liberacdo das drogas, ultraliberal, e ai estara ao lado de George Soros,

gue com sua Open Society prega a liberalizacdo do consumo. Ou tem interesses

econbmicos, como o mesmo Soros ou David Rockfeller que reuniram com o

presidente Mujica, do Uruguai, e declararam apoio & liberacdo da maconha
naquele pais, como “forma de investimento.

De acordo com seu discurso, podemos depreender que, para ele, ciéncia e
ideologia constituem categorias incompativeis, admitindo assim a possibilidade de
operar a maquina publica sem seu “contagio”. Para ele, ndo ha problema de satde
mais grave que o crack e afirma que as opinides de Gadelha ndo se afinam as da

presidenta Dilma, da Ministra da Casa Civil, da Salude e da Justica.

Em 22 de maio de 2013, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em
Brasilia a nova Lei de Drogas que muda o Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (Sisnad), que seguiu para tramitacdo no Senado Federal. Trata-se

justamente da aprovacgéo do PL de autoria do deputado.

De acordo com o portal UNIAD, Terra afirma que seu projeto objetiva

usuarios que estdo nas ruas e sem condi¢oes de reabilitagéo.
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sdo pessoas que ndo tém familia, dormem nas ruas, perderam tudo. (...) A
dependéncia quimica ¢ uma doenca cronica, incurdvel, sujeita a recaidas”. A
maioria dos usudrios de crack morre antes dos cinco anos de uso. O dependente
em crise ndao tem condi¢bes de decidir nada sobre sua vida, pois s6 pensa em
fumar a proxima pedra.

Ainda de acordo com o portal, o texto de autoria do deputado Osmar Terra
(PMDB-RS) permitia que agentes de seguranca publica efetuassem as abordagens
e determinassem a internacdo. No entanto, tal trecho foi suprimido do texto
aprovado. Neste, também € previsto que as entidades terapéuticas responsaveis
pelo tratamento das pessoas internadas possuam uma estrutura para oferecer
atendimento de salde. Dessa maneira, aquelas que oferecem apenas tratamento

religioso ndo sdo contempladas pelo texto que seguiu para o Senado.

O trecho que previa o cadastramento de dependentes, proposta prevista no
primeiro texto pelo deputado Givaldo Carimbdo (PSB-AL), foi excluido, como
também outros referentes a bebidas alcodlicas. Para as pessoas com dependéncia
assistidas por tratamento, sdo destinados 3% (governo é contrario a esse
percentual) do nimero total de postos de trabalho na area de obras publicas que
oferecam mais de 30 vagas, conforme proposta de Carimbéo. Contudo, se ele fizer
uso de drogas em servico perderd o emprego, o que supde a vinculacdo entre
estabilidade no trabalho e abstinéncia de alcool/drogas, como aponta e critica o
deputado Teixeira (PT-SP). Importante salientar o apontamento de especialistas

de que a recaida é prevista no tratamento.

Grande polémica gerou a questdo da caracterizacdo do traficante, o que
pode gerar confusdo entre quem comercializa a droga e quem faz uso recreativo,
levando-o a cumprir pena maior que a de um homicida. Segundo o redator do
editorial, houve muitas discordancias durante a conturbada sessdo. Osmar Terra
colocou que o objetivo ¢ reduzir o numero de “bocas-de-fumo” e que qualquer
tipo de traficante tem de ser preso, sem regalias. Para Ivan valente (PSOL-SP), a
medida de internacdo involuntaria € repressora, ineficaz e faz a familia internar

antes que se tente resolver o problema.
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Em seu discurso na Camara, o deputado mostra uma sacola plastica que,
segundo ele, contém a quantidade de crack para ser consumida em cinco dias.

Contudo, no recipiente havia apenas giz.

Retornando & parte em que Terra afirma que os ministros séo favoraveis ao
seu projeto de lei, consideramos importante apresentar as analises de duas
cerimdnias: a primeira é a de langamento do programa do governo federal “Crack,
¢ possivel vencer!” e a segunda ¢ a de adesdo a referida politica publica por parte

do municipio do Rio de Janeiro.

2.4.
As Cerimobnias

Em 07 de outubro de 2011, o Ministro da Salde, Alexandre Padilha,
proferiu um discurso na cerimonia de langamento do programa “Crack, ¢ possivel
vencer”. O evento ocorreu no palacio do Planalto, contando com a presenca de
diversas autoridades, como a Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, do vice-
presidente, Michel Temer, o Presidente do Senado Federal, Jose Sarney e outros'’.

Enquanto anunciava as presencas, o Ministro buscava reforcar a afinidade
existente entre o ideario das politicas do governo federal e o das instituicdes, cujos
representantes assistiam a ceriménia. Isto pode ser evidenciado pelo uso de
expressdoes como ‘“‘parceiro nosso” ou “que se aliam junto conosco nesse grande

programa’.

Ao longo da explanacdo, ele se dirige diversas vezes a presidenta, expde
que se recorda de quando o convite para assumir o Ministério Ihe fora feito e da
grande preocupacdo e sensibilidade que ela demonstrou no que diz respeito a
questdo do crack. Ao demandar a constru¢cdo de uma politica publica para

17 Estiveram também presentes o Presidente da Camara de Deputados, Marco Maia; a Ministra-
chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann; o Ministro da Justica, Jose Eduardo Cardozo; a Ministra do
estado de Desenvolvimento Social, Tereza Campelo, além de inmeras autoridades; representantes
de conselhos e associagbes profissionais e de movimentos sociais, como a Central Unica das
Favelas — denominada pelo ministro “parceira nossa”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

48

enfrentamento do problema, a presidenta, segundo Padilha, insistia: “ndo podemos

errar’.

O Ministro afirma ndo ser a primeira vez que a salde publica se deparava
com um grande desafio. Ele cita o exemplo da epidemia de AIDS na década de
80, quando a rede de saude publica demonstrava insuficiéncia no tratamento e
prevencdo da doenca, existindo muito preconceito, duvidas e questbes ético-
morais sobre como abordar terapeuticamente o problema, mas que o SUS e as
entidades, que se ocupavam do cuidado com a pessoa infectada, tiveram a
coragem de “por o dedo na ferida”. Logo em seguida, Padilha afirma que 0 crack,
na saude puablica, tem a mesma dimensdo do desafio enfrentando em relacdo a
AIDS.

Nesse sentido, vemos que, em alguma medida, a problematica do crack é
comparada a da AIDS. Em relacdo a ambas, a abordagem da grande midia, das
politicas de governo e de amplas parcelas da sociedade tem sido baseada em
discursos que as identificam a dimensfes de prevencdo, acolhimento, cuidado,

gravidade e urgéncia na intervencéao.

Em dado momento do discurso, Padilha afirma que o crack tem de ser,
tecnicamente, reconhecido como uma epidemia: “estamos Sim diante de uma
epidemia do crack no nosso pais”. Enquanto profere, ele gesticula bastante, vale-
se de um tom de voz assertivo e preocupado, e também utiliza os termos grafados
acima como forma de conferir legitimidade as suas palavras. No imaginario
social, usar palavras e expressbes que denotam conhecimento cientifico
asseguram o leitor/ouvinte de que a explanagdo ndo ¢ um “achismo”, mas sim
pautada em conhecimento seguro, a partir do qual se chega a verdade. O uso do
“sim” pode apontar que, contrariamente aos discursos e opinifes na contramao
das crencas de governo, o crack, de fato, tornou-se uma epidemia. Portanto, se é
uma epidemia, faz-se necessaria uma intervengéo urgente, de vultoso investimento
e de forma integrada®. O uso de nimeros e estatisticas também contribui para

respaldar os discursos. Segundo ele, de 2003 a 2011, aumentou dez vezes o

18 O governo federal langou uma cartilha, referente ao Plano de Enfrentamento ao crack, destinada
aos gestores publicos, cujos eixos de atuacdo sdo: prevencdo, cuidado e autoridade. O material
esta disponivel em http://www2.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/home.
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numero de atendimento na rede de salde em relacdo a situacdo de dependéncia
quimica no pais e esclarece que o conceito técnico e classico de epidemia €
“qualquer variacdo ndo usual de nimero de casos com aumento da distribuicdo, atingindo

regides que ndo atingiam antes, e atingindo grupos que ndo atingiam antes”.

Para ele, o “crack se tornou uma grande ferida social, com capacidade para
desestruturar familias e ambientes”. Afirmou que € necessario criar ambientes
seguros nas cidades, bem como atentar para o cuidado com a pessoa que tem
dependéncia e reprimir o traficante e o contrabando. Enfatiza que tem de haver
um esforgo no campo da salde, segundo diretrizes baseadas em um atendimento
diferenciado, pois cada individuo usa a droga por motivos que podem variar: as
pessoas que moram nas ruas para enfrentar a exclusdo ou os trabalhadores de

zonas rurais, que a utilizam para se manterem despertos e produzirem mais.

O Ministro chama a atencdo para a importancia de que os projetos de vida
das pessoas com dependéncia sejam retomados, sendo aplaudido por conta do
comentario. Reforga que as pessoas precisam se sentir & vontade para procurarem
a rede de saude, de modo que sejam tratadas com afeto, cuidado e acolhimento. O
compromisso das politicas pablicas, cujo mote é a integracdo entre as esferas da
salde, da assisténcia social e da seguranca publica, consiste no respeito a
dignidade e aos direitos humanos.

O projeto conta ainda com consultorios nas ruas, composto por médicos,
enfermeiros e agentes redutores de danos, com atendimento 24h, cujo objetivo é
dar suporte aos Centros de Atencdo Psicossocial — alcool e drogas (CAPSad),
tendo em vista que os usuarios ndo escolhem a hora em que terdo alguma crise de
abstinéncia, por exemplo. O Ministro frisa que os consultérios ndo se destinam ao
recolhimento compulsério, mas visam a protecdo da vida, através do que ele
denomina de “busca ativa” — procura sistematica de pessoas com dependéncia que

habitam as ruas.

Também ressalta que o programa do governo prevé a construcdo de
Unidades de Acolhimento para um tratamento que demanda mais cuidados, com
enfermarias especializadas em funcdo das relagdes diferenciadas que cada um

pode manter com a droga. Outro ponto positivo salientado pelo ministro reside no
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fato de que muitos dos individuos internados nao poderdo, apds o tratamento,
voltar para suas casas ou ambientes em que moravam, em virtude de problemas de

convivéncia com familiares e vizinhos ou de dividas com o tréfico.

Dessa maneira, percebe-se uma énfase em colocar o individuo e suas
peculiaridades no centro da discussdo, de modo que as representacdes sociais
presentes nos discursos exaltam que o poder publico é comprometido com o ser
humano. Além disso, o suposto € de que o tratamento das pessoas que fazem uso
abusivo do crack deve passar pela abstinéncia da droga. Tal procedimento,
contudo, tem o potencial de provocar efeitos pouco produtivos para o tratamento e

superacdo da dependéncia.

Em 13 de abril de 2012, ocorreu a cerimonia de assinatura de adesdo da
prefeitura do Rio de Janeiro ao programa do governo federal “Crack: ¢ possivel
vencer”. Um mestre de cerimonias anuncia o evento, sendo em seguida exibidos
videos institucionais em que casais expdem como abordam em familia temas que
sdo tabus na sociedade. Ao final, o entrevistador pergunta se ja esclareceram seus
filhos sobre os perigos do crack, sugerindo que ndo o fazem, pois imaginam que

isto nunca ira acontecer em seus lares.

Segundo os comerciais, 0 crack cobra um pre¢co muito alto, ressalta a
necessidade de que se atente para o problema, mas que é possivel vencé-lo
conforme aponta o slogan do programa do governo federal. Tal quadro, que é
apenas inicial, ja lanca pistas sobre os valores e sentimentos que envolvem a

questdo das drogas, o que parece se superlativizar em relacdo ao crack.

Antes de efetivamente iniciar a cerimdnia, pequenos filmes, muito
similares aos que sdo apresentados em campanhas eleitorais de coligagdes
partidarias com maior envergadura, sdo exibidos. Neles podem ser identificados
jovens médios, em suas vidas cotidianas, pegando 6nibus, com seus namorados e
amigos. A pelicula explora signos inerentes ao estere6tipo de jovem: camisas em
xadrez, penteado estiloso, uniforme de colégio, ambientacdo no bairro ou na
escola, em interagdo com os amigos ou em funcGes laborais de muitos jovens,
como atendimento ao publico para sanar davidas, em bancos, barcas, trens e

outros. “E vocé? Vai ficar na dependéncia logo do crack, 6, Mané?”, pergunta
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para o telespectador um rapaz de uniforme, mochila nas costas, em tom e

expressao corporal que parece buscar uma aproximagdo com 0 universo jovem.

“Mostre para o crack que quem manda na sua vida é vocé€”: outra forma
imperativa de estabelecer um contato mais agudo com o publico jovem,
identificado ao que € visto como um grupo que preza, acima de tudo, pela
liberdade, autonomia e independéncia. Através desse discurso, denota-se que 0
crack atuaria como um obstaculo ao pretenso objetivo de autonomia do jovem.
Apesar dos efeitos que podem ser devastadores para o consumidor de crack, o
objetivo desta passagem ¢ explicitar o tom “provocativo” do emissor ao se dirigir

aos jovens.

Em seguida o mestre de cerimbnias passa a palavra para o Ministro da
Saude, Alexandre Padilha, que agradece a Eduardo Paes, deputados e agentes
publicos do Ministério da Justica e do Desenvolvimento Social, os quais ele
coloca como parceiros no enfrentamento ao crack. Cumprimenta o Secretario de
estado da Saude, Sergio Cortez, e 0 Secretario Municipal de Assisténcia Social a

época, Rodrigo Bethlem.

Padilha relata que, assim que chegou ao Rio, teve a oportunidade de
acompanhar uma operacgéo das equipes de assisténcia social que, segundo ele, vao
as ruas para a realizagdo da chamada “busca ativa”. Em seguida, inicia o que ele
mesmo chama de testemunho: se em cada municipio houvesse funcionarios
publicos comprometidos, que passam a madrugada se envolvendo com as
questdes sociais e procurando estabelecer relacbes de parceria, as coisas seriam
diferentes. “Eles [Eduardo Paes e Sergio Cabral] fazem o que o Estado deve

fazer”.

O Ministro afirma que o crack ndo é mais um problema apenas das
grandes cidades e das pessoas que moram nas ruas, mas que invadiu areas do
meio rural, tendo a droga ultrapassado um perfil restrito. Segundo ele, o primeiro
passo para vencer o crack consiste em reconhecé-lo como uma epidemia e como
um novo desafio para 0 campo da saude, da assisténcia social e da seguranca

publica. Em segundo lugar, ele conclama sociedade, estados e municipios para o
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enfrentamento, pois ndo se conseguira fazé-lo de forma independente, mas sim

integrada.

Além de reiterar muito do que havia dito em seu discurso de apresentacao
do programa, em 2012, como a aproximagéo entre a questdo da AIDS e do crack,
e as caracteristicas do projeto, ele reforca que um dos eixos centrais é a repressao:

“Cabe a policia e as unidades da repressao ir atras dos traficantes, do trafico”.

A salde e a assisténcia social, cabe “estender a méo a eles [aos usuarios]”.
Afirma que nada faz sentido caso ndo se tenha no horizonte que o objetivo
principal é a reconstrucdo de seus projetos de vida, na medida em que tudo
fracassaria se o proposito ndo for reinserir. Cabe novamente um questionamento
acerca de que lugar os agentes publicos estdo falando, quais sdo suas perspectivas
e valores que pautam seus discursos e acoes, e o impacto disto para a vida publica,

sobretudo no que se refere aos historicamente apartados do acordo social.

O ministro recorre ao depoimento de uma jovem que foi acolhida e esta
livre do vicio ha sete meses. Com uma expressao satisfeita e orgulhosa, dirige-se a
Rodrigo Bethlem: “a mae ligou para ela no meio da conversa, né, Rodrigo?”; e a

nosso prefeito: “ta até com casamento marcado, viu Eduardo Paes?”.

O mestre de ceriménias, entdo, concede a palavra a Eduardo Paes, o qual
coloca que o Ministério Publico esta caminhando ao lado da prefeitura, a despeito
da existéncia de muitas discordancias acerca de um tema que é tdo polémico. Ele
agradece aos promotores da referida entidade que, de forma enfatica (o prefeito
também ¢é enfatico ao fazer essa colocagdo), cobram acdes. Para ele, Bethlem
percebeu que esse € um grave problema e que o enfrentou com coragem, ao criar
junto com o Ministério Pablico, uma corrente para enfrentar certos dogmas de
guem tenta transformar a questdo em um debate ideoldgico, principalmente em

relacdo & internagdo compulsoria para menores.

O prefeito considera que a intervencdo do poder publico apenas pode ser
realizada em um registro amplo, em linhas gerais, a partir de determinados
padroes de conduta: “ndo dd para ir no detalhe”. Também julga importante
descolar o debate de todo viés ideologico, tendo em vista que ninguém é mais ou

menos malvado posto que as “pessoas de bem” estdo imbuidas de resolver o
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problema. De acordo com ele, ndo ha visdo mais ou menos humanista, o objetivo
¢ “salvar vidas”. Dessa maneira, Paes defende a posi¢do da prefeitura que, por
intermédio de Rodrigo Bethlem, interna obrigatoriamente os menores de idade.
Ele coloca enfaticamente que pretende deixar explicito seu posicionamento.
Ressalva que, seguramente, isto tem de ser feito com acompanhamento médico e
psicoldgico, da assisténcia social e com todos os protocolos e critérios cabiveis.
Paes também se mostra a favor da internacdo compulsoria de adultos, em

circunstancias nas quais as pessoas perdem a capacidade de tomar decisdes.

O prefeito considera que os comerciais veiculados na cerimonia sdéo muito
bons, pois mostram que os pais devem conversar com os filhos, tratar de temas
delicados de forma aberta. Se a familia ndo o fizer, dificilmente o Estado

conseguira, pois o crack é um problema de toda a sociedade.
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3
A Politica do municipio: discursos, praticas e criticas

Este capitulo discute a politica adotada pela Prefeitura do Rio de Janeiro
em relacdo ao crack. Uma das politicas destina-se a adolescentes e criancas
usudrios de crack ou de outras drogas, mas também aqueles encontrados nas ruas
pelas equipes de acolhimento durante a noite. Ela foi instituida a partir de um
documento denominado Resolugdo SMAS n° 20, que criou e regulamentou o

protocolo de abordagem social.

Entretanto, em 30 de maio de 2011, é divulgada ao publico a mesma
resolucdo, mas com algumas alteracdes em alguns artigos e incisos. As
modificacdes feitas foram motivadas — de acordo com o discurso de instancias da
Prefeitura que atuam na area da assisténcia social — pelos impactos do uso do
crack em espacgos publicos da cidade que acarretaram diversos problemas no
ordenamento social, demandando, portanto, a presenca do poder publico no

enfrentamento do problema.

De acordo com matéria de 30 de maio de 2011, divulgada no blog oficial
de Rodrigo Bethlem - secretario de Assisténcia Social a época - 0 novo protocolo
de abordagem a pessoas em situacao de rua ¢ uma “iniciativa inédita”, objetivando
acOes mais efetivas e uniformes no processo de acolhimento, atendimento e
acompanhamento. Sua principal determinacdo é o recolhimento e a internagao
compulséria do grupo citado. A época e até os dias atuais, tal iniciativa vem sendo
objeto de criticas veementes, através de manifestos de setores da sociedade civil e
do proprio poder publico e também por meio de a¢es mais efetivas cujo exemplo
é a Acdo Civil Publica de iniciativa da 72 Promotoria do Ministério Publico em
2013, por ato de improbidade administrativa, contra o prefeito da cidade do Rio
de Janeiro, Eduardo Paes, e seu secretario, Rodrigo Bethlem.

A segunda politica diz respeito ao internamento involuntario de adultos
encontrados nas ruas pelas equipes de abordagem, e que demonstrem
incapacidade de decidir sobre suas escolhas e ac¢des, em fungdo do consumo de

drogas e principalmente do crack. De acordo com a Lei da Reforma Psiquiatrica
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de 2001, a internacdo involuntaria € caracterizada pela iniciativa de terceiros
(familiares ou amigos) que convivem com o usuario, ou por decisdo judicial,
quando a autoridade competente compreende que o individuo estd impossibilitado
de gozar de suas faculdades mentais. Nos dois casos, o procedimento deve ocorrer
apenas na circunstancia em que toda sorte de recursos extra-hospitalares tiverem
sido tentadas, mas sem éxito. Assim, convém questionar em que medida essas
modalidades de enfrentamento da questéo estdo inscritas nos registros do legal, da

eficacia social e do respeito aos direitos humanos.

3.1.
O novo Protocolo de Abordagem Social

O documento foi elaborado por uma equipe de dez funcionarios das
Coordenadorias de Assisténcia Social e da Subsecretaria de Prote¢do Especial,
cabendo a esta a divulgacdo e acompanhamento do protocolo, que é assinado pelo
secretario de Assisténcia Social a época, Rodrigo Bethlem.

Na primeira pagina do documento, sdo explicitados alguns decretos, leis,
resolucdes e deliberagdes, no ambito da Assisténcia Social e dos Direitos
Humanos, cujo intuito parece ser o de informar ao leitor que o contetdo da
resolucdo foi elaborado com respaldo em determinadas normas que objetivam
atender as necessidades de criancas e adolescentes em situacdo de excluséo social.
A titulo de exemplo: “CONSIDERANDO a Lei Orgénica da Assisténcia Social n°
8.472, de 7 de Dezembro de 1993, e suas alteragoes (...)".

Assim segue a primeira lauda do documento, com nove passagens
semelhantes a exposta acima. Dessa maneira, tal estratégia parece ter o objetivo
de conferir legitimidade & argumentacdo que é feita ao longo do documento, ao
acionar dispositivos legais em vigéncia e por fazer uso, no inicio de cada frase, do
verbo “CONSIDERANDQO”. Interpretamos que se trata de uma maneira de
comunicar ao leitor que se esta levando em conta o aparato legal para a elaboracéo

do documento. E possivel que represente também uma estratégia de fundamentar
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e legitimar o que vira a ser escrito, inscrevendo-se nos mecanismos da retorica

politica de se valer de dispositivos legais para legitimar seu discurso.

Em seguida, sdo estabelecidas as resolugfes do protocolo, que dispde de
onze artigos e diversos incisos. Em paréagrafo Unico, o protocolo comunica que é
voltado para pessoas em situacao de rua, as quais sao denominadas como grupos
de adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que apresentem vinculos
sociais e familiares frageis, que estejam em situacdo de pobreza extrema e de
auséncia do que chamam de “moradia convencional”, utilizando “os logradouros
publicos ¢ as areas degradadas como espago de moradia e de sustento” (p.01) ou
as unidades de acolhimento para pernoite ou como moradia provisoria.

Nesta passagem, interpretamos que, na percepcdo das instancias que
elaboraram o novo protocolo, os moradores de/da rua ocupam espagos que ja
estdo degradados, provavelmente por esse proprio grupo. Assim, podemos inferir
gue nesta visdo existe uma associacdo necessaria entre ser morador de rua e
ocupar areas ditas degradadas. Podemos ir além e refletir sobre a visdo de certos
setores estatais segundo a qual eles degradariam &reas antes tidas como
“civilizadas®®”.

Segundo Medeiros (2010), os espacos da cidade como o0s aqui
exemplificados carregam a etiqueta da negatividade. No entanto, constituem
territérios como outros quaisquer e onde é possivel o estabelecimento de
interacOes sociais, de cddigos e regras de comportamento, como também critérios
para punicdo e acolhimento, sendo ambientes com o potencial de estratégias de
protecdo e de identificacdo. Outra importante consideracdo da autora diz respeito
as imagens construidas em torno desses espagos. Como em qualquer outro, neles
existe a “construcao de espagos simbolicos propicios a criacao e a atualizagdo de
imagens sociais negativas, reforcadas pelas narrativas normativas para explicar a
desordem, o delito, a desagregagdo social e a legitimacdo do controle e da
cronicidade” (p. 179 e 180).

Como desdobramento de pontos discutidos no paragrafo acima, podemos
trabalhar com a possibilidade de existéncia de que, na percep¢do das pessoas que

moram nas ruas, 0s espacos que elas ocupam, independentemente do objetivo,

19 Ou da dtica inversa, civilizar a cidade nesses espacos abandonados para os grandes eventos que
virdo.
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guardam identificacGes afetivas, as quais elas podem considerar positivas,
negativas ou importantes de alguma forma para suas vidas, como as memorias de
interacdes sociais, as relagdes estabelecidas entre elas e seus pertences e as formas
de construcdo e organizacdo de determinados espagos. Consistem, portanto, em
aspectos de tém que ser levados em conta.

Dessa maneira, faz-se importante matizar a questdo, elencando perguntas
sobre para quais grupos sociais esses locais sdo considerados de tal forma: para
amplas parcelas da sociedade? Para o Estado e seus agentes? Sera que para 0S
moradores das ruas suas moradias (e sem aspas) constituem necessariamente
ambientes ruins? Caso sim, em que medida ou sentido esses lugares seriam vistos
de forma depreciada? Ao contrario de certas abordagens, ndo é possivel
estabelecer um consenso nem um padrdo. Os espacos sociais, 0s individuos que 0s
habitam, objetos e paisagens presentes neles ndo possuem uma definicdo em si.
Os “fora da lei”, usudrios de drogas, criminosos, loucos e etc. congregam um
conjunto de sujeitos miserdveis e descartados [e também descartaveis], os quais
causam repulsa, intolerancia, suspei¢do e medo. (Medeiros, 2010).

A forma como estes sdo vislumbrados é orientada por determinados
esquemas simbdlicos socialmente construidos que as definem como boas ou mas,
merecedoras, ou ndo, de respeito e reconhecimento sociais. Trata-se, portanto, de
concepcdes que visualizam o morador de rua como alguém caracterizado pela
auséncia, pela falta, pela selvageria e pelo “vazio civico”. Essas visdes se
estendem a seus pertences, a pessoas que 0s acompanham, aos ambientes em que
se insere. Assim, onde ha “auséncia”, ha um caminho aberto para que se defina
algo como “menos”, “pior” ou “imoral”.

Contudo, a sociabilidade, em seus niveis mais elementares, muitas vezes
escapa a perspectivas mais “duras” acerca da realidade social. Parece-nos, creio,
inconcebivel que um individuo esteja satisfeito em morar nas ruas, tendo em vista
que, segundo as impressfes de uma consciéncia media, 0os motivos para tal
decorreriam de problemas financeiros, jovens que fogem de violéncia doméstica e
outros motivos. Diante da auséncia de infraestrutura e de ambientes acolhedores
nos abrigos, de politicas de inclusdo e de oportunidades para 0s menos

favorecidos, ndo ha alternativa sendo enfrentar os perigos da vivéncia na rua.
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Desta maneira, a permanéncia de pessoas nos espagos publicos ndo corresponde a
uma escolha do individuo?.

No artigo terceiro da resolugdo, constam o0s objetivos do Servico
Especializado em Abordagem Social. Dentre eles, podemos destacar o de se
construir o processo de saida desses individuos das ruas, além de viabilizar o
acesso a servicos de assisténcia social, identificar casos de pessoas, cujos direitos
fundamentais tenham sido violados, como também a espécie da violacdo, a
origem dessas pessoas, suas trajetdrias, aspiracoes e relacdes estabelecidas com as
instituicbes com as quais mantiveram interacdes. Neste item, percebemos uma
preocupagdo em garantir condi¢es razoaveis de existéncia e de respeito a
condicéo de cidadaos, sobretudo ao se atentar para a necessidade de compreender
de onde essas pessoas vieram, o que fazem para sobreviver e quais as perspectivas
futuras. Contudo, temos assistido a abordagens por parte do poder publico
municipal que se afastam do tipo de discurso que vem transmitindo.

Em sua pagina oficial na internet, o entdo secretario de assisténcia social
publica o artigo que se intitula “Dependéncia quimica e o direito a vida”. O texto
mobiliza o tema do crack afirmando que o uso de drogas por criangas e
adolescentes, principalmente do crack, envolve a Saude, Justica, Assisténcia
Social e 6rgdos do ordenamento publico. Por isto, a SMAS estaria encetando
conversacGes com o Ministério Publico, Vara da Infancia, da Juventude e do
Idoso, secretaria municipal de satde e outros 6rgdos para “dar uma interpretacao
precisa ao que determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente, respeitando e
resguardando o direito inalienavel do ir e vir”. Em seguida, faz a inflexao de que o
Estado tem de ocupar os espagos que as familias deixam vazios. Ele segue sua
argumentacao com a assertiva de que nenhum menor de idade pode ser “alvo do

flagelo das drogas” e que as autoridades ndo podem ficar na inércia.

Ao final, mesmo salientando que as esferas publicas reguladoras do Estado
tém de atuar em conjunto na questdo da dependéncia e que, dessa maneira,
podemos inferir que os representantes da SMAS estdo abertos ao didlogo, o

secretario argumenta que “o caminho ¢é acolher esses menores sob a protegdo do

20 Além disso, o direito ambulatorial € cristalizado em diversas normas constitucionais,
conforme apontam os manifestos que tecem objecdes as politicas do poder municipal, os quais
serdo apresentados nesta pesquisa.
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Estado em abrigos”. Assim, pelos menos em relacao a criangas e adolescentes, a
desocupacdo das ruas em vez de ser construida, através de um trabalho de ponta
pautado pelo convencimento, didlogo e aproximacdo entre o agente estatal e a
pessoa que esta na rua, passa a ser obrigatoria e sob a tutela do Estado. Em outros
artigos do atual secretario municipal de governo, os quais serao mobilizados nesse
capitulo, poderemos notar que seu discurso a favor da internacdo compulséria ird

se apresentar cada vez mais de forma contundente.

Outros objetivos situados no protocolo consistem em promover agdes que
busquem sensibilizar acerca do trabalho que esta sendo executado pela SMAS,
mostrar que a questdo da inclusdo social é direito e necessidade, e também com o
intuito de estabelecer parcerias que viabilizem a melhoria na vida dessas pessoas.
Dentre os principios e diretrizes constam a promogdo da cidadania e respeito a
dignidade humana, combate a discriminacdo de qualquer espécie, cor, idade,
género, religido, orientacdo sexual, por exemplo, acesso igualitario ao
atendimento no servico de assisténcia social e outros que forem pertinentes.

Destaca-se também a “garantia da participacdo popular, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes”
(p.02), fomentar a capacitacdo de profissionais e de agdes educativas para a
sociedade e sensibilizar a populacdo quanto a mudancas de paradigmas culturais
em relacdo aos direitos humanos. Entretanto, grande parte das criticas feitas por
profissionais da &rea da saude e das ciéncias humanas em geral, acerca do modo
como o municipio dedica esforcos a solucdo de temas que vem assumindo
contornos importantes (como em relacdo ao crack e a modalidades de internacédo
de pessoas com dependéncia), ainda ndo foram incorporadas as politicas publicas
dedicadas a atencdo e ao tratamento de individuos dependentes de psicoativos.

No artigo quinto, sdo estabelecidos os procedimentos do servico
especializado, que devem ser realizados por uma equipe técnica treinada, pelo
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e pelos
educadores sociais. O objetivo € mapear mensalmente o territorio da
Coordenadoria de Assisténcia Social (CAS) de cada lugar, identificar areas de
maior vulnerabilidade e concentragdo da populagdo de rua, tracar o perfil dos

usuarios — se trabalham na reciclagem de lixo, ocorréncia de casos de exploragédo
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sexual e de trabalho infantil, pedintes — e as estratégias que serdo usadas na
abordagem a ser realizada nas ruas.

Entretanto, o método que serd empregado para realizar o trabalho e o nivel
de preparo dos profissionais envolvidos, de um ponto de vista que concilie
efetividade politica e respeito aos direitos humanos, ndo € sinalizado no
documento. Diante disto, cabe um questionamento acerca dos recursos e meios
mobilizados por agentes do poder publico no intento de realizar um trabalho
efetivo, a partir de métodos que se dediqguem a compreender, por exemplo, a
realidade de pessoas em situacdo de rua e que usam crack, desde que se proponha
a incluir as concepcdes dos atores sociais que interagem no tecido social em que o
Estado deseja intervir.

O documento também resolve que, na circunstancia de uma grave situacéo,
gue demande acdo em conjunto, os Orgdos de garantia de direitos tem de ser
acionados para discutir a melhor forma de solucionar a situagdo, até mesmo antes
de iniciar a abordagem. Durante as aproximacoes, ter a iniciativa de aprumar a
escuta com o intuito de estabelecer vinculos, o que viria a contribuir no
convencimento de que a pessoa deve sair das ruas, mostrando 0s riscos a sua
salde e seguranca, caso decidam permanecer no espago publico. Fica estabelecido
também que as abordagens devem ser diérias e realizadas ao longo de todo o dia,
dando prioridade a criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Suas
demandas devem ser levantadas e devem ser articulados os devidos
encaminhamentos para a rede de assisténcia social, cujo trajeto até as redes de
abrigamento devera ter o acompanhamento de funcionarios do CREAS.

Ao longo da maior parte do protocolo sdo apontados o0s instrumentos € 0
caminho de como o trabalho de abordagem nas ruas deve ser implementado. Em
relacdo a criancas e adolescentes que tenham familia, esta deve ser localizada e o
conselho tutelar comunicado para acompanhar o caso. Se a familia ndo for
encontrada ou se ndo tiver vaga no abrigo, caberd ao conselho tutelar deliberar
sobre a situacdo, tendo em vista que “a permanéncia delas [criancas e
adolescentes] nas ruas ndo podera ser vista como uma possibilidade” (p. 02). A
unidade que receber o menor de idade devera protegé-lo da evasao, isto é, impedir

que ele fuja do espaco. Nota-se também uma grande preocupacdo em averiguar se
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a familia comprova filiacdo de parentesco com a crianga encontrada. Caso néo, ela
tem de ser encaminhada de imediato ao conselho tutelar.

Um dia antes de assinar o novo protocolo, Bethlem afirma em seu blog que
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo possui uma determinacéo clara

em relacdo ao direito ambulatorial dos jovens:

o direito de ir e vir de criancas e adolescentes ndo pode suplantar o dever do
Estado de garantir a integridade fisica dessas pessoas. Muitas vezes elas ndo tém
condicdes de julgar se devem ou ndo ser internadas. Em breve sera publicado um
protocolo de abordagem e acolhimento desses menores, para que fique claro em
que situacGes a crianca e o adolescente podem ficar retidos no abrigo.

No artigo XIII do documento, fica estabelecido que o CADUnico (Sistema
de Cadastro Unico para Programas Sociais) deve ser acessado para busca de
informacBes das pessoas abordadas nas ruas e inclui-las no sistema quando nao
estiverem. Também estava previsto o encaminhamento de “adultos e idosos para
efetivagdo do registro de extravio ou furto de documento e “sarqueamento” na
delegacia mais proxima do local de abordagem e posterior encaminhamento para a

Central de Recepg¢ao” (inciso XIV, art. 5% p. 3).

A matéria de 03 de junho de 2011, no portal oficial de Rodrigo Bethlem,
faz referéncia a primeira operacdo da SMAS?! logo apds a instituicdo do novo
protocolo de abordagem social, referente a resolucdo n® 20. Ela foi realizada na
cracolandia do Jacarezinho em que foram retiradas, segundo informa a matéria,
69 pessoas e com o auxilio do 3° BPM (Grande Méier), da DPCA e da guarda
municipal. A equipe de recolhimento encontrou facas, utensilios para uso e pedras

de crack.

Na reportagem consta que adultos e criancas foram encaminhados,
respectivamente, para a 212 DP ¢ para a DPCA. E a pratica do “sarqueamento” em

que as pessoas sdo conduzidas a autoridades policiais a fim de que possa ser

21 Trata-se da décima operagéo em parceria com as referidas instituicdes, sendo a quarta ocorrida
no Jacarezinho. De acordo com a matéria, houve um decréscimo no nimero de pessoas acolhidas
em relacdo aos meses anteriores, e a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso foi notificada sobre
a operacdo, os recolhimentos e interna¢Ges. Ao se fazer esta mencéo, interpretamos que se trata de
uma estratégia de informar o leitor da reportagem de que os tramites legais estdo sendo
respeitados.
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averiguado se elas possuem passagem pela policia e mandado de busca e
apreensdo. Contudo, trata-se de uma estratégia ilegal por infringir diversas normas
constitucionais, conforme se poderé ver mais a frente com documentos que tecem

criticas veementes a atuacdo do municipio.

As criancas foram levadas a uma Central de Recepc¢do Carioca para serem
avaliadas sobre o grau de dependéncia quimica, de modo que, as que
necessitavam de internacdo compulséria foram conduzidas a Casa Viva de
Laranjeiras ou a outros abrigos do Rio de Janeiro. E necessario chamar a atengio
para o fato de que chegar a uma concluséo, em um intervalo curto de tempo, sobre
0 nivel de comprometimento com a droga e ainda sobre a afirmacdo de que
necessariamente todas as criancas encontradas eram dependentes, representam
condutas passiveis de problematizacdo. Sobre o destino dos adultos recolhidos,

nenhuma consideracdo foi feita nesta matéria.

Importante mencionar que, em 30 de Agosto de 2012, a resolucdo SMAS
n°® 40 altera a resolucdo aqui mencionada ao revogar este inciso referente ao
sarqueamento, conforme consta no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro
em virtude de diversas criticas e pressdes por parte de atores do poder publico e
de segmentos da sociedade civil na area da satde e das humanidades.

No inciso XV é previsto o acompanhamento de adolescentes abordados
pela equipe de abordagem a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(DPCA), “para verificacdo de existéncia de mandado de busca e apreensédo e apos
acompanhéa-los a Central de Recepcdo para acolhimento emergencial”. Mais a
frente, em um artigo-manifesto do desembargador Siro Darlan e em uma nota
técnica do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), poderemos verificar que suas perspectivas estdo na contraméao das
representacdes e das praticas da politica do municipio em relacdo ao crack.
Diversos trechos presentes no blog de Bethlem irdo nos reconduzir ao tema do

recolhimento forg¢ado de criancgas e adolescentes.

Retornando a descri¢do do novo protocolo, estdo previstas a participagéo e
organizacdo de féruns e seminérios com o intuito de sensibilizar a comunidade

local sobre a questdo do morador de rua e discutir metodologias mais adequadas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

63

para encarar o problema. Outro mote importante, que é largamente enfatizado pela
retérica das politicas publicas analisadas, consiste na necessidade de integrar
setores governamentais e ndo governamentais, o que pudemos notar nas narrativas
presentes nas falas de autoridades do &mbito federal. O protocolo também delibera
que oOrgaos de garantias de direitos devem ser acionados sempre que necessario e

as demandas da Ouvidoria da SMAS, atendidas.

No inciso XXV é resolvido que projetos devem ser elaborados tendo como
alvo as pessoas em situacdo de rua, de acordo com as normas e legislagOes
vigentes. Também é previsto organizar e participar de eventos sobre a
problematica em questdo. Fica deliberado que os diretores das unidades de
atendimento, que irdo recepcionar as criangas e adolescentes “acolhidos”, sd0 0
responsaveis por elas. Em caso de evasdo, 0 caso deve ser comunicado e

justificado a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso.

No parégrafo terceiro da resolucdo consta que a crianca e o adolescente
que apresentar nitidos sinais de influéncia de substancia psicoativa serdo avaliados
pelo que denominam de “equipe multidisciplinar” — a natureza da composicao
dessa equipe ndo foi mencionada, se por médicos, assistentes sociais, guardas
municipais, policiais militares. Se diagnosticada a necessidade de tratamento para
recuperagdo, ele “deverd ser mantido abrigado em servico especializado de
forma compulsoria” (p. 04, grifo meu), cabendo & unidade de abrigamento
comunicar o conselho tutelar. Ademais, também delibera que, criancas e
adolescentes, se acolhidos a noite e mesmo ndo apresentando indicios de uso de
entorpecentes, terdo igualmente de ser encaminhados obrigatoriamente, a fim de
que sua integridade fisica seja preservada. Apenas poderdo sair mediante anuéncia
do conselho tutelar da regido e do juiz responsavel. Para reforcar o disposto
acima, em paragrafo Unico presente na resolucao:

Fica aqui estabelecido que criancas e adolescentes que estiverem em situacdo de

rua, abandono e em risco eminente, deverdo ser abrigados, imediatamente, com

seguranca, devendo o responsavel pelo estabelecimento do abrigamento intervir

com as acdes planejadas, no primeiro dia Util seguinte, sem prejuizo do
cumprimento dos 88 2° e 3° do art. 5° desta Resolugéo (p. 05).
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No texto de 02 de agosto de 2011, Bethlem comenta sobre uma entrevista
concedida a uma réadio carioca em que ele explica e justifica a pratica do
abrigamento compulsério. Em suas proprias palavras:

Quando comegamos a atuar nesses locais, encontrdvamos meninos e meninas em

situacBes degradantes. Mas ndo adiantava apenas encaminha-los a nossos abrigos,

pois no outro dia estavam de volta as cracolandias. 1sso ndo estava funcionando e

foi entdo que editamos, com o apoio do MP e da Justica do Rio, 0 novo Protocolo

de Abordagem Social, com uma medida de acolhimento compulsério para essas
criangas em situacgdo de risco extremo.

Assim, vemos que, diante da recusa desses jovens de ficarem internados
nos abrigos, ndo havia alternativa que ndo fosse fazer a edicdo da resolucdo
SMAS n° 20, modificando algumas de suas passagens e atribuindo-lhe um novo
titulo. Para tird-las de uma situacdo de risco extremo, Bethlem considera
justificavel dispor dos corpos daqueles que, para ele, sdo viciados precisando de
ajuda.

Ele acrescenta que ndo ha garantias de que o jovem ndo voltara a consumir
a droga, mas ele tem a “esperanga” de que afasta-lo do entorpecente viabiliza o
segundo passo, que é o da insercdo social. Assim, em seu discurso € justificavel
ferir o direito constitucional da liberdade ambulatorial para “reinserir” o jovem na

sociedade.

3.2.
A nota técnica do CONANDA

Apds a divulgacdo do protocolo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, “instincia maxima de formulacdo, delibera¢ao e
controle das politicas publicas para a infincia e a adolescéncia”®? — criado na
forma do artigo 227, da Constituicdo Federal, e composto por atores do poder
publico e da sociedade civil — veio a publico manifestar sua oposi¢édo & adogdo do

novo protocolo.

22 http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/OqueeoCONANDA.pdf
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Igualmente ao que podemos vislumbrar na primeira pagina da Resolucéo
20, o presente documento vale-se de mecanismos semelhantes na justificacdo da
argumentacdo das razdes que mobilizaram a elaboragdo do manifesto. E acionada
a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), a qual dispGe que
a crianca tem o direito de ter acesso, garantido por todos os Estados que fazem
parte da ONU, a todos os servicos de saude que garantam sua integridade fisica
bem como a tratamentos relativos a possiveis enfermidades. Além disso, é
assegurando que ela ndo pode ser privada de sua liberdade de forma ilegal ou
arbitraria. A privacao de seu direito de ir e vir apenas pode ser suspenso se estiver
em conformidade com a lei e como Ultimo recurso, desde também que em um

intervalo curto de tempo.

O manifesto faz uso também do artigo quinto de nossa constitui¢ao
federal, que versa sobre o direito de liberdade ambulatorial; no inciso LIV, é
previsto que nenhum individuo pode ser destituido de seus pertences sem 0s
devidos processos legais; no LXI, que ninguém pode ser preso, exceto no caso de
flagrante delito ou ordem por escrito — acompanhada de fundamentacdo de
autoridade competente. H& uma ressalva de que os mencionados direitos
constitucionais estendem-se a todos os cidadaos, sem qualquer tipo de distincao,

inclusive de idade.

No artigo 227 de nossa Carta Constitucional, é deliberado o dever
indiscutivel de que a familia, o Estado e a sociedade tém de assegurar que todos
0s jovens tenham seus direitos garantidos, além do fato de que devem ser postos a
salvo de qualquer espécie de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade ou opressao.

Uma passagem relevante do manifesto do CONANDA informa que, a
despeito de nédo existir nenhum mecanismo limitador dos direitos elencados no
que tange a infancia e a adolescéncia, optou-se por reafirmar e ratificar o direito a
liberdade incondicional de tal grupo, “impedindo desta forma qualquer exercicio
hermenéutico que privilegie a sua institucionalizacdo” (p. 02). Nesse sentido,
nenhuma forma de interpretacdo contraria ao que determina nossa Carta pode ser

concebida.
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Acrescenta-se que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por lei ou por qualquer outro meio, toda ordem de oportunidade ou
facilidade tem de ser viabilizada ao jovem, a fim de contribuir para seu
desenvolvimento integral, sempre no contexto da liberdade e da dignidade. Ainda
presente nas determinacfes do ECA, liberdade compreende que as criancas podem
permanecer em qualquer parte do espaco publico, cuja violacéo deste e dos outros
direitos fundamentais é passivel de puni¢do de acordo com o artigo quinto do

Titulo | da Nota Técnica.

ApOs considerar todos esses dispositivos legais, a nota técnica salienta
alguns incisos do quinto artigo presentes na resolucdo n® 20 da SMAS. Eles se
referem aos procedimentos para a realizacdo da abordagem que, segundo a nota,
figura como uma “afronta aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
especialmente o direito a liberdade” (p. 03), sdo eles: o impedimento de que os
jovens recolhidos evadam e a verificagcdo na DPCA da existéncia de mandado de
busca e apreensdo, encaminhando-os posteriormente a Central de Recep¢éo para

acolhimento emergencial.

O encaminhamento de criancas e adolescentes, em situacdo de rua, para
acolhimento em qualquer instituicdo é atribuicdo exclusiva do poder judiciario e
do conselho tutelar, de acordo com o ECA. Além disso, o acolhimento apenas
pode ser realizado na situacdo em que o jovem autoriza, o que, desta maneira, nao
constituiria uma medida de privacdo de liberdade. Assim, na narrativa do
documento é colocado que conduzir um jovem para averiguacdo em unidade
policial constitui, além de aprisionamento, a consideracdo de que, pelo fato de
estar em situacdo de rua, o jovem € necessariamente infrator da lei, cabendo-lhe o
principio de entender que ele é passivel de suspeicdo, constituindo o que a nota

chama de “inversao (...) da presun¢ao de inocéncia” (p. 05).

Ainda segundo a manifestacdo do CONANDA, a Lei 8069/90 institui
medida protetiva que assegura tratamento em programa oficial, no que se refere a
casos de pessoas com dependéncia de entorpecentes, o que fora desconsiderado
como etapa importante na abordagem da questdo social. A Lei assegura também
que o atendimento tem de se dar em um espaco apropriado da rede de atencéo,

com equipamento pertinente ao tratamento da pessoa que necessitar. Pela
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resolucdo n° 20, o atendimento seria feito em entidade de acolhimento, o que nao

constitui um local préprio da area de saude.

Como conclusdo parcial, a nota técnica entende que “a politica de
internagdo compulsoria de criangas e adolescentes em situagdo de rua e usuarios
de drogas esta em descompasso com o disposto no dispositivo legal” (p. 05) que
prevé o Estado como responsavel pelas politicas de salde mental a partir da
imprescindivel participagdo de estratos da sociedade civil e das familias
envolvidas, em ambiente com infraestrutura apropriada no setor da salde,

incluindo servigos médicos, psicoldgicos e de assisténcia social.

Sobre a atengdo a pessoas com transtornos mentais, em que se incluem
algumas pessoas com dependéncia, qualquer tipo de internacdo apenas € indicada
na circunstancia em que 0s recursos extra-hospitalares tiverem mostrado que nao
foram suficientes para a resolucdo da questdo, de acordo com a Lei da Reforma
Psiquiatrica de 2001. Ainda em fungdo desta, ninguém pode ser internado em
instituicbes de tipo asilares, de modo que o processo de internamento s6 pode ser
realizado com autorizacdo médica mediante apresentacdo de laudo com a

exposicdo dos motivos da acao.

Os tipos de internacdo psiquiatrica elencados pela Lei da Reforma
Psiquiatrica sdo os seguintes: a) voluntaria (com o consentimento do usuéario); b)
involuntaria (sem sua autorizacgdo e por solicitacdo de terceiros) e ¢) compulsoria
(em funcdo de determinacdo da justica, de modo que o juiz competente atentara
para as condicBes de seguranca e protecdo do estabelecimento disposto para

internacdo em relacdo a pacientes e funcionarios).

Depois de explicitar vérios argumentos contrarios a resolugdo 20, o
CONANDA afirma:

que a pratica de internacdo compulséria de criangas e adolescentes usuarios de
drogas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro
constitui uma afronta a todo o sistema juridico nacional, sendo inclusive, uma
afronta a legislacdo de atencdo a salde mental, por ndo haver uma determinacao
judicial individualizada para o tratamento daquele usuario de drogas (p. 06).
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No caso de decisdo escrita e justificada por um juiz, optando pela
internacdo compulsoria, ndo cabe a este deliberar sobre o tipo de tratamento, mas

encaminhar o usuario conforme determinagdo do Conselho Nacional de Justiga.

No artigo 88, inciso Il do ECA, o drgdo responsavel, segundo a presente
nota técnica, pela elaboracédo das politicas de atendimento e protecéo de criancgas e
adolescentes no municipio carioca sdo os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e dos Adolescente, ndo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O
mencionado conselho elaborou e aprovou uma deliberacdo que institui a politica
municipal de atendimento a criancas e adolescentes na situacdo de rua. Ele
cumpre o papel de versar sobre as atribuicdes das diferentes politicas publicas
com este enfoque. Contudo, aponta 0 manifesto do Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente, o executivo municipal do Rio de Janeiro nédo
implementou a Politica Municipal de Atendimento a Criangas e Adolescentes em
Situacdo de Rua, presente na deliberacdo 763 de 2009. Ao contrério, elaborou
“sua propria politica, em flagrante desrespeito ao disposto no Estatuto da Crianga

e do Adolescente” (p. 07).

Assim, justifica o CONANDA, enquanto 6rgdo nacional de controle da
politica de direitos das criangas no Brasil:

0 CONANDA declara ilegal a Resolucéo n° 20, de maio de 2011, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, além de préaticas similares em
outras cidades, que institui o Protocolo de Abordagem da Pessoa em Situacédo de
Rua (p. 07).

N&o encontramos nenhuma réplica de Bethlem sobre as criticas do
conselho. Contudo, no texto de 21 de julho de 2011, o secretario considera
“hipdcerita” a campanha da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), contra o

recolhimento obrigatério de menores de idade. Segundo ele,

Tenho certeza absoluta que se a crianca usuaria de crack fosse filho ou filha de
algum dos participantes dessa campanha, seria imediatamente internada em
alguma unidade de reabilitagdo. Sinceramente, € uma grande hipocrisia
defendermos o direito de ir e vir desses usuarios, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, que ha algum tempo ja ndo tém direito a infancia, saude,
alimentagdo, moradia, entre tantas outras coisas. Estamos tratando de criangas e
adolescentes que ndo sdo capazes de decidirem se devem continuar ou néo
usando drogas.
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Através deste trecho, podemos identificar que seu discurso se apropria de
forma muito eficaz de elementos caros a grande maioria das familias brasileiras. E
significativo o valor simbolico existente na relacdo entre maes, pais e seus filhos.
Nesse sentido, o secretario aciona a representacdo de que todo pai ou méae
mobilizaria toda sorte de recursos para a salvaguarda de seus filhos. Tendo em
vista que, no discurso do secretario, proteger ou salvar vidas do crack so é
possivel via internamento forcado. Além disso, a construcdo de sua narrativa
convence o leitor de que, se ha zelo na criacdo do filho, logo apds a identificacéo
de que ele usa a droga, 0 proximo passo € proceder a internacdo imediata. Desta
maneira, a politica de recolhimento e internamento forcados esta justificada e
legitimada.

Em segundo lugar, vemos a admissdo de que esses jovens tiveram seus
direitos vilipendiados, cuja solucdo para o restabelecimento do status de cidadao é
a internacdo compulséria. Dessa maneira, 0 secretario defende que, para devolver
a dignidade de uma pessoa em situacdo vulneravel, seu direito de ir e vir,

reconhecido constitucionalmente, pode ser violado.

Jesse Souza (2003) aponta a existéncia de um déficit de reconhecimento
social, tomando como norte a no¢cdo moderna de cidadania juridica, em relagdo a
determinados individuos. Depreende-se, portanto, que ha uma hierarquia
valorativa na sociedade brasileira, em que certos grupos sociais sdo vistos como
dotados de mais valor que outros. Dessa maneira, por se tratar de usuarios de
crack, os quais relinem caracteristicas ndo valorizadas socialmente, nossas
analises nos levam a interpretacdo de que a Prefeitura tem de tomar as medidas
necessarias para tirar os jovens das ruas, mas sem problematizar o caminho para
tal. Assim, entendemos que qualquer politica a eles destinada é vista como

legitima, mesmo com prejuizo de seus direitos.

Em seguida, Bethlem coloca que o potencial do crack & muito forte.
Ademais, que as cracolandias ndo podem ser mais uma paisagem das cidades,
sendo espacgos que incentivam o consumo de drogas, “destroem vidas, dilaceram
as familias, causam problemas a comunidade e degradam o seu entorno”.

Mobiliza também o fato de que os delitos nas cracolandias possuem um indice
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muito elevado, o que diminui quando operacOes sao realizadas nessas areas. O
secretario completa:
E um problema que afeta a toda a sociedade porque um usuario de crack tem um

potencial ofensivo muito grande. Estamos vivendo uma epidemia do crack e é
importante que a populacdo esteja ciente disso.

Diante do posicionamento contrério a sua politica municipal em relagdo ao
crack, uma interpretacdo possivel é de que, conforme os dados mostrados, o
discurso se torna ainda mais enfatico talvez pelo objetivo de convencer o leitor
com instrumentos mais impactantes, dado o potencial persuasivo dos membros de
uma entidade com a envergadura da OAB. Assim, o discurso utilizado pelo
secretario “é veemente, tenso, emotivo e fortemente modalizado” (p. 142). O que

existem sdo “explicagdes-acusagdes”: elas sao “sumarias, abruptas e curtas”

(Windisch, 2001, p. 1422%).

Ademais, conforme aponta Medeiros (2010), ¢ “como se o crack, com suas
qualidades quimico-farmacoldgicas, tivesse o poder de atuar sobre o individuo e
este sobre a sociedade, que passaria a ser vitima dessa poderosa droga” (p. 165).
Interpretamos, portanto, que no imaginario de diversos representantes do poder
publico, de estratos da sociedade e da midia, o crack é representado como dotado
de vida propria €, ja que em seu discurso vivemos uma situacdo de epidemia, o

uso do tom alarmista é justificavel: "a sociedade precisa estar ciente".

Se, de fato, o crack é uma questdo social e, portanto, assume impacto na
vida urbana, ndo percebemos em seu discurso o questionamento acerca das
condicdes objetivas que levam ao aparecimento de quadros sociais como as

cracolandias na cidade do Rio de Janeiro.

Diante do poder devastador do crack, o secretario argumenta que a
sociedade ndo pode ficar desinformada. Nesse sentido, € como se ele estivesse
incumbido de esclarecer a populagdo acerca dos perigos atemorizantes da droga.
Essas categorias acusatorias ndo se limitam ao entorpecente, mas se estendem ao
usuario. Quando esse estagio € alcangado, a situacdo, do ponto de vista dos

direitos humanos, torna-se muito preocupante.

23 Artigo compilado no livro “As Representagdes Sociais”, organizado por Denise Jodelet.
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Diante da mobilizacdo de diversas entidades, vemos que a atuacdo da
Prefeitura em relacdo a jovens, em situacdo de rua e aos que necessitam de
tratamento médico em fungdo de problemas com dependéncia de drogas, vem
sendo bastante problematizada. As defesas de Bethlem, tanto enquanto esteve a
frente da Secretaria de Assisténcia Social, quanto posteriormente, quando foi
secretario de Ordem Publica — onde, ainda assim, fazia recolhimentos nas ruas
com o auxilio da policia militar e da guarda municipal — e atualmente secretario
de governo, operam no mesmo registro da assertividade. As tensbes entre 0s
discursos favoraveis e contrarios as internacbes compulsoria e involuntaria séo
evidentes e lancam pistas para refletir sobre os métodos adotados pelo municipio
do Rio de Janeiro.

3.3.
O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Em artigo postado em seu blog no dia 27 de julho de 2011, publicado
também na revista eletrénica da Escola de Magistratura do estado do Rio de
Janeiro (EMERJ), o desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Siro
Darlan, profere seu posicionamento sobre a Resolugéo 20%*. Igualmente aos outros
documentos aqui apresentados, sdo elencadas algumas normas internacionais e
nacionais, como a Declaracdo de Genebra de 1924, que observa sobre a
necessidade de garantir e respeitar os direitos dos jovens protegendo-os de
praticas perniciosas. Aciona a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de
1959, adotada pela ONU e incorporada pelo Brasil, a qual dispde que a crianca
tem de ser compreendida, protegida e ter oportunidades, em condi¢bes de

dignidade e liberdade.

Assim, Darlan faz uma importante consideracdo sobre a efetivacdo de
direitos fundamentais, sobretudo os sociais, em uma sociedade onde 0s recursos
sdo escassos. Como na Nota Técnica analisada acima, aqui o artigo 227 de nossa

Carta Constitucional €é igualmente chamado a cena, versando sobre o

24 O titulo do texto é: “Acolher é proteger, recolher é crime”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

72

compromisso do Estado, da familia e da sociedade no que tange a infancia e a
adolescéncia. O desembargador considera que a formulagéo e a implementacgéo de
politicas publicas para criangcas e adolescentes ‘“ndo perpassa por atitude
repressiva”, mas sim por meio de principios legais em todas as esferas da atuacao

publica.

Acerca das acdes do poder executivo municipal, ele considera
inconcebivel sua atuagdo, considerando que ele pretende uma “faxina social
[grifo em negrito do autor], mediante o recolhimento das criancas (...),
constituindo criangas expurgadas da sociedade” (p. 273). Ainda acrescenta: “No
caso de recolhimento de criancgas, ndo tendo por ética o seu melhor interesse, mas
tdo somente a maquiagem social, verifica-se a ilegalidade, sendo de atribuicdo do

Judiciario a sua apreciacao para fins de expurgar o equivoco do ato” (p. 273).

Para Vera Telles, sua concepcdo de direitos é baseada ndo apenas no
registro das garantias inscritas na lei, assim também os tomando como “préticas,
discursos e valores que afetam o modo como desigualdades e diferencas sdo figuradas no

cenério pablico, como interesses se expressam e os conflitos se realizam” (p. 91).

Assim, a autora considera que, antes de qualquer coisa, os direitos dizem
respeito ao modo como as relagdes sociais se estruturam. Se ha reconhecimento
do outro como dotado de interesses e demandas legitimos, temos o respeito a uma

“gramatica civil” (p. 92).

Em sua pagina na internet, Bethlem escreve um artigo cujo titulo é:
“Internagdo involuntaria significa salvar vidas”. Ele inicia o texto dizendo que o

objetivo de Paes, ao instituir a internacdo compulsoria de usuarios de crack é:

salvar vidas e devolver a dignidade perdida a pessoas ultrajadas socialmente
[grifo meu em negrito], sob o dominio do vicio das drogas”. Fazer com que elas
possam novamente sonhar, ter o direito a sorrir, poder acreditar no futuro,
reconstruir-se como cidad&os inseridos na sociedade, ser respeitadas como seres
humanos. Quando o individuo perde a dimensdo do decidir, cabe ao poder
publico suprir essa lacuna, estendendo-lhe a mao.

Vale a transcri¢do de outros trechos presentes nesse artigo:

Todas as garantias constitucionais a liberdade individual do ir e vir ndo estdo
sendo violadas com a proposta do prefeito do Rio em adotar, na cidade, a
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internacdo compulsoria. Até porque o procedimento encontra-se capitulado na lei
10.216, de 04.06.2001, que busca oferecer tratamento medico, psicolégico,
assistencial, terapia ocupacional e lazer a pessoas privadas do discernimento de
juizo proprio, cabendo, nas auséncias, ao Estado fazé-lo, durante tempo
necessario a recuperacao e, consequente, reinsercdo social

A lei mencionada é a da Reforma Psiquiétrica, que representa um avanco
fulcral no tratamento de pessoas com dependéncia de drogas e com transtornos
mentais. Ela preconiza que todos devem ter garantidos os seus direitos, sem
qualquer espécie de discriminacdo, inclusive em relacdo ao grau de gravidade,
extensdo ou comprometimento de sua enfermidade. E disposto também que a
pessoa deve ter acesso ao tratamento mais adequado para suas necessidades,
devendo ser tratada com humanidade e respeito e “no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude” (p.1) e contra qualquer forma de abuso € com meios que
sejam 0 menos invasivo possivel.

A pessoa apenas pode ser internada quando os recursos extra-hospitalares
mostrarem-se insuficientes na sua recuperacdo. Segundo o artigo terceiro, é de
responsabilidade do Estado desenvolver politicas publicas na area de saude
mental, assisténcia e cuidado aos “portadores” de transtornos mentais, com a
participagdo de sua familia e da sociedade.

Acerca do tratamento sob a forma de internacdo, é necessario oferecer
servicos de assisténcia médica, social, psicoldgica, ocupacional, lazer e outros. E
vedada a internacdo em instituicOes de tipo asilar, as que ndo oferecem esses
servigos, cuja toénica tem de ser a do cuidado com humanidade e respeito e

preservacdo de sua saude. Contudo, o secretario considera:

A medida é, de fato, inovadora e, sobretudo, ousada, mesmo que certos setores
prefiram rotula-la de polémica, e coloca o Rio de Janeiro como vanguarda como
referéncia no tratamento nacional contra a droga, sob a égide da legalidade.
Concordo com a medida por entender que ela é um caminho para salvar vidas em
situacdo de vulnerabilidade social na certeza de que vencer o crack € possivel,
sim.

Na péagina seguinte, Darlan faz mencdo ao fato de a priséo preventiva de
alguém poder ser decretada, mas na circunstancia em que existir prova da
ocorréncia de crime que motiva o aprisionamento e indicio veemente acerca da
autoria da infragdo, como prevé o novo cddigo penal de 2011. Ela também pode

ser decretada quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa, mas apos a
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identificacdo, ela devera ser colocada em liberdade, excetuando-se casos em que

existam indicios de que a prisdo deve ser mantida.

Em operagdo realizada em 16 de dezembro na cracolandia do Parque
Unido, Bethlem aponta que foram recolhidos 20 adultos e nenhuma crianga, o que
Bethlem considera que é produto do trabalho de insisténcia da Prefeitura do Rio.
Em relacdo a ampla maioria dessas operac6es, ha a parceria com as policias civil e
militar e com a guarda municipal, que encontraram nesta abordagem cartdes de
crédito, facas e utensilios para consumo da droga. Outra constante é o processo de
encaminhamento a delegacia para averiguacdo, mesmo na auséncia de flagrante da

infracdo.
Contudo, de acordo com Siro Darlan:

a priséo preventiva (...) é ilegal, sob pena de afronta ao principio da presungéo da
inocéncia (...) ndo se pode prender apenas para identificacdo pessoal (p. 275).

Para o desembargador, nas perspectivas aqui elencadas, ele propde que se
analise “a real natureza do denominado “Protocolo do Servigco Especializado em
Abordagem Social no ambito da Prote¢dao Especial de Média Complexidade” que
estd sendo implementado pelo poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro”

(p. 275)
Em suas palavras:

E uma medida para salvar vidas em situacdo de vulnerabilidade social, resgatar
criancas e adolescentes que ndo estdo livres nas cracolandias, mas presos ao vicio
gue acaba com a liberdade de viver.

Assim, em nome da “liberdade de viver” ¢ justificavel a supressdao do
direito de ir e vir.

Darlan salienta, como na Nota Técnica, 0 inciso polémico que versa sobre
a verificacdo de mandando de busca e apreensdo na DPCA de criangas e
adolescentes. De acordo com 0 ECA, o jovem de até 12 anos ndo é passivel de ser
preso em flagrante delito, e sim o adolescente, de 12 até 18 anos incompletos.
Dessa maneira, se ndo houve flagrante, este ndo pode ser conduzido a DPCA para
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nenhuma espécie de averiguacdo, o que nas palavras do desembargador representa
um desrespeito as garantias constitucionais e infraconstitucionais. No artigo 109
do ECA, citado neste artigo, “o adolescente civilmente identificado ndo sera
submetido a identificacdo compulsoria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e
judiciais, salvo para efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada”. (grifei)
Realizada a identificacgdo ao arrepio da hipoGtese legal, configura-se a
responsabilidade penal do art. 232 do ECA”™.

E concluido entdo que a implementagdo do protocolo, que o
desembargador alcunha de “famigerado”, pressupde agdes que ele considera

“incabiveis, inconcebiveis e flagrantemente ilegais” (p. 277).



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

76

4
O Ministério Publico Estadual

De acordo com Maria Tereza Sadek, com a Constituicdo de 1988,
“resplandece o Ministério Publico (p. 110)”, institui¢do que como nenhuma outra,
assumiu uma configuracdo tdo proeminente na observancia da garantia e da
extensdo de direitos aos cidaddos. Sem vinculacdo a nenhum dos poderes do
Estado, e provida de autonomia administrativa e funcional, a instituicdo deixou de
advogar pelos “interesses do Estado para converter-se em defensor dos interesses
da sociedade” (p. 112).

O Ministério Publico é incumbido de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis. Em seu artigo 129,
nossa Carta Magna especifica suas fungdes. Uma deles refere-se a necessidade de
zelar pelos servicos de relevancia publica, instaurar inquéritos civis, requisitar
diligéncias investigatorias, expedir notificagcdes e requisitar documentos e
informac@es, bem como instaurar acdo civil publica para a prote¢do do patriménio

publico e social.
A autora considera essas modificacdes muito significativas, cujo impacto:

¢ amplificado quando reportado ao extenso rol de direitos individuais e
supraindividuais consagrados no texto constitucional, que justificam sua qualificacéo
como a “Constituicdo Cidada. (p. 114)

Assim, aos direitos civis e politicos forma incorporados os direitos sociais,
protegendo e garantindo os direitos e interesses do cidaddo, protegendo-o de
abusos de poder, oriundos tanto do Estado quanto de particulares. Diante das
novas atribuicdes que Ihes foram designadas em fungdo do advento da Carta de
1988, a instituicdo adota um novo perfil, agora agindo no controle de atores

estatais, entidades governamentais e organizagdes sociais.

Dessa maneira, apresentaremos uma das iniciativas do Ministério Publico
Estadual na tentativa de cumprimento dos preceitos elencados na Constituicdo de

1988, no que se refere a discussdo desenvolvida acima.
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4.1.
Termo de Ajustamento de Conduta

Em 25 de maio de 2012, o MP inicia um processo de proposicdo do
chamado TAC, um Termo de Ajustamento de Conduta, ao executivo municipal do
Rio de Janeiro. O documento também comeca por consideracfes relativas a
diversas normas, artigos e incisos que devem ser levados em consideracdo na
abordagem de pessoas em situagcdo de rua. Vale a mencdo de alguns deles, os
quais mantém articulacdo com algumas das determinacGes do protocolo da
Resolucdo 20 e com a necessidade de oferecer um tratamento adequado ao grupo

populacional que habita ou circula pelas ruas da cidade.

Logo de inicio, 0 MP entende que a situacdo do referido grupamento deve
ser “compreendida primordialmente como resultado de anos de exclusao social e
de auséncia de politicas publicas setoriais” (p. 01). Além disso, mobiliza uma
passagem do protocolo que determina a necessidade de uma equipe qualificada
para avaliar a necessidade de acompanhamento do usuario até uma unidade de
salde, antes de leva-lo a uma unidade de recepcdo. Considera que o acolhimento
via instituicbes deve ser realizado em ambientes com caracteristicas residenciais,
isto é, que seja acolhedor e com uma infraestrutura adequada para as necessidades

do paciente.

E colocado também que o TAC considera os relatorios apresentados pelos
Conselhos Regionais de Servico Social e de Psicologia e também o GATE (Grupo
de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro), entidades que sinalizaram a grande necessidade de melhorar a
infraestrutura das unidades de acolhimento e de triagem. Chama a atencao
também para que se realizem politicas publicas voltadas para a &rea de habitacdo e
de reinsercdo profissional da populacdo de rua e a constante capacitacdo de
pessoal que faz busca ativa nos espacos publicos da cidade.

Ap0s tal exposicéo, é reservado um paragrafo que aponta o acordo firmado
entre a 4% e a 72 promotorias da cidade e o municipio, representado pela figura de

Eduardo Paes. Sao estabelecidos diferentes prazos para, por exemplo, ampliar os
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servicos de atencdo primaria em unidades de acolhimento ou de recepcdo de
pessoas moradores de rua, mantendo em cada um destes um enfermeiro e um

técnico em enfermagem.

E estipulado pelo MP um prazo de 60 dias, contados a partir da data de
assinatura do documento, para o cadastramento de pessoas em situacdo de rua e
dos que usam os servigos de acolhimento. Devem constar, dentre outros aspectos,
a data de abordagem na rua e de ingresso no espaco institucional e, de acordo com
o0 inciso IX da clausula 02, identificar pacientes com transtorno mental — quando
for possivel a identificacdo — atentando para 0s casos em que o problema é
decorrente “do uso de alcool e drogas e com a identificagdo do tratamento para o

qual foi encaminhado” (p. 03).

No prazo de 120 dias, a Secretaria Municipal de Habitacdo teria de
elaborar e implementar programas adequados de moradia para 0os moradores de

ruas, na forma de concessao de auxilios-moradia ou do “aluguel social”.

Outro compromisso do municipio se refere a capacitagdo da guarda
municipal para atender a populacdo em situacdo de rua, com o prazo de 60 meses
para contemplar todo o efetivo com cursos especificos de capacitacdo. As
abordagens e o acolhimento necessariamente tém de ser realizados com a presenca
de assistentes sociais da secretaria de Assisténcia Social. Cabe a esta, se julgar

necessario, solicitar apoio de policiais militares ou da guarda municipal.

O municipio também se compromete a “abster-se de empregar qualquer
medida de internacdo compulséria ou involuntaria da populacdo adulta em
situacdo de rua, ressalvadas as hipoteses de flagrante delito ou por determinagéo
médica” (segundo paragrafo, p. 05). Além disso, nenhum tipo de arma ou artefato
de seguranca podera ser usado nas abordagens, exceto quando a policia militar ou
a guarda municipal forem solicitadas. Se descumprido algum desses
compromissos firmados, o municipio devera instaurar processo administrativo
disciplinar. A integridade de pertences e documentos das pessoas em situacdo de

rua, em circunstancia de abordagem, devera ser respeitada.

Em artigo de 25 de julho de 2011, Bethlem menciona sua participagdo em

um programa de radio no qual falou sobre o Termo de Ajustamento de Conduta


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211222/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211222/CA

79

(TAC) proposto pelo Ministério Publico Estadual a prefeitura carioca. De acordo
com o discurso presente nesta matéria, 0 TAC corresponde ao produto de “uma
grande conversa que estamos tendo com o MP ha alguns meses para ajustar
algumas coisas que estdo erradas hd muitos anos no Rio”. E enfatizada a
importancia desta instituicdo na realizacdo das acdes da SMAS e também que 0s
orgdos da prefeitura estdo empenhados em oferecer melhores unidades de
atendimento, profissionais qualificados, incluséo de cursos de profissionalizacdo e

etc. com o intuito de iniciar ou dar continuidade ao processo de reinsercao.

Entretanto, as percepces de membros do MP, presentes tanto no contetdo
do referido termo, quanto no da posterior acdo civil publica perpetrada pelo MP
contra Paes e Bethlem, apontam para uma incompatibilidade de ideias e atuacoes,
entre MP e as a¢fes da SMAS. Em outras palavras, as evidéncias nos levam a
interpretacdo de que os discursos e praticas de ambos ndo estdo afinados, mas em
constante tensdo, apesar do discurso do secretario falar em uma “grande

conversa’.

Neste artigo o crack é novamente mobilizado. E dito que se trata de uma
epidemia, figurando como uma questdo que transcende o ambito da assisténcia
social tendo em vista que muitos dos usuérios da droga que ocupam os abrigos
possuem transtornos mentais, dado que demanda a parceria da Satde nos projetos

e acdes da prefeitura.

4.2.
Nota informativa da atuacdo de mediacdo do MP sobre atendimento
de saude aos usuérios de crack

Esta nota originou-se de uma audiéncia publica com o tema “Cuidado e
Resgate aos Usuarios de Crack em Situagdo de Rua”, ocorrida em 11 de dezembro
de 2012. A iniciativa justifica-se pelos acontecimentos relativos as situagdes que
vem sendo veiculadas na grande midia. Primeiramente, sobre a situacdo das
cracolandias nos espacos publicos da cidade, as quais congregam grave risco a

salde dos usuérios de crack, a populagdo em situacdo de rua e aos moradores dos
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entornos. Em segundo lugar, em func¢ao das “acbes da Prefeitura [grifado
conforme no original] para intervir em tal realidade, inclusive com recolhimento

de usudrios de crack” (p. O1).

Assim, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 72
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania e da 3* Promotoria de Tutela
Coletiva da Saude, manifesta-se acerca das seguintes questdes, as quais devem ser
esclarecidas: inicialmente sobre as modalidades de atendimento a pessoas em
situacdo de rua, por meio da chamada “remog¢do compulséria” de adultos. De
acordo com a nota, tal medida ndo possui fundamentacdo legal, o que “foi
reconhecido pelo Municipio do Rio de Janeiro por intermédio de termo de
ajustamento de conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico, em 25 de maio
de 20127 (p. 02).

Este documento reitera ainda a necessidade de que os termos do TAC
sejam cumpridos, ressalvando a necessidade de que o acolhimento seja feito por
assistentes sociais e respeitando o direito ambulatorial dessas pessoas. Além disso,
a conducdo contra a vontade do individuo para averiguacdo de identidades civil ou

militar é ilegal, violando o artigo quinto da nossa carta constitucional.

De acordo com a perspectiva presente no documento, as cracolandias e o
uso do crack constituem fenémenos de alta complexidade, demandando equipe
treinada para lidar com as situacGes que se apresentarem aos agentes estatais.
Consideram que ¢ imprescindivel uma “atuacao (...) precisa, firme e continua do
poder publico em todas as suas esferas, mediante protocolos de atendimento
bem definidos, transparentes para os Orgads de Controle e para a sociedade,
e regulados, para garantir o pleno acesso aos servicos de saude mental aos
usuérios de crack, bem como ao direito & saude coletiva da comunidade

carioca” (p. 03).

Por meio de um inquérito civil, o MP apurou os problemas de atendimento
ao grupo em questdo. Pela Lei da Reforma Psiquiatrica, 10.216/2001, 0os usuarios
de crack tém direito a atendimento integral, o que deve ser realizado segundo 0s

seguintes principios, 0s quais valem a pena serem reiterados:

“a. Respeito e recontextualiza¢do de suas diferengas;
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b. Preservacdo de sua identidade e cidadania,
c. Envolvimento e participacao ativa dos familiares e responsaveis,
d. Horizontalidade nas relagoes,

e. Multiprofissionalidade com interdisciplinariedade”.

Pela mesma lei, a internacdo involuntaria apenas pode ser realizada se 0s
recursos extra-hospitalares — tratamento ambulatorial em CAPS e Residéncias
Terapéuticas — ndo derem conta de solucionar problema, diante da complexidade
do caso, e em consonancia com os direitos dos usuérios, quais sejam, tratamento
“com humanidade e respeito, visando alcangar sua recuperacio pela inser¢ao na
familia, no trabalho e na comunidade”, prote¢do contra formas de abuso e
exploracdo, direito ao esclarecimento sobre sua situacdo fisica, psicoldgica ou
mental ou a necessidade de internagéo contra sua vontade, em qualquer momento.

E previsto também que as informacdes prestadas sejam mantidas em
sigilo; acesso aos meios de comunicacdo disponiveis e tratamento terapéutico,
pelos meios menos invasivos possiveis. A internacdo apenas pode ser realizada
em estabelecimento de salde mental e com autorizacdo prévia de médico
credenciado para o oficio.

A nota conjunta é bastante enfatica em relacdo aos critérios que autorizam
ou ndo a internacdo sem o consentimento do individuo. Ao longo do texto, o
exposto acima é reiterado, pelo menos trés vezes. E realcado também que o
usuario deve ser assistido de forma integral. Instituicdes com caracteristicas
asilares ou manicomiais também ndo sdo admitidas para o tratamento, como versa

a Lei da Reforma Psiquiétrica.
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4.3.
A Acao Civil Publica

De acordo com Maria Tereza Sadek, para a garantia de interesses coletivos
reconhecidos constitucionalmente, “o Ministério Publico pode recorrer a um

instrumento poderoso: a A¢ao Civil Pablica” (p. 114).

Cumprindo a funcdo de fiscalizar agentes politicos e de controlar a
definicdo e o controle de politicas pablicas, em abril de 2013, o Ministério
Publico, através da 72 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania, instaura uma
acdo civil pablica, por ato de improbidade administrativa, contra o prefeito do Rio
de Janeiro, Eduardo Paes, e o atual Secretario de Governo, Rodrigo Bethlem?,

No texto consta que o objetivo principal da acdo judicial 2 consistia em
apurar os efeitos do denominado “Choque de Ordem” em relacdo a populacdo de
rua adulta. Com o intuito de fundamentar o texto, Bethlem foi instado a prestar
esclarecimentos sobre a referida politica municipal®’. Ao depor, ele afirma que o
“Choque de Ordem”?® consiste: “num conjunto de agdes de ordenamento
urbano coordenadas pela Secretaria Especial da Ordem Publica...” (p. 02. O grifo

em negrito € do original).

Ele acrescenta que o objetivo ¢ “... desenvolver a¢des que fortalecam o
papel do Municipio na construcdo de politicas publicas de seguranca... (grifo em
negrito conforme no original). Suas declaragdes e sobretudo as passagens em
negrito apontam que algumas iniciativas por parte do poder publico municipal

estdo ancoradas no mote da ordem e da seguranca.

Sobre a abordagem de adultos em situacdo de rua, ele afirma que a
conducdo a unidades de abrigamento é realizada por profissionais preparados para
o oficio e seria “... uma proposi¢do baseada na persuasio e no convencimento

do cidad@o em condicédo degradante, pois havendo recusa ao acolhimento, salvo

% Ainiciativa do MP em relagdo ao secretario refere-se a época em que ele atuava a frente da
Secretaria de Ordem Publica.

26 Inquérito Civil da acdo n° 11.499.

27 Instada no Decreto Municipal n° 30.339/2009.

28 A Prefeitura € solicitada a prestar depoimentos em virtude das agdes do Choque de Ordem desde
2009, quando da elaboracéo do projeto.
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em situacdo de risco, ndo ha que se falar em remocdo compulséria ou

involuntaria” (p. 03).

Em novo depoimento, o secretario de governo reiterou em oficio®® o
carater propositivo das abordagens, e ndo obrigatorio, mas que, em casos
eventuais, € necessaria uma atuacdo compulsoria, por exemplo, quando o
individuo apresenta estado de saude comprometido, recusando-se a ser
encaminhado a um hospital. O redator da Ac¢&o salienta que no oficio-resposta foi
anexada uma planilha constando o nimero de pessoas acolhidas pela Secretaria
Especial de Ordem Publica.

Em novo oficio, de 2010%°, como secretario de assisténcia social, Bethlem
tenta contra-argumentar a colocacdo do promotor segundo a qual as abordagens
seriam realizadas pela secretaria de ordem publica - configurando assim uma agéo
ilegal - e ndo pela secretaria de assisténcia social. De acordo com o discurso do
secretario presente na redacdo da acao civil publica:

As acbes de Choque de Ordem ndo sdo acBes programaticas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social sendo estas pertinentes a Secretaria Especial de
Ordem Pdblica. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quando
solicitada, participa de algumas agdes auxiliando a Secretaria Especial de Ordem
Publica (fl. 727).

Primeiramente, vemos que 0 secretario considera as agdes inerentes ao
ambito da assisténcia social como passiveis de serem conduzidas pelas a¢bes do
Choque de Ordem. Tendo isto em vista e também que tais acOes ndo cabem a
secretaria de assisténcia social, a solugdo consiste em que o trabalho de
abordagem a pessoas em situacdo de rua seja feito pela secretaria de Ordem

Publica, de modo que a SMAS apenas participa e se solicitada por esta.

Dessa maneira, uma questdo social, que envolve os aspectos da salde, dos
direitos fundamentais e, seguramente, também de seguranca publica, é reduzida a

uma questdo de ordem, controle e policia. Ainda neste oficio, ele nega a pratica de

2 Oficio SEOP 897/2009
% Oficio 1722/GAB/SMAS
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violéncia contra moradores de rua perpetrada por agentes estatais, em relacéo ao
que o promotor aponta a “nefasta pratica de “prisdes para averiguacao” (p. 04), o

que pode ser aproximado da critica tecida por Darlan e pelo texto do CONANDA.

Tal prética foi abolida pelo TAC de 2012. Vale a transcri¢do da passagem

em que Bethlem da continuidade a sua defesa:

ApOs 0 convite para que as pessoas em situacdo de risco social nas ruas do
Municipio possam se dirigir aos abrigos, através de justificativas que esclarecem
gue a rua ndo é local a ser privatizado como moradia, h4 um sarqueamento
junto as Delegacias de Policia, tendo em vista a possibilidade existente de se
identificar pessoas ligadas a aces ilicitas em meio & populagdo em situacdo de
risco social nas ruas (fl. 729)3L,

Conforme ja colocado, a prética de conduzir alguém a delegacia para

averiguacao, como previsto na resolucdo n° 20, € ilegal.

No texto da acdo civil publica, € afirmado que, diante das investigacGes
conduzidas pelo MP, as quais contrariam as assertivas de Bethlem, “as operacdes
realizadas em detrimento da populacéo de rua da Cidade revestiam-se de violéncia
e arbitrariedade” (p. 05). Dentre as provas reunidas pelo Ministério Publico,
destacam-se depoimentos que apontam a utilizacdo de armas e equipamentos de
chogue nas operacdes realizadas pela Secretaria de Ordem Puablica (SEOP),
praticas violentas perpetradas contra os moradores de rua, principalmente por
membros da guarda municipal, destruicdo de pertences e documentos das pessoas,
presenca da COMLURB nas abordagens, péssimo estado de conservacdo dos
abrigos e uso de drogas em seu interior, além de pacientes com necessidades

psiquiatricas sem os devidos cuidados médicos.

Mesmo com a acdo civil em meados de 2013, em dezembro do mesmo ano
o editorial de O Dia divulga materia sobre a realizacdo de duas operagdes seguidas
na Lapa e no Centro do Rio, com o objetivo de acolher moradores de rua, reprimir
uso de entorpecentes e prender suspeitos de crimes. Nas acOes foram apreendidas
armas brancas e cachimbos para uso de crack e os chamados “acampamentos”
montados pelos usuarios da droga foram destruidos. De acordo com o comandante

da acdo do 5° BPM, as abordagens serdo intensificadas semanalmente. Acrescenta

31 Todos os grafados sdo do original.
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que “o objetivo € evitar acontecimentos como o caso do jovem Conrado: isso nao
possa voltar a acontecer". O policial se refere ao rapaz morto com uma facada no

peito supostamente por um morador de rua.

Na mesma madrugada do crime, um morador de rua foi morto durante uma
briga. Contudo, a noticia ocupou um espaco infimo nos editoriais — quando
ocupava — e nao foi objeto de comentarios por parte de Rodrigo Bethlem ou do

comandante do 5° BPM.

Retomando as passagens da acdo civil, é considerado que a execugéo de
medidas de internacdo compulséria de adultos em situacdo de rua consiste em
violagdo de principios e normas constitucionais e infraconstitucionais. O promotor
apresenta, a fim de adensar sua argumentacdo, um trecho de uma matéria do
Jornal O Globo, em que Bethlem, ao ser perguntado sobre o desafio que é a
questdo da ordem urbana, principalmente no que se refere a populacdo de rua,
responde que a desocupacgdo dos espacos publicos é uma grande meta, reiterando
seu depoimento ao MP, de modo que os “que se recusarem a ir para os abrigos

terdo que circular” (trecho da matéria presente na agao civil publica, p. 10).

Apbs a realizacdo de vistoria no abrigo de Paciéncia, o relatorio presente
no texto da acdo publica aponta problemas de superlotacdo e auséncia de
infraestrutura adequada e de projetos de reinsercdo no mercado de trabalho, além
de despreparo por parte dos educadores sociais que lidam com os abrigados.
Outro problema consiste na vulnerabilidade do abrigo por estar proximo a
Comunidade de Antares, vitima do trafico de entorpecentes, viabilizando o acesso
a drogas e a situagdes de risco, pois muitos sdo espancados por traficantes locais,

“que transitam livremente no interior do abrigo e em seus arredores” (p. 26).

Outra vistoria, em junho de 2011, apontou que as pessoas abrigadas
também relataram consumo de drogas no local e declara¢fes que denunciavam a
truculéncia do Choque de Ordem e de maus-tratos pelos agentes estatais que
fazem os chamados acolhimentos. De acordo com o relatorio de uma psiquiatra —
de que o promotor faz uso — “policiais ddo choque, batem, raspam a cabega e a
sobrancelha dos “recolhidos”, além de situagdes em que pessoas foram largadas

no meio do caminho ou jogadas em um valao”.
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Todas as provas que apontam a gravidade da situacdo do abrigo foram
relatadas e exibidas a Paes e Bethlem durante reunido ocorrida na sede da
prefeitura no dia 21 de junho de 2011, onde foi entregue uma minuta do TAC

firmado em maio de 2012.

No portal do G1, de 02 de janeiro de 2013, temos uma mateéria intitulada
“Abrigo no Rio ¢ “Disneylandia do Crack”, dizem usuarios da droga”. Ela faz
referéncia ao tratamento dispensando a pessoas acolhidas no abrigo de Paciéncia,
que faz parte do projeto da prefeitura chamado “Rio Acolhedor”, que recebe
pessoas ditas viciadas e que moram nas ruas. Para compor o texto, o jornalista
conseguiu entrevistar trés pessoas que frequentam a instituicdo, cujas afirmacdes
foram de que héa intenso uso de drogas no local e auséncia de tratamento a pessoas
com dependéncia. Foi relatado também abuso sexual e recebimento de propina
para a liberacdo do uso de drogas, por parte de educadores sociais. H4 “bocas de
fumo” muito préximas ao abrigo e relatos de recolhidos afirmando que muitas das
pessoas com dependéncia preferem permanecer no abrigo de Paciéncia por conta

da facilidade em encontrar drogas. De acordo com uma das depoentes:

A gente as vezes é obrigada a ter relagbes com os funcionarios, porque sendo a
gente entra... a gente apanha. Se vocé ndo permitir, é agredido, é espancado,
entregue a outras pessoas que dali sua vida é tirada.

Tal situagdo de infracdo aos direitos mais fundamentais, lembra a anélise
das autoras Veena Das e Deborah Poole (2004), no artigo “El estado y sus
margenes: etnografias comparadas”. No texto, o objetivo é realizar uma etnografia
do Estado, analisando a forma como ele organiza e administra as ditas margens
sociais. Esse recurso corresponde a se afastar da concepcéo consolidada segundo a
qual o Estado, enquanto forma administrativa de organizagdo politica
racionalizada, desarticula-se em relacdo as margens territoriais, conceituais e
sociais. Assim, elas refutam o discurso segundo o qual ele atua da mesma
maneira, sem diferenciagdo de territdrios, isto €, norteado pelo principio
democratico da universalidade. Nesse sentido, elas rompem com a ideia de que 0

Estado é ausente, adotando perspectiva de que ele é presente em todos o0s
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dominios territoriais, mas atuando de modo especifico em relacdo ao que chamam

de “margens sociais”%.

Assim, podemos estender o conceito de margens territoriais as
cracolandias cariocas. Para as autoras, existem espacos sociais em que o Estado
pode fazer uso de seu poder discricionario sobre 0s grupos sociais que pretendem
controlar: sdo os chamados Check Points. Nestes territorios dispositivos séo
acionados por agentes do poder publico para controlar os corpos das pessoas. No
imaginério social, elas sdo lugares onde o Estado ainda ndo chegou, cabendo a ele
civilizar e conter essas populacdes, pois séo lugares da desordem e da auséncia de
civismo. Para nosso estudo de caso, interpretamos que por estarem em situacédo de
degradacdo humana, a fim de garantirem sua sobrevivéncia a escolha mais
racional consiste em o0s usuérios de crack ndo resistirem ao internamento
compulsdrio ou involuntario. Dessa maneira, as instituicdes se valem de

mecanismos de conten¢do das margens, os quais as dominam para seu proveito.

Retornando ao caso do abrigo de Paciéncia, o coordenador do projeto nega
as acusacoes, afirmando que nem o consumo de cigarro é permitido. Depois da
denuncia, a equipe de reportagem foi recebida e encontrou o centro municipal
“com higiene e organizagdo impecaveis”. De acordo com outro depoimento, o
abrigo ndo possui programas de reinsercdo social para 0s meninos que chegam.
Entretanto, o coordenador do Rio Acolhedor afirma que o abrigo é para reintegrar
socialmente, ndo para tratamento. Segundo ele, existe uma estrutura para abrigar
esses jovens, gque conta com assistentes sociais, psicélogos, médicos, salas de
refeicdo, computadores, televisores e piscina. Sobre as denuncias, afirma que
todas as informacGes que lhe chegam sdo apuradas através de uma comissdo de
sindicancia. Novamente, o discurso dos gestores fica no plano da intencdo e cai no

vazio.

No editorial é afirmado que o abrigo de Paciéncia, com 422 vagas, é 0

maior e para onde é levada a maior parte dos moradores de rua da cidade. Existem

32 As autoras definem “margens sociais” nio apenas como 0s espagos fisicos, mas também
pessoas, situagdes, comportamentos e atitudes em relacdo as quais o Estado apropria-se do poder
de gestdo da maquina publica para atuar de forma descolada dos marcos legais.
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outros espacos: no Rio Comprido (16 vagas), no Engenho de Dentro (50 vagas) e
em Cordovil (50 vagas). A Secretaria municipal de Assisténcia Social também
dispde de seis abrigos para menores, cinco deles na Zona Oeste do Rio, onde sdo

feitas as internag6es compulsorias.

4.4.
Consideracodes

Aqui optamos por retomar alguns pontos até agora explicitados, numa
perspectiva dialégica, como também fazer a inclusdo de outras informacGes. A
primeira questdo que podemos salientar diz respeito a visdo de que as pessoas
moradoras da rua necessariamente habitam os espacos degradados do espaco
publico. Vemos que as imagens sociais sobre eles acabam sendo solidificadas por
narrativas de autoridades que buscam explicar as situacdes encaradas como

desviantes.

Tendo em vista que no retrato da “boa cidade” ndo ha espago para os
selvagens, incivicos, marginais e afins, medidas de contencao dessas populagdes
s&o vistas como legitimas por grande parte do corpo social®®. Isto se coaduna com
a consideracdo de Rodrigo Bethlem segundo a qual as ruas ndo podem ser
privatizadas como moradia. A fim de evitar isto, pudemos ver na Ac¢édo Civil
Publica que, na ocasido em que ndo era secretario de Assisténcia Social, e sim de
Ordem Publica, a equipe do “Choque de Ordem” passou a realizar os
procedimentos de abordagem. Entretanto, de acordo com discursos de operadores
no direto mencionados, tal estratégia é ilegal e denota que ndo importam 0s
métodos de aplicagcdo ou o 0rgao que realizarad o procedimento: o importante € que

essas pessoas saiam das ruas.

Outro aspecto refere-se ao fato de que os pertences da pessoa que esta nas
ruas ndo poderem ser apropriados e descartados por terceiros. Contudo, relatos

mostram que a empresa da prefeitura responsavel pelo recolhimento de lixo das

3 Tendo em vista que a construcdo de narrativas convincentes é o objetivo Gltimo do discurso de
um locutor, ndo ha sentido em se produzir discursos para 0s quais inexistem interlocutores (Grize,
2001).
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ruas participa das abordagens e recolhe os materiais utilizados para cozinhar,
forrar o chdo e como vestimenta. Conforme trecho extraido da Acéo Publica:
Mal levantaram [moradores de rua], dois garis entraram em cena como um
furacdo. Em menos de cinco minutos, sumiram com as sacolas, um carrinho de
feira, os restos de papeldo, os jornais e as garrafas de plastico. Tudo foi jogado
dentro da cagamba do caminh@o. Para os garis, era lixo. Para os mendigos, tudo o

que tinham na vida”. (Paula Scarpin, Revista Piaui 44, Maio de 2010, “Morar na
Rua em Ipanema”).

Seus pertences séo identificados como sujeira posto que “fora do lugar”
(Douglas, 1991), fora daquele lugar da metropole que é desejavel por uma
consciéncia média, agentes estatais e etc., um lugar do civismo, da ordem, da
organizacdo, da limpeza, da circulacdo de pessoas com o fendtipo e o
comportamento que agradam aos olhos de amplos setores sociais.

No protocolo é previsto que deve ser construido o processo de saida dessas
pessoas das ruas. Entretanto, o Termos de Ajustamento de Conduta sinalizava que
politicas de habitacdo teriam de ser idealizadas e implementadas para o publico
gue mora nas ruas. O fato é que, segundo discurso do Ministério Pablico, tais
medidas ndo foram contempladas como politica publica pelas instancias da
Prefeitura. O documento também aponta que casos de violacdo de direitos tém de
ser identificados e comunicados as autoridades competentes, mas os dados
empiricos que procuramos evidenciar relatam casos de violacdo a direitos, como
mote da atuacdo do municipio, em decorréncia, dentre outros, da iniciativa do

internamento compulsdério de criangas e adolescentes em situacao de rua.

Na Acdo, o documento se debrugca sobre o que chama de ‘“doloso
descumprimento pelos requeridos” do termo de ajustamento de conduta firmado
em maio de 2012. O promotor transcreve a clausula 07, que versa sobre a
obrigatoriedade de que assistentes sociais estejam presentes em todas as
abordagens, além de que cabe exclusivamente a secretaria de assisténcia social a
solicitacdo de auxilio, seja da guarda municipal ou da policia militar, nas
circunstancias de ocorréncia de crime, risco a seguranca dos profissionais

envolvidos e das pessoas objeto das abordagens.
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Atualmente, Adilson Pires esta a frente da secretaria de Desenvolvimento
Social. De acordo com o portal da prefeitura, 0s jovens usuarios possuem
atendimento individualizado e sdo acompanhados por técnicos da Secretaria de
Saude, com projetos de esporte, lazer, cultura e encaminhamento a escolas
regulares ou “especiais”. O ambiente conta também com salas de informatica e de
jogos, brinquedoteca e biblioteca. S&o cinco unidades na cidade do Rio de Janeiro,
cada uma com 20 vagas. A partir de 2013, o Viva Rio passou a ser parceiro do

projeto, inaugurando a terceira unidade, Del Castilho, em outubro de 2013.

De acordo com Rubem César, diretor executivo do Viva Rio, a integracao
com setores do poder publico e sociedade civil constitui um processo dificil.
Afirma ainda que “as leis de drogas brasileiras sdo atrasadas, o que complica
ainda mais a execugdo de agdes como a que vemos aqui hoje”. Importa registrar
que no editorial do Coletivo Desentorpecendo a Razdo (DAR), de 19 de
novembro de 2013, foi divulgado que a 72 Promotoria notificaria o atual secretario
de desenvolvimento Social, Adilson Pires, o comandante do 22° BPM e o
delegado da 21* DP em fungdo da operacdo de recolhimento na Favela Nova
Holanda, no Complexo da Maré. De acordo com a noticia, cem usuarios de crack
foram levados para o referido batalhdo, e ndo para unidades de saude.

No protocolo é colocado que os 6rgdos da prefeitura estdo abertos ao
dialogo, mas, a construgdo da narrativa do secretario conduz-no a interpretar que
ele considera a internagdo compulsoria de jovens que usam crack como o Unico
caminho possivel para se lograr a superacdo da dependéncia. Vimos também que
0 secretario apoia o PL 7663, que propbe a reclusdo de adultos em unidade de
abrigamento sem sua autorizacdo. Neste projeto de lei é destacada também a
necessidade de ampla participacdo de setores da sociedade civil na formulacéo e
controle das agdes municipais. Um dos exemplos é o Conselho Municipal
Antidrogas (COMAD/RJ), presidido pelo secretario e composto também por

atores de organizacgdes publicas ou privadas.

Em artigo do dia 23 de setembro de 2013, o texto € sobre a posse da nova
equipe do conselho. Na narrativa de Bethlem:
O combate as drogas € uma tarefa ardua que exige uma ampla participacédo de

representantes, tanto do poder publico, quanto da sociedade civil, por isso, o
Conselho tem um papel importantissimo de formar parcerias e unir esforgos.
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Porque quanto mais gente no combate as drogas, melhor” (em negrito como
no original).

Dessa maneira, compreendemos que o discurso é pautado na repressdo e
no combate as drogas, constituindo este um modelo invariavel a ser seguido.
Tendo em vista que o consumo de entorpencentes corresponde a um fato social,
sdo necessarias politicas que se dediquem a oferecer uma rede de assisténcia a
pessoas com dependéncia, precisamente as que precisam de tratamento. Por outro
lado, a administracéo de drogas de forma recreacional € algo comum no cotidiano
de muitas pessoas, 0 que corresponde a uma questdo de escolha individual.

Em relacdo ao crack, entorpecente de efeitos devastadores, sobretudo
quando seu uso é combinado a fatores sociais e circunstancias adversos, os dados
apresentados mostram que as politicas de internagcdo compulséria ou involuntéria
sdo vistas como negativas por diversos setores da sociedade civil.

A palavra de ordem € que o consumo e a circulacdo de entorpecentes
devem ser combatidos. No entanto, a argumentacdo de setores do judiciario, por
exemplo, contrapde-se & forma como a Prefeitura enfrenta o problema, alegando a
ndo promocao da reinsercdo social, mas, ao contrario, contribuindo para cada vez
mais encarcerar, criminalizar e afastar pessoas do convivio social. Dessa maneira,
submetidos a violéncia fisica nas ruas e nos abrigos, e a quadros de abstinéncia
que logo os fazem retornar ao crack, seus usuarios sdo submetidos a estratégias de
controle de seus corpos, dos quais o Estado se apropria, permanecendo assim um
circulo vicioso que ndo resulta em beneficios nem do ponto de vista da ordem
nem dos direitos humanos.

Retomando a Ag&do ajuizada, o promotor faz alusdo ao Termo de
Ajustamento de Conduta afirmando que, apesar de este documento ter sido muito
claro na exposicdo dos motivos que levaram & proposi¢cdo do acordo e dos
compromissos firmados, uma nova inspecdo realizada em marco de 2013 no
abrigo de Paciéncia apontou que:

medidas de remocdo compulséria vem sendo realizadas a larga em toda

cidade, por dolosa determinagdo dos demandados” (p. 18; o negrito é do
original).
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O promotor acrescenta que, “além do recolhimento compulsério em si”,
ocorreram diversas violagdes aos direitos humanos3*. No texto do documento é
ressaltada também uma discussdo que vem sendo abordada, qual seja, a relagéo
entre a aproximacao de eventos na cidade do Rio de Janeiro, como foi a visita do
Papa e a Copa das Confederacbes (2013), e a maneira como 0 municipio vem
atuando sobre a populacao de rua e moradores de rua que as habitam. Esse ponto é
acionado pelo promotor ao afirmar que ndo deve pairar “qualquer davida sobre o
intento de ‘“higienizacdo” do Rio de Janeiro, por ordem dolosa dos demandados”
[Rodrigo Bethlem e Eduardo Paes]. Além disso, estatisticas que apontam um

crescimento vertiginoso nos recolhimentos sdo mobilizadas®.

As altas cifras de pessoas recolhidas apresentadas pela prefeitura nédo
correspondem, segundo consta na a¢do, ao numero de pessoas em situacdo de rua

pelo fato de que uma mesma pessoa possa ter sido encaminhada varias vezes®®.

Outro problema ressaltado consiste no fato de que as operagdes ocorriam
mesmo que ndo houvesse vagas nos abrigos, o que mesmo assim é defendido por
Paes:

Vocé ndo pode transformar a rua em um lugar confortavel para viver. O ideal é

que vocé consiga devolver essa pessoa para casa. Mas, se ndo conseguir, ndo da

para ficar embaixo do viaduto”. ¥

Em julho de 2011, chegou ao gabinete do promotor uma denuncia grave,

cujo contetdo consistia no recolhimento e espancamento de sete homens por

%4 Tais violag@es ja foram explicitadas, mas vale recuperar resumidamente a que a agdo se refere,
sdo elas: abuso de autoridade e uso de violéncia nas abordagens nas ruas e nos abrigos; auséncia de
infraestrutura ,higiene e alimentacdo adequada nestes; usuarios com tuberculose e distirbios
mentais ocupando 0s mesmos espacos e desaparecimento dos documentos dos internados.

35 Em 2010, 5839 ingressos no abrigo de Paciéncia; 2011, 29.993; 2012 (até setembro), (ver pg.
22)

% Tal inferéncia pode ser feita pelas estatisticas apresentadas: 7600 conducdes a abrigos em 2009,
e 56.507 entre maio de 2010 e setembro de 2012. Tal discrepancia sinaliza que a mesma pessoa
fora encaminhada varias vezes e ndo reflete 0 nimero de pessoas em situagdo de rua na cidade
carioca.

37 Tal trecho foi extraido de uma entrevista que Paes concedeu a Paula Scarpin, jornalista da
Revista Piaui (n° 44, de Maio de 2010). Varios trechos da matéria sdo mobilizados pelo promotor
ao longo da acéo civil.
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agentes da prefeitura, sendo que trés deles foram lancados de uma ponte da

Avenida Brasil, na altura de Campo Grande3®.

Pouco antes das quatro horas de uma madrugada recente, um comboio de seis
veiculos encostou junto & calgada da rua Visconde de Piraja (...). A picape prata
da subprefeitura da Zona Sul era seguida por um carro da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, uma viatura da Guarda Municipal, outra
da Policia Militar, um 0nibus da prefeitura e um caminhdo da companhia

municipal de lixo.

Um homem de 6culos, na faixa dos 50 anos, vestido de camisa polo e calca jeans,
bateu a porta da picape com forca e, seguido por quatro segurangas musculosos,
andou em direcdo a entrada de uma loja. Embaixo de uma marquise, trés homens
dormiam. Enrolados em panos velhos, usavam papeléo encardido como colchéo e
sacolas de plastico como travesseiro. Em volta, havia garrafas pet vazias e

jornais. 0] grupo recendia a suor, alcool, urina.

"Bom dia", disse 0 homem da picape, "0s senhores gueiram se conduzir ao énibus
para nos os levarmos ao abrigo." Um dos maltrapilhos, o que havia coberto a
cabega com a camiseta, colocou parte do rosto para fora, esforgando-se para
entender o que se passava. Resignados, os mendigos comegaram a se movimentar
em camera lenta. Trépegos de sono, ou pelo evidente consumo de bebida na
véspera, abaixaram-se para catar alguma coisa e caminharam em direcdo ao

Onibus vazio.

Mal levantaram, dois garis entraram em cena como um furacdo. Em menos de
cinco minutos, sumiram com as sacolas, um carrinho de feira, os restos de
papeldo, os jornais e as garrafas de plastico. Tudo foi jogado dentro da cagamba
do caminhdo. Para os garis, era lixo. Para os mendigos, tudo o que tinham na
vida.

(trecho presente no documento e extraido da reportagem de Paula Scarpin,

Revista Piaui 44, Maio de 2010, “Morar na Rua em Ipanema’)

38 O crime esta sendo apurado pela Delegacia de Campo Grande.
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Nos depoimentos, as vitimas relataram que foram algemadas, foi feito uso
de arma de fogo e de cacete, e ocorreu um homicidio de um dos moradores de rua,
45 dias antes do depoimento, num carro da prefeitura, além de uma acusacdo de

tentativa.

Ele também relata um email recebido pelo Eduardo Paes e enviado pela
Associacdo dos Moradores do Leblon, no qual constava que mesmo ap0s 6 meses
de iniciado seu mandato, as calcadas ainda estavam cheias de mendigos. A
resposta do prefeito foi que, se a situacdo ndo melhorasse, outro 6rgdo assumiria

as operacdes nas ruas.

No paragrafo segundo da mesma clausula, € disposto que o municipio se
compromete a ndo praticar nenhum tipo de remocdao obrigatoria ou em virtude da
vontade de terceiros, excetuando-se 0s casos em que ha hipoteses de flagrante

delito ou através de determinagio médica®.

Contudo, em editorial de Valor Econémico de 12 de abril de 2013,
Eduardo Paes afirma que as internagdes compulsorias serdo mantidas, mesmo em
virtude da A¢do*°. Em suas palavras: “eu respeito a opinido, eu sou um democrata,

mas eu sou a favor da internagdo compulsoéria e eles sdo contra”.

No blog de Bethlem, de 19 de fevereiro de 2013, é colocado o inicio da
pratica de internacdo involuntaria de adultos. A primeira operacdo ocorreu na
Favela Nova Holanda, mobilizando mais de 300 profissionais. Foram recolhidas
99 pessoas, 91 adultos e 8 criangas. Os primeiros foram encaminhados para uma
Central de Triagem, na unidade Rio Acolhedor de Paciéncia. Segundo a nota, eles
foram avaliados e 30 internados involuntariamente.

A partir da argumentacdo exposta nas linhas acima, vemos que o oficio de
gerir questdes de interesse publico é bastante questionado, sobretudo no que diz

respeito & chave do respeito & dignidade humana. E largamente apontado que a

% No paragrafo seguinte, é firmado o compromisso de que também ndo serdo utilizados nas
abordagens armas de fogo, cacetetes, algemas, pistolas de choque, sprays e similares, ressalvando-
se circunstancia de hipotese de flagrante delito; no quarto, que processos administrativos devem
ser instaurados contra os servidores publicos que descumprirem os acordos.

40 Os demandados recorreram da acdo ajuizada, que foi rejeitada pelo Tribunal de Justica em
primeira instancia. O MP pediu recurso, que ainda tramita na justica.
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gestdo municipal do Rio de Janeiro atua no registro da repressdo, do
encarceramento e da limpeza urbana.

Como define Jesse Souza, trata-se de um tratamento dispensado a ralé ndo
reconhecida, um subcidadao vulneravel. A situacdo do usuario de crack na cidade
do Rio de Janeiro é a expressdo do que Jesse Souza chama de construcdo de um
habitus precério.

De acordo com Souza, 0 habitus é uma bela ideia que funciona como “fios
invisiveis que ligam pessoas por solidariedade e identificacdo e que as separam
por preconceito, 0 que equivale a uma no¢do de coordenacdo de acbes sociais
percebidas como inconsciente e cifrada” (p. 34). O autor propde entdo uma

subcategorizacao ao conceito de habitus de Bourdieu.

O habitus precério € o limite do habitus primario (o habitus propriamente
dito) para baixo. Trata-se dos individuos, cujos comportamentos e personalidades
ndo atendem as demandas objetivas para serem considerados Uteis e produtivos,
ndo sendo, portanto, reconhecidos socialmente como um cidad&o. Ele se refere a
“secular “ralé” rural e urbana brasileira” (p. 41), que ¢ resultado da ampliacdo da
oferta de oportunidades para o0s atores sociais que possuem a economia afetiva da
modernidade. Por ndo conseguirem se adaptar as novas demandas, 0s subcidad&os
tenderam a crescente marginalizacdo: € o produto da construcdo de uma
desigualdade estrutural em fungdo da “modernizacao seletiva”, em que o Estado e
0 mercado sdo instituicbes que atendem a certos grupos, mas que rechacam

precisamente 0 que 0 autor chama de “ralé estrutural”.

Também had o abandono por parte das instancias do Estado, as quais
deveriam atuar, em um primeiro momento, na assisténcia a atores sociais
desprovidos das condi¢Bes econdmicas, sociais, psicossociais e politicas, com o
objetivo de que, com o tempo, a experienciacdo da cidade de forma total pudesse
vir a ser uma realidade. Isto se daria em um segundo momento, com a ampliagdo
das oportunidades para a entrada no mundo do trabalho e no mundo da

participacao politica.

No artigo “A Politica do Reconhecimento”, Charles Taylor discorre sobre
0 nascimento do discurso acerca do reconhecimento e da identidade. Para ele, ha

duas mudancas que levam a preocupacdo com as dimensfes acima, que sdo a
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passagem da estrutura hierdrquica da sociedade feudal — fim do Antigo Regime —
para a Modernidade. Assim, a antiga nocdo de honra da lugar ao ideal da igual
dignidade. Esta nova concepgdo se assenta em bases universalistas em que a
igualdade de direitos é estendida a todos de modo abstrato e total. Entretanto,
desta nova nocdo do individuo moderno de igual dignidade, surge a politica da
diferenca — em que as diferentes identidades passam a reivindicar o
reconhecimento de suas peculiaridades, ou seja, daquilo que a distingue do
restante. Contudo, Taylor afirma que essas duas politicas entraram em conflito na

modernidade*!.

Trazendo para o0 caso brasileiro, e mais especificamente para o caso em
estudo, vemos que, segundo 0s 0s setores contrarios as politicas da prefeitura,
inexiste o principio da igual dignidade, por um lado, como também de um projeto
que contemple os diferentes interesses sociais*?, por outro. Tanto a premissa do
individuo de igual valor e dignidade (Taylor, 2000) quanto da afirmacdo de suas
identidades sdo interditadas aos usuarios de crack. Dentro de um sistema de

cidadania, surge um “espaco de ndo-cidadania”.

Seguramente fazer o exame de uma politica publica constitui tarefa que
acarreta grande dificuldade. Tal oficio envolve discorrer sobre seu impacto,
avaliando as solugdes para um determinado problema e quais as consequéncias
diretas ou indiretas de sua implementacdo. Contudo, o autor Sérgio Benevides
(2001) introduz o argumento de Wacquant, segundo o qual existe uma dificuldade
anterior a isto. Para ele, a forma como determinado problema social €
caracterizado reverbera sobre as modalidades de construcdo da politica que a este

se destina.

Nesse sentido, tendo em vista que representacdes levam a praticas, as
imagens produzidas em torno de um fendmeno social constitui parte fundamental
da elaboracdo e da forma de aplicacdo de uma politica pablica em relagdo a

determinados grupos sociais.

41 Ver mais em Argumentos Filoséficos (2000).
42 Em Processos e Escolhas, Elisa Reis relaciona as dimensges da integragdo social, do projeto de
sociedade holista e da impossibilidade de contemplacdo dos diferentes interesses sociais.
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Os pontos fundamentais elencados por Benevides correspondem a
premissa de Loic Wacquant em As Prisfes da Miséria, que se dedicou a analise
da repressdo ao crime, tarefa efetivamente realizada em o Estado penal. O autor
concebe que a “definicdo da propria violéncia a ser combatida € parte essencial da

formulacéo da estratégia para combaté-la” (p. 01).

Nesse sentido, uma questdo, como o caso da violéncia, que parece anterior
as politicas adotadas para a solug¢éo do problema, na verdade é um produto criado
justamente por essas estratégias que visavam sua contencdo. O autor entdo se
pergunta sobre o que motiva a construcdo de tal politica. Para ele, o que esta por

tras disto é um projeto “que marginaliza uma parcela da populagio”*,

Para o caso em estudo, aléem do objetivo de compreender como a
Prefeitura carioca lida com o tema do crack, também queriamos entender as
representacfes do social presentes em praticas e discursos. Assim, a partir da
contribuicdo de Wacquant, consideramos que a forma como o crack e as
cracolandias sdo visualizados assume impacto nas modalidades de elaboracdo dos

caminhos pensados pela Prefeitura para dar conta da problematica.

4 Através de um quadro social que articula liberalizagdo econdmica, ampliacdo do
sistema penal e reducdo drastica de politicas sociais, configurando o que o autor francés chama de
“Estado Penal”. Tal cenario teve seu advento a partir de Thatcher e Reagan, posteriormente sendo
modulado para a Europa e para a América Latina.

Segundo Wacquant, o discurso favordvel a estratégias coercitivas para o combate de
pequenos crimes e da violéncia urbana em geral resultaram no desenvolvimento de um Estado
Penal. O autor objetiva desnaturalizar concepcdes e discursos identificados a pessoas consideradas
delinquentes e incivicas, pois tais representacdes produzem violéncia ao mesmo tempo em que séo
causadas pela violéncia.
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5
Conclusdes e consideragdes finais

Ao interpretarmos os dados, chegamos a seguinte conclusdo geral: de
vitima a agente da violéncia, oscilando entre essas duas categorias ou assumindo
as duas a0 mesmo tempo, os usuarios de crack se tornaram atores sociais de

grande proeminéncia na agenda publica carioca.

N&o podemos precisar ou definir a origem dos elementos usados para
imaginar o crack, os usuérios e as cracolandias. Contudo, podemos inferir que o
conceito de “guerra” as drogas levou a imagens ¢ pré-no¢des que 0s associa a
violéncia, ao crime, ao desvio, aos aspectos considerados sujos, degradados,
degenerados e incivicos. Tais imagens sdo aqui problematizadas na direcdo de se

alcancar quadros sociais de maior solidariedade na chave da garantia dos direitos.

As expressOes presentes nos textos do atual secretario de governo
denotam, primeiramente, que 0s usuarios sdo eternos suspeitaveis, vide as
conduces para sarqueamento e a sugestdo de que sdo delinquentes em potencial,
sempre passiveis de desestruturarem a ordem urbana. Além disso, a afirmacéo nos
artigos do secretario de que os delitos na regido diminuem quando ha operacdes
de abordagem sdo expressdes de que ele é concebido como dotado de potencial

ofensivo*.

Assim, esse tipo de discurso justifica o afastamento do usuario de crack da
sociedade com recolhimentos, incursdes em cenas de uso, medidas de internagao
forcada e ocupacdo militarizada de lugares concebidos como degradados. Um
exemplo emblematico é a iniciativa do Programa Crack, é possivel vencer!, que
ocupou 0 Morro Santo Amaro, no Catete com apoio da Forca Nacional em julho
de 2012. De acordo com Bethlem, “a SMAS entrou na comunidade e na regido em
carater permanente”, pois bases moveis de contineres foram instaladas para

atender a populacao local. Segundo o secretario, com a ocupacéo todo o entorno

4 Nesse sentido, ndo pretendemos afirmar que a criminalidade ndo diminuiu ou aumentou com as
crescentes incursdes. Nosso objetivo é mostrar que no discurso do secretério existe uma associagdo
necessaria entre a presenca de usuarios de crack nos espacos publicos e altos indices de
criminalidade.
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ganhou, pois os imdveis subiram de preco. Em suas palavras: “o bairro [da Gloria]
estd em alta. Estava sofrendo com usuérios de crack (...)” e “agora estd se
renovando e atraindo mais investimentos, sedes de escritdérios e novos

moradores”.

Seus discursos também ajudam a construir a imagem de que 0S USUarios
sdo parias sociais a espera do governo municipal para salva-los da degradacéo
total e até mesmo da morte. Vemos que o emprego de uma linguagem alarmista,
que se refere ao crack como destruidor de vidas e o mal a ser extirpado, serve para
atribuir uma significacdo mais forte e veemente. Assim, o locutor atinge seu
objetivo. Em nenhum momento hd uma autocritica da producdo social desses
“parias” numa correlagdo inversa: de que as instituicdoes da sociedade nao dao

conta de atingir um projeto efetivo de integracao social.

A prética do recolhimento compulsério sio associados verbetes e
expressoes de ordem como “é 6bvio”, “claramente”, “estamos salvando vidas”.
Assim, primeiramente consideramos que a pratica da internacdo € naturalizada.
Em segundo lugar, o uso de uma linguagem assertiva constitui estratégia de
inculcar que, se € evidente, ndo ha espaco para contestacdo. Em terceiro lugar, se
¢ inconteste temos a verdade, a qual assume uma nog¢do substantiva, ndo analitica
(Grize, 2001).

Sobre o fato de os usudarios privatizarem as ruas, concluimos que isto ndo
procede. Tornar algo privado significa que dele se apropriou para beneficio
préprio. Contudo, nas ruas ndo ha escolas, saneamento, condicdes de participacao
na sociedade civil, atendimento de salde, esporte, lazer e oportunidades de se
manifestarem artisticamente, isto é, as oportunidades de vivenciar o espaco
publico ndo lhes séo estendidas pelo poder publico. Nesse caso, ndo se pode falar
em privatizagdo da rua, pois os usudrios que nela vive estdo amplamente
vulneraveis e, além disso, também € uma inverdade na medida em que tal

assertiva abre espago para entendermos que eles estdo na rua porque querem*,

Assim, os procedimentos e discursos da Prefeitura nos conduzem a

interpretacdo de que a cidade ndo é para eles; que o Estado, ao contrério de seu

4 E o direito a permanecer em qualquer parte do espaco publico é garantido em Lei.
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discurso, atua de modo diferenciado em relagdo as “margens sociais”, aos check

points*® ou as cracolandias do Rio de Janeiro.

Bethlem afirma que as cracolandias ndo podem ser vistas como paisagens
da cidade, além que elas estdo presentes em espacos “antes ocupados s6 por
moradores”. Vemos que 0s usudrios constituem um grupo a parte que oferece
transtornos aos ditos moradores. Seguramente essa paisagem tem de ser
substituida, desde que ndo seja de forma forcada e sem reinsercdo de pessoas
cujas trajetorias de vida foram condicionadas pela classe de origem, pelo estigma
da cor e dos comportamentos vistos como incivicos, por estruturas familiares

comprometidas e pela auséncia de politicas de habitacdo e de educacao.

Assim, diante do problema, a solucéo consistiu na edi¢do do protocolo de
abordagem social em 2011, que instituiu a internacdo compulsoria de criancas e
adolescentes, sob o efeito do uso de drogas ou que estivessem nas ruas em periodo
noturno. Nos discursos de Bethlem é recorrente a afirmacdo de que tal pratica
devolve a dignidade que foi perdida ao usuario. Dessa maneira, o direito
ambulatorial é violado em nome do direito a vida. Contudo, afirmamos que a
suspensdo temporaria do status de cidaddo ndo seja um caminho possivel. Neste
caso, o discurso de salvaguarda da dignidade e da vida sdo exercicios de retorica,
que é o elemento subsumido, o ndo dito, como estratégia de demonstracdo de

humanidade e da boa governanca, justificando assim o recolhimento for¢ado.

Entretanto, essa estratégia fez com que a concepcdo de cracolandia
mudasse de lugar, espraiando-se para outros de acesso mais dificil para as equipes
de abordagem da SMAS, ndo dando conta de resolver a questdo. Mas, mesmo se
apresentasse solucBes, ndo ha justificativas para a execucdo de violéncia

simbolica, afetiva, cognitiva, politica, como também a cidadania dessas pessoas.

O discurso do secretério € de que, diante do quadro das cracolandias, ndo
se pode perder tempo com teorias de “socidlogos de sofd” que filosofam sobre a
vida dos outros e que ndo oferecem alternativas eficazes. Contudo, medidas
drésticas, que muitas vezes sdo ilegais, sdo compreensiveis quando oriundas de

familiares que ndo sabem como proceder diante de alguém com crise de

46 Das, Veena; Poole, Deborah.
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abstinéncia, por exemplo. No entanto, quando originarias do poder publico, tais

medidas sdo inconcebiveis.

Os documentos aqui mobilizados apontam diversas incongruéncias entre
os discursos do secretario em seu blog, seus depoimentos ao Ministério Publico e
as praticas a época em que estava a frente das secretarias de assisténcia social e de
ordem publica. Um exemplo é de que no TAC ele assume 0 compromisso de que
medidas de internacdo forgada ndo serdo aplicadas, enquanto que, em seu blog, o
discurso é precisamente o0 oposto.

Trata-se da excecdo como forma de poder emergente (Das; Poole), de
modo que, como estdo em situacao degradante, qualquer intervencdo é bem-vinda.
Sdo praticas relativas a:

una continua redefinicion de la ley a través de formas de violéncia y autoridad,

las cuales pueden ser construidas como extra judiciales tanto como previas al, y
fuera del estado” (Das;Poole, p. 29).

Assim, as garantias da lei s3o desestabilizadas por préticas estatais. E nos
processos da vida didria que o Estado é reconfigurado em relacdo as margens. A
repressdo ao consumo de crack, a vigilancia a cracolandias e as préaticas de
internacdes forcadas constituem procedimentos de restauracdo da ordem publica e
remocao dos indesejaveis da paisagem. Assim, uma politica que deveria atuar na
contencdo da violéncia urbana e na reinsercdo dos usuarios, acabou dando
continuidade aos problemas que ja existiam e produzindo mais violéncia fisica e
simbdlica, como tambeém infracdo da lei, tal como é apontado na acdo civil

publica.

No portal da internet Outras Palavras, reportagem revela a ineficacia de
uma politica que se vale de métodos arcaicos, ndo diminui os indices de
dependéncia e auséncia de equipamentos publicos estruturados para tratar as
pessoas. Em entrevista, um educador social reclama do aumento do volume do seu
trabalho, a rotina de recolhimento se parece “com um jogo de gato e rato”. Na
mesma noticia, Margarida Presburger, presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB/RJ, visitou o0 abrigo Casa Viva de Laranjeiras e constatou

déficit no quadro de funcionarios, criangas sem ocupagdo no espago e a
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administracdo de remédios de tarja preta. Segundo relato da integrante da OAB:
”uma das meninas se mostrava completamente apatica, sem reagdo, e a psiquiatra

do nosso grupo disse que ela estava dopada”.

Assim, vemos a distancia entre a ideia de direitos prescrita na Constituicao
de 1988, com novos oOrgdos de protecdo a infancia e a adolescéncia e a nova
atuacdo do Ministério Publico, e as politicas de internacdo e os discursos dos
atores politicos. A situacdo dos usuérios de crack sdo umas das expressdes mais
contundentes de nossa desigualdade social, caracterizada pela auséncia de
reconhecimento dos individuos como dotados de igual valor.
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