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Resumo

Indira, Alves Franca; Bonamino, Alicia Maria Catalano de (orientadora).
Avaliacio da Capes e Gestdo de Programas de Exceléncia na Area de
Educacdo. Rio de Janeiro, 2014. 249 p. Tese de Doutorado -
Departamento de Educagdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

A pesquisa aborda estratégias utilizadas no contexto da pratica por
coordenadores de quatro programas de exceléncia na Area da Educacdo (PUCRS,
Uerj, UFMG e Unisinos), que avangaram duas notas entre as avaliagdes trienais
da Capes de 2001 e 2010. O objetivo geral da pesquisa é compreender como se
caracteriza a relacdo entre “exceléncia” e “gestdo” nos quatro programas, com
énfase nas estratégias acionadas pelos seus coordenadores visando ao alcance
dessa condicdo. Na metodologia, adotamos uma abordagem qualitativa, com o
estudo de caso das quatro experiéncias institucionais a luz, principalmente, das
contribuicdes tedricas e metodologicas de Pierre Bourdieu e de Stephen Ball. A
abordagem do ciclo de politicas de Ball permitiu, junto com o conceito de
performatividade, fazer a ponte entre os niveis macro de definicdo das politicas
para a area da pos-graduacdo e o nivel micro da aplicacdo local, por meio da
analise comparativa tanto dos discursos e das praticas dos atores nos programas
pesquisados (estudos de caso) quanto dos resultados obtidos. A descricdo, analise
e comparacdo dos diferentes aspectos relacionados a gestdo foram feitas em
quatro niveis, a saber: os contextos de influéncia, de producéao de texto, da préatica
e dos resultados. O quadro tedrico e conceitual para o estudo e interpretacdo das
politicas e da gestdo da pods-graduacdo em Educagdo foi construido,
fundamentalmente, em didlogo com Bourdieu, notadamente com o conceito de
“campo cientifico”, que rompe com a imagem ingénua de ciéncia, e permite
entender a area da Educacao e os proprios programas de pés-graduagdo como um
campo social, com formas especificas de relacbes de forca e monopdlio, lutas e
estratégias, interesses e lucros. Os principais achados da pesquisa mostraram que
determinadas dimens@es contextuais fazem diferenca na atuacéo dos gestores, tais
como a forma de provimento do cargo, a preparagdo e a remuneracdo que 0S

coordenadores recebem para exercé-lo, bem como o apoio técnico-administrativo
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disponivel. A anélise comparativa das estratégias adotadas nos programas e as
categorias nativas surgidas das entrevistas com o0s coordenadores revelaram
aspectos coincidentes, relativos a questdes como a gestao coletiva dos programas,
a existéncia de uma politica efetiva de credenciamento de docentes, um maior
rigor com o0s prazos para titulagdo dos discentes, a importancia dada a vinculagéo
do projeto do candidato ao mestrado ou doutorado com a pesquisa dos docentes
do Programa como crivo de selecdo e uma diversidade de estratégias pedagdgicas
para melhoria da producdo discente. Essas estratégias revelam a importancia do
papel dos coordenadores no alcance das notas que qualificam os programas
estudados como programas de exceléncia. A andlise do contexto dos resultados
nos permitiu, finalmente, observar como a posicdo de exceléncia trouxe aos
programas lucros simbélicos e materiais, como uma maior visibilidade académica
e um maior acesso a recursos financeiros, embora & custa de um aumento
significativo do trabalho tanto da coordenacdo como do corpo docente. As
conclusdes abrangem os diferentes contextos estudados e pdem em evidéncia as
principais caracteristicas das gestbes dos programas que explicam as
convergéncias e divergéncias detectadas. Diante dos achados da pesquisa,
esperamos que este trabalho possa ir ao encontro do objetivo expresso no
Documento de Area da Educagfo 2013, segundo o qual, é “necessario produzir
indicadores que permitam diagnosticar as condicGes de gestdo que produziriam
melhor desenvolvimento do Programa e, assim, orientar mais precisamente as

Instituigdes quanto a este aspecto”.

Palavras-chave

Educacdo; pos-graduacgdo; gestdo; avaliagdo; Capes; exceléncia académica.
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Abstract

Indira, Alves Franca; Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Advisor). The
evaluation of Capes and the governance programs of excellence in the
Area of Education. Rio de Janeiro, 2014. 249 p. Doctoral Thesis —
Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

The research project presents practical strategies undertaken by
coordinators of four excellence programs in the field of Education (Pontifical
University of Rio Grande do Sul - PUCRS, Rio de Janeiro State University - Uerj,
Federal University of Minas Gerais - UFMG and Unisinos) whose programs
achieved higher scores when comparing the triennial reviews held by the
Coordination for Improvement of Higher Education Personell - CAPES in the
years of 2001 and 2010.The general aim of this research is to understand how the
relation between “excellence” and “management” is characterized in the four
programs, with emphasis on the strategies implemented by their coordinators with
the with the aim of reaching that condition. Qualitative methodology was chosen
to approach case studies of four institutional experiences mainly in the light of the
theoretical and methodological contributions of Pierre Bourdieu and Stephen Ball.
Ball’s policy cycle approach associated to the concept of performitivity seeks to
build a bridge between macro-level of policy definition for Graduation and local
application at micro-level through comparative analyses of discourses and pratices
of actors involved in the programs as well as its outcomes. The description,
analysis and comparison of different aspects related to management was carried
through at four levels: the contexts of influence, of policy text production, of
practice and of outcomes. The theoretical and conceptual framework for the
analysis of Graduate course management policies was built, fundamentally in
accordance with Bourdieu, notably with his concept of “scientific field”. He
proposes breaking with the naive idea of Science and allows us to see the field of
education and Graduate programs as a social field, with specific forms of power
and monopoly, struggles and strategies, interests and benefits. Main findings
indicate that certain contextual dimensions are relevant for the work of

coordinators such as the achievement of their position, their preparation and
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payment as well as the technical and managerial support available to them. The
comparative analysis of strategies adopted in the programs and native categories
that emerged during the interviews show similar aspects related to issues such as
the joint management of programs, effective accreditation of faculty members, a
higher degree of rigor in deadlines for students, the importance of the existence of
masters’ or doctoral projects more closely related to the research conducted by
faculty members as one of the elements for the selection of candidates. Further,
the diversity of pedagogical strategies to increase students’production reveal the
relevance of the role of coordinators in the attainment of grades that qualify the
analyzed programs as excellence programs. The analysis of the context of
outcomes permitted us to realize how a new position “of excellence” ended up
bringing symbolic and material benefits, such as greater academic exposure and
greater access to financial grants, although to the cost of increasing working loads
for the coordination as well as for faculty members. Concluding remarks point to
various contexts taken into account and highlight the main features of Graduate
course management models that explain the detected convergences and
divergences. We hope our findings will meet the objectives expressed in the
“Documento de Area da Educacio 2013”which states that “there is need to
produce indicators that provide the diagnosis of management conditions so as to
produce a better development of programs, thus, offering a better guidance to

institutions regarding this matter.”

Keywords

Education; graduate programs; management; evaluation; Capes; academic

excellence.
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Na verdade, € muito sedutora a proposta de se ter um “envolvimento apaixonado
na medida certa” no que diz respeito a exceléncia, a atingir o “maximo
desempenho ”, a ser o “melhor ”, a alcancar a mais alta classificacéo do ensino
ou da pesquisa, a obter pontos por reconhecimento ou uma condic¢éo especial [...]
Mas 0 que esta ocorrendo é que a complexidade humana vé-se reduzida a forma
mais simples possivel: nUmeros em uma tabela.

Stephen Ball
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1.

Introducao

A é&rea de pds-graduacéo, locus privilegiado de formagdo do pesquisador e
da producdo do conhecimento no pais, tem apresentado forte crescimento nos
ultimos anos. Segundo o Plano Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG) 2011-2020,
entre 2004 e 2009, houve um aumento de 35,9% no numero de cursos de
mestrado, de 34,4% nos cursos de doutorado e de 104,2% nos cursos de mestrado
profissional (BRASIL, 2010). A previsdo oficial é que esse crescimento devera
continuar, uma vez que o sistema brasileiro de pds-graduacdo ainda ndo teria
chegado ao ponto de saturacdo, devendo ser convocado para novos desafios
envolvendo o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.

Em particular, a Area de Educacio, na Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), é hoje uma das mais numerosas, sendo
integrada por 153 programas, dos quais 62 oferecem cursos de mestrado e
doutorado, 62 programas oferecem apenas cursos de mestrado académico e 29
cursos de mestrado profissional. Assim, ha um total de 215 cursos, sendo 62 de
doutorado, 124 de mestrado académico e 29 de mestrado profissional®. O quadro

1, mostra o crescimento do nimero de programas na Area nos Gltimos 14 anos.

Quadro 1: Crescimento dos programas da
Area da Educacg&o 2000 — 2014

Ano Programas | % Crescimento
2000 54 -

2003 68 26%

2006 78 15%

2009 93 19%

2011 113 22%

2014 153 35%

Fonte: Capes, 2014.

! Fonte: Capes. Disponivel em: < http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacao
CursosServlet?acao=pesquisarArea&identificador=38#>. Acesso em: 24 fev. 2014.
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Observando o quadro 1, percebe-se um crescimento sustentado do numero
de programas ao longo do tempo, que fez com que a Area praticamente triplicasse
seu tamanho entre 2000 e 2014.

Paralelamente ao crescimento no nimero de programas da Area, houve um
aumento praticamente equivalente na titulacdo de mestres e doutores, como

mostra o grafico 1°.

Gréfico 1: Alunos titulados na Area da Educac&o 1998 — 2010
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4000 Mestrado
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1930
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Jim [l .
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Fonte: Capes, 2011.

No gréfico 1 observamos que o nimero de mestres titulados nos triénios
considerados praticamente triplicou, passando de 2.546, em 1998/2000 para
7.363, em 2007/2010, o que representa um aumento de 189% ao longo de uma
década. No doutorado, o crescimento também foi expressivo, passando de 700
doutores titulados no triénio 1998/2000 para 1.930 no triénio 2007/2010, com um
crescimento de 176%. O gréafico ndo apresenta dados sobre o mestrado
profissional por duas razdes: essa modalidade de cursos foi criada recentemente e,

até 2010, ainda ndo havia titulado nenhum mestre.

2 O gréfico 1 é parte integrante da apresentacdo da representante de Area no Conselho Superior da
Capes, realizada em 12/07/2011 e disponibilizada na pagina da Area da Educacdo, no site da
Capes.
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O grafico 2, por sua vez, mostra a distribuicdo regional dos programas de

pos-graduacio da Area da Educacao.

Gréfico 2: Distribuicdo dos programas da Area de Educacéo

por regiéo

5%

m Regido Norte

". Regido Nordeste
Regido Centro-oeste

m Regido Sudeste

1 Regido Sul

Fonte: Capes, 2014.

Observamos neste grafico que os programas da Area ndo estdo

equilibradamente distribuidos pelas diferentes regides do pais, uma vez que a

maior parte deles esta concentrada nas regides Sudeste e Sul. Este ndo é problema

novo nem atinge apenas a Area da Educaco. Os primeiros planos nacionais de

pos-graduacgdo ja apontavam a assimetria na distribuicdo dos cursos e programas

de po6s-graduacdo entre as regides do pais como um problema a ser enfrentado.

O gréfico 3, por sua vez, mostra a distribui¢do das notas dos programas. O

que vemos no grafico 3 é uma maior concentracdo na nota 4 (41%), seguida dos

programas de nota 3 (38%) e nota 5 (14%). Os Programas de Exceléncia

constituem 7% do total, sendo 5% deles com nota 6 e 2% com nota 7.
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Grafico 3: Distribuicdo dos programas pelas notas (avaliacdo

trienal 2013)

38%

m Nota 07

Nota 06

- Nota 05

m Nota 04

11 Nota 03

Fonte: Capes 2013. Elaboragio da autora, com base nas 120 notas da Area de Educagéo
disponibilizadas pela Capes na planilha de avaliagdo trienal.

A Area da Educagdo vem se consolidando ao longo dos anos. De acordo

com Documento de Area 2013 (CAPES, 2013a) houve um crescimento do

indice de producdo bibliografica em periodicos e livros e a publicacdo em

periodicos cientificos nacionais ampliou-se em trés vezes, o que coloca, para 0

proximo triénio, o objetivo de consolidar esses avangos. O mesmo documento

também indica que outro desafio da Area para os proximos anos sera o de criar

indicadores que permitam avaliar a gestdo dos programas. E a Capes

reconhecendo que as atividades de gestdo precisam ser mais bem orientadas, a

partir da producéo de indicadores.

Um outro aspecto a ser aperfeicoado diz respeito & gestdo de
Programas. Sera necessario produzir indicadores que permitam
diagnosticar as condicBes de gestdo que produziriam melhor
desenvolvimento do Programa e, assim, orientar mais precisamente as
Instituicdes quanto a este aspecto. (CAPES, 2013, p. 05).

Por sua vez, a literatura sobre a pos-graduacdo, apesar de identificar a

gestdo como uma atividade fundamental dos programas em face das avaliacdes da
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Capes e de sua politica de financiamento, registra que raramente ela tem sido,
entre nos, objeto de estudo (ALMEIDA, 2001).

Nesse contexto, nos apoiamos em indicadores e documentos produzidos no
ambito da Capes e da Area de Educacio, e também nas principais, e escassas,
referéncias da literatura sobre a pos-graduacdo em educacdo no Brasil, para
desenvolver a nossa pesquisa que tem como objeto a gestdo de programas de pos-
graduacdo em educacdo considerados de exceléncia.

No conjunto dos programas que obtiveram, entre 2001 e 2010, as notas 6 e
7 nas avaliagOes trienais da Capes, selecionamos para estudo aqueles que
conseguiram avangar de nota duas vezes ao longo dos triénios de 2001-2003,
2004-2006 e 2007-2009 e que foram considerados programas “de exceléncia”,
pela avaliagdo trienal 2010, correspondente ao periodo 2007-2009. Séo eles: o
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), o Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), o Programa de P6s-Graduacgédo
Conhecimento e Inclusdo Social em Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), e o Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos).

O objetivo geral da pesquisa é compreender como se caracteriza a relacdo
entre “exceléncia” e “gestdo” em cada um desses quatro programas, com énfase
nas estratégias acionadas pelos seus coordenadores visando ao alcance dessa
condicdo. Nesse sentido, a pergunta que nos guia em relacdo ao cumprimento
desse objetivo é a seguinte: Quais as estratégias adotadas pelos gestores dos
programas de exceléncia investigados, entre 2001-2010, que podem ter
contribuido para o alcance dessa condi¢&o?

O Programa de Pés-Graduacgdo em Educacdo da PUCRS funciona em uma
Universidade confessional cat6lica e comunitaria que estd entre as mais
tradicionais instituicbes privadas de ensino superior do Brasil. A instituicdo é
formada fisicamente pelo Campus Central, em Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, e por outras duas unidades, uma no municipio de Uruguaiana, no
interior do estado, e outra em Viamao, na regido metropolitana. O Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo estd situado no Campus Central e teve inicio em
1972, com o curso de mestrado, que foi credenciado pelo Conselho Federal de
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Educacdo em 1976. O curso de doutorado foi criado em 1988 e credenciado em
1995. Atualmente, estd estruturado em trés linhas de pesquisa: “Pessoa e
Educacgdo”; “Formacdo, Politica e Praticas em Educagdo”; e “Teorias e Culturas
em Educacdo”. Trata-se de um programa de pequeno porte, atualmente
constituido por 17 professores, em regime de contratacdo pela Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT) e 107 alunos. Além dos alunos pagantes, o0 Programa
ainda oferece duas modalidades de bolsas: bolsa parcial, em que o aluno é isento
das taxas e pode trabalhar, e bolsa integral, concedida a alunos que devem se
dedicar exclusivamente ao curso.

O Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos) também funciona em uma Universidade confessional no
Sul do pais localizada no municipio de Sdo Leopoldo, vizinho a cidade de Porto
Alegre. Por sua vez, a Unisinos iniciou o curso de mestrado em 1994 e o curso de
doutorado em 1999. Trata-se, também, de um curso de pequeno porte, atualmente
constituido por 16 professores, em regime de contratacdo pela Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT), e cerca de 120 alunos, entre os quais existem alunos
pagantes, alunos que recebem bolsa parcial ou integral da Universidade e alunos
que recebem bolsas das agéncias de fomento, como Capes e CNPg. O Programa
possui as seguintes linhas de pesquisa: “Educacdo, Histéria e Politicas”;
“Formacdo de Professores, Curriculo e Praticas Pedagbgicas”; e “Educacéo,
Desenvolvimento e Tecnologias”. A Unisinos ainda possui outro programa na
Area da Educacdo, na modalidade mestrado profissional: o “Programa de Pos-
Graduacao em Gestdo Educacional”, com nota 4 pela Capes.

O terceiro Programa estd localizado na regido Sudeste, na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (Uerj). A Uerj é uma das mais tradicionais
Universidades publicas do Estado do Rio. Seu Programa de Pos-Graduacdo em
Educacao (Proped) iniciou as atividades com o curso de mestrado, em 1979,
sendo que o curso de doutorado teve inicio em 2002. O Programa tem porte médio
e, no periodo em que foi realizada a pesquisa, contava com 37 professores
concursados (servidores publicos)® e uma média de 200 alunos®. O curso se
organiza em cinco linhas de pesquisa: “Cotidiano, redes educativas e processos

culturais”; “Curriculo: sujeitos, conhecimento e cultura”; “Educacdo Inclusiva e

* Fonte: site do programa. Disponivel em: <http://www.proped.pro.br/>.Acesso em: 10 dez. 2013.
* Fonte: entrevista Coordenador A — Uerj.
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processos educacionais”, “Infancia, juventude e educacdo”; e “Instituicdes,
praticas educativas e historia”. Sendo uma instituicdo publica, seus cursos de
mestrado e doutorado s&o gratuitos e parte dos alunos recebe bolsas das agéncias
de fomento. A Uerj possui ainda outros Programa na Area da Educacio, que
oferecem cursos na modalidade mestrado académico: o “Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo, Cultura e Comunicacdo” e o “Programa de POs-
Graduacao em Educacdo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais”, ambos
com nota 3 pela Capes.

Por fim, o maior Programa pesquisado é o da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), com média de 90 professores e 450 alunos®. O Programa
de Pds-Graduacdo “Conhecimento e Inclusdo Social em Educacao” iniciou-se em
1972, com o curso de mestrado. Em 1991, foi instituido o doutorado. Atualmente,
conta com 9 linhas de pesquisa: “Educacdo e Ciéncias”; “Educacdo e
Linguagem”; “Educacdo Escolar”; “Educacdo Matematica”; “Educacdo, Cultura,
Movimentos Sociais e Acdes Coletivas”; “Historia da Educacdo”; “Politica,
Trabalho e Formacdo Humana”; “Politicas Publicas e Educagdo: Formulagéo,
Implementacdo e Avaliacdo”; “Psicologia, Psicandlise e Educacdo”. Por ser uma
instituicdo federal, seus cursos de mestrado e doutorado sdo gratuitos e alguns
alunos recebem bolsas das agencias de fomento. A UFMG possui outro Programa
na Area da Educacdo, na modalidade mestrado académico: o “Programa de Pds-
Graduagdo em Educagdo e Docéncia”, vinculado ao Centro de Ensino de Ciéncias
e Matematica, com nota 5 pela Capes.

Embora esta pesquisa, por questdes de prazo®, ndo tenha podido
contemplar a avaliagdo trienal 2013 (2010-2012), € interessante apontar que 0S
programas selecionados para estudo mantiveram-se, nessa avaliagao, no grupo dos
Programas de Exceléncia: os Programa da Uerj e da UFMG com nota 7; o
Programa da PUCRS, com nota 6, tendo o Programa da Unisinos passado de 6
para 7 em 2013 e, portanto, alcancado a nota méxima. Isso denota que 0s
programas conseguiram desenvolver estratégias para continuar a atender as
exigéncias da Capes e para manter sua posicdo de destaque na Area, dentro do

grupo bastante restrito dos Programas de Exceléncia.

® Fonte: Entrevista Coordenador A — UFMG.
® Nao haveria tempo habil para uma analise dos dados desse periodo, ja que os mesmos foram
divulgados a poucos meses da finalizacdo da tese, em dezembro de 2013.
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A Auvaliacdo da Capes € realizada a partir de informacdo fornecida pelos
programas de pos-graduacdo, em sistema especifico informatizado (Coleta
Capes). Essas informacbGes sdo analisadas por comissdes especificas de
especialistas, em cada area, que elaboram um relatério de avaliacdo e atribuem
conceitos aos programas com base em pesos e valores definidos pela Capes para
cinco quesitos, a saber: proposta do programa, corpo docente, corpo discente,
producdo intelectual e insercdo social.

De acordo com a Avaliacdo da Capes, os programas séo divididos em trés
tipos, que correspondem a trés notas: 3 (regular), 4 (bom) e 5 (muito bom). Os
programas com conceito 5 sdo submetidos a uma nova rodada de avaliagdo’ para
serem classificado como 6 ou 7 (Programas de Exceléncia). Estas Gltimas sdo as
notas concedidas, especialmente no caso da nota 7, a programas que, além de forte
lideranca nacional, apresentam um diferencial no seu desempenho, especialmente
em termos de producdo intelectual e de formacdo de recursos humanos
comparaveis as de centros internacionais de exceléncia.

Para investigar o que é possivel aprender com estes programas sobre a
relacdo entre a sua posicao de exceléncia e suas estratégias de gestdo, adotamos
uma abordagem qualitativa e realizamos estudos de caso desses quatro Programas
de P6s-Graduacdo em Educacdo a luz, principalmente, das contribuicdes de Pierre
Bourdieu e de Stephen Ball.

A abordagem do ciclo de politicas de Ball permite, junto com o conceito
de performatividade, fazer a ponte entre o nivel macro de definicdo das politicas
para a area da pos-graduacdo e o nivel micro da aplicacdo local, por meio da
anélise de documentos e da comparacdo do material coletado nos estudos de caso,
notadamente os discursos e as praticas dos atores e os resultados obtidos pelos
programas pesquisados.

Mais especificamente, acompanhando a andlise do ciclo da politica
proposto por Ball, descrevemos, analisamos e comparamos as iniciativas de
gestdo dos programas selecionados em quatro contextos, a saber: de influéncia, de
producéo de texto, da pratica e dos resultados.

O quadro tedrico e conceitual para o estudo e interpretacdo das politicas e

da gestdo da pos-graduacdo em Educagdo foi construido, também e

" A partir da avaliaco trienal 2013, os programas s6 concorrem & classificacdo de Programa de
Exceléncia ap6s permanecerem por duas avaliagcfes com o conceito 5.
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principalmente, em didlogo com Bourdieu, notadamente com o conceito de
“campo cientifico”, que permite entender a Area da Educacio e os proprios
programas de po6s-graduagdo como um campo social, com formas especificas de
relacOes de forca e monopdlio, lutas e estratégias, interesses e lucros.

Os principais achados da pesquisa mostraram que determinadas dimensdes
contextuais fazem diferenca na atuacdo dos gestores, especialmente a forma de
provimento do cargo, a preparacdo e a remunera¢do que 0s coordenadores
recebem para exercé-lo, bem como o apoio técnico-administrativo disponivel na
instituicao.

A analise comparativa das estratégias adotadas nos programas e as
categorias surgidas da analise das entrevistas com 0s coordenadores revelaram
algumas estratégias de gestdo em comum, envolvendo: a gestdo coletiva dos
programas, a existéncia de uma politica efetiva de credenciamento de docentes,
um maior rigor com 0s prazos de titulacdo dos discentes e uma énfase na
vinculacdo do projeto do candidato ao mestrado ou doutorado com a pesquisa dos
docentes do programa como crivo de sele¢cdo. Também permitiram observar a
existéncia de uma diversidade de estratégias pedagogicas desenvolvidas pelos
programas, muitas delas com énfase na melhoria da producdo discente. Em
conjunto, estes achados da pesquisa revelam o papel dos coordenadores no
alcance das notas que qualificam os programas estudados como Programas de
Exceléncia.

Finalmente, a analise do contexto dos resultados nos permitiu observar
como a posicdo de exceléncia trouxe aos programas lucros simbolicos e materiais,
em termos do aumento da sua visibilidade e reconhecimento académicos e de um
maior acesso a recursos financeiros. Trata-se, no entanto, de ganhos conseguidos a
custa da sobrecarga de trabalho dos coordenadores e do corpo docente dos
programas estudados.

A tese est4 organizada em 8 capitulos, sendo o primeiro esta introducdo. O
capitulo 2 apresenta as referéncias tedricas e metodolégicas do estudo, com énfase
no ciclo de politicas e no conceito de performatividade propostos por Stephen Ball
e no conceito de campo cientifico de Pierre Bourdieu. No capitulo 3, é
apresentado o desenvolvimento da poés-graduacdo no Brasil. O capitulo 4 €
dedicado a explicitacdo das principais caracteristicas da atual da Politica de Pos-
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Graduacao no Brasil, e suas injungdes nos contextos de influéncia e de producéo
de texto que fazem parte do ciclo de politicas proposto por Ball. O capitulo 5 pode
ser considerado o “coragdo” da pesquisa, na medida em que apresenta a relacao
dos coordenadores dos programas selecionados com a atual Politica de Pos-
Graduacdo, no contexto da préatica, com destaque para as estratégias de “traducéo”
da politica da Capes acionadas pelos coordenadores dos programas investigados.
O capitulo 6, por sua vez, € dedicado a andlise das questdes que emergiram do
contexto da prética, a luz das contribui¢bes tedricas dos autores de referéncia,
notadamente Stephen Ball e Pierre Bourdieu. No capitulo 7, abordamos o
contexto de resultados, ou seja, os “efeitos” das estratégias adotadas pelos
programas de pés-graduacdo para se relacionar com a atual Politica de Pds-
Graduacdo. No capitulo 8 apresentamos as conclusdes, que retomam o0s principais
contextos estudados, de modo a registrar, em uma nova sintese articulada, as
estratégias de gestdo adotadas pelos coordenadores dos programas pesquisados,
destacando aquelas que contribuem para explicar a posicdo de exceléncia desses

programas no campo educacional.
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Referéncias tedricas e metodoldgicas

2.1.

O escopo da pesquisa

Para estudar a gestdo de programas de pos-graduacdo, decidimos
investigar, na Area da Educacio, aqueles considerados “de exceléncia” pela
Capes. Embora os critérios de Avaliacdo da Capes ainda sejam objeto de
discussdo entre a comunidade cientifica’, o resultado dessa avaliagéo é o balizador
mais utilizado e aceito como referéncia da qualidade de um curso, razédo pela qual
resolvemos utiliza-lo como parametro de selecdo em nossa pesquisa.

Assim, ao analisarmos 0s programas que conseguiram chegar ao restrito
grupo dos Programas de Exceléncia, tendo avangado de nota duas vezes em trés
triénios, estamos supondo que 0s gestores e 0 corpo docente desses programas
trabalharam intencionalmente (se planejaram, estabeleceram objetivos e metas a
serem alcancadas, avaliaram desempenhos etc.) para conseguirem atingir 0s
critérios de avaliacdo estabelecidos. Levamos em consideracdo, também, que o
avanco de duas notas na escala de Avaliacdo da Capes e a entrada no grupo dos
Programas de Exceléncia sdo dois feitos nada triviais.

Por recomendacdo da Capes, o grupo dos Programas de Exceléncia, que
abarca os cursos de qualidade internacional (notas 6 e 7), deve representar ndo
mais do que 10% do total dos programas existentes na Area (CAPES, 2013b).
Nesse contexto, avancar duas notas nesse sistema, no espaco de trés avaliagcdes e
ainda entrar no grupo dos Programas de Exceléncia é uma realizacdo que
certamente exigiu um grande esforgo dos docentes e dos gestores.

No inicio dessa pesquisa, observamos os resultados obtidos desde a
avaliacdo de 2001 pelos oito programas considerados de exceléncia pela Capes na
avaliacdo 2010 (correspondente ao periodo 2007-2009), e constatamos que quatro
desses programas tinham avancado de nota duas vezes nas Avaliagdes Trienais

acontecidas entre 2001 e 2010: o Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagédo da

" Ver capitulo 4 — Politica de P6s-Graduacdo: influéncias internacionais e nacionais reveladas no
contexto de producéo de texto.
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o Programa de P6s-Graduagao
em Educacéo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), o Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS) e o Programa de Pos-Graduacao da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (Unisinos).

Os dois primeiros Programas mencionados eram considerados nota 5
(cinco) na avaliacdo trienal 2001 (correspondente ao periodo 1998-2000) e eram
nota 7 (sete) na avaliacdo trienal 2010 (correspondente ao periodo 2007-2009).
Enguanto que os dois ultimos eram considerados nota 4 (quatro) na avaliacdo
trienal 2001 e eram a nota 6 (seis) na avaliacdo trienal 2010. O quadro 2 permite
observar os programas selecionados, as instituicGes as quais pertencem e a

evolucdo das notas em cada um dos programas no periodo selecionado.

Quadro 2: Notas dos Programas de Exceléncia

na Area da Educacéo — avaliac@es trienais 2001-2010

Instituicdo| 2001| 2004| 2007 | 2010
PUC-Rio 6 6 6 -
PUCRS 4 5 5) 6
Uerj 5 6 6 -
UFF 6 5 5 6
UFMG 5 | 5] 6 -
Ufscar 5 5 5 6
Unisinos 4 6 6 6
USP 6 6 5) 6

Fonte: Capes, 2010.

O avango na classificacdo obtida pelos quatro programas selecionados, e
destacados no quadro em negrito, nos levou a supor que esses programas
realizaram transformacdes internas significativas e positivas ao longo do periodo,
que resultaram na melhora evidenciada em seus resultados. Esses programas néao

sO tiveram 0 mérito de avancar duas notas, como também de chegar ao seleto
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grupo dos Programas de Exceléncia, o que faz com que se tornem referéncia para
os demais programas da Area.

As quatro instituicBes escolhidas (PUCRS, Uerj, UFMG e Unisinos) sdo
instituicBes tradicionais, que iniciaram seus Programas nas decadas de 1960/1970
e 1990% Apesar desses aspectos em comum, as experiéncias apresentam
singularidades relevantes. A primeira delas € que as institui¢bes estdo vinculadas a
esferas administrativas diferentes. A Uerj e a UFMG séo institui¢cbes publicas,
sendo a primeira vinculada a esfera estadual (governo do estado do Rio de
Janeiro) e a segunda a esfera federal. A PUCRS e a Unisinos sdo instituigdes
particulares de ensino, de carater confessional e filantrépico. Outra diferenca é
que as duas primeiras instituicdes iniciaram o periodo considerado com conceito
muito bom (nota 5) e atingiram a nota 7 na avaliacdo de 2010, enquanto as ultimas
comecgaram com conceito bom (nota 4) e alcangaram a nota 6.

A pesquisa esta relacionada a area de gestdo em nivel de pds-graduacdo
stricto sensu (mestrado e doutorado). Com a escolha desse objeto de pesquisa,
tivemos o intuito de colaborar com o aprimoramento e o desenvolvimento da
producdo académica sobre o tema, uma vez que, apesar do forte crescimento
experimentado pela p6s-graduagdo nos ultimos anos, sdo poucos os estudos sobre
a gestdo dos programas de pos-graduacdo nas diferentes areas de conhecimento.

Ao realizar o estudo em tela, procuramos identificar e analisar 0s
principais desafios enfrentados pelos gestores no atendimento as exigéncias da
Capes e os caminhos trilhados em cada caso. O objetivo geral da pesquisa é
compreender como se caracteriza a relacao entre exceléncia e gestdo em cada um
desses quatro programas, com énfase nas estratégias acionadas pelos seus
coordenadores visando ao alcance dessa condicao, ao longo das avaliacGes trienais
2001-2010. Em razéo das limitagdes de tempo, essa pesquisa vai discutir a gestdo
dos programas do ponto de vista dos coordenadores. Com este estudo tambem
pretendemos verificar a aplicacdo do modelo teérico e metodoldgico do ciclo de
politicas de Stephan Ball e a categoria campo cientifico de Pierre Bourdieu na
analise da gestdo desses programas.

Sabemos que os parametros de Avaliacdo da Capes condicionam, em

grande medida, as agOes dentro dos programas; em razdo disso, nos interessa

8 Os cursos de mestrado da UFMG, da Uerj, da PUCRS e da Unisinos foram iniciados,
respectivamente, em: 1965, 1972, 1972 e 1994.
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investigar qual a margem de autonomia de coordenadores e docentes em relacdo a
esses parametros. Como eles os percebem? Que estratégias utilizam para se
relacionar com a politica da Capes? Qual o diferencial de cada programa? O que
as experiéncias tém em comum?

Na busca desse objetivo e de respostas a essas questdes, a pesquisa adotou
uma abordagem qualitativa®, que envolveu quatro estudos de caso das
experiéncias de gestdo dos programas selecionados. O estudo de caso € indicado
quando a questdo de pesquisa envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira a permitir um amplo e detalhado conhecimento
(SILVA; MENEZES, 2001).

No caso desta pesquisa, trata-se de um estudo de caso multiplo, pois quatro
programas foram pesquisados simultaneamente. A pesquisa leva em conta as
mudangas ocorridas nos programas ao longo de trés avaliagdes trienais, e adota
uma perspectiva sociolédgica, que analisa a gestdo dos programas levando em
conta seus contextos institucionais e subjetivos.

Os procedimentos metodoldgicos adotados na coleta de dados incluiram
analise documental e entrevistas semiestruturadas. A analise documental envolveu
a consulta a documentos da Capes, relativos ao periodo de 1998 até 2014 (ultimo
ano da pesquisa), a saber: as Fichas de Avaliacdo dos Programas, os Documentos
de Area, os Relatorios Sintese de Area, os Cadernos de Indicadores e dados de
acesso livre de cada avaliacdo trienal. Também foi feito um levantamento de
material bibliografico sobre a p6s-graduacdo e sobre o Sistema Nacional de Pos-
graduacéo, e de documentos oficiais relativos a Politica de P6s-Graduacéo, o que
inclui, entre outros, os Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPG).

Visando compreender como é percebido o processo de gestdo e investigar
as estratégias de gestdo adotadas pelos coordenadores, entrevistamos aqueles que
ocuparam este cargo nos programas a partir de 2001 (ano de inicio do triénio
2004) até o ano de 2013 (momento da realizacdo da pesquisa). Aqueles cuja
gestdo ocorreu entre 2010 e 2012 puderam contribuir com a pesquisa na medida
em que ja faziam parte do quadro de docentes no periodo entre 2001 e 2010 e

atuavam em outras instancias coletivas de gestdo, como colegiados ou comissdes

° A abordagem qualitativa, segundo Minayo e Sanches (1993), é aquela que procura se aprofundar
na complexidade dos fendmenos trabalhando com valores, crencas, representacfes, habitos,
atitudes e opinides.
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dos programas. Também foram entrevistados membros da diretoria da Associacdo
Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e da coordenacéao
do Forum Nacional de Coordenadores de Programas de PoOs-Graduacdo em
Educacao (Forpred), em atuacdo no ano de 2013 e, ainda, os dois ultimos
representantes da Area de Educacio na Capes. Na definicdo desses sujeitos,
levamos em conta que, em razdo do seu posicionamento especifico no campo da
pos-graduacdo, poderiam ter pontos de vista diferentes em relacdo tanto as
politicas da Capes como a gestdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu
da Area de Educacdo, que poderiam contribuir para enriquecer e para
complexificar o material em analise.

As entrevistas foram realizadas ao longo do ano de 2013. Apenas uma

delas s6 pode ser realizada em janeiro de 2014, como é possivel observar no

quadro 3.
Quadro 3: Entrevistas realizadas na pesquisa
Instituicdo Cargo re-:-artli?/ry?ja PELEICE) Sl e
¢ g < entrevista entrevista
gestéo
Coordenador A Trienios 58%3 21/03/2013 Realizada

Coordenador B | Triénio 2010 | 21/03/2013 Realizada

PUCRS | Coordenador C | Triénios 2010 | 08/01/2014 Realizada

Triénios 2007
Coordenador 2004 - Recusou-se
2001
Coordenador A | Triénios 2013 | 14/05/2013 Realizada

Triénios 2013 | 09/05/2013 Realizada

2010
Triénios 2010 | 08/05/2013 Realizada

2007
Coordenador D | Triénio 2007 | 03/07/2013 Realizada
Triénios 2007 | 23/05/2013 Realizada

2004
Coordenador A | Triénios 2013 | 04/04/2013 Realizada
Coordenador B | Triénio 2013 | 04/04/2013 Realizada
Triénios 2013

Coordenador B

Uerj Coordenador C

Coordenador E

UEMG Coordenador C 2010 04/04/2013 Realizada
Triénios 2010
Coordenador 2007 - Recusou-se

Coordenador D | Triénio 2007 | 04/04/2013* Realizada
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05/04/2013

Coordenador E Trienios 22881 20/05/2013 Realizada

Coordenador A | Triénio 2013 | 22/03/2013 Realizada

Triénios 2013 .
Unisinos Coordenador B 2010 22/03/2013 Realizada
Triénios 2007

2004

Triénios 2013

Coordenador C 21/03/2013 Realizada

Anped D'erl]geer(;te 2010 | 16/05/2013 Realizada
P 2007
CA-EduA | TMenios 58113 13/03/2013 | Realizada
Capes CA-EduB | Triénio 2007 | 23/04/2013 | Realizada
CA-Edu Triénio 2004 - Faleceu
Forpred [l)zlélr%?;tje Triénios 2013 ﬂ?oe;/?gllg Realizada

* Entrevista realizada em dois dias.

O quadro 3 permite observar que, das vinte e trés entrevistas inicialmente
planejadas, vinte foram realizadas. Trés entrevistas ndo puderam ser realizadas,
duas delas em raz&o dos ex-coordenadores terem se recusado a concedé-las. No
caso da PUCRS, a recusa do coordenador que atuou em trés triénios fez com que
sua perspectiva em relacdo a esse periodo ndo fosse conhecida. Entretanto, 0s
demais coordenadores deram depoimentos que permitiram identificar as
estratégias de gestdo e sua influéncia na trajetdria ascendente dos programas nos
ultimos triénios. As entrevistas foram gravadas com prévia autorizacdo dos
entrevistados e transcritas posteriormente™®.

Uma vez finalizado o trabalho de campo, as transcri¢cdes foram arquivadas
no Programa QSR N-VIVO 10, um programa de analise de dados de pesquisa
qualitativa e mapeadas por palavras-chave, que sustentaram a andlise das
experiéncias.

Especialmente atil foi o estudo de autores que abordam as tematicas
relativas as experiéncias na area de gestdo no ensino superior, a Avaliacdo da
Capes e as Politicas de Pos-Graduacdo. Durante a analise, procuramos realizar
uma contextualiza¢do dos dados levantados, relacionando-os aos demais materiais
colhidos, como os Relatorios de Avaliagdes da Capes, a producdo cientifica

vinculada a area de gestdo da poés-graduacdo e os autores escolhidos para

19 para que o leitor possa acessar ao roteiro e & condugdo da entrevista, conforme recomenda
Brandéo (2002), uma delas esta disponivel, na integra, no Anexo 2 desta tese.
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referenciar esta pesquisa do ponto de vista metodolégico e tedrico, notadamente
Stephen Ball e Pierre Bourdieu.

Os estudos de Stephen Ball apresentam a ‘“abordagem do ciclo de
politicas”, um modelo de leitura das politicas como um ciclo continuo, constituido
pelos contextos de influéncia, de producdo de texto e da pratica. Embora aborde
cada um dos contextos indicados por Ball, nossa pesquisa enfatiza especialmente
0 estudo “contexto da pratica”, uma vez que nos interessa especialmente perceber
como as diretrizes propostas no nivel macro (Estado) foram reinterpretadas no
nivel micro (programas de mestrado e doutorado).

Complementarmente, levamos em conta o conceito de Stephen Ball de
performatividade. Por meio da discussdao da cultura da performatividade nos
atuais sistemas de ensino, Ball aponta elementos presentes no contexto brasileiro
da pds-graduacao, relacionados seja com mudancas no papel do Estado, seja com
a valorizacdo de resultados quantitativos, seja com a busca de prestigio e
reconhecimento pela comunidade académica, bem como com seus impactos no
campo da ética e do profissionalismo.

Outro autor que se constituiu em referéncia teérica fundamental desta tese
é Pierre Bourdieu. Em especial, adotamos o conceito de “campo cientifico”,
definido por Bourdieu como aquele em que a distribuicdo e a acumulacdo de
capital ocorrem através de uma luta entre os agentes académicos em busca de
legitimidade cientifica.

Neste capitulo, apresentaremos uma sistematizacdo das contribuices
especificas de Ball e de Bourdieu para o desenvolvimento desta tese, comecando
pela teoria elaborada por Stephen Ball para a analise da producdo de politicas
educacionais e pela categoria performatividade, para, logo a seguir, apresentar a

nossa leitura sobre o conceito de campo cientifico em Bourdieu.

2.2.

Contribuicbes de Stephen Ball ao estudo

N&o deixa de ser recorrente a visdo de que as politicas educacionais sao
formuladas e impostas de cima para baixo, o0 que obrigaria 0s gestores
educacionais a assumir agdes que operariam mais de acordo com os interesses dos

Orgdos centrais do que com os interesses dos responsaveis pelas instituicoes.
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Nessa visdo, a origem do distanciamento entre os objetivos das politicas e aquilo
que, de fato, € realizado nas instituicbes educacionais estaria na falta de
colaboracéo e na resisténcia dos professores.

O referencial analitico do ciclo de politicas de Ball e colaboradores
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) mostra-se fértil porque permite, ao
mesmo tempo, superar essa Visdo reducionista da politica educacional e
reinscrevé-la na analise das influéncias mutuas entre os contextos macro e micro.
Além disso, permite enfatizar os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local, langando luz sobre as
possibilidades de intervencdo e mudanca postas pelas interagdes entre o contexto
global e o contexto local.

Segundo Mainardes e Marcondes (2009), as pesquisas de Stephen Ball
oferecem recursos intelectuais interessantes, uma vez que permitem perceber
como as politicas sdo produzidas, o que elas pretendem e quais o0s seus efeitos.
Em seus estudos, Ball aborda temas variados, procurando articula-los a tematicas
como justica social, poder, desigualdades sociais, classes sociais e discurso. Por
meio de uma perspectiva pluralista, Ball utiliza contribuigdes de Bourdieu,
Foucault, Bernstein e Weber, colocando no centro do debate os processos
micropoliticos e a necessidade da pesquisa articular as instancias macro e micro.

Além dessa contribuicdo metodoldgica, Ball desenvolve o tema da
performatividade, uma forma de regulamentagdo que atua por meio de
julgamentos, indicadores e comparacfes. Para Ball (2004), a cultura da
performatividade esta inserida no contexto mais geral de transformacGes que
geram mudancas no papel do Estado, nos servicos sociais, nas instituicbes, nas

relagdes de trabalho e na subjetividade dos profissionais.

2.2.1.

A abordagem do ciclo de politicas

A “abordagem do ciclo de politicas” foi formulada por Stephen Ball e
colaboradores (especialmente Richard Bowe) como um referencial de anélise da
trajetdria de politicas sociais e educacionais. Seqgundo MAINARDES (2006), a:
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[...] reflexdo sobre tal abordagem é bastante Gtil no contexto brasileiro
uma vez que o campo de pesquisa em politicas educacionais no Brasil
é relativamente novo e ainda ndo consolidado em termos de
referenciais analiticos consistentes [...]. (p.48).

Ball propbe a leitura das politicas como um ciclo continuo, formado,
inicialmente, por trés contextos: o “contexto de influéncia”, o “contexto de
producdo de texto” e o “contexto da pratica”, que estdo inter-relacionados, nao
constituindo etapas lineares com dimensdo temporal ou sequencial
(MAINARDES, ibid.).

O Contexto de Influéncia é aquele no qual as politicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos, adquirem legitimidade e formam um discurso
de base para a politica. Nele atuam, especialmente, redes sociais relacionadas a
partidos politicos, governos, comissfes e grupos representativos que disputam a
influéncia sobre a definicéo das finalidades da educagéo.

No contexto de influéncia da Politica Brasileira de P6s-Graduacdo se
encontram agentes e agéncias como o governo federal, a Capes e 0Orgaos de
fomento a pesquisa, como 0 CNP(q, as comissdes responsaveis pela elaboracdo das
avaliacdes e dos PNPG, os representantes de programas € as associagdes nacionais
representantes da pesquisa e dos programas em diferentes areas. No caso da Area
da Educacdo, destacam-se a Associacdo Nacional de Pesquisa e POs-Graduagao
em Educacdo (Anped) e o Férum Nacional de Coordenadores de Programas de
Pos-Graduagdo em Educagdo da Anped (Forpred).

Além disso, Ball indica a presenca de influéncias globais e internacionais
no processo de formulacdo de politicas nacionais. Estas podem ser entendidas a
partir do fluxo que envolve: (a) a circulacdo internacional de ideias; (b) o processo
de emprestimo de politicas; e (c) os grupos de individuos que vendem solucées no
mercado politico e académico. Ball faz referéncia, ainda, a uma segunda forma de
influéncia, mais indireta, relacionada ao patrocinio e as solugBes oferecidas e
recomendadas por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacgao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), por exemplo. Veremos que, no caso da pos-
graduacdo, as influéncias internacionais se fazem presentes, mais especificamente,

através da circulacdo de ideias entre os académicos (autores, professores,
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pesquisadores e estudantes) e também, de forma indireta, pela adocdo de
pardmetros cientificos internacionais, como aqueles que definem e avaliam a
qualidade das publicacbes cientificas.

O segundo ambito, o Contexto de Producdo de Texto, esta relacionado
com 0s textos sobre as politicas articulados a linguagem de interesse publico mais
geral, tais como textos legais, textos politicos, comentarios formais ou informais,
pronunciamentos etc. Os textos politicos sdo fruto de disputas e acordos entre
diferentes grupos de interesses e, em razdo disso, nem sempre sdo coerentes e
claros. Nessa perspectiva, ao analisarmos o processo de produgdo de texto de
determinada politica é importante questionarmos quais sdo 0s grupos de interesse
representados/excluidos, as vozes presentes/ausentes, se houve busca de
consensos na construcdo do texto, se existem interesses ndo explicitados, se ha
inconsisténcias e contradi¢des, a quem se destina o(s) texto(s) etc.

No contexto de producédo de texto da Politica de Pds-graduacao Brasileira,
encontramos a legislacdo sobre pos-graduacdo em vigor no pais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), decretos, portarias e pareceres do MEC e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Também estdo nesta pauta os
documentos emitidos pela Capes, como os PNPG, os documentos das Areas de
avaliacdo dos programas, os Cadernos de Indicadores, os textos sobre programas
de inducdo, além de portarias, pareceres, mensagens aos coordenadores etc.,
documentos elaborados pelas agéncias de fomento (editais, convocagdes,
programas etc.), e, ainda, documentos elaborados pelas Universidades e pelos
préprios programas relacionados com a regulamentacdo desse nivel de ensino.

Os textos relativos a Politica de Pds-Graduacdo sdo reinterpretados no
nivel micro pelos atores que executam essa politica. Nessa perspectiva, Mainardes

(2006) aponta que, na concepgéo de Ball e Bowe,

[...] o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formagéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica & prética. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagcdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da
prética, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas. (p.50).

Em razdo disso, na pesquisa em tela, levamos em conta 0s processos de

recontextualizagdo acontecidos nos programas analisados.
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Para isso, foi necessério dar atencdo especial ao terceiro contexto do ciclo
de politicas: o Contexto da Pratica, aquele no qual a politica produz efeitos e
consequéncias, estando sujeita a interpretacGes e recriacdes. Com Ball,
entendemos que interpretacdo é disputa e que 0s sujeitos atuantes no contexto da
prética interpretam, a partir de suas proprias histdrias e experiéncias, as politicas
de pos-graduacdo de forma ativa e diferenciada.

Mais especificamente, no contexto da pratica é possivel observar como a
politica foi recebida, como estd sendo “colocada em agdo”, como 0s atores
envolvidos interpretam os textos, se fazem alteracbes e adaptacbes, se ha
resisténcias individuais ou coletivas, se ha& contradi¢cdes/conflitos/tensdes.
Também é importante observar se os profissionais envolvidos tém oportunidade
de discutir e expressar dificuldades/opiniGes/insatisfacbes e se recebem algum
tipo de pressdo ou suporte das instancias que propuseram a politica.

Relacionando o contexto da préatica a Politica Nacional de Pds-Graduacgao
Brasileira de modo geral, € possivel reconhecer que esta vem sendo executada
com sucesso, embora encontre resisténcias entre a comunidade académica. Apesar
de a comunidade académica reconhecer que o Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo vem apresentando uma evolugdo positiva em termos de resultados e
que a pesquisa no pais estd se consolidando, sdo muitas as criticas encetadas a
politica vigente, especialmente no que diz respeito ao processo de avaliacdo
coordenado pela Capes (TREIN; RODRIGUES, 2011; HORTA, 2006). Por sua
vez, a propria Capes também aponta distorcdes e a necessidade de introduzir
ajustes no sistema de avaliacdo (BRASIL, 2010). Esse tipo de critica nos leva a
deduzir que, no ambito dos programas, fervilham contradices, tensdes,
resisténcias e conflitos que constituem mediagdes da Politica de P6s-Graduagéo.

Na perspectiva dada ao contexto da pratica por Ball, se fez necessario
averiguar como os coordenadores interpretaram os textos da politica, quais seus
pontos de vista, como trabalharam para atingir os parametros estabelecidos pela
Capes, quais os focos de resisténcias e de conflitos.

Esses trés contextos (contexto de influéncia, contexto de producdo de texto
e contexto da pratica) foram apresentados inicialmente por Ball na abordagem do

ciclo de politicas, em 1992*. Dois anos depois,** Ball acrescentou dois outros

1 Ver: BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education & changing schools: case
studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.
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contextos ao referencial inicial: o contexto de resultados ou efeitos e o contexto da
estratégia politica.

O Contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se com questdes de justica,
igualdade e liberdade. Nesse contexto, as politicas devem ser analisadas em
termos de seu impacto, dos seus efeitos gerais ou especificos. De acordo com
Ball, a analise de uma politica deve envolver o exame (a) das varias facetas de
uma politica e suas implicacdes e (b) das interfaces da politica com outras
politicas setoriais e com o conjunto das politicas. Neste caso, Ball apresenta uma
distincdo entre efeitos de primeira ordem, relacionados a mudangas na pratica ou
na estrutura e, efeitos de segunda ordem, relacionados ao impacto dessas
mudancas nos padrdes de acesso social, oportunidade e justica social.

O Contexto da estratégia politica, por sua vez, refere-se a identificacdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar
com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. E um
componente essencial da pesquisa social critica, produzido pelos intelectuais para
uso estratégico nos embates no campo educacional.

Estes dois ultimos contextos, no entanto, sdo pouco utilizados pelas
pesquisas que adotam o referencial do ciclo da politica de Ball (OLIVEIRA,
LOPES, 2011). Em entrevista mais recente a Mainardes e Marcondes (2009), Ball
considerou que a separacdo destes dois novos contextos em relacdo aos trés
contextos originais ndo € util. Para ele, tanto o contexto de resultados e efeitos
deveria ser incluido no contexto da pratica, como o contexto da estratégia politica
deveria fazer parte do contexto de influéncia.

Diante disso, optamos por seguir a orientacdo mais recente do autor,
focando nossa analise nos primeiros trés contextos, sem deixar de abordar, no
entanto, o contexto de resultados. Nesse caso, trataremos apenas dos “efeitos de
primeira ordem”, relacionados as mudangas ocorridas nos programas, face as

injuncgdes da Politica de Avaliacdo da Capes.

12 BALL, S. J. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham:
Open University Press, 1994,
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2.2.2.

O conceito de performatividade

Além da abordagem do ciclo de politicas, Stephen Ball desenvolve outro
conceito relacionado com a presente pesquisa: 0 de performatividade. Para o
autor, a performatividade é:

Um mecanismo de controle, uma forma de controle indireto ou de
controle a distancia que substitui a intervencdo e a prescricdo pelo
estabelecimento de objetivos, pela prestagdo de contas e pela
comparagéo. [...] a performatividade fornece sistemas de signos que
“representam” a educacdo de uma forma auto-referencial e reificada
para o consumo. (BALL, 1998, p.127)

Ball (2004) argumenta que a cultura da performatividade esta incluida no
contexto de transformagdes provocadas pelo que chama de “acordo politico do
Pds-Estado de Bem-Estar”, que gera mudangas no papel do Estado, nos servigos
sociais, nas instituicdes do setor publico e dos cidaddos. Essas mudancas,
introduzidas pelo gerencialismo no setor publico, afetam o modo como
entendemos o profissionalismo, as relacBes de trabalho e as subjetividades. Essas
mudangas ndo ocorrem de forma abrupta, sdo antes um processo de “continua
fricgdo”, de introducdo e consolidacdo de grandes e pequenas alteragdes, com
diferentes “palcos da mudanga”.

O primeiro deles refere-se as “mudancas em relacdo ao papel do Estado”,
que diminui sua intervencdo como provedor e assume papéis de regulador, auditor
e avalista, o que lhe permite dirigir as atividades do setor publico “a distancia”.
De acordo com Ball, cada vez mais, as politicas sociais sdo pensadas em funcéo
do aumento da competitividade econdémica da nacdo. Nessa perspectiva, a politica
social passa a ser vista em sua dimensdo econémica e a educagdo (ensino basico,
profissional e superior) como uma forma de desenvolver o capital humano, o que
leva a um aumento das intervengdes do Estado em atividades sociais e
econdmicas, tendo na avaliacdo o elemento fundamental da mudanga.

O segundo palco de mudanga ¢ o que Ball nomeou de “interesses do
capital”. Segundo o autor, o mundo dos negdcios esta cada vez mais focado nos
servigos educacionais como uma area lucrativa em expansao. A educagdo passa a

ser uma (boa) oportunidade de negdcio. Ha evidéncias de uma participacdo cada
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vez maior do setor privado na gestdo, na prestacdo e no financiamento de servigos
do setor publico, especialmente na Comunidade Europeia e nos Estados Unidos.
O que tem ocorrido, para o0 autor, € uma americaniza¢do da economia mundial e
um processo de “alinhamento” entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Entretanto, Ball (2004, p. 114) alerta que “[...] as coisas ndo sdo tdo
simples e nitidas assim. As tendéncias tém ritmos diferentes em lugares
diferentes.” Para 0 autor, no processo de recontextualizacdo, as tendéncias globais
sofrem acomodac0es através de resisténcias, variacdes e especificidades locais e
as mudancas na educacdo decorrentes desse cenario sdo multifacetadas e
complexas.

“Instituicbes do setor publico, performatividade, ética e danos colaterais”
compdem o terceiro palco de mudanca. A performatividade vem desempenhando
um papel importante nesse conjunto de politicas, permitindo que o Estado se
insira profundamente nas culturas, préaticas e subjetividades das instituicdes do
setor publico e de seus trabalhadores, através do discurso da eficiéncia e da
qualidade.

Em outro artigo sobre o tema, Ball (2005), descreve performatividade

como:

[...] uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que
emprega julgamentos, comparacOes e demonstra¢cbes como meios de
controle, atrito e mudanca [...] alcancada mediante a construcéo e
publicacdo de informacGes e de indicadores, além de outras
realizagBes e materiais institucionais de carater promocional, como
mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos
de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar. (p.
543).

No ambito educacional, a préatica profissional passa a ser influenciada por
regras e metas estabelecidas de modo exdgeno. O ensino, acdo que exige interacao
humana, sofre um processo de objetivagdo de forma a ser padronizado,
qualificado e comparado. Os sistemas de gestdo passam a visar, prioritariamente,
0 desempenho, a melhoria da qualidade e a eficacia. Ball acredita que, em
consequéncia disso, a performatividade e a mudanca no perfil da gestdo acabam
por focar no processo de cumprimento de metas e na maximizacdo do orgamento,
por vezes, em detrimento das questdes éticas, como a justica social, a equidade e a
tolerancia. As mudangas séo incorporadas como caminho para a exceléncia e ha

pouco debate sobre as consequéncias éticas das novas praticas. Com isso, as
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relacbes setor publico/ setor privado/ Estado/ cidaddo sdo profundamente
alteradas.

Num texto de 2005, Profissionalismo, Gerencialismo e Performatividade,
Ball discute também o fato de o novo contexto educacional, que envolve a cultura
da gestdo e da performatividade, acabar provocando mudancas na formacdo da
identidade profissional dos professores. O profissionalismo é uma relacdo
especifica entre o profissional e seu trabalho baseada na reflexdo moral, que tenta
organizar a pratica através de tomadas de decisdo “corretas”. Entretanto, esse
termo perde sentido dentro de uma estrutura dominada pela racionalidade técnica,
ja que os critérios de qualidade e boa préatica sdo fechados e completos. Some-se a
isso, a definicdo de metas ambiciosas de perfeicdo e desempenho, que acabam
gerando novos papéis e subjetividades, pelos quais 0s professores, pesquisadores e
académicos passam a ser considerados produtores/fornecedores, sujeitos a
julgamentos, mensuragdes, comparacdes e metas.

Um elemento importante para nossa pesquisa é o papel de destaque que o

gestor ocupa nesse contexto. Segundo Ball (2002):

A figura central, o her6i, no meio disto tudo, e o principal beneficiario
da reforma, é um actor relativamente novo no palco das organizacoes
do sector publico — o gestor. O prop6sito da devolugdo, como refere
a OCDE, é “encorajar 0s gestores a centrarem a sua acgdo nos
resultados, dando-lhes flexibilidade e autonomia no uso de recursos
humanos e financeiros”. (p. 6).

N&o é dificil estabelecer relacdes entre as tematicas abordadas por Ball em
torno da performatividade e aspectos do sistema educacional brasileiro,
especificamente o ensino de pds-graduacdo. A politica atual, que conta com a
Avaliagéo da Capes como carro-chefe do sistema, permite observar a presenca de
varios pontos em comum com esse conceito. E o Estado, através da Capes, que
reconhece 0s programas de poés-graduacdo e os avalia periodicamente,
determinando sua “posi¢do” no sistema. Embora ocorra um trabalho de
acompanhamento e de orientacdo dirigido aos programas, ha uma énfase na
funcdo auditora da Capes, expressa no estabelecimento de pardmetros e metas e,
principalmente, na avaliacdo dos seus resultados. O conceito de performatividade
também pode ser aplicado a realidade atual da producdo académica da poés-
graduacdo. E cada vez maior a preocupagdo com os resultados da producéo

qualificada na avaliacdo dos programas (artigos em periddicos), parametro
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fundamental para se atingirem as melhores notas no sistema e, assim, ter acesso a
mais recursos e reconhecimento.

Moreira (2009), no artigo A cultura da performatividade e a avaliacdo da
pos-graduacdo no Brasil, aborda esse tema ao associar 0s principios,
procedimentos e efeitos da avaliagédo, nos moldes da cultura da performatividade
descrita por Ball, com os recentes rumos da pés-graduacdo brasileira. O autor
aponta que as mudancas na avaliacdo da pés-graduacdo no Brasil, introduzidas a
partir de 1998 e consolidadas nos triénios seguintes, privilegiam os resultados
quantitativos de producdo cientifica e tém levado docentes e pds-graduandos a
publicarem com mais intensidade e regularidade.

Se, por um lado, o aumento da produtividade é positivo, por outro, gera
consequéncias negativas nessa forma de fazer ciéncia. A principal delas € a
mudanga provocada na subjetividade dos professores. A competicdo gravita em
torno do prestigio académico, do territério e dos recursos e faz com que as
relacbes se pautem menos na solidariedade do que na concorréncia. O
desempenho expressa 0 valor do individuo e da organizacdo, e 0 compromisso
docente é avaliado pela capacidade de alcangar os resultados esperados. Moreira
(2009) aponta, como efeito perverso da cultura da performatividade, o aumento
das pressdes e do estresse emocional, do ritmo e da intensificacdo dos esforcos
para alcancar metas e, ainda, das atividades burocraticas, que crescem em funcao
do nimero cada vez maior de registros e relatorios. Soma-se a isso a divulgacdo
de uma producdo realizada de forma rapida e apressada, sem 0 necessario tempo
de maturacdo, reflexdo e discussdo das ideias difundidas.

Para o autor, a acentuada valorizacdo, seja das publicacdes em veiculos
qualificados, seja da categorizacdo de editoras/periddicos/eventos, seja da
participacdo em congressos/eventos, bem como a reducdo do tempo de titulacéo
terminam por “conformar e reformar a pods-gradua¢ao”. Essas mudangas
caminham, para ele, no sentido contrario aos ideais e valores éticos humanistas
que deveriam pautar 0 ensino e que implicam em uma “praxis utilizavel” por
pessoas que desejam saber o que estdo fazendo, quais seus compromissos como
estudiosos e como conectar esses principios com 0 mundo em que vivem como
cidadaos.

No modelo vigente, a avaliagdo reserva pouco espaco para a consideracao

das circunstancias em que 0s objetivos sdo perseguidos e os resultados séo
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produzidos. Para Moreira, a qualidade docente ndo pode ser expressa apenas na
forma de publicacdo, devendo implicar também em ser um bom docente,
demonstrar competéncia em cargos administrativos, beneficiar o coletivo da
instituicdo e contribuir para a construcdo de uma Universidade de qualidade. O
autor contribui, assim, com referéncias para o aprofundamento do debate sobre o
tema, pela via da investigacdo das vozes dissonantes porventura existentes entre

0s sujeitos investigados.

2.3.
Contribui¢cdes de Bourdieu ao estudo

Segundo Thiry-Cherques (2006), Pierre Bourdieu construiu uma teoria da
pratica que marca o “retorno ao sujeito” e constitui uma referencia obrigatoria no
pensamento social desse inicio de século. Bourdieu nega, a um s6 tempo, tanto o
determinismo e a estabilidade das estruturas como o individualismo
metodoldgico, segundo o qual o fendmeno social € unicamente produto de acGes
de sujeitos individuais. Para Bourdieu, o individuo esta inserido em uma estrutura
dindmica e é, a0 mesmo tempo, uma forca estruturante de um campo. Seus
conceitos primarios sdo o de habitus, um sistema de disposi¢6es que leva o sujeito
a agir de forma determinada; e o de campo, microcosmos sociais caracterizados
por agentes dotados do mesmo habitus.

O conceito de habitus é a mais popular das ideias de Bourdieu
(BRANDAO, 2010) e refere-se aos modos de perceber, de sentir, de agir, de
pensar dos agentes em uma circunstancia dada. O habitus esta na mediacéo entre

estrutura e agdo. Para Caria (2002) o habitus é definido como:

[...] um conjunto de esquemas pré-reflexivos (disposices) de
percepcao, apreciacdo e antecipacdo que foram produzidos no agente
social. Estes esquemas sdo o resultado de um trabalho de inculcacéo
pela pratica (ver fazer e fazer acompanhando os que sabem fazer) em
que o agente social interioriza, de modo sistematico e coerente, as
estruturas de relagdes de poder, a partir do lugar e da posicdo que
nelas ocupa, e exterioriza em préaticas as disposi¢des (0s esquemas
pré-reflexivos estruturados) que antes interiorizou. (p.04)

Habitus sdo disposicOes interiorizadas duraveis (estruturas) geradoras de
praticas e representacdes (estruturantes). Funciona como um esquema de acgéo,

percepcao, reflexdo e é relativamente autbnomo, pois, “ndo é destino” e preserva
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uma margem de liberdade com relagdo ao agente. O habitus é tanto individual
quanto coletivo e se situa em um determinado universo social, isto é, num campo
que o circunscreve. E um saber agir aprendido pelo agente na sua inser¢do em um
determinado campo. As “estruturas” do campo sdo importantes na formagdo do
habitus, mas a acdo dos agentes ndo é completamente determinada por elas
(THIRY-CHERQUES, 2006; BRANDAO, 2010).

O campo ¢ tanto um “campo de forcas” quanto um “campo de lutas”, em
que os agentes atuam conforme suas posi¢des, conservando ou transformando as
estruturas. Os campos sdo microcosmos sociais, com valores, objetos e interesses
especificos e se caracterizam por agentes dotados do mesmo habitus. O campo
estrutura o habitus, que, por sua vez, constitui o campo. Este é um espaco de
relacBes objetivas entre os individuos, coletividades ou instituicdes, que
competem pela dominacéo e por posic¢Ges dentro dele.

Bourdieu denomina como capitais 0s interesses postos em jogo, referindo-
se tanto a bens econémicos, como também culturais, sociais, simbolicos etc.
Segundo Thiry-Cherques (2006):

[...] os agentes necessitam de um montante de capital para ingressarem
no campo e, inconscientemente, fazem uso de estratégias que lhes
permitem conservar ou conquistar posi¢des, em uma luta que € tanto
explicita, material e politica, como travada no plano simbdélico e que
coloca em jogo os interesses de conservacao (a reproducédo) contra o0s
interesses de subversdo da ordem dominante no campo. (p. 37).

Para Bourdieu, todo campo € uma arena de conflito entre os agentes que
monopolizam o capital especifico do campo e o0s agentes com pretensdo de
dominé-lo. Dominacdo esta, em geral, ndo evidente, exercida por meio de uma
violéncia simbolica e com a cumplicidade daquele que a sofre. A dominagdo néo é
efeito de uma luta aberta, mas de um conjunto de agdes infraconscientes. Em todo
campo, a distribuicdo de capitais é desigual, o que implica em conflitos e
estratégias para defender diferentes interesses. As estratégias mais comuns estao
relacionadas a conservagdo, investimento, sucessdo e acumulacdo do capital
especifico. Em geral, as estratégias ndo sao calculadas nem intencionais. Trata-se
de uma luta, na maioria das vezes, ndo consciente pelo poder.

Além destas propriedades gerais, comuns a todos 0s campos, existem
caracteristicas especificas, como acontece com o0 campo cientifico, que esta

submetido a légica da ciéncia.
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2.3.1.
O campo cientifico

Para Bourdieu (1983a), o campo cientifico € o lugar de uma luta
concorrencial, na qual estd em jogo o monopdlio da competéncia cientifica
(capacidade de falar e agir de maneira autorizada e com autoridade). Esta
abordagem revela que as praticas desse campo ndo sdo “desinteressadas”, mas
produzem e supBem uma forma especifica de interesse. Segundo ele “[...] 0s
eruditos sdo interessados, tém vontade de chegar primeiro, de brilhar.”
(BOURDIEU, 2004, p. 31).

No campo cientifico, as convencdes e aparatos modificam a percepcao
social da capacidade propriamente técnica. Assim, os julgamentos sobre a
capacidade técnica de alguém estdo sempre contaminados pelo conhecimento da
posicdo que essa pessoa ocupa has hierarquias instituidas no campo. Isto resulta
no fato de que o interesse por uma atividade cientifica tem sempre uma dupla
face, j& que as praticas sdo orientadas para a aquisi¢do de autoridade. “O que ¢
percebido como importante e interessante é o que tem chances de ser reconhecido
como importante e interessante pelos outros.” (BOURDIEU, 1983a, p. 127).
Nesse sentido, ndo ha escolha cientifica que ndo seja uma estratégia politica de
investimento objetivamente orientada para a maximizacdo do lucro cientifico, no
sentido do reconhecimento dos pares.

As transformacbes do campo cientifico baseiam-se na estrutura de
distribuicdo do capital cientifico e se manifestam nas estratégias de conservacao e
subversdo da estrutura que ele mesmo produz. Os investimentos dos
pesquisadores dependem, tanto na sua importancia quanto na sua natureza, da
importancia de seu capital atual e potencial de reconhecimento e de sua posi¢ao
atual e potencial no campo. As ambicdes cientificas sdo tanto mais altas quanto
mais elevado € o capital em termos de reconhecimento.

No campo cientifico, a distribuicdo do capital ocorre através de uma luta
cientifica e politica pela legitimidade, entre agentes desigualmente dotados de
capital especifico. Em todo o campo se opdem os dominantes e os dominados
(novatos). A medida que crescem os recursos cientificos acumulados, eleva-se o

grau de homogeneidade entre os concorrentes e as estratégias de manutencédo e
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subversédo tendem a se enfraquecer na medida em que cresce a homogeneidade do
campo.

Segundo Bourdieu, aos dominantes consagram-se, assim, as estratégias de
conservacao, visando a perpetuacdo da ordem cientifica. Essa ordem néo se reduz
a ciéncia oficial, ela engloba também o conjunto das instituicGes encarregadas de
assegurar a producdo e a circulagdo dos bens cientificos e, ao mesmo tempo, a
circulacdo e a reproducdo dos produtores e consumidores desses bens, ou seja, 0
sistema de ensino como um todo. Os novatos, por sua vez, podem orientar-se por
“estratégias de sucessdo”, mais seguras e previsiveis, dentro de limites
autorizados. Podem orientar-se, ainda, por ‘“estratégias de subversdo”, mais
arriscadas porque sO podem assegurar lucros se houverem mudancas que
permitam uma redefini¢cdo completa dos principios de legitimacdo da dominacéo.

Em sua obra Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do
campo cientifico, Bourdieu (2004) classifica o capital cientifico em duas espécies:
“capital cientifico puro”, relativo a contribuicdes reconhecidas ao progresso da
ciéncia (invencgoes, descobertas, publicacdes) e, “capital cientifico institucional”,
que se adquire por estratégias politicas que exigem tempo (participagdo em
bancas, comissfes, coléquios, reunides, ocupacdo de cargos etc.). Esta
classificacdo é particularmente interessante para essa pesquisa, ja que o cargo de
coordenador de programa de pds-graduacdo se enquadra nessa Ultima forma de
capital.

O autor indica que ao capital cientifico puro corresponde o poder
especifico do “prestigio” que repousa sobre o reconhecimento, pelo conjunto de
pares, da producdo cientifica do agente. Este capital tem algo de impreciso,
indeterminado e carismatico ligado aos dons pessoais e, portanto, de dificil
transmissdo na pratica. No entanto, o pesquisador pode transmitir a parte mais
formalizada de sua competéncia cientifica, por meio de um longo e lento trabalho
de formacao.

O capital cientifico institucionalizado, por sua vez, é relativo ao poder
temporal ou politico (institucional e institucionalizado) resultante da ocupagéo de
posicdes importantes nas instituicdes cientificas, direcdo de laboratérios ou
departamentos, pertencimento a comissdes, comités de avaliacdo etc. e, ainda, do
poder sobre os meios de producdo (contratos, créditos, postos) e reproducdo que

ele assegura (poder de nomear e fazer carreira). Este tipo de capital possui as
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mesmas formas de transmissdo que qualquer outro capital burocrético e pode
ocorrer por meio de nomeagdes, concursos, elei¢des, entre outros.

Para Bourdieu, o acumulo das duas espécies de capital é extremamente
dificil, pois sdo necessarios investimentos diferentes. O tempo consumido na
ocupacdo de cargos de gestdo, por exemplo, pode comprometer o tempo da
producdo cientifica do pesquisador. Portanto, pesquisadores podem estar em lados
opostos: uns com muito capital cientifico puro e pouco capital cientifico
institucionalizado; outros com grande capital institucionalizado e pouco capital
cientifico puro.

Todavia, a acumulacdo de crédito cientifico junto aos pares pode provocar,
ainda que tardiamente, a obtencao de poder politico e econdmico. A conversédo de
capital politico em crédito cientifico, por sua vez, pode ser mais facil, pois o poder
que seus detentores estdo aptos a exercer sobre a producdo e a reproducado lhes da
condigdes de “[...] assegurar a perpetuacdo da ortodoxia contra a inovacao [...]”
(BOURDIEU, 2004, p. 39). Ou seja, Bourdieu acredita que a conversao de capital
politico em cientifico é mais facil do que o contrério.

As consideracbes de Bourdieu sobre o campo cientifico e seus capitais
(puro e institucional) serdo de fundamental importancia na analise das
experiéncias pesquisadas. O meio académico, no qual se inserem 0s programas de
pos-graduacdo, esta permeado pelas hierarquias institucionais, as lutas
concorrenciais, a distribuicdo desigual de capital cientifico e de poder. Neste caso,
Bourdieu dirige nosso olhar para a utilizacdo de estratégias de conservacéo,
investimento, sucessdo e acumulacdo desses capitais, pelos agentes da pesquisa,
mesmo que de forma ndo calculada ou intencional.

Nos proximos capitulos, procuramos relacionar os conceitos de Ball e
Bourdieu aos elementos levantados no trabalho de campo da pesquisa, de forma a
interpreta-los desvelando questfes que se apresentam nas arenas de agdo dos
sujeitos pesquisados, ou seja, os coordenadores de programas. Levando em conta
essas referéncias, procuramos responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais as
estratégias adotadas pelos gestores dos programas de exceléncia investigados,
entre 2001-2010, que podem ter contribuido para o alcance dessa condi¢édo?

As outras questdes de pesquisa que também nortearam nosso trabalho de

campo, tiveram, entre outras influéncias, o roteiro apresentado por Mainardes
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(2006) para estudos que utilizam o referencial tedrico proposto por Stephen Ball,
e foram agrupadas em quatro tdpicos, a saber:

Questoes relativas ao contexto de influéncia

Ha influéncias internacionais na Politica de Pds-Graduagéo Brasileira? De
que forma elas se revelam? Quais as principais influéncias nacionais? Quais
entidades/ atores sociais se revelam com mais poder de influenciar os rumos dessa

politica?

Questodes relativas ao contexto da producdo de texto

Quais os principais textos da atual Politica de P6s-Graduacao? Que atores
participam de sua elaboracdo? Houve participacdo dos profissionais que operam
com a politica na elaboracdo dos textos? Houve grupos excluidos? Houve
intencdo de se buscar consensos na escrita dos textos? Quais deles mais pautam e

influenciam o trabalho de gestdo dos programas de pds-graduacdo pesquisados?

Questdes relativas ao contexto da pratica

Como os agentes entrevistados se relacionam com a Politica de Pds-
Graduacao? Quais as instancias de gestdo dos programas (coordenacgdo, vice,
colegiado etc.)? Quais as dimensdes contextuais da gestdo nos programas
pesquisados? Qual a visdo dos mesmos em relacdo ao tema da exceléncia? E em
relacdo ao processo de Avaliacdo da Capes? Ha evidéncias de resisténcia docente
individual ou coletiva? Os profissionais envolvidos nas experiéncias tém
autonomia e oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides,
insatisfacOes, ddvidas? H& contradicGes, conflitos e tensdes entre as interpretagdes
expressas pelos profissionais que atuam na préatica e as formulacdes da politica?
Como os gestores “traduzem” os parametros de Avaliacdo da Capes para
discentes e docentes? Que estratégias foram adotadas pelos programas para
chegarem ao nivel de exceléncia em que se encontram? Quais sdo as principais

dificuldades identificadas?
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Questodes relativas ao contexto dos resultados ou efeitos

Quais os resultados ou efeitos das mudancas realizadas? Quais as
principais consequéncias para 0s programas de terem passado a fazer parte do

grupo dos Programas de Exceléncia?

Os préximos capitulos apresentam nossa tentativa de encontrar respostas

para essas questoes.
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Historico da Pos-Graduacao no pais

O Brasil desenvolveu tardiamente seu ensino superior, quando comparado
a outros paises da América Latina que tiveram colonizacdo espanhola. Enquanto
nossos Vizinhos possuiam Universidades desde o século XVI, aqui o primeiro
curso superior surge apenas no século XIX.

Todavia, ao longo do século XX, o ensino superior foi crescendo no pais e,
em conjunto com a cria¢do posterior da pés-graduacao levou a multiplicacdo do
namero de cursos, que passaram a atender a uma parcela crescente de alunos, ao
mesmo tempo em que a Universidade diversificava e especializava suas atividades
de ensino e pesquisa em diferentes areas de conhecimento.

Complementarmente, o desenvolvimento de uma politica para a poés-
graduacdo stricto sensu, com destaque para o Sistema de Avaliacdo da Capes,
levaria ao reconhecimento da qualidade das atividades desenvolvidas no ambito
da pds-graduacdo pela comunidade cientifica internacional.

Segundo Balbachevsky (2005), esse reconhecimento ndo é tributério
apenas do crescimento quantitativo do nimero de cursos e alunos**. Ele também é
fruto de um conjunto consistente de politicas e da avaliagdo conduzidas pela
Capes que garantiram o apoio material oficial ao desenvolvimento dos programas
e forneceram a referéncia do que deveria ser o padrdo de qualidade a ser atingido.

Para entender os caminhos que promoveram esse desenvolvimento
quantitativo e qualitativo da pds-graduacéo brasileira € importante considerar sua
trajetoria historica. Esse € o objetivo deste capitulo que aborda a criacdo e o
desenvolvimento da pos-graduagdo no Brasil, sob a influéncia do nacional
desenvolvimentismo, da Reforma do Ensino Superior e dos Planos Nacionais de

Pds-Graduacao.

4 Segundo dados do GeoCapes, em 2012, o Brasil tinha 3.342 programas de pés-graduagio, com
71.507 professores, 109.515 alunos de mestrado académico matriculados, 79.478 de doutorado e
14.724 de mestrado profissional.
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3.1.
Notas sobre a origem e o desenvolvimento da pos-graduagdo no

Brasil

O surgimento das atividades de pés-graduacdo no Brasil ocorreu em
meados do século XX, quando o pais vivia o periodo do nacional
desenvolvimentismo, que dava a educacdo um papel de destaque. Embora a defesa
da educacdo como forca propulsora do desenvolvimento da nacdo estivesse
presente no discurso politico da década de 1920, foi somente no governo de
Getulio Vargas (1930-1945) que o campo educacional efetivamente se tornou area
da politica setorial do Estado, dando origem as primeiras atividades de pos-
graduacdo no pais, cuja estruturacdo s6 viria a acontecer mais tarde, nas décadas
de 1950 e 1960.

O projeto de Estado da Era Vargas (1930-1945/ 1951-1954) foi pautado
pela racionalizacdo administrativa e teve na centralizacdo, na padronizacdo e na
burocratizacdo da acdo publica suas principais caracteristicas. Embora o
entendimento da educacdo como problema nacional justificasse a intervencéo
intensa do governo, nesse periodo, a Unido era responsavel somente pelo ensino
médio e superior e a educacdo basica recebia pouca atencéo.

O ministro da Educacdo que atuou durante a maior parte do periodo
Vargas, Gustavo Capanema (1934-1944), a0 mesmo tempo em que apoiou O
grupo dos intelectuais escolanovistas e cercou sua administracdo de uma imagem
de modernizacdo, se vinculou a Igreja Cato6lica, realizando, em seu governo, o que
0s estudiosos chamam de uma “modernizagdo conservadora” (XAVIER, 1999, p.
27). Nesse processo, foi enfatizado o ensino humanista nas escolas secundarias
que formavam as elites para as Universidades, em detrimento da formacao técnica
e cientifica, restando as camadas populares a escola priméaria ou as escolas
profissionais menos valorizadas.

A crenca na educacdo como possibilidade de modernizacdo e de difusdo de
um projeto de nacdo marca 0 momento da institucionalizacdo da pds-graduacéo
brasileira. As primeiras experiéncias de estudos de pds-graduacdo tinham surgido
ainda nos anos 30 do século passado, nas Universidades federais. Essas

Universidades atraiam professores estrangeiros que trabalhavam no modelo de
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catedra, no qual um professor (catedratico) que possuia um grupo de discipulos
era o Unico responsavel pelas atividades de pesquisa e ensino da disciplina em que
ele era especialista. O elemento central desse modelo era a relagéo tutorial que se
estabelecia entre o professor e os discipulos que atuavam como auxiliares do
professor nas atividades de ensino e pesquisa.

Naquele momento, os estudos de pés-graduagdo eram conduzidos de
forma pulverizada e tinham pequenas dimensdes. Isso acontecia, em parte,
porque, fora do mundo académico, os titulos oferecidos pela pés-graduacdo eram
ainda pouco conhecidos. Saviani, explica o processo de formacdo de
pesquisadores e professores nesse contexto:

Os cursos oferecidos se situavam no nivel de graduacéo e a formagéo
de pesquisadores e dos professores da prépria Universidade se dava
por um processo espontaneo, geralmente através da agregagdo, pelo
catedratico ou pelo responséavel pelas diferentes cadeiras, de aluno
recém-formado que havia se destacado nos estudos realizados e que
era convidado a participar das atividades da disciplina como auxiliar
de ensino ou assistente, preparando-se para reger a cadeira como livre
docente com perspectiva de vir a se tornar catedratico. Era, assim,
uma espécie de formacdo em servigo [...]. (SAVIANI, 2000, p. 4).

Os professores catedraticos eram autossuficientes e muitas vezes se
posicionavam “acima das regras”. O regime de catedra, personalista e autocratico,
marcou profundamente a Universidade brasileira e tem reflexos em sua cultura
organizacional até os dias atuais. Essa cultura, muitas das vezes, se manifesta em
relacfes hierarquicas que acabam sendo mais fortes que as relagdes de grupos
(VERHINE, 2008; ALMEIDA, 2008).

O projeto nacional desenvolvimentista ganhou novo folego com a queda
do Estado Novo e o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, a partir de
1945. Em linhas gerais, o nacional desenvolvimentismo almejava ingressar o
Brasil na modernidade através do desenvolvimento industrial, do planejamento,
do recurso estrangeiro e da racionalidade administrativa. O pressuposto basico do
bem estar social era o crescimento econdmico. A educacdo destacava-se por suas
dimensdes politica (funcdo democratizadora) e econémica (produtividade e
progresso material). A intencdo na administracdo publica de sobrepor a
competéncia técnica a criterios politicos resultou na ampliacéo da participacéo dos

intelectuais no aparelho estatal.
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O governo mais representativo da ideologia nacional desenvolvimentista
foi o do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961). A educagéo entrou em seu
famoso Plano de Metas, que abrangia ainda outros quatro setores considerados
“estranguladores” do desenvolvimento do pais: energia, transportes, alimentacao e
indGstria de base. A meta relacionada ao setor educacional, todavia, era
circunscrita a questdo técnica: “intensificar a formacdo de pessoal técnico e
orientar a educacdo para o desenvolvimento” (XAVIER, 1999, p.33). Tais
diretrizes educacionais voltadas ao desenvolvimento da técnica e da ciéncia
aproximavam-se das recomendacGes de Orgdos internacionais que, como a
Unesco, apoiavam projetos contra o analfabetismo, visto como um grande
obstaculo para o progresso da nacao.

Foi em 1951, durante o segundo governo de Getulio Vargas, e no contexto
do conjunto de medidas voltadas para a promocao do desenvolvimento econémico
e social que buscavam a superacdo da dependéncia cientifica e tecnolégica do
Brasil em relacéo aos paises desenvolvidos, que foi criada a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) , com a
responsabilidade de elaborar e executar uma politica para esse nivel educacional
no pais. Com essa medida, 0 governo desejava assegurar a formacéo de recursos
humanos especializados e qualificados para atender as necessidades do Estado e
da iniciativa privada (SOUZA; PEREIRA, 2002).

Mendonca et al. (2001) destacam o protagonismo de Anisio Teixeira na
criacdo e institucionalizacdo da Capes, 6rgdo do qual foi secretario-geral durante a
vigéncia de diferentes governos, entre 1951 e 1964.

Em 1950, quando Anisio ainda era Secretario de Educacdo e Saude do
estado da Bahia, escreveu para o entdo Ministro da Educagédo, Clemente Mariani,
0 documento Sugestbes para um plano de auxilio ao ensino superior do pais, no
qual abordava a situacdo do ensino superior e da pds-graduacdo no Brasil,
criticando sua seletividade e apontando para a urgéncia de se proceder a
levantamentos sobre as reais necessidades do pais em relacdo a formacgédo de

quadros superiores, aventando a possibilidade de contratacdo de professores

5 Decreto n° 29.741, de 11 de julho de 1951. Institui uma comissdo para promover a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior.
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estrangeiros e sugerindo critérios para selecdo de bolsistas. Esses aspectos
serviriam de base para o processo de construcdo da Capes.

Anisio Teixeira tinha uma preocupacdo muito grande com a
descentralizacdo e organizacdo de um Sistema Nacional de Ensino e, para ele, a
Capes seria 0 primeiro passo para o planejamento do desenvolvimento nacional. O
intelectual foi o mediador das discussdes entre dois grupos antagonicos que
ocupavam o centro das decisdes durante os primeiros anos da Capes: o grupo dos
“pragmaticos”, que almejava reformas mais imediatas e qualificacdo profissional;
e 0 grupo dos “politicos”, que postulava objetivos de médio e longo prazo e tinha
sua preocupacdo voltada a producdo cientifica nacional.

Nos primeiros anos de funcionamento da Capes, foram criados programas
voltados especificamente para a pds-graduacao, como os relacionados a concessao
de bolsas de estudos e ao fomento para a criagdo e a manutencdo dos programas,
bem como para a promocdo da avaliagdo da poOs-graduacdo stricto sensu
(GOUVEA; MENDONCA, 2006; SOUZA:; PEREIRA, 2002). Esses primeiros
anos de atuacdo da Capes estabeleceram as bases para a significativa expansao
que o ensino de pds-graduacdo viria a ter no Brasil nas décadas seguintes.

Os governos anteriores foram perdendo forca com o agravamento da
divida interna e externa do pais e isto propiciou um movimento de reacdo entre 0s
setores conservadores da sociedade (militares, alto clero da Igreja e organizacbes
da sociedade civil), que culminou com o golpe de Estado de 31 de marco de 1964.
Sob o comando das forcas armadas, foi instaurada uma ditadura militar no pais,
apoiada pelos Estados Unidos. Com a entrada significativa de capitais externos,
atraidos também pela estabilidade politica, 0s anos que se seguiram viram a
economia crescer a taxas que chegaram a 10% ao ano, constituindo o que se
chamou “milagre econdmico brasileiro”.

Esse crescimento s0 foi possivel em funcdo da exclusdo de amplos
segmentos da populagdo das tomadas de deciséo da politica nacional, por meio de
um processo de supressdo das liberdades democréaticas. No campo educacional, 0s

militares adotaram a teoria econdmica do “capital humano”® para justificar o

16 Esta teoria surgiu da preocupacio em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator
humano” na producdo. Sua concepcdo é de que o trabalho humano, quando qualificado por meio
da educacdo, é um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econémica, e,
portanto, das taxas de lucro do capital. Ela colabora com a ideia de que os investimentos em
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processo politico autoritario que subordinou a educacéo a légica econdmica de
modernizacdo acelerada da sociedade brasileira, destacando que o papel a ser
desempenhado pela educacdo seria 0 de maximizar a produtividade (FERREIRA;
BITTAR, 2008).

Nesse periodo, houve uma sucessdo de medidas relacionadas a reforma do
sistema de ensino que desencadearam um novo momento de desenvolvimento da
po6s-graduacdo no Brasil.

No inicio dos anos de 1960, o primeiro marco regulatorio da pds-
graduacéo foi a Lei n° 4.024, de 1961, que definiu genericamente 0s cursos que
poderiam ser ministrados em instituicGes de educacdo superior, entre 0s quais
estavam a graduacdo, a pos-graduacao e os de especializacdo, aperfeicoamento e
extensdo. Essa lei era genérica e deixava lacunas em relacdo a questdes
importantes da graduacdo e da pds-graduacdo. Quatro anos depois, o Parecer n°
977/65 do Conselho Federal de Educacdo (CFE), conhecido como Parecer
Newton Sucupira, regulamentou as experiéncias de pds-graduacdo no pais,
reconhecendo-as como novo nivel de ensino. O parecer instituiu os cursos lato
sensu (especializagdes) e stricto sensu (mestrado e doutorado), baseados no
modelo norte-americano, concebendo os cursos de mestrado e doutorado como
niveis autbnomos e independentes entre si. Também foram instituidas exigéncias
para 0s pos-graduandos, como a conclusdo de um nimero minimo de disciplinas e
a qualificacdo junto a uma banca e defesa publica de uma tese com presenca de
professor externo ao departamento.

As mudancas introduzidas na pés-graduacdo na década de 1960 nao
ocorreram isoladamente; elas tém um carater sisttmico e respondem a um
planejamento educacional operado por meio de um conjunto de reformas dos
diferentes niveis em que se organizava o ensino no Brasil, que culminou com a
Reforma Universitaria de 1968 e com a Lei 5.692 de 1971, relativa ao ensino de

1°e 2° graus.

educagdo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educagdo
é o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento. Fonte: Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil” (HISTEDBR). Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.
htm>. Acesso em: 08 nov. 2011.


http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm
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Em seu ja classico e fundamental estudo sobre a educacdo e as
desigualdades sociais, intitulado Educacgdo e Desenvolvimento Social no Brasil,
Cunha (1978) analisa a politica educacional p6s-64 mostrando tratar-se de uma
proposta que articulava medidas de contencéo e de liberacéo.

As medidas de liberacdo ocorreram no ensino regular (ampliagédo da
escolaridade obrigatoria de quatro para oito anos) e no ensino nao regular
(iniciativas dirigidas a escolarizacdo de alunos em idade fora da faixa propria para
0 ensino regular). Essas medidas tinham, segundo o autor, funcdes politico
ideoldgicas, referentes ao papel atribuido a educacdo como propulsora do
desenvolvimento do pais, e funcGes econbmicas, relativas a formacdo de
contingentes de trabalhadores em volume “apropriado” de formacdo e com
habitos de consumo compativeis com o modelo econémico em vigor'.

As medidas de contencdo foram direcionadas ao ensino médio e superior,
e constituem a face complementar das medidas de liberacdo. A Lei 5540/1968,
chamada Lei da Reforma Universitaria, introduziu mudancas no ensino superior,
como a departamentalizacdo, o sistema de créditos e a extincdo da catedra, que
permitiriam, a um sé tempo, aprimorar os mecanismos de controle politico-
ideoldgico sobre a academia e absorver também parte da pressdo das classes
médias por vagas para seus filhos no ensino superior. No entanto, havia um limite
no atendimento as novas demandas por ingresso ao ensino superior. Se atendidas
plenamente, essas demandas resultariam num aumento significativo do gasto
publico com a expansao e manutencdo deste ensino e em um ndmero crescente de
diplomados pressionando o mercado de trabalho. O governo buscou, entdo, duas
saidas articuladas que envolviam o ensino médio e a pds-graduacao.

Por um lado, buscou cercar 0 acesso ao ensino superior de uma barreira de
contengdo por meio da reforma do ensino médio, que envolvia a
profissionalizacdo compulsoéria dos alunos como forma de conter a demanda por

matriculas em cursos de graduacdo, mediante a restricdo das oportunidades de

' No capitulo em que trata das medidas de liberacdo adotadas pelo governo, Cunha faz
interessante analise do papel do chamado “Exército Industrial de Reserva”, que consistia em um
contingente de trabalhadores fora do mercado de trabalho, cuja principal funcdo seria desestimular
as reivindicacdes por melhores salarios dos profissionais na ativa. Os programas de alfabetizacéo
de massa implantados pelo governo contribuiam para o aumento desse exército. Ver Cunha (1978),
capitulo 5, “Politica Educacional: contengao e liberagao”.
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formacdo propedéutica e da oferta de um certificado de nivel técnico. Por outro
lado, e complementarmente, a institucionalizacdo da pds-graduagdo, nesse
periodo, tem a funcao de restabelecer o valor econdmico e simbdlico do diploma,
agora em nivel mais elevado, acessivel apenas a uma parte seleta (em termos
intelectuais e de renda) dos graduados.

Para Cunha (1978), havia um objetivo menos explicito e comprometido
com a manutencdo do ensino da pds-graduacdo como espaco da alta cultura e
como privilégio de poucos. Em face do crescimento do nimero de portadores de
diplomas de graduacdo, caberia a pos-graduacéo a fungdo de discriminacao social,
pelo restabelecimento do valor econémico e simbdlico do diploma de ensino
superior:

O ensino poés-graduado confere diplomas (de mestre e doutor) que
trariam a marca da raridade que é o que lhes confere um alto valor,
tanto econdmico (elegibilidade para ocupagdes mais remuneradoras)
quanto simbolico (atribui¢do de maior “quantidade” de prestigio).
(CUNHA,; 1978, p. 245).

A Lei da Reforma Universitaria tratou da institucionalizacdo da pds-
graduacdo, definindo-a como modalidade de curso e indicando que caberia ao
Conselho Federal de Educacdo (CFE) baixar normas para sua organizagdo
(BRASIL, 1968). Os objetivos principais da pés-graduacdo seriam os de formar
pessoal de alta qualificacdo para empresas publicas e privadas e de estimular
pesquisas que contribuissem para o desenvolvimento do pais. Além de buscar
atingir os objetivos mencionados, o governo também percebia as potencialidades
estratégicas dessa etapa avancada de formacgdo de recursos humanos e buscou
vincular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com uma acdo mais ampla de
desenvolvimento econdmico do pais.

Aliancas com liderangas cientificas nacionais fizeram com que oS
pesquisadores e 0s programas de pos-graduacdo passassem a contar com 0 apoio
financeiro das agéncias de fomento. Este apoio, e 0 empenho dos doutores e
mestres que atuaram nesse periodo, designado por Saviani (2000) como “periodo
heroico”, fizeram com que a pos-graduacéo crescesse significativamente nos anos
seguintes: se, em 1965, eram 38 0s programas de pés-graduacao reconhecidos,
uma década depois totalizavam 429 (BALBACHEVSKY, 2005).
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Na anélise do Cury (2005), a reforma do ensino superior, embora fosse
centralizadora e tivesse ocorrido em um clima avesso ao dialogo, acertou ao
definir a Universidade como instituicdo que se caracteriza pela indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. Também, nesse periodo, a pés-graduacao se
desenvolveu como a principal agéncia de qualificacdo de docentes e como
elemento fundamental da criagdo de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Naquele contexto, entre 0s governantes do periodo:

[...] a nossa fragilidade cientifica era vista mais como causa do
“atraso” do que como consequéncia de uma dependéncia mais ampla e
de uma exclusdo secular em matéria de educacdo nacional,
especialmente na escolarizacdo basica. (CURY, 2005, p. 29-30).

3.2.

Os Planos Nacionais de Pés-Graduacao: do | ao IV PNPG

A compreensdo do processo de desenvolvimento da pds-graduacdo no
Brasil requer o estudo dos Planos Nacionais de PoOs-Graduacdo, documentos
oficiais que registram 0s objetivos tracados para esse nivel de ensino pelas
instancias oficiais do governo e refletem o contexto politico e econémico em que
foram elaborados e divulgados.

Trata-se de seis PNPGs. No presente estudo, procuramos situar cada um
dos planos nos diferentes contextos politicos e econdmicos em que foram
produzidos. Para fins de andlise, dividimos a apresentacdo dos PNPGs em dois
momentos.

No primeiro momento, e neste capitulo, apresentamos os planos mais
antigos, elaborados entre 1974 e 1990.

Por sua vez, no segundo momento, os PNPGs mais recentes, elaborados
para vigorar, respectivamente, nos periodos 2005-2010 e 2010-2020, serdo
apresentados no capitulo 4, que trata do contexto de producdo de texto da politica
atual de pds-graduacao.

Em meados da década de 1970, o ndmero de cursos de pés-graduacao
havia crescido consideravelmente no pais, mas sua oferta ainda ocorria de forma
descentralizada, autbnoma e sem planejamento. O governo do presidente Ernesto
Geisel (1974/1979) buscou ordenar, centralizar e planejar o desenvolvimento da

pos-graduacdo lancando o primeiro Plano Nacional de Pés-Graduacdo, com o
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objetivo de reorientar as atividades em ambito nacional, oferecendo um conjunto
de medidas e pardmetros a serem usados na gestdo dos cursos, das Universidades
e dos 6rgdos do governo federal envolvidos com esse nivel de ensino. O | PNPG
tinha natureza indicativa e buscava sintonizar os cursos de mestrado e doutorado
com as necessidades de formacdo e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do
pais.

Desde o | PNPG (1975-1979) até o atual (PNPG 2010-2020), o Brasil teve
seis Planos Nacionais de Pds-Graduacao, sendo que o quarto plano foi discutido,
mas ndo chegou a ser editado. Esses documentos, assim como as discussdes que
0s antecederam e sucederam, vém contribuindo com o planejamento, a expansao e
a consolidacdo das atividades de p6s-graduacdo no pais.

O quadro 4 mostra as distintas versdes dos PNPGs e suas diferencas

formais, de estrutura e tamanho.

Quadro 4: Caracteristicas formais dos Planos Nacionais de

Po6s-Graduacéao

Plano Vigéncia Ndmero de | Nimerode | Numero

TOopicos Subtopicos Paginas
| PNPG 1?5? iﬁlogg 4 11 56 paginas
Il PNPG 1?;3% 10935 6 0 15 paginas
11l PNPG 1??% o) 6 0 23 paginas
Ve e ||
200515010 2(();) i/nzooso > 10 91 paginas
20115090 2(%1;%5)0 16 68 309 paginas

Fonte: Capes/PNPGs (1975-2011).

Observando o quadro 4, percebemos que a duracdo dos periodos de
vigéncia dos planos, bem como 0 nimero de topicos abordados em cada um deles
variaram ao longo do tempo, o que pode ser explicado, pelo menos em parte, em

funcdo do contexto histérico em que cada um dos documentos foi gerado.
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Com excecédo da elaboracdo do | PNPG, sob responsabilidade do antigo
Departamento de Documentacdo e Divulgacdo do Conselho Nacional de Pds-

Graduacao, os demais planos foram elaborados pela Capes.

3.2.1.
| Plano Nacional de P6s-Graduacéao (1975/1979)

O | Plano Nacional de Pos-Graduacdo foi aprovado quando a ditadura
militar comegava a perder sua legitimidade no Brasil. A insatisfagédo era fruto da
situacdo econdmica, de recessao e inflagdo crescentes. O governo viu-se obrigado
a atenuar a repressdo e a buscar o apoio da sociedade civil, adotando o discurso da
necessidade de desenvolvimento econdmico aliado a distribuicdo de renda. Nesse
contexto, a educagdo toma lugar de destaque, por ser considerada propulsora do
desenvolvimento do pais e da ascensdo social dos individuos.

O regime militar deu a pds-graduacdo um carater de urgéncia, em razdo do
ambicioso projeto de elevar o pais a condicdo de poténcia mundial. O ensino
stricto sensu foi pensado com o propoésito explicito de promover a pesquisa na
Universidade brasileira (FERRARO, 2005; LIRA, 2010; VAROTTO, 2007) e o |
Plano Nacional de Pos-Graduacdo foi elaborado para orientar essas mudancgas. Ja
na Introducdo, o | PNPG apontava que as atividades de pos-graduacdo estavam
assumindo uma importancia estratégica para o pais, pela via da formacdo de
pessoal altamente qualificado. O documento estava composto de trés partes
principais: “Andlise da Evolucdo da Pés-Graduagdo no Brasil”; “Objetivos e
Diretrizes Gerais”; e “Programas e Metas de Expansdo”.

No topico “Anélise da evolucdo da pds-graduagdo” encontramos uma
descricdo do processo de crescimento da pds-graduacdo e a sinalizagdo de pontos
problematicos, como a instabilidade e a fragilidade institucional de suas
atividades, em geral realizadas por iniciativa de professores e pesquisadores que
lancavam mé&o de recursos externos ao orgamento das Universidades. Estes
grupos, impregnados pela cultura catedratica, adotavam procedimentos
administrativos proprios, o que gerava conflitos nas Universidades e falta de
controle no nivel federal. Diante desse quadro, e condizente com a racionalidade

técnica vigente, o Plano alertava para a necessidade de planejamento e articulacdo
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dessas atividades, com vistas a superacdo dos principais problemas
diagnosticados, relativos ndo apenas a instabilidade das atividades de pos-
graduacdo, mas também, ao baixo desempenho dos cursos e ao seu crescimento
insuficiente e concentrado nas grandes capitais.

Na sec¢do “Objetivos e diretrizes gerais”, 0 Plano determinava que cabia a
pos-graduacdo formar professores para o magistério universitario, formar
pesquisadores para o trabalho cientifico e preparar profissionais de nivel elevado
para 0 mercado de trabalho. Para tal, foram eleitas trés diretrizes que orientariam
essas iniciativas: institucionalizar o Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo (SNPG),
garantindo seu financiamento; elevar os padrbes de desempenho e racionalizar a
utilizacdo dos recursos; e, planejar sua expansao. O Plano conceitua cada diretriz
e as medidas a serem tomadas em cada nivel institucional, determinando o prazo
de cinco anos para a implantacdo das mesmas. A partir desse momento, termos
como ‘“racionalidade administrativa”, “informagdes estatisticas”, “claboragdo de
projetos”, entre outros, estardo diretamente relacionados com a gestdo dos cursos
e programas.

Em “Programas e Metas de Expansao”, foram definidas as linhas gerais de
expansdo projetadas para o quinquénio 1975/1979, determinando-se como meta a
titulacdo de 16.800 mestres e 1.400 doutores no periodo, além da ampliacdo da
capacidade de atendimento de 7.000 para 11.700 vagas anuais de mestrado e de
500 para 1.200 vagas anuais de doutorado. Para isso, 0 governo propds trés
programas interdependentes: (1) concessdo de bolsas de estudo para alunos em
tempo integral; (2) programas institucionais de capacitacdo de docentes; e (3)
admissdo de docentes de maneira regular e programada pelas instituicdes. Esses
trés programas, apesar de independentes, demarcam aspectos politicos
importantes para a pés-graduacao, que, nos anos seguintes, iria passar por uma
fase de consolidacéo e expansdo (SAVIANI, 2000).

No | PNPG, langcado no momento do enfraquecimento do regime militar,
fica evidenciada a intengdo do governo de coordenar e controlar melhor as
atividades de pds-graduacdo, determinando fontes de financiamento, as
atribuicbes dos diferentes entes do sistema, as metas a serem alcangadas e a
necessidade de avaliacdo. A analise do | PNPG é significativa, pois contextualiza

os desafios da gestdo de cursos de pos-graduagdo no inicio do estabelecimento
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dessas atividades no Brasil e nos ajuda a compreender melhor questbes ainda
presentes nos dias atuais.

O documento foi pautado pela légica da racionalidade técnica que vigorou
ao longo do governo militar, que entendia os “técnicos” como a melhor solugéo
para a administracdo do Estado. As ag¢Oes administrativas, nesse contexto, eram
pautadas por questdes econdmicas em detrimento dos aspectos politicos e sociais
(FERREIRA e BITTAR, 2008).

Ao longo do documento, foi possivel observar a autonomia como uma
caracteristica muito forte dessas atividades, que comecaram por iniciativa de
docentes catedraticos e com fontes diferenciadas de recursos. Eram os préprios
docentes que organizam 0S cursos e a autonomia lhes proporcionava
independéncia e flexibilidade em relacdo ao governo e a Universidade, o que
resultava em “procedimentos administrativos proprios”. Se, por um lado, isso era
positivo, por outro, 0 documento argumentava que ndo havia estabilidade nos
cursos nem tampouco regulamentacdo, padronizacdo ou qualquer parametro que
permitisse a avaliacdo dos mesmos. Buscando alterar esse quadro, o | PNPG
introduziu um tipo de racionalidade técnica, baseada em planejamento e
avaliacdo, que, ao longo do tempo, foi capilarizando a p6s-graduacédo e a gestdo
dos programas.

Embora varios estudiosos reconhecam que esta politica da Capes
impulsionou o desenvolvimento e a qualidade desse nivel de ensino, o controle
gerado por essa racionalizacdo encontra, até hoje, resisténcias nos gestores e
docentes dos programas de pds-graduacéo, que iniciaram suas atividades de forma

tao livre.

3.2.2.
Il Plano Nacional de Pos-Graduacéao (1982/1985)

No inicio da década de 1980, o pais enfrentava um periodo de recessdo em
virtude do enfraquecimento do modelo econémico do regime militar, além da
transicdo entre o regime autoritario e o regime democratico, o que incluia a
revogacgao do Ato Institucional 5 (1978), a aprovacgéo da Lei da Anistia (1979) e o
fim do bipartidarismo (1980).
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O 11 PNPG foi implantado nesse periodo e manteve como objetivo da pds-
graduacdo a formacdo de recursos humanos especializados, mas focou as
orientagdes na busca da qualidade, por meio de racionalizacdo do uso dos recursos
e do aprimoramento da avaliacdo (SANTOS; AZEVEDO, 2009).

O segundo Plano foi bem mais modesto que o primeiro em seus objetivos
e diretrizes, e ndo apresentou nenhum programa governamental de apoio a pos-
graduacdo ou meta de crescimento a ser alcancada. O foco esteve colocado no
tema da qualidade e na mensagem de que era preciso tornar mais eficiente o
sistema ja existente. O documento constata problemas estruturais que persistiam
nos cursos stricto sensu, como a dependéncia de recursos extraorcamentarios, a
instabilidade empregaticia, a irregularidade dos financiamentos, a escassez de
técnicos e de pessoal de apoio, 0 numero insatisfatério de professores para as
atividades de pesquisa, ensino e orientagdo, propondo a flexibilizacdo da
formacéo e reforgando a exigéncia de qualidade.

Segundo o Plano, o mestrado e o doutorado nao seriam necessariamente as
Unicas formas de capacitar o magistério, sendo igualmente importante, em
algumas areas, a atualizacdo do corpo docente em cursos de aperfeicoamento e
especializacdo, a leitura dos periddicos especializados, a participacdo em eventos
cientificos e a elaboracdo de textos para publicacdo. Essa flexibilizacdo na
exigéncia de formacdo relaciona-se com a crise econdmica e a escassez de
recursos que o pais atravessava.

O Plano aborda o tema da qualidade que, segundo o documento, vinha
diminuindo em funcdo da expansdo quantitativa do sistema, a0 mesmo tempo em
que indica a responsabilidade das instituicbes governamentais, especialmente das
agéncias de fomento, de criar e manter condi¢Bes essenciais para a producao
académica, cobrando, tambeém, sua efetiva realizacdo. Naquele momento, a
avaliacdo dos cursos de pos-graduacéo realizada pela Capes, instituida desde 1976
com o objetivo de gerar pardmetros para orientar a distribuicdo de bolsas de
estudo, ainda n&o tinha alcangado a dimens&o dos dias atuais (BITTAR, 2005;
SANTOS; AZEVEDO, 2009).

Além da busca da qualidade, o 1l PNPG define como prioridades para a
po6s-graduacdo a adequacdo do sistema as necessidades do pais e a coordenacao

das acOes das diferentes instancias governamentais. Para aumentar a qualidade do
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sistema de pos-graduacdo, o documento considerava necessaria a realizagdo de um
acompanhamento mais eficaz dos recursos, além do aperfeicoamento dos sistemas
de informacéo e avaliacdo, com a finalidade de dar apoio aqueles que fossem
considerados programas bons e promissores.

O Il PNPG refletiu o momento politico e econdémico de transicdo
democrética e de crise financeira, limitando-se a orientar as atividades desse nivel
de ensino no sentido de otimizar os recursos existentes, melhorar a qualidade e
flexibilizar as possibilidades de formacéo. Olhando do ponto de vista dos gestores
de programas, a principal mensagem é que eles deveriam contribuir para a
melhoria da qualidade dos cursos, aproveitando de forma mais eficiente o0s
recursos, sob a pena de ndo conseguir novas verbas para a continuidade das

atividades.

3.2.3.
[l Plano Nacional de P6s-Graduacéao (1986/1989)

Em 1986, no governo de José Sarney, foi publicado o Il PNPG. O Brasil
entrava na terceira etapa da transicdo democrética, na qual os militares deixavam
de deter o papel principal no processo, sendo substituidos pelos politicos civis
com a participacdo dos setores organizados da sociedade (KINZO, 2001).

A Capes consultou a comunidade cientifica para a elaboragdo do
documento, que expressava 0 desejo de conquista da autonomia do pais, vigente
no ambito nacional. Aos objetivos dos planos anteriores foram acrescentadas tanto
a necessidade de institucionalizacdo e ampliacdo da pesquisa nas Universidades
como de integracdo da pos-graduagdo ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT) e ao setor produtivo.

Ao analisar a evolucdo e situacdo da pos-graduacédo, o plano constata, ao
lado dos avancos, a persisténcia de problemas como a baixa produtividade e a
heterogeneidade na qualidade produzida pelas diferentes areas de conhecimento e
regibes do pais, a caréncia de pesquisadores com formacéo interdisciplinar e o
elevado tempo médio de titulacdo. Com o intuito de fazer face a essa situacao,
foram apresentadas medidas para a expansdo da base cientifica nacional, que

envolviam: a manutencdo da qualidade dos cursos considerados bons e excelentes
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pela Capes, investimentos para melhoria da produtividade, consolidagdo dos
cursos bons e aperfeicoamento dos cursos que apresentassem problemas, estimulo
a abertura de doutorados e a criacdo de novos programas de mestrado,
aperfeicoamento e expansdo do sistema de bolsas de estudo, fomento a
capacitacdo no exterior e melhoria de infraestrutura para as atividades de pos-
graduacéo nas Universidades.

As diretrizes gerais do documento fazem mencdo a necessidade de
estimular as atividades de investigacdo cientifica e tecnologica, de consolidar as
instituicdes universitarias e de pos-graduacdo, de garantir recursos para a
infraestrutura e o financiamento de projetos de pesquisa. Mencionam também a
importancia da participacgdo da comunidade cientifica na coordenagdo, no
planejamento e na execucdo das atividades de p6s-graduacdo, além de estimular a
diversidade de concepcdes e organizagdes e de assegurar condigdes ao estudante-
bolsista para se dedicar integralmente & pos-graduag&o.

O Il PNPG traz ainda um topico destinado apenas as estratégias a serem
seguidas pelos varios 6rgdos e instituicbes que compdem o SNPG para o0 alcance
dos objetivos apresentados. Trata-se do aperfeicoamento do sistema de avaliacéo
da pés-graduacdo e das acdes de fomento, da promocao de maior interacdo entre
graduacdo/poOs-graduacdo/programas e centros de pesquisa, da melhoria do
financiamento de bolsas, revistas cientificas e aquisicao de periddicos, e, ainda, do
apoio aos grupos emergentes de pesquisa, aos mestrados de bom nivel, a criacédo
de cursos de doutorado e de novos programas, e a formacdo de recursos humanos
na Amazonia.

Diante das metas e diretrizes apresentadas, € possivel observar que a
proposta do Il PNPG tem um tom mais propositivo e focado na formacgédo de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Todas as
medidas indicadas no 111 PNPG, relativas a expansdo da base cientifica nacional,
as atividades de investigacdo cientifica e tecnologica e ao aperfeicoamento do
sistema de avaliacdo e de fomento, foram de fundamental importancia para o
desenvolvimento da pos-graduacdo brasileira e contribuiram para seu
aprimoramento.

Com o avango da redemocratizagdo e o desenho de novas configuracgoes

institucionais no pais, o Il PNPG teve como objetivo principal institucionalizar e
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ampliar as atividades de pesquisa e p6s-graduagdo. O documento trata de questdes
mais diretamente relacionadas ao trabalho de gestdo das institui¢des, indicando
medidas especificas para a institucionalizacdo da pesquisa nas Universidades, a
saber: destacar, nos orcamentos das instituicGes, verbas para a pos-graduacéo;
reestruturar a carreira docente no sentido de valorizar a producdo cientifica;
planejar a ampliacdo dos quadros universitarios; institucionalizar a atividade
sabatica; e estimular a autoavaliagdo dos cursos. Trata-se de orientacdes que
precisam ser seguidas no interior das Universidades e em relacdo as quais 0s

gestores de programas de pds-graduacao tém um papel importante.

3.2.4.

IV Plano Nacional de Po6s-Graduacéao

Ao longo dos anos 90, e até meados dos anos 2000, ndo houve a
formalizacdo de um novo plano nos moldes dos anteriores. A despeito disso, a
pos-graduacdo brasileira atravessou um periodo de mudancas significativas em
suas politicas, influenciado pelo contexto da Reforma do Estado. Com a
redemocratizagéo, o Brasil recuperou suas bases federativas e, ao longo dos anos
90, implantou um extensivo programa de descentralizacdo, apoiado pela
populacdo e pelos movimentos sociais, que associavam o federalismo e a
descentralizacdo a negacdo do autoritarismo e da centralizacdo deixada pela
ditadura militar.

Somado a isso, em virtude do contexto internacional de globalizacdo e
neoliberalismo, ganhou forca, por meio dos organismos internacionais, um
discurso que defendia que o problema da educacdo ndo era de ordem quantitativa,
em termos de vagas, recursos etc., mas, sim, de ordem qualitativa, relacionada
com a ma aplicagdo dos recursos financeiros, com a ineficiéncia etc. Ao longo da
década de 1990, portanto, essas ideias deram forma ao processo de Reforma do
Estado, que tinha como caracteristicas a descentralizacdo da administracdo e a
instalacdo de mecanismos de controle por parte do governo federal (CASTRO;
MENEZES, 2002).

No que se refere as politicas educacionais, houve o fortalecimento de

diretrizes relacionadas & gestdo democratica, a descentralizagdo de recursos, a
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autonomia dos gestores e a avaliacdo educacional. No &mbito da pds-graduacao,
ao longo dos anos 90, a Capes promoveu discussOes para a construcdo do IV
PNPG®. As discussées realizadas nesses encontros e as publicacdes resultantes
deles se constituiram no espaco em que a pos-graduacéo foi pensada nos anos em
que ndo houve a vigéncia de um novo PNPG. Algumas redacdes preliminares do
Plano circularam exclusivamente entre os membros da diretoria da Capes. Embora
0 6rgdo tenha em seus arquivos um documento que consolida o IV PNPG, datado
de 1998, este plano, por questdes orcamentarias e de falta de articulacdo entre as
agéncias, ndo chegou a ser oficializado (BRASIL, 2003).

A maior parte dos debates ocorreu durante os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e girou em torno de dois principios basicos: autonomia
institucional e flexibilizacdo. Esses principios estavam alinhados com o contexto
politico da reforma, que defendia a descentralizacdo e a diminuicdo da
participacdo da Uni&o na gestdo do ensino, e indicava que a Universidade deveria
assumir a responsabilidade pela gestdo de seu Sistema de Po6s-Graduacdo. A
flexibilizacdo era identificada, basicamente, com o apoio a novos tipos de
mestrados, como os interdisciplinares e os profissionais. Documentos gerados ao
longo do processo apontaram lacunas no sistema, entre as quais se destacavam a
perda de quadros atuantes da pds-graduacdo, a infraestrutura insuficiente e a
permanéncia do desequilibrio da oferta de cursos entre as regiGes brasileiras e
entre as diferentes &areas do conhecimento (SANTOS; AZEVEDO, 2009;
BRASIL, 2010).

Num periodo em que ndo houve vigéncia formal de um PNPG, muitas
acOes foram implantadas pela Capes, entre elas a instituicdo de comissdo de
bolsas para estabelecer critérios de concessdo e acompanhar o desempenho do
bolsista; a determinacdo de um prazo maximo de vigéncia da bolsa e a inclusdo de

um tempo médio de titulacdo na avaliagdo; regulamentacdo dos mestrados

8 A Comissdo Mista Capes/CNPq (BRASIL, 2003), que elaborou documento preliminar para a
construgdo do PNPG 2005-2010, apontou os principais acontecimentos articulados pela Capes em
torno da elaboracdo do IV PNPG: distribuicdo junto a comunidade académica do documento
Discussdo da Pdés-Graduacdo Brasileira (1996); realizacdo de um Seminario Nacional para
discussdo das propostas (1996); edigdo especial do Infocapes com sinteses dos relatores do
semindrio; recebimento do Documento Final consolidado (1997); seminario Pés-Graduagdo:
enfrentando novos desafios (2000); resultados do Seminario de 2000 publicados em ndmero
especial do Infocapes (2001).
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profissionais; novas formatacGes de cursos de pos-graduacdo (cursos em rede ou
em carater interinstitucional); ampliacdo da cooperacdo internacional; criacdo do
Portal de Periddicos da Capes, entre outras (SANTANA; MARTINS, 2012).
Todas essas mudancas foram determinantes em relacdo a consolidacdo e ao
aprimoramento do Sistema Nacional de P6s-Graduagéo.

Foi ainda nesse periodo que a Capes formulou um novo modelo de
avaliacdo, introduzido para o biénio 1996/1997, no qual o foco da politica deixou
de ser a docéncia, passando a ser a pesquisa e a producdo cientifica. Esse novo
modelo preservou a autoridade dos comités (avaliagdo por pares), adotando um
conjunto de indicadores e regras mais claras a serem observadas. VVeremos essa
questdo em profundidade no préximo capitulo, que trata da Politica Brasileira de

Pds-graduacao.
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Politica de PoOs-Graduacdo: influéncias internacionais e

nacionais reveladas no contexto de producéao de texto

De acordo com 0s objetivos da pesquisa, a partir desse momento, vamos
focar nossa andalise nos aspectos da Politica Brasileira de Pos-graduacao
relacionados mais diretamente ao periodo em que ocorreram as avaliaces e 0s
avancos de nota dos Programas selecionados, ou seja, a primeira década do século
XXI.

O periodo em tela, que abarca os resultados das avaliagdes trienais 2001,
2004, 2007 e 2010%, foi marcado por mudancas no contexto internacional e
nacional que desencadearam a introducdo de um novo modelo de avaliacdo dos
programas stricto sensu pela Capes. As mudancas ocorridas no contexto politico,
econdmico e educacional se revelaram nos documentos da Politica de Pos-
Graduacdo, notadamente nos PNPGs mais recentes e nos documentos da Area da
Educacao.

Como foi apresentado no capitulo 2, do ponto de vista metodoldgico,
optamos pela abordagem do ciclo de politicas proposto por Stephen Ball, que
envolve o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da
pratica, incluindo a dimensdo dos resultados ou efeitos. Neste capitulo, vamos
analisar como os contextos de influéncia internacional e nacional se revelam no

contexto da producdo de texto da Politica de Pds-Graduacéo.

4.1.
Contextos de influéncia internacional: influéncias historicas, politico-

econdmicas e educacionais na pés-graduacao brasileira

De acordo com Mainardes (2006), o contexto de influéncia proposto por
Ball é aquele no qual as politicas sdo iniciadas e o discurso politico é construido e
adquire legitimidade. Essas influéncias estdo inter-relacionadas e podem ser

locais, nacionais e internacionais. Nesta se¢do, vamos analisar as principais

19 As avaliacBes referem-se, respectivamente, aos anos de: 1998 a 2000; 2001 a 2003; 2004 a
2006; 2007 a 2009.
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influéncias internacionais da pés-graduacdo brasileira, observando como as
mesmas se refletem no contexto nacional e nos programas selecionados. O estudo
desse contexto nos permitiu observar o grau de sintonia da Politica de Pds-
Graduacao Brasileira, na qual a avaliagdo coordenada pela Capes tem papel
determinante, com tendéncias identificadas no cenério internacional.

As influéncias internacionais na pos-graduacdo brasileira tém raizes
historicas. O modelo brasileiro de pos-graduacdo € hibrido, representando um
ajuste entre caracteristicas do modelo americano (profissional) e do modelo
europeu (tutorial) as particularidades da educacdo brasileira. Verhine (2008)
aponta que a Universidade brasileira foi originalmente baseada no modelo
europeu, especialmente o francés, que era organizado em torno de professores
catedraticos. A reforma universitaria de 1968, entretanto, modelou a p0s-
graduacdo com base na experiéncia dos Estados Unidos (EUA), que tem como
centro o departamento e um sistema de curso/crédito?.

Em consequéncia, a educacdo pds-graduada no pais resultou da
combinacdo dos modelos americano e francés, ajustados as nossas circunstancias.
Nosso mestrado aproximou-se mais do modelo americano de PhD, que enfatiza
um curriculo estruturado e a conclusdo do curso com uma dissertacdo, enquanto o
doutorado ficou mais proximo do modelo europeu de aprendizagem, apresentando
uma abordagem mais tutorial.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, no ambito politico e econdémico
mundial, ocorreram mudancas como a diminui¢do das fronteiras nacionais, 0
crescimento de conglomerados econdmicos e 0 aumento da competitividade
tecnoldgica, que resultaram em alteracBes nas estruturas institucionais dos
Estados. Essas transformacgOes afetaram as instituicfes e trouxeram mudancas
para a Universidade, que se tornou um instrumento de producdo, sobretudo, na
area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I).

Convergindo com as mudangas na economia mundial, no mesmo periodo,
teve grande importancia o chamado “Processo de Bolonha”. No final do século
XX, a educagdo superior europeia apresentava alguns problemas, tais como a falta
de compatibilidade entre os sistemas universitarios dos diferentes paises que

integravam a Unido Europeia, a baixa integracdo das Universidades estatais com

% para mais informacdes sobre a Reforma Universitéria, ver capitulo 3.
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as empresas e a sociedade, o reduzido financiamento de natureza privada, a
rigidez estrutural da Universidade e, ainda, problemas de eficacia e eficiéncia
académica (HORTALE; MORA, 2004).

Esse conjunto de problemas fazia com que educacdo superior europeia
tivesse uma menor atratividade e competitividade em nivel internacional, quando
comparada com a oferecida pelos EUA e o Japdo, por exemplo. Para enfrentar
essas questdes, 29 ministros da educacdo da Europa assinaram, em 1999, a
“Declaragao de Bolonha”, que deu inicio a um processo de renovacdo das
Universidades dos paises signatarios.

Trata-se de um processo iniciado por dirigentes politicos que tinham por
objetivo aumentar a competitividade, melhorar a adaptacdo do ensino ao mercado
de trabalho e desenvolver a mobilidade estudantil. Para atingi-los, foram
propostas como metas o estabelecimento de um sistema uniforme de créditos;
programas de intercdAmbio; mecanismos de cooperacdo universitéria; e
organizacdo do sistema de graus em dois ciclos (graduacdo e pos-graduacdo).
Segundo Erichsen (2007), a garantia da qualidade foi um valor central na
orientagdo do Processo de Bolonha. Isso fez com que a avaliagdo e o
credenciamento ganhassem cada vez mais importancia como meios para orientar e
garantir a qualidade do ensino superior.

O Brasil foi influenciado pelo cenario internacional, com consequéncias
para nosso ensino superior e para a pos-graduacdo. Nesse periodo, 0 uso da
avaliacdo como instrumento da gestdo educacional de todos os niveis de ensino
expressa uma das novas formas de regulacdo adotadas pelo Estado brasileiro na
definicdo, conducdo e execucdo da acdo publica. Em diversos paises, ao longo
das décadas de 1980 e 1990, as iniciativas de Reforma do Estado representaram a
tentativa de adaptacdo as novas condi¢Ges da economia mundial e as restricoes
fiscais impostas pela crise internacional. Parte desses paises apoiou suas reformas
em novas doutrinas que ficaram conhecidas como “novo gerencialismo publico”
(SOUZA; CARVALHO, 1999).

De forma sucinta as principais caracteristicas dessa reforma incluem,
segundo Castro (2008):

a) a descentralizacdo/desconcentracdo das atividades centrais para as unidades
subnacionais; b) a separagdo dos 6rgdos formuladores e executores de politicas
publicas; c) o controle gerencial das agéncias autbnomas, que passa a Ser
realizado levando em consideracdo quatro tipos de controles, quais sejam:
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controle dos resultados, a partir de indicadores de desempenhos
estabelecidos nos contratos de gestdo, controle contabil de custos, controle
por quase-mercados ou competicdo administrada, e controle social; d) a
distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas ou desconcentradas
(as agéncias que realizam atividades exclusivas do Estado e o0s servicos
sociais e cientificos de carater competitivo); e) a terceirizacdo dos servicos
e f) o fortalecimento da alta burocracia. (p. 392).

Nos paises em desenvolvimento, incluido o Brasil, séo identificados dois
estagios na Reforma do Estado. O primeiro se desenvolveu entre a década de 1980
e 0 inicio dos anos 1990 e teve como objetivo a racionalizagdo dos recursos
fiscais. Voltado para a abertura dos mercados, para a desregulamentacdo e a
privatizacdo, o primeiro estagio foi realizado principalmente pelo governo federal
e pelos governos estaduais. Como vimos, em sintonia com essa tendéncia, o ll e 0
Il PNPG, publicados nos anos 80, ja introduziam a ideia de racionaliza¢do dos
recursos e necessidade de se aferir a qualidade da pds-graduacéo.

No segundo estagio, a partir de meados dos anos de 1990, prevaleceram
novos objetivos mais claramente ligados a nova gestdo publica, como a eficiéncia
dos servigos publicos e sua efetividade, a democratizacdo, com o envolvimento da
comunidade nas decisdes relativas as agdes publicas, e a descentralizacdo para as
esferas subnacionais das responsabilidades de provisdo da infraestrutura e dos
servicos sociais. Este estdgio teve foco na reconstrucdo das capacidades
administrativas e institucionais do Estado, caracterizando-se pela busca tanto de
instrumentos que permitissem aumentar o desempenho dos organismos publicos
na prestacdo dos servigos ao cidaddo, como de incentivos que aumentassem 0s
estimulos para a cooperagdo e execucao sustentada das decisdes governamentais.
Para Souza e Carvalho (1999) e Melo (2005), o segundo estagio da reforma do
Estado, diferentemente da reforma anterior, € mais sensivel do ponto de vista
politico porque abarca decisdes que afetam mais significativamente as esferas
locais e as politicas sociais.

Assim, no segundo estagio, a reforma passa a ser vista cComo um processo
que se destina ndo apenas a apoiar as acfes voltadas para 0 governo, mas que
também envolve outros atores sociais e politicos, por meio do estimulo a
participacdo das esferas subnacionais, do setor privado (lucrativo ou néo) e da
sociedade civil na formulacéo e realizacdo de politicas. As reformas do segundo
estagio, ao contrario das primeiras, passam a ser definidas em razéo dos resultados

a serem atingidos, o que envolve tipicamente a eficiéncia administrativa, a
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eliminacdo da pobreza e a criacdo de ambientes regulatdrios adequados e estaveis
(MELO, 2005).

No Brasil, a agenda das reformas de primeiro estagio foi introduzida por
Collor de Mello, por meio de algumas privatiza¢des, enquanto o governo Itamar
Franco introduziu o principal elemento de sustentacdo e justificacdo das reformas:
0 Plano Real. J& o primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) deu o formato conceitual a reforma, principalmente por meio do Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado — MARE (BRASIL, 1995). As propostas
do MARE voltam-se para o segundo estagio das reformas, centrando-se: a) na
busca da melhoria da atuacdo burocrética; b) na separacdo das atividades de
regulacdo e de execucdo, o que tera efeitos sobre as esferas locais, e c) na
ampliacdo da efetividade, universalizacdo e democratizacdo dos servicos publicos
sociais. Trata-se da passagem para um modelo de Estado que substitui o controle
direto e a priori dos processos por um controle indireto e a posteriori, com foco
nos resultados.

Assim, a avaliacdo da educacdo ganhou centralidade na década de 1990 no
Brasil porque mudaram as formas e os instrumentos utilizados pelo Estado para
intervir na educacdo e no modo de assegurar seu papel na definicdo, conducgéo e
execucdo da politica e da acdo publica educacional. Ou seja, mudaram 0s modos
de a politica social publica contemplar o tema da avaliacdo porque também se
transformaram as formas estatais de regulagdo, os modos como sdo produzidas e
aplicadas as regras que orientam a acao dos atores; 0S modos CoOmo esses mesmos
atores se apropriam delas e as transformam (BARROSO, 2005).

A alteracdo do processo de avaliacdo de programas de pos-graduacéo pela
Capes, ao longo da década de 1990, situa-se nesse contexto e acompanha a
tendéncia mundial de investimentos em CT&I. No Brasil, ocorre uma nova
expansdo da educacdo superior e também da pds-graduacdo. A Universidade
brasileira foi definida como um lécus privilegiado da producdo de CT&I e o
Estado, com a mediacédo institucional da Capes, busca instaurar um sistema de
pesquisa e pés-graduacdo mais produtivo, regulado e flexivel, estabelecendo
mudancas nesse sentido (SILVA JUNIOR; FERREIRA; KATO, 2013).

A principal mudanca é a adog¢do de um novo modelo de avaliagdo da pos-

graduacdo, centrado na pesquisa e na producdo cientifica (HORTA; MORAES,
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2005), para estabelecer os padroes de qualidade dos cursos e para financia-los de
acordo com as notas obtidas nas avaliagdes trienais. Programas com maiores notas
recebem mais apoio financeiro, que se materializa tanto em recursos para despesas
do programa, quanto em bolsas de estudo para os alunos. Além disso, a Capes
também oferece bolsas de estudo no exterior e publica editais para atingir
objetivos estratégicos, como a internacionalizacdo da pesquisa, a priorizacdo de
areas especificas, o equipamento de laboratorios etc.

Segundo Oliveira e Almeida (2011), o Estado brasileiro, influenciado
pelas mudancas do cenério politico-econdmico internacional e pelo Processo de
Bolonha, passa a atuar como 6rgao regulador, buscando assegurar a qualidade e

eficiéncia do sistema de ensino, por meio da avaliacao:

A avaliacdo, nesse processo, torna-se um instrumento importante. No
contexto das reformas da educacéo e no espago da pds-graduagdo no
Brasil, a opcéo clara da Capes, naquele momento, foi construir as
reformas pela via da avaliacdo. E possivel perceber que inimeras
providéncias, gradativamente, foram tomadas no sentido de superar
dificuldades inerentes ao modelo de avaliacdo adotado. (ibid., p. 43).

Verhine e Freitas (2012) também identificam essa tendéncia, constando
que, nas ultimas décadas, as mudancas introduzidas no Estado, atribuem a
avaliagdo um papel central na organizagdo das reformas educacionais. Essas
reformas relacionam-se a grandes metas sociais e econdmicas, definidas pelo
processo de globalizacdo, que amplia e eleva os padrdes de producdo de ciéncia e
tecnologia para aumentar a competitividade internacional entre paises.

Entrevistado em nossa pesquisa por ter ocupado o cargo de Coordenador
da Area da Educacdo na Capes no periodo 2004-2006, o professor Verhine lembra
ainda outras experiéncias no pais que espelham tendéncias internacionais, tais
como a adogdo do modelo de mestrado profissional nos anos 90, a énfase na
pesquisa na pés-graduacdo, a atual énfase na inovacdo, a busca de padrBes
internacionais de exceléncia, e ainda, o intercdmbio entre docentes e discentes do
pais e do exterior.

Verhine adverte, entretanto, que atualmente ndo vé interferéncia
estrangeira direta na Politica de P6s-Graduacdo Brasileira, embora o contexto
internacional a impacte, em razdo do objetivo de melhorar os programas de pos-
graduacéo e de adequa-los aos padrdes internacionais de producao académica e de

pesquisa. Além disso, alerta sobre a dificuldade de se perceber com clareza até
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que ponto questdes internacionais influenciam a pds-graduacdo brasileira, uma
vez que nem sempre é possivel separar claramente o que é devido a dinamica

interna e o que € fruto de influéncias externas:

N&o tem estrangeiro interferindo diretamente, mas o que acontece la
fora, evidentemente, eu devo enfatizar isso, impacta [a pds-graduacao
brasileira] no sentido de sempre estar buscando, de certa forma,
melhorar os seus programas no cendrio internacional. [O pais] sabe
que tem que adotar as politicas e os padrdes internacionais no sentido
de enfatizar o intercdmbio internacional e no sentido de enfatizar a
pesquisa. Hoje em dia, ter uma nova inovagdo, e de novo, essa
preocupacgao com a inovagdo também tem interferéncias que vem de
fora porque é la fora também que se esta enfatizando a inovacao.
Entdo, muitas dessas tendéncias da Politica de Educagdo Superior
Brasileira, evidentemente, sdo tendéncias que espelham tendéncias
internacionais. Até que ponto eles sdo realmente devido aos casos
internacionais, é dificil dizer, porque tem uma dinamica interna
também. E vocé ndo pode se apressar para falar facilmente o que é
uma dinamica interna e o que vem de fora. Mas eu tenho a impressao
que, evidentemente, em relacdo ao que vem de fora e o que vem de
dentro do Brasil, que sempre que o Brasil quer subir no cenario
internacional em termos de qualidade dos programas, em termos de
conceituacdo de seus programas, tem esta interferéncia no sentido de
querer utilizar padrdes internacionais e modelos internacionais. O
exemplo é o mestrado profissional, o exemplo é o préprio modelo do
mestrado e do doutorado, a propria énfase na pesquisa da pos-
graduacdo, tudo isso, evidentemente, é decorrente de influéncias
internacionais. (VERHINE, 23/04/2013).

As observagOes de nosso entrevistado vao ao encontro das de Ball (1998),
para quem as influéncias internacionais sdo submetidas a processos
interpretativos, sendo recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-Nacéo.
Assim, de acordo com a abordagem do contexto de influéncia, é possivel
perceber, ao se investigar uma politica, que ha presenca de influéncias globais/
internacionais, assim como de influéncias nacionais e locais, cujos elementos sdo
reinterpretados e recontextualizados através de interacBes dialéticas. Segundo

Ball, a:

[...] maior parte das politicas sdo constituidas de montagens
apressadas, de ensaios de tentativa e erro, que sdo retrabalhadas,
remexidas, temperadas e modificadas através de complexos processos
de influéncia, de producdo de textos de disseminacdo e, em Ultima
analise, de recriacdo no contexto da pratica. (1998, p. 132).

Verhine chama a atengédo para os padrdes de exceléncia internacionais que
se busca atingir. Os coordenadores entrevistados também mencionaram a busca

do padrdo de exceléncia internacional e a atencdo dada a insercdo internacional
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em seus programas, em virtude de a Capes considerar essas questdes como
exigéncias para 0s programas de exceléncia.

Os programas tornam-se candidatos a programas de exceléncia se, entre
outras coisas, atenderem a exigéncia de apresentar desempenho equivalente ao dos
centros internacionais de exceléncia. Para isso, a Capes analisa indicadores de
insercdo internacional, como publicacdo de padrdo internacional (periddicos Al e
A2 e livros L4); intercambios cientificos; participacdo em congressos
internacionais; convénios com instituicdes estrangeiras; doutorados no exterior
etc., conforme descrito no “Relatério de Avaliagdo 2010-2012/ trienal 2013” no
trecho que trata da definicdo dos programas de exceléncia.

Os principais indicadores de tal exceléncia sdo a producdo cientifica
veiculada tanto em periddicos indexados quanto em livros — principal
forma de expressdo da producdo da area no &mbito nacional e
internacional; a participacdo em redes institucionais de pesquisa;
intercambio de docentes e discentes; o potencial de formagdo de
pesquisadores com perfil compativel com os dos centros de exceléncia
no exterior; a capacidade de nucleacdo de atividades de pesquisa nas
areas do programa; e a insercéo social. (CAPES, 2013b, p. 39).

Essas exigéncias fazem com que haja maior circulacdo das ideias que sdo
discutidas em ambito internacional, maior intercambio académico de professores e
estudantes e, principalmente, a busca por uma producdo académica condizente
com os padrdes estabelecidos internacionalmente.

Segundo Ball (2004), a busca de padrdes internacionais esta relacionada ao
contexto de performatividade, oriundo da relacdo que se estabelece entre
globalizacdo e educacdo. No entanto, Ball ressalta que as coisas ndo sdo “tdo
simples e tdo nitidas assim”, ja que as tendéncias tém ritmos diferentes em lugares
diferentes, afirmando que agdes se conciliam para criar um senso comum para a

politica, um discurso politico internacional. Em razéo disso,

Né&o é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de
vista do Estado-Nagdo: a educacdo é um assunto de politicas regional
e global e cada vez mais um assunto de comércio internacional (ibid.,
p.1108).

Nossos entrevistados mencionaram a atencdo dada pelos seus programas a
internacionalizacdo, especialmente por ser uma exigéncia para a conquista da

“exceléncia’:

No nosso caso, por exemplo, como estamos no inicio desse processo
da nota 6, [a internacionalizacdo] aparece para a gente como algo
prioritario: o reforco, a ampliagdo e a consolidagdo dos convénios
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internacionais. E a gente esta apostando muito nisso porque isso é 0
que diferencia os programa 6 e 7 dos programas 5, por exemplo, entdo
como a gente é um “6” recente, a gente estd atento para consolidar
iss0. (Coordenador A — PUCRS).

[Precisei dar mais atencdo] a internacionalizacdo, porque a gestdo
anterior tinha iniciado alguns projetos, mas nenhum tinha sido
concretizado. Entdo eu peguei “o boi pelo chifre”. Como o Programa
ja estava mais organico, foi [priorizada] a internacionalizacdo, em
todas as frentes: desde sistematizar; incentivar; fazer acordos com
Universidades; colocar o Programa nesse doutorado latino-americano
realmente; fazer as selecBes, os editais de selecdo [...] foi tudo na
minha coordenacdo. (Coordenador B — UFMG).

Bourdieu (1983a) nos ajuda a entender esse quadro, quando explicita a
existéncia de uma hierarquia sustentada por niveis de legitimidade que o campo
cientifico concede aos seus produtos e produtores. Nesse caso, a Avaliacdo da
Capes legitima os programas e os hierarquiza, seguindo padrbes consagrados no
campo cientifico internacional. Os coordenadores, participantes da luta
concorrencial que se estabelece no ambito académico, procuram se adequar a
essas regras para conseguir ocupar as melhores posi¢es no campo.

Os coordenadores expressaram 0 entendimento da insercdo internacional
“ideal” como uma via de mao dupla, na qual a pds-graduacdo brasileira tem a
aprender e também a ensinar, num dialogo com as pesquisas internacionais, como

podemos perceber nas seguintes falas:

Eu entendo a inserc¢do internacional como a interlocugdo com colegas/
trabalhos de linguas diferentes, mas com ancoragem na nossa
realidade. N&o adianta fazemos um artigo sobre a nossa realidade, sem
interlocugdo com o que vem sendo discutido internacionalmente, s6
com bibliografia brasileira, traduzir, e tentar publicar no exterior [...]
ndo serd nem aceito. (Coordenador C — Unisinos).

Mas tem uma dimensdo disso, que eu acho que é muito importante,
que é a questdo da internacionalizagdo ndo apenas como publicacéo,
mas como projetos conjuntos, como intercambio institucional etc. [...]
Inicialmente, a internacionalizacdo comegou com aquela besteira de
artigo publicado em revista estrangeira, ou seja, publicar no Paraguai,
Uruguai, na Argentina, no México, na Croacia etc. Entdo, mas,
sobretudo que seja em inglés, ninguém vai ler, isso ndo tem impacto
nenhum. Claro, eu acho que essa besteira a gente ja superou.
(Coordenador D — UFMG).

A despeito das preocupagOes sobre a maneira como ocorre a
internacionalizacdo, os coordenadores consideraram positiva essa experiéncia,

apontando que ela contribui para o desenvolvimento da pesquisa e reconhecendo
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que a Capes tém fomentado esse movimento nos programas, atraves de editais e

de bolsas?*:

O professor tem projetos e, a medida que ele consegue sair para “pds-
doc” e mestrados seniores, € uma grande janela. Tanto na
[Universidade] publica quanto na privada isso é possivel. Os estagios
sanduiches, tudo isso tem sido estimulado pela Capes também. Ou
seja, 0s estagios sanduiches sao feitos tranquilamente, esta cada vez
mais claro fazer os encaminhamentos. Agora eu vejo que os editais
para fazer um contato com a América Latina estdo ai. E s6 a gente
fazer a busca, tem muito edital. [A internacionalizagao] é para ser uma
coisa integrada a sua pesquisa. Entdo, aos poucos, a medida que os
pesquisadores se tornam pesquisadores com essa viséo, eles vao juntar
seus projetos a logica do debate internacional, porque “eles” querem
conversar com a gente. N&o é assim que eles s6 querem que a gente 0s
leia. (Coordenador A — Unisinos).

4.2.
Contexto de influéncia nacional: a Capes, a avaliacdo e o Sistema

Qualis

Ao analisar o contexto de influéncia nacional, constatamos que € notorio, e
cada vez mais forte, o poder da Capes sobre a pos-graduacdo brasileira. Sua
importancia é reconhecida pela comunidade académica e sustentada por um
sistema de avaliacdo que passou por uma mudanca tangenciada, entre outros
aspectos, por questdes presentes no contexto de influéncia internacional.

Nesse sentido, a Avaliacdo da Capes, embora seja reconhecida como um
dos fatores responsaveis pela qualidade da nossa pos-graduacdo, também é objeto
de criticas por parte da comunidade académica. Para aperfeicoar os aspectos
qualitativos dessa avaliacdo, a Capes lanca méo do Sistema Qualis, que por sua
vez, reflete hierarquias presentes no campo cientifico. E desses temas que tratam

as proximas secoes.

2! Segundo o Programa Ciéncia Sem Fronteiras vinculado a Capes, o objetivo do doutorado
sanduiche é promover a qualificacdo de alunos matriculados em cursos de doutorados no pais para
permitir um “[...] aprofundamento tedrico, coleta e/ou tratamento de dados ou desenvolvimento
parcial da parte experimental de sua tese a ser defendida no Brasil.” Fonte: site Ciéncia Sem
Fronteiras.  Disponivel em:  <https://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/doutorado-
sanduiche> . Acesso em: 21 fev. 2014.
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4.2.1.

A influéncia da Capes no contexto nacional de pds-graduacéao

Em 2003, Luiz Indcio Lula da Silva, representante da oposicdo pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito presidente e iniciou um governo que
deu seguimento a politica econdmica de FHC, buscando alid-la a retomada do
crescimento do pais, a reducdo da pobreza e a diminuicdo da desigualdade social,
por meio do investimento massivo em politicas sociais.

Ao longo do seu governo, Lula reafirmou a politica de apoio a CT&l
introduzida no periodo anterior e a Capes ganhou ainda mais respaldo como 6rgéao
responsavel pela Politica de P6s-Graduacéo Brasileira. Ainda em seu primeiro ano
de mandato, Lula nomeou uma Comissdo Mista Capes/CNPg?, encarregada de
elaborar o documento que serviu de base para o Plano Nacional de Pés-Graduagédo
2005-2010%. O referido plano aponta a responsabilidade da Unido em relacéo a
pos-graduacdo e da a Capes amplos poderes, indicando-a como 6rgéo responsavel
por coordenar a politica desse nivel de ensino, exercendo funcdo normalizadora e
avaliadora, de modo a garantir um padrao nacional de exceléncia.

Os entrevistados pela pesquisa mencionaram diferentes 6rgaos e entidades
que participam e influenciam os rumos da Politica de Pds-Graduacdo no pais,
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Lembraram também que, na Area da
Educacdo, os coordenadores de cursos de pds-graduacdo tém voz através do
Forpred, e os estudantes, professores e pesquisadores, através da Anped. No
entanto, todos foram unanimes em apontar que, no contexto de influéncia da pos-
graduacdo brasileira, é inegavel a forca da Capes na conducdo da politica de
ensino e pesquisa.

Essa situacdo foi criticada por muitos dos entrevistados, que indicaram que
a Capes tem mais poder em relacdo a pos-graduagdo que o proprio Ministério da
Educacao:

Eu diria que a Capes é a instdncia de maior poder. Algumas vezes
parece haver algum distanciamento entre a Capes e o préprio MEC,
sendo a Capes, aparentemente, com poder maior. (Dirigente Forpred).

22 Brasil, Portaria Normativa Interministerial, MCT/MEC n° 270, de 22 de maio de 2003.
2% Mais detalhes sobre 0 PNPG 2005-2010 sdo apresentados no tépico 4.3 deste capitulo.
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Mas eu acho que ha uma distancia muito grande entre o que o Forpred
decide e o que é implementado na Capes. Entdo a Capes tem uma
estrutura, o CTC da Capes, que é um 6rgédo que delibera, e ai vocé tem
a ficha de avaliagdo, que é estabelecida pelo CTC. Entdo, a distancia
que existe entre a decisdo do CTC e as sugestdes que sdo colocadas no
Forpred é muito grande. Eu acho que a gente ndo influencia tanto. Se
a gente influenciasse acho que ja teriamos certas coisas mudadas.
(Coordenador E — UFMG).

A Capes tem um poder sobre a pés-graduacédo brasileira que, do meu
ponto de vista, é excessivo. Por exemplo, quem deveria por lei
reconhecer um programa de pés-graduacdo ou o ndo funcionamento
do programa, autorizar um programa de pds-graduacdo, seria o
Conselho Nacional de Educacdo. E quem sabe disso? Vocé sabia
disso? Eu ndo sabia disso! E a comunidade cientifica nfo sabe disso. E
claro que foi outorgado a Capes fazer isso na préatica. Entdo a Capes
tem um poder exagerado do meu ponto de vista da definicdo da
Politica de Pos-Graduagéo no Brasil. (Dirigente Anped).

Com certeza a Capes é o 6rgdo mais importante. A Capes e,
evidentemente, as comissfes da Capes. Estamos falando também das
comissdes [de avaliagéo]; elas geralmente sdo convocadas pela Capes,
mas elas ndo sdo formalmente da Capes, em si [...]. Quem tem a
direcdo realmente é a Capes e suas diversas comissdes. (CA-Edu A).

O poder exercido pela Capes na atual Politica de Po6s-Graduacdo, que
conta com a avaliagdo como carro-chefe do sistema, permite estabelecer relagdes
também com aspectos da cultura da performatividade. O primeiro deles é o papel
do Estado como auditor e avaliador em relacdo ao servico educacional oferecido.
O Estado brasileiro exerce sua funcdo auditora através da Capes, que reconhece 0s
programas de pds-graduacao, estabelece parametros e metas a serem seguidos e 0s
avalia periodicamente, determinando sua “posi¢ao” no sistema. Nesse sentido, 0
atual processo de avaliacdo adotado pela Capes compara e classifica os programas
de pds-graduacdo e suas instituicoes.

Ball (2005) afirma que a performatividade utiliza o discurso da eficiéncia e
da qualidade para se inserir na cultura das instituicdes, alem de empregar
julgamentos e comparagdes para diferenciar e classificar individuos e
organizagOes. O novo modelo de avaliacdo adotado pela Capes a partir do final
dos anos 90 reforcou a funcédo classificatéria da avaliacdo, levando a mudancas

que serdo vistas mais detalhadamente nas proximas secdes.
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4.2.2.

A Avaliagdo da Capes no novo modelo

Desde o | PNPG, a Capes avalia os cursos de pos-graduacdo. O primeiro
processo iniciou-se em 1976 e tinha como objetivo gerar parametros para orientar
a distribuicdo de bolsas de estudo. A ideia era que as bolsas fossem destinadas aos
melhores cursos, que as usariam de forma mais responsavel e eficaz. A avaliacao
para a classificagdo dos cursos era realizada por Comités de Area, com foco na
producdo cientifica dos pesquisadores ligados a cada programa. Desde sua génese,
portanto, a avaliacdo da pds-graduacdo tem a producéo cientifica como importante
balizador.

Em 1980, a Capes implantou um Sistema de Avaliacdo dos cursos, através
de modelo préprio, baseado na coleta de dados por meio de relatérios
encaminhados anualmente pelos programas. A avaliacdo era realizada por
comissbes formadas por membros da comunidade académica e relacionava
diretamente a alocacdo de recursos aos resultados da pds-graduacdo (VERHINE;
DANTAS, 2009).

O modelo de avaliacdo implantado pela Capes utilizava uma escala Unica
de classificagdo, com cinco niveis, expressos em conceitos de A até E. Cursos
consolidados recebiam os conceitos A ou B, cursos em processo de consolidacdo
recebiam conceito C e cursos com deficiéncias recebiam conceitos D ou E. Esse
sistema trouxe contribuicbes importantes para a pos-graduacdo e, segundo
Balbachevsky (2005), permitiu o estabelecimento de uma conexdo entre
desempenho e sucesso, pois quanto melhor a avaliacdo alcancada pelo programa,
maiores suas chances e as de seus pesquisadores de obter apoio da Capes, tanto na
forma de bolsas de estudo como de recursos para pesquisa e infraestrutura.

Embora parte importante de suas caracteristicas permaneca até os dias
atuais, esse modelo de avaliagcdo apresentava problemas, como a dificuldade de
enquadramento adequado dos cursos (em especial os que se encontravam em fase
inicial) e o fraco poder discricionério da escala. Eram validos apenas os diplomas
dos cursos com notas A, B ou C e, nesse grupo, s havia uma subdivisdo: 0s
cursos consolidados e os cursos em consolidagdo. Dessa forma, havia dificuldade
de distingdo de estagios de desenvolvimento de cursos heterogéneos. O problema

se agravou com o passar dos anos, pois foi crescendo o numero de avaliagdes
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positivas, tanto em fungcdo da dificuldade imposta pela escala como,
especialmente, em razdo de pressdes dentro da propria comunidade cientifica
brasileira.

Para mudar essa situacdo, estabelecendo uma avaliacdo mais distintiva e
com parametros mais objetivos, conforme ocorria internacionalmente, a Capes
reformulou seu sistema. Nos anos de 1990, com base nas discussdes que se
desenvolveram tendo em vista a formulacdo do IV PNPG, a agéncia estabeleceu
um novo modelo de avaliacdo, considerado mais rigido (BALBACHEVSKY,
2005). Esse novo modelo, que foi introduzido em 1998 para o biénio 1996/1997,
mudou o ciclo avaliativo de bianual para trienal, preservou a autoridade dos
comités (avaliacdo por pares) e adotou um conjunto de indicadores e de regras
mais objetivo.

A partir da reformulagdo do Sistema de Avalia¢do, os conceitos basicos
que caracterizam o nivel de desempenho dos programas reconhecidos pela Capes
passaram a Ser expressos por notas que podem variar de 3 a 7. Para a
determinacdo dos conceitos dos programas de pos-graduacdo, atualmente, sdo
analisados e avaliados 0s seguintes quesitos: proposta do programa; corpo
docente; corpo discente; teses e dissertacOes; producdo intelectual; e insercéo
social**. De acordo com o resultado da analise, como j& mencionamos, S&0
conferidas as seguintes notas e conceitos: “5” (Muito Bom), “4” (Bom) e “3”
(Regular). A nota “3” ¢ o minimo que um programa precisa atingir para ser
oficialmente reconhecido. Atualmente, 0s programas com notas “6” e “7”
(Programas de Exceléncia) sdo aqueles enquadrados como conceito “5” pela
segunda vez na avaliacdo trienal e que, em uma segunda rodada de avaliacdo,
apresentam desempenhos equivalentes aos dos centros internacionais de
exceléncia e tém nivel de desempenho altamente diferenciado em relacdo aos
demais programas (CAPES, 2013b).

Os programas que atingem esse patamar passam a participar do Programa
de Exceléncia Académica (Proex), que tem como objetivo manter o padrdo de
qualidade dos programas de pos-graduacdo com nota 6 ou 7, por meio de um
financiamento diferenciado.O Proex € restrito a um grupo exclusivo de

programas, ja que nao pode contemplar um nimero maior do que 7% (sete por

2 \er quadro 6 no topico 4.3.2 deste capitulo.
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cento) do total de programas reconhecidos pela Capes. Entretanto, ele corresponde
a 15% (quinze por cento) do orcamento da Capes para bolsas e fomento a pos-
graduacéo no pais.

Os programas inseridos no Proex recebem uma dotacdo orcamentaria
maior, que pode ser utilizada de acordo com prioridades por eles estabelecidas,
desde que respeitada & meta anual minima de 50% (cinquenta por cento) para
custeio de bolsas de estudo. Além das bolsas, o restante da verba pode ser
utilizado em outras das modalidades de apoio concedidas pela Capes:
investimento em laboratérios; elaboracdo de dissertaches e teses; passagens;
eventos; publicagdes; entre outros (CAPES, 2006).

Por consistir em uma vantagem financeira que possibilita um maior
nimero de bolsas, além da autonomia que esses recursos proporcionam e do
reconhecimento simbdlico advindo dessa classificagdo, os programas de pés-
graduacdo tém grande interesse em ser reconhecidos como Programas de
Exceléncia em suas areas.

De acordo com Horta e Moraes (2005), o novo modelo introduziu uma
importante  mudanca na Politica de Po6s-Graduagdo: o deslocamento da
centralidade da docéncia para a centralidade da pesquisa e da producdo cientifica.

A avaliacdo trienal dos cursos na Capes € desenvolvida pelos comités de
area, formados por consultores académicos escolhidos dentre profissionais de
comprovada competéncia em pesquisa e ensino de pés-graduacdo. Embora com
uma margem restrita de autonomia, 0os comités de area também sdo responsaveis
pelo estabelecimento de critérios e diretrizes para essa avaliacdo, que sao
divulgados em documentos dos comités das respectivas areas. Entre suas
atribuicBes, compete aos comités de area a qualificacdo da producdo cientifica

pelo Sistema Qualis em cada area de pesquisa.

4.2.3.

O Sistema Qualis

Em relacdo a avaliagdo dos programas, uma das formas encontradas pela
Capes para buscar minimizar problemas envolvendo produtividade versus
qualidade foi a classificacdo dos veiculos de divulgagdo cientifica segundo sua

qualidade e abrangéncia, por meio do Sistema Qualis. Criado em 2001 para
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classificar a producdo bibliogréfica (principalmente periddicos) dos docentes e
discentes dos programas de pos-graduacdo brasileiros em todas as &reas de
conhecimento, o sistema passou a ser um importante parametro nas avaliagdes
trienais.

A base de dados Qualis é referéncia para avaliagdo da producéo cientifica
nacional e reline apenas os titulos de periodicos utilizados pelos programas de
pos-graduacdo para a divulgacdo da producdo intelectual de seus docentes e
alunos. Esse instrumento orienta a comunidade universitaria a buscar um padréo
de exceléncia para 0s cursos stricto sensu (PINTO; CUNHA, 2008).

O Sistema Qualis busca estratificar a qualidade da producdo intelectual dos
programas de pés-graduacdo através da classificacdo de periddicos, livros e
capitulos de livros com base em padrdes de qualidade da producéo intelectual. O
objetivo primordial desta avaliacdo é fornecer informacdes para a qualificacdo da
producdo cientifica docente e discente dos programas de pos-graduacéo. Os dados
sobre producdo cientifica ndo sdo os unicos levados em conta no processo de
analise dos programas, embora seja considerado o item com maior peso nas
decisOes sobre a avaliacio (MACEDO; MENANDRO, 1998).

O processo de classificacdo dos periddicos pelo Sistema Qualis também
passou por mudancas. Inicialmente, os periodicos, e parte da producdo
bibliogréafica brasileira, eram classificados em trés niveis (A, B ou C) e pelo tipo
de circulacdo (internacional, nacional ou local). Uma mudanca na classificacéo
ocorreu em 2008, quando a Capes criou uma nova escala para a producdo
académica no Brasil, contendo oito estratos: Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5e C. Em
cada estrato, a producdo bibliografica possui um numero de pontos diferenciado,
de forma tal que quanto mais proximo de A, maior a pontuacdo dos periddicos,
sendo A1 a melhor classificacio e C a pior. Na Area da Educacio, os periodicos
classificados como C ndo contam ponto. A principal mudanga no novo sistema foi
a incluséo do Fator de Impacto (FI) na classificagdo dos periodicos. (ANDRIOLO
etal., 2010).

Nas avaliacOes trienais 2010 e 2013, os resultados da qualificacdo de
periddicos no Sistema Qualis foram ponderados para fins de avaliacdo conforme o

quadro de valores abaixo:
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Estrato Peso
Al 100
A2 85
Bl 70
B2 55
B3 40
B4 25
B5 10

C Sem valor

Fonte: Capes, 2010.

No comeco da classificacdo da producdo académica brasileira, também os
livros (integrais), capitulos de livros e trabalhos completos em anais publicados
por pesquisadores e discentes seguiram a mesma logica dos artigos em periodicos,
tendo sido divididos entre os estratos A, B e C e conforme sua circulacdo fosse
internacional, nacional ou local. Com a nova classificacdo, em 2008, a
classificacdo dos livros ficou definida como: L4, L3, L2, L1 e LNC (sem
classificacdo), sendo L4 o estrato mais elevado e LNC o de producBes néo
pontuadas e sem valor na classificagéo.

A mudanga dos estratos do Qualis ocorreu em razdo da baixa
discriminacdo da classificacdo anterior, uma vez que, nas Avaliacbes Trienais, a
grande maioria das publicacdes docentes estava classificada nos estratos mais
elevados, chegando a 50% ou 80% do total de publicacbes (ANDRIOLO et al.,
2010). Assim como ocorrera com a escala de classificacdo dos programas, 0
problema da falta de distingdo entre diferentes niveis de classificacdo se repetia na
avaliacdo da producdo intelectual. Isto levou a Capes a criar um ndmero maior de
estratos com o objetivo de permitir uma maior discriminacdo na producéo
académica e tambem a reducdo do numero de periddicos classificados nos niveis
mais altos (Al e A2).

Os periodicos podem ter distintas classificacbes em distintas areas dentro
do Sistema Qualis. Assim, um periédico pode ser Al na Area da Educacgio e B4
na Area da Saude Publica, por exemplo. Para algumas areas foi proposta a
equivaléncia de publicacGes de estratos mais baixos e também que a somatdria de
artigos no estrato B (principalmente B1 e B2) possa equivaler a um artigo do
estrato A (Al ou A2).
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Segundo Manzini (2013), o CNPq também comecou a utilizar a mesma
classificacdo da Capes nos comités de areas para classificar os pesquisadores para
pedidos de bolsas, auxilio para desenvolvimento de projetos e participagdo em
eventos cientificos. A partir dai, o proposito inicial do Qualis, de subsidiar a
avaliacdo da pos-graduacdo brasileira, foi extrapolado, e hoje a classificacdo
obtida pelos periddicos e livros tem efeito significativo na comunidade cientifica.
Os resultados da referida avaliacdo tém servido como ferramenta para auxiliar na
concessdo de financiamentos; para a inclusdo dos titulos em bibliotecas e de
indexadores; para orientar pesquisadores e leitores no momento de escolha de
periddicos e titulos para submissdo de seus trabalhos ou para pesquisar material
bibliogréafico de relevancia, bem como para estimular editores a elevar o padréo de
qualidade considerado pelas avaliacfes a fim de manter os financiamentos.

Em um sentido mais amplo, pode-se afirmar que hoje a avaliacdo de
periddicos se constitui em um elemento fundamental da producdo de
conhecimento na pds-graduacdo. E fato que, com este novo sistema, a
comunidade cientifica brasileira precisa perseguir patamares elevados de
producdo bibliografica. Docentes que ndo acompanham tais exigéncias se
arriscam a ndo obterem financiamento para suas pesquisas ou até mesmo a serem
descredenciados pelos programas de pos-graduacéo.

Assim, em funcdo do aprimoramento do Sistema Qualis na classificacdo e
estratificacdo dos veiculos de divulgacdo académica, notadamente dos periédicos,
0 que temos é uma predominancia do artigo como o indicador mais valorizado
para avaliacdo do desempenho dos programas. Os periddicos cientificos possuem
fonte bibliografica de referéncia, ou seja, bases indexadoras que, segundo a Capes,
possibilitam maior visibilidade e facilitam o acesso & produgéo cientifica de suas
areas. Entre as diversas avaliagdes pelas quais passam as revistas brasileiras
(CNPq e Fundagfes de Amparo a Pesquisa, para financiamento; Scielo e outras
bibliotecas, indexadores em geral), a avaliacdo realizada para alimentar a base
Qualis é a que tem gerado grande repercussio na Area da Educac&o.

O Sistema de Avaliacdo atual da producdo de conhecimento cientifico no
Brasil considera o tipo de veiculo de comunicagdo no formato de artigo como o
meio de producdo mais valorizado no contexto académico-cientifico. Nesse

sentido, o Qualis passa a ser acionado como uma estratégia de:
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[...] impor uma definicdo da ciéncia (isto é, a de limitagcdo do campo
dos problemas, dos métodos e das teorias que podem ser considerados
cientificos) que mais esteja de acordo com seus interesses especificos.
(BOURDIEU, 19833, p.127).

Como o artigo € um produto tradicionalmente mais caracteristico das
Areas de Ciéncias Exatas e Naturais, uma das criticas mais comuns nas Areas de
Ciéncias Humanas e Sociais é que este sistema favorece a avaliacdo das primeiras
em detrimento das segundas.

As avaliacGes de livros ou capitulos de livros sdo mais frequentes na Area
das Ciéncias Humanas e Sociais e podem ser consideradas um avango. Em
particular, na Area da Educacdo, o marco inicial da classificacio de livros em
estratos ocorreu na 1112 Reunido do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da Capes
em 2009, quando foi elaborado um roteiro norteador para esta classificacao.
Segundo o relato da reunido, disponibilizado pelo Férum Nacional de Pro-
Reitores de Pesquisa e P6s-Graduacdo das IES Brasileiras (Forprop), e o Roteiro
para Classificacdo de Livros — Avaliacdo dos programas de Pds-Graduacdo da
Capes (1112 Reunido do CTC):

Ficou definido no CTC que ndo teremos mais 0 QUALIS LIVROS,
conforme estava previsto inicialmente. Foi constatada a
impossibilidade de se desenvolver um QUALIS LIVROS, tanto pelo
tempo requerido como pelas diferengas entre as areas com relagdo a
valoracdo dos livros em sua avaliacdo. Neste sentido, foi definido pelo
CTC que teremos um ROTEIRO PARA AVALIACAO
(CLASSIFICACAO) DE LIVROS. O documento Roteiro para
Avaliacédo de Livros foi aprovado consensualmente pelo CTC e sera o
documento norteador para as areas que utilizam livros em sua
avaliacdo [...]. (FOPROP, 2009, p. 1-2, grifos do autor).

Em vaérias &reas de conhecimento, os livros constituem uma das
modalidades privilegiadas de veiculacdo da producdo artistica, tecnoldgica e
cientifica. Em outras areas, no entanto, a producgéo é expressa notadamente sob a
forma de artigos em periddicos. Livros constituem referéncias para a construgéo
de campos de conhecimento, definindo estilos e escolas de pensamento. No
entanto, avaliar a producdo na forma de livros é um exercicio peculiar, uma vez
que ndo existem exemplos no mundo de paises que classifiquem livros, o que
significa que estamos em face de uma situacdo original e particular da
comunidade académica brasileira. (CAPES, 2009, p. 1).

O Roteiro para Classificacdo de Livros — Avaliacdo dos programas de Pos-

Graduacao da Capes (1112 Reunido do CTC) deixa claro a inexisténcia de bases
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bibliométricas e indexadores equivalentes a classificagdo de periodicos para 0s
livros, acentuando a necessidade de critérios proprios para referenciar a criacao de
novos instrumentos.

O Documento de Area da Educacdo 2009 (Triénio 2007-2009)% destaca o
incremento da produgéo cientifica dos docentes na Area, especialmente na forma
de livros (obra integral e coletanea) e indica a necessidade de melhorar essa
classificacdo. Para um livro passar pelo instrumento de classificacdo ele deve
possuir ISBN ou ISSN, um minimo de 50 paginas e ser derivado de um produto
intelectual e fruto de investigacdo de docentes de pos-graduacdo. Segundo o

documento:

A avaliacdo levard em consideracdo, especialmente para o estrato mais
elevado, quesitos de relevancia da tematica, carater inovador da
contribuigdo e potencial de impacto, tais como definidos pelo CTC.
Além desses aspectos, serdo considerados aspectos formais — autoria,
editoria, financiamento, reedicdo, prémios — que valorizam a obra,
embora ndo sejam obrigatérios. Para fins de classificacdo, as obras
serdo subdivididas de acordo com sua natureza em: (a) obra integral; e
(b) coletanea e dicionarios. (CAPES, 2010, p. 5).

Em complemento, o Documento da Area da Educagdo 2013 informa que
houve ampliacdo do indice de producdo bibliogréafica de docentes em livros. A
publicacdo de livros tornou-se, ao lado dos periddicos, peca fundamental para a
insercdo dos programas em nivel internacional, sendo este fato destacado no

documento. Entretanto, a avaliagéo de livros constitui um grande desafio, pois:

A caracterizagdo e a andlise desta producdo tem sido o maior desafio
que a area de educacdo apresenta, principalmente considerando que a
expressao da producdo académica desta &rea, prioritariamente,
configura-se na forma de livros e ndo existem ainda experiéncias
nacionais ou internacionais padronizadas para analise e classificacdo
de livros. Na area da Educagdo avaliar os livros produzidos significa
analisar cerca de 4500 dos mesmos em um triénio. (CAPES, 2013b).

Existem bases de dados internacionais de livros disponiveis, mas estas ndo
séo reconhecidas nem valorizadas como o sdo as bases indexadas. Por conta dessa
I6gica, que torna o periodico o objeto de preferéncia tanto para publicagdo como
para consulta, diversas bibliotecas comegam a destinar verbas para assinatura de
revistas cientificas, restando pouco investimento para a aquisicdo de livros
(MARCHLEWSKI; SILVA; SORIANO, 2011).

%> Documento publicado em 19 de junho de 2010.
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Na realidade brasileira, uma mudanga significativa foi a implantacdo do
Scielo Livros, que disponibiliza 446 titulos de livros, entre os quais 278 titulos e
3.997 capitulos de livros com acesso aberto, com 1.980 autores e 15.877.393

downloads?®.

4.2.4.

Criticas na literatura académica em relacdo a Avaliacdo da Capes

A Capes espera que a pos-graduacdo seja o locus de producdo de
conhecimento e de formacdo de pesquisadores e isso pode ser observado na
mudanca da unidade basica de avaliacdo da pds-graduacdo dos cursos para 0S
programas, no destaque dado aos cursos de exceléncia (compreendida como
insercdo internacional) e na busca da organicidade entre linhas de pesquisa,
projetos, estrutura curricular, publicacOes, teses e dissertagdes (HORTA E
MORAES, 2005). No entanto, é a énfase avaliativa sobre a producdo bibliografica
qualificada € que indica a expectativa de ampla divulgacdo dos resultados da
capacidade instalada de pesquisa. Estas mudangas estdo inseridas no contexto
mais amplo das mudancgas econdmicas no cenario mundial, no qual a produgéo
cientifica ganha relevancia cada vez maior.

O Relatério de Avaliacdo da Area da Educacdo 2013 informa que,
paralelamente a ampliacdo da oferta, tem-se buscado melhorar a qualidade da pos-
graduacdo brasileira. A avaliagdo dos programas da Area da Educacio visa
fornecer informacGes sobre o grau de sucesso das politicas adotadas ao longo dos
anos. Sobre a questdo da qualidade, Vilaca e Palma (2013) afirmam ser este um
tema que expressa uma preocupacdo antiga e perene na academia. Os autores
afirmam, de forma assumidamente provocativa, que ndo sabemos definir o que é
uma pesquisa de qualidade e que, mesmo assim, emitimos discursos sobre
qualidade que tem um poder normativo, distintivo e hierarquizador.

Verhine e Freitas (2012) também apontam a dificuldade de determinar a
qualidade da pds-graduacdo. Os autores afirmam que, entendendo como vélida a
vinculagéo da qualidade da pés-graduacao a qualidade da pesquisa nela produzida,
o desafio passa a ser encontrar uma forma de avaliar a qualidade da pesquisa

realizada nos cursos. Segundo eles, a dificuldade de estabelecer indicadores que

% Dados levantados em 12 de fevereiro de 2014, no Portal Scielo Livros.
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possibilitem aferir a qualidade é um problema enfrentado no mundo todo, tendo
sido comum, para esse fim, a utilizagdo de critérios secundarios como os indices
de impacto dos periddicos, como ocorre em nosso sistema, através do Qualis.

No PNPG 2011-2020, a Capes aponta o seu modelo de avaliagdo como

uma experiéncia bem sucedida, assentada em trés eixos principais:

[...] 1 — ela é feita por pares, oriundos das diferentes areas do
conhecimento e reconhecidos por sua reputacdo intelectual; 2 — ela
tem uma natureza meritocratica, levando a classificagdo dos e nos
campos disciplinares; 3 — ela associa reconhecimento e fomento,
definindo politicas e estabelecendo critérios para o financiamento de
programas. (BRASIL, 2010, p. 124)

No entanto, a propria Capes também aponta distor¢des e a necessidade de
ajustes no modelo, e chama atengdo para alguns pontos, como: (a) o fato de
sempre ter havido uma hegemonia das Areas de Ciéncias Exatas e Naturais, que
acaba influenciando os critérios e procedimentos das demais areas; (b) o
predominio da quantidade sobre a qualidade, ocorrido em fung¢do do “taylorismo
intelectual” *’; (c) a adocdo de pardmetros das reas bésicas e académicas para
avaliacdo de areas profissionais e aplicadas; e ainda (d) o fato de a periodicidade
das avaliacGes ser curta, o que faria com que os programas mal tenham tempo de
esperar 0s efeitos de eventuais mudancas implementadas (BRASIL, 2010).

Diferentes estudiosos também assinalam questfes a serem aperfeicoadas
no sistema. Kuenzer e Moraes (2005) entendem como positiva a inducao realizada
pelo Estado brasileiro quando postulou a centralidade da pesquisa na poés-
graduacéo e seu carater de cientificidade. Entretanto, observam que deste modelo
decorreram  principalmente dois aspectos negativos: a ‘“‘exacerbacdo
quantitativista” e o ‘“surto produtivista”, que ainda precisam ser mais bem
equacionados. Para as autoras, as exigéncias relativas a producdo académica
acabaram por fazer com que a quantidade se instituisse como meta. Também a
acao reguladora da Capes sobre o0 prazo maximo de duracdo dos cursos, com a
necessaria reducdo dos tempos medios de titulagdo, se sobrepds, em grande
medida, a qualidade da formacdo, principalmente no mestrado. Embora tenha

havido avancgos proporcionados pelo melhor dimensionamento dos tempos de

?’«Atualmente, intensifica-se o que Tragtenberg denominou de ‘taylorismo intelectual’, qual seja:
a) Submissdo do trabalho intelectual as leis de reproducdo do capital; b) Submissdo a
hierarquizacdo social e do trabalho; c) Aquisicdo do habito compulsivo de consumir titulos; d)
Subordinacdo do individual e especifico ao abstrato e genérico da ‘razdo burocratica’; €) Divisdo
do conhecimento em compartimentos estanques.” (SILVA, 2005).
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titulacdo, efeitos negativos foram percebidos, notadamente, na fragilidade de parte
das dissertacdes concluidas ap6s a mudanga.

Trein e Rodrigues (2011) também abordam o “produtivismo” na academia,
mostrando que, no modo de producdo capitalista, hd uma conversao de objetos e
atividades uteis ao homem, em mercadoria, 0 que afeta o proprio conhecimento
cientifico que sofre um empuxo & mercantilizacdo. Segunda os autores, para
aumentar a produtividade, cada membro da equipe assume uma parcela
preestabelecida do trabalho e, assim, a producdo do conhecimento cientifico
ultrapassa a forma de elaboracdo artesanal, atinge uma forma manufatureira e
caminha para uma forma quase industrial.

Trien e Rodrigues (2011) sustentam que € preciso resgatar os valores
sociais da ciéncia produzida na pds-graduacdo. Dessa necessidade, decorrem duas
questdes: “Como medir, de maneira mais adequada e menos perversa a
produtividade do pesquisador e a qualidade da pesquisa cientifica? Por que
medir?” (Idem, p.789-790). Sem ter resposta para a primeira pergunta, 0s autores
respondem a segunda, alertando que: como “[...] na sociedade capitalista ndo ha
lugar, poder, dinheiro, enfim, mercadoria para todos [..] mede-se para
simultaneamente justificar e manter alguns poucos gozando a mercadoria (e, em
particular, o conhecimento-mercadoria)” (Ibid.).

De fato, a Capes ndo esconde que hd um limite para programas no grupo
que recebe mais recursos, isto €, para o grupo dos programas de exceléncia.
Atualmente a portaria do Proex estabelece em seu artigo 1° § 3° que: “O apoio da
Capes ao Proex ndo podera contemplar um nimero maior do que 7% (sete por
cento) do total de programas reconhecidos [...]” (CAPES, 2006, p. 2). Assim,
guanto mais programas conseguem chegar ao nivel de produtividade do grupo de
exceléncia, mais a Capes e também as proprias areas de conhecimento “apertam”
os critérios, conforme pode ser constatado no Relatério de Area da Educacéo da

Avaliagéo Trienal 2013:

Comparou-se 0 agregado das médias ponderadas da producdo dos
veiculos A e L4 por docente no triénio de todos os programas 5 ha
dois triénios com MB em todos os quesitos. Tendo em vista 0S
resultados obtidos e os valores praticados no dltimo treino, decidiu-se
por um ponto de corte de 200 pontos. [...] Ressalte-se que no triénio
2007-2009 o valor utilizado como ponto de corte foi 130, sendo 200
pontos a média ponderada minima para os programas 7. (CAPES,
2013b, p. 39-40).
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Esse tipo de situagdo relaciona-se a cultura da performatividade, na qual o
desempenho dos sujeitos e das organizacGes, ou seja, dos programas, serve como
medida de produtividade e rendimento, ou como mostra de "qualidade”
estabelecida por meio de um julgamento ou avaliacdo que ocorre em determinados
momentos de “inspe¢do”. Nesse contexto, quem controla esse ambito tem papel
crucial, pois o julgamento acaba determinando o valor de um individuo ou
organizacdo (BALL, 2002). A definicdo desse valor, no entanto, tem
caracteristicas arbitrarias, como podemos ver no exemplo do ponto de corte para
programas de exceléncia. O que era suficiente para ser considerado “de
exceléncia” na avaliacdo trienal de 2010 (130 pontos), deixou de ser na avaliacéo
de 2013 em fungdo de varios programas terem atingido esse patamar. Nesse

sentido, concordamos com a afirmacéo de Ball:

Trabalhamos e agimos numa frustrante sucessdo de numeros,
indicadores de desempenho, comparacdes e competicbes — de tal
maneira que a satisfacdo da estabilidade é cada vez mais iluséria, 0s
fins sdo contraditorios, as motivacdes indistintas e o valor proprio
incerto.  Dulvidas constantes acerca de que tipo de
julgamento/avaliacdo pode estar em jogo num dado momento, em
qualquer momento, significam que toda e qualquer comparagédo e
exigéncia a desempenhar tém de ser cuidadas com interesse e
eficiéncia. (2002, p. 10).

As criticas ao produtivismo ndo sdo consensuais na Area da Educacéo.
Macedo e Souza (2010) constatam, através de dados relativos a avaliacédo trienal
2004-2006, que: (1) h& grande variacdo de médias de producdo docente em
programas com 0 mesmo conceito; e que (2) as médias de producdo ndo sdo muito
altas®®. Isso leva as autoras a argumentar que ndo s a producdo bibliografica esta
sendo considerada na Avaliacdo da Capes como que também ndo ha “excesso de
produgdo” (produtivismo). Nessa perspectiva, a critica pode estar relacionada a
ideia de que haveria uma relagcdo néo sustentada entre quantidade e qualidade, no
sentido de que quanto mais quantidade, menor qualidade. As autoras contestam a
ideia de que, quando o volume era menor, a producdo era consequentemente
melhor; alegando que a producdo em educacdo hoje é mais consistente do que o
que se produzia nos anos de 1970 e 1980 e que os periddicos atuais, além de mais
numerosos, tém mais qualidade. Também para Horta (2006), a oposi¢cdo entre

%8 Nos programas nota 6, a média anual é de dois produtos (equivalente a capitulo de livro A) por
docente. E nos programas 3 a 5, essa média varia de 1 a 1,6 produto (equivalente a capitulo de
livro A).
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quantidade e qualidade ndo pode ser colocada de forma absoluta, no sentido de
que também ndo ha qualidade sem quantidade.

Atores importantes neste debate sdo os coordenadores dos cursos de pos-
graduacdo. Horta (2006) sistematiza a visdo dos coordenadores a respeito do
modelo atual de avaliacdo, com base nas criticas e sugestdes enviadas a Capes na
ocasido do preenchimento do Coleta Capes®® 2004. As criticas foram agrupadas
em cinco blocos: carater homogeneizador do modelo; énfase em indicadores
quantitativos e producdo bibliogréfica; auséncia da valorizacdo da dimenséo
social; insercéo internacional; e consequéncias da avaliagéo.

O interesse deste estudo é significativo pelo fato de dialogar diretamente
com o0s coordenadores de programas, atores destacados em nossa pesquisa, e por
mostrar as principais dificuldades deles em relacdo ao modelo atual de avaliacgéo.

Em primeiro lugar, os coordenadores enfatizam a necessidade de se levar
em conta a especificidade de cada Grande Area, de cada Area, de cada programa,
das diferentes regibes do pais. Estudos mais recentes e documentos atuais da
Capes, como 0 PNPG em vigor, também apontam a necessidade de enfrentar essa
questdo. A segunda critica do grupo, ja abordada pela academia, é relativa ao
quantitativismo e ao produtivismo. Os coordenadores sugerem que aspectos
qualitativos e atividades de formacdo recebam mais atencdo da avaliacdo. A
terceira critica refere-se a auséncia de valorizacdo da dimensdo social dos
programas. Segundo o0s coordenadores, deveria haver maior valorizacdo da
insercdo local e regional dos programas e do significado que tal inser¢do assume
na transformacao da realidade, bem como no impacto que causa na sociedade.

Entretanto, este ndo é um tema consensual. Em levantamento feito pela
Capes em 2004, membros da comunidade académica demonstraram receio de se
abrir espaco para a politizacdo inadequada da pesquisa ou de se transformar a
prestacdo de servico em um indicador de qualidade (SPAGNOLO; SOUZA,
2004).

A insercdo internacional é o quarto ponto abordado pelos coordenadores.

Alguns deles, tipicamente da Area da Fisica e da Ciéncia e Tecnologia de

2 0 Aplicativo Coleta de Dados Capes é um sistema informatizado desenvolvido com o objetivo
de coletar informacfes dos cursos de mestrado, doutorado e mestrado profissional integrantes do
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo. Fonte: site da Capes. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/avaliacao/coleta-de-dados>. Acesso em: 31 jan. 2014.
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Alimentos defendem sua valorizagdo, outros, como os das Ciéncias Agrarias e da
Economia, criticam o peso dado & internacionalizacdo da producdo. Para Horta
(2006), o problema ¢ que a incapacidade de se aferir o “padrao internacional” faz
com que a concepc¢do dominante no Conselho Técnico Cientifico (CTC) da Capes,
seja a de que esse padréo se mede pelos percentuais de publicagdes internacionais,
0 que, em algumas areas, é mais dificil.

Por fim, chegamos a um ponto criticado pelos coordenadores e que esta
diretamente relacionado com o tema da nossa pesquisa: as consequéncias da
avaliacdo. Pelas criticas dos coordenadores, € possivel perceber que a avaliacdo
interfere profundamente no cotidiano dos programas, que mudam seus critérios de
selecdo de alunos e credenciamento e descredenciamento de professores, entre
outros, para atender os critérios de avaliacdo da Capes. Sera interessante observar
como isso se d& nos programas pesquisados nesse estudo e quais as estratégias
encontradas pelos coordenadores para a superagédo de eventuais dificuldades.

Horta (Ibid.) conclui o artigo argumentando que, pela quantidade e pelo
teor das manifestacdes dos coordenadores em relacdo aos critérios de avaliacdo,
0os mesmos sofrem na pele e enfrentam, no cotidiano dos programas, as
consequéncias dessa avaliacdo, e convida a Capes e as Comissdes de Avaliacdo a

se manifestarem também.

4.3.
Contexto da producédo de texto: PNPGs recentes e os Documentos

de Area da Educacao

Muitos sdo os textos relacionados a Politica de Pds-graduacdo Brasileira,
desde textos legais (leis, portarias, pareceres), os Planos Nacionais de POs-
Graduacdo, os documentos emitidos pela Capes e outros orgdos de fomento da
pesquisa e da pos-graduacdo, além de documentos publicados pelos proprios
programas.

Em nossa pesquisa, optamos por apresentar a analise de dois textos que
estdo relacionados com a Politica de Pos-Graduacao atual: os Planos Nacionais de
Pds-Graduacgdo mais recentes (PNPG 2005-2010 e PNPG 2010-2020), bem como
os documentos de Area da Educacdo. Na analise, procuramos verificar se houve
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busca de consensos na construgdo dos mesmos e como a Area da Educacio e os
coordenadores dos programas investigados se posicionam em relagéo a eles.

4.3.1.
Os Planos Nacionais de PoOs-Graduagcdo mais recentes: PNPG
2005/2010 e PNPG 2010/2020

Em 2005, a Capes retoma a publicacdo dos Planos Nacionais de Pds-
Graduacdo, mudando a nomenclatura adotada até entdo. Como o IV PNPG néo foi
oficialmente langado e houve um grande periodo sem um plano oficial, o 6rgdo
optou, ao invés de continuar a utilizar a nomenclatura alfanumérica adotada até
entdo (I, 11, I, IV PNPG), por associar 0 nome do plano ao seu periodo de
vigéncia, nomeando os planos seguintes como PNPG 2005-2010 e PNPG 2010-
2020.

A retomada da publicacdo dos PNPGs pode ser interpretada, em parte,
como uma estratégia de reafirmacao simbolica da politica estabelecida pela Capes.
Segundo Ball (2002), no contexto de performatividade, é cada vez mais exigido
que as instituicbes do setor publico construam uma variedade de relatérios
textuais como planos de desenvolvimento e documentos estratégicos, entre outros,
que simbolizam e representam o consenso institucional.

Embora o PNPG 2010-2020 seja mais alentado e tenha um periodo de
vigéncia maior que o PNPG 2005-2010, os dois planos sdo congruentes entre si e
reafirmam a Capes como 0rgdo responsavel pela coordenacdo, articulacdo e
avaliacdo da pos-graduacdo, extrapolando, também, seu ambito de atuacdo de
modo a abranger parte da Educacdo Bésica e da formacdo de professores. Aqui, e
como veremos mais detalhadamente ao longo do tdpico, os documentos revelam a
forca da Capes, constatada e apontada no contexto de influéncia.

O PNPG 2005-2010, lancado no governo Lula, reafirma o papel do Estado
como principal financiador do sistema, sendo a Capes responsavel pela condugédo
da pos-graduacdo no pais. O texto afirma a necessidade de fortalecer as bases
cientificas brasileiras, formar docentes para todos os niveis de ensino e quadros
para os mercados ndo académicos. Diante disso, a sugestao foi a diversificagdo do
sistema através da proposic¢do de novos modelos, como o mestrado profissional e

as experiéncias de educacéo a distancia e de cooperacao institucional.
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Talvez um dos exemplos mais eloquentes da forca da Capes como 6rgéao
regulador do Estado se revele quando, pela primeira vez, um PNPG passa a
atribuir a pos-graduacdo responsabilidades diretas sobre a Educacdo Basica e a
formacéo de seus docentes. Trata-se de uma mudanca importante em termos de
objetivos do sistema de pds-graduacdo e também das atribuicbes da Capes, que
passa a coordenar a¢des direcionadas a 0s outros niveis de ensino.

Na analise do contexto da pos-graduacdo, os dados do PNPG 2005-2010
mostram que o sistema cresceu em numero de cursos e de alunos matriculados e
titulados em todas as regiGes do pais e em todas as areas de conhecimento.
Todavia, os desequilibrios regionais persistem e nosso sistema ainda é pequeno
qguando comparado ao de paises desenvolvidos e de paises concorrentes em areas
da politica industrial brasileira®®. Em face destas questdes, 0 PNPG 2005-2010
definiu como objetivo principal o crescimento equénime do sistema nacional de
po6s-graduacdo, visando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e
social do pais. Para alcanca-lo, estabeleceu seis diretrizes principais: (a)
estabilidade e inducdo, (b) estratégias para melhoria do sistema, (c) financiamento
e sustentabilidade, (c) novos modelos, (d) politicas de cooperacdo internacional e
de formacdo de recursos humanos no exterior e, (e) avaliacdo e qualidade.

A estabilidade refere-se a manutencéo do ritmo de crescimento do sistema
e a inducdo, por meio de financiamento a acGes que visem reduzir as diferencas
regionais, intrarregionais e entre estados. Algumas estratégias foram
determinadas, tais como a elaboracdo de programas especificos pelas agéncias de
fomento objetivando solucionar diferentes tipos de assimetrias; diversificacdo do
sistema, com novos modelos para a pds-graduacdo (novos tipos de mestrado,
cooperacdo interinstitucional, expansdo de bolsas para estigio, educagdo a
distancia); e ainda politicas de cooperagéo internacional e de formac&o de recursos
humanos no exterior.

Na sequéncia, 0 PNPG 2005-2010 tragou cenarios de crescimento para a

po6s-graduacdo, baseados nas series historicas existentes e na combinagéo de trés

cenarios possiveis. A partir deles, apresenta as metas e 0 orcamento necessario

% pajses apontados como competidores em areas da politica industrial: Cingapura, Coréia do Sul,
China, Espanha, India e Taiwan.
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para a realizacdo do PNPG no periodo de 2005-2010. O texto aponta a
necessidade de uma agdo indutiva da p6s-graduacao nas regides Norte, Nordeste
e Centro-oeste, com 0 aumento do investimento e do nimero de professores e
sinaliza que o mesmo esforco deve ser feito em relagdo a superacdo das
assimetrias intrarregionais. O texto destaca o papel das agéncias de fomento, das
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e de fundagdes de apoio,
especialmente a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), por ser ela gestora
dos fundos setoriais, na superacdo das assimetrias. Também menciona as
empresas estatais como uma importante fonte de apoio no financiamento da pds-
graduacéo nacional.

O Plano também relaciona diretamente a qualidade e a exceléncia dos
programas aos seus resultados, indicando a necessidade de preservacdo e
fortalecimento do sistema de avaliagfes periddicas que considere o impacto de
producdo cientifica e tecnoldgica dos programas para 0s setores econémico,
industrial e social. Por fim, aponta que a avaliacdo deve ser baseada na qualidade
e na exceléncia dos resultados, dando énfase a produtividade dos docentes e
discentes. Cabe destacar que, nesse item, ha sugestdo de diversificacdo do sistema
de avaliagéo, com a introducgéo de processos de avaliagdo qualitativa dos produtos
dos programas, como livros, patentes e tecnologias.

Aqui, mais uma vez, o contexto da producdo de texto guarda sintonia com
as influéncias internacionais que apontam a avaliagdo como elemento importante
das politicas educacionais. Nesse desenho, a avaliacdo torna-se um elemento
norteador do trabalho de gestdo dos programas, diante das exigéncias cada vez
mais especificas em relacdo a producdo cientifica e da atencdo cada vez maior a
ser prestada aos parametros de avaliacdo estabelecidos pela Capes.

Ainda no governo Lula (2010), a Capes aprovou o atual Plano Nacional de
Pds-Graduacdo (PNPG 2010-2020), divulgado no primeiro ano de atuacdo de sua
sucessora, Dilma Rousseff, em julho de 2011. O contexto politico e econémico
brasileiro do periodo era favoravel a pos-graduacdo, pois no comego da segunda
década do século XXI, o Brasil aparece como poténcia emergente, ao lado de
China, Russia, India e Africa do Sul. O documento mostra o clima de otimismo do
governo, que trabalha com a perspectiva de o Brasil vir a tornar-se a quinta

economia mundial durante o periodo de sua vigéncia.
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O PNPG 2010-2020 é mais alentado e tem um periodo de vigéncia maior
que o anterior, 0 que denota um esfor¢co da Capes em estabelecer objetivos de
mais longo prazo para a pos-graduacdo, relacionando-os aos grandes temas
nacionais, ancorando-os em projecdes para a proxima década e articulando esse
nivel de ensino a Educacdo Baésica e a graduacao.

Na andlise dos dados relativos a situacdo atual da pos-graduacdo, é
reforcada a ideia de que a pds-graduacdo esta diretamente ligada aos niveis
anteriores de ensino, dos quais provém seus alunos. O texto constata que a oferta
de candidatos a pds-graduacdo no pais ainda é baixa e que a formacdo pos-
graduada é longa e tardia. Diante disso, o Plano recomenda que a Educacédo
Basica seja objeto de estudos e de propostas pelo Sistema Nacional de Pos-
Graduacao, e que a formacdo especializada seja revertida para patamares etarios
mais baixos, ou seja, na formacao de mestres e doutores mais jovens.

Em relagdo a evolugdo quantitativa da pos-graduacdo, o Plano observa que
0 sistema cresceu no que diz respeito ao numero de cursos recomendados pela
Capes® e teve notavel incremento no ndmero de titulados®®. Argumenta, no
entanto, que para atingir niveis compativeis com as nac¢fes avangadas, 0 sistema
ainda precisa ser fortemente expandido. Além disso, faz projecdes de crescimento
da pés-graduacdo brasileira, estabelecendo duas grandes metas para 2020, que
incluem o aumento do nimero de doutores e metas anuais de titulacdo de
doutores, mestres profissionais e mestres académicos®.

O Plano 2010-2020 elegeu a diversidade e a busca pelo continuo
aperfeicoamento como principios para nortear a avaliacdo na proxima década.
Também abordou a importancia da inter(multi)disciplinaridade na pés-graduacao.
A Capes considera que existe um grande potencial cientifico na pos-graduacéo e
indica que o carro-chefe do sistema devem ser as experiéncias interdisciplinares
dos programas, areas de concentracao e linhas de pesquisa.

Um problema recorrente desde o primeiro PNPG sdo as assimetrias

regionais, que no Plano vigente foram abordadas utilizando-se como parametro a

31 De 1976 a 2009, o niimero dos cursos de mestrado cresceu 370,3 % e de doutorado 685,6%. Em
1976, ndo havia cursos de mestrado profissional. De 2004 a 2009, o nimero de cursos de mestrado
cresceu 35,9%, de doutorado 34,4% e de mestrado profissional 104,2%.

%2 0 namero de alunos titulados no mestrado académico e doutorado eram, respectivamente, de
3.665 e 864 (em 1987) e passou para 35.698 e 11.368 (em 2009). Em relacdo ao mestrado
profissional, havia 56 titulados em 1999 e 3.102 em 2009.

A meta é ter uma titulacido anual de 19 mil doutores, 57 mil mestres e 6 mil mestres
profissionais.
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distribuicdo geografica por mesorregido, para agregar precisdo ao diagnostico.
Embora o documento reconhega ter havido alguns avangos, ainda assim aponta ser
necessario adotar diretrizes especificas para o equacionamento do problema, como
a inducdo de programas em areas de interesse nacional; o estimulo a centros de
exceléncia e redes de pesquisa para formacdo regional; a atracdo e fixacdo de
pessoal qualificado nas regiGes necessitadas e a adogdo de mecanismos para
corrigir as distorcdes existentes.

Em relacdo ao papel da pds-graduacdo na formacao de recursos humanos,
0 texto destaca a necessidade de formar pessoal altamente qualificado para as
empresas e para 0s programas nacionais. Segundo o Plano, desde o inicio da pos-
graduacdo até a atualidade, tem havido insuficiente articulacdo entre as empresas
e as instituicdes de Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Como caminhos necessarios
para a reversdo desse quadro, séo apontados a melhoria da qualidade de ensino em
todos os niveis; a criagdo de novas formas de insercdo no mercado de trabalho; o
estimulo a insercdo de mestres e doutores nas empresas; a promo¢do de uma
agenda académica para apoiar 0s processos de inovacdo no parque industrial do
pais; e 0 apoio a iniciativas na pos-graduacdo que contemplem uma melhor
integracdo entre Universidades, governo e empresas.

Como vimos no inicio do capitulo, a preocupacdo com a producdo de C&T
também € um tema presente no contexto de influéncia internacional. Assim, ao
tratar do tema da internacionalizacdo da pds-graduacdo, é feito um diagnostico
positivo do aumento da presenca internacional da Ciéncia e Tecnologia
brasileiras. Explicitando a necessidade de se buscar a exceléncia evitando-se a
endogenia, o Plano sugere o envio de mais doutorandos ao exterior, o estimulo a
atracdo de alunos e pesquisadores visitantes estrangeiros e o aumento do nimero
de publicacdes com instituicdes estrangeiras.

Em complemento, no tdépico sobre financiamento da pos-graduacdo, o
PNPG 2010-2020 recomenda um aumento do percentual do PIB e do percentual
privado investido em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I); a adogdo de agenda
estratégica nacional para proporcionar robustez aos investimentos; uma maior
flexibilizaco no uso dos recursos e a diminuigdo dos entraves burocraticos entre
0 setor académico e empresarial.

O atual PNPG (2010-2020) estabelece em detalhe os principais desafios e

temas a serem enfrentados pela pds-graduacdo brasileira, por meio de acbes
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induzidas pelo governo federal. O documento informa que as agles induzidas

foram definidas pelo governo e pela comunidade, e que diferentes segmentos da

comunidade académica e da sociedade foram convidados a enviar sugestdes. No

entanto, as entrevistas realizadas ao longo dessa pesquisa apontam que, no

processo de elaboracdo do Plano, faltou a participacdo da comunidade cientifica e

dos seus representantes.

O dirigente da Anped entrevistado pela pesquisa alerta que o atual PNPG

foi realizado por intelectuais escolhidos pela Capes, ndo tendo sido consultada a

Associacdo, que sO teve acesso ao documento pela imprensa, apds o mesmo ter

ficado pronto.

O PNPG é outro ponto de tensdo com a Capes, ele foi feito por uma
comissao de notaveis. Isso € algo que a gente leva muito ao Ministro
[da Educagdo]. Digo “olha, um governo que se pretende democrético,
popular, ndo pode fazer um Plano Nacional de P6s-Graduacdo sem
consultar a sociedade civil organizada.” E um absurdo que eles ndo
tenham feito nenhuma audiéncia publica com a presenca da sociedade
cientifica. 1sso é o minimo! Eles poderiam até criar uma comissao de
notaveis, mas essa comissao precisaria ouvir a sociedade cientifica.
Isso ndo aconteceu. Um documento feito nos gabinetes da Capes, nos
escritérios da Capes. NOs tomamos contato com o documento na
midia, depois de pronto. (Dirigente Anped).

A fala do dirigente da Anped foi confirmada por outros depoimentos,

como o de um coordenador de programa e até de um Coordenador de Area, que

afirmam ter tido pouco contato com os Planos durante sua elaboracdo e que a

Area de Educaco ficou excluida do processo de construcdo do PNPG.

Por outro lado, eles, ndo a Capes, 0 mesmo [grupo] que fez o Plano
Nacional de Educagdo, ndo tem ideia do que é o processo, do que é
Educacdo. Para eles Educacdo é Ensino. E complicado! Entdo o
planejamento quem faz é o sociélogo; sdo pessoas de outras areas,
economistas, ndo € o educador. Eles ndo exigem a questdo da
Educacdo, esse é o problema. Do que trata essa Area de Educagfo?
Entdo, no nivel nacional, a tal da politica sobre a Educacdo, ainda
precisaria ser demonstrada. (CA-Edu A).

[...] o Plano Nacional de Pés-graduacdo que esta em vigor, embora
fale muito da Area da Educagc&o, foi elaborado a despeito da Area da
Educacdo. Foi feito por um coordenador, por um colega coordenador
da UFMG com participacdo de varios outros [...] Quer dizer, a
despeito do plano falar muito de Educacdo, sobretudo Educagdo
Basica, foi feito sem a nossa participacdo. (Coordenador D — UFMG).

Ball considera os documentos das politicas como fruto de disputas de

diferentes grupos de interesse (MAINARDES, 2006). O quadro apresentado

mostra que hd um desequilibrio de for¢as quando olhamos a construgdo do
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documento da perspectiva da Area da Educacio. Os coordenadores dos cursos de
pos-graduacdo foram excluidos do processo, assim como o proprio representante
da Area da Educacéo na Capes.

Nessas circunstancias, € necessario questionar que interesses representam
as definicGes e 0s objetivos apresentados nos PNPGs. Cabe indagar se 0 processo
de elaboracdo do PNPG permitiu discussdes, interlocucdes e, em especial, a
tomada de decisdo na definicéo das prioridades pela comunidade académica e pela
sociedade. A academia se vé contemplada nas diretrizes estabelecidas?

O representante da Anped apresenta sua visao sobre esse jogo de forcas:

A Capes esta hoje na mao de um grupo de cientistas de renome, que
sdo tecnocratas. Sao burocratas da Capes e querem definir a politica
de p6s-graduacao no pais por meio de uma concepgéo de ciéncia que a
gente ja pensava superada no pais, isso € coisa positivista. Nao é
porque todas as ciéncias hoje sejam positivistas, mas eles s&o. E uma
concepcdo deles, sdo positivistas. E curioso que hoje no Brasil, o
presidente da Capes seja um biélogo e o presidente do CNPg também.
Achei isso bastante curioso. E que o modelo generalizado para avaliar
a pos-graduacdo brasileira em todas as suas areas seja o da Biologia.
O poder que a Associagdo Brasileira de Ciéncia tem hoje na Capes é
impressionante! E mais impressionante ainda é que isso tenha se
desenvolvido dentro de um governo democratico-popular. Para mim, o
pano de fundo disso é uma hipervalorizacdo da ciéncia pelos setores
populares que apoiam esse governo. Talvez seja por isso que se tem
tanto medo de “mexer” na Capes. (Dirigente Anped).

Por esses motivos, 0 PNPG acaba se tornando um documento distante dos
atores que pdem em prética a politica, especialmente na Area da Educacdo. Um
envolvimento maior da academia na definicdo dos objetivos dos planos
certamente ajudaria a atenuar o desagrado com que muitos pesquisadores lidam
com as injuncdes da Capes e das agéncias de fomento, detentoras dos recursos que
0s subsidiam.

De forma geral, os coordenadores disseram que ndo sdo 0os PNPGs, mas
sim, os Documentos de Area da Educacio e a Ficha de Avalia¢do dos Programas
elaborados pela Capes os textos que acabam por interferir mais diretamente em

suas atividades de coordenacgédo dos programas.

O Plano Nacional, tanto de Pesquisa quanto de Pos-Graduagao, quem
é que abriu, leu e fez um comentéario? Acho que sdo poucas pessoas
que de fato se empenham nisso [...] eu descobri esse [documento]
numa tese! (Coordenador C — UFMG).

O Documento de Area, sim [influencia]. O Plano Nacional de P6s-
Graduagdo, muito menos, inclusive porque ele ndo acaba impactando.
Eu conhecia, acompanhava a discussdo, mas ele acaba impactando
pouco o cotidiano do Programa, ele é muito genérico para isso. Mas é
claro também que era mobilizado para discutir coisas. Mas com
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certeza, os documentos muito visados, eram tanto o Documento de
Area como a Ficha de Avaliacdo do Programa. (Coordenador D —
UFMG).

[...] o que nos orienta mais é estar com o Documento de Area, que
inclusive nds temos a possibilidade de uma interferéncia maior, por
conta da representacio de Area, da comissdo de avaliagio. Talvez o
Documento de Area seja 0 documento mais importante para gente,
porque ali estdo as vias gerais para o funcionamento do Programa.
(Coordenador A — Uerj).

N&o podemos esquecer, contudo, que os Documentos da Area da Educacgio
sdo alinhados com as orientacOes gerais estabelecidas nos PNPGs. No proximo
topico, veremos como a Area da Educacdo foi se construindo dentro da nova
politica de pos-graduagio e como isso se refletiu nos Documentos de Area.

4.3.2.
A Area da Educacdo, a Grande Area de Ciéncias Humanas e o0s
Documentos de Area

A cada avaliacdo trienal, as areas apresentam um documento que orienta

\

os programas em relacdo a avaliagdo, o chamado “Documento de Area”. Ele

, . o~ 4
contétm a “Ficha de Avaliagdo dos Proglr'clmas”3

, ha qual séo sintetizados os
critérios de avaliacdo e seus respectivos pesos. Ao longo dos anos, 0 Documento
de Area vem ganhando mais densidade, com o aumento do nimero de topicos
abordados e um maior grau de detalhamento®. Além dele, as areas divulgam
outros documentos, como o Relatério de Area, que contém detalhes sobre o
processo de avaliacdo; os Cadernos de Indicadores, que contém dados sobre a

producdo dos programas; bem como oficios e comunicados. Esse conjunto de

3 A Ficha de Avaliagdo do Programa é o instrumento utilizado para o registro das avaliagdes de
cada um dos programas de po6s-graduacgdo apos a analise de mérito realizada pelas Comissdes de
Area de Avaliagdo. Ha uma Ficha para os programas académicos e outra para 0s mestrados
profissionais. Ambas estruturam-se em quesitos e itens, e destinam-se a: garantir uma base de
uniformidade e de padronizacdo do processo de avaliacdo, bem como a ampliar o nivel de
integracdo entre as Areas no ambito de sua respectiva Grande Area e no contexto de todas as
demais. Fonte: Capes. Disponivel em:

< http://www.capes.gov.br/avaliacao/sistema-de-ficha-de-avaliagdo>. Acesso em: 4 fev. 2014.

% Atualmente o Documento de Area da Educacdo é composto pelos seguintes itens: | -
Consideracdes gerais sobre o estagio atual da Area, 1l - Requisitos e orientacdes para propostas de
cursos novos; Il - ConsideracGes gerais sobre a avaliacdo trienal 2013; IV - Considerac6es sobre o
Qualis Periodicos/ roteiro para classificagdo de livros/ eventos/ produtos técnicos e os critérios
para a estratificagdo e uso dos mesmos na avaliagdo; V - Ficha de Avaliacdo para o Triénio; VI -
Consideracdes e defini¢des sobre internacionalizacdo/ insercdo internacional.


http://www.capes.gov.br/avaliacao/sistema-de-ficha-de-avaliação
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

104

documentos, em especial a Ficha de Avaliagdo, pautam as agdes dos
coordenadores nos programas, como foi apontado nos depoimentos registrados na
secdo anterior.

Vimos que, para Ball (2002), na cultura da performatividade, as
instituicOes sdo levadas a produzir documentos que simbolizam o consenso
institucional. A construcdo desses documentos, no entanto, pode desencadear um

processo que resulte em acordos mais consensuais.

Tais textos simbolizam e representam 0 consenso corporativo da
instituicdo e, de facto, estes exercicios de extrapolacdo institucional
também podem resultar como meio de criar consenso — o focar de
actividades em volta de um conjunto de prioridades “acordadas” (Ball,
1997). Estas proporcionam uma pedra de toque de esforgo partilhado
que desloca ou agrupa diferencas, desentendimentos e valoriza
divergéncias. (ibid., p.17-18).

Na Area da Educacio, a construcio dos documentos que determinam os
principais critérios de avaliacdo e seus respectivos pesos ocorreu em meio a
discussbes e embates entre 0s agentes que participam do campo e 0S que
representam a Capes.

Com a implantagdo do novo modelo de Avaliacdo da Capes, a Area da
Educacao sofreu forte impacto. Como resultado da avaliacdo do primeiro biénio
(1996-1997), houve o descredenciamento de varios cursos de mestrado. Na 212
Reunido Anual da Anped, em 1998, foi elaborado pelos participantes um
documento discutindo o modelo de avaliagéo e propondo alternativas. O processo
culminou com o pedido de demiss&o da entdo representante de Area, Mirian Jorge
Warde.

Horta e Moraes (2005) mostram que, no periodo subsequente (Triénio
2001), embora tivessem sido mantidas as condicOes gerais da avaliagdo, algumas
alteracOes foram introduzidas pela Capes. Entre elas, talvez a mais polémica tenha
sido 0 novo papel assumido pelo Conselho Técnico Cientifico (CTC) da Capes.
Com efeito, nesse momento, o0 CTC deixou de ser o Orgdo encarregado da
homologacdo dos resultados para passar a assumir um papel de rigorosa

apreciacao e questionamento das analises e avaliagcdes realizadas pelas comissdes
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de Area, chegando mesmo a modificar conceitos atribuidos por elas aos
programas->°.

A critica feita pelos autores, que participaram ativamente do processo®’, é
que, mesmo as comissdes levando em consideragdo as especificidades das areas
ao avaliarem seus programas, 0 CTC homogeneizou as anélises com base nos
critérios das Areas hegemonicas, como as de Ciéncias Exatas e da Terra e de
Ciéncias Bioldgicas.

O resultado da avaliacdo trienal 2001 mostra que havia uma forte
concentragdo dos programas com conceito 7 (sete) nessas duas grandes Areas
(61,2%), embora eles representassem apenas 21,6% dos programas avaliados. No
entanto, dos 29 programas que tiveram seus conceitos 7 (sete) e 6 (seis)
rebaixados, 15 deles (52%) eram da Grande Area de Ciéncias Humanas (GACH),
especialmente Educacdo e Geografia, que somaram 12 programas ou 41% do total
de cursos rebaixados.

Assim, no segundo triénio de avaliacdo continuada (trienal 2004), houve
uma luta pela hegemonia das areas no interior do CTC, com o embate travado
pela Area da Educacdo e as demais Areas de Ciéncias Humanas (GACH),
especialmente a de Geografia, para terem seus critérios e especificidades
assegurados nas Fichas de Avaliacdo. A GACH se articulou para estabelecer
critérios para avaliar os cursos 6 e 7, assentando-os em trés bases: a) formacao, b)
corpo docente e c) pesquisa e producdo cientifica com insercdo internacional.
Além disso, buscou aliancas com representantes das Areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Letras e Linguistica e Musica e Artes, visando a construcdo de critérios
comuns, o0 que resultou numa reunido do grupo que se denominou como Grande
Area de Humanidades. O relatdrio dessa reunido estabeleceu o entendimento do
nivel de exceléncia dos programas de humanidades e apontou o lugar central que
os livros deveriam ocupar na avaliacdo dos programas dessa Grande Area, por
constituirem uma forma apropriada de expressdo e divulgacdo de seus produtos
cientificos (HORTA; MORAES, 2005).

% Ao final do processo da avaliagdo do triénio 1998-2001, dos 1545 programas avaliados pelas
comissdes de area, 41 deles tiveram seus conceitos rebaixados pelo CTC (sendo que 76% deles
situavam-se na faixa dos conceitos 6 e 7) e 3 tiveram seus conceitos aumentados.

%7 José Silvério Baia Horta foi representante da Area da Educacdo no periodo 1999-2001 e
representante da Grande Area de Ciéncias Humanas (GACH) no CTC (2000-2001) e, no triénio
seguinte, como membro da comissdo de avaliacdo. Maria Célia Marcondes de Moraes foi
representante adjunta (1999-2001) e representante de Area (2002-2004).
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A classificacdo dos periodicos na Area da Educacdo pelo Sistema Qualis,
em 2001, resultou de uma parceria entre os representantes da Area e a Anped.
Uma comissdo foi montada para que desse prosseguimento a classificagdo dos

periddicos conforme critérios, tais como:

[...] normalizagdo, publicagdo, circulacdo, autoria e contetido e gestdo
editorial — acrescidos de uma ficha de impacto encaminhada a
especialistas para definir os periddicos que teriam padréo
internacional. (SOUSA; MACEDO, 2009, p. 260).

Segundo essas mesmas autoras, o nuimero de periddicos classificados
dentro do Qualis passou de 608 na avaliacdo trienal 2004 para 1.308 na avaliacéo
trienal 2007, sendo 232 periddicos os que concentravam 80% da producdo da
Area da Educacio. No ano de 2004, no processo de avaliacdo dos programas no
triénio, foi realizada a elaboracdo do Qualis/Eventos, do Qualis/Periédicos e dos
critérios de recomendacgio de livros para a Area de Educacdo. A partir de ent3o,
houve a inclusdo de livros e de capitulos de livros na avaliacdo da producéo
intelectual, para os programas da Area. Ainda em 2004, a GACH especificou 0s
critérios para a Qualificacdo de producdo bibliogréafica e artistica de exceléncia.

O Relatério de Avaliacio da Area de Educacio (CAPES, 2004) registra
que o comité utilizou os documentos produzidos no periodo, definidores dos
conceitos sobre ‘“area de exceléncia”, “inser¢do internacional” e “padrao

1” 3 observando a tendéncia a consolidacdo dos programas da Area,

internaciona
que manteve o nivel elevado de publicagdes qualificadas. O documento apontou,
no entanto, que a producdo poderia ser aprimorada, inclusive nos programas
considerados de exceléncia. As recomendacdes aos programas foram no sentido

de constituir e manter um forte niicleo de docentes permanentes®; de incentivar

% S0 eles: A) Documento da Grande Area de Ciéncias Humanas, que resume as conclusdes de
uma reunido realizada em Brasilia em 26/6/2002 e define os critérios de exceléncia da Grande
Area de Humanas, cujo perfil ndo esta claro. Melhorar o apoio no tripé constituido por formagéo,
corpo docente e pesquisa e producdo cientifica com inser¢do internacional. B) Documento
Insercdo Internacional e Padrdo Internacional, aprovado pelo Conselho Técnico e Cientifico (CTC)
da Capes em reunido de 30/07/2003, o qual definiu conceitos e critérios gerais sobre insercao
internacional e padrdo internacional. C) Documento Relatério da Reunifo da Grande Area de
Humanidades (Areas de Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Letras e Linguistica, e Artes), que
resume as conclusdes do encontro realizado em Florianépolis, SC, em 3 e 4 de abril de 2003. D)
Adendo ao documento anterior, emitido em reunido realizada em Brasilia em 11/05/2004, que
especifica os critérios para a Qualificacdo de Produgdo Bibliografica e Artistica de Exceléncia,
com padrdo internacional, justificadora da indicagdo dos conceitos 6 e 7. E) Documento de indices
para a avaliacdo trienal de 2004, produzido pela Grande Area de Ciéncias Humanas em 22 e 23 de
junho de 2004.

% Respeitando as condicdes estabelecidas pela Area a partir da Portaria 068 da Capes e evitando
dependéncia, ainda que parcial, de docentes que ndo preencham essas condicdes.
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um maior intercdmbio e debate entre os pesquisadores da Area no Brasil; e de se

estabelecer politicas de intercdmbio de teses e dissertacdes.

Nas avaliacbes subsequentes, correspondentes aos Triénios 2007, 2010 e

2013, a Area da Educacio aprimorou seus critérios de avaliagdo e se fortaleceu,

mas aumentou apenas parcamente o namero total dos programas com nota 6

considerados de exceléncia, como pode ser observado no quadro 5.

Quadro 5: Proporcionalidade de Programas de Exceléncia na Area

da Educacéao nas avaliagdes trienais (2001 a 2013)

Programas Trienal | Trienal | Trienal | Trienal | Trienal

2001 2004 2007 2010 2013
Total geral 54 68 78 95 121
Programas nota 6 4 4 5 5 6
Programas nota 7 0 0 0 3 3
Programas de exceléncia 3 4 5 8 9
PercentuAaI qle Programas 5,5% 5,8% 6.4% 8,4% 7.4%
de Exceléncia

Fonte: Relatérios de Avaliagdo (2001 a 2013).

O numero de programas de exceléncia vinha aumentando ao longo dos
anos em termos absolutos, tendo passado de 3 (na trienal 2001) para 9 (na trienal
2013). No entanto, entre os triénios de 2010 e de 2013 registra-se uma queda em
termos percentuais no grupo de programas de exceléncia, que passa,
respectivamente, de 8,4% para 7,4%.

Apesar disso, a Comissdo de Avaliagio da Area da Educagio aponta uma
melhoria na qualidade dos programas e a relaciona a reestruturacdes que a Area
vem implantando na uUltima década, o que inclui uma maior organicidade dos
programas (organizagdo das atividades em torno das linhas de pesquisa), a
melhoria nos niveis de producdo (docente e discente) e uma maior qualificacdo
dos veiculos que publicam a producdo intelectual da pdés-graduacéo. O documento
também aponta a necessidade de producdo de indicadores que permitam
aperfeicoar o processo avaliativo no que diz respeito a gestdo dos programas,
objetivo com o qual esta pesquisa procura contribuir.

As questOes priorizadas na Avaliacdo da Capes sdo sistematizadas nas

Fichas de Avaliagdo. Ao analisar as fichas da Area da Educagio ao longo do
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periodo que corresponde as cinco Ultimas avaliacGes trienais (de 2001 a 2013),
podemos verificar que as discussdes da Area da Educagio, na GACH e no CTC,
provocaram mudancas no peso dos quesitos que compBem a avaliacdo dos
programas. O quadro 6 e o grafico 4 mostram 0s quesitos que compuseram as
fichas de avaliacdo, seus respectivos pesos e distribuicdo ao longo das diferentes

avaliagoes.

Quadro 6: Evolucédo dos quesitos das Fichas de Avaliacédo da

Area da Educacéo nas avaliag6es trienais (2001 a 2013)

Pesos dos Quesitos
2001|2004 | 2007 (20102013
Proposta do Programa 0 0 0 0 0
Corpo Docente 15 | 15 | 30 | 15 | 15
Atividade de Pesquisa 20 | 20
Atividade de Formagdo | 15 | 15

Quesitos

Corpo Discente 10 | 10

: ~ 30 | 35 | 35
Teses e Dissertagdes 20 | 20
Producéo Intelectual 20 | 20 | 30 [ 35 | 35
Insercdo Social 10 | 15 | 15
Soma dos Pesos 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Capes, Documentos de Area (2001 a 2013).

Gréfico 4: Evolucédo dos quesitos das Fichas de Avaliacédo da

Area da Educacéo nas avaliagfes trienais (2001 a 2013)
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Fonte: Capes, 2013.
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Observando conjuntamente o quadro 6 e o gréafico 4, podemos fazer
algumas constatacGes. Primeiramente, é preciso apontar que, nas Avaliagdes
Trienais 2001 e 2004, eram sete 0s quesitos que compunham a ficha: (a) proposta
do programa; (b) corpo docente; (c) atividade de pesquisa; (d) atividade de
formagéo; corpo discente; (e) teses e dissertacdes; e (f) producgéo intelectual. A
partir da avaliagdo trienal 2007, passaram a compor a ficha cinco quesitos: (a)
proposta do programa; (b) corpo docente; (c) corpo discente, teses e dissertacdes;
(d) producéo intelectual e (e) insercéo social.

Cada um desses quesitos, por sua vez, é formado por itens, aos quais
também sdo atribuidos diferentes pesos, que também variaram ao longo dos
triénios. Aqui, vamos nos ater as mudancas expressas nos documentos em relacao
a cada quesito e seus pesos, analisando o que essas mudancas podem indicar.

O quesito “Proposta do Programa” permaneceu em todas as avaliagdes e
nunca contou ponto. Ele € bastante descritivo e serve para dar aos avaliadores uma
contextualizacdo das caracteristicas particulares de cada programa. Com base na
Proposta do Programa, sdo analisadas questdes como a coeréncia entre linhas e
projetos, a consisténcia curricular, a infraestrutura e o planejamento do programa.

O quesito “Corpo Docente” também se manteve em todas as avaliacdes e
teve peso 15 na maior parte delas. A excecao ocorreu na avaliacdo trienal 2007,
guando teve peso 30. Nas avaliacGes anteriores, o quesito Corpo Docente se
referia a questdes como a composicéo, a atuagéo, a dedicagéo e a qualificagéo dos
professores. A partir de 2007, passou a abarcar também questdes como
compatibilidade e integracdo dos docentes com a Proposta do Programa,
participacdo em pesquisa e desenvolvimento de projetos, participacdo na
graduacéo, entre outros.

Os quesitos seguintes, “Atividades de Pesquisa” (com peso 20) e
“Atividades de Formagao” (com peso 15), foram eliminados a partir da avalia¢éo
2007. Em Atividade de Pesquisa era avaliada a vinculagdo entre projetos, linhas e
a dimensdo do corpo docente, entre outras questdes. Por sua vez, 0 quesito
Atividades de Formacéo tratava da estrutura curricular e da distribuicdo da carga
letiva e dos orientandos entre os docentes. Boa parte das questdes presentes nesses
quesitos, portanto, referia-se a temas relacionados ao corpo docente e foi

incorporada posteriormente a esse quesito.
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Tendo em vista essa perspectiva, podemos fazer outra leitura do peso
dado a atividade docente ao longo do periodo. Na avaliagdo 2001, os quesitos
Corpo Docente, Atividades de Pesquisa e Atividades de Formacdo representavam,
conjuntamente, 50% do peso da avaliacdo dos programas. Eles foram perdendo
centralidade ao longo do tempo, e atualmente estdo incorporadas no quesito Corpo
Docente, que representa apenas 15% do peso total da avaliagio *°.

Em contrapartida a diminuicdo do peso do Corpo Docente, o quesito
“Producao Intelectual”, que se refere a quantidade e qualidade de publicacdo do
corpo docente, foi ganhando peso ao longo das avaliacbes. Em 2001 tinha peso
20, passou para 30 em 2007, e para peso 35 em 2010.

Os quesitos “Corpo Discente” (peso 10) e “Teses e Dissertagdes™ (peso
20), foram aglutinados a partir da avaliacdo trienal 2007 no quesito “Corpo
Discente, Teses e Dissertagoes” (peso 30), que também teve seu peso aumentado a
partir da avaliacdo 2010, quando passou a representar 35% do total da avaliacéo.
O quesito Corpo Discente, Teses e Dissertacfes avalia a titulagdo de mestres e
doutores (em quantidade e prazo). Uma boa parte do quesito (40%)*, entretanto,
refere-se também a producao intelectual discente, verificada através da publicacdo
qualificada. Assim, o calculo de proporcionalidade* permite afirmar que, 14%
dos 35% do total do peso do quesito, se referem a producéo intelectual.

Desse ponto de vista, a producdo intelectual do programa (de docentes e
discentes) passa a ser 0 de maior peso, correspondendo a 49% da avaliacdo do
programa. Assim, podemos afirmar que a publicacdo intelectual é o fator de maior
impacto na avaliacdo dos programas. O quesito producdo intelectual, portanto,
vem ganhando peso maior, 0 que reflete a sua importancia crescente nas
avaliacOes, que consideram enfaticamente a producdo reconhecida pelos pares,
especialmente na forma de artigo, como o produto central da pés-graduacao. Esse
é um dos aspectos do Sistema de Avaliacdo da Capes bastante discutido, e que

ainda recebe criticas de parte dos académicos.

% Um dos itens que compdem o quesito “corpo docente” atualmente é o “2.2. Adequagdo e
dedicacdo dos docentes permanentes em atividades de pesquisa e formagdo no programa.”

* Item 3.3 do quesito “Corpo Discente, Teses e Dissertagdes” das avaliacdes trienais 2010 e 2013:
Qualidade das Teses e Dissertagdes e da producdo de discentes autores da pds-graduacdo e da
graduagdo (no caso de IES com curso de graduacgdo na area) na producdo cientifica do programa,
aferida por publicacdes e outros indicadores pertinentes a area (peso 40).

*2 para o célculo foi utilizada a seguinte equagdo: x = 35.40/100, sendo que “x” corresponde ao
peso dos quesitos relacionados diretamente a produgdo discente.
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O quesito “Insercdo Social do Programa”, por sua vez, foi incluido na
avaliacdo 2007, com peso 10 e ganhou mais peso na avaliacdo 2010, quando
passou a ter peso 15. Esse aumento pode ser considerado uma resposta a criticas
anteriores ndo s6 da Area da Educacfo, mas de todas as Areas das Ciéncias,
Humanas Sociais e Aplicadas ao sistema de avaliacdo, que apontavam para o fato
de a avaliagéo ndo valorizar a insercdo e o impacto regional e (ou) nacional do
programa, a sua integracdo e cooperagd0 com outros programas e centros de
pesquisa e, ainda, a visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua
atuacao.

Em conjunto, a absorcdo de antigos quesitos, como “Atividade de
Pesquisa” ¢ “Atividade de Formagdo”, em um novo topico com peso menor, a
diminuicdo relativa do peso do Corpo Docente, assim como o aumento do peso de
quesitos como “Producéo Intelectual” e “Corpo Discente, Teses e Dissertagdes” e
a inclusdo do quesito “Insercdo Social do Programa” revelam a existéncia de uma
solucdio de compromisso e de concessbes mutuas entre a Capes e a Area de
Educacao, que é fruto das lutas que foram travadas no campo da pos-graduacéo
em educagdo em relacdo ao que deve ser considerado como mais relevante na
avaliacdo dos programas da Area.

No proximo capitulo, discutiremos como os agentes entrevistados na
pesquisa se relacionaram, no contexto da pratica, com as questfes decorrentes da

politica de avaliacdo realizada pela Capes.
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5.
Contexto da prética: relacdo dos coordenadores com a

politica

O contexto da préatica é aquele no qual a politica estd sujeita a
interpretacdo e recriagdo, 0 que produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original (BOWE;
BALL; GOLD, 1992).

Ao analisar as experiéncias dos quatro Programas de Exceléncia
selecionados pela pesquisa (PUCRS, Uerj, UFMG e Unisinos), procuraremos
entender como os produtos dos contextos de influéncia e de producdo de textos da
Politica Brasileira de P0s-Graduagdo foram interpretados e “traduzidos em agao”
no “contexto da pratica” em cada um dos casos. Na analise do contexto da pratica,
nos interessa perceber como as diretrizes propostas no nivel macro (Estado/Capes)
foram reinterpretadas no nivel micro (programas de mestrado e doutorado) e quais
as estratégias adotadas pelas coordenacges para lidar com essas injuncdes.

Em nosso estudo, a arena em que a politica é colocada em acéo sdo 0s
programas de pOs-graduacdo selecionados e o0s sujeitos privilegiados pela
pesquisa sdo os coordenadores de curso que atuaram neles a partir de 2001.
Buscamos compreender como eles desenvolvem suas proprias interpretacdes da
politica proposta, as estratégias que adotam para traduzir essa politica em acédo e
as semelhancas e diferencas que ensejam suas interagdes. De acordo com 0s
objetivos da pesquisa, o foco da nossa analise € o trabalho de gestdo dos quatro
programas e sua contribuicdo para os resultados ascendentes apresentados na
avaliacdo da Capes.

Optamos por organizar a analise do contexto da pratica a partir de trés
temas que permitem perceber as diferencas e semelhangas existentes nas quatro
experiéncias: (1) relacdo dos coordenadores com a avaliacdo da Capes, que
aborda as percepcbes e criticas desses agentes em relacdo a avaliacdo; (2)
dimensdes contextuais da gestdo dos programas, voltado para a analise dos
fatores relativos ao contexto institucional que interferem na atuagdo dos
coordenadores (forma de provimento ao cargo de coordenador, gratificacdo

financeira, preparacdo para atuar na funcao e apoio técnico-administrativo); e (3)
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estratégias de acdo dos programas, com destaque para a gestdo coletiva dos

programas e a mediacdo da politica junto ao corpo docente e discente.

5.1.

Relacdo dos agentes com a Avaliacao da Capes

A Avaliacdo da Capes afeta diretamente o cotidiano dos programas e,

principalmente, o trabalho do coordenador, um agente que acaba por fazer a

mediag&o entre as injunc¢des do processo de avaliagdo e o corpo docente e discente

do programa. Nesta pesquisa, nos interessou saber qual o posicionamento desses

agentes diante do processo de avaliacdo e suas principais criticas.

Embora nos textos da politica, em especial no Documento de Area e no

Relatério da Avaliacdo Trienal, a exceléncia esteja estreitamente relacionada a

publicacdo de nivel internacional, os agentes apontaram também suas préprias

interpretagdes sobre o que torna um programa “de exceléncia”, como revelam o0s

trechos dos depoimentos a seguir:

Eu tenho convicgdo de que o nosso Programa sempre foi de
exceléncia, [...] o Programa ficou conhecido no Brasil, pois tinha uma
massa de professores conhecidos como o [Jamil] Cury, o Neidson
[Rodrigues], o Miguel Arroyo, o Walber, a Laura, a Magda Soares.
Entdo, essa turma fez do Programa um Programa de Exceléncia. [...] o
Programa tradicionalmente ja teve linhas que eram muito ligadas aos
movimentos sociais e uma linha de Alfabetizacdo, que era a da Magda
[Soares], e que eram todas linhas de exceléncia. [...] NOs estamos
fazendo uma internacionalizacdo que se preocupa ndo s6 com 0S
grandes centros. Como, por exemplo, nds temos um doutorado em
Angola, para uma sociedade que esta comecando a crescer na pds-
graduacdo, nés estamos apoiando essa sociedade com esse doutorado.
Entdo, nos temos o doutorado latino-americano que tem a mesma base
que é apoiar [...]. (Coordenador E — UFMG).

Existe uma diversidade [de docentes] que ndo aceita se enquadrar
completamente nos pardmetros e é paradoxal porque, do meu ponto de
vista, acho que é essa diversidade [...] que gera também a riqueza, a
qualidade. [...] Existem aqueles que sdo pesquisadores de ponta que
dizem: “A docéncia ¢ fundamental para mim”. A docéncia na
graduacdo. Entendeu? Entdo essas pessoas, elas estdo do ponto de
vista da sua atividade de pesquisador ou de professor do Programa,
fazendo esforcos diferentes para cumprir com as metas de qualidade,
ndo é para ter um Programa de Exceléncia na pds-graduacéo.
(Coordenador A — UFMG).

Foi um momento muito emocionante [quando veio o resultado da
mudanca de nota 4 para nota 6]. E ai, eu lembro que a gente escreveu
uma poesia que era “Somos muito mais que 6”. Comecava assim:
“Quantos alunos somos? Quantos professores somos? Quantos
funcionarios somos? O que temos defendido? Quantas dissertagdes?”
E o eixo daquela atitude de fazer aquela espécie de poesia estava
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associado exatamente a isso: poder articular o quanto a gente tinha
crescido como coletivo com a qualidade do Programa, sem restringir
aquele momento na competicdo de “a gente alcancou 6”. [...] Nos
tinhamos uma parcela do grupo com uma experiéncia politica e
pautada por alguns valores de trabalho coletivo e de defesa da
Educacéo e da qualidade da Educacdo. (Coordenador B — Unisinos).

Outro aspecto que foi possivel observar sobre a relacdo dos programas

com o tema da exceléncia é que, nas quatro experiéncias, em um dado momento,

houve uma decisdo do corpo docente, ou pelo menos de boa parte dele, de buscar

a “exceléncia” académica, mesmo sem necessariamente visar diretamente a

chancela da Capes, em termos do reconhecimento propiciado pela obtencdo das

notas 6 ou 7. As coordenagdes dos programas tiveram papel importante nesse

sentido.

A gente se colocou nessa tarefa de voltar a ser um Programa de
Exceléncia. E nds tinhamos potencial pra isso. Porque, no Programa, a
gente tem vArios nomes que sdo bastante reconhecidos em suas reas
nacionalmente, hoje. [...] E ai, a gente se organizou e essa organizacao
tem a ver com essa questdo da coordenagdo que vocé fala. Porque, na
verdade, 0 que a gente organizou foi uma coordenagdo com um plano
claro para voltar a essa condigdo de exceléncia. (Coordenador E —
UFMG).

Essa comissdo composta por [nomes dos membros da comissdo
coordenadora anterior] imprimiu um ritmo que ndo visava aumentar a
nota, até porque isso ainda ndo estava muito claro nessa época. [...]
Mas estava imbuido de um “espirito académico”. Assim, nds tivemos
que mudar a postura de trabalho porque antes houve uma crise mesmo
no Programa de “fogueira das vaidades”. E isso gerou uma reagdo de
“nods ndo querermos entrar nessa jogada”, mas fazer alguma coisa aqui
para realmente fazer a diferenca. (Coordenador A — Unisinos).

Quando comeca a ser produzida essa avaliacdo trienal da Capes, com
esse modelo mais produtivista, o Programa comegou a ficar
espremido, os professores ndo se alinhavam direito com a mesma
I6gica de producdo. Enfim, a gente comecou a avaliar e a pensar que,
se alguma coisa ndo fosse feita, o risco de cair a nota era bastante
possivel [...]. A agdo foi imbuida no sentido de tentar definir em
termos de planejamento mesmo que coisas a gente precisava atentar.
[...] Uma coisa que a coordenacdo fazia era localizar esses editais para
distribuir para os professores, induzi-los a submeter projetos e tal.
Entdo teve essa intencdo de fazer essa ftrajetoria ascendente.
(Coordenador C — PUCRS).

A busca por melhoria da qualidade também teria ocorrido de forma

reflexiva. Foi interessante constatar que todos os coordenadores de programa

apresentaram diversos argumentos em favor da Avaliacdo da Capes. Destacamos,

a seguir, aqueles mais frequentes e relevantes.
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Em primeiro lugar, a maior parte dos coordenadores afirmou que a
qualidade atual da pés-graduacdo brasileira € consequéncia da avaliacdo
realizada pela Capes.

No entendimento desses agentes, 0 processo de avaliacdo proporcionou,
entre outros aspectos, a melhoria da qualidade da pesquisa, especialmente na Area
da Educagéo:

Eu acho que, para Area de Educacio, essa avaliacdo teve um papel
muito importante. A Area de Educacio n&o tinha uma caracteristica de
pesquisa, de uma preocupacéo de socializacdo do conhecimento, como
ela hoje tem. Néo estou querendo dizer que todos os problemas se
resolveram. N&o se resolveram. Nem que tudo foi por causa da Capes.
De forma alguma. Outros movimentos aconteceram nesse meio do
caminho que levaram a isso, mas a Capes teve um papel indutor.
(Coordenador B — Uerj).

Esse também é o entendimento do dirigente do Forpred entrevistado nessa
pesquisa: “Deve-se considerar que, de modo geral, a avaliacdo busca salvaguardar
a qualidade da pés-graduacdo. A intengdo € boa.” (Dirigente Forpred).

Alguns coordenadores destacaram a importancia do processo ser feito por
pares e mencionaram que o mesmo tem credibilidade, por ser realizado com lisura

e transparéncia, como indica o trecho a seguir:

Considero positivo o fato de ser uma avaliacdo feita pelos pares. Um
processo que tem certa lisura, eu acho que ele tem transparéncia, eu
acho que os critérios estdo claros, as regras do jogo estdo claras.
(Coordenador C, da PUCRS).

Outro aspecto destacado nas falas dos entrevistados ¢ a compreensdo de
gue a Avaliacdo da Capes teria acabado por favorecer, também, o
desenvolvimento da pesquisa em programas de instituices particulares, que sem
a mediacdo da avaliacdo, tenderiam a focar as atividades da pds-graduacao apenas

Nno ensino:

[...] a PUC é uma Universidade que realmente compra a ideia de ser
uma Universidade de exceléncia, mas eu ja trabalhei em outras
Universidades privadas onde a Capes “nos protegia”, entendeu?
Gragas aos critérios da Capes, n6s podiamos manter certos
compromissos com a exceléncia, porque se ndo fosse a Capes, a
Universidade, de fato, ndo bancaria uma série de coisas como o
aperfeicoamento dos professores no poés-doutorado, o limite de
horas/aula, a manutencdo de horas de pesquisa; a participagdo em
congressos. Se a gente ndo tivesse os argumentos da Capes, a gente
também internamente s daria aula, s6 ficaria em sala de aula, a
pesquisa ndo aconteceria. (Coordenador A — PUCRS).
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Outro entendimento explicitado pelos coordenadores entrevistados foi no
sentido de que o processo de avaliagdo proporciona um uso mais racional e
adequado do dinheiro publico. A associacdo entre mérito e fomento na pos-
graduacao € vista com bons olhos por boa parte desses docentes. Nesse sentido,
0 Coordenador D, da UFMG afirma:

Eu acho que o fato de termos uma pés-graduacgdo de exceléncia tem a
ver com o0s processos de avaliacdo e o0s processos de inducdo
subjacentes ao processo de avaliacdo e de financiamento.

Outro coordenador da UFMG tem uma apreciacdo positiva da politica da
Capes, que gostaria, inclusive, de ver estendida para 0s outros niveis de ensino:
“De uma maneira geral, acho positivo. Adoraria que outras areas, como a
Educacédo Baésica, tivessem uma avaliacdo constante e financiamento vinculado a
iss0.” (Coordenador C — UFMG).

O dirigente da Anped entrevistado nesta pesquisa completa o raciocinio

sobre a importéncia da relacdo entre avaliacdo e financiamento publico:

Eu acho que o primeiro ponto de que ela parte é que é importante para
a avaliagdo, ter um financiamento publico. Vocé ndo pode distribuir
recursos publicos sem saber se eles serdo destinados para fonte segura,
que os objetivos serdo realizados. Isso a gente obtém por meio da
avaliacdo. Entdo, a avaliagdo é um mecanismo importante para
garantir isso. (Dirigente Anped).

Entre os coordenadores, entretanto, a questdo do financiamento ndo é
consensual. Alguns fazem criticas a associacao entre mérito e fomento, alegando
que ela pode causar uma injusta divisdo dos recursos publicos, na medida em que
favorece os programas e instituicdes mais bem estruturados, gque conseguem
atingir os critérios de qualidade com mais facilidade. Consequentemente, essa
associagdo prejudicaria justamente os programas mais frageis em termos de
recursos e que, portanto, teriam mais dificuldade para atingir as metas
estabelecidas. Esta situacao, em parte, guarda relacdo com o objetivo de se buscar
uma distribuicdo normal dos programas na escala das notas da Avaliagdo da

Capes, que estabelece uma classificagdo hierarquica dos programas:

[A avaliacdo] é comparativa com 0s outros programas. Ela tem uma
cota de programas que podem ser 7, que podem ser 6, que podem ser
5. Entdo, o fundamento da avaliacdo é hierarquizar, mesmo. 1sso é que
eu acho mais complicado: atrelar a avaliacdo ao financiamento. Isso
significa para mim um grande erro. Um grande erro de vocé pegar um
programa como esse no Maranhdo [que a coordenadora visitara
recentemente], por exemplo, que mais precisa, e ser 0 que ganha
menos recurso. Entdo, eu sei e acho super complicado esse
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atrelamento. E uma avaliagdo claramente  hierarquizante.
(Coordenador B — UFMG).

O dirigente do Forpred também abordou esse aspecto em sua analise sobre
o Sistema de Avaliagdo da Capes.

Acho que esse é um fator de aumento da desigualdade regional e
institucional dos programas de pés-graduacdo. Aqueles que estdo em
Universidades menores, em Universidades com menos recursos,
tendem a ser penalizados e a avangarem com muita dificuldade. Os
que estdo em regibes mais privilegiadas economicamente e em
Universidades com mais recursos, tendem a avangar e conseguir mais
recursos, mais reconhecimento. Ha uma espécie de dualidade
estrutural que esta ligada a regido geografica, ao prestigio académico,
ao0s recursos econdmicos. (Dirigente Forpred).

Como foi mostrado no capitulo anterior, em especial, 0 PNPG 2010-2020
estabelece, como um de seus objetivos, diminuir as assimetrias entre as regides e
microrregifes. Para cumprir esse objetivo, entretanto, o documento aponta que €
necessario olhar para as dificuldades de programas e Universidades que estdo em
posicdo mais dificil no conjunto da pds-graduacdo, de modo que elas possam
avancar dentro da avaliagdo e, consequentemente, receber mais recursos
(BRASIL, 2010).

Em relacdo a essa questdo, um dos coordenadores da Area da Educacgéo
(CA-Edu A) entrevistados argumenta que, embora o Sistema de Avaliacdo da
Capes coloque o mérito académico em primeiro lugar, a contrapartida é que a
prépria Capes, e também o CNPg, promove programas e editais dirigidos
prioritariamente a regides e temas especificos, visando minimizar as

desigualdades.

Entdo a questdo do mérito académico esta muito clara. No entanto,
“voc€” ndo pode esquecer que existem outros programas que
contemplam projetos de outras Instituicdes, de outras entidades que
tiveram dificuldades. Entéo, todos os alunos de todos 0s programas de
pos-graduacdo da regido Norte tem bolsa. Entende? Né&o é pela
qualidade s, mas sao outros elementos. Ha varios editais de fomento
do CNPq s6 para a regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entéo, na
Area, de fato, elas estdo relacionadas, mas existem varios problemas
de fomento: s6 ganha quem tiver [...] ha projetos, inclusive, em que se
vocé ndo estiver filiado ao grupo de alguma Universidade do Norte-
Nordeste vocé ndo ganha. Entdo, tem esses projetos de fomento
também. (CA-Edu A).

Outra questdo levantada pelos coordenadores em relagcdo ao tema do

financiamento refere-se ao fato das Areas das Ciéncias Exatas e Naturais terem
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mais prestigio, poder académico e capacidade para se beneficiar com mais
recursos do que as Areas das Ciéncias Humanas e Sociais:

As Areas de Ciéncias Naturais tém preponderancia no jogo da Capes
[...] mais poder. Isso resulta em coisas que sdo importantes: bolsas.
[...] Num curso de Fisica da UFMG, todo mundo que entra tem bolsa.
N&o tem ninguém que entra nesse curso que ndo tenha bolsa. Na
Educacéo [...] nés somos um Programa 7, que tem 50% dos alunos
aprovados com bolsas. E desses 50%, ainda tem o “Reuni”®, que é
bolsa ja que tem um viés no qual o aluno tem que trabalhar. Entéo,
quer dizer, é muito dificil. 1sso ai é o poder que as Areas de Ciéncias
Naturais tém e que n6s ndo temos. E acho que isso seria até uma coisa
ideal, se isso fosse mais ou menos um direito por igual para todo
mundo. Por exemplo, a quantidade de bolsistas que tem na Area de
Fisica no CNPq: hoje, eu acho que tem um bolsista para cada trés
professores de pos-graduacio. Na Area de Educacio tem um bolsista a
cada dezesseis professores de pos-graduagdo. Todos esses parametros
das Areas de Ciéncias Naturais ganham porque elas tém mais poder.
(Coordenador E — UFMG).

De fato, 0 artigo 4° do Regulamento de Apoio & Pés-Graduagéo (Proap)*,
define que o valor de referéncia para alocacao de recursos financeiros para cada
programa de pés-graduacao é fixado em funcdo da disponibilidade or¢camentéria
da Capes e da cota de bolsas Demanda Social (DS), de acordo com o peso da
natureza da area do conhecimento e nivel de formacdo (mestrado ou doutorado).
O quadro de pesos por area do conhecimento e nivel, apresentado no
regulamento®, mostra que, enquanto Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Salude e Ciéncias Agrarias tém peso 4 para
mestrado e 5 para doutorado; Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e
Letras e Linguistica tém peso 2 para 0 mestrado e 3 para o doutorado.

O dirigente do Forpred, inclusive, mencionou durante a entrevista que uma
das lutas do Férum na Capes é no sentido de que Educacdo passe a ser
considerada “prioridade um” para distribuicéo de bolsas e recursos.

Além do prestigio e do forte poder académico das chamadas “ciéncias
duras” no campo cientifico, a diferenca de pesos entre as arcas pode estar
relacionada a tendéncia mundial de investimentos em CT&I e a formacdo de
pessoal para 0s programas nacionais, previstos no atual PNPG (2010-2020). O

* 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, e integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Um dos objetivos do programa é ampliar o acesso e a
permanéncia de alunos na educag&o superior.

* Portaria n°64, de 24 de marco de 2010.

*® \Ver quadro completo no Anexo 3: Quadro de pesos por &rea do conhecimento e nivel — Proap.
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PNPG aponta demandas em &reas como: energia, meio ambiente, defesa,
transporte, producdo de alimentos, biodiversidade, crescimento populacional,
monitoramento meteorologico, utilizacdo de recursos hidricos, e desenvolvimento
de produtos e servigos. Esses temas, em sua maioria, estdo mais diretamente
relacionados com as Ciéncias Exatas e Naturais do que com as Ciéncias Humanas
e Sociais.

A critica ao uso de parametros das Ciéncias Exatas e Naturais na avaliacdo
das Ciéncias Humanas e Sociais esta presente na literatura sobre a avaliagdo da
pés-graduacdo (SANTOS, 2003; AXT, 2004; MARCHLEWSK; SILVA,
SORIANO, 2011), e foi um dos temas abordados nas nossas entrevistas. Essa
critica também esteve presente entre os coordenadores, como pode ser visto no

seguinte trecho:

Eu concordo e acrescentaria que o problema da homogeneizagéo € que
ela é pautada por uma hegemonia do modelo das Ciéncias Exatas.
Esse ¢ o problema. Eu ndo teria nenhum problema de pensar
pardmetros, até globais, para todos os Programas de Educacdo. Sao
todos muito parecidos e ndo vejo nenhum problema de homogeneizar
por ai. O problema é que essa homogeneizacdo segue parametros de
uma &rea que ndo € nossa. Entdo, para a gente, € muito importante
livro, mas para as Areas Exatas e Médicas o livro ja nfo existe. Entio
ai a gente sai perdendo. (Coordenador A — PUCRS).

Nesse sentido, o argumento dos coordenadores é de que a pesquisa é
pautada pela I6gica das Ciéncias Exatas e Naturais, cujos produtos sao divulgados
como maior facilidade, em funcéo do tipo de conhecimento que produzem, e que
essa logica se contrapde, em certa medida, ao modo de fazer ciéncia nas Ciéncias

Humanas, especificamente, na Area da Educaco.

Eu vejo [os trabalhos de] muitos amigos na Fisica nos quais um
pequeno experimento que deu certo € um artigo de trés “pagininhas”,
de duas paginas. Enquanto em nosso caso, ndo é isso. Demanda mais
tempo, mais reflexdo. Entéo, o0 modelo é de outro campo mesmo. Nem
é s6 das Ciéncias Bioldgicas, é da Fisica também. E em outra légica
que eles produzem! N&o estou falando que ndo produzem, produzem
muito e tudo, mas [...] eles vao 14 e fazem um calculo, escrevem uma
“tira” de duas paginas e ja tém um artigo publicado. (Coordenador B —
UFMG).

A maior parte dos coordenadores, contudo, vé a Area das Ciéncias Exatas
e Naturais por outra perspectiva. Eles entendem que ha um discurso “ressentido”
na Area da Educacio em relacdo a esse tema, que ndo é produtivo, e apontam

caminhos mais “ativos” para enfrentar eventuais problemas gerados por essa
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situagcdo. Esses coordenadores ndo veem necessariamente como negativa a
adocdo de critérios das Ciéncias Exatas, uma vez que se trata de &reas com mais

tradicdo no campo cientifico, como podemos observar nas seguintes falas:

Eu acho que a Area [da Educagio] acaba sendo destrutiva, porque ela
projeta para si, sei la, uma marca do ressentimento, ndo sei nem
avaliar de onde. (Coordenador C — PUCRS).

Tem uma hegemonia da producdo de conhecimento concebida numa
ideia das chamadas Ciéncias Fisicas e Biologicas? Sim. Mas isso, na
epistemologia, n6s temos que conseguir como Ciéncias Humanas,
lutar politicamente para hegemonizar sob outras formas. Mas agora
como ¢ que eu vou fazer isso? Nao vai ser chegando e dizendo “eles
estdo errados e nds estamos certos”. Nao é com essa dicotomia, no
meu modo de ver. Tem que entrar “na vez”, tem que saber conversar
com eles, tem que saber negociar, tem que saber entender também
porque “o cara” defende aquilo. (Coordenador B — Uerj).

As Ciéncias Exatas tm um peso maior, pois tém uma tradi¢do de
pesquisa mais consolidada. Por outro lado, a Area da Educacdo tem
que avangar enquanto nova area de pesquisa. (Coordenador C —
Unisinos).

E claro que hoje essa questdo de enfatizar o periodico e deixar o livro
com menos valor é uma influéncia das Areas de Ciéncias Naturais e
isso ai pesa dessa forma na producdo. Agora, eu acho que, por outro
lado, o surgimento do periédico na Area de Educagéo [...] é positivo!
(Coordenador E — UFMG).

Outra critica recorrente também na literatura em relacdo a Avaliacdo da
Capes, que guarda relacdo com a critica a hegemonia das regras das areas
cientificas ditas “duras”, diz respeito ao carater homogeneizador do modelo
(GATTI et al., 2003; AXT, 2004; HORTA, 2006). De acordo com essa critica, 0
uso de critérios similares para diferentes areas do conhecimento tem levado a uma
homogeneizacdo ndo apenas dos veiculos de difusdo da producdo cientifica
(periddicos, principalmente), mas também dos proprios trabalhos publicados. Na
visdo dos criticos, as especificidades de cada area, subarea, ou regido dos
programas devem ser levadas em consideracao no processo de avaliagéo.

A maior parte dos coordenadores, entretanto, acha que € necessario e
positivo o processo de padronizacdo dos parametros da avaliagcdo, de modo a
propiciar a comparabilidade entre pesquisas e cursos, como afirma o Coordenador
A — Uerj: “Um sistema que se pretende nacional deve determinar alguns
parametros comuns.” Por outro lado, parte dos coordenadores ressalta que a
padronizacdo dos parametros ndo homogeneiza necessariamente os resultados e

produtos da p6s-graduagao:
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Eu acho que ele [o processo de avaliacdo] ndo é homogeneizador.
Porque o parametro ndo determina quais vao ser as linhas de pesquisa,
0 pardmetro ndo determina quais serdo os conteldos, quais Sdo 0S
projetos. Eu acho que d& uma organizacdo geral, que justamente
garante a qualidade da pés-graduacdo porque eu sei que eu posso
receber um aluno da PUC no meu Programa, como aluno especial, ou
da UFRJ [...]. (Coordenador C — Uerj).

[O sistema] tem uma preocupacdo com uma formacéo de linha de
pesquisa, isso pode ter certo carater homogeneizador. Mas ndo tem,
por exemplo, homogeneidade no que se refere aos enfoques de
pesquisa. Os enfoques de pesquisa sdo extremamente diferentes. Diria
assim: quando as pessoas falam que existe essa critica, elas me
apresentam poucos elementos. [...] Eu ndo consigo ver esse efeito
homogeneizador tdo significativo. (Coordenador B — Uerj).

Olhando, por exemplo, os trés programas de exceléncia que sdo nota
7%, ndo consigo ver [homogeneidade]. Porque a PUC do Rio é
completamente diferente da Uerj, que estd do “seu lado”. A UFMG ¢
“quilometros luz” diferente da Uerj. Entdo, eu ndo vejo
homogeneidade nenhuma. E a PUC do Rio Grande do Sul ¢é
completamente diferente da Unisinos e atualmente as duas séo 6. [...]
Eu acho que os programas sdo muito fortes para se tornarem
homogéneos, assim, de uma hora para outra. Eu ndo vejo que isso va
homogeneizar. Vai sim, estabelecer alguns patamares. (Coordenador
A — Unisinos).

Outra categoria de andlise é o produtivismo, que aparece com maior

recorréncia nas criticas ao processo de Avaliacdo da Capes. Com efeito, ha

coordenadores, especialmente nos Programas que funcionam em Universidades

particulares, afirmando que o sistema é produtivista, 0 que acaba gerando a

replicacdo de artigos cientificos ou uma falta de respeito aos diferentes tempos de

pesquisa.

A gente vive a sindrome da replicacdo dos artigos. Podem ser os
pesquisadores mais famosos, ninguém mais tem condicdes de escrever
trabalhos originais, completamente originais, e fazer o conhecimento
avancar. Esta todo mundo replicando, integralmente, parcialmente.
Por qué? Porque a produtividade vem marcando uma mensuragdo
muito quantitativa. Eu acho que esses indicadores de produtividade
deveriam ser menos quantitativos e mais qualitativos e a gente teria,
entdo, uma producédo cientifica de mais qualidade. Essa ¢ a minha
critica. (Coordenador A — PUCRS).

Eu acho que tem um elemento produtivista num sentido negativo pelo
fato de ter que homogeneizar e dar pardmetros de quantidade para
todos. Se existe um problema de um professor num grupo de pesquisa,
que até pela natureza, precise levar mais tempo pra terminar e ele
precisa responder como o0 outro, entdo, nesse sentido, leva a uma
banalizacéo. (Coordenador B — Unisinos).

4? Na data em que foi realizada a entrevista, 22/03/2013, eram trés programas de exceléncia na
Area da Educacdo com nota 7 pela Capes: o Programa da PUC-Rio, o Programa da UFMG e o

Programa da Uerj.
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Entretanto, tipicamente os coordenadores de programas de Universidades
publicas entrevistados ndo concordam com a de critica ao produtivismo. Em
especial, eles discordam da ideia de que a valorizacdo da quantidade se faz em
detrimento da qualidade. Muitos dos entrevistados argumentaram que ndo ha
produtivismo na Area da Educac&o, visto que a producdo docente, em termos de
quantidade de artigos publicados por ano, € baixa. Alguns coordenadores atribuem
essa critica a uma espécie de lamentacdo da Area, como o Coordenador E —
UFMG, que aponta, em tom de brincadeira: “Essa questdao do produtivismo, ela é

um ‘choro’ da Area”.

Na Area de Educacdo ndo existe produtivismo. Ela é uma Area na
qual a média de produgdo é 1 (um), acho que um produto docente por
ano. Entdo, ndo existe produtivismo na Area de Educagéo do ponto de
vista de cobranga da agéncia: seja CNPq ou Capes. A exigéncia para
estar concorrendo a programa 6, se eu nhdao me engano, ainda
permanece como 2, nivel 2. Entdo, vocé ndo pode chamar de
produtivista. (Coordenador B — Uerj)

[...] pensando nos critérios da Capes e do CNPq, as pessoas ndo
precisam ter dez publicagdes por ano. Se elas tém néo é por conta dos
critérios da Capes ou do CNPq, tém por outras razdes. Se elas tiverem
duas boas publicacfes por ano, resolve. Isso para 0s programas 7, nés
nédo estamos falando de programa 3. (Coordenador D — UFMG).

Assim, especialmente os coordenadores da UFMG consideram as metas de

produtividade relativamente baixas e faceis de atingir:

Se vocé tem uma organizacao de laboratério, como eu te falei. Se vocé
tem alunos, seus alunos [...] Um aluno de doutorado tem que produzir

A%

durante o tempo que ele esta 1a. Entdo, ndo tem porque “vocé€” ndo ter
dois produtos por ano. Porque com os alunos “vocé” tem. Entdo, eu
posso até me dedicar a fazer, vamos supor, uma coisa que vai
demandar mais tempo, vai demandar quatro anos, um produto meu.
Mas eu posso me dedicar a isso porque, a0 mesmo tempo em que eu
estou fazendo, eu tenho os meus produtos saindo em funcdo dos

alunos. (Coordenador E — UFMG).

Tem que produzir? Tem. Tem que escrever? Tem que escrever. Mas
tem que escrever vinte? N&o, ndo tem. Tem que escrever um artigo,
em uma boa revista por ano. N@o € nada! Para quem esta comecando
talvez seja dificil, mas para quem estd no processo, para quem tem
orientandos [ndo]. (Coordenador C — UFMG).

No caso da critica ao produtivismo, é possivel perceber uma diferenca
entre os coordenadores das universidades publicas e das universidades privadas.
Nossa hipotese € que, por se tratarem de coordenadores que participam de um

arranjo institucional que esté inserido na estrutura do Estado, em universidades
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publicas federal e estadual, e, que, sendo servidores publicos concursados, podem
fazer parte do jogo e ocupar uma posi¢do de domindncia no campo, com mais
estabilidade e independéncia que os agentes das Universidades privadas. Essa
posicao faz com que eles consigam atingir os niveis de producao demarcados pela
avaliacdo com mais facilidade e mantendo, inclusive, certo distanciamento critico
em relacdo as politicas da Capes.

Sobre a oposicdo quantidade versus qualidade, alguns coordenadores
reconhecem ser bastante dificil determinar a qualidade tanto dos programas como

das publicagdes dos docentes.

Como [ponto] negativo eu considero a dificuldade do rankeamento, a
contabilidade. N&o d& para contar todos esses fatores para fazer
justica, é inviavel. Poderia haver um leque de pardmetros maior, mais
possibilidades de avaliagdo. E uma situacéo delicada. Eu me coloco na
situacdo de programas com nota inferior, que estdo com dificuldade
em avancar, fica dificil saber por que. Outra situacdo delicada: como
pontuar? Como dar peso aos diferentes tipos de publicacdo? (Quanto
vale um livro? Um artigo? Um capitulo?). (Coordenador C -
Unisinos).

N&o acho que [a quantidade] esteja em detrimento da qualidade. Eu
acho que é sempre dificil avaliar a qualidade, séo coisas muitas vezes
formais, mas acho que hd um esfor¢o. Quem tem uma férmula para
dizer como é avaliar um artigo? Vai depender do impacto. As vezes,
impacta em dez anos [...]. (Coordenador C — UFMG).

O Sistema Qualis tem sido a forma encontrada pela Capes para minimizar
0 problema da determinacdo da qualidade dos produtos bibliograficos. A
utilizacdo do Sistema Qualis como uma forma adequada de aferir qualidade,
entretanto, ndo é consensual. Alguns entrevistados consideram o Qualis um
caminho adequado, um indicio de que a Capes tém se preocupado em aperfeicoar
0s mecanismos para aferir a qualidade da producéo intelectual dos programas, o
que indicaria uma énfase maior no aspecto qualitativo da producéo docente do que

na sua quantidade:

[...] a comunidade cientifica est4 muito atenta para ndo reproduzir isso
de que a quantidade é mais importante que a qualidade. As sociedades
cientificas ndo “jogam” nisso. Entdo, quando a gente, por exemplo,
faz a avaliacdo dos periddicos, nés estamos justamente dizendo que
ndo adianta quantidade. Por que a gente avalia os periodicos? Porque
nés sabemos que o critério de avaliagdo dos periddicos € um critério
qualitativo para publicar esse ou aquele artigo, entdo nos temos ai uma
dimensao qualitativa. (Dirigente Anped).

Por exemplo, ter um artigo em uma revista A, é qualidade. Posso até
questionar a revista (se ela ndo é pontual ou outra coisa), mas, por que
ela pode ser A? Se ela tem um alcance internacional, ou seja, abre o
espaco para o didlogo com outro pais, eu acho que tem uma diferenca.
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A revista B4, que esta dialogando com a regido, ela tem seu valor. As
duas tém qualidade, ndo tem s6 produtivismo. (Coordenador A —
Unisinos).

Eu vejo que esta havendo uma mudanca de quantidade para qualidade.
Vejo que, por exemplo, certos editais procuram saber quais as cinco
publicacdes mais importantes do pesquisador ao invés de ficar
contando a quantidade de publica¢des. Isso é um indicador importante
de que a coisa estd mudando. Do que adianta eu ter vinte publicagdes
B3 ou B4? N&o seria melhor eu ter menos publicacBes, mas mais
publicagdes Al, A2? A quantidade foi importante em um determinado
momento, mas agora o foco esta indo para a qualidade. (Coordenador
C — Unisinos).

Os coordenadores também apontam que a classificacdo dos livros foi uma

conquista da Area da Educacao:

[...] “Qualis” para livros eu acho que foi um ponto positivo. Isso, se
vocé parar para ver na avaliagdo, aumentou muito a produgdo, agora
ndo é sé isso que entra, vocé tem a questdo dos alunos [...] e uma série
de outros fatores. (Coordenador C — Uerj).

[...] flexibilidade para as areas, eu acho que tem. Em primeiro lugar,
eu acho que tem! Entdo, por exemplo, algumas éareas consideram o
congresso, outras ndo. Umas areas [...] essa abertura que teve, por
exemplo, para os livros, que na cabeca de Fisica ndo faz o menor
sentido. Entdo ndo acho que ndo é tdo homogéneo nado. (Coordenador
C - UFMG).

Outros coordenadores, entretanto, fazem criticas ao sistema, considerando-

0 hierarquico e restritivo, visto que ha limite para publicacdes nos extratos mais

elevados:

Eu acho que sim, eu acho que € dificil porque as metas estdo sempre
indo para cima. A Capes, ela vai ajustando tudo para cima, de certa
forma. Tem uma, a gente vive um, digamos, um afunilamento dos
espacos de publicacdo. Acho que somos uns 112 programas, no Brasil.
A Area da Educacio ¢ uma Area numerosa. Vocé imagina todos esses
professores sofrendo essa pressdo, a mesma pressdo por publicacdo
em periddicos qualificados? O que chega nessas revistas? Atualmente,
esta demorando um ano para vocé conseguir publicar. N6s temos uma
revista Qualis A2, a gente sabe o fluxo que essa revista tem, € uma
coisa incrivel. Chega muito trabalho. Entdo, eu acho que a gente vive
um afunilamento, uma exigéncia de publicacdo, e ndo temos tantos
canais assim de publicacdo nesses periodicos qualificados. Tem um
estrangulamento ai. E, entdo, claro que isso é dificil de manter [...].
(Coordenador A — PUCRS).

Eu acho que é muito dificil para os professores e pesquisadores novos
entrarem e conseguirem publicar no Qualis A. A tendéncia €, se for
feito um levantamento, encontrar algumas pessoas que estdo
eternamente [no Qualis A], que sempre tem. (Coordenador C — Uerj).

Por fim, a analise da categoria produtivismo nos conduz ao encontro de

uma questdo que parece estar afligindo a maior parte dos entrevistados. Eles
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acreditam que as criticas ao produtivismo decorrem da sobrecarga de trabalho a

que estdo submetidos os professores nas Universidades. Essa sobrecarga,

entretanto, ndo seria fruto da necessidade de atingir um grande nimero de

produtos bibliograficos no triénio da avaliagdo, mas sim do acimulo de uma série

de fungdes que esses profissionais precisam desempenhar concomitantemente a

docéncia e a pesquisa:

Os critérios CNPq e Capes para pessoas, pesquisadores, eles sdo muito
razodveis. O problema é que a nossa estrutura ndao nos deixa ser
pesquisadores. Somos muito mais administradores, damos muitas
aulas na graduacdo. Para darmos aula seriamente na graduagdo, nés
temos de 8 a 12 aulas [a cumprir], via de regra, nas [Universidades]
federais. Isso significa vocé gastar mais de 10 a 12 tempos para
preparar a aula, para corrigir trabalho. Ou seja, metade do nosso
tempo é dedicada a isso. Vocé separa mais um pouco disso, mais um
terco das nossas 40 horas, para administrar a Universidade e vocé vai
contando o que vocé precisa fazer. Vocé ndo tem tempo para fazer
pesquisa e ndo tem tempo para escrever e etc. Entdo, essa
circunstancia que eu acho que é mais danosa e ndo os critérios da
Capes e do CNPq. (Coordenador D — UFMG).

A condicdo de ser multitarefa hoje. Hoje, todo mundo tem que fazer
tudo e mais algumas coisas, muita coisa e com muita diversidade. Tu
tens que gerir um convénio, tu tens que coordenar um grupo, tu tens
que editorar uma revista, dar aula. Quer dizer, tém tarefas diferentes,
papéis diferentes, que se sobrepGem no dia a dia. Ento, isso eu acho
que cai como uma coisa muito pesada na rotina. E isso ai somado a
perspectiva dessa pratica produtivista, isso estressa. E a coisa que mais
estressa. (Coordenador C — PUCRS).

Primeiro, porque é muito trabalho aqui na Faculdade. Na Uerj, nés
ainda temos uma carga grande na graduacéo. Entdo, é muito trabalho,
eu acho que os alunos orientandos da graduacdo e da pos-graduacao,
como tem vérias comissfes, tem projetos, as pessoas tém muitos
projetos externos. Entdo, eu acho que a grande dificuldade é a
demanda de trabalho mesmo, o mercado de trabalho mesmo.
(Coordenador C — Uerj).

Entre as outras tarefas relatadas pelos coordenadores estdo, portanto, aulas

na graduacdo, gestdo de convénios, coordenacao de grupos, editoracdo de revistas,

e ainda, tarefas relacionadas & administracdo da Universidade.

5.2.

Dimensdes contextuais da gestao nos programas

Segundo Ball et al. (2012) as dimensGes contextuais tém grande impacto

no processo de colocacao das politicas em acao. Essas dimensfes dizem respeito a

um conjunto de condi¢des objetivas e a suas relagdes com uma série de dinamicas
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interpretacionais subjetivas, que acontecem no nivel institucional. Podem ser
citados como exemplos de dimensBes contextuais: o cenario local e o historico da
instituicdo (contextos situados); os valores, compromissos e experiéncia dos
agentes (culturas profissionais); a equipe de trabalho, o orcamento e a
infraestrutura (contextos materiais); e, ainda, o apoio e/ou pressdo de 6rgdos aos
que a instituicdo esta subordinada (contextos externos).

Assim, optamos por procurar entender, primeiro, as condi¢cdes objetivas
das dimensdes contextuais da gestdo dos programas investigando, junto aos
entrevistados, alguns aspectos relacionados com as culturas profissionais e 0s
contextos materiais. Mais especificamente, buscamos entender aspectos relativos
a ocupacdo do cargo de coordenador, tais como: a forma de provimento ao cargo
de coordenacdo, a preparacdo recebida para atuar no cargo, a gratificacdo

financeira e 0 apoio técnico para o exercicio desta funcéo.

5.2.1.

Provimento ao cargo de coordenador do programa

No ambito dos estudos sobre as escolas de ensino béasico, hd um fértil
debate sobre o provimento ao cargo de gestdo (diretor escolar) alimentado por
uma série de autores (BASTOS, 1999; MENDONCA, 2000; FREITAS; PILLAS,
2006) que defendem que a forma de acesso a esse cargo pode influenciar atuacéo
da direcdo na escola. A indicacdo ¢é a forma de acesso mais criticada, em razdo do
historico clientelismo politico brasileiro e da relacdo de dependéncia e troca de
favores entre pessoas e grupos sociais que marca a acao publica. Por sua vez, o
concurso publico tem argumentos a favor, como a coibicdo do clientelismo, a
objetividade, a igualdade de oportunidades e a escolha pautada nas competéncias
requeridas para o cargo. Por fim, a eleicdo € apontada como a forma de escolha
mais democratica de participacdo da comunidade escolar.

Todas as formas de provimento do cargo de diretor na Educacdo Basica
sdo, no entanto, objeto de criticas. As criticas apontam que a eleicdo nem sempre é
garantia de democratizacdo da gestdo e outras formas, como a indicagcdo ou o

concurso, podem operar dentro de um contexto de reformas que contribua com a
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melhoria da qualidade educacional e, portanto, também para a democratizagdo do
ensino®’.

Se de fato existe pouco consenso em relacdo a qual seria a forma de
provimento mais adequada, ha, no entanto, um maior acordo em torno da
necessidade de se investir na formacdo dos gestores, uma vez que eles enfrentam
desafios de diferentes ordens em sua atuagdo profissional para os quais
geralmente ndo tiveram preparo em sua formacdo pedagogica.

O desenvolvimento que, embora emergente, atingiram o debate e a
pesquisa sobre o tema na Educacdo Basica, ndo encontra paralelo com relagéo,
especialmente, ao provimento do cargo de coordenagdo e a formacdo de gestores
no ambito da pds-graduacdo, que nao tém merecido a necessaria atencdo pelos
estudiosos da area. Talvez isso se deva, em parte, a heranca da nossa tradicéo
catedratica, em que a atuacdo do professor/pesquisador é vista como a atividade
central da pds-graduacdo. As funcbes relacionadas a gestdo sdo menos
prestigiadas e, portanto, também pouco debatidas e estudadas.

Ao consultar os regulamentos dos programas selecionados percebemos
uma primeira diferenca entre os programas das Universidades publicas e privadas.
Com efeito, enquanto nos programas da Uerj e da UFMG o provimento se da por
meio de elei¢Bes, nos da PUCRS e da Unisinos, ele ocorre por meio de indicacéo.

Na Uerj, a eleicdo € direta, por meio de voto dos professores, funcionarios e

alunos do Programa, conforme a deliberagio 042/2010%:

Art. 6° - O Coordenador Geral e 0 Vice Coordenador séo eleitos pelo
voto direto dos professores, funcionarios e alunos em exercicio do
Proped, sempre de acordo com os critérios dispostos na Lei de
Diretrizes e Bases acerca da matéria, e na propor¢do definida pelos
mandamentos universitarios vigentes por ocasido da eleicdo,
garantindo-se um minimo de 70% para o corpo docente.

Na UFMG, por sua vez, a eleicdo é indireta, ja que é o colegiado, eleito

pelos professores do Programa, quem elege o coordenador, conforme consta em

" Como exemplos peculiares de provimento ao cargo de diretor, temos o caso do municipio de
Sobral, no Ceard, onde a partir de uma ampla reforma no ensino optou-se pela sele¢édo por mérito
dos diretores de escola, visando o fortalecimento da sua autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica (BRASIL, 2005). Fora do Brasil, o caso de Chicago (EUA), na primeira fase de
reformas iniciada em 1988, que tinha o localismo democratico como principio para as mudancas,
criaram-se conselhos escolares locais que contratavam os diretores por quatro anos e também
tinham poderes para demiti-los (BRYK et al., 1998).

“8 Deliberagdo n° 042/2010 - Aprova a reformulacéo do Programa de Pés-graduacéo em Educacéo,
cursos de Mestrado Académico e Doutorado.
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seu regulamento®, no Art. 12: “O Programa terd um Coordenador ¢ um
Subcoordenador, eleitos pelo Colegiado, dentre seus membros, por maioria
absoluta”.

O que foi relatado pelos coordenadores, entretanto, € que, na pratica, um
grupo de pessoas mais influentes no Programa (que compdem o grupo de ex-
coordenadores do Programa, no caso da UFMG; ou que fazem parte do colegiado,
no caso da Uerj) vai “costurando” um nome para ocupar o cargo quando se
aproxima o fim da gestdo. Podemos confirmar essa questdo nas falas de dois dos

coordenadores:

E uma eleigio porque tem que ter uma eleigdo. As exigéncias sdo de
eleicdo. Mas, na verdade, existe todo um periodo preparatério no qual
a gente vai negociando entre nés quem pode ser. [...] Ai, a gente tem
que ir cercando alguém [...] e vai convencendo as pessoas de maior
influéncia sobre aquela pessoa. Conversa aqui, conversa ali e tal, e
alguém assume. (Coordenador D — Uerj).

Na verdade, o nome é colocado por alguém. E 0 meu nome cresceu.
[...] N&o tive veto, ndo tinha concorrente, quer dizer, tinha outros
nomes, mas néo teve disputa de chapa. Entdo, houve uma construgdo
politica do nome que ndo foi eu quem fiz. (Coordenador A — UFMG).

Ao analisarmos 0 que ocorre nas instituicdes privadas, vemos que, no
Programa da PUCRS, a indicacao ¢ feita pelo diretor da Faculdade de Educacéo,

conforme consta em seu regulamento®’:

Art. 2° - O Programa é dirigido por um Coordenador (Art. 93 do
Regimento Geral da Universidade) com fungfes executivas, indicado
pelo Diretor da Faculdade de Educacédo, aprovado pelo Pro-Reitor de
Pesquisa e Pds-Graduacdo e nomeado pelo Magnifico Reitor da
PUCRS, sendo este Coordenador assessorado por uma Comissdo
Coordenadora (Art. 94 do Regimento Geral da Universidade).

O regimento geral do Programa da Unisinos> informa, em seu Art. 6°,
que: “O Diretor da Unidade Académica de Pesquisa e Pds-Graduacdo (UAPPG)
indicara o Coordenador, a ser nomeado pela Reitoria”.

Embora no ambito da regulamentacdo, os dois programas tenham os
coordenadores escolhidos por meio de indicacdo do diretor, no contexto da

pratica, o Programa da Unisinos tem um processo de escolha do coordenador

* Regulamento do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo: Conhecimento e inclusio social.
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, MG, 2013.

*® Regulamento do Programa de Pés-Graduagéo em Educac#o. Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, RS, 2010.

> Regimento Interno do Programa de Pés-Graduacéo em Educacdo da Unisinos. Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, RS, 2010.
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bastante similar ao dos Programas da Uerj e da UFMG. Na Unisinos, a sucesséo
do coordenador também €é pensada e articulada por pessoas de influéncia no
Programa (Comissdo Coordenadora) e aprovada no colegiado para, num segundo

momento, o diretor da UAPPG ““acolher” a indicacao:

Temos feito isso, embora ndo seja regra, ndo esteja escrito em lugar
nenhum, até mesmo porque a Universidade ndo valida isso. A gente
faz uma comisséo [coordenadora] e de preferéncia uma pessoa dessa
comissdo permanece na futura. [...]. Entdo, isso esta se desenhando
como um jeito muito interessante de preparar liderancas.
(Coordenador A — Unisinos).

No caso da PUCRS, a indicacdo ocorre, na pratica, da forma prevista no
regulamento. De fato, é o diretor da Faculdade de Educacdo que escolhe o
docente que ird ocupar do cargo e ndo hd mencdo a participagdo de outros
professores no debate sobre a escolha do nome proposto: “E indicacdo, convite da
direcdo. O diretor convida alguém para fazer parte, para assumir a coordenagédo.”
(Coordenador C — PUCRS).

A forma de provimento do cargo de gestdo, de acordo com o que ocorre no
contexto da préatica, nos permite identificar os Programas da Uerj, da UFMG e da
Unisinos como aqueles nos quais 0s gestores sdo escolhidos por pessoas de
influéncia no corpo docente e os nomes aprovados pelo colegiado para,
finalmente, serem legitimados formalmente pela via da indicacdo ou da eleicdo.
De outro lado, encontra-se o Programa da PUCRS, no qual a indicacdo € feita
diretamente pelo diretor da Faculdade de Educacdo, conforme consta em seu

regulamento.

5.2.2.

Remuneracdo financeira para o exercicio do cargo

Outro tema que influencia o contexto da gestéo € a gratificacdo financeira
recebida para o exercicio do cargo de coordenador. Dos quatro programas
pesquisados, apenas a Unisinos e a UFMG remuneram 0s coordenadores desses
Programas. O grupo de coordenadores da Unisinos, cuja gratificacdo para a
ocupacdo do cargo é cerca de R$ 1.200,00% (Hum mil e duzentos reais), ndo

mostrou insatisfacdo em relacéo a este aspecto.

>2 Valor mencionado por um dos entrevistados em abril de 2013.
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Na UFMG, entretanto, os coordenadores se mostraram insatisfeitos porque
consideram que a gratificacdo ndo é condizente com a carga de responsabilidades

da funcéo:

Irrisoria! [...] R$700,00, com os descontos a gente recebe R$500,00.
(Coordenador B — UFMG).

Era muito pouco! [entrevistadora: J& me falaram que eram R$700,00
e liquido R$500,00] Era menos que isso [...] Ninguém é coordenador
por essa gratificacdo. (Coordenador D — UFMG).

Os programas que ndo gratificam seus coordenadores, por sua vez, lhes
oferecem uma diminuicdo da carga horaria em sala de aula, de modo a liberar
tempo para as atividades de gestdo. Nas entrevistas, 0s docentes que ocupam essa

fungdo sem receber uma gratificagdo também se mostraram insatisfeitos:

Sé mais trabalho, s6 mais trabalho [...] N&o tem gratificacdo. Eu
reclamei muito disso, dentro da Universidade [...] mas ndo é nem pelo
valor, é pelo simbdlico. (Coordenador C — PUCRS).

Aqui nenhuma [gratificacdo]. A Uerj, diferentemente de outras
Universidades, ndo gratifica. Ela nos libera de 4 horas por semana
para coordenar o Programa. Esse Programa, com 202 alunos, 30
professores, 3 funcionarios [...] Vocé viu porque ndo tem eleigdo?
(Coordenador A — Uerj).

Ao longo do processo de amadurecimento da poés-graduacdo brasileira,
houve uma complexificacdo das atividades, com maior sujeicdo da academia a
orientacdes do governo federal, por meio de acBes indutivas e do processo de
avaliacdo dos programas pela Capes. Também aumentaram as exigéncias em
relacdo a produtividade académica e a necessidade de 0s programas submeterem
projetos a diferentes editais para obtencdo de recursos. Com isso, a gestdo dos
programas de pds-graduacdo tem se tornado uma atividade cada vez mais
complexa, pois envolve cuidar de diferentes aspectos, tais como: a avaliacdo; a
producéo intelectual do programa; a internacionalizagdo da pesquisa; a formacéo
dos alunos; a busca de recursos para pesquisas; além das questfes administrativas
do Programa e da Universidade. Para quem assume essas atribuicdes, a sobrecarga

de trabalho acaba interferindo negativamente nas atividades de pesquisa:

[...] eu tinha que dar aula na graduacdo porque o Departamento me
obriga, ndo me libera. Entdo, eu dava aula na graduacdo, coordenava o
Programa e orientava. Eu ndo conseguia fazer, ndo aceitei convite para
ir a evento, ndo dei “uma” palestra, eu ndo escrevi nada, eu descuidei
da minha pesquisa [...]. (Coordenador B — UFMG).
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O problema é o seguinte: quando ele é coordenador, ndo deixa de ser
professor pesquisador. Entdo, ele tem que gerir os seus proprios
projetos, continuar reunindo o grupo, pedindo dinheiro, prestando
contas, fazendo relatérios, escrevendo artigo, participando de reunido,
entendeu? (Coordenador D — Uerj).

cargo de coordenador de programa acaba prejudicando a

intelectual do docente, porque demanda uma significativa

parcela de tempo. O quadro se completa com as resisténcias existentes para a

ocupacdo do cargo reveladas pelas entrevistas.

Porque é assim: todo mundo foge disso [do cargo de coordenador]!
Mas foge meeesmo! (Coordenador D — Uerj).

Por saber que essa é uma bagagem bem grande, ninguém se candidata.
(Coordenador A — Unisinos).

Antes 0 [coordenador anterior] falava: “Agora VOcé vai ser
coordenadora” e eu falava ndo, ndo! (Coordenador B — UFMG).

Diante disso, somos levados a questionar sobre quais motivos levam os

professores a aceitarem a coordenacdo de um programa. A despeito das

dificuldades relatadas,

é possivel perceber que o cargo é assumido seja por

pressdéo do grupo, que coloca constrangimentos para o candidato negar a

indicacdo, seja por compromisso com a instituicdo, ou ainda, pela oportunidade de

encarar novos desafios.

Entdo, como isso nunca foi meu sonho, o que me levou a aceitar
participar da coordenacdo é que eu me constitui também como um
professor/pesquisador no Programa durante 10 anos. Eu achei que
chegou 0 momento de retribuir com minha cota, ndo é? (Coordenador
A — Uerj).

Vejamos, vamos incluir 3 anos nisso [na tarefa de ser coordenador],
mas pode ficar tranquila que por uns 10 anos ninguém mais vai te
pedir para ser coordenadora. [...] E, s6 por 3 anos! Sempre lembrando
isso! (Coordenador D — Uerj).

Entdo, na verdade, foi um “presente” que eu ganhei por ter ficado um
ano fazendo pés-doutorado. (Coordenador D — UFMG).

Eu acho que ninguém é assim, pelo menos ndo na [Universidade]
federal. Ninguém “pega” [o cargo de coordenador], isso [gratificacdo]
ndo pesa nada. “Pega” porque € o desafio, desafio pessoal [...].
(Coordenador C — UFMG).

Neste ponto, as entrevistas com os coordenadores apontam para o fato de a

importancia do valor simbolico do cargo se sobrepor a seu valor material. Ao

perguntarmos aos entrevistados sobre o lado positivo de serem coordenadores de
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programa, a maior parte deles mencionou questdes relacionadas a visibilidade, ao

poder e & oportunidade de articulagéo politica.

Vocé passa a Ser uma pessoa que interage com outras e ganha
visibilidade. Vocé conhece a érea. Passa a conhecer o mundo
académico, a conhecer uma série de coisas, [...] O meu poder para
mudar alguma coisa nisso ¢ minimo, minimo, minimo. Mas, no
minimo, vocé esta ali e, quem sabe, depois de uma acéo, aquilo pode
surtir algum efeito. (Coordenador B — Uerj).

O que é a parte que seria, digamos assim, a “moeda de troca” é que
[...] enfim, vocé tem, vocé ganha, uma circulagdo pelas instancias que
fazem a politica. Vocé estd mais perto de um circuito de tomada de
decisdo que faz a politica da pds-graduacdo no Brasil. (Coordenador A
- PUCRS).

Ainda em relacdo a questdo da gratificacdo financeira, circulam
informacdes de que a Capes estaria adiantada no processo de propor a instituigéo
da Bolsa de Coordenacdo de Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu, que
ainda ndo teria sido regulamentada por razdes de ordem juridica. De acordo com
informacBes da Capes, somente ap0s essa etapa, e havendo disponibilidade
orcamentaria e financeira do 6rgdo, € que a referida bolsa poderia ser implantada.

Essa iniciativa é, no entanto, a um s6 tempo, objeto de adeséo e de critica.
Particularmente, entendemos essa bolsa como um reconhecimento, por parte da
Capes, de que os professores que ocupam esse cargo precisam ser remunerados
pela carga extra de trabalho que recebem e concordamos com essa deciséo.

Um dos dirigentes de entidades representativas da pos-graduacédo
entrevistados, entretanto, vé a gratificacdo como uma forma de enfraquecer as
instancias coletivas, pela via do fortalecimento da relacdo direta e individualizada
entre a Capes e cada um dos coordenadores de curso. Mais especificamente,

segundo seu depoimento:

Ela é uma bolsa que tenta cooptar o coordenador do programa para a
politica da Capes e que vai ao sentido de enfraquecer as mediagdes
coletivas. Porque a medida que a Capes se relaciona diretamente com
esse coordenador, dd a ele uma bolsa, é como se ele “virasse um
funcionario” da Capes. Ou ele segue a cartilha da Capes ou ele pode
perder, vamos dizer assim, o cunho salarial que ele passa a ter. E isso
vai enfraquecendo as instancias mais coletivas. Pode enfraquecer,
ainda ndo esta acontecendo [...]. (Dirigente Anped).

O mesmo dirigente afirma que é comum a Anped receber, por parte da

Capes, “recados” de que o 6rgdo nNdo conversa com as associagoes.

Isso ndo esta formalizado, ndo esta oficializado, mas eles ndo querem
hoje reconhecer essas associaces, eles querem conversar diretamente
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com o coordenador de cada programa de area. Fica claro que isso é
uma estratégia politica de fragmentacédo. (Dirigente Anped).

Essa analise do dirigente da Associacdo acaba sendo reforcada pelo
depoimento de um coordenador de Area, também entrevistado pela pesquisa:

A Anped ndo [é ouvida pela Capes]. E uma colocacio tdo clara da
Capes (pelo menos eu acho que ndo do MEC) contra a Anped, que eu
diria que, numa reunido de coordenadores, eu ndo posso dizer que esta
[presente] o presidente da Anped, ou o coordenador do Forpred na
sala. (CA-Edu A).

Nesse caso, a Bolsa de Coordenacéo é lida como mais uma das estratégias

da Capes de enfraquecimento das instancias coletivas no campo educacional.

5.2.3.
Preparacédo para atuar na funcéao

Chegamos ao terceiro ponto das dimensdes contextuais relativas a
ocupacdo do cargo de coordenador de programa: a preparacdo desses docentes
para atuar na funcdo. Diante dos desafios administrativos, politicos e académicos
assumidos pelos coordenadores de programas, torna-se relevante investigar se
houve algum tipo de preparacdo para as tarefas pertinentes ao cargo.

Durante as entrevistas, foi possivel constatar que nenhum dos profissionais
recebeu formacdo especifica formal prévia para atuar como coordenador de
programa. A formagdo para o cargo, em todos 0s casos, aconteceu “na pratica”,
antes e/ou depois de os coordenadores assumirem a funcéo.

Dois docentes da PUCRS externaram contrariedade pela falta de uma
preparacdo prévia para a tarefa, tida como tdo complexa. O fato de esses
coordenadores terem sido indicados pelo diretor, talvez sem um tempo para que a
ideia fosse amadurecida dentro do grupo, como acontece no caso dos outros

programas, pode ter contribuido para a sensagao de “falta de preparagao™:

Alguma formacdo? Nenhuma preparagdo, nenhuma. [..] Ah, €
terrivel, as minhas contas sdo sempre um desastre, a minha casa é
[desorganizada]. Ai tem que montar, manter o Programa funcionando:
€ um caos. E bem dificil. (Coordenador C — PUCRS).

Olha, isso € incrivel, é abrupto, é uma passagem totalmente abrupta.
Vocé chega aqui, vocé é uma professora dentro da sua salinha,
fazendo suas coisinhas, tudo direitinho e, de um dia para o outro, vocé
chega aqui e tem que sair decidindo, entendendo das portarias, sei la.
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E um monte de informagéo, e vocé tem que saber. (Coordenador A —
PUCRS).

Apesar das falas contundentes, esses mesmos dois coordenadores, em
outros momentos de suas entrevistas, mencionaram o fato de terem participado da
comissdo coordenadora do Programa, antes de assumirem o cargo, e o significado

positivo desta experiéncia para sua gestao, como no trecho que segue:

Em geral, eu era da comissdo coordenadora, em geral o coordenador
sai da comissdo coordenadora. Entdo, enquanto comissdo
coordenadora, vocé vai ja se aproximando desse cotidiano da gestao.
(Coordenador A — PUCRS).

A maioria dos coordenadores dos outros programas consideram as
experiéncias prévias que tiveram na pds-graduacdo como subsidios a formacéao
para enfrentar os desafios da coordenacdo. Inferimos que, nos demais programas o
nome do coordenador ¢ “construido” por um grupo mais influente e, geralmente, a
pessoa indicada ja vem participando em outros ambitos da gestdo, tais como
comissdes, colegiado, ou mesmo no apoio a prépria coordenacdo, a passagem para
a funcdo de coordenador se da de uma forma mais sequencial e paulatina. Os

coordenadores, inclusive, elogiam essas formas de preparacéo prévia:

No meu caso, eu tive outras coisas [...]. Ndo tive nada especifico,
nenhum curso, mas ja era a alguns anos do colegiado. Entdo, isso me
dava um conhecimento dessa dindmica. Eu tinha sido vice
coordenador do Programa. [...] Eu acho que é o melhor modo, e todos
0s programas deviam fazer isso. (Coordenador D — UFMG).

A gente sempre trabalhou com o principio de sustentabilidade do
Programa, que é preparar uma gestdo do inicio ao fim. Isso eu levo
hoje como um ato de fé, porque essa € a questdo, preparar uma pessoa
para a gestdo. (Coordenador B — Unisinos).

O responsavel pelo ultimo depoimento explicou, também, que a pessoa
que hoje esta na coordenacéo fazia parte da comissdo coordenadora anterior e que
isso a aperfeicoou para exercer essa tarefa. Da mesma forma, quem pertence a
atual comisséo esta mais preparado para exercer as proximas coordenacdes.

De acordo com Cunha (2006), a formacdo do professor universitario tem
sido entendida, por forca da tradicdo e da legislagdo, como atinente quase que
exclusivamente aos saberes relacionados ao contetdo de ensino. Essa formacgéo
do professor especialista, no nivel de pds-graduacdo stricto sensu, versa
exclusivamente sobre o conhecimento legitimado academicamente no seu campo

cientifico de atuacdo. Entretanto, autores como Teixeira et al. (2012) ressaltam ser
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de fundamental importancia a participacdo dos docentes também nas atividades de
gestdo e de planejamento das Universidades, para que a autonomia dessas
instituicOes possa ser construida e preservada.

Existe, ainda, um entendimento legal de que as atividades de gestdo de
ensino estdo entre as fungbes do professor das Universidades publicas, ja que a
LDB 9394/96, em seu artigo 56, prevé que 70% dos assentos em 0rgdos
colegiados deliberativos e comissfes de instituicdes publicas de ensino superior
devem ser ocupados por docentes.

A despeito disso, a questdo da formacdo ou preparacdo do docente para
atuar na gestdo da pds-graduacdo ndo tem tido presenca na literatura do campo
educacional.

Em sintese, com relacdo a formacéo prévia dos coordenadores, na maioria
dos programas pesquisados, 0s coordenadores entendem que a experiéncia
anterior em diferentes ambitos da gestdo dos programas, como comissoes,

colegiados etc. os preparou adequadamente para exercer o cargo de coordenador.

5.2.4.
Apoio técnico-administrativo

Independentemente das estratégias de formacdo para o cargo, reveladas
nos depoimentos pelos coordenadores, hd também registro de criticas ao fato de as
Universidades ndo terem um corpo técnico especializado para dar suporte ao
trabalho de gestdo, o que faz com que os coordenadores sejam levados a assumir
tarefas administrativas que estariam fora de sua alcada.

Um dos coordenadores da Uerj aponta que o problema ndo é a falta de

formacéo prévia, mas sim, a falta de apoio técnico especializado:

E, ndo tive [preparacdo para atuar na funcdo]. Nem acho que é
necessario. [...] Para as coisas que sdo administrativas, falta é
funcionario. Se “vocé” tivesse um excelente chefe de gabinete que
passasse [a gestdo] de um coordenador para o outro [..], ©
coordenador cuidaria somente dessa parte da politica. (Coordenador
B — Uerj).

A maior parte dos entrevistados mencionou a falta de um corpo técnico
especializado em questdes administrativas da pds-graduacdo como um ponto

nevralgico dos programas. Para eles, em geral as equipes técnicas ndo conseguem
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ir além das questdes mais rotineiras, como o atendimento ao publico, a inscrigdo e
matricula de alunos, o sistemas de gerenciamento académico, a certificagdo e
diplomacdo, o preenchimento de formularios de procedimentos internos (bancas,
dispensa de disciplinas, ajuda de custo etc.).

Os coordenadores, no entanto, almejam poder contar com equipes técnicas
que consigam atender de forma mais autbnoma as demandas administrativas mais
complexas da poOs-graduacdo, tais como o0 gerenciamento das informagdes
quantitativas do Coleta Capes®, o gerenciamento financeiro de recursos, a
prestacdo de contas de projetos académicos segundo os tramites do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a coordenacdo de informacdes entre diferentes sistemas,
envolvendo a Universidade, a Capes e 0s sites dos programas. Eles desejam poder

contar com profissionais especialistas nessas fungdes da gestdo administrativa:

A Universidade tinha que profissionalizar sua gestdo. Criar cargos
de gestdo que fossem cargos de nivel superior com mestrado e
doutorado, por exemplo. “Vocé&” poderia ter na Faculdade de
Educacdo trés cargos de gestor com doutorado, para a pessoa
ganhar bem! Um cargo que iria ajudar na administracdo da pos-
graduagéo, [...] essa pessoa ndo vai ter poder de decisdo, porque
poder de decisdo é dos coordenadores e professores, mas ela teria
autonomia, teria “ciéncia” para fazer essa questdo. (Coordenador E
- UFMG).

A secretaria [académica] é um corpo técnico que da conta daquilo
que é “secretaria” mesmo, enfim: oficio, aquilo que é mais rotina,
preenchimento de relatdrio e tal. Mas ainda nos falta alguém que
dé conta mais dessa coisa da gestdo estratégica. (Coordenador C —
PUCRS).

As Universidades ndo tém estrutura de secretaria qualificada em
nivel de programa de pés-graduagdo, entdo o coordenador acaba
fazendo uma série de coisas administrativas. (Coordenador C —
Uerj).

Foi possivel observar que parte dos coordenadores acaba encontrando
formas alternativas de suprir parte das caréncias relativas a tarefas administrativas
mais especializadas com estratégias como concessdo de bolsas para alunos
auxiliarem em tarefas administrativas, ou contratacdo de pessoas especializadas
com verba de pesquisa. Entretanto, essas iniciativas ndo sdo as mais adequadas,
sdo transitdrias e ndo resolvem o problema.

O problema mais critico é que a falta de agentes com formacéo para apoiar

a coordenacdo dos programas na realizacdo de atividades administrativas mais

%3 \Ver nota 29.
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complexas, que séo exigidas pela condugdo atual dos cursos stricto sensu, acaba
prejudicando a atuacdo dos coordenadores ndo apenas no &mbito da gestdo, mas
também no ambito estritamente académico, notadamente em relacdo a pesquisa e

a producao intelectual.

5.3.

Estratégias adotadas pelos coordenadores de programas

O que é possivel depreender das entrevistas € que os coordenadores
reelaboram as orientacfes estabelecidas no nivel macro de forma diferenciada, de
acordo com suas interpretacfes subjetivas e com suas experiéncias coletivas. Em
decorréncia disso, escolhem estratégias diferenciadas para a execucao da Politica
de Pds-Graduagdo e para sua “tradugdo” em ac¢des no contexto da pratica.

Ao analisarmos os depoimentos dos coordenadores dos quatro programas
pesquisados foi possivel perceber que esses programas adotaram estratégias
similares em relacdo a trés dimensdes, a saber: a gestdo coletiva dos programas,
ao corpo docente e ao corpo discente. Ao mesmo tempo, em cada caso, também
foi possivel perceber as caracteristicas e estratégias especificas de cada uma

dessas experiéncias.

5.3.1.
Estratégias de gestdo coletiva dos programas

Estamos chamando de “gestdo coletiva dos programas” um conjunto de
caracteristicas que faz com que as decisdes mais importantes da gestdo sejam
compartilhadas por uma equipe de professores. Os dezesseis coordenadores
entrevistados demonstraram se sentirem apoiados no trabalho por um grupo de
professores que dividem com eles a responsabilidade da gestdo do programa. O
tema emergiu como “categoria nativa” da fala dos entrevistados, que destacaram a
grande diferenca que fez o apoio recebido quando da ocupacédo dos seus cargos.

A Politica de Pds-Graduacdo, no nivel mais macro dos textos da Capes,

prevé alguns elementos de gestdo coletiva para a pds-graduacéo, como € o caso do
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Regulamento do Proex>* (CAPES, 2006). Segundo o documento, é necessério que
0s programas instituam uma Comissdo de Gestdo — CG/Proex, com a atribuicéo
de aprovar o Plano de Metas Académicas e de servir de instancia de
acompanhamento e julgamento de questdes relativas as verbas recebidas.

Entretanto, nos documentos da Capes h& também uma énfase na
centralizacéo da gestdo dos programas na figura do coordenador, uma vez que fica
a seu cargo a maior parte das responsabilidades administrativas, financeiras e
juridicas do programa. Vejamos alguns trechos redigidos na perspectiva da
centralizagdo das responsabilidades na figura do coordenador presentes nesse
Regulamento (CAPES, 2006):

Art. 5° Sdo atribuicbes da Coordenacdo do Programa de Pos-
Graduagdo: | - instituir o processo de escolha, composicdo e o
funcionamento da CG/PROEX, dando ciéncia a Capes; Il - zelar pela
execucdo do programa [...].

Art. 6° inciso IX: “[...] o coordenador devera apresentar a Capes,
quando de sua substituicdo ou eventual saida, uma prestacdo de
contas de sua gestdo no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de
sua saida.” (CAPES, 2006, grifo nosso).

Art. 11 “A inobservancia por parte do coordenador do programa
de pos-graduacdo as normas operacionais, acarretard a imediata
interrupgdo dos repasses, e a restituicdo a Capes dos recursos
aplicados irregularmente. (CAPES, 2006, grifo nosso).

O fato é que, embora a Capes coloque a necessidade de uma Comissao de
Gestdo dos recursos do Proex, as atribui¢Oes executivas e as responsabilidades
juridicas ficam a cargo do coordenador, mediante compromisso de auxilio
financeiro firmado com a Capes.

Essa questdo foi criticada por um dos coordenadores entrevistados:

[...] é complicado! Porque é uma minucia, um detalhamento, uma
responsabilidade [...] E ai tem as coisas do cotidiano, como: “ah, um
professor perdeu o cheque. Como é que faz?”, “um aluno foi assaltado
com o cheque do Proex e ai, como é que faz?”. Tem que ir ao banco,
sustar. Enfim, é uma complicacéo! [...] centraliza no coordenador, que
ndo tem como descentralizar. (Coordenador A — Uerj).

A despeito disso, foi interessante perceber que, no contexto da pratica, em
todas as experiéncias essa centralizacdo é minimizada pelas estratégias de gestao
coletiva acionadas pelos gestores, que estdo baseadas na existéncia de um tripé

mais ou menos comum: (a) um nucleo docente forte de tomada de deciséo; (b) um

% Portaria n° 34, de 30 de maio de 2006.
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colegiado atuante; e (c) comissdes permanentes e temporarias para apoio as
diferentes tarefas dos programas.

Visando um entendimento mais contextualizado de cada programa, vamos
apresentar, separadamente, como esses pontos aparecem associados em cada uma

das experiéncias pesquisadas.

Gestao Coletiva no Programa da Unisinos

O Programa da Unisinos possui formalmente um coordenador indicado
pelo diretor, com funcdes executivas. No contexto da pratica, no entanto, o
Programa opera com um arranjo diferente: comp8e uma comissao coordenadora
com trés professores que representam cada uma das linhas de pesquisa. Assim,
embora o coordenador tenha a responsabilidade formal pelo andamento da gestao,
esta é dividida com essa comissdo e um dos membros é designado como vice

coordenador do Programa:

Entdo, apesar de a Universidade ter a orientacdo de ter s6 um
coordenador, n6és nunca obedecemos esse critério. E a gente sempre
insistiu, especialmente com a gestdo do [nome do coordenador
anterior], em uma comissdo de trés pessoas. Por que trés? Porque com
duas s6 tem um vice. E entdo, ficariam duas pessoas, uma chamando a
outra, para decidir alguma coisa. E com trés, ndo! Trés ja da aquela
ideia de que tem um grupo que representa um pouco as linhas de
pesquisa. (Coordenador A — Unisinos).

No periodo da minha gestdo tinhamos uma comissdo coordenadora
que apoiava muito, também, formada por mim e pelas professoras
[nomes das professoras]. NOs faziamos reunides semanais de
coordenacdo, todas com apontamentos em ata, para discutirmos as
agendas do Programa, avaliar o andamento das comissdes etc. Era
uma parceria muito boa. (Coordenador C — Unisinos).

A segunda caracteristica do Programa da Unisinos € a existéncia do
colegiado, com atribuicdes consultivas, constituido pelos professores dos quadros
de docentes permanentes e de colaboradores e pelos representantes discentes: Os
relatos mostram que o colegiado é atuante e estd inserido em uma cultura de

planejamento das atividades, por meio de reunides:

Entdo € isso: tinha uma visdo do colegiado do Programa que passou a
se reunir sistematicamente uma vez por més; uma coordenacdo
coletiva ndo centralizada. Era um trabalho coletivo e, a partir de ento,
na verdade, ja existiam trés pessoas para passar a atuar como
coordenacdo coletiva, mesmo tendo um coordenador executivo. E
ainda, as comissfes, as linhas de pesquisa, as atas com decisfes
coletivas registradas e socializadas. (Coordenador B — Unisinos).
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Ha duas reunibes gerais (uma em fevereiro, outra em julho), em um
local fora da instituicdo, nas quais o grupo (coordenacdo, colegiado e
duas secretarias do Programa) fica “imerso” por dois dias pensando as
principais definicbes para o ano. Além dessas reunibes maiores, ha
uma sistematica de reunides toda segunda-feira, da seguinte forma: a
primeira segunda-feira do més é reservada as reunides do colegiado, a
segunda é destinada a reuniBes das linhas de pesquisa; a terceira € das
comissGes de apoio; e a quarta € mais ou menos livre, para a
coordenacdo chamar uma pesquisa ou fazer alguma reunido extra (de
comiss@es ou colegiado). (Coordenador A — Unisinos).

Por fim, a forga das comissbes na atuagdo em diferentes “frentes de
trabalho” é a terceira caracteristica da gestdo coletiva do Programa da Unisinos.
As comissBes sdo instituidas para tratar de assuntos especificos. No periodo em
que realizamos nossa pesquisa de campo, as comissdes eram as seguintes:
“Selecdo e Acompanhamento de Bolsas”; “Produ¢do de Conhecimento”;
“Curriculo e Internacionalizacdo”; “Proex”; “Congresso Interno”; e “Selecdo
Discente”. As quatro primeiras sdo permanentes ¢ as duas ultimas temporarias. As
comissbes funcionam e estruturam o trabalho, que € discutido no colegiado,

concretizando, dessa forma, o trabalho coletivo.

Gestao Coletiva no Programa da PUCRS

No Programa da PUCRS, o coordenador é assessorado por uma comissao
coordenadora, composta da seguinte forma: diretor da Faculdade de Educacéo
(membro nato); coordenador do Programa (membro nato); os docentes
representantes de cada uma das trés linhas de pesquisa e representante discente.
Os coordenadores do Programa ressaltam a importancia dessa comissdo para a
realizacdo do trabalho de gestdo, pois podem dividir com ela as tarefas da
coordenacdo e as decisdes que precisam ser tomadas: “Claro [que a comissdo
coordenadora € um bom suporte]! Dividimos a decisdo. Nés dividimos as tarefas,
eu acho fundamental.” (Coordenador B — PUCRS).

Além disso, o Programa conta com um Conselho de Pds-Graduagdo, um
forum formado por todos os professores do Programa e a representacdo discente, a
qual, um dos entrevistados, se refere como colegiado™: “Tem colegiado, ¢ bem

bacana. Se esse colegiado contribui? Contribui muito. Ali é que a gente

% Na PUCRS, no entanto, a expressio “colegiado” refere-se a um férum diretivo da Faculdade de
Educacdo responsavel apenas por assuntos ligados a graduacao.
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[argumenta] e faz o baldo de ensaio das grandes discussdes.” (Coordenador C —
PUCRS).

Por fim, no Programa da PUCRS, o tripé da gestdo coletiva se completa
com as comissdes de apoio instituidas para tratar de questdes especificas. Foram
citadas durante as entrevistas algumas delas, como a “Comissdao de Bolsas ¢
Produtividade Discente”; a “Comissdao Cientifica”; a “Comissdo de Analise de
Curriculo”; e a “Comissao de Processo Seletivo”. O Coordenador — C da PUCRS

explica como funcionam:

A gente tem a prerrogativa de criar comissdes especificas para acdes
especificas. Entdo, gerenciamento das bolsas e 0 acompanhamento da
produtividade dos discentes, por exemplo, sdo feitos por uma
comissdo. A comissdo cientifica € uma comissdo [que trata] do
processo de saber se vai encaminhar ou ndo para o comité de ética,
supervisionar o protocolo e tal. O processo seletivo é feito por uma
comissao; analise de curriculo, aproveitamento de disciplinas, enfim,
tudo é feito por uma comisséo. Entdo, a gente constitui pequenas
comissBes ad doc para atender demandas que sdo especificas também.

Na experiéncia do Programa da PUCRS, diferentemente do que ocorre na
Unisinos, é possivel observar que o contexto da pratica reflete o que esta previsto
nos textos institucionais, tanto no que diz respeito a indicacdo do coordenador,
como na composicdo das instancias coletivas e na sua propria atuacdo, o que faz
com que se trate de instancias reconhecidas institucionalmente.

Um ponto que nos chamou a atencao no caso da PUCRS ¢, diferentemente
dos demais programas, o poder que detém o diretor da Faculdade de Educacédo
junto ao Programa de P6s-Graduacdo. Ndo apenas é o diretor quem escolhe o
coordenador do Programa, ao que parece, sem participacdo docente na
“construgdo” do nome, como também é ele também quem indica a composigéo da
Comissdo Coordenadora, da qual € membro nato. Além disso, como o diretor faz
parte do corpo docente do Programa, também € membro do Conselho de Pos-
Graduacao. Ou seja, o diretor participa de todas as instancias de decisdo da pos-

graduacdo. O reconhecimento do amplo poder do diretor aparece na seguinte fala:

Aqui na PUC, como em muitas Universidades, acho que até talvez na
pUblica, a Unidade Administrativa ndo é a pds-graduacdo, a Unidade
Académica Administrativa é a Faculdade de Educacdo. Entdo o diretor
da Faculdade de Educagdo esta em uma posicdo de decisdo mais
importante do que o Coordenador da Pds-Graduacdo. Ele é quem tem
0 poder de indicar o Coordenador da Pds-Graduacédo. (Coordenador A
—PUCRS).
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No entanto, é necessario ressaltar que a experiéncia de gestdo coletiva é
avaliada positivamente pelos coordenadores do Programa da PUCRS, que
consideram haver um efeito positivo decorrente do apoio das diferentes instancias
(comissdo coordenadora, conselho de pés-graduacdo, comissdes especificas) ao
trabalho de gestdo, o que nos permite considerar que esta experiéncia também tem

a gestdo coletiva como uma das suas caracteristicas.

Gestao Coletiva no Programa da UFMG

O Programa da UFMG possui diferentes instancias de apoio ao trabalho do
coordenador, a saber: um vice coordenador, um colegiado, duas comissbes
permanentes de apoio e uma assembleia. Diferentemente do caso das instituicdes
particulares, ndo possui uma Comissédo Coordenadora. O coordenador conta com a
ajuda direta de um vice-coordenador eleito entre os membros do colegiado por
maioria absoluta. Segundo o relato dos coordenadores entrevistados, a figura do
vice-coordenador € importante, porque é alguém com quem € possivel dividir

diretamente as tarefas cotidianas da coordenagéo:

Para o coordenador, o vice-coordenador é fundamental. O vice-
coordenador é uma pessoa com quem vocé divide o tempo todo [...].
Por exemplo, na [gestdo] da [nome de coordenador anterior], eu fui
coordenador adjunto, mas eu “peguei” a coordenacao sete vezes [...].
(Coordenador E — UFMG).

O Programa possui um colegiado atuante, com funcdes deliberativas,
composto pelo coordenador geral, que o preside; pelo vice-coordenador; pelos
nove coordenadores das linhas de pesquisa; pelo presidente da comissao de
acompanhamento da avaliagdo docente; pelo presidente da comissdo de
acompanhamento discente; e por dois representantes discentes de mestrado e
doutorado. Segundo os entrevistados, as reunides sd@o quinzenais, funcionam de

fato e dao “vida” a gestao coletiva do Programa:

Entdo, o colegiado é a vida. “Vocé” tem uma gestdo colegiada mesmo,
porque “vocé” tem a colaboragdo mesmo dos nove coordenadores de
linha, sem a qual seria muito dificil administrar um programa desse
tamanho. (Coordenador B — UFMG).

O colegiado passou a se organizar, por exemplo, por linhas,
representacdo de linhas [...] e essa representacdo de linha acabou
tendo um papel muito importante nessa discussdo. Entéo, o colegiado
tem funcionado como um espaco de discussdo do Programa. Ele
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aliado a essas comissoes [...], acho que foi fundamental. (Coordenador
D — UFMG).

Compbem o colegiado os presidentes das duas comissdes de apoio.
Conforme a fala dos entrevistados, essas comissfes tém um peso institucional
muito forte, especialmente a Comissdo de Acompanhamento da Avaliacdo
Docente. Ela é composta sempre pelos ex-coordenadores do Programa e é
bastante citada, em todas as entrevistas, como um ndcleo que tem uma grande
influéncia na vida do Programa. Um dos coordenadores resume o papel cotidiano

dessa comissao:

A presenca dos ex-coordenadores é muito forte! N&do sdo todos, mas é
como se a gente fosse criando um conjunto de pessoas que
compreende melhor o funcionamento e que estd atento para oS
problemas fundamentais, que tocam nos critérios de avaliacdo e nas
normas do Programa (Capes, CNPq e outras agéncias de fomento),
que acompanham essas tendéncias mais gerais, que estdo sempre “de
olho” para onde o Programa esta indo, que rumos estdo tomando e, ao
mesmo tempo, estdo “de olho” no funcionamento interno para néo
deixar nenhum [...] desvio. (Coordenador A — UFMG).

Essa comissdo, por ser composta por membros seniores do Programa,
passa, na visdo dos entrevistados, seguranca para gquem ocupa O cargo de
coordenador, pois ajuda na tomada de decisdo sobre questdes importantes,
respaldando-as. Isso faz com que os coordenadores tenham um sentimento de

seguranca e de ser parte de uma gestdo compartilhada:

A coordenadora se sente segura porque qualquer decisdo que tem de
tomar, relativa aos professores, ela passa ali. Qualquer gestdo que
considerar complicada, ela tem o apoio de gente que teve experiéncia
na coordenagdo e, entdo, eu acho que ajuda muito [...]. N&o significa
que ndo ficam inimeras atividades para o coordenador; dbvio [que
sim]! Mas ela tem esse apoio politico que é fundamental.
(Coordenador B — UFMG).

Outro aspecto relativo a gestdo coletiva do Programa da UFMG ¢é que, por
uma decisdo do colegiado, as linhas tém autonomia financeira. Cada linha tem um
coordenador, que representa o grupo no colegiado e coordena, dentro de sua linha,
as discussdes académicas e financeiras, o que contribui para a descentralizacdo de

responsabilidades.

As linhas passaram a ter, de certa forma, uma gestdo financeira
também do Programa, ou seja, as linhas comegaram a ter dinheiro. [...]
O dinheiro de custeio era, e ainda é assim, em boa parte, distribuido
para as linhas. Isso também implica mais as linhas no gasto do
dinheiro com os alunos, com essa discussdo. Acho que descentraliza,
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descentra da coordenacdo, e mesmo do colegiado, discussdes sobre,
por exemplo, politica de gastos. (Coordenador D — UFMG).

Por fim, este Programa é o Unico entre 0s pesquisados que adota a
assembleia como forum de discussdo. A assembleia € constituida pelos
professores em exercicio e por representantes dos funcionarios e alunos. Ela ndo
tem poder deliberativo, mas na pratica, todas as decisdes tomadas em assembleia

séo respaldadas pelo colegiado.

No nosso regulamento ela [a assembleia] ndo tem poder deliberativo
porque o poder deliberativo é do colegiado. Mas ela tem esse poder.
Eu ndo me lembro de nenhuma vez que o colegiado tenha contrariado
a assembleia. Essa é uma tradicdo do Programa [...] desde que eu era
aluno. (Coordenador D — UFMG).

Durante a pesquisa, foi possivel perceber que o Programa da UFMG faz
esforcos para manter atuantes os canais de participagdo da comunidade
académica. Esse compromisso democratico pode decorrer da existéncia historica
no Programa de professores que marcaram forte presenca no debate sobre a
democratizagédo da educacdo nos anos 80, como Neidson Rodrigues, Carlos Jamil
Cury, Miguel Arroyo e Magda Soares, para citar apenas alguns nomes.

Vale lembrar que, como em todo espaco democratico, os conflitos estdo
presentes também nessa experiéncia, sendo encarados de forma positiva, como €

possivel perceber nos depoimentos a seguir:

Esse grupo ndo é coeso, ele tem divergéncias fundamentais, mas
existe uma preocupacgdo com a coisa publica, com 0s rumos da coisa
publica, como se fosse um barco que a gente quer preservar.
(Coordenador A — UFMG).

Houve concordéancia e houve muita discordancia em certas coisas, e
isso, entdo, é um momento de debate do qual decorrem (ou ndo) certas
defini¢gBes programaticas e pragmaticas. Entdo, a assembleia tem sido
esse espaco legal de discusséo. (Coordenador D — UFMG).

Gestdo Coletiva do Programa da Uerj

A gestdo coletiva do Programa da Uerj estd apoiada em trés elementos
institucionais: o vice-coordenador, o colegiado e as comissGes de apoio. O
elemento que destaca esta experiéncia das demais, pelo que pudemos apurar nas
entrevistas, é 0 processo de descentralizacdo da gestdo. Enquanto nas experiéncias
anteriores a coordenacdo exerce a mediagdo na maioria dos féruns de debate, na

Uerj o coordenador muitas vezes é dispensado de participar de processos
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importantes, ficando essa responsabilidade, de fato, para outras instancias, como a
vice coordenacdo, o colegiado, e/ou, especialmente, as comissdes de apoio.

O vice-coordenador, segundo os entrevistados, ndo apenas compartilha a
responsabilidade da gestdo com o coordenador e o substitui quando se faz
necessario, mas exerce funcBes diferenciadas, dentro da coordenag&o,
relacionadas com a dimens&o académica do curso. O fato de o vice-coordenador
assumir funcdes especificas esta previsto no regulamento do Programa. Esse
agente tem um campo de atuacdo independente, o que desonera o coordenador de

certas atribuigdes.

Tem uma comissdo que a gente chama de tatica administrativa, que é
0 vice-coordenador com mais um professor que cuida da parte
académica do curso. (Coordenador C — Uerj).

E o coordenador adjunto trabalha também. Aqui vocé tem as duas
funcbes. A gente sempre dividiu, divide as tarefas. Entdo, ndo é so
contribuir, substituir por ter tido faltas e impedimentos, ndo. Ele tem
tarefas especificas. (Coordenador C — Uerj).

O Colegiado do Programa de Educacdo da Uerj € composto pelo
coordenador do Programa, o vice-coordenador, os representantes de linha de
pesquisa e os demais docentes do Programa, que representam 70% do forum. Os
outros 30% s3o compostos por representantes de alunos e funcionarios. E um
colegiado grande, atualmente com quase cinquenta pessoas. Segundo os relatos, o
0rgdo € atuante, toma decises relativas ao encaminhamento do Programa e é dele

que saem as comissdes de apoio para a realizacdo de tarefas especificas.

Normas de como compor bancas, normas de como receber “p6s-doc”,
normas de tudo isso sdo definidas no colegiado. [...] Eu fiquei como
coordenadora, ndo me preocupava com selecdo de alunos porque a
gente organiza o edital, o colegiado organiza a comissdo de selecéo e
ai a comissdo de selecdo cuida. Coordenador aqui “sé entra” se tiver
algum problema que precisa mediar, algo que raramente acontece.
(Coordenador B — Uerj).

Entdo, eu acho que, com essa divisdo do trabalho, a gente tem um
colegiado atuante, que toma as decisfes. Embora, é claro, que sempre
fique um pouco mais de peso, o coordenador ndo fica sozinho para o
processo de Coleta Capes. (Coordenador C — Uerj).

O ponto mais enfatizado pelos entrevistados da Uerj € o trabalho
desenvolvido pelas comissbes. Entre as comissdes citadas ao longo das

entrevistas, estdo a Comissdo de Apoio Académico, a Comissdo de Bolsas, a
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Comissdo de Avaliagdo Anual Coleta Capes, a Comissdo de Recursos
Financeiros, além de Comissdes de Selecdo, de carater temporario.
Por meio dos relatos, é possivel perceber que essas comissdes sdo bastante

autébnomas e se responsabilizam pelo cumprimento das tarefas:

Eu acho que o que mudou foi essa redefinicdo do Programa na ultima
década. A reformulagdo do ponto de vista ndo s6 do projeto
académico, mas também da sua estrutura, com as comissfes
descentralizadas, que de fato criam um grau de responsabilidade
coletiva muito maior no ambito de estruturas [...] Nés temos um grupo
de quatro comissdes permanentes que atuam no Programa, e temos as
comissBes temporarias, que sdo, por exemplo, as comissdes de selecdo
[...]. E as comissdes sdo responsaveis pela elaboracdo do edital até a
divulgacdo do resultado final. A coordenacdo apenas acompanha,
coordena e apoia. Enfim, esse € um trabalho totalmente
descentralizado. (Coordenador A — Uerj).

No6s sempre tivemos uma Comissdo de Coleta Capes. Eu, por
exemplo, ndo sei nada de Coleta. [...] Entdo, isso que eu acho que é
uma diferenca em relacdo aos outros Programas, nos quais oS
coordenadores ficam enlouquecidos. Aqui vocé tem uma divisdo. Nos
temos uma comissdo de bolsas, que é muito ativa, que o coordenador
nem faz parte, por exemplo. (Coordenador C — Uerj).

Ao observarmos as principais caracteristicas da experiéncia da Uerj, 0
ponto que chama mais atencdo é que o Programa também adota um modelo de
gestdo compartilhada, que é bem mais descentralizado do que o dos outros
programas estudados. No caso da Uerj, sdo varias as instancias que colaboram
com o coordenador e assumem a responsabilidade por uma série de tarefas
especificas que abrangem todo o processo de gestdo, do planejamento a sua
implantacéo.

Em sintese, ndo ha centralizacdo da gestdo na figura do coordenador de
programa em nenhuma das quatro experiéncias. No entanto, embora a gestdo seja
mais coletiva, em todas as experiéncias, o coordenador ainda precisa assumir um

significativo numero de tarefas e de responsabilidades.

5.3.2.

Estratégias adotadas junto ao corpo docente

Os coordenadores, por serem atores que estdo em posicdo mediadora entre
a politica proposta no nivel macro e os agentes que as colocam em pratica no
nivel micro, se situam em um espaco de acdo desafiador, na medida em que

precisam incentivar o corpo docente a atingir as metas estabelecidas, muito
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embora nem sempre estejam em plena concordancia com o que foi estabelecido
pela politica nacional e pelo &mbito institucional local. Soma-se a isso, o fato de
que eles também atuam como docentes e sentem o peso da multiplicidade de
tarefas atribuidas aos professores.

Nesta secdo abordaremos os principais desafios enfrentados pelos
coordenadores dos programas pesquisados em seu trabalho de mediacdo da
politica junto ao corpo docente, colocando em destaque duas questdes comuns as
quatro experiéncias ao longo da década pesquisada: mudancgas no perfil do quadro

docente; e a implantagdo de uma politica efetiva de credenciamento de docentes.

Mudancas no perfil do quadro docente

No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, a p6s-graduacgdo se situava em
um contexto de mudancas politicas e econémicas, que incidiam no quadro docente
das Universidades publicas e privadas. Enquanto as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas careciam de recursos para dar andamento as suas
atividades, as privadas foram beneficiadas com o credenciamento académico e 0
crédito financeiro.

De acordo com Cunha (2004), durante os dois governos de FHC, as IES
federais foram submetidas a um arrocho ainda mais forte, uma vez que tiveram
restringidos 0s recursos para custeio e investimento, enquanto as instituicdes
privadas foram brindadas com novas vantagens.

Essa situacdo acabou provocando um processo de aposentadoria acelerado
de muitos profissionais das instituicdes publicas e em um “éxodo” para

institui¢des privadas. O Coordenador C — Unisinos resume essa situagao:

Também foi um momento interessante da politica econémica
brasileira, no qual muitos professores deixaram as IES federais e
passaram para as IES particulares. [...] Estavam se aposentando e,
muito jovens ainda, em plena capacidade de trabalho. Foi uma
conjuntura que nos favoreceu.

Paralelamente, estava acontecendo a mudanca no paradigma da Avaliagédo
da Capes, ocorrida no final do biénio 1996-1997, que fez com que 0s programas
repensassem suas atividades e prioridades, e o papel a ser desempenhado por seus
docentes. Essa conjuntura, somada a outros fatores particulares de cada uma das

instituicbes, provocou alteracbes importantes no quadro docente dos quatro
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programas pesquisados. Ao longo das entrevistas, essas mudangas foram citadas
como um dos elementos que provocou o inicio de um processo de renovagdo em
cada um dos programas.

Os coordenadores da UFMG mencionaram que houve uma renovagdo do
quadro docente que impactou muito o Programa. Este Programa sempre foi
reconhecido por possuir um quadro docente de renome, que marcou presenca nas
discussbes sobre a democratizacdo do ensino no pais. Com a aposentadoria de
parte desses docentes, houve uma renovacdo do quadro que veio acompanhada de
uma mudanca de perfil. Os professores que ingressaram, alguns ex-alunos do
proprio Programa, tinham uma perspectiva de atuacdo mais alinhada aos critérios
de avaliacdo estabelecidos pela Capes, de insercdo em pesquisa, de publicacdo e
de internacionalizacdo. Esse contexto favoreceu o inicio das mudancas realizadas

ao longo da década de 2000.

Essa mudanga institucional, é claro, ela vém junto com uma mudanca
mais cultural, de uma maior adesdo do corpo docente do Programa a
esses novos modos de organizar, por exemplo, a questdo do grupo:
fortalecer a ideia do grupo, dos alunos entrarem com projeto
vinculado ao projeto do professor [...] um subentendimento maior do
corpo docente aos modos de consagracio académicos da Area. N&o é
s6 a questdo da pesquisa, que eu acho que isso era forte nos
professores do Programa, mas também a ideia, por exemplo, de que
vocé vai publicar em revista, que vocé vai escolher e administrar mais
isso. [...] Um perfil de parte do corpo docente que entrou acabou
também contribuindo para que essa inser¢do internacional se desse de
forma ndo apenas mais volumosa (que a gente passa a ter mais
convénio, mais produgdo conjunta e uma serie de coisas), mas veio ao
encontro do critério que a Capes colocava de internacionalizagdo. [...]
N&o que antes ndo tivesse, mas acho que antes o corpo docente ndo
operava muito com essa logica. Essa renovacdo acabou retomando
tradigdes antigas, o Programa com muito vinculo internacional dos
seus antigos professores, mas numa nova dindmica. Acho que isso
também contribuiu. (Coordenador D — UFMG).

No Programa da Uerj, além das questbes de fundo comuns ao cendrio
nacional, somou-se o fato de parte do corpo docente ter saido para formar um
novo Programa de Pds-Graduacdo, o de Politicas Publicas e Formacdo Humana
(PPFH). A partir dai, houve a entrada de novos professores, e uma mudanga na
concepgdo académica do Programa, que se refletiu na reestruturagdo das linhas de
pesquisa:

Houve a saida de um grupo de professores que foram criar o PPFH e
isso criou condicBes para que essas reformas que estavam em curso
pudessem se desenvolver num outro ambiente, e deu certo. [PPFH €]
Programa de Politicas Puablicas e Formagdo Humana, que é um
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Programa para onde foram pessoas do Proped®, como Raquel
Villardi, Lilia do Vale, Pablo Gentili, Gaudéncio Frigotto. [...] Nos
éramos em torno de vinte professores, no inicio dos anos 2000, e
passamos para trinta. Portanto, houve uma saida de gente e a entrada
de uma turma nova, que renovou em torno de 1/3 do corpo docente.
Entdo, houve uma reformulacdo do ponto de vista de um projeto do
Programa, acompanhado de uma reformulacdo das linhas e
recomposicdo do corpo docente. [...] Isso teve efeitos do ponto de
vista da entrada do professor no Programa, que ndo € uma entrada,
assim “de qualquer modo”. [..]. Portanto, esse sistema de
credenciamento também incorpora um pouco o docente jA muito
afinado com essas tematicas de avaliagcdo e de credenciamento e de
uma formatacdo a que os Programas sdo submetidos hoje no pais

(Coordenador A — Uerj).

Os programas das instituicbes privadas também se favoreceram do novo
contexto. O Programa da Unisinos se beneficiou do fato de a instituicdo ter
investido recursos financeiros para a consolidacdo da pesquisa na Universidade,
assim como da entrada de professores recém-saidos de instituicGes publicas e com
experiéncia académica e de pesquisa. Esses professores tiveram um papel tutorial
em relacdo aos demais professores do Programa, como mostra o depoimento a
sequir.

Na época, ndo tinha to claro, e lembro que foi a [professora advinda
de Universidade publica] que trouxe isso com muito esfor¢o: o lugar
dos grupos de pesquisa no Programa, que sistematizava a participacao
dos estudantes na pesquisa do professor. Esse entendimento foi
“chave”. Ela argumentava, e continua argumentando, que a
participacdo dos estudantes no campo, e os professores com menos
experiéncia com professores com maiores referencias, gerava uma
producdo cientifica muito maior. [...] Cresceu muito a producdo
docente/discente a partir do momento que 0s grupos de pesquisa
passam a ter um lugar organico no Programa, [...] Mas, ai, tem que
pensar também no contexto da Unisinos. A Unisinos, mais ou menos
no mesmo periodo, reforca sua identidade como Universidade de
pesquisa, e isso também influencia. (Coordenador B — Unisinos).

O Programa da PUCRS, por sua vez, se beneficiou da entrada de novos
professores que, inclusive, assumiram o cargo de coordenagdo, convivendo,
assim, com uma parte importante do grupo mais antigo do Programa. Ha certas
tensbes nesta composicdo, principalmente em relacdo ao alinhamento dos
docentes mais antigos com o que a Capes espera em termos de produtividade de
um programa de pos-graduagdo. A forma de equacionamento desta questdo tem
sido a renovagdo paulatina do quadro docente, com processo seletivo direcionado

a um novo perfil de professor, com mais producéo cientifica.

% programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Uerj.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

150

Qual a grande dificuldade? [...] A aderéncia ou adesdo, digamos
assim, do corpo docente a esse novo modelo de pés-graduagdo. Era
um corpo docente com professores com bastante mais idade, de outra
época, de outra légica, poucos professores jovens. Entdo, pouca
adesdo a esse perfil de produtividade, de Qualis, revistas e tal. Entdo,
era uma coisa mais tranquila, naquele ritmo um pouco mais lento.
Uma acdo da coordenacdo foi justamente pensar quais eram as
questbes estratégicas que a gente tinha que fazer para que o0s
professores aderissem. (Coordenador C — PUCRS).

Uma boa parte dos professores é bem antiga. Nosso Programa é um
Programa com professores mais idosos e que estdo aqui ha muito
tempo, tanto que tem sido uma politica nossa nas contratagfes
recentes buscar diminuir a média de idade do Programa. A gente tem
procurado professores mais jovens e que, a0 mesmo tempo, sejam
seniores em termos de produtividade cientifica, o que é um perfil
bastante dificil. (Coordenador A — PUCRS).

Por fim, é importante mencionar que, no caso das IES publicas, ao
contrario das Universidades privadas estudadas, as alteracdes no corpo docente ao
longo da década resultaram na ampliacdo do quadro docente®’. Os programas
pesquisados que funcionam em Universidades particulares, ao contrario,
chegaram a Gltima avaliacdo trienal com uma média um pouco menor de docentes

do que no inicio da década®®, como ser4 visto em detalhe no capitulo 7.

Politica efetiva de Credenciamento de Docentes

Chegamos ao que consideramos um dos pontos mais emblematicos das
estratégias de gestdo adotadas no intuito de melhorar o desempenho académico
dos programas: a implantacdo de uma politica efetiva de credenciamento de
professores. Quando incluimos no titulo o adjetivo “efetiva” para qualificar essa
politica, € porque a Capes passou a solicitar regras claras para credenciamento de
docentes permanentes e  colaboradores de todos os programas da Area da
EducagéoSg. Entretanto, é preciso destacar que essa politica muitas vezes so6 existe
no dmbito formal, havendo um recredenciamento automatico dos professores dos

programas.

% A média de docentes permanentes na Uerj e UFMG era de 19 e 33 no Triénio 2004 e de,
respectivamente, 24 e 59 no Triénio 2010.

% A média de docentes permanentes na PUCRS e Unisinos era de 15 no Triénio 2004 e de,
respectivamente, 13 e 14 no Triénio 2010.

> Ver Comunicado n°. 003/2012 — Area de Educacdo — Orientacdo para novos APCNs — 2012
(CAPES, 2012).
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Os quatro programas da pesquisa, no entanto, adotaram uma politica
efetiva de credenciamento de docentes, que inclui também processos de
recredenciamento e descredenciamento; e este € um ponto de convergéncia
importante entre as experiéncias.

No caso das Universidades publicas, os professores da pos-graduagdo, em
geral, j& faziam parte do quadro de docentes da instituigdo, com atuagdo no ambito
da graduacao.

Na Uerj, a passagem desses professores para a pos-graduacdo ocorre com
base nos seguintes critérios: o professor precisa participar durante dois anos de
uma linha de pesquisa do Programa, ter producdo académica condizente com um
programa de pds-graduacao e ter projeto de pesquisa vinculado a uma agencia de
fomento.

A UFMG, por sua vez, especificou os critérios de credenciamento em
portaria especifica®®, que determina que haja uma solicitacdo formal a
coordenacao do Programa, acompanhada de proposta de ingresso apresentada pela
linha de pesquisa com base em projeto de trabalho do professor; de comprovacao
de seis publicacbes qualificadas nos Gltimos trés anos (pelo menos dois produtos
devem ser artigos Qualis A ou livros ou capitulos de livro avaliados como L4 ou
L3); e, por fim, participacdo em atividades docentes de pos-graduacdo e/ou nas
atividades da linha de pesquisa.

O estabelecimento de critérios fez com que a entrada de novos docentes
nos programas passasse a ocorrer de maneira mais formalizada e mediada pelo

compromisso com a producdo académica:

Quanto ao ingresso, a gente observa a norma, mas a gente também
observa para além da norma o desempenho do professor de modo que
a gente possa ver se ele cumpre a norma por acaso ou se ele esta numa
tendéncia de engajamento, producédo e insercdo na pés-graduacdo, na
I6gica da pds-graduacgdo, na l6gica da pesquisa. (Coordenador A —
UFMG).

Ja a entrada de professores novos para o quadro docente dos programas
das institui¢Oes privadas ocorre por meio de processo seletivo direcionado para a
pos-graduacdo. Assim, a partir das mudancas relatadas, tanto a Unisinos quanto a
PUCRS passaram a ser mais criteriosas em relacéo ao perfil dos professores que

passam a fazer parte dos seus quadros.

% Resolucdo n° 03/2011 - Modifica a Resolucdo 02/2010 que regulamenta o ingresso e a
permanéncia de professores no Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da FaE/UFMG.
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Entdo, houve uma renovacdo grande do professorado. Quando tu
contratas um bom professor, tu ndo tens o que ensinar para ele. [...]
Eles sdo contratados, ndo para a graduacdo, eles trabalham na
graduacdo porque aqui todo mundo trabalha na graduacdo e na pos,
mas ndo tem uma carga muito grande. Mas esses foram contratados
primeiro para a pés. (Coordenador B — PUCRS).

Além de uma entrada mais criteriosa, 0s programas passaram a fazer um
acompanhamento sistematico da publicacdo dos docentes, realizado pelo
coordenador ou por uma comissao especifica para esse fim. Além disso, foram
estabelecidos critérios de permanéncia no programa (recredenciamento) que, na
maior parte dos casos, foram discutidos e definidos com aprovacéo do colegiado.

No caso da UFMG, o recredenciamento dos docentes ocorre a cada trés
anos e a “Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo Docente” fica atenta ao
longo do periodo, acompanha o processo e conversando com o0s professores que
estdo com baixa producdo, com vistas a sua recuperacao dentro do triénio objeto

de avaliacdo.

Um professor que entra no Programa hoje sabe que vai ser
recredenciado daqui a trés anos. [...] No inicio deste ano, nds fizemos a
avaliacdo de todos os professores cujo credenciamento vence ano que
vem. [...] A gente olha como é que estd a situacdo dele. Se estiver
tranquila, a gente nem conversa com ele. Se esta tranquila em termos de
producéo, se ele teve em 2 anos uma producdo suficiente para o triénio
[...] Mas se ele ndo tem a producdo, a comissdo 0 chama para uma
conversa no sentido de alerta-lo ou de perguntar. Porque, as vezes, tem
professor que acumula, ele vai falar: “olha, estou com varios artigos em
ndo sei quantas revistas, mas é que ainda nao tive resposta” ou “ja tenho
aprovacao, mas ainda ndo foi publicado”, ou “tenho isso, isso e isso”. E
tem aqueles professores que falam “realmente estou encrencado, eu ndo
tenho nada™!

Nos demais programas, um trabalho similar é realizado pelas
coordenacdes, que procuram orientar o professor no sentido de apontar eventuais
faltas em termos de publicacdo, equilibrar a producéo e direcionar melhor a
publicacdo dos artigos. Nesses casos, a cobranga parece ser mais sistematica e

mais preocupada com os critérios especificos estabelecidos pela Capes:

A fala aqui da coordenacdo, minha particularmente, mas na época da
[coordenadora anterior] também, ndo é s6 uma questdo de dizer que
tem que publicar. Publicar, as pessoas ja publicam. A questdo é dizer
“Olha gente, os critérios sdo esses. Olha s@, tem que se preocupar em
publicar em artigo”. Tem que explicar como € a avaliagdo, explicar
que tem que ser no minimo B2, explicar que tem que orientar o0s
processos [...] divulgar: “Olha, saiu um edital na Faperj®, saiu um
edital no CNPq, saiu um edital na Capes, olha gente”. E, mais ainda,

%! Fundac&o de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.
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colaboraclo conjunta. A gente [percebe]: “Opa, fulano estd com
producdo, o outro esta com um problema, como é que a gente pode
fazer?”, [...] marcar com uma solidariedade também. Isso também
sempre foi desenvolvido. [...] No primeiro ano do triénio, fazia um
levantamento da producdo de todo mundo, informava para cada
professor: “olha, sua parte de producdo esta nisso, € legal que vocé
esteja num patamar a mais”, “Como é que a gente pode ajudar a
melhorar isso?” (Coordenador B — Uerj).

Olha, o que o [coordenador anterior] fez e que de alguma maneira a
gente segue fazendo é, digamos, um monitoramento da producédo do
professor e, em alguns momentos, de reunides gerais ou mesmo
reunibes com os professores, uma devolucdo do quadro de producédo
no sentido de fazer um balan¢o. Eu acho que tem um processo quase
formativo. Claro ndo é, a gente tem o cuidado de ndo expor os
professores, de nunca fazer essas devolu¢cBes com o0s nomes dos
professores [...] Mas o que a gente faz é mostrar perfis gerais da
equipe. Entéo, por exemplo, muitas producdes em anais de congresso,
isso ndo é interessante, ndo é pontuado na Capes. (Coordenador A —
PUCRS).

No caso da Unisinos, inclusive, houve o relato de um caso especifico que

causou constrangimento na equipe.

E esse [monitoramento] interno é muito mais rigoroso que o da Capes.
Ao ponto de um dia, numa reunido, nds estdvamos 14 no nucleo nosso,
do colegiado, e tinha a nossa chefia (que agora ndo é mais da chefia) e
ela expds os nossos nomes e dizia: “Fulano aqui, esta faltando isso.” E
ai nds nos sentimos muito mal. (Coordenador A — Unisinos).

Em caso de falta de producdo, trés dos programas analisados (PUCRS,
Uerj e UFMG) mencionaram que hd& um processo de descredenciamento
paulatino. Em linhas gerais, isso significa que, em caso de baixa produtividade, o
professor fica proibido de oferecer vagas de orientacdo no processo seletivo, ou
seja, fica impedido de ter novos orientandos naquele ano, mas continua no
Programa. Caso néo recupere a producao, ele passa de permanente a colaborador.
Se ainda assim, no proximo ano em que ele for avaliado, continuar com
rendimento insuficiente, ele é descredenciado.

Nas entrevistas dos coordenadores da Unisinos esse tipo situagdo ndo foi
mencionada.

No caso da UFMG, os entrevistados mencionaram que esse processo nao é

irreversivel e que houve s6 um caso efetivo de descredenciamento:

Mas o que ndo significa que ele ndo pode voltar a qualquer momento.
Normalmente, professor nesse periodo ele concentra na producédo e
volta. Entdo, é muito raro a gente ter um professor que foi
definitivamente desligado. SO tivemos um sO nessa histéria toda.
(Coordenador E — UFMG).
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No caso da Uerj, nenhum processo de descredenciamento chegou a ocorrer,
de fato:

Houve a gente passar o professor para colaborador? Sim. Retirar do
Programa? N&o. Mas por qué? Porque a nossa politica era: eu
chamava na sala e conversava, e pedia e conversava. Ah! E também
tem um critério assim: a gente estabelece um patamar que a gente ndo
descredencia, a gente simplesmente coloca aquele professor sem
alunos na selecdo seguinte. Esse é o nosso critério. Chegar a
descredenciar, se for necessario, mas a gente ndo chegou nisso.
(Coordenador B — Uerj).

Nas Universidades privadas a questdo do descredenciamento tem mais
impacto na vida do programa e dos docentes, pois implica demisséo. As
consequéncias desse descredenciamento, portanto, sdo mais profundas para os
profissionais que trabalham nessas Universidades, o que € considerado uma

condic&o desigual no interior da classe docente:

E uma polémica que a gente sempre coloca: descredenciar um
professor numa Universidade federal, ele vai continuar fazendo
extensdo, ele vai continuar dando aula, sei 14 [...]. Descredenciar um
professor na Universidade privada é aproximar a “sentenca de morte”
dessa pessoa, ela vai ser demitida. Entdo isso é injusto quando se
pensa numa légica nacional ou geral de credenciamento e
produtividade. (Coordenador C — PUCRS).

E dentro de uma Instituigio privada, o que é descredenciar? E demitir.
Entdo a instituicdo ndo tem aquela coisa de “Ah, ndo [...] Vamos botar
ele para 1a [em outra funcdo]”. N&o. Foi demitida. Entdo foi muito
duro, embora todo mundo tenha concordado que essa era a realidade,
ndo tinha como. Mas a pessoa ficou muito magoada e saiu bem dentro
daquele esquema, assim, “sem olhar para trds”. (Coordenador A —
Unisinos).

Os impactos desta questdo sobre as subjetividades dos profissionais foram
mencionados em todos os programas. Os proprios agentes parecem entender e
concordar com as regras definidas, defendendo-as com entusiasmo em diferentes
momentos de suas entrevistas. No entanto, & também claro que ha um conflito
ético bastante forte, na medida em que esses mesmos profissionais reconhecem a
sobrecarga que essa cultura académica gera, e 0 estresse que causa em Seus

colegas e neles proprios:

Mas eu acho que do ponto de vista mais profundo [0 excesso de
cobrancas] é a questdo que, de longe, é 0 maior dos nossos problemas.
Inclusive levando a um adoecimento muito grande e inédito do corpo
docente. Entdo, ¢ uma coisa muito impactante, muito pesada e que,
acho que pior ainda, esse problema so6 tem aumentado, ele ndo tem
diminuido. (Coordenador D — UFMG).
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Eu digo sempre, essa cena me vem sempre, porque nés temos [nota] 6,
nés conseguimos manter o 6, mas continuamos apanhando! Isso é
I6gica jesuita, a logica da culpa o tempo inteiro. Ndo “td bom que
chega!” E eu, entdo, como alguém que se atenta a Teologia, que fiz
doutorado em Teologia, [me pergunto]: fazemos realmente jus a esse
papel? Por que a gente se integra a essa logica? (Coordenador A —
Unisinos).

Capes comegou a mudar um pouco 0s critérios e a gente comegou a
mexer muito nessa questdo da producdo individual e, até hoje, é um
estresse. Um pouco de cobranca faz parte do estresse do professor de
pos-graduacdo. Agora, 0 que eu estou falando para vocé é que nao
adianta, é a regra do jogo. E a regra do jogo. E nds fizemos assim [...]
No6s comecamos a fazer uma politica até meio antipatica, nos
resolvemos que os professores que ndo tinham produgdo [...] nds
baixamos de categoria para professor colaborador [...]. (Coordenador
C — Uerj).

Descredencia-lo do Programa significa que ele vai perder horas de
produtividade, vai perder horas de pesquisa, vai perder essas horas
todas. Eventualmente, ele ndo vai ter tanta coisa para fazer na
graduagdo, entdo, ¢ possivel que esse cara acabe demitido. E uma
evidéncia cruel, € um modelo muito cruel, por isso que ele é dolorido.
(Coordenador C — PUCRS).

Nota-se, todavia, que os coordenadores ndo ficaram passivos diante dessas
questdes, e que lancaram mdo de estratégias para oportunizar uma melhora na
quantidade e na qualidade das publicacGes docentes e para minimizar eventuais
problemas emocionais que decorrem dessas exigéncias.

Os coordenadores reconhecem as dificuldades dos professores em relacédo
a realizacdo de seu trabalho e as exigéncias a que sdo submetidos. Além da
sobrecarga de trabalho, a publicacdo em periddicos qualificados é outra das
dificuldades reconhecida claramente pelos coordenadores. A maior parte dos
entrevistados mencionou que os veiculos bem qualificados sdo poucos e que a
concorréncia na Area da Educacio estd cada vez maior. Diante disso, alguns
entrevistados advertem que cabe ao coordenador de programa ter bom senso, no

sentido de ndo pressionar demais a equipe:

[...] além disso, eu acho que o gestor de um programa de pos-
graduacdo, no momento que a gente esta vivendo, ele também tem que
ter um pouco de bom senso porque ndo da para a gente também [...]
S6 pensar nisso [em publicacdo]! (Coordenador A — PUCRS).

Nessa mesma perspectiva, os gestores referem-se a acOes realizadas pela
coordenagdo do programa, no sentido de ir além da sancéo na dire¢do da ajuda aos

professores com vista & melhora da sua producgdo. Entre essas a¢Oes, destacam-se
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as informagGes sobre os veiculos qualificados para publicagdo e sobre editais
especificos aos quais 0s professores podem concorrer na busca de recursos:

Muito da informacdo, muito dos fomentos, muito dos incentivos [...]
para enviar projetos, entendeu? Porque tu pensas assim [..] Eu
conheco assim, alguns programas |4 no interior do Rio Grande do Sul,
quando é que eles vao descobrir se o [...] ou 0 CNPq ou a Capes ou 0
Inep®” ta dando bolsa, [..] tem editais. Entdo, isso é funcdo de
coordenador, entendeu? Na medida em que ele sabe [...] o edital do
Inep do Livro Didatico, isso faz com que o professor pesquise o livro
didatico. Entdo fazer essa “ponte” que eu acho coisa de coordenador.
(Coordenador B — PUCRS).

5.3.3.
Estratégias adotadas junto ao corpo discente

Ao lado da producdo intelectual docente, o fator de mais impacto na
avaliacdo da pds-graduacdo é a producdo intelectual discente e o prazo de defesa
das teses e dissertagdes. Uma das principais alteracbes estabelecidas com a
mudanca de paradigma da avaliacdo foi o maior rigor com o prazo de titulacdo de
mestrandos e doutorandos. Atualmente, a Area da Educacdo determina como
prazo maximo 30 meses para 0 mestrado e 48 meses para o doutorado. Na pratica,
entretanto, a maior parte dos programas utiliza como prazo maximo 24 meses para
mestrado e 48 para doutorado, que corresponde ao tempo de vigéncia das bolsas.

Além disso, € valorizada a producdo discente, especialmente quando
realizada em conjunto com docentes do programa. Os programas analisados
tomaram medidas visando ao cumprimento dessas exigéncias por parte dos
alunos.

Assim como ocorreu em relacdo aos docentes com 0 processo de
credenciamento, 0s programas passaram a ser mais criteriosos com os discentes
selecionados para 0s cursos, especialmente em relacdo ao “perfil académico” pala
via de uma maior valorizagdo da participacédo discente em pesquisa.

Embora a selecdo de alunos com base nos projetos de pesquisa dos
docentes seja um expediente comum nas Areas das Ciéncias Exatas e Naturais, e
embora ainda n3o seja consensual na Area da Educaco, os programas analisados
passaram a adotar essa modalidade em seus processos seletivos, tendo no vinculo
entre projeto do candidato e pesquisa do professor, um dos principais critérios do

processo de selecéo.

%2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Nos Programas da Unisinos e da Uerj, a aceitacdo dessa modalidade
parece ser mais hegemaonica, estando sua implantagdo consolidada. No caso da
Universidade estadual, o aluno é selecionado diretamente para um dos projetos de

pesquisa dos docentes:

A selecédo aqui é sempre para 0s projetos. Entdo, ndo tem uma selecéo
para o Programa, nem para a linha [...] [as vagas sdo] vinculadas aos
projetos. Por exemplo, o professor “x”, vai abrir uma vaga para o
mestrado. Entdo, a gente vai divulgar assim e os interessados naquela
vaga, naquele projeto, naquele tipo de discussdo, fardo a inscricéo
para aquela vaga [...]. (Coordenador A — Uerj).

Embora nos Programas da UFMG e da PUCRS haja um encaminhamento
nesse sentido, as falas dos coordenadores remetem para um processo ainda em

fase de desenvolvimento:

[...] fortalecer a ideia do grupo, dos alunos entrarem com projeto, dos
alunos entrarem com projeto dentro do projeto ja vinculado ao projeto
do professor, que é uma mudanca que eu diria que ndo se completou
até hoje. Enfim, e nem sei se algum dia vai chegar para todos. Muita
gente ainda discorda disso que a gente quer. (Coordenador D —
UFMG).

A gente comeca nesse momento a exigir deles, a cobrar deles, um
pouco mais de envolvimento nas pesquisas dos professores [...] Um
professor aceitava um orientando ndo necessariamente alinhando ele
aos seus projetos, mas sim ao seu grande campo de conhecimento.
Entdo, com isso, acontecia que muitos dos estudantes, dos mestrandos
e doutorandos, faziam os seus trabalhos de forma independente, ndo
vinculando tanto a produgdo do professor. Entdo, a gente comegou a
aproximar, tentar buscar um pouquinho mais de coeréncia. Pensar na
coeréncia entre a disciplina que o professor dd na graduacdo, a
disciplina que ele da na po6s, a pesquisa que ele faz, o artigo que ele
publica e as teses e dissertagdes que ele orienta. (Coordenador C —
PUCRS).

Em relagdo as estratégias adotadas para melhoria do desempenho
académico dos estudantes, 0 ponto em comum aos programas, assim como
ocorreu em relacdo aos docentes, é que passou a haver um acompanhamento mais
rigoroso por parte da coordenacdo do desempenho académico dos alunos. No
monitoramento do desempenho dos alunos, estdo incluidas diferentes questdes
como o cumprimento do prazo de finalizagdo do curso, o incentivo a publicacdo, a
participacdo dos alunos em grupo de pesquisa, entre outras.

Nos depoimentos, o0s coordenadores das Universidades publicas
mencionaram o problema da defesa fora do prazo com mais énfase. De fato, no
capitulo 7, veremos que as médias de titulacdo, especialmente de mestrado, séo

mais altas na Uerj e na UFMG. Nossa suposi¢do é que, nas Universidades
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privadas, um fator que contribui para que as defesas ocorram dentro do prazo
estipulado pela Capes é o fato dos cursos serem pagos, o que faz com que uma
prorrogacdo de prazo também implique em novas despesas para os alunos.

A estratégia adotada pela UFMG para enfrentar o problema da defesa fora
do prazo foi a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento Discente, ja que o
Programa conta com cerca de 400 alunos. Além disso, houve uma politica de

enrijecimento dos prazos dos pedidos de prorrogacao:

Entdo, quando eu entrei, nds tinhamos um excesso de estudantes que
ndo tinham prazo, ndo se formavam. E eu fiz uma coisa, e eu acho que
muito positiva: estabeleci prazo para todos esses alunos que estavam
ja “pendurados” para se formar. Entdo, a turma que entrou, sei la, em
1999, tem até o dia “tal” para defender. A turma que entrou em 2008
tem até o dia “tal” para defender, e com isso noés realizamos um
nimero espantoso de defesas de mestrado no ano. Entdo isso ja
normalizou um pouco o nosso fluxo. (Coordenador E — UFMG).

Porque antes a gente aceitava até doenca da mae, doenca do pai,
doenca da irma. Hoje, ndo aceita mais nada disso. Somente se a
pessoa comprovar uma doenca dela ou maternidade. Essas duas Unicas
coisas. (Coordenador B — UFMG).

O Programa da Uerj também limitou os prazos e procurou priorizar o
trabalho em grupo de pesquisa, através de uma diminuicdo da carga horéaria das

disciplinas, visando a melhoria da producéo académica dos alunos:

Uma das coisas que a gente teve no momento de criacdo do doutorado
foi uma perspectiva de diminuir o nimero de disciplinas do mestrado;
diminuir significativamente, ou melhor, criar um doutorado que
tivesse pouquissimas disciplinas, de tal maneira que o dominante fosse
efetivamente o grupo de pesquisa, quer dizer, o0 seminario do grupo de
pesquisa. Entdo, eu acho que essas coisas todas ajudaram muito e
ajudam na questdo da producdo significativa que a gente tem.
(Coordenador D — Uerj).

Por sua vez, o foco dos Programas das Universidades particulares (PUCRS
e Unisinos) recai sobre a producgdo cientifica dos alunos. Esses Programas
recorreram tipicamente a duas estratégias para melhorar o desempenho dos
alunos. A primeira delas foi organizar atividades pedagogicas voltadas para essa
tematica, como as oficinas organizadas pela Unisinos para ensinar os alunos a

produzirem artigos cientificos e a disciplina criada pela PUCRS com esse intuito:

Entdo temos a Comissdo de Producdo de Conhecimento, que inclui a
administracdo e a editoria das revistas. Nessa comissdo, por exemplo,
a gente faz, a comissdo planeja, as vezes, algumas oficinas para 0s
alunos e até para os professores sobre como fazer um artigo cientifico.
Entdo a gente vai atras, procura alguém que da uma oficina sobre isso,
analisa um pouco a producdo do conhecimento do Programa.
(Coordenador A — Unisinos).
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No6s temos uma disciplina que se chama estagio de conhecimento [...]
Ndo, ela ndo é obrigatéria, mas nesse semestre, ela tem 28 alunos.
Porque os outros professores se deram contam que, quando o aluno
chega, ele néo sabe, por exemplo, o que foi publicado na Anped sobre
o0 seu tema. [...] Nessa disciplina, o que o aluno faz? Ele consulta dois
sites, um da Anped e outro da Capes, que sdo legitimados. E ele
procura o que foi escrito no Brasil, mais recentemente, sobre os temas
[...] Depois, ele precisa redigir um artigo, individual ou em dupla, e
sempre ele é incentivado a enviar esse artigo para Anped Sul.
(Coordenador B — PUCRS).

Além dessas atividades, os programas das Universidades privadas
passaram a solicitar, no doutorado, publicacdo de artigo como requisito parcial

para a conclusdo do curso:

No6s temos como requisito parcial para obtencdo do titulo de
doutorado a exigéncia de quatro publica¢des, uma por ano. [...] e elas
variam entre publicacdo em periddico, publicagdo em trabalhos
completos publicados em congressos, resumos, resenhas. A gente
admite um conjunto de publicac6es. (Coordenador A — PUCRS).

Entdo, eu acho que teve uma exigéncia maior das préprias comissoes,
que vai refletir numa discussdo de curriculo, que a gente fez assim:
um crédito obrigatério no doutorado, optativo para o mestrado, e que a
gente transformou em dois créditos, referentes a publicacdo. [...] O
aluno tem que submeter, vir a secretaria (secretaria do sistema geral de
ensino) e dizer: “Olha, eu tenho aqui uma publicacdo apresentada na
Anped, entdo eu estou pedindo para validar.” [...] Se é Anped, por
exemplo, a gente valida dois créditos porque é um congresso de
grande destaque na Area. E se for uma revista de B1 para cima sdo
dois créditos também. (Coordenador A — Unisinos).

Como vimos, no contexto da pratica, foram enfrentadas questdes ja
previstas nos documentos da Politica de P6s-Graduacédo e na literatura, tais como
as criticas ao processo de avaliacdo; politica de credenciamento de docentes; as
exigéncias de cumprimento de prazos de defesa de teses e dissertacdes. Todavia, 0
contexto da pratica também propiciou a emergéncia de estratégias proprias aos
contextos analisados, como a gestdo coletiva dos programas e a preparagdo prévia
e ndo formalizada do coordenador para as funcoes de gestéo.

Por fim, outros temas emergiram contrariando as expectativas construidas
com base na literatura, como a positividade conferida pela maior parte dos
entrevistados aos critérios de Avaliacdo da Capes e a adocdo de parametros de
avaliacdo oriundos das Ciéncias Exatas e da Natureza. No proximo capitulo,
esses temas serdo analisados a luz das contribui¢fes de Stephen Ball e de Pierre

Bourdieu.
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6.
Consideracfes sobre o contexto da pratica a luz de Pierre

Bourdieu e Stephen Ball

No capitulo anterior, os depoimentos dos coordenadores dos Programas da
PUCRS, da Uerj, da UFMG e da Unisinos remetem as relacbes que se
estabelecem entre esses agentes e a atual Politica de P6s-Graduacéo, no contexto
da praética.

Os sujeitos investigados manifestaram suas posi¢des sobre a avaliagédo
realizada pela Capes e sobre as principais criticas que comumente lhe sdo
enderecadas.

Também mostramos que elementos relacionados as dimensdes contextuais,
como a forma de provimento ao cargo, a gratificacdo financeira, a preparagéo para
a funcdo e o apoio técnico recebido, podem fazer diferenca na gestéo.

Explicitamos, ainda, as estratégias similares utilizadas nos programas na
direcdo da conquista da “exceléncia”, como a gestdo coletiva, a politica de
credenciamento de docentes, e ainda, a selecdo dos discentes em funcdo das
pesquisas do programa e 0 maior rigor com que sdo julgados os pedidos de
prorrogacdo dos prazos para titulacao, principalmente de doutores.

As questBes decorrentes desse quadro, e também as formas proprias e
comuns aos programas de enfrenté-las, serdo analisadas, neste capitulo, a luz das
perspectivas tedricas de Stephen Ball e Pierre Bourdieu. Trata-se de questdes,
interpretacdes e estratégias acontecidas no contexto da pratica dos programas de
pos-graduacdo selecionados, que estdo relacionadas a cultura da performatividade,
descrita por Ball e ao conceito de campo cientifico elaborado por Bourdieu.

De acordo com Ball (2005), podemos considerar que, sendo o
profissionalismo o resultado de uma relacdo especifica entre o profissional e seu
trabalho, baseada na reflexdo moral, a performatividade provoca mudangas no
profissionalismo dos professores, uma vez que, numa estrutura dominada pela
racionalidade técnica, h4 metas de desempenho e de exceléncia que pressionam 0s
profissionais, afetando sua subjetividade.

Por sua vez, com base em Bourdieu (1982), podemos considerar que 0sS

agentes da pesquisa agem por meio de estratégias diferentes em funcdo de
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diferentes posicionamentos no campo cientifico. Neste caso, nossa andlise dara
destaque as estratégias utilizadas pelos docentes coordenadores nas lutas

concorrenciais, de acordo com suas funcdes e posi¢cdes no campo educacional.

6.1.

Stephen Ball: o contexto da prética e a cultura da performatividade

Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,1994)
afirmam que os agentes reinterpretam as politicas desenhadas no nivel macro, no
contexto de influencia e no contexto de producéo de texto, traduzindo-as em acéo
por meio de estratégias diferenciadas em suas arenas de atuacdo, no nivel micro.
Mainardes (2006) indica que, no movimento de interpretacdo ativa das politicas,
0s pesquisadores precisam relacionar os textos da politica a pratica, identificando
resisténcias, acomodaces, subterflgios e conformismos nas arenas da atuacao.

Nessa perspectiva, identificamos, no contexto da pratica dos programas
pesquisados, pontos em comum em termos de “acomodagdes/ adaptacdes de
textos institucionais” e “reinterpretacdes ativas da politica”, que serdo analisados
neste topico.

Além disso, identificamos outros aspectos que podem ser analisadas a luz
do conceito de performatividade (BALL, 2002; 2004; 2005; MOREIRA, 2009).
Nesta cultura, hd uma tendéncia a nomear, diferenciar e classificar, e os
profissionais tendem a observar regras geradas de forma exdgena, que fazem com
que a pratica profissional se veja constrangida pela necessidade de satisfazer
julgamentos rigidos e impostos a partir de fora.

No contexto analisado, foi possivel identificar elementos caracteristicos da
cultura da performatividade, que serdo explicitados e analisados por meio das
categorias “cultura avaliativa”, “sobrecarga de trabalho”, “visibilidade”, “ética

~ %

profissional”, “papel da gestdo” e “fragmentacgdo de instancias coletivas”.

Reinterpretacdo ativa da politica

A reinterpretacdo ativa da politica foi percebida, especialmente, em
relagcdo aos entendimentos que os coordenadores dos programas tém do que seja

um Programa de Exceléncia. Embora estejam cientes da definicdo que a Capes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

162

confere a Programas de Exceléncia como aqueles com alta producdo académica
em nivel internacional, os coordenadores também manifestam seus proprios
entendimentos do conceito, valorizando aspectos como a tradicdo do programa e
do corpo docente, o vinculo com movimentos sociais, a internacionalizacao,
solidariedade e apoio a paises menos desenvolvidos, a diversidade do corpo
docente, o compromisso com a docéncia, os valores relacionados ao trabalho
coletivo, a busca de uma educacdo de qualidade e, ainda, o trabalho com a
comunidade local.

Em um contexto de performatividade, hegemonizado pela racionalidade
técnica, com critérios de qualidade e boa pratica fechados e totalizantes, como séo
os critérios determinados na Avaliacdo da Capes, 0s sujeitos correm o risco de se
tornarem “meros expectadores” de suas praticas. Entretanto, ao explicitarem suas
préprias convicgdes do que seja um Programa de Exceléncia e, principalmente, ao
buscar agir de acordo com elas, esses profissionais conseguem constituir-se como
“sujeitos da a¢d0”, que realizam uma gestdo mais coletiva e apoiada na reflex&o
moral sobre a pratica.

Dessa forma, eles conseguem exercer seu profissionalismo, no sentido
definido por Ball (2005), como relacdo especifica entre o profissional e seu

trabalho, baseada na reflexao moral.

Acomodacdes/ adaptacdes de textos institucionais

No contexto da pratica, foi possivel observar acomodacdes e adaptacdes
dos textos institucionais, por exemplo, em relacdo as formas de provimento ao
cargo de coordenador e em relacdo a gestdo coletiva. As regras especificadas nos
regulamentos dos programas (contexto da producdo de texto) ganham nuances
diferenciadas na arena de atuacao dos agentes, sendo retraduzidas de acordo com
cada contexto, por meio de acomodacgdes realizadas em funcdo de suas crengas e
expectativas.

Nos casos da Uerj, UFMG e Unisinos, especificamente, as acomodacdes
acontecem pela adequacdo do que estd determinado pelos regulamentos dos
Programas (eleig&o, nas IES publicas e indica¢do do coordenador, na Unisinos) as
expectativas de escolha de um novo coordenador articulada por grupos de

docentes com maior influencia. As acomodac6es sdo feitas pelos atores no sentido
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de adequar os regulamentos dos programas pela via da candidatura Unica, de
modo a garantir a eleicdo ou indicacdo da pessoa escolhida pelo grupo de maior
influéncia no Programa.

Na Uerj e na UFMG, normalmente, ha um consenso antes da proposicao
da candidatura, tanto por parte do colegiado, quanto por parte do “escolhido”, e
um Unico candidato se apresenta a eleig&o.

No caso da Unisinos, o grupo se articula, o colegiado aprova e a direcéo
respalda a escolha.

Nesse contexto, as diferencas entre a eleicdo direta (Uerj), a eleicdo
representativa (UFMG) e a indicacdo na Unisinos sdo minimizadas, ja que a
eleicdo e a indicacdo acabam se tornando um evento destinado a formalizar aquilo
que ja esta previamente definido.

Diante disso, é possivel inferir que, nesses programas que adéquam o
regulamento as suas expectativas, o coordenador acabe tendo uma maior
legitimidade e mais apoio do colegiado, que participa da deciséo da escolha, como

pode ser percebido na seguinte fala:

Aconteceu de o0s colegas acharem que poderia ser uma boa
coordenadora! [...] E, para mim, foi até uma surpresa porgue eu sou
muito discreta na minha vida académica. Eu fico muito na minha [...].
Eu vi como uma coisa positiva, na medida em que é um
reconhecimento dos colegas. (Coordenador A — UFMG).

Em contrapartida, no Programa da PUCRS, no qual o coordenador é
escolhido pelo diretor sem uma participagdo mais ativa do grupo dos professores,
é possivel supor que os novos coordenadores enfrentem mais resisténcias. Em
uma das falas, foi possivel perceber que a proposta do novo coordenador passou

por um processo de “negociacdo” com os colegas:

Minha experiéncia de coordenagdo ndo foi simplesmente plantar ou
implantar um modelo. Eu trazia proposic6es, eu tinha convicgdes e,
assim como 0s meus colegas abriram mdo de algumas crengas em
favor das minhas, eu também tive que rever algumas convicgoes,
algumas crencas minhas em favor daquilo que surgia. (Coordenador C
—PUCRS).

O mesmo processo de adaptagdo dos textos institucionais ocorre em
relacdo a gestdo coletiva na Unisinos que, embora ndo esteja prevista nos
regulamentos, ocorre na pratica. O grupo docente langa mao de estratégias

especificas com vista a realizagdo do trabalho de forma mais coletiva, por meio de
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uma comissdo coordenadora e do trabalho por comissdes, e que vao além do que
esta estabelecido no contexto dos textos institucionais.

E possivel perceber que algumas diretrizes estabelecidas pelo proprio
Programa parecem estar incorporadas de tal forma no grupo que este ndo sente
necessidade de formalizagdo. Por exemplo, quando perguntado sobre a divisdo do
trabalho dos componentes da comissdo coordenadora em relagdo ao
acompanhamento das comissfes de apoio, um dos coordenadores responde que
ndo ha nada formalizado, pois: “Como ela [a 16gica das comissdes] ja esta tdo
presente, a gente sabe o que €, ndo precisa ‘inventar mais moda’. De fato, isso ja
esta 1 no ‘DNA’ do Programa.” (Coordenador A — Unisinos).

As acomodacdes feitas pelos programas aos textos institucionais podem
ser consideradas uma caracteristica positiva das equipes, na medida em que nosso
pais € marcado por uma cultura burocratica na qual as regras escritas, muitas
vezes, atrapalham o andamento das atividades. A postura dos grupos é reveladora
de certa autonomia dos profissionais diante dos contextos em que estao imersos.

Pudemos notar que esses programas levam em consideracdo os critérios
estabelecidos nos documentos emitidos pela Capes, em especial, 0os determinados
no Documento de Area e nas Fichas de Avaliacio dos Programas. Neste caso, foi
possivel perceber que ha mudancas nas praticas de gestdo relacionadas a docentes
e discentes, respectivamente, por meio de exigéncias maiores de publicacdo e de
processos mais rigorosos de credenciamento, e processos seletivos de discentes
mais sintonizados com a identidade de pesquisa do programa.

As adaptacBes nos textos da instituicdo ocorrem no sentido de facilitar a
escolha do coordenador (indicacdo pelo grupo) e o exercicio da gestdo (gestdo
coletiva), o que, por sua vez, contribui para o cumprimento dos objetivos

determinados nos textos da Capes.

Cultura Avaliativa

Como vimos, a nossa atual Politica de Pds-Graduagdo, por meio da
Avaliacdo da Capes, estabelece uma série de pardmetros para que 0S programas
persigam determinados patamares de produtividade cientifica docente e discente,

assim como o cumprimento de prazos em relagdo ao fluxo dos alunos nos cursos.
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Para alcancar e se manter no grupo dos Programas de Exceléncia, os
critérios sdo ainda mais rigorosos e especificos, o que, a partir da chave de leitura
fornecida pelo conceito de performatividade, nos permite dizer que os programas
de exceléncia estdo expostos a uma maior objetivacdo, a partir da qual eles séo
padronizados, qualificados e comparados. De fato, os docentes estdo sendo mais
cobrados e exigidos, e isto torna previsiveis os conflitos relacionados com o seu

desempenho. De acordo com Moreira:

[...] a performatividade desempenha papel crucial no conjunto das
politicas educacionais contemporaneas. Contribui para integrar e
redimensionar atividades, processos e resultados. Facilita o
monitoramento do Estado e propicia sua intromissdo nas culturas,
praticas e subjetividades das instituicdes educativas e de seus
profissionais. Altera os significados, produz novos perfis e garante o
alinhamento. (2009, p. 33-34).

Os coordenadores dos programas analisados se mostraram bem adaptados
a cultura avaliativa instituida. Eles aprovam a Avaliacao da Capes e atribuem a ela
a melhoria da qualidade da pds-graduacdo brasileira, assim como a legitimacéo da
pesquisa da Area da Educagio na comunidade académica.

Eles consideram como aspectos positivos da avaliagdo o fato de o processo
ser feito por pares, de garantir um uso mais racional e adequado do dinheiro
publico e de incentivar a pesquisa, especialmente em programas de instituicdes
particulares.

Algumas criticas sdo dirigidas, em especial, a associacdo feita entre mérito
e fomento, que beneficia programas em instituicbes mais estruturadas e também
ao fato das Areas das Ciéncias Exatas e Naturais terem mais prestigio, mais poder
e auferir um volume maior de recursos.

No entanto, a maior parte dos entrevistados aprova 0 modelo adotado,
rebatendo as criticas que apontam seu caracter homogeneizador ou produtivista e
defendendo que a adogdo de parametros é necessaria e positiva e que a exigéncia
em relagdo ao numero de publicacdo nédo é tdo alta. Também ndo veem como
negativa a adocdo de critérios das Ciéncias Exatas, uma vez que reconhecem que
essas areas sdo mais consolidadas no campo cientifico.

A aprovacédo da avaliacdo manifestada nos depoimentos se concretiza em
acOes como a decisdo do corpo docente de buscar a “exceléncia” académica, no
maior rigor presente no processo de credenciamento e recredenciamento dos

docentes e nas exigéncias relativas a selecdo, producdo académica e prazo de
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titulagdo dos alunos. Essas estratégias estdo em sintonia com os parametros de
producdo estabelecidos na Awvaliagdo da Capes e nos remetem, mais
concretamente, a aspectos da cultura da performatividade, que enfatiza a
valorizacdo de resultados quantitativos e a busca de prestigio e reconhecimento
pela comunidade académica.

A busca de uma exceléncia académica mobilizou os quatro programas no
inicio da decada, quando a Avaliacdo da Capes passou a balizar mais claramente o
trabalho na pds-graduacdo. Esses programas discutiram propostas e puseram em
pratica acbes que contribuiram para a melhoria dos resultados e das notas ao
longos das avaliagdes trienais.

Nas quatro experiéncias, houve uma selecdo mais criteriosa de novos
professores (credenciamento) e foram adotados critérios mais rigorosos para a
permanéncia (recredenciamento/descredenciamento) dos docentes nos programas.
Neste caso, aspectos e indicadores presentes nos textos da politica no nivel macro
(indicadores definidos para a avaliacdo trienal da Capes) sdo replicados e
traduzidos em ac¢des no nivel micro.

No ambito interno dos programas, os profissionais sdo julgados (servem
ou ndo para 0 programa?), seus indicadores de produtividade sdo analisados
(produziu artigos? quantos? qual o Qualis?) e, em alguns casos, comparados de
forma bem explicita (professor tal precisa ter mais artigo Qualis A, por exemplo).

Da mesma forma, um maior rigor é adotado, pelos programas, em relacdo
ao processo seletivo e ao prazo de titulagdo dos discentes. Ha& um
acompanhamento mais atento por parte da coordenacdo do desempenho
académico dos alunos e sdo instituidas estratégias visando o aumento da
publicacdo discente, como a exigéncia de publicacdo académica como requisito
parcial para a conclusédo do curso.

Os professores, em funcdo das metas que o programa precisa alcangar, se
mostram menos sensiveis a questdes pessoais dos alunos, que expressam um
enrijecimento dos critérios, face as dificuldades com o cumprimento dos prazos, a
escolha dos temas de pesquisa das teses e dissertacdes ou, ainda, a publicacdo de
artigos. Dessa forma, prazos instituem-se em metas e as metas tornam as relagdes

tornam-se mais performaticas, remetendo-nos ao quadro descrito por Ball:

Tanto as interacBes quanto as relacBes de colegas e de professores e
alunos sdo potencialmente retrabalhadas. No que se refere as
interacGes, existem pressdes sobre os individuos, formalizadas por
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meio de avaliagBes, revisdes anuais e bancos de dados, para que deem
sua contribuicdo a performatividade da unidade. Ai reside uma
possibilidade concreta de que as relagbes sociais auténticas sejam
substituidas por relacbes performativas, em que as pessoas Sao
valorizadas com base exclusivamente na sua produtividade. (2005, p.
556).

Sobrecarga de Trabalho

Na perspectiva da cultura da performatividade, os docentes estdo sendo
cada vez mais cobrados no sentido de atingir metas em avaliacGes externas,
desempenhar novos papéis e realizar um numero maior de atividades, o que

acarreta uma sobrecarga de trabalho. De acordo com Ball:
Novos papeis e subjectividades sdo criados conforme os professores
sdo  "re-trabalhados" como  produtores/  proporcionadores,
empreendedores educacionais e gestores e sdo sujeitos a avaliagdes/
apreciacOes regulares, a revisées e comparagdes do seu desempenho.
Novas formas de disciplina sdo colocadas pela competicao, eficiéncia
e produtividade. (2002, p. 7).

Podemos perceber referéncias dos coordenadores a sobrecarga de trabalho
gerada por esse contexto quando eles argumentam em favor de uma equipe
técnica mais especializada para apoio a gestdo da pos-graduacdo; quando apontam
para a multiplicidade de tarefas as quais estdo submetidos os professores
universitarios; e ainda, quando consideraram que 0 peso da pos-graduacdo nao
decorre dos parametros de producdo cientifica, mas sim, do excesso de demandas
diferenciadas.

De modo geral, os coordenadores enfatizaram que eles e os demais
docentes dos programas estdo sobrecarregados em virtude da necessidade de

realizacdo de muitas atividades burocraticas. De acordo com Ball:

No novo mundo das organizacdes performativas, o poder instituido
segundo formas definidas de tempo-espaco (sistemas de produgdo de
fabricas ou escritérios) é agora menos importante. A base de dados, a
reunido de avaliacdo, a revisdo anual, a redacgdo de relatérios e a
candidatura a promogdes, inspec¢des e comparagdo com pares estao
em primeiro plano. (2002, p. 9).

De fato, os coordenadores mencionam que ha uma quantidade cada vez
maior de tarefas administrativas, como, por exemplo, prestacdo de contas e
relatorios de projetos, procedimentos para tramites institucionais (formularios
para banca, solicitagdo de servicos), informagdes solicitadas pela Capes, e, em

especial e mais comentado, o preenchimento do aplicativo Coleta de Dados
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Capes. Esta presente na fala dos coordenadores o desejo de que a realizacdo das
tarefas de gestdo, pelos coordenadores e colaboradores, ocorra com maior
independéncia e de forma mais estratégica, 0 que aponta para a necessidade de
contar com funcionarios especializados nas fungdes especificamente burocraticas
de gestéo.

Além da realizacdo de atividades burocraticas, os docentes acabam se
deparando com a necessidade de assumir uma multiplicidade de tarefas inerentes
as suas atividades na Universidade, como a docéncia na graduacdo e na pos-
graduacdo, a coordenacdo de grupos de pesquisa, a editoracdo de revista, a
participacdo em comissdes etc., confirmando entendimento de que a sobrecarga de
trabalho ndo advém necessariamente das exigéncias relativas ao numero de
publicacdes qualificadas da Area.

Assim, os docentes sdo levados a desempenhar novos papéis e a realizar
um namero sempre crescente de registros e relatérios, o que faz com que precisem
aumentar o ritmo de trabalho, intensificando seus esforcos para alcancar metas
que Ihes foram, de certa forma, impostas (MOREIRA, 2009).

Visibilidade

Para Ball (2002), no contexto da cultura da performatividade ha uma luta
por visibilidade, uma vez que os profissionais estdo sujeitos a incerteza e a
instabilidade e sdo observados e julgados de diferentes maneiras, exigindo-se

deles desempenhos excelentes.

A questdo ndo é a da possivel certeza de se ser sempre visto,
observado como num “panéptico”. A questdo é a incerteza e
instabilidade de se ser julgado de diferentes maneiras, por diferentes
meios, através de diferentes agentes e agéncias e a exigéncia de
termos de mostrar desempenhos excelentes [...] (Ibid., p.10).

Nos depoimentos, foi possivel perceber que 0s programas participam dessa
“luta” na medida em que houve decisdo do corpo docente, ou a0 menos de boa
parte dele, de buscar a “exceléncia” académica, 0 que levou a introducéo de novas
estratégias para alcangar esse reconhecimento.

Outro aspecto relacionado & busca de visibilidade é a aceitacdo do cargo de
coordenador de programa. Sem beneficios financeiros correspondentes a

sobrecarga de trabalho gerada pela funcéo, e com prejuizos para as atividades de
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docéncia e de pesquisa, a visibilidade gerada pelo cargo é o que acaba pesando na
aceitacdo do desafio pelos docentes convidados a assumir a coordenacao.

Quando explicam os motivos pelos quais aceitaram a proposta e as
vantagens que percebem no fato de ser coordenador, o valor simbélico da funcao
fica evidenciado. A maior parte dos entrevistados mencionou, como aspecto
motivador para assumir o cargo, questes relacionadas a visibilidade, poder e
oportunidade de articulacdo politica gerada pela posicdo de coordenador de
programa.

A visibilidade, no sentido de agir em funcdo do julgamento dos outros,
também aparece no sentimento expresso por alguns dos coordenadores, de que
“devem algo” a Universidade. Nesses casos, assumir o cargo também esta ligado a
questdo de “retribuir a instituicdo”, ter que “dar a sua cota”, para fazer o que ¢
certo, esperado pela instituicdo, 0 que estd “a altura” das expectativas, 0 que
mostra que os profissionais se preocupam com a forma como estdo sendo vistos

pelos colegas da instituicdo.

Etica profissional

Ball (2005) denuncia que as tecnologias da performatividade e do
gerencialismo representam uma busca modernista por “ordem”, “transparéncia” e
“classificac@o”. Tais classificagdes, como as realizadas por meio do Sistema de
Avaliacdo da Capes e do Sistema Qualis, impdem critérios de qualidade fechados
e completos que comprometem as possibilidades de reflexdo moral dos
profissionais, na medida em que os parametros estdo dados a priori.

Como o profissionalismo é baseado na capacidade de didlogo entre o
profissional e seu trabalho, por meio de um “didlogo comunitario e interno”, uma
estrutura baseada na racionalidade técnica das classificages torna esse exercicio
sem sentido, ja que ndo existe espago para o didlogo e a reflexdo moral, quando as
definicBes do que é certo, adequado e valoroso j& estdo dadas. Esse contexto
produz impactos no campo da ética e do profissionalismo.

Diante dos elementos presentes no contexto avaliativo atual da poés-
graduacdo, os coordenadores se questionam sobre o ritmo de trabalho que

precisam manter para conseguir atingir suas metas. Assim, o tema da ética
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profissional se faz presente na fala de alguns entrevistados, especialmente por se
tratar de professores cujo objeto de reflexdo é a prépria Educacao:

Porque as outras areas, inclusive, estdo arranjando modos de sair
dessa, vamos dizer “sinuca de bico”. N&o €é a toa que nas outras areas
os alunos de doutorado ha muito tempo estdo dando aula na
graduacao, estdo assumindo. Tém instituicdes privadas que pdem seus
bolsistas de doutorado para dar aula no lugar dos professores. Entdo,
vocé tem essa saida. A Educagdo tem uma grande dificuldade com
isso, [...] [j& que essa situacdo] reflete o proprio objeto de reflexdo da
Educacdo. [...] Nosso investimento em aula, ndo apenas presente na
relacdo com o aluno, mas no conjunto da aula, € muito grande. Entdo
dar oito aulas, doze aulas, significa dar 20 horas de docéncia e isso €
muito complicado. [...] Por isso, eu acho que a nossa anguUstia
também, de certa forma, ndo tem solucdo. Mas acho que ai também
entra essa dificil imbricacdo entre o professor e o pesquisador. S&o
duas sensibilidades muitas vezes concorrentes. Sdo dois tempos
concorrentes que a gente tem e que eu acho que é um elemento a mais
para complicar. (Coordenador D — UFMG).

S&o muitas tarefas porque, por exemplo, mesmo que a gente diga, “ah,
a politica de avaliagdo é falha porque ndo criou linhas de inser¢do
social”. Ok, agora vai dar para o professor fazer trabalho de ponta,
com alta qualidade cientifica, publicar em periddico internacional, e
ao mesmo tempo fazer trabalhos aplicados, na escola basica, ir para a
favela, ir para a Vila Fatima? [...] Vocé acha que a mesma pessoa vai
conseguir fazer tudo isso? Nao vai! Entdo, o que eu acho que a gente
estd submetida a um modelo de Universidade ideal. Entendeu? Que
ele ndo é uma medida humana, ele é mais uma perspectiva idealizada.
Outro problema desse ideal que eu acho que eu sinto uma culpa
imensa, é que ele se traduz de forma que vocé tem que atingir tudo
isso em um perfil de um Unico professor. Ele tem uma distribuicdo de
trabalho, vocé tem professor cujo perfil é mais extensdo, insercéo
social, outro que € produgdo cientifica de alto nivel, o outro [...] Eu
acho que o problema é que esse modelo deveria ser um modelo para a
Universidade, mas poderia haver uma tolerancia, uma compreensédo de
que dentro de um programa, e que vocé tem perfis diferentes mais
adequados, com pouca inser¢do social, ou para a produgdo cientifica;
outro para a divulgagdo cientifica, e vocé ndo precisa cobrar tudo de
todos. (Coordenador A — PUCRS).

Segundo Moreira (2009), no contexto da performatividade que influencia a
pos-graduacdo brasileira, o compromisso do docente fica obscurecido pelo esforgo
para favorecer o alcance de resultados que conduzirdo aos conceitos esperados.
Nesse regime, os professores séo levados a adquirir as informagdes necessarias a
um desempenho “adequado” e ¢ fomentada uma “paixdo pela exceléncia”. Isso
consome muito da sua energia, reduzindo drasticamente a parcela que precisam
por em acdo para cuidar do seu desenvolvimento profissional.

Nos trechos acima, nossos entrevistados mostram enfrentar dilemas morais
e emocionais ao lidarem com essa dimensdo no cotidiano dos seus programas.

Eles explicitam esses dilemas em falas como “nossa angustia [...] ndo tem
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solugdo”, “ndo ¢ uma medida humana”, “eu sinto uma culpa imensa”, deixando
transparecer um sofrimento genuino, gerado pela multiplicidade de tarefas e
objetivos que precisam atingir:

Tal sentimento [incerteza] esta sendo experimentado por muitos
docentes da pés-graduacdo brasileira, permanentemente submetidos a
avaliagdes, a pontuacdes, a revisdes e a promocgfes que tornam sua
atuacdo em um Programa ou o desenrolar de sua carreira de
pesquisador uma terrivel corrida de obstaculos (MOREIRA 2009,
p.33).

O papel da gestdo na performatividade

Segundo Ball (2004), a gestdo desempenha importante papel na cultura da

performatividade, sendo um dos instrumentos utilizados ao seu favor:

A performatividade e a gestdo também atuam juntas para se livrarem
das gentilezas fora de moda da ética profissional. De fato, a reflexdo
ética torna-se obsoleta num processo de cumprimento de metas,
melhoria do desempenho e maximizacdo do orgamento. Valor
(financeiro) substitui valores (morais), salvo quando comprovado que
esses valores agregam valor. Mas geralmente, a performatividade
funciona para empurrar as instituicdes do setor publico a maior
convergéncia com o setor privado (lbid., p. 1.117).

Foi possivel observar que os coordenadores trabalham em favor da cultura
da performatividade na medida em que estdo adaptados a cultura avaliativa e
empregam estratégias para melhoria da producdo intelectual docente e discente.
Sdo os coordenadores ou as comissdes designadas pela gestdo do programa que
cumprem o papel de estabelecer exigéncias em relacdo ao corpo discente e
docente, e acompanhar o cumprimento das mesmas.

Muitos foram os exemplos nesse sentido: enrijecimento dos critérios de
entrada de novos alunos no programa (vinculados a pesquisa), exigéncia de
cumprimento de prazos de titulacdo (com pouca margem de prorrogacgéo),
critérios para credenciamento de novos docentes no programa, avaliacdo e
acompanhamento da producdo dos docentes em atuacdo, e, em casos mais
extremos, até mesmo a demissdo de professores.

Por outro lato, esses agentes também reconhecem que eles e 0s demais
docentes estdo sobrecarregados, e mostram-se atentos as consequéncias subjetivas
dessa situagdo. Essa atencdo é perceptivel no cuidado evidenciado por alguns

deles na abordagem dos docentes sem producgdo, por exemplo. Além disso, essa
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atencdo aparece também nos questionamentos éticos que alguns deles encetam a
sua propria préatica profissional.

Parte dos coordenadores, cientes que sdo os mediadores entre a politica e o
corpo docente, percebe que, no desempenho de suas funcBes, pode lancar méo de
estratégias para reduzir o impacto desse tipo de problemas. Nessa perspectiva, eles
buscam formas de minimizar os transtornos causados pelo contexto da

performatividade em que estéo inseridos.

Por isso que eu acho também que o coordenador ndo pode ser ingénuo
de entender essas politicas como algo que vocé pode traduzir
imediatamente e cobrando, porque vocé mata a sua equipe de stress.
Ninguém produz nada, fica todo mundo paralisado, adoece, pede
demissdo, vai fazer outra coisa na vida. As pessoas continuam sendo
humanas, o dia continua tendo 24 horas, todo mundo continua tendo
uma vida independente do trabalho, o que é justo. Entdo, assim, a
gente tem que traduzir, digamos, esse ideal. Em qualquer programa
esse ideal vai se adequar a uma realidade humana, eu acho.
(Coordenador A — PUCRS).

No6s temos um minimo de oito orientandos por cadeira porque noés
temos a seguinte situacdo: se ndo temos oito orientandos, a gente tem
que dar mais aula na graduacdo. Ter mais aula na graduacéo significa
ter mais 12horas/aula. Entdo esse é um estrangulamento que eu, como
gestora, sempre negocio, professor por professor, no més de maio e no
més de outubro, para ndo permitir que ele tenha 12 horas/aula na
graduacdo. Eu tento mostrar as quinhentas mil coisas que ele faz, para
justificar que ele ndo va para a sala de aula com tantos alunos assim na
graduacdo. Que “pague” [o nimero insuficiente de orientandos] com
uma turma, ou duas, no maximo. Ficaria em 8 horas/aula. O que ja é
muito porque a media é de 50 alunos por turma. [...] E fica um
problema de gestdo interna. E a gente como gestora tem que ficar
pensando na qualidade do tempo, porque disso depende a vida desse
professor. Eu ndo posso descuidar. Sinto-me muitissimo responsavel
para fazer com que ele tenha o minimo de conforto para fechar todas
as outras coisas que ele tem de fazer na pos-graduacio. As vezes é
inevitavel: quando ele é novo, ndo pode pegar muitas orientagdes, é
6bvio, ele tem que fechar ai no minimo 2 anos, [...] Entdo, agora a
gente conseguiu uma serie de ideias e manobras, eu ja tenho e espero
que a [proxima coordenadora] também. A gente j4 tem a
“malandragem” de chegar na hora e [dizer]: “Olha ela esta fazendo
comissdo, comité de ética”. Ai eu fico um a um negociando para
fechar isso de um jeito mais razoavel. [Professores seniores do
Programa] eu ndo deixo de dar aula na graduacdo. Esses “caras” estdo
fazendo toda parte da internacionalizacdo, de fato puxando [a
produtividade do Programa]. (Coordenador A — Unisinos).

Estes depoimentos tém importancia para os objetivos da pesquisa, pois
mostram uma das facetas do papel do coordenador no contexto da pratica. Os
coordenadores adotam uma postura ativa e reflexiva diante da politica atual de
pos-graduacao estabelecida no nivel macro, e desenvolvem estratégias e acoes

intencionais de traducdo dessas politicas “no chdo” da Universidade, no nivel
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micro, no sentido de minimizar os problemas decorrentes da cultura da

performatividade na qual os programas estao inseridos.

Fragmentacdo das instancias coletivas

Por fim, outro efeito da cultura da performatividade perceptivel que
emergiu dos depoimentos dos entrevistados esta relacionado ao tema da
fragmentacao de instancias coletivas, que Ball descreve como o “[...] aumento da
individualizagdo, incluindo a destruicdo de solidariedades baseadas numa
identidade profissional comum.” (BALL, 2002, p. 9).

Alguns entrevistados percebem a tentativa da Capes de abrir um canal
direto de comunicac¢do com os coordenadores como uma forma de enfraquecer as
instancias coletivas dos programas. Esta percepcdo se baseia, primeiramente, na
suposicdo de que a bolsa estudada pela agencia para os coordenadores de
programa seria uma forma de abrir um didlogo com esses agentes, sem a
mediacdo de instancias coletivas. Outro fator de enfraquecimento das instancias
coletivas seria a recusa da Capes a se relacionar com associagc0es representativas
do campo educacional, como Anped e o Forpred, a ponto da presenga de
representantes dessas entidades ser omitida em reunides da Area.

Entretanto, a fragmentacdo das instancias coletivas, uma caracteristica da
performatividade apontada por Ball, pode ser relativizada diante dos dados
levantados por essa pesquisa. Embora tenham surgido indicios de uma possivel
tentativa, por parte da Capes, de exclusdo das associacbes representativas do
debate da politica de pos-graduacdo, o que predominou nos depoimentos dos
coordenadores entrevistados foi o fortalecimento do trabalho coletivo nos
programas analisados.

Esse fortalecimento é observavel quando os coordenadores relatam a ajuda
dada aos programas em processo de consolidacio na Area da Educac&o (por meio
de parcerias e socializacdo de conhecimentos de gestéo); no fortalecimento dos
grupos de pesquisa, que resulta em publicacdo coletiva de alunos e docentes; e,
especialmente, dentro da gestdo dos proprios programas, por meio das estratégias
de gestdo coletivas mencionadas pelos coordenadores e apresentadas no capitulo

5. Podemos afirmar que o trabalho coletivo foi uma das estratégias encontradas
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pelos entrevistados para enfrentar os desafios impostos pela atual politica de

avaliacdo da Capes.

6.2.

Pierre Bourdieu e as lutas concorrenciais no campo cientifico

Bourdieu (1983a, 1990, 2004) nos ajuda a compreender as experiéncias
dos coordenadores, ao fornecer chaves de interpretacdo do campo cientifico. O
autor concebe este campo como um espago onde ocorre uma luta concorrencial
entre 0s agentes, que mobilizam determinados capitais e langcam mao de
estratégias diferenciadas para garantirem melhores posicdes.

Bourdieu nos ajuda, assim, a perceber o quanto as escolhas dos agentes
sdo geralmente guiadas por essa perspectiva e como as vocacdes cientificas sdo
resultado dessa dinamica, revelando que o campo cientifico ndo é tdo “puro”, nem
€ o “reino dos fins” que paira em nosso imaginario.

No caso de nossa pesquisa, foi possivel observar que as lutas ocorrem em
funcdo das posi¢cdes ocupadas pelos agentes e que suas estratégias sdo guiadas
pelo seu posicionamento no campo. O posicionamento dos agentes, por sua vez,
também é determinado tanto pela funcdo que ocupa (discente, docente,
coordenador), como pela posicdo da sua area de conhecimento ou do seu
programa no campo cientifico.

Em razdo disso, optamos conduzir nossas analises de acordo com 0s
diferentes posicionamentos dos agentes frente a “Area da Educagio”, aos
“Programas de pos-graduagdo”, a “coordenagdo dos programas”, aos “docentes” e

aos “discentes”.

A Area da Educacéo

Como vimos, nos depoimentos da maioria dos coordenadores, é possivel
perceber uma aprovacdo da avaliacdo da pos-graduacdo conduzida pela Capes.
Entendemos essa aprovacdo como um reconhecimento ao fato de ela ter
contribuido para uma legitimacdo da pds-graduacdo no Brasil, em especial, na
Area da Educagéo, que se desenvolveu tardiamente como campo de investigacio

cientifica.
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Nesse sentido, é necessario lembrar que foi na década de 1950 que a
producgéo de pesquisa sobre a realidade educacional nacional, regional, estadual e
local, recebeu o aporte da perspectiva das Ciéncias Sociais (BONAMINO, 2002).
Assim, desde o final da década de 1950, projetos educacionais foram sendo
desenvolvidos, com o paulatino abandono das preocupacgdes psicopedagogicas,
que inspiravam 0s estudos sobre os processos de ensino, 0s instrumentos de
avaliacdo da aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico dos alunos, em favor
de pesquisas de natureza socioldgica, orientadas para o planejamento, a execucao
e 0 acompanhamento de politicas educacionais (GOUVEIA, 1971).

A preocupagdo brasileira com a consciéncia da pluralidade cultural
também encontrou eco internacional, em face dos efeitos devastadores da
ideologia nazista e do éxodo de intelectuais europeus em decorréncia da guerra. O
contato dos cientistas sociais brasileiros com alguns desses intelectuais contribuiu
para levar aos centros de pesquisa as orientacdes das Ciéncias Sociais
desenvolvidas na Europa e para deslocar o foco de interesse “das classes
dominantes para as classes dominadas” e para as questdes culturais e locais
(XAVIER, 1999).

A continuidade desta experiéncia ficou condicionada as mudangas no
contexto sociopolitico. O desenvolvimento da pos-graduacdo e da pesquisa
educacional foi entdo viabilizado pelo novo regime mediante a adogdo tanto do
tempo integral e da dedicagéo exclusiva para a maior parte do corpo docente das
Universidades publicas, como pelas linhas de financiamento e a concessdo de
bolsas acionadas para dar suporte a pds-graduacao, que forneceram as novas bases
institucionais para a pesquisa educacional (CUNHA, 1997).

O desenvolvimento tardio da pesquisa educacional brasileira teve
consequéncias que sao sentidas até os dias atuais. Um exemplo disso, é o fato de a
Area da Educagcdo so ter atingido a nota 7 na avaliagdo trienal 2010, além de ter,
em termos proporcionais e comparativos com outras Areas dentro da Capes, um
namero muito reduzido de programas considerados de exceléncia.

Bourdieu (1983a) aponta que, no campo cientifico, existe uma hierarquia
social que orienta fortemente as praticas em uma luta concorrencial na qual esta

em jogo o monopdlio da competéncia cientifica.
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Nesse sentido, as chamadas Ciéncias da Natureza possuem a defini¢do
mais legitima da forma mais legitima de ciéncia, que ocupa a posi¢do mais alta na
hierarquia dos problemas, dominios e métodos cientificos.

Bourdieu alerta, entretanto, que a legitimacdo dos principios e critérios
cientificos ndo ocorre por meio de um conjunto de normas neutras ou
desinteressadas, j& que os agentes que as determinam também serdo julgados por

elas:

Tanto no campo cientifico quanto no campo das relac@es de classe nao
existem instancias que legitimam as instancias de legitimidade; as
reivindicacbes de legitimidade tiram sua legitimidade da forma
relativa dos grupos cujos interesses elas exprimem: a medida que a
prépria definicdo dos critérios de julgamento e dos principios de
hierarquizacdo estdo em jogo na luta, ninguém é bom juiz porque ndo
ha juizes que ndo seja, a0 mesmo tempo, juiz e parte interessada.
(BOURDIEU, 19833, p.130).

Na Area de Educacdo, ha uma critica recorrente de que a Avaliacdo da
Capes se pauta por critérios consagrados nas Areas das Ciéncias Exatas e
Biologicas. Nos depoimentos dos entrevistados, a critica encetada ao peso dos
critérios, que tem sua importdncia definida por estas areas, € no sentido da
inadequacdo da sua generalizacdo para as outras areas de conhecimento, como
ocorre com a prioridade dada a publicacdo em periddicos cientificos e aos indices
de impacto.

A prépria Capes, no texto do PNPG 2010-2020, reconhece que:
“Historicamente, houve a hegemonia ou a predominancia de critérios, culturas e
procedimentos das Ciéncias Exatas e Naturais, as quais migraram para outras
areas e funcionaram como uma camisa de forga.” (BRASIL, 2010, p.127).

Algumas evidéncias constatadas na pesquisa corroboram essa critica,
como, por exemplo, a maior valorizagdo do artigo cientifico em detrimento dos
livros. No campo cientifico, a hierarquia é sustentada por niveis de legitimidade
concedidos aos produtos cientificos. A Avaliacdo da Capes e o Sistema Qualis
estabelecem essa hierarquia na pos-graduacéo brasileira, ao privilegiar produtos
de areas mais legitimadas das Ciéncias Exatas e Bioldgicas, como é o caso do
artigo cientifico. Outra evidencia objetiva nesse sentido é que os Programas das
Areas das Ciéncias Humanas e Sociais tém prioridade menor na distribuicio de

bolsas pela Capes.
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Como as praticas do campo cientifico estdo orientadas para o que
Bourdieu chama de "aquisi¢do de autoridade cientifica”, os atores utilizam
estratégias diferenciadas para impor uma definicdo da ciéncia compativel com o
que eles tém, sdo e fazem. Essa perspectiva ajuda a entender a luta existente na
Area da Educagéo para legitimar o valor do livro como produto cientifico dentro
do Sistema Quialis.

No contexto da pratica, nossos entrevistados, enquanto sujeitos
posicionados na Area da Educacdo, de forma geral, mostraram ter consciéncia de
que a Area ainda precisa se posicionar melhor no campo cientifico. O que muda,
no entanto, sdo as estratégias utilizadas para entrar nessa disputa.

Nesse sentido, percebemos que uma pequena parte dos coordenadores opta
por criticar o0 modelo atual de avaliagdo, ensaiando timidamente uma “estratégia
de subversdo”. Segundo Bourdieu (1983a) este € um tipo de estratégia que
depende de uma mudanca nas regras do jogo para render “lucros”. Estes
coordenadores consideram injusta a Avaliacdo da Capes se pautar por parametros
das chamadas ciéncias duras e mostraram-se indignados com essa situacdo, na
esperanca que haja uma mudanga. Trata-se de uma postura timida, uma vez que o
discurso, aparentemente, ndo vem acompanhado de agdes mais concretas de
subversao.

A maior parte dos coordenadores, entretanto, parece guiar-se por
“estratégias de sucessdo”, que podem assegurar “[...] os lucros prometidos aos que
realizam o ideal oficial da exceléncia cientifica pelo preco de inovacdes
circunscritas aos limites autorizados [...]” (BOURDIEU, 1983a, p. 138). Os
coordenadores que se guiam por essas estratégias nao sé reafirmam e legitimam as
regras hegemonicas das Ciéncias Exatas e Naturais estabelecidas na Avaliagdo da
Capes, como procuram agir conforme essas mesmas regras, sem considerar
necessariamente negativos 0s parametros e metas estabelecidos e os julgamentos
realizados, a partir delas, na Area de Educacdo. Alguns desses coordenadores,

inclusive, tém clareza em relacédo as lutas em jogo no campo cientifico.

Nesse sentido eu acho que nés temos sido muito frageis, nds temos
dado muita énfase as discussdes das politicas educacionais e pouco as
politicas cientificas. A gente pouco tem discutido ou tem criado canais
de um efetivo dialogo [...] A energia que a gente gasta na discussao
das politicas educacionais e da Avaliacdo da Capes é uma energia que
a gente ndo tem para discutir a politica cientifica, que é onde essas
coisas estdo sendo discutidas, quer dizer, as regras de organizacdo da
comunidade cientifica, do jogo cientifico. (Coordenador D — UFMG).
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Os programas de pés-graduacdo

Assim como ocorre entre as areas de conhecimento, a luta concorrencial
também acontece entre os programas de pds-graduacdo. Como vimos, a qualidade
dos programas é reconhecida e legitimada pela Avaliacdo da Capes, que define
hierarquias por meio de notas, pautadas na mensuracdo e classificacdo dos
produtos de seus professores e alunos. Assim, os programas sao “de exceléncia”
(nota 6 ou 7), muito bons (nota 5), bons (nota 4) ou regulares (nota 3). No topo
dessa hierarquia estdo os programas com grande volume de publicagfes em
periddicos classificados nos estratos mais altos do Qualis, condicdo basica para se
tornar um Programa de Exceléncia.

Os coordenadores, de modo consciente ou ndo, endossam e buscam esse
reconhecimento de seus programas, 0 que se manifesta em diferentes momentos
das entrevistas. Um deles € quando os agentes respaldam a Avaliacdo da Capes,
afirmando que ela colaborou com a melhoria da qualidade da pds-graduacéo no
pais. Outro momento € aquele no qual relataram como os professores e as
coordenacdes dos programas decidem buscar a “exceléncia” académica, agindo de
forma a conseguir o reconhecimento de sua qualidade. E um terceiro momento
acontece quando introduzem estratégias junto ao corpo discente e docente para
alcancar esse reconhecimento.

Segundo Bourdieu (1983a), as praticas no campo cientifico estdo
orientadas para a aquisicdo de autoridade cientifica, numa luta que leva os
produtores a terem como possiveis clientes seus proprios concorrentes. Num
campo cientifico autbnomo, um produtor sé pode esperar 0 reconhecimento do
valor de seus produtos por outros produtores, que Sa0 seus pares.

Assim, entendemos que ha um reconhecimento por esse grupo de
coordenadores de que a Avaliacdo da Capes contribuiu com a regulacédo da
pesquisa ¢ do “jogo” cientifico no pais, pela via da avaliacdo por pares e da
definicdo de regras claras, que sdo considerados aspectos positivos dessa politica
de avaliagéo.

Alguns entrevistados, no entanto, apontaram, como aspecto negativo desse
sistema, a associacgdo feita entre mérito e fomento, que pode causar uma injusta

distribuicdo do recurso publico, por favorecer programas mais bem estruturados,
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situados em instituicdes consolidadas e, que, portanto, conseguem atingir oS
critérios de qualidade com mais facilidade.

Podemos fazer um paralelo entre essa questdo e o que Bourdieu (1983a)
afirma a respeito da ordem cientifica estabelecida. Segundo o autor, 0 mercado
dos bens cientificos também tem suas proprias leis e a “visibilidade intrinseca” de
um nome resulta do fato de que, quanto mais conhecido, mais facilmente ele é
reconhecido e retido. Assim como ocorre com o capital econémico, nesse caso,
também o capital cientifico leva a mais capital.

Algo anélogo acontece com as Universidades e os programas de pés-
graduacdo no panorama descrito. Os programas de instituicbes com mais
visibilidade e mais recursos acabam sendo mais reconhecidos, tendo mais
produtos aprovados, e por fim, conseguindo mais recursos para melhorar seus

produtos.

Os coordenadores de programa

Considerando o conjunto dos profissionais de pds-graduacdo que atuam na
Area da Educacdo, a posicdo dos agentes selecionados nessa pesquisa é de
“dominancia”, ja que eles participam de programas que fazem parte do restrito
grupo dos considerados “de exceléncia”. E, além disso, ocupam/ocuparam um
cargo de importancia dentro deles, o de coordenacdo, que demanda tempo
institucional para ser conquistado. Nossos entrevistados sdo docentes que
possuem um maior volume de “capital cientifico” e de “capital institucional” que
os professores novatos. Por conta disso, eles encaminham e aprovam as regras do
jogo em vigor no campo e tém mais facilidade para “jogar” de acordo com elas,
utilizando estratégias de conservacao.

Através dos seus depoimentos é possivel perceber estratégias de
conservacao dos entrevistados em diversos momentos. Os coordenadores aprovam
0 processo de Avaliacdo da Capes, assim como 0s parametros de producdo
cientifica estabelecidos para a pos-graduacdo, relativos a publicacdo docente e

discente, como no trecho que segue:

Ainda hoje vocé tem esse discurso: ‘ah, estamos nos preocupando
com a publicagdo e estamos nos despreocupando com a formagdo’. A
meu ver, isso € uma dicotomia equivocada. Porque na hora que vocé
forma o mestre, [...] mas particularmente o doutor, considerando-o um
futuro pesquisador, formar para publicar é parte do processo. Inseri-lo
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na dindmica de como é o processo de producdo do conhecimento, faz
parte do processo de publicar. Entdo, eu acho que tem que ter essa
caracteristica indutora importante. (Coordenador B — Uerj)

E entendem como infundada a critica da Area de Educacio ao
produtivismo ensejado pela avaliacdo dos programas, j& que consideram razoavel
o patamar de producdo cientifica exigido pela Capes e facil de ser atingido. Em
suas falas, eles comentam que, j& tendo orientandos de mestrado e doutorado, é
simples manter niveis altos de producdo, ja que seus produtos acabam se
constituindo de coautorias com 0s alunos.

De acordo com Bourdieu (1983a), os dominantes tém mais vantagens
acumuladas e maiores possibilidades de acumular capital cientifico na luta
concorrencial que ocorre no meio académico, pois entram nessa luta com um
maior volume de capitais. E essa posicdo no campo que incide na visdo desse
grupo sobre as facilidades e possibilidades de atingir as metas de producéo
intelectual estabelecidas pela Capes, revelando suas estratégias e reconhecendo,
inclusive, a maior dificuldade enfrentada por docentes novatos em relacéo a isso.

Outro ponto que sinaliza a posicdo de dominancia dos coordenadores €é
que, nas experiéncias da Uerj e UFMG, pessoas mais influentes nos programas
vao “costurando” um nome para ocupar o cargo da nova coordenagdo quando se
aproxima o final do mandato. Nas falas dos coordenadores, é possivel perceber
questdes relativas a articulagdes politicas, em termos como ‘“conversa aqui,
conversa ali”, “o0 nome cresceu”, “costura prévia”. Também ¢ possivel perceber
questdes de hierarquia e de desigualdade de forca entre os professores (“pessoas
de maior influéncia”, “o nome € colocado por alguém”, “a gente tem que ir
cercando alguém”). Ou seja, a escolha do nome de um coordenador nao ocorre de
maneira neutra, € uma escolha politica que envolve agentes com diferentes
“pesos” politicos/hierarquicos, em virtude dos volumes de capital cientifico
acumulados.

O fato de haver grupos de influéncia, geralmente com mais tempo na
instituicio e com maior poder de decisdo, estd relacionado a concepcdo de
Bourdieu (1983a, p. 136) sobre o campo cientifico, visto como “[...] o lugar de
uma luta, mais ou menos desigual, entre agentes desigualmente dotados de capital

especifico.”
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Segundo os depoimentos, assumir as atribuicbes de coordenador de
programa, acaba interferindo negativamente na acumulacéo de capital cientifico
porque afeta as atividades de pesquisa desses docentes, além de ocupa-los em uma
tarefa que, como a gestdo, demanda tempo para ser cumprida.

Bourdieu (2004) nos remete especificamente para a questéo da dificuldade
dos gestores para manter seu nivel de producdo académica, ao tratar do tema do
“capital cientifico institucionalizado”. De acordo com o autor, a dificuldade de
acumulacdo de capital cientifico puro (relacionado ao progresso da ciéncia, como
invencdes, descobertas, publicacbes) € maior entre os individuos com maior
capital cientifico institucional, relacionado & ocupacéo de cargos, por exemplo,
porque a acumulacdo de capital institucional demanda estratégias politicas que
exigem tempo para ser conquistada.

Assumir a responsabilidade da coordenacdo, todavia, pode trazer
vantagens na medida em que é uma estratégia de visibilidade, que propicia o
reconhecimento do outro. De acordo com Bourdieu, na busca pela visibilidade,
ndo ha escolha cientifica que ndo seja uma estratégia politica de investimento
objetivamente orientada para a maximizacdo do lucro cientifico, na forma de
reconhecimento dos pares.

Entretanto os coordenadores nem sempre fazem essa escolha de forma
consciente. Bourdieu lembra que as escolhas, muitas vezes, ndo sdo evidentes para
0s agentes, pois, em geral, as estratégias ndo sdo calculadas nem intencionais.
Trata-se de uma luta, na maioria das vezes, ndo consciente pelo poder (THIRY-
CHERQUES, 2006).

Todos os coordenadores também mencionaram que ja fizeram parte de
outras instancias de coordenacdo (comissdo coordenadora, colegiado etc.), antes
de se tornarem coordenadores, 0 que 0s preparou, em parte, para a funcdo. Nesse
caso, é interessante apontar que a ocupacdo do cargo de coordenador para oS
professores que ja ocuparam outras fungdes institucionais dentro do programa,
mostra como o capital cientifico institucional pode ser acumulado, de forma a
favorecer quem ja o possui, assim como ocorre com o0 capital econdmico
(BOURDIEU, 2004).

Segundo Thiry-Cherques (ibid.), os agentes ou as instituicbes lutam para
determinar a distribuicdo do capital especifico, acumulado no curso de lutas

anteriores, que orienta as estratégias vindouras. A nossa posi¢cdo em um campo
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determina a forma como produzimos e acumulamos. Assim, quem possui capital
institucionalizado, tende a acumula-lo cada vez mais. No caso dos coordenadores
de programas entrevistados, eles j& possuiam capital institucional, por terem
participado de outros espacos da gestdo, e isso favoreceu um maior acimulo desse
mesmo tipo de capital, mediante a “ocupacdo” do cargo de coordenador.

ApOs ocuparem o0 cargo de coordenacdo, 0s agentes também utilizam
estratégias de conservagdo, como pode ser observado no caso do Programa da
UFMG. As estrategias de conservacdo do grupo dominante estdo, inclusive,
institucionalizadas através da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo
Docente e das regras estabelecidas em portaria sobre sua composi¢cdo. O
documento determina que sdo “[...] membros natos da comissao o subcoordenador
do Programa e os docentes em atividade que ja tenham sido eleitos e exercido o
cargo de Coordenador do Programa” (UFMG, 2007, p. 2).

Dessa forma, o fato de ter sido coordenador garante a presenca na
comissdo de forma permanente. Se pensarmos na forca dessa comissdo no
andamento das questbes gerais e nos rumos do Programa, essa € uma estratégia
poderosa de conservacdo do grupo dominante do Programa da UFMG, que acaba
contribuindo para a distribuicdo desigual do capital cientifico entre novatos e
“seniores”.

Como vimos, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo Docente,
ocupa um lugar central no processo de coordenacdo do Programa. Segundo as
falas dos entrevistados, seus componentes (0s ex coordenadores), além de
experiéncia na gestao, tém o respaldo da comunidade académica, que 0s respeita e

Ihes confere autoridade. O grupo tem legitimidade dentro do Programa:

A comissdo de acompanhamento e avaliacdo dos professores, que tem
hoje um papel muito importante no Programa de atuagdo junto com a
coordenacgdo [...], € uma comissdo que tem um lugar institucional
muito forte. (Coordenador D — UFMG).

E como se houvesse uma cultura organizacional de um setor, que hoje
é 0 setor sénior do Programa, que viveu um momento e que cultivou
isso, assim como tirou licdo disso e que trabalha no sentido de pensar
o futuro. (Coordenador A — UFMG).

No caso da UFMG, a legitimidade do grupo dos ex-coordenadores &
reconhecida, eles falam e agem de maneira autorizada e com a autoridade

conferida pelo pertencimento a esse grupo especifico e pelo capital cientifico
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institucionalizado que possuem. Neste caso, o capital institucionalizado do grupo
advém, também, do fato desses agentes j& terem ocupado o cargo de coordenag&o.

A consequéncia positiva desse arranjo institucional é que, segundo os
coordenadores, quem é novo no cargo, Mesmo Nno caso de sentir inseguranca em
relagdo a sua nova posicdo na hierarquia institucional, se beneficia da autoridade
reconhecida do grupo dos ex-coordenadores ao realizar suas atividades de gestdao,
se sentido mais confiante ao tomar decisdes relacionadas ao cargo.

Por fim, a legitimidade desse grupo € transmitida para os coordenadores
novatos, que sdo apoiados pela comissdo de acompanhamento docente formada
pelos professores seniores. Neste caso, 0 professor novato no cargo acaba fazendo
uso daquilo que Bourdieu (1983a) chama de estratégia de sucessdo. Segundo o
autor, é o proprio campo que designa estratégias a cada agente e 0s novatos, de
acordo com suas trajetdrias sociais, podem orientar-se por estratégias de sucessao,

mais seguras e previsiveis, dentro de limites “autorizados”.

Os docentes

Nas quatro experiéncias analisadas houve um enrijecimento dos critérios
de entrada/ permanéncia dos docentes nos programas de pos-graduacdo, com base,
especialmente, nas formas de divulgacdo de suas producdes cientificas. Isto
mostra, de forma concreta, as regras do jogo estabelecidas na luta pela entrada e
permanéncia dos professores no campo cientifico em questdo, ou seja, nos
programas de pds-graduacao.

As regras estdo bastante claras para os coordenadores que ja atuam nos
programas e houve um processo de sistematizacdo dessas regras para 0S
interessados em participar do “jogo”, como, por exemplo, o estabelecimento de
um namero minimo de publicacdes, a insercdo em grupo de pesquisa etc. Em
alguns casos, inclusive, as regras foram formalizadas em documentos
institucionais oficiais.

Essa situacdo, de fato, rompe com a imagem idealizada de ciéncia
enquanto “reino dos fins” da qual nos fala Bourdieu, mostrando que as praticas
cientificas ndo sdo ingénuas ou desinteressadas. As regras estabelecidas em cada
um dos casos relacionam-se diretamente aos ‘“produtos” que a pratica do

professor/pesquisador pode gerar, especialmente a publicacdo de artigos em
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periddicos qualificados e ao financiamento de pesquisa. Esses produtos cientificos
s80 0s que sustentam a legitimidade dos agentes dentro do campo cientifico. No
caso especifico, os agentes lutam pela “autoridade” de ser ou ndo professor em um

programa de pds-graduacao.

Os discentes

A questdo da hierarquia no campo cientifico esta também relacionada ao
tema da selecdo de candidatos a pds-graduacdo. Os programas analisados
afunilaram os critérios de selecdo de novos alunos, estabelecendo que o0s
candidatos precisam estar sintonizados com o0s objetos e temas das pesquisa
desenvolvidas pelos docentes.

Neste caso, 0os docentes, portadores de um maior volume de capital
cientifico e melhor posicionados no campo, tém o poder de recusar a entrada de
um novo candidato, impondo suas regras.

Os candidatos, por sua vez, novatos no campo cientifico, estdo em uma
luta concorrencial pela vaga no programa e pela futura insercdo no campo. Para
sairem vencedores na luta que travam com os demais candidatos, e conquistarem
um melhor posicionamento no campo, se tornando alunos de pds-graduacéo,
precisam se submeter as regras impostas, alinhando seus projetos aos projetos dos
docentes.

Nesse sentido, é possivel compreender porque Bourdieu (1983a) postula
que as “vocagdes” cientificas, na verdade, sdo guiadas pela hierarquia social que

permeia 0 campo:

Nio ha “escolha” cientifica [...] que ndo seja uma estratégia politica de
investimento objetivamente orientada para a maximizacdo do lucro
propriamente cientifico, isto é, a obtengdo do reconhecimento dos
pares-concorrentes. [...] Existe assim, a cada momento, uma hierarquia
social dos campos cientificos, as disciplinas que orienta fortemente as
praticas e, particularmente, as “escolhas” de “vocacdo”. No interior de
cada um deles hd uma hierarquia social dos objetos e dos métodos de
tratamento. (lbid., p. 126-128).

No caso desses candidatos, ndo é infundado pensar, por exemplo, que
poderdo ocorrer adaptacdes em seus projetos iniciais, de forma a que eles se
alinhem mais a uma pesquisa do programa e tenha mais chances de ser aprovado

no processo seletivo.
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Contexto dos resultados ou efeitos para 0os programas

Neste capitulo analisaremos tanto os resultados dos programas, como 0s
“efeitos” decorrentes da chancela de “exceléncia” recebida da Capes, em termos
de mudancas que podem ser captadas por um conjunto de indicadores utilizados
na avaliagdo trienal, como a percepcdo dos coordenadores em relacdo as
consequéncias materiais e simbolicas de tal mudanca.

Segundo Mainardes, no ciclo de politicas proposto por Ball, o contexto dos

resultados pode comportar efeitos de primeira ou de segunda ordem:

Os efeitos de primeira ordem referem-se a mudancgas na pratica ou na
estrutura e sdo evidentes em lugares especificos ou no sistema como
um todo. Os efeitos de segunda ordem referem-se ao impacto dessas
mudancas nos padrdes de acesso social, oportunidade e justica social.
(MAINARDES, 2006, p.55).

Tendo em vista os limites e objetivos dessa pesquisa, nossa anélise esta
circunscrita a alguns dos “efeitos de primeira ordem” identificados nos programas
pesquisados. A identificagdo desses “efeitos” sera realizada em dois momentos.
Em um primeiro momento, observaremos as mudancas em relacdo a aspectos da
titulacdo do corpo discente e da producdo intelectual desses programas, tendo por
base os Cadernos de Indicadores e os Relatorios de Avaliacdo Trienal divulgados
pela Capes. Em um segundo momento, a identificacdo desses efeitos sera feita
tendo por base as consideracdes dos coordenadores sobre as mudancgas provocadas
pela conquista e manutencdo da exceléncia, principalmente pelas injuncdes

materiais e simbdlicas resultantes da avaliagcdo da Capes.

7.1.

Mudancas nos dados dos programas

Como vimos no Capitulo 4, entre os quesitos de Avaliacdo da Capes, 0s
que ganharam peso maior nas Avaliagdes Trienais realizadas entre 2001 e 2013, e
que hoje sdo mais valorizados, estdo aqueles relativos a producéo intelectual do
corpo docente (Producdo Intelectual, com peso 35) e ao corpo discente (Corpo

Discente, Teses e Dissertacoes, com peso 35).
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Esses quesitos serdo analisados em relagdo aos Programas da PUCRS,
Uerj, UFMG e Unisinos, a partir das informacdes disponibilizadas nos Cadernos
de Indicadores e nos Relatorios das Avaliacbes Trienais de cada um dos
Programas. As informacfes selecionadas referem-se ao periodo 2001-2009 e
foram organizadas com base nos triénios de avaliagdo correspondentes. No triénio
2004, a Capes avaliou os dados relativos aos anos de 2001, 2002 e 2003; no
triénio 2007, os dados de 2004, 2005 e 2006; e no triénio 2010, os dados de 2007,
2008 e 2009. E importante frisar, portanto, que os resultados nio se referem ao
ano da avaliagcdo, mas sim, a uma média dos trés anos que compdem o triénio.

As informacGes foram separadas em quatro quadros. A seguir,
apresentamos os dados relativos a formacéo e producdo intelectual dos discentes

nos programas analisados.
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Quadro 7 — Dados relativos a formacgéo e producdao intelectual
dos discentes nos Programas analisados (triénios 2004 a 2010)
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2004 | 15 | 11,8 (1140210 | 7,6 | 1,4 | 28,9 | 48,1 | 76
PUCRS | 2007 | 15 86 [660|200| 43 | 1,3 | 258|468 | 29
2010 | 13 12 | 69,0430 53 | 3,3 | 24,3 | 466 | 34
2004 | 19 41 | 94,0 - 5 - 29,9 - 3
Uerj® | 2007 | 21 7 95,0190 | 45 | 0,8 | 29,2 | 34,2 | 43
2010 | 24 6 93,0 (350 | 38 | 1,4 | 289|471 | 40
2004 | 33 3,9 [169,0| 34,0 5 1,1 37 | 524 | 35
UFMG | 2007 | 48 55 [108,0/ 56,0 | 2,3 | 1,2 | 31,4 |50,2 | 38
2010 | 59 6,8 {195,001 89,0 | 3,3 | 1,5 | 30,7 | 49,7 | 76
2004 | 15 2,7 |530| 60 | 35 | 04 (325|427 | 35
Unisinos | 2007 | 19 10 | 720|16,0| 3,8 | 0,8 | 27,3 | 50,5 | 39
2010 | 14 6 81,0430 | 58 | 3,1 | 26,4 | 48,2 | 53

Fonte: Capes/ Cadernos de Indicadores dos Programas (2001-2009) e Relatérios das
Avaliacdes Trienais 2007 e 2010.

A fim de termos uma ideia geral da dimensdo dos Programas ao longo do
periodo analisado, o primeiro dado apresentado é o relativo ao tamanho do corpo
docente permanente. E possivel perceber que houve ampliagdo do ndmero de

docentes permanentes nos Programas das Universidades publicas entre o triénio

% No triénio 2004, o calculo foi baseado no niimero de discentes por docente no NRD (N(cleo de
Referéncia Docente).

% Consideramos a contagem dos artigos de acordo com a autoria discente. Dessa forma, artigos
nos quais um discente do programa aparece como autor foi contado uma vez, artigos nos quais
dois discentes do programa aparecem como autores foram contados duas vezes, e assim
sucessivamente. Nessa contagem, levamos em consideragdo apenas os artigos classificados pelo
Sistema Qualis nos trés triénios.

% As diferencas percentuais dos dados sobre doutorado no Programa da UERJ foram calculadas

entre os triénios 2007 e 2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

188

2004 e o triénio 2010. Nesse intervalo, na Uerj, a média de docentes permanentes
era de 19 e passou para 24, o que significou um acréscimo de 5 docentes
permanentes ao quadro no periodo. Na UFMG, o aumento foi mais significativo,
ja que a média, no triénio 2004, era de 39 docentes permanentes, e, em 2010,
passou para 59, um aumento de 79%.

Nas Universidades privadas, por sua vez, houve uma reducdo do quadro de
docentes permanentes. Ambas as instituicdes apresentaram média de 15 docentes
permanentes no triénio 2004, sendo que, no triénio 2010, a Unisinos teve um
docente permanente a menos e a PUCRS teve dois docentes permanentes a
menos.

Analisando-se as colunas relativas ao tamanho do corpo docente (coluna 2)
e a média de discentes por professor do quadro permanente (coluna 3), podemos
constatar que tanto a reducdo no nimero de professores, no caso da PUCRS e da
Unisinos, quanto a ampliacdo do quadro docente, no caso da Uerj e da UFMG,
foram acompanhadas do aumento da média de discentes por docente permanente.
No triénio 2010, ha um melhor equacionamento da média de pds-graduandos por
docente permanente nos programas da Uerj (6), UFMG (6,8) e Unisinos (6) e uma
meédia mais alta no caso do programa da PUCRS (12).

Em relacdo a titulacdo de mestres e doutores, observamos, analisando as
colunas (4) e (5), que, em todos os programas, houve um crescimento
significativo no nimero de doutores titulados, que ndo foi acompanhado na
mesma proporcao pelo crescimento do nimero de mestres.

Ao analisarmos cada Programa em particular, podemos observar que, no
Programa da PUCRS, houve uma reducdo expressiva no numero de mestres
titulados, que passou de 114 em 2004 para 69, em 2010, enquanto mais do que
dobrou o numero de doutores egressos na trienal 2010 em relacdo a de 2004,
passando, respectivamente, de 21 para 43 doutores titulados.

No Programa da UFMG, por sua vez, houve uma aumento na titulacdo de
mestres da ordem de 15% em 2010, em relacdo ao total de mestres titulados em
2004. No mesmo periodo, passou de 34 para 89 o numero de doutores titulados, o
que representa um aumento de quase 70% no total de doutores egressos.

J& os dados sobre titulagdo de doutores na Unisinos e na Uerj precisam ser
analisados levando em consideracdo o fato de que esses Programas iniciaram seus

cursos de doutorado, respectivamente, em 1999 e em 2002.
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Os dados da Unisinos revelam que o Programa apresentou um crescimento
significativo no numero de mestres titulados, passando de 53, no triénio 2004,
para 81, no triénio 2010, o que representa um aumento de 53% no total de mestres
egressos, apesar de ter passado por uma reducdo no tamanho do quadro de
docentes permanentes. Em relacdo a titulagdo de doutores, a Unisinos teve apenas
6 doutores formados no triénio 2004 e 43 em 2010, ou seja, um aumento de cerca
de 70% na titulacdo de doutores no triénio avaliado em 2010.

Na Uerj, o nimero de mestres titulados se manteve estavel entre a trienal
de 2004 e a de 2010, tendo titulado 35 doutores somente na avaliagdo trienal de
2010.

Ja a andlise das informacGes das colunas (6) e (7), relativas a média de
titulados mestres e doutores por docente permanente do Programa, nos permite
verificar que, na maior parte dos Programas: houve uma redugdo no numero de
mestres titulados por docentes permanentes acompanhada do aumento no nimero
de doutores titulados por docentes permanentes. Estdo nessa situacdo 0s
Programas da PUCRS, Uerj e UFMG que, respectivamente, reduziram em 30%,
24% e 34% o numero de mestres titulados por docente permanente, ao passo em
que ampliaram em 136%, 75% e 36%, respectivamente, 0 nimero de doutores.

A excecdo fica por conta da Unisinos, Unico Programa a ampliar
concomitantemente o nimero de mestres titulados por docente permanente, de 3,5
para 5,8, e 0 de doutores, que passou de 0,4 para 3,1.

Esses dados estdo em sintonia com as exigéncias da Capes em termos de
formacdo de quadros para a pés-graduacdo por programas com notas 6 e 7, uma
vez que, segundo a Capes, este precisam alcancar um nivel altamente diferenciado
dos demais programas da area em termos de producéo intelectual e de formacao
de doutores (Capes, 2013c).

Por fim, as informacdes das colunas (8) e (9), relativas ao tempo médio de
titulagdo de mestres e doutores, mostram uma tendéncia a diminui¢do dos prazos,
principalmente no que respeita ao tempo médio de titulacdo de mestres, que
diminuiu em todos os Programas.

Na PUCRS, o tempo medio de titulacdo de mestres passou de 28,9 meses
para 24,3 meses; na Uerj de 29,9 para 28,9; na UFMG de 37 para 30,7; e na
Unisinos de 32,5 para 26,4, num claro movimento de ajuste aos prazos maximos

fixados pela Capes (30 meses).
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No caso do tempo de titulagdo do doutorado, observa-se um movimento
semelhante apenas no Programa da PUCRS, que reduziu o tempo de titulagdo de
48,1 para 46,6 meses; e no Programa da UFMG, que passou de 52,4 para 49,7.

Nos Programas da Uerj e Unisinos, o tempo de titulacdo de doutores teve
algumas flutuagdes, permanecendo sempre abaixo ou muito préximo do prazo
maximo de 48 meses fixado pela Capes.

Ainda sobre os prazos de titulacdo, como adiantamos no capitulo 5, as
médias das Universidades publicas sdo, em sua maioria, mais altas que nas
Universidades privadas.

Em sintese, a anélise do quadro 7, revela ajustes dos Programas a politica
de avaliacdo da Capes, no que diz respeito, notadamente, a reducdo do tempo de
titulacdo dos alunos e a énfase na formacéo de doutores (CAPES, 2010, p. 12).

Né&o é descabido pensar que o aumento do corpo discente em relacdo ao
corpo docente e no de alunos titulados por docente permanente, em um contexto
que exige a reducdo dos tempos de titulacdo, tenha representado uma sobrecarga
de trabalho para os professores, na medida em que cada um deles passa a orientar
mais doutorandos e a dispor de um prazo menor até a sua titulacéo.

Por fim, o0 quadro ainda apresenta os dados relativos a producao de artigos
qualificados dos discentes dos Programas. A analise dessa coluna (10) mostra que
nos programas da Uerj, UFMG e Unisinos houve aumento da producao
qualificada dos discentes. Na Uerj, essa producdo aumentou de 3, no triénio 2004,
para 40, no triénio 2010; na UFMG passou de 35 para 76; e na Unisinos de 35
para 53. Esses resultados denotam que as estratégias adotadas junto ao corpo
discente, relativas a selecdo de candidatos com perfil académico de pesquisa,
participacdo em pesquisa e incentivo a publicacdo surtiram efeito ao longo do
periodo analisado. Com maior atencdo e cobranca em relacdo a produgdo dos
alunos, esses programas viram as publicacdes discentes aumentarem
significativamente.

O ponto de inflexdo neste item € representado pelo Programa da PUCRS,
que apresentou uma queda significativa na Producdo Intelectual, expressa pela
diferenga entre os 76 produtos discentes contabilizados no triénio 2004 e os 34 do
triénio 2010. Contribuiu para essa diferenca o fato de que, no ano de 2003, um
unico artigo foi assinado por 20 alunos e outro por 6 alunos, o que elevou o

numero de produtos discentes contabilizados para o Programa nesse triénio.
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Como complemento a anélise dos dados relativos a formacéo e producédo
discente, vamos verificar, a seguir, a evolucdo dos dados relativos a producdo
intelectual dos docentes permanentes no periodo considerado. Como ja vimos,
entre todos os produtos da pos-graduacdo, o artigo cientifico € o mais valorizado.
A Area da Educagio, entretanto, conseguiu que capitulos e livros também fossem
considerados na Avaliacdo da Capes. Em razéo disso, o quadro 8, apresenta 0S

dados referentes a producdo de artigos, livros (obra completa) e capitulos de

livros.
Quadro 8 — Publicacdo dos docentes permanentes nos
Programas analisados (triénios 2004 a 2010)%
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2004 15 57 1 80 138

PUCRS | 2007 15 58 3 89 150
2010 13 68 1 111 180

2004 19 76 17 100 193

Uerj 2007 21 84 17 126 227
2010 24 96 20 254 370

2004 33 107 14 82 203

UFMG | 2007 48 174 36 188 398
2010 59 212 32 290 534

2004 15 69 11 56 136

Unisinos| 2007 19 114 21 111 246
2010 14 89 12 135 236

Fonte: Capes/ Cadernos de Indicadores dos Programas (2001 — 2009).

Observando o quadro 8, é possivel constatar que, entre os triénios 2004 e

2010, excetuando a categoria livio na PUCRS®, a producdo dos docentes

% Consideramos a contagem dos artigos de acordo com a autoria docente. Dessa forma, artigos nos
quais um docente do programa aparece como autor foi contado uma vez, artigos nos quais dois
docentes do programa aparecem como autores foram contados duas vezes, e assim
sucessivamente.

%7 O Programa manteve a média de uma publicagdo na categoria livro nos triénios 2004 e 2010.
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permanentes aumentou em todos os veiculos de publicagdo considerados (artigos,
livros e capitulos) e em cada um dos Programas investigados pela pesquisa.

Vamos comecar a analise com os resultados apresentados pelos Programas
das Universidades privadas, que tiveram seus quadros de docentes permanentes
reduzidos. O Programa da PUCRS, que perdeu 2 docentes permanentes no triénio
2010, manteve a producéo de livros e aumentou a producéo de artigos de 57 para
68, e de capitulos de livros de 80 para 116. No total, a ampliacdo da producéo foi
da ordem de 30%. O Programa da Unisinos, que teve um docente permanente a
menos no quadro, passou de 69 artigos, 11 livros e 56 capitulos em 2004 para 89
artigos, 12 livros e 135 capitulos em 2010. Assim, enquanto o grupo de 15
docentes permanentes de 2004 teve 136 produtos, o grupo de 13 docentes de 2010
teve 236 produtos, resultando em um aumento de 74%. N&do podemos deixar de
mencionar, também, que, no triénio de 2007, quando houve uma ampliacdo do
quadro de docentes permanentes na Unisinos (média de 19 docentes), o Programa
atingiu os maiores resultados em termos quantitativos na producdo de artigos
(114) e capitulos (21), assim como na soma total da producéo (246 produtos).

Na Uerj, onde o quadro de docentes permanentes foi ampliado em 26%, o
namero de artigos passou de 76 para 96, o de livros de 17 para 20 e de capitulos
de 100 para 254, o que representa um aumento de 92% no total de publicacdes.

Na UFMG, por sua vez, a ampliacdo do quadro docente foi de 79%, e a
producdo aumentou em 163%; ja que o numero de artigos subiu de 107 para 212,
de livros de 14 para 32 e de capitulos de 82 para 290.

Assim, nos Programas das universidades publicas, que tiveram uma
ampliacdo do quadro de docentes permanentes, ocorreu um aumento
proporcionalmente maior no nimero de produtos bibliogréaficos.

Em todos os Programas pesquisados, os dados apontam para o crescimento
progressivo da producdo, proporcionalmente maior no total de artigos, livros e
capitulos do que de docentes.

No entanto, estes dados se referem apenas aos aspectos quantitativos da
producdo bibliografica, sem que se leve em conta a classificacdo qualitativa,
conferida pelo Sistema Qualis a essa producao.

Sabemos que a Capes considera como um dos principais critérios para a
classificacdo de Programas de Exceléncia a publicacdo bibliografica em veiculos

de padrdo internacional. Na avaliacdo trienal 2010, por exemplo, o principal
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critério para avaliacdo desses programas foram os produtos dos docentes
permanentes vinculados em periddicos Al e A2 e livros e capitulos L4. Ao longo
dos trés triénios, entretanto, houve mudancas nos critérios de avaliacdo da
producdo bibliografica dos programas, tanto em funcéo da alteracdo do peso desse
quesito e dos seus itens, como em funcdo dos pesos utilizados para o calculo das
médias ponderadas de produgdo. Além disso, também houve mudancgas em funcéo
das alteracdes da classificacdo de periodicos no Sistema Qualis, ocorrida em 2008.

No caso dos periodicos, nas Avaliaces Trienais 2004 e 2007, vigorou o
sistema antigo, no qual os produtos eram avaliados como Internacional, Nacional
ou Local, nos niveis A, B e C. Na avaliacdo trienal 2010 foi a vez do novo
sistema, no qual os produtos sdo classificados como Al, A2, B1, B2, B3, B4 e B5.

Diante disso, na analise comparativa das producdes qualificadas ao longo
do periodo, consideramos os artigos publicados em periddicos avaliados como
“Internacional A” e “Internacional B” nos triénios 2004 e 2007. De modo a
ampliar a comparagdo, recorremos também aos dados do triénio 2001, que
permitem uma nocdo mais apurada da evolucdo desses dados, como pode ser
observado no quadro 9.

A andlise comparativa da producdo dos Programas em termos qualitativos
ao longo dos triénios, portanto, fica enviesada pela mudanca ocorrida no Sistema
Qualis em 2008, ja que ndo podemos comparar diretamente os resultados de antes
e depois da mudanca. Por isso, apresentaremos separadamente no quadro 10 as
publicacGes de artigos considerados Al e A2 no triénio 2010.

Por fim, também n&o foi possivel apresentar dados comparaveis relativos a
producdo qualificada de livros, ja que ndo houve a divulgacdo dessa classificacdo
nos cadernos de indicadores. A mesma consta apenas nos Relatorios das
Avaliagdes Trienais 2007 e 2010, que ndo sdo comparaveis entre si, ja que na
trienal 2007 foi usado o antigo sistema, no qual os livros eram classificados
Internacional, Nacional ou Local, nos niveis A, B e C, e, na trienal 2010, o

sistema atual, que classifica os livros nos estratos L4, L3, L2, L1 e LNC.
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Quadro 9 - Producédo docente em periddicos

Internacionais A e B por triénio (2001 a 2007)%®

Programa | Triénio 1A IB
2001 0 0
PUCRS "2004 | 2 2
2007 3 4
2001 0 0
Uerj 2004 12 7
2007 19 13
2001 3 0
UFMG 2004 19 3
2007 40 9
2001 0 1
Unisinos | 2004 5 3
2007 12 4

Fonte: Capes/

Programas “Producdo Bibliografica”

2006).

Cadernos de Indicadores dos

(1998-

Analisando o quadro 9, que toma como ponto de partida a producdo do

Triénio 2001, podemos constatar que, assim como no caso dos dados quantitativos

da producéo bibliogréfica, em todos os Programas, nos dois niveis de classificacdo

(IA e IB), houve aumento da producdo qualificada em relacdo ao triénio anterior.

No triénio 2001, apenas os docentes do Programa da UFMG publicaram 3 artigos

em periddicos Internacional A, e a Unisinos 1 artigo Internacional B. No triénio

2007, a producéo em periodicos Internacional A foi de 3 produtos na PUCRS, de

19 produtos na Uerj, e subiu para 40 produtos na UFMG e para 12 na Unisinos. Ja

a producdo em periodicos classificados no estrato internacional B foi de 4, 13,9 e

4 produtos, respectivamente.

%8 Consideramos a contagem dos artigos de acordo com a autoria docente. Dessa forma, artigos nos
quais um docente do Programa aparece como autor foi contado uma vez, artigos nos quais dois
docentes do Programa aparecem como autores foram contados duas vezes, e assim

sucessivamente.
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Quadro 10 - Producéo docente em
periédicos Al e A2 (triénio 2010)%

Programa| Triénio | Al A2

PUCRS 2010 1 14
Uerj 2010 14 34
UFMG 2010 41 45
Unisinos 2010 4 17

Fonte: Capes/ Cadernos de Indicadores dos
Programas “Producdo Bibliografica” (2007-
2009).

Como ja afirmamos, ndo h4 uma correspondéncia exata entre os niveis do
antigo e do novo sistema. Sabemos, entretanto, que os critérios foram modificados
com o objetivo de permitir uma maior discriminagdo na producgdo académica. Isto
indica que houve um movimento inicial de reducdo do numero de periddicos
classificados nos niveis mais altos. Contudo, é interessante notar no quadro
apresentado, que a producdo nos dois niveis mais altos de classificacdo (nesse
caso, Al e A2) continuou expressiva e aumentou apés a mudanca.

Para efeitos comparativos da quantidade de produtos, somamos o nimero
de artigos em periddicos Al e A2 no triénio 2010, e obtivemos 0s seguintes
resultados: PUCRS com 15 produtos, Uerj com 48, UFMG com 86 e Unisinos
com 21. J& quando somamos o0s artigos em periddicos Internacional A e
Internacional B nos triénios anteriores (2001, 2004 e 2007) obtivemos um total
de: 11, 51, 76 e 25 produtos, respectivamente. Ou seja, 0s resultados dos trés
triénios anteriores ficaram muito préximos do resultado do triénio 2010 na Uerj
(51 e 48) e na Unisinos (25 e 21) e sdo ultrapassados na PUCRS (11 e 15) e na
UFMG (76 e 86).

Na Avaliagdo da Capes, ndo é feita a soma total de produtos que tém
niveis de classificagdo diferentes. No calculo, s&o atribuidos pesos diferenciados
para cada estrato do Qualis e é calculada a média ponderada dos produtos. Como
houve muitas mudangas nas ponderagdes ao longo dos triénios, nos limitamos a
fazer apenas a soma total da producdo mais qualificada, sem considerar seus
pesos, pois o objetivo é analisar essas diferencas em termos do crescimento do

numero de produtos.

* Ibid.
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A andlise do numero de produtos qualificados nos estratos mais altos do
antigo e do novo Sistema Qualis indica que houve expressivo crescimento dos
produtos qualificados nesses niveis, nos quatro Programas analisados na pesquisa.
Isto nos permite afirmar que houve um crescimento quantitativo e qualitativo da
producdo bibliogréafica desses Programas.

Diante dos dados apresentados sobre os discentes e sobre a producdo
intelectual dos docentes permanentes podemos inferir que as estratégias adotadas
pelos Programas em relacdo aos alunos e aos professores no contexto da pratica
tiveram efeitos positivos sobre os critérios de avaliacdo valorizados pela Capes.

As exigéncias estabelecidas em relagdo ao credenciamento de docentes
permanentes, assim como em relacdo ao processo seletivo e as exigéncias no
prazo de titulacdo dos discentes reverteram em uma maior eficiéncia dos
Programas, que aumentaram a propor¢do discente/docente, diminuiram os prazos
de formacdo e incrementaram a producdo bibliografica em termos quantitativos e
qualitativos.

Esse panorama contribuiu para a evolugdo positiva das notas dos quatro
Programas na Avaliacdo da Capes. O crescimento das notas, por sua vez, teve
efeitos materiais e simboélicos positivos, mas foi realizado a custa de um aumento
significativo das demandas sobre os coordenadores, como sera visto no proximo

topico.

7.2.
Efeitos materiais e simbodlicos e o aumento das demandas de

trabalho

O aumento dos recursos financeiros foi mencionado por todos os
coordenadores entrevistados como uma consequéncia da conquista da
“exceléncia” na Avaliacdo da Capes. Esse efeito material, entretanto, ndo foi
percebido de imediato. De fato, o Programa de Exceléncia Académica (Proex),
que teve inicio em 2006, prevé o repasse diferenciado de recursos a programas
que tenham obtido conceito 6 ou 7 em duas avaliagdes consecutivas da Capes, a

partir da segunda avaliagdo com essas notas:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

197

Art. 2° O programa de pds-graduacdo stricto sensu participante do
PROEX devera:

| — ter obtido conceito 6 ou 7 em duas avaliacBes consecutivas da
CAPES;"

Em algum dos programas houve uma decepgdo no primeiro contato com
0S recursos, mas, aos poucos, 0s coordenadores foram percebendo que a diferenga
estava nos demais recursos do Proex que vao sendo liberados, e também no valor
simbolico representado pelo reconhecimento da exceléncia do programa. Com
esse novo status, os professores e alunos do programa conseguem, entre outros
beneficios, a aprovacao de projetos e bolsas com mais facilidade. Além disso, 0s
programas conseguem maior autonomia financeira, pois 0s recursos passam a ser
gerenciados pelos seus coordenadores, o que diminui consideravelmente 0s
tramites administrativos para aprovacdo de despesas. Os depoimentos abaixo

ilustram bem a situagéo:

Nossa! A gente queria dar bolsa para os alunos. Quando a gente
contabilizou [a nova dotacdo de recursos] deu nove bolsas a mais, uma
bolsa por linha. e entdo, isso nos deu “um banho de gua fria”. Porque
quando a gente toma uma decisdo, ndo sei se alguém te falou, mas foi
decidido em colegiado que a gente queria fazer todo esse investimento
para passar de “6” para “7”. Uma decisdo de colegiado e que ndo foi
unanime! Tinha gente que achava que nem deveriamos ligar para a
Capes [...] E ai todos os que ndo queriam falavam assim “ndo valeu a
pena!” [...] S6 que ai esse dinheiro vai chegando, porque ele ndo vem
todo junto. Dai a pouco eu sei que chagavam mais 170 mil, dai a
pouco mais 100 mil. Entdo ai a gente pensou: “Opa, as coisas
melhoram!” E, realmente, as bolsas foram aumentando, e tudo fica
facilitado. E realmente uma avaliacdo atrelada a um financiamento.
Claramente, depois do “7” eu vi isso com muita clareza. Porque ai tem
outras coisas que ndo sao diretas, mas € assim: todos 0s nossos alunos
que pediram bolsa sanduiche (100%) recebem! Todos os alunos que
pediram bolsa de pdés-doutorado para vir para ca, recebem! Entdo
“vocé” vai multiplicando. Todos os alunos do Programa que pedem
auxilio do CNPgq ou Capes ou Fapemig’* ou para congressos
internacionais, conseguem. Entdo ele vai se multiplicando tanto.
(Coordenador B — UFMG).

Quando “vocé” passa a entrar no Proex, de inicio, inclusive, o melhor
ndo é a quantidade de dinheiro, porque de inicio o dinheiro quase ndo
entra. Mas aumenta a flexibilidade de utilizacdo desse dinheiro,
porque “vocé” deixa de ter o financiamento mediado pela
Universidade e passa a ter “na mao” do coordenador. “Felicidade
mor” para os professores e para os alunos, e um “terror” para a vida do
coordenador.[...] O coordenador passa a gerenciar o dinheiro de todo
mundo, mas passa a ser muito mais facil. Se vocé fosse aluna do
Programa, vocé viajaria, voltaria, traria 14 o seu certificado de que
vocé apresentou o seu trabalho e eu te daria um cheque, de imediato.
(Coordenador B — Uerj).

"% portaria n°34, de 30 de maio de 2006.
™ Fapemig - Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais.
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Autonomia financeira: a maior consequéncia disso é uma
sustentabilidade do Programa, com o Proex. E menos vulnerabilidade
em relacdo a politica da instituicdo. [...] O primeiro ano do Proex
basicamente o recurso todo foi para bolsa. Como isso, vai aumentando
proporcionalmente, num segundo ano a gente teve muito mais
margem, inclusive com os aditivos, depois, para estimular os alunos a
participarem de congresso. [...] Entdo, esse recurso significou muito
mais condic¢des. (Coordenador B — Unisinos).

Tao importante quanto os ganhos financeiros advindos da conquista da
exceléncia sdo os ganhos simbdlicos. Em primeiro lugar, os coordenadores
mencionam que ser um Programa de Exceléncia significou um maior
reconhecimento dentro das proprias instituicdes, implicando em mudangas
significativas em relacdo a autonomia e as condicGes de trabalho. Além disso,
houve um maior reconhecimento da comunidade académica e dos 6rgdos de
fomento, 0 que acaba por aumentar os recursos auferidos pelos programas que se

encontram nessa condigéo:

Foi um susto tdo grande quando a gente soube que fomos de 4 para 6,
que nods ficamos embasbacados, literalmente, porque assim: “nds
somos excelentes!” Foi algo que nos assombrou muito internamente.
E esse internamente gerou um impacto muito grande porque a Area de
Educacio, como em geral das humanas, ela é tida como Area mais
[...]- Af, eu olho pela questdo de género, “aquele Programa ali com
aquela mulher 14” [...], € quando virou para 6, € que mais ou menos o
pessoal sabe que tem um rigor para chegar nesse 6, ai meio que eles
(eles eu digo a Universidade como um todo e a propria direcdo)
comegaram a prestar atencdo. Entéo, tem alguma coisa ai. E eles nos
deixaram bastante livres. “Entdo se eles sdo bons [...] Vamos ver se
sdo bons!” Ganhamos certa autonomia sim, iSso sempre pesou nas
nossas discussdes internas, mas isso também nao queria dizer que nds
tinhamos o tapete vermelho. (Coordenador A — Unisinos)

Em outras Universidades isso pode ndo ser significativo, mas na Uerj
nés passamos a ser o0 Unico Programa“7”. Nos somos o primeiro € o
Unico Programa “7” da Uerj, porque a Uerj tem uma historia de pos-
graduagdo muito recente. Nao nos abriu “as portas do paraiso”, [...]
mas, as vezes, nos abre algumas portas. Nas agéncias, eu,
individualmente, ndo percebi essa diferenca porque sou pesquisadora
1 do CNPq (ja tem um tempinho, ndo muito tempo, mas ja faz algum
tempo). Mas para um professor, de repente, que ndo é pesquisador 1,
isso pode ter pesado na avaliagdo de alguns projetos. Tipo: “Opa, a
agéncia recebeu, o avaliador recebeu, 8 professores do Programa 7”.
Suponho que, e acredito fortemente que deve ter feito a diferenca, para
os alunos também. N&o aumentou tanto bolsa, mas aumentou bastante
a possibilidade da gente financiar aluno para evento, para atividades
de pesquisa, abrir bolsa, abrir uma facilidade maior para bolsa
sanduiche no exterior. Entdo, para os alunos foi uma boa diferenca.
(Coordenador B — Uerj).

Acho que muda o status do Programa dentro da Universidade, a gente
pode entdo contar com um maior reconhecimento dentro da
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Universidade. Acho que essa € a primeira vantagem interna, assim, de
saida. (Coordenador A — PUCRS).

Deu uma autoestima? Deu! Quer queiramos, quer ndo, Vocé passa a
ser visto como referencia, entdo tem [mudanca]! Os professores sabem
disso, os alunos sabem disso, e vocé é muito mais demandado. VVocé
vira mesmo uma referencia! (Coordenador B — UFMG).

Outra consequéncia do reconhecimento é que mais docentes e discentes
passam a querer fazer parte do Programa. No longo prazo, isso poderé contribuir
com a melhoria da qualidade dos Programas, pois as possibilidades de selecdo séo
ampliadas, tornando possivel a escolha de melhores candidatos para

preenchimento dos quadros de professores e das vagas pelos alunos:

A gente é uma Universidade privada “paga”. Portanto, ndo tem bolsa
para todo mundo. Enfim, ndo é uma Universidade muito barata.
Dentro da regido metropolitana, aqui em Porto Alegre, a gente tem
outros cursos com uma concorréncia significativa. Tem a UFRGS que
também tem nota 6, tem a Unisinos que agora subiu para 7, tem outros
programas em volta. E a gente continua tendo, sei 14, de 12 a 15
candidatos por vaga. [...] Antes eram 10 candidatos por vaga, no
méaximo. Isso, no méaximo, 10 candidatos. E agora isso vem
aumentando [...] Uma coisa que eu acho que também objetivamente se
coloca é a demanda por candidatos de fora, de fora do estado, de fora
do Rio Grande do Sul. (Coordenador C — PUCRS).

Nos passamos a ter uma demanda importante em relagdo aos estagios
para doutorado do Programa. Seja de pesquisadores que vém de outros
estados, seja daqueles que noés induzimos por conta do Programa de
pos-doutorado que existe na Faperj. Entdo, a gente tem um nlmero
que nods nao tinhamos, tudo muito recente. (Coordenador A — Uerj).

Mas isso ai, sem davida, tem custo, porque vocé tem essa questdo da
entrada, isso tem um custo. Tém pessoas que entram na comunidade e
entram normalmente no Programa, mas tém pessoas que querem
entrar e ndo conseguem. (Coordenador E — UFMG).

Por fim, o efeito da entrada no grupo dos Programas de Exceléncia e do
reconhecimento é também uma maior sobrecarga de trabalho para docentes e
coordenadores. Como vimos no tépico anterior, nos ultimos triénios, houve
reducdo de tempo de formacdo, ampliacdo da proporcdo entre discentes por
docente permanente, aumento da producdo qualificada discente, assim como um
aumento quantitativo e qualitativo da producdo académica docente nos Programas
analisados.

Depois do reconhecimento, novas demandas ocorrem, seja para a
manutencdo dos niveis de producdo considerados internacionais, ou ainda, pelo

aumento da responsabilidade dos coordenadores em relagdo aos recursos
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repassados pelo Proex. Os coordenadores mencionam essas questdes nos trechos

selecionados abaixo:

E depois que a gente passou para o “6”, a gente tinha clareza que
muito mais dificil era manter o “6”. Porque ai, 0s quesitos da Capes
passaram a balizar muito mais. Porque nds tinhamos também um
mote, que eu diria que nos mobilizou, e que a gente mobiliza no grupo
até hoje, para autonomia [financeira] do grupo dentro da instituicéo.
Apesar de haver o mesmo contorno de exceléncia na questdo do
ensino, a questdo financeira é fundamental. (Coordenador B -
Unisinos).

A Capes é importante do ponto de vista do apoio ao Programa. Aquela
coisa do Proap e do Proex. Enfim. Entdo, vocé tem uma forma de
financiamento que é direta. Isso traz um dnus para a coordenagao.
Porgue a coordenacéo termina ndo apenas como gestora das atividades
académicas, mas funciona também como gestor financeiro, com um
monte de conta pendurada no nome do coordenador do Programa.
Uma pequena [“tragédia”], digamos assim! (Coordenador A — Uerj).

Outra demanda decorrente da conquista da exceléncia é o aumento da

procura de outras instituicGes interessadas em fazer parcerias ou em busca de

apoio. Foi possivel depreender que ha um comprometimento desses profissionais

em atender essas demandas:

A demanda aumentou porque a gente se tornando um Programa “5”, e
especialmente se tornando um Programa“6”, os outros Programas que
precisam crescer comegam a nos procurar com mais intensidade, estdo
querendo fazer parceria, querendo “Dinter”, querendo “Procard”,
querendo “‘casadinho”, querendo outros modelos. Entdo a demanda
para nos cresceu. (Coordenador C — PUCRS).

Eu senti muita diferenca nesse triénio com a tal pressdo da
internacionalizagdo. Mas no ‘chdo da fabrica’, 0 que isso significa?
Fazer contato com a Argentina, conhecer um grupo que eu nunca vi na
minha vida, criar um programa e ‘ir pra la e vir pra cd’. Eu nem
sonhava ha uns seis anos atras e esse ano ja vejo frutos disso, de
alunos virem pra ca. Neste programa sé os de |4 podem vir pra c4,
porque nds somos um programa consolidado e eles néo. E ai tu ficas
pensando ‘poxa, mas isso € ruim?’ Nao, isso ¢ muito bom! Ou seja, é
criar essa ideia de que tu podes fazer parceria e ser rede, na medida em
que tu consolidas, ai € tu tens mais coisa a aprender! Por exemplo, eu
me espelho muito na Federal de Minas, eu acho assim que tém uma
sacada, e eles sdo enormes e conseguem fazer! [...] E eles tém um
compromisso com a realidade brasileira que eu fico impressionada. E
o trabalho € belissimo! (Coordenador A — Unisinos)

Por exemplo, eu estava no Maranh&o agora. O que eu estava fazendo
no Maranhdo? Eles me pediram uma ajuda exatamente porque eles
estdo com muitos problemas e precisavam melhorar o programa. E
isso ndo é so la. E na UFRGS que pedem, é na Unicamp, em Varias.
Entdo, vocé passa a ser visto. A gente tem que ter cuidado porque
passa a ser visto como referencia. E 0 que a gente pode contar é o que
deu certo e 0 que ndo deu, 0 que a gente achou que serve, que ainda
serve e 0 que da aqui, ndo significa que vai dar certo em outro
contexto. (Coordenador B — UFMG).
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O fato de a maior parte dos entrevistados afirmar que, no ambito dos seus
programas, se desenvolvem projetos coletivos e parcerias com outros programas
menos consolidados demonstra que o campo académico esta marcado, a0 mesmo
tempo, pela concorréncia e pela atividade coletiva, o que, no limite, indica a
possibilidade de lucro para os componentes que trabalham em articulacao.

Esse movimento acaba por fortalecer os programas mais e menos
consolidados, seus grupos de pesquisa e 0s docentes das instituicbes parceiras, e,
por conseguinte, o préprio campo académico.

Mais especificamente, a inser¢do nacional, regional ou internacional do
pesquisador de programas consolidados, ou a busca dessa inser¢do, gera uma
maior possibilidade de reconhecimento pessoal e académico na comunidade
cientifica da area, e isto aumenta a probabilidade de distribui¢do e consumo de sua

producao intelectual.

7.3.

Considerac0fes sobre os efeitos na perspectiva de Ball e Bourdieu

Assim como no contexto da préatica, é possivel analisar os resultados ou
efeitos decorrentes das mudancas ocorridas com o0s Programas no periodo
abarcado pela pesquisa, a luz das categorias de Ball e de Bourdieu. Neste caso,
optamos por analisar esses efeitos em conjunto, uma vez que 0s mesmos dizem
respeito, relacionalmente, aos conceitos de performatividade e de campo
cientifico.

Ao analisarmos os dados e depoimentos relativos aos efeitos das
mudancas realizadas nos Programas, € possivel perceber a associagdo entre
producdo académica e ganhos materiais e simbolicos. Os Programas mais
produtivos e eficientes, como 0s que selecionamos nessa pesquisa, recebem a
chancela de “Programa de Exceléncia”, obtém mais recursos financeiros da Capes
e um maior reconhecimento da comunidade cientifica. Essa situagdo esta

relacionada a cultura da performatividade:

A instalacdo da nova cultura da performatividade competitiva envolve
0 uso de uma combinacdo de devolucdo, metas e incentivos para se
efectuar o replanejamento institucional. Isto advém ndo s6 de uma
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teoria econdmica recente como também de varias praticas industriais
[...]. (BALL, 2002, p. 8).

A cultura avaliativa instalada na pos-graduacéo envolve o estabelecimento
de “metas” a serem alcangadas como, por exemplo, um numero minimo de
produtos qualificados por docente no triénio, tempo méaximo de titulacdo dos
alunos, proporc¢éo adequada entre docentes e discentes etc. A “devolug¢do” sobre o
desempenho dos Programas em relacdo as metas propostas é materializada pelas
fichas e relatorios de avaliacdo dos Programas, que apontam o0s acertos e 0S
pontos a serem aperfeicoados, analisam sua performance em cada um dos
diferentes quesitos e itens e sintetizam os diversos aspectos observados em uma
nota estabelecida na avaliacdo. Neste caso, a capacidade técnica dos programas de
poés-graduacdo é reconhecida e legitimada pela Avaliacdo da Capes, que define
hierarquias entre os programas, através das notas. Essa legitimacdo e esse
reconhecimento influenciam a distribuicdo dos capitais no campo.

Segundo Bourdieu (1983a, p.130):

A autoridade cientifica €, pois, uma espécie particular de capital que
pode ser acumulado, transmitido e até mesmo, em certas condi¢oes,
reconvertido em outras espécies.

Para o autor, a posse de capital cientifico tende a favorecer a aquisicéo de
capital suplementar, num processo continuo de acumulacdo. Nessa perspectiva,
podemos argumentar que programas considerados “de exceléncia” tem aumentada
sua “autoridade cientifica” no campo, o que gera para eles lucros materiais e
também simbolicos.

Com efeito, esses programas passam a receber mais recursos da Capes e
também de outras fontes de fomento, que aprovam seus projetos e pedidos com
mais facilidade. Além disso, a comunidade académica passa a reconhecer a
qualidade do programa, que € Proex. As instituicdes de origem dos programas e
também aquelas que com eles se relacionam passam a tratd-los com mais
deferéncia. Professores e alunos querem fazer parte de seus quadros e 0s
profissionais de outros programas querem conhecer suas experiéncias visando ao
seu aperfeicoamento.

Por fim, ndo poderiamos deixar de mencionar, que esta pesquisa também é

parte do reconhecimento dos Programas de Exceléncia, na medida em que os
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elegeu como referencia para identificar estratégias de gestdo que podem ter
contribuido para o avango das suas notas na Avaliacdo da Capes.

Outra questdo que fica evidenciada no contexto de resultados ou efeitos é a
da “visibilidade”. Para Ball (2005), a performatividade é uma luta pela
visibilidade, pois é o efeito generalizado da visibilidade e da avaliacdo que penetra
em nossa maneira de pensar a respeito de nossa pratica e produz a
performatividade. A visibilidade estad relacionada a uma preocupacdo dos

individuos ou instituicdes de se distinguirem dos demais:

No ambito de uma matriz de avaliagcBes, comparacBes e incentivos
relacionados com o desempenho, os individuos e as organizacdes
fardo o que for necessario para se distinguir ou sobreviver. [...] A
performatividade atinge profundamente a percepcéo do eu e de nosso
préprio valor. Coloca em pauta uma dimensdo emocional, apesar da
aparéncia de racionalidade e objetividade. Assim, nossas respostas ao
fluxo de informagdes a respeito do desempenho podem engendrar nos
individuos sentimentos de orgulho, culpa, vergonha e inveja. (BALL,
p.549-550).

Foi possivel perceber, na fala dos entrevistados, especialmente sentimentos
de orgulho por fazerem parte de um Programa de Exceléncia. Sentimentos que
ficam evidenciados em trechos como: “ficamos embasbacados” (p.196), “somos
excelentes” (p.196), “o primeiro e o unico Programa 7” (p.197), “deu uma
autoestima” (p.197). Os agentes interpretam a chancela dada ao programa como
uma chancela de exceléncia dada a eles proprios. Nesse sentido, é como se fazer
parte de um Programa de Exceléncia tornasse as pessoas “excelentes”. Além
disso, também foi possivel perceber uma preocupacdo com a imagem do
programa perante a comunidade académica, aos outros programas, ja que 0
programa considerado de exceléncia passa a ser visto como uma referencia.

Bourdieu (1983a) também aborda a questdo da visibilidade dentro do
campo cientifico, como um meio de se conseguir autoridade cientifica. Café

(2007) resume assim este ponto:

A autoridade cientifica € compreendida como capacidade de falar e
agir legitimamente, posi¢do esta que é outorgada socialmente a um
agente determinado. Esta autoridade esta relacionada, diretamente, ao
conhecimento da posicdo que o agente ocupa nas hierarquias
instituidas. Todas as préaticas dentro deste campo estdo orientadas para
aquisicdo de autoridade cientifica [...] o que acaba determinando as
escolhas quanto as disciplinas, métodos e instrumentos de pesquisas
que Ihes deem maior visibilidade e possam contribuir para a obtencéo
do reconhecimento entre os pares concorrentes. (p. 4).
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O reconhecimento concedido pelos pares concorrentes € marcado e
garantido socialmente por todo um conjunto de sinais especificos de consagrac&o.
O reconhecimento desses programas também ficou evidenciado nas falas dos
entrevistados, quando mencionam que o fato de terem se tornado Programas de
Exceléncia “abriu portas” dentro e fora de suas instituicdes. A transferéncia do
reconhecimento do programa para os docentes e discentes que o compdem é ainda
um efeito da exceléncia atestada pela Capes: professores e alunos desses
programas sdo mais respeitados pela comunidade académica e pelas agéncias de
fomento a pesquisa e de concessdo de bolsas. Com isso, ocorre 0 que Bourdieu
prevé em relagdo ao conceito de visibility, um acimulo de uma espécie particular

de capital social: o capital de autoridade. Assim:

[...] acumular capital ¢ fazer um “nome”, um nome proprio, um nome
conhecido e reconhecido, marca que distingue imediatamente seu
portador, arrancando-o como forma visivel do fundo indiferenciado,
despercebido, obscuro, no qual se perde o homem comum.
(BOURDIEU, 19833, p. 132).

Esses programas, e em consequéncia as pessoas que fazem parte deles
(docentes e discentes), se destacam no campo académico, seus trabalhos e projetos
sdo mais bem apreciados e aprovados com maior facilidade, os produtos, em
termos de artigos, capitulos de livros etc., tem melhor divulgacdo. Nos termos de

Bourdieu:

[...] a visibilidade de um nome numa série é fungdo, em primeiro
lugar, de sua “visibilidade relativa”, definida pelo grau que ele ocupa
na série e, em segundo lugar, de sua “visibilidade intrinseca”, que
resulta do fato de que, ja conhecido, ele é mais facilmente reconhecido
e retido (um dos mecanismos que fazem com que, também aqui, o
capital leve ao capital). (19833, p.133).

No caso dos programas pesquisados, a visibilidade é alta, pois na
hierarquia do campo da pos-graduacdo em educacgdo, eles estdo no topo da
classificagdo da Capes. Sua visibilidade intrinseca decorre dessa visibilidade
relativa, na medida em que esses programas entram e conseguem se manter no
grupo dos Programas de Exceléncia. Dessa forma, eles ingressam em um circulo
virtuoso que envolve uma melhor avaliacdo, melhores condi¢cbes materiais, mais
recursos financeiros, melhores possibilidades de selecdo de docentes e discentes,
mais e melhores produtos, o que, por sua vez, resulta na obtencdo das melhores

notas na Avaliacdo da Capes.
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Evidentemente, esse ndo é um status garantido. Por diferentes motivos, um
programa que se tornou de exceléncia pode vir a deixar de sé-lo, como ja ocorreu
com outros programas, em outras instituicdes’2. Todavia, parece haver maiores
incentivos e facilidades para os programas que “chegaram 14” do que para aqueles
que estdo na disputa pelo ingresso no grupo de Programas de Exceléncia.

De acordo com Bourdieu (1983a), a busca pela visibilidade é uma
estratégia politica orientada para a maximizacdo dos lucros cientificos, embora,
muitas vezes, ndo seja plenamente calculada ou consciente. Sob essa perspectiva,
a andlise dos dados desses programas evidencia o crescimento quantitativo e
qualitativo da producdo ao longo da Ultima década. Embora nem todos esses
produtos tenham sido produzidos com a intencdo direta de se conseguir a
exceléncia, € bastante plausivel afirmar que o aumento da producéo académica e a
melhora de seus indicadores de formacéo é parte de uma estratégia adotada pelos
programas para ascender na Avaliagdo da Capes.

Desse crescimento da producdo e melhoria dos resultados, que nao foi
acompanhado de forma proporcional pelo crescimento do corpo docente, derivou
uma sobrecarga de trabalho para os programas. Para alcancar esses resultados, 0s
docentes tiveram que produzir mais e assumir novas atribuicdes e demandas
decorrentes do fato de terem se tornado Programas de Exceléncia, que se refletem
numa maior ‘“auto” cobranca, no aumento de docentes, pesquisadores e
instituicbes propondo parcerias, no nimero maior de tarefas designadas aos
coordenadores, como a administracdo dos recursos do Proex e a divulgacdo da
experiéncia em outros programas, por exemplo. Nesse contexto, os profissionais,
que trabalham em programas de pds-graduacdo considerados de exceléncia, além
de terem que assumir as demandas académicas e administrativas de praxe também
tem de arcar com novas e maiores responsabilidades, decorrentes da sua posi¢éo
no campo educacional.

Moreira (2009) retrata bem a situacdo, em relagdo aos docentes dos cursos
de pds-graduacdo, particularmente aqueles que fazem parte de programas com 0s

conceitos mais altos conferidos pela Capes, ao afirmar que:

2 Na Area da Educacfo temos os seguintes exemplos de programas que entraram e sairam do
grupo dos Programas de Exceléncia: o Programa da Universidade Federal Fluminense (UFF), o
Programa da Universidade Federal de S&o Carlos (Ufscar), o Programa da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Programa da Universidade de S&o Paulo (USP). Estes dois
Gltimos Programas, por sua vez, voltaram para o grupo dos Programas de Exceléncia em novas
avaliagdes.
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A constante pressao, decorrente dos critérios da Avaliagdo da Capes,
atormenta os docentes da pos-graduacdo, incitando-os a serem
produtivos (em termos quantitativos) e a publicarem, com frequéncia
em veiculos qualificados, os produtos das pesquisas realizadas.
Quanto maior o conceito do programa em que se atua, maior deve ser
0 nimero de publicacdes: ha que se atingi-lo, para que ndo se reduza a
nota alcancada no Ultimo triénio. Qualquer diminuicdo acarreta
substantiva perda de prestigio e de recursos na alucinante corrida por
se chegar “ao topo”, por se atingir o tdo invejado “padrdo
internacional”. (Ibid., p. 35).

Essa situacdo € prevista por Ball (2005), quando trata do contexto da

performatividade e da necessidade de se atingir padrdes cada vez mais altos de

desempenho:

H& um fluxo de novas necessidades, expectativas e indicadores que
nos obriga a prestar contas continuamente e a ser constantemente
avaliados. Tornamo-nos ontologicamente inseguros: sem saber se
estamos fazendo o suficiente, fazendo a coisa certa, fazendo tanto
quanto os outros, fazendo tdo bem quanto 0s outros, numa busca
constante de aperfeicoamento, de ser melhor, ser excelente, de uma
outra maneira de tornar-se ou de esforcar-se para ser o melhor — a
infindavel procura da perfei¢do. (Ibid., p. 549).

Embora em seus depoimentos esses coordenadores ndo expressem

diretamente essa competitividade, ou a preocupagéo exclusiva com a chancela da

Capes, os dados e as situacOes relatadas corroboram essa ideia. Mesmo

sobrecarregados, esses profissionais assumem cada vez mais tarefas, se envolvem

em cada vez mais parcerias, produzem cada vez mais em periddicos de maior

qualidade, orientam mais alunos, titulando-os em menos tempo.
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Consideragoes conclusivas do estudo

Ao chegarmos ao final desse trabalho, podemos fazer algumas
consideracBes em relacdo a pesquisa e as questdes que nos propusemos discultir,
com vistas a contribuir para o desenvolvimento do tema da gestdo de programas
de pos-graduacéo.

Nossa proposta foi investigar quatro Programas de Exceléncia da Area da
Educacdo que apresentaram aumento de duas notas ao longo das avaliagdes
trienais de 2001 a 2010 (PUCRS, Uerj, UFMG, Unisinos), a fim de identificarmos
possiveis estratégias adotadas pelos seus coordenadores, que possam ter
contribuido para o avango dos resultados. Para atingirmos esse objetivo,
realizamos estudos de caso nos quatro programas que Se encontravam nessa
situacdo, utilizando referencias tedricas de Stephen Ball, relativas ao ciclo de
politicas e ao conceito de performatividade, e de Pierre Bourdieu, relativas ao
conceito de campo cientifico.

Nosso pressuposto inicial era de que o trabalho de gestdo teria tido
importancia significativa para que os programas selecionados apresentassem esse
avango expressivo dos resultados, o que se confirmou nas entrevistas.

A investigacdo nos permitiu identificar estratégias comuns as quatro
experiéncias, e também relacdes entre as questdes que emergiram dos contextos
analisados com mudancas positivas nos indicadores que compdem a Avaliacdo da
Capes, além de possibilitar o estabelecimento de um dialogo com questdes
presentes na literatura académica.

A andlise das entrevistas realizadas e do material coletado nos levou a
elaboracdo de algumas conclusdes. Em primeiro lugar, foi possivel perceber que
0s programas analisados buscaram atingir um alto nivel de qualidade académica.
Embora inicialmente ndo tivessem como horizonte se tornar um “Programa de
Exceléncia” na Avaliacdo da Capes, esses programas se planejaram e se
empenharam, por meio de diferentes estratégias, para atingir critérios de qualidade
que estdo alinhados com os critérios do sistema de avaliagdo da pos-graduagao.

A busca docente de padrées altos de qualidade, de um lado, e a atuacdo do

Estado como indutor de politicas do outro; revela tragos da cultura da
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performatividade, de Ball (2002; 2004; 2005), que envolve aspectos como
comparacdo, padronizacdo, afericdo de resultados e recompensas, que encontra
solo fertil no terreno da pds-graduacéo brasileira.

Além disso, foi possivel perceber que, no contexto dos programas
analisados e da Politica de P6s-Graduacdo que 0s orienta, estdo presentes varios
elementos do conceito de campo cientifico,de Pierre Bourdieu (1983a), segundo o
qual os agentes fazem parte de uma hierarquia social que pauta fortemente as
praticas e a luta concorrencial em que estd em jogo o0 monopolio da competéncia
cientifica.

Os agentes sdo os coordenadores e docentes, que ficam melhor ou pior
posicionados nas hierarquias do campo educacional e no interior dos seus
programas de pos-graduacdo, em funcdo de sua antiguidade e experiéncia, do
conhecimento e do reconhecimento obtido pelas suas pesquisas e produtos
bibliograficos e, também, dos cargos institucionais que ocupam, 0 que
corresponde a diferentes volumes de capital cientifico e de capital institucional.
Suas acles sdo guiadas em boa medida pelo capital cientifico e institucional que
possuem, 0 que os leva a agir por meio de “estratégias de conservacao”, no caso
dos seniores, ou “estratégias de sucessao”ou ‘“‘subversdo”, no caso dos novatos.
Eles atuam visando ao reconhecimento de seus préprios pares tanto nas
hierarquias internas do Programa que coordenam como nas hierarquias externas
no campo da pés-graduacdo decorrentes, em boa medida, da Politica de Avaliacdo
da Capes.

No caso dos coordenadores dos programas analisados, ficaram em
evidéncia as estratégias de conservacdo, ja que esses agentes possuem estdo em
geral bem posicionados na Area da Educacio, como consequéncia das posicdes
anteriormente conquistadas no campo académico e, principalmente, do fato de
pertencerem a Programas de Exceléncia. Dessa forma, para garantir a posicao de
destaque no campo, eles reafirmam e legitimam o processo de Avaliagcdo da
Capes, assim como os parametros de producdo cientifica estabelecidos.

Os coordenadores dos programas estudados reconhecem, em seus
depoimentos, o valor do processo de Avaliacdo da Capes para o desenvolvimento
da pés-graduacdo no pais. A maior parte deles considera positivo o sistema de

avaliacdo vigente, atribuindo-lhe papel indutor importante da qualidade atual da
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pés-graduacdo brasileira, que favorece o desenvolvimento da pesquisa e
proporciona um uso mais racional e adequado do dinheiro publico.

Em geral, esses coordenadores também se posicionam a favor da adocéo
dos parametros que prevalecem nas Ciéncias Exatas e Naturais, vistas como areas
com mais tradi¢do no campo cientifico, para referenciar as orientac6es da politica
de pos-graduacéo e de avaliagio das Areas das Ciéncias Humanas e Sociais pela
Capes, sem que isso envolva, a seu juizo, a padronizacdo de critérios nem a
homogeneizacdo de resultados e produtos da pés-graduacao. Relativizam, ainda, a
existéncia de um produtivismo na Area da Educagéo, considerando ser baixa, ou
no minimo relativamente facil de atingir, mediante estratégias proprias que eles
mesmos adotaram nos programas que coordenam, a exigéncia de producdo
cientifica estipulada para os docentes que atuam em programas da Area.

A pesquisa, entretanto, identificou a presenca de tensdes no campo
académico em relacdo a Avaliacdo da Capes. Algumas criticas dos coordenadores,
guando expostas, se concentram no tema do financiamento dos programas, e séo
dirigidas mais especificamente a associacdo entre mérito e fomento que pauta a
distribuicdo de recursos pelas areas de conhecimento e pelos programas, 0 que
acabaria por favorecer determinados campos de conhecimento e determinados
programas mais estruturados, em detrimento de outros.

De fato, como previsto por Ball (2004), a cultura da performatividade age
por meio de um sistema de incentivos, recompensas e san¢des baseadas mais na
competitividade que na solidariedade. Nesse sistema sdo almejados e celebrados
compromissos com o empreendimento, a competicao e a exceléncia; e inibidos e
deslegitimados outros relativos a justica social, equidade e tolerancia.

A utilizacdo do Sistema Qualis para aferir a qualidade das publicagbes
também ndo e consensual. Parte dos coordenadores considera este sistema
hierarquizante e restritivo, em razdo da limitada quantidade de periédicos e de
publicacbes comportadas pelos seus estratos mais elevados. Outra parte dos
coordenadores reconhece a dificuldade de determinar a qualidade da producgéo
cientifica do campo educacional, e considera o Sistema Qualis como um caminho
adequado nessa direcdo. A avaliacdo de livros, por sua vez, é reconhecida pelos
coordenadores como uma das conquistas importantes da Area da Educag&o.

As vozes mais discordantes em relacdo a Politica de Pds-graduagdo

coordenada pela Capes emergiram claramente dos representantes de entidades da
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Area, notadamente da Anped e do Forpred. Embora os entrevistados reconhegam
a importdncia de se avaliar a qualidade da pos-graduacdo como forma de
promover a necessaria, e ainda ndo concretizada, distribuicdo mais adequada dos
recursos publicos tecem, ao mesmo tempo, criticas ao poder excessivo da Capes e
de seus diretores na definigdo e elaboracdo da politica de pds-graduacdo, que se
faz acompanhar da excluséo da comunidade académica deste processo.

Além disso, revelam que ha um luta por reconhecimento dessas
associacOes perante a Capes, denunciando serem deliberadamente ignorados pela
agéncia, o que envolve o enfraquecimento da atuacdo das instancias coletivas da
pos-graduacao.

Em razdo disso, a atuacdo desses representantes perante a Capes € guiada
preponderantemente por estratégias de subversdo, o que envolve audiéncias com o
ministro da Educagdo e denlncias como as realizadas nas entrevistas que
concederam a esta pesquisa. Nessa perspectiva, a relagdo entre a Capes e 0s
representantes das associagfes vinculadas diretamente a pos-graduacdo se
diferencia, em grau e natureza, das que mantém com a agéncia os coordenadores
dos cursos de exceléncia, que tém seus programas e espacos institucionais
reconhecidos, o que os leva a adotar, preponderantemente, estratégias de
conservacao.

No entanto, os debates que se travam no interior dessas associacdes em
torno da Politica de Pds-Graduacdo e do poder da Capes ndo podem ser
identificados como desfavoraveis ao campo educacional. S&o eles que permitem o
avanco da luta por espacos nesse campo, uma vez que o resultado dessas lutas e
debates aparece na producdo e na distribuicdo de discursos que contribuem para a
consolidacdo da identidade do campo. Nesse dominio, segundo Bourdieu,
enquanto houver luta, havera historia, isto €, esperanga.

Nos estudos de caso, podemos perceber que, nas lutas que se travam com o
objetivo de conservar a posicdo de exceléncia atingida pelos programas nas
hierarquias do campo académico, se engendram as estratégias dos seus
coordenadores e docentes que agem de acordo com a Politica de Avaliagdo da
Capes, visando o atendimento dos seus critérios.

Em particular, as entrevistas revelaram a adocdo de estratégias de
conservagdo comuns aos programas investigados em relagéo, especialmente, ao

corpo docente, ao corpo discente e a gestao coletiva.
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A principal estratégia relacionada aos professores é a implantacdo de uma
politica de credenciamento docente, enquanto acompanhamento sistematico de
sua atuacdo e producdo. Nos quatro casos estudados, trata-se do estabelecimento
de critérios claros e exigentes para a entrada (credenciamento) e permanéncia dos
docentes nos programas (recredenciamento). De acordo com essa politica, que ndo
deixa de refletir a necessidade de controle imposta pela performatividade, passou-
se a fazer um acompanhamento sistematico da producdo bibliografica dos
docentes com vistas a permanéncia deles no programa, que é realizado pelo
coordenador ou por uma comissdo especificamente reunida para esse fim.

Em consequéncia, 0s programas passaram a adotar também o
descredenciamento como uma alternativa no caso de docentes que nao conseguem
atingir as metas de producdo académica estipuladas, o que chegou a ocorrer em
trés dos quatro programas (PUCRS, UFMG e Unisinos). No caso das
Universidades privadas, o descredenciamento causa ainda mais impacto na vida
do programa e dos docentes, pois implica na demissdo do profissional. O
descredenciamento de docentes, nesse sentido, se mostra como um dos pontos
mais emblematicos da performatividade presente na pds-graduacgdo, na medida em
que reflete uma nova ética baseada no interesse institucional, no pragmatismo e
no valor performativo dos individuos.

Outro ponto de convergéncia entre 0s programas e entre suas estratégias de
traducdo da politica de pds-graduacédo diz respeito ao corpo discente. Trata-se do
aprimoramento do processo seletivo de candidatos ao mestrado ou doutorado, na
perspectiva do estabelecimento de um vinculo estreito entre o projeto do
candidato e a pesquisa do professor. Outras estratégias dizem respeito ao
incentivo a publicacdo, por meio de atividades especificas, de desenvolvimento da
escrita académica por meio de disciplinas e oficinas, de monitoramento da
producdo por meio de comissOes de acompanhamento, ou da exigéncia de
publicacdo como requisito parcial para a integralizacdo do doutorado, além de
pautar por um maior rigor o tempo de titulagdo dos alunos.

Tanto essas estratégias direcionadas ao corpo docente quanto as
direcionadas ao corpo discente estdo em consonancia com os parametros de
Avaliagéo da Capes.

Por sua vez, as estratégias de gestdo coletiva emergiram como uma

categoria nativa dos programas analisados, materializando a forma como os
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coordenadores se articularam para enfrentar os desafios postos pelo trabalho de
gestdo. A gestdo coletiva diz respeito a experiéncias de gestdo mais
compartilhadas, que fazem com que os coordenadores desses programas se sintam
mais seguros e menos sozinhos na realizacdo das tarefas inerentes ao cargo. Trata-
se de estratégias que descentralizam tarefas e funcdes de gestdo da figura do
coordenador, que passa a ser apoiado por um nucleo docente forte de tomada de
decisdo, por colegiados atuantes e, ainda, por comissdes permanentes e
temporéarias de apoio a tarefas especificas. No contexto da pratica de cada
programa estudado, as experiéncias de gestdo compartilhada dos programas
adquirem fei¢des singulares, mas todas elas indicam que as estratégias utilizadas
pelos agentes podem se constituir ndo apenas a partir de acGes de concorréncia e
competicdo, mas também de acbes de cooperacdo com vistas ao alcance de metas
coletivas.

Além da gestdo coletiva, a anélise das dimensdes contextuais pesquisadas
revelou outras estratégias de gestdo adotadas por esses profissionais, notadamente
em relacdo a forma de provimento ao cargo de coordenador e a sua preparacao
para atuar nele.

A maior parte dos programas (Uerj, PUCRS e Unisinos) adapta o que esta
previsto nos seus regulamentos para que os coordenadores sejam escolhidos por
pessoas de influencia, que se articulam em busca de um nome que consideram
mais adequado. Apds esse movimento € o convencimento do “escolhido”, 0
processo de ocupacdo do cargo é avalizado por procedimentos oficiais,
tipicamente elei¢do ou indicacao.

Outra estratégia relacionada a gestdo é a formacdo dos novos
coordenadores por meio do compartilhamento de experiéncias administrativas
prévias. Os professores que ocupam o cargo de coordenador, em geral,
participaram previamente de outras instancias coletivas de gestdo, em ambitos
como o colegiado e as comiss@es de apoio. Esta estratégia pode repousar, por um
lado, no desejo de ajudar os outros componentes do quadro docente a aprender
mais, a se integrar na gestdo do Programa, especialmente quando o0s
coordenadores sdo novatos. Embora essa ndo seja uma acdo totalmente
consciente, ha, por outro lado, o desejo de a coordenagdo se destacar
internamente, e de o Programa ter uma repercussao externa positiva na avaliagcdo

da Capes e nas hierarquias do campo educacional.
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As estratégias de gestdo coletiva, de indicagdo do coordenador por pessoas
de influencia e de preparacdo dos docentes para atuarem no cargo, em conjunto,
nos permitem afirmar que o trabalho de gestdo é valorizado e € considerado
estratégico nos quatro Programas de Exceléncia pesquisados.

Esses achados vao ao encontro do pressuposto inicial da pesquisa, segundo
0 qual o trabalho de gestdo contribuiu para o avanco dos resultados nas
experiéncias pesquisadas. No entanto, se acreditdvamos no papel da gestdo na
conquista da exceléncia, e a maior cobranca do corpo discente e docente eram, em
parte, previsiveis por estarem pautadas pelas exigéncias da Avaliacdo da Capes, as
estratégias relativas a gestao coletiva dos programas nos surpreenderam.

Do ponto de vista dos resultados, ficou claro, para nés, que as acdes desses
programas, tanto em relacdo ao corpo discente e docente como a gestdo, se
relacionam positivamente com os resultados alcancados pelos programas
estudados em termos dos seus indicadores e, consequentemente, da nota obtida no
sistema de avaliacdo da pds-graduacao.

Ao analisarmos 0 desempenho dos programas nos pontos mais valorizados
da Avaliacdo da Capes (Corpo Discente, Teses e Dissertacfes; e Producédo
Intelectual), a partir de dados obtidos nos Cadernos de Indicadores, foi possivel
perceber que houve melhora na maioria deles. Em linhas gerais, as mudancas nos
indicadores estdo sintonizadas com aspectos valorizados pela Capes, como o
aumento no nimero de doutores titulados, a diminuicdo do tempo de titulagdo, o
incremento da producdo qualificada discente, e especialmente, da producdo dos
docentes permanentes nos diferentes tipos de publicacdo considerados (artigos,
livros e capitulos), assim como sua divulgacdo em veiculos de circulacao
internacional.

Os resultados alcancados indicam que as estratégias relativas ao corpo
docente (politica de credenciamento) e corpo discente (pesquisa vinculada,
publicacdo e prazo) influenciaram positivamente os indicadores desses programas.

Trata-se de estratégias que contribuiram para a melhoria dos indicadores e
para a mudanga nas notas dos programas na avaliacdo da Capes, levando-os a
integrar 0 grupo dos Programas de Exceléncia na década analisada. Desse
posicionamento no campo académico resultaram beneficios financeiros e
simbodlicos que, num circulo virtuoso, contribuiram para a legitimacdo e

consolidacédo e reconhecimento da sua exceléncia.
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Os programas foram beneficiados, de forma direta e indireta, em razéo da
chancela de exceléncia conquistada junto a Capes. De forma direta, pelos
beneficios decorrentes do volume maior de recursos de capital, custeio e bolsas de
estudo que os programas passaram a receber pelo fato de fazerem parte do Proex.
De forma indireta, os beneficios se expressaram na aprovagcdo com maior
facilidade de projetos e bolsas em outras agéncias de fomento.

Essa chancela também trouxe lucros simbdlicos, uma vez que o0s
programas viram aumentada sua “autoridade cientifica” perante a comunidade
académica, que se manifesta segundo principios de hierarquizacdo interna e
externa. A hierarquizagdo interna se expressa na conquista de uma maior
respeitabilidade e autonomia dos coordenadores e docentes dos programas no
ambito de suas Universidades. Ja na hierarquizacdo externa, o critério de éxito é
medido pelo reconhecimento associado a um numero crescente de docentes e
discentes interessados em fazer parte do programa, no aumento das chances de
aprovacao de producao bibliogréfica de seus docentes, no maior reconhecimento
por outras agencias de fomento, o que contribui para confirmar e consolidar a
posicao desses programas no exclusivo grupo daqueles considerados “excelentes”.

No entanto, a conquista e a conservacdo desta posicao isto tem seus onus.
Ao longo da década, os docentes desses programas viram seu trabalho e suas
responsabilidades aumentarem significativamente, o que se reflete no aumento do
namero de discentes por docente do programa, na reducao dos tempos de titulacdo
de mestres e doutores e no crescimento da producdo bibliografica dos docentes em
termos quantitativos e qualitativos. Para essa sobrecarga de trabalho, também
contribuiu a auséncia de um corpo técnico especializado de apoio as novas e
complexas tarefas que a gestdo da pds-graduacdo é chamada a realizar.

Além disso, com a conquista da exceléncia, os programas passam a ter de
manter volumes crescentes de producdo em niveis considerados internacionais, a
realizar novas parcerias institucionais e projetos de apoio a outros programas,
tendo seus coordenadores que se responsabilizar pela administracdo direta dos
recursos financeiros repassados pelo Proex.

O quadro apresentado, comum aos quatro Programas de Exceléncia
analisados pela pesquisa, nos permite observar como a Politica de Avaliagdo
coordenada pela Capes (no nivel macro) é traduzida no contexto da pratica (nivel

micro). Tal politica se baseia em uma avaliacdo realizada por pares, por meio da
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qual se direciona a pos-graduacdo brasileira para a pesquisa e a producdo
cientifica.

Os sujeitos entrevistados nesta pesquisa foram unanimes em identificar a
Capes como um orgdo com plena influencia e poder na atual politica de pds-
graduacdo, a ponto de se sobrepor ao Ministério da Educagdo. Embora a avalia¢do
seja feita por pares, o poder dos membros que compdem as comissOes de
avaliacdo é limitado, assim como o do proprio coordenador de Area. S&o os
dirigentes centrais da Capes e o CTC os que detém a capacidade e o controle dos
meios para definir a Politica de Avaliagao.

Os representantes da Anped e do Forpred, assim como o Coordenador de
Area da Educacdo e os coordenadores de programa reconhecem a forca politica da
Capes e percebem a exclusao das associagcOes representativas da pds-graduacdo do
processo de elaboracdo dos Planos Nacionais de Pos-Graduacdo, cujas versdes
mais recentes (2005-2010 e 2010-2020) reafirmam o papel da Capes como 6rgao
de coordenacéo e regulacdo da Politica de Po6s-Graduacdo no Brasil. Por sua vez,
os Documentos de Area sdo os textos que melhor refletem as solucbes de
compromisso em torno das lutas travadas, entre a Area da Educacio e a Capes,
pela defini¢do da Politica de P6s-Graduacéo e de sua avaliagdo, assim como 0s
que exercem maior influéncia no cotidiano da gestdo dos programas.

A Politica de Avaliacdo da Capes é influenciada por questdes presentes em
ambito internacional. Identificamos influéncias internacionais indiretas na pos-
graduacdo brasileira relacionadas a mudancgas ocorridas no cenario politico e
econémico internacional, principalmente, nas décadas de 1980 e 1990. Essas
influéncias ecoam e sdo traduzidas no ambito da elaboracdo da politica dirigida a
pos-graduacdo, marcando presencga nos Planos Nacionais de Pés-Graduagdo, com
destaque para a valorizacdo do papel da avaliacdo como instrumento de gestéo
educacional, para os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para fins
de competicdo econbmica e para a internacionalizacdo da pesquisa e da
publicacdo académica.

As analises apresentadas revelam que as estratégias e acOes postas em
pratica para atingir as metas e os objetivos definidos pela politica de pos-
graduacdo da Capes, nos programas analisados, sdo orientadas por interesses
subjetivos dos agentes, que atuam de acordo com multiplas posi¢cGes no campo

académico. Essas posicdes se relacionam, simultaneamente, ao valor posicional
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conquistado pelos docentes em seus programas, a posicdo ocupada por seus
programas na Area da Educac&o e, ainda, & posicdo da propria Area da Educacéo
no ambito do campo cientifico e da pds-graduacao brasileira.

O contexto analisado permite nos posicionarmos em relacdo ao tema,
apontando que, embora a custa de um maior esforco das equipes que trabalham
nos programas, a politica de avaliacdo da Capes, em suas articulacbes com a
cultura da performatividade, foi indutora de lutas concorrenciais no campo
cientifico que contribuiram para colocar a pos-graduacéo brasileira e, portanto, a
pesquisa em algumas areas de conhecimento a um patamar de qualidade
equivalente aos dos principais centros académicos internacionais. E isso vem
acontecendo a custas das crescentes e excessivas demandas e pressdes sobre o
corpo docente e 0s gestores dos programas de pds-graduacao.

Esta pesquisa nos permitiu desenvolver também o entendimento que a
avaliacdo vem informando a relacdo entre mérito e fomento presente nas atuais
politicas de pos-graduacdo, que pode levar a estagnacdo de uma parcela
significativa de programas que ndo chega a contar com 0 necessario apoio
financeiro e técnico para se consolidar. Na outra fase da moeda, esta o limite de
programas que podem vir a ser avaliados como de exceléncia, 0 que na pratica
significa que apenas um grupo muito restrito pode alcancar esse reconhecimento.

Do ponto de vista da continuidade da pesquisa, percebemos a pertinéncia e
a necessidade de que novos estudos com foco nos programas de pos-graduacdo
em educacdo sejam desenvolvidos, envolvendo outros sujeitos, para além dos
coordenadores de programas e dirigentes da Area de Educacdo na Capes, da
Anped e do Forpred, como foi a opcéo desta tese.

Uma aposta é menos que uma certeza. Chegados a este ponto, nossa aposta
€ que a presente pesquisa podera vir a somar-se a outros esforcos que tém sido
realizados no ambito da poés-graduacao brasileira no sentido de contribuir para a
qualidade da pesquisa e da formacdo de quadros, a partir e no ambito da gestéo,

tema ainda pouco explorado pela literatura académica.
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10.

Anexos

Anexo 1 — Roteiro de entrevista com coordenadores de curso

Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro

Programa de Pés-Graduacao em Educacédo

Orientadora: Profa. Dr2. Alicia Bonamino
Doutoranda: Indira Alves Franga

ENTREVISTA COM COORDENADORES DE CURSO
Programa: () Unisinos ( ) PUCRS ( ) UFMG ( ) UERJ
Nome do Entrevistado:

Periodo da coordenacéo:

Data da entrevista:

ROTEIRO

Solicitar assinatura do termo de consentimento

Ligar os equipamentos de gravacéo

Explicar resumidamente a pesquisa (gestdo de programas de exceléncia

que avangaram duas notas de 2001-2010)

v" Comentar intuito da entrevista com coordenadores — trabalho coordenacéo
é o foco da pesquisa — observar dificuldades, estratégias e diferencas entre
0s programas da pesquisa.

v’ Tépicos da entrevista: 1) experiéncia do programa e avaliacdo da capes 2)

trabalho de coordenacdo 3) estrutura de apoio a coordenacdo 4)

Documentos sobre a politica de PG 5) Docentes e discentes

AN

Experiéncia do programa e Avaliacdo da Capes

O programa da saiu de uma nota em 2001 e chegou a nota
em . Hoje é um programa de exceléncia na area da Educagéo.

1) Fale um pouco sobre a sua percepc¢édo em relacdo a evolugdo do programa em
termos de nota da Capes (a que atribui o avanco nos resultados? Foi uma
mudanca induzida/projetada? Como foi o0 processo? Que pontos destacaria?)

2) Considera que o trabalho de coordenacéo (gestdo) ajudou nesse processo? De
qué forma?

3) Houve alguma acéo induzida especifica para melhorar os quesitos avaliados
pela Capes, como:
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a) Corpo docente
b) Corpo discente

4) Em sua atuacdo como coordenador, leva(va) em consideracdo o peso dos
quesitos da avaliacdo? Considera que a avaliacéo influencia seu cotidiano de
trabalho?

5) Quais os principais desafios/dificuldades para chegar a esse desempenho e
manté-1o?

6) O que mudou para o programa, em termos praticos, ao obter a classificacao
de “programa de exceléncia’?

7) Qual a sua opiniéo sobre o processo de avaliacdo da Capes? O que teria a
destacar como positivo? E negativo?

Existe um reconhecimento na area académica de que o sistema de avaliacdo da
Capes possibilitou grandes avangos a pos-graduacdo brasileira. No entanto, a
propria Capes e alguns autores apontam distor¢cdes e necessidades de ajustes no
atual sistema de avaliacdo da poOs-graduacdo. Qual sua opinido sobre elas?
(abaixo)

a) O modelo é produtivista — quantidade é mais valorizada que a qualidade;
b) O modelo tem carater homogeneizador;

c) H& predominancia de parametros das ciéncias exatas e naturais para
avaliacao das ciéncias humanas e sociais;

d) A periodicidade entre as avaliacdes € curta;
e) Ha pouca valoriza¢do da dimensao social;
f) Ainsercdo internacional € um quesito ainda ndo bem definido;

8) Considera que o0s programas tém espaco de participacdo na elaboracéo e
discusséo das diretrizes da politica de p6s-graduacédo no pais?

Trabalho de coordenacédo

A gestdo de programas de pds-graduacao tem se tornado uma atividade cada vez
mais complexa, pois envolve cuidar de diferentes aspectos, como: producéo
intelectual do Programa, internacionalizacdo da pesquisa, formagdo dos alunos,
questdes administrativas e financeiras, avaliagdo, integracdo do programa em
redes de pesquisa, etc. Diante disso:

9) Que questdes da pos-graduacdo considera que sdo (foram) prioritarias
desenvolver/dar mais atencdo em seu trabalho de coordenador de programa?

10) Quais os maiores desafios que considera no trabalho de coordenagéo do
programa? Por qué?

11) Teve algum tipo de formacao ou preparacdo para a atuagdo como gestor de
um PPG?

12) O que considera que poderia ser feito pelas instituicbes (universidades,
capes, MEC) para contribuir com o trabalho dos coordenadores de programa?
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13) Qual a parte mais interessante de coordenar um programa de pos-
graduacao?

14) Como se tornou coordenador do programa? (provimento ao cargo)
15) Recebe/eu gratificacédo pela funcéo?
16) Quando/como deixou o cargo? (se for o caso)

Estrutura de apoio a coordenacdo

17) Existe colegiado no programa?
18) O colegiado contribui para o trabalho de gestdo do programa?

19) No trabalho de coordenacdo do programa, recebe (recebeu) algum tipo de
apoio:

- da Capes? Que tipo?

- de coordenador(es) adjunto(s)? Que tipo?
- da secretaria académica? Que tipo?

- outros (especificar)

20) Além do regulamento do programa, ha outros documentos que colaboram
com o estabelecimento de normas no curso?

21) Em relacdo a infraestrutura do programa: considera adequada? Precisa
ampliar/melhorar algo?

Documentos relativos a politica de P6s-graduacao

22) Qual(is) documento(s) da politica nacional de pdés-graduacdo (PNPGs,
portarias, relatérios de avaliacdo, regulamentos...) que considera importante
para a orientacdo da sua pratica profissional como coordenador? Por qué?

23) Vocé conhece o atual PNPG?

24) Considera que as diretrizes do plano interferem no programa que coordena
(ou)?

25) E o documento de area?

26) Considera que as diretrizes do documento interferem no programa que
coordena (ou)?

Docentes e Alunos

27) Quais as maiores dificuldades que observa que os docentes enfrentam na
realizacéo de seu trabalho na p6s-graduacéo?

28) Quais as maiores dificuldades que os discentes enfrentam na realizacdo de
seus estudos?
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Anexo 2 — Exemplo de entrevista com coordenador de curso

TRANSCRICAO DE AUDIO - ENTREVISTA COORDENADOR A
PUCRS

Entrevistadora: Professora, a senhora vai ser a primeira coordenadora que eu
vou entrevistar porque estou comecgando pelo Sul, vou entrevistar o pessoal de
Minas e, por Gltimo, o pessoal do Rio porque optei primeiro pelos lugares mais
distantes. Entdo se tiver alguma questdo mal compreendida, que ndo quiser
responder, fica a vontade e vamos la. Vocé entrou em dezembro? Entdo é bem
recente também, bem recente? Mas a senhora ja era professora do Programa?

Coordenador A - PUCRS: Sou professora aqui desde 2009.
Entrevistadora: Ah, ta.
Coordenador A - PUCRS: E também ndo é muito tempo.

Entrevistadora: Eh, ndo é. Mas acompanhou um pedago do processo. Nao sei
se vocé vai ter condicbes de me responder essa primeira questdo, mas do seu
ponto de vista, de 2009 para ca. O Programa da PUC saiu da nota 4, em 2001, e
chegou a nota 6 em 2010 e hoje € um Programa de exceléncia. Eu queria que
vocé falasse um pouco sobre a sua percepcdo em relacdo a evolugdo do
Programa em termos de nota da Capes. A que vocé atribui esses avancos? Foi
uma mudanca projetada pela equipe? Como foi esse processo?

Coordenador A - PUCRS: Entdo, eu posso te ajudar muito pouco nessa
resposta porque quando eu entrei em 2009, o Programa ja era 6. Ele tinha recém
sido avaliado com nota 6. Entdo, na verdade, eu ndo posso te contar muito sobre
como foi esse ajuste, quem acho, ai quem vai poder te dizer bem isso € o
(coordenador anterior). Porque a minha percepg¢do é que foi uma conquista da
gestdo (desse coordenador), que € um gestor muito empreendedor, muito
conectado, muito agil. E a minha percepg¢do € que essa mudanca da nota tem a
ver com o periodo em que (ele) assumiu o Programa. O Programa esteve durante
muitos anos sob a coordenacdo do (coordenador do periodo 2001-2008) como,
ndo sei, 14 anos, foi bastante tempo, eu também ndo tenho esse dado, mas,
assim, certamente mais de 10 anos. E a entrada do (coordenador anterior)
antecedeu e marcou, assim, um periodo de renovacdo e de uma politica mais
focada em atingir as metas que a Capes estabeleceu.

Entrevistadora: E, talvez, aqui vocé ja respondeu a segunda questio, se
considera o trabalho da coordenacdo importante nesse processo, entdo
fundamental?

Coordenador A - PUCRS: Eu acho que sim. A minha percepcao, agora, COmo
eu te digo, € uma percepgdo de quem ja chegou em 2009, quem ndo esteve
vivendo a gestdo (2001-2008), mas € 0 que eu posso perceber desse tempo que
eu cheguei.
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Entrevistadora: E eu acho, talvez, que essa aqui também fique um pouco
dificil, mas vamos ver. Vocé sabe se houve alguma acdo induzida em relacdo ao
corpo docente, por exemplo, em termos de produgdo? Houve algum incentivo ou
foi sé, assim, algum incentivo que eu digo mais concreto, como: “precisamos
produzir tantos artigos”...

Coordenador A - PUCRS: Olha, o que o (coordenador anterior) fez e que de
alguma maneira a gente segue fazendo é uma, digamos, um monitoramento da
producdo do professor e em alguns momentos de reunides gerais ou mesmo
reunides com os professores, uma devolucdo do quadro de producdo no sentido
de fazer um balanco. Eu acho que tem um processo quase formativo, claro ndo
é, a gente tem o cuidado de ndo expor os professores, de nunca fazer essas
devolugcbes com os nomes dos professores...

Entrevistadora: Comparando.

Coordenador A - PUCRS: Comparando, a gente tem, claro, esse cuidado. Mas
0 que a gente faz € mostrar perfis gerais da equipe. Entdo, por exemplo, muitas
producfes em anais de congresso, isso ndo € interessante, ndo € pontuado para a
Capes. Ou producgdes em revistas locais, sei la, B4, por exemplo, a gente mais
ou menos, nos pontuamos quando publicamos dentro da faixa Qualis A e B até
B2, me parece. Entdo 0 que a gente faz, em reunides com os professores,
periodicamente em alguns momentos, a gente faz um balango geral para,
digamos, criar uma cultura também, difundir uma informacdo e criar uma
cultura de publicagdes que levem em conta o Qualis das revistas porque isso é
uma mudanca mais ou menos recente em termos da politica da Capes. Nao é?
Entdo os professores que estdo aqui ha muitos anos, 20 anos, 30 anos, nds temos
professores que estdo aqui ha muito tempo e isso ndo era assim antes. Entdo se
trata um pouco de criar uma atengdo para isso.

Entrevistadora: Um paréntese, em relacdo a essa questdo do quadro docente,
um panorama, assim, do quadro. VVocé acha que a maior parte dos professores ja
esta ha muito tempo, ou estd meio a meio?

Coordenador A - PUCRS: Néo, n6s temos, uma boa parte dos professores séo
bem antigos. Nosso Programa é um Programa com professores mais idosos e
que estdo aqui ha muito tempo, tanto que tem sido uma politica nossa nas
contratagdes recentes buscar diminuir a média de idade do Programa. A gente
tem procurado professores mais jovens e que a0 mesmo tempo sejam séniores
em termos de produtividade cientifica, que é um perfil bastante dificil.

Entrevistadora: Bem dificil (risos).
Coordenador A - PUCRS: Mais dificil, o mais dificil.
Entrevistadora: Alguém que tenha comecgado jovem a produzir que esteja na...

Coordenador A - PUCRS: Que esteja na faixa, por exemplo, dos 40 anos, 35,
40 anos ou até um pouco mais, mas que ja seja, que ja tenha uma experiéncia,
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que ja tenha producéo, que ja tenha experiéncia docente, professores de meio de
carreira, digamos assim, com alta produtividade.

Entrevistadora: E em relacdo ao corpo discente, a politica é parecida, é
similar?

Coordenador A - PUCRS: Nos temos como requisito parcial para obtencdo do
titulo de doutorado a exigéncia de quatro publica¢Bes, uma por ano.

Entrevistadora: Ah, para o doutorado quatro publicagdes.

Coordenador A - PUCRS: E, quatro publica¢des, uma por ano e elas variam
entre publicacdo em periddico, publicacdo em trabalhos completos publicados
em congressos, resumos, resenhas, a gente admite um conjunto de publicacdes.

Entrevistadora: Essas regras, elas...

Coordenador A - PUCRS: Organizacao de livro, isso tem, nés temos um, uma
portaria.

Entrevistadora: Uma portaria? Eu poderia ter acesso?

Coordenador A - PUCRS: Sim, eu acho que ela esta até no site do Programa,
essa portaria.

Entrevistadora: Eu dei uma olhada. Eu achei o regulamento, mas também séo
quatro programas, eu posso ter me confundido.

Coordenador A - PUCRS: E, d4 uma olhadinha. Eu acho que essa portaria esta
no site do Programa.

Entrevistadora: Se eu ndo encontrar, depois eu posso mandar um e-mail?

Coordenador A - PUCRS: Esta bem, depois vocé me manda um e-mail e eu te
passo. Tem uma portaria estabelecendo tudo isso.

Entrevistadora: A produtividade?
Coordenador A - PUCRS: A produtividade do aluno.
Entrevistadora: E do doutorando?

Coordenador A - PUCRS: E do doutorando, do mestrando ndo. O mestrando a
gente incentiva a produtividade, mas ela ndo é condi¢éo para o titulo.

Entrevistadora: T4, é...
Coordenador A - PUCRS: Uma outra coisa que a gente tem feito nesse sentido

é com o acompanhamento dos bolsistas. Ja desde o ano passado, eu estava até na
presidéncia da comissdo de bolsas antes de assumir a coordenagéo e acompanhei
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bem isso. Faz dois anos que a gente instituiu a comissdo de bolsas, que é até
uma exigéncia da Capes ter a comissdo de bolsas e que nos, além da
distribuicdo, que é meritocratica, a gente faz um acompanhamento do aluno
bolsista. Entdo, uma vez por ano eles entregam um relatdrio e a gente avalia, a
gente tem um quadro de avaliacdo aonde a produtividade entra para mestrandos
e doutorandos. Entdo, assim, o que publicou, o que, ai que atividades dentro do
Programa participou, de congressos, ai a gente ndao é sd producdo, mas a
producdo é um item.

Entrevistadora: E esse perfil é avaliado sob o risco do aluno perder a bolsa?
Alguma coisa assim? Ou...

Coordenador A - PUCRS: No limite sim. A ideia ndo é tirar a bolsa de
ninguém, mas também € detectar situaces onde o aluno ja ndo tem nenhuma
produtividade ou nenhum tempo para participar das atividades do Programa
porque isso acontece muito. O aluno ganha bolsa quando entra e depois ele
assume um monte de atividades outras, ou mesmo um trabalho, e ele acaba se
tornando um aluno, por exemplo, que vem so para a sala de aula. Entdo, isso é
que a gente quer evitar que aconteca com aluno bolsista. Entdo, fazendo esse
monitoramento anual a gente percebe o0s casos aonde isso tem/pode esta
comecando a acontecer ou ja estd acontecendo e a gente chama para conversar,
para saber a situacao e tal.

Entrevistadora: Muito bom, assim, porque eu acho que um dos objetivos
mesmo da minha pesquisa € descobrir esse tipo de pratica e s6 nessa primeira ja
estou descobrindo ai vérias coisas interessantes. Muito legal.

Coordenador A - PUCRS: A gente tem feito isso ha dois anos, entdo, isso a
gente... A politica ndo é assim, a gente ndo faz nenhum terrorismo, ndo é tirar
bolsa, a gente nunca tirou bolsa de ninguém (mesmo nessa situacao), mas o fato
da gente ter um acompanhamento, os préprios alunos também se sentem,
digamos, numa posicéo de...

Entrevistadora: De responsabilidade.

Coordenador A - PUCRS: De responsabilidade, de explicar, entendeu, “que
esse ano eu fiquei doente”, “que aconteceu tal coisa”, entdo “esse ano eu nao
pude fazer, ndo sei o qué”, sabe. Claro que leva em conta 0os motivos e tal, mas
ja aconteceu, por exemplo, um caso aonde a bolsista, a pessoa, que aqui a gente
tem duas modalidades de bolsa: bolsa parcial, que é sé a isencdo das taxas e 0
aluno pode trabalhar; e a bolsa integral, que ndo pode trabalhar. Aconteceu ja de
uma menina que tinha bolsa integral assumir 40 horas de um trabalho super
executivo, dentro mesmo da Rede Marisa, que a gente sabe que é super pesado,
e por ela mesma ela ndo teria aberto mao da bolsa, s6 porque a gente chamou e
conversou. E ai ela, e ai 0 que aconteceu, a gente mudou o tipo de bolsa. A gente
falou, bom, dentro do seu perfil agora vocé é uma bolsista s6 com isencéo de
taxas porque ja ndo pode ter, vai contra as regras da Capes um trabalho tdo
intenso. Entdo dai a gente mudou o tipo de bolsa. Entdo € isso, a ideia é essa, até
porque os colegas, tem gente esperando bolsa, podendo...
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Entrevistadora: Se dedicar mais...
Professora Coordenador A - PUCRS pede licenca para atender telefonema.

Entrevistadora: A outra pergunta é em relacio ao peso dos quesitos da Area de
Educacdo, eles vém mudando ao longo dessa ultima década também, o peso
maior agora esta na producdo intelectual e eu queria saber se o peso, se isso fica
na cabeca do coordenador na hora de atuar no programa de p6s-graduacéo, tipo:
“eu tenho que priorizar isso porque isso ¢ o0 mais importante”. De acordo com os
pesos, se iSS0 mexe um pouco com a sua rotina de trabalho de coordenadora ou
ndo chega a tanto?

Coordenador A - PUCRS: O item producéo intelectual?
Entrevistadora: E, os que s30 mais pesados, no caso a producao intelectual...

Coordenador A - PUCRS: Pois é, bom, claro que sim porque a gente sabe que
a avaliacdo do programa depende da manutencdo da producao intelectual. Entdo,
por exemplo, isso faz com que a gente se preocupe com um professor que ndo
esta conseguindo manter um indice de producdo intelectual, a gente tem aqui na
PUC um processo periodico de recadastramento dos professores no Programa.
Esse recadastramento depende da producdo intelectual. Entdo claro que isso gera
também politicas internas de...

Entrevistadora: E a politica de credenciamento e descredenciamento?
Coordenador A - PUCRS: Exatamente.

Entrevistadora: Essa politica também vocés tem por escrito alguma coisa ou
ndo? Tem alguma coisa, assim, em termos de regra? Por exemplo, “o professor
precisa...” porque alguns programas tém, ¢ comum, “minimo ser tanto por ano,
triénio, pegar tantas disciplinas” ou isso estd mais no...

Coordenador A - PUCRS: Digamos assim, isso... NOs estabelecemos em
comissdo coordenadora, por exemplo, critérios de cadastramento de professor no
Programa e recadastramento que tem haver com a producdo intelectual,
aderéncia, sdo critérios como aderéncia, producéo intelectual...

Entrevistadora: A minha pergunta é: Esses critérios eles estdo, assim,
objetivados? Entendeu? Em termos quantitativos...

Coordenador A - PUCRS: E estou tentando, por exemplo, estou tentando me
lembrar se tem um documento nesse sentido ou Se isso é ata de comissdo
coordenadora, entendeu, que também é um documento, mas ndo é, assim, nao é
uma portaria. Eu acho que ndo € uma portaria, eu ndo estou segura para te
responder, eu teria que dar uma olhada. Porque a nossa pro-reitoria de pesquisa
tem critérios também, o que a gente faz, tem critérios mais gerais, 0 que a gente
faz é ajustar os critérios para a realidade de cada programa e ai a gente faz isso
em nivel de comissdo coordenadora do Programa, mas seguindo uma politica da
Universidade. Entdo, precisaria pesquisar um pouquinho os documentos para
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ver, mas a gente tem anualmente um balanco de levantamentos de professores, o
prazo para isso, 0 prazo que também nos falta ai é o triénio, que sdo relatdrios
enviados para a Capes, ao final do triénio, entdo, a gente faz um balanco trienal
disso e vocé perguntou uma outra coisa do...

Entrevistadora: Acho que se isso influencia no seu cotidiano do trabalho...

Coordenador A - PUCRS: E, enfim, influencia, por exemplo, é isso, nas
rotinas de credenciamento e quando a gente faz o relatério Capes a gente tem
que indicar também, na autoavaliacdo 0 que a gente considera que sdo pontos
frageis e o que a gente considera que a gente tem que fazer para melhorar. Entdo
essa questdo da produtividade, ela esta ai também, ela vai entrar ai. Se vocé tem,
por exemplo, a gente pode justificar, por exemplo, um periodo de menos
producdo de um professor por uma questdo de salde, até a gente teve uma
situacdo assim bem seria. E claro que isso a gente leva em conta, mas entio
depois a gente busca orientar esse professor para que no momento seguinte ele
se preocupe, retome e tal. Entdo, assim, isso é especifico e faz parte da gestao e
a gente esta olhando para isso. Entdo é claro que isso influencia no cotidiano da
gestao.

Entrevistadora: Eu ndo sei se para chegar a esse desempenho, que a pergunta
era assim: Quais foram os principais desafios para se chegar a esse
desempenho? Acho que ndo acompanhou esse processo, mas eu poderia te
perguntar assim: Para manter esse desempenho, é muito dificil? VVocé considera
que é dificil, que é um trabalho...

Coordenador A - PUCRS: Eu acho que sim, eu acho que ¢ dificil porque as
metas estdo sempre indo para cima, a Capes, ela vai ajustando tudo para cima de
certa forma. Tem uma, a gente vive um, digamos, um afunilamento dos espagos
de publicagéo, vocé tem um, acho que somos uns 112 programas no Brasil, a
Area da Educacdo é uma Area numerosa, um Programa de Pés-Graduacéo, vocé
imagina todos esses professores sofrendo essa pressdo, a mesma pressdo por
publicacdo em periodicos qualificados, o que chega nessas revistas? Atualmente
esta demorando, tipo,1 ano para vocé conseguir publicar. Nés temos uma revista
Qualis A2, a gente sabe o fluxo que essa revista tem, € uma coisa incrivel, chega
muito trabalho, entdo eu acho gque a gente vive um afunilamento, uma exigéncia
de publicacdo e ndo temos tantos canais assim de publicacdo nesses periodicos
qualificados, entdo tem um estrangulamento ai. Entdo claro que isso é dificil de
manter. Além disso eu acho que o gestor de um programa de péds-graduacao, no
momento que a gente esta vivendo, ele também tem que ter um pouco de bom
Senso porque nao déa para a gente também...

Entrevistadora: SO pensar nisso.

Coordenador A - PUCRS: S0 pensar nisso! Quer dizer, vocé também nédo pode
deixar a politica da Capes transformar, se transformar numa tirania, numa meta,
num fator de stress que pode reverter negativamente para o clima
organizacional, para o clima, entendeu, de funcionamento do Programa, ou seja,
Se as pessoas, se essa € a ideia de que todo mundo produza, vocé tem que ter um
pouco de salde, de um clima saudavel, de um clima propicio para, ninguém
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produz pelo terror, pela pressdao, pela ameaga, entendeu, “vai descredenciar”,

b 1Y

“vai ndo sei 0 que”, “o Programa vai perde nota”...

Entrevistadora: E a gente sabe que a area académica esta sofrendo muito com
isso também. Acho que tem até uma pergunta mais a frente em relacdo a isso,
mas sO queria te fazer uma pergunta antes que ainda esta dentro desse contexto
aqui, da experiéncia do programa e da avaliacdo da Capes, que é assim: ao ser
transformado em programa de exceléncia o que mudou para o Programa?

Coordenador A - PUCRS: Olha, mudou. Acho que muda o status do Programa
dentro da Universidade, a gente pode, entdo, contar com um maior
reconhecimento dentro da Universidade, acho que essa é a primeira vantagem
interna, assim, de saida. N6s melhoramos a nossa quantidade de bolsas, isso é
um beneficio direto muito importante. Vocé imagina que a gente foi um
Programa 6, que até agora no finalzinho do triénio nés tinhamos apenas 1 bolsa
de doutorado integral CNPg, uma Unica.

Entrevistadora: E da Capes?

Coordenador A - PUCRS: Da Capes s0 tinha bolsa parcial. O que eu achava,
por exemplo, um absurdo isso, como € que um Programa 6 sO tem uma bolsa,
n6s temos 1 aluno apenas, doutorando, com bolsa integral do CNPq. Entdo
agora nao, agora nos temos 9 bolsas integrais e faz toda a diferenca porque o
aluno que vai fazer esse perfil realmente de se transformar em um intelectual,
um pesquisador, ele é um bolsista integral, entendeu, que vai fazer sanduiche,
que vai fazer Pibid. Entdo eu acho que tem beneficios, nds ndo estamos ainda no
Proex porque o Proex s6 chega eu acho no final do segundo triénio, entdo nés
ainda néo temos...

Entrevistadora: E depois de dois triénios que o programa é considerado de
exceléncia é que...

Coordenador A - PUCRS: O programa é considerado de exceléncia desde a
primeira nota 6. Acontece que ele precisa ser considerado um programa
consolidado para poder entrar dentro desse, dessa politica de gestdo dos
programas de exceléncia, que se chama Proex, que é onde a gente recebe
recursos financeiros diretamente no Programa.

Entrevistadora: Os recursos de vocés ainda sdo do Proap, vocés recebem do
Proap, nao?

Coordenador A - PUCRS: Ndao, 0s nossos recursos... Aqui eu ndo conhego
essa sigla, ndo sei se é coisa de Universidade Publica.

Entrevistadora: E porque a4 no nosso a gente recebe, apesar de néo, 0 nosso
ndo ser um programa de exceléncia.

Coordenador A - PUCRS: Aqui o recurso da gestao cotidiana do Programa, eu
recebo da pro-reitoria de pesquisa. A pro-reitoria distribui um valor anual para o
Programa.
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Entrevistadora: Que é da prépria Universidade? Ou € recurso da Capes
também?

Coordenador A - PUCRS: Nao sei. Eu ndo sei como que a pro-reitoria, da
onde ela capta esse recurso. Eu tenho esse ano 30 mil reais, ndo é muito, é muito
pouco porque isso € para trazer professor visitante, para incentivar professor
nosso para participar de congresso, para aluno participar de congresso, para
promover mesa redonda, ndo sei 0 que, € bem pouquinho ta, tem muito
programa que acaba com isso rapidinho antes do final do ano. Entdo a gente
recebe um pequeno, até para as minhas viagens de coordenadora a Capes, tudo
isso sai desses 30 mil reais, bem pouquinho. O que mudou muito e mudou sé
este ano foi o produto, o novo produto da Capes, que repassou as bolsas
diretamente para o Programa e por isso aumentou 0 nosso numero de bolsas.
Antes as bolsas vinham para a pro-reitoria de pesquisa e a pro-reitoria de
pesquisa distribuia para os programas. Agora a propria Capes fez essa
distribuicdo, entdo teve programa que perdeu, perdeu bolsa e outros que
ganharam, nds, por exemplo, ganhamos, ganhamos muitas bolsas, entdo
melhorou.

Entrevistadora: Entdo, a sua opinido como professora também como
coordenadora do processo de avaliagcdo da Capes. O que teria, assim, a destacar
como positivo e como negativo?

Coordenador A - PUCRS: Olha, eu acho que o processo de avaliacdo ele é
mais positivo do que negativo, a minha posicdo, eu sei que isso é bem
controverso, vocé vai ouvir diferentes posicionamentos. No corpo geral, eu acho
que nés melhoramos muito com o processo de avaliacdo da Capes, eu acho que
esse processo é responsavel pela qualificacdo dos programas no Brasil e eu acho
que ele trouxe mais beneficios que prejuizos. Entdo, de modo geral, eu estou de
acordo e acho que foi muito importante esse programa ao longo dos anos para
consolidacdo de uma p6s-graduacdo no Brasil. N&o é o caso da PUC, que a PUC
é uma Universidade que realmente compra a ideia de ser uma Universidade de
exceléncia, mas eu ja trabalhei em outras Universidades privadas aonde a Capes
nos protegia, entendeu? Gracas aos critérios da Capes, nds podiamos manter
certos compromissos com exceléncia porque se nao fosse a Capes a
Universidade de fato ndo bancaria uma série de coisas como: o aperfeigoamento
dos professores no pos-doutorado; limite de aulas; limite de horas/aula;
manutenc¢do de horas de pesquisa; esse tipo de, participacdo em congressos; sei
la. Se a gente ndo tivesse os argumentos da Capes a gente também internamente
sO daria aula, so ficaria em sala de aula, a pesquisa ndo aconteceria. Entéo eu
acho que foi muito importante, que é muito importante. Agora, é claro, 0s
pontos negativos eles, eu acho que esta, digamos, primeiro em uma exigéncia de
produtividade que é quantitativa e eu acho que a Capes esta até repensando isso,
eu acho que deveria ser a produtividade deveria ser avaliada pela qualidade das
producbes e ndo pela quantidade. A gente vive a sindrome da replicacdo dos
artigos, ninguém, olha, pode ser os pesquisadores mais famosos, entendeu,
ninguém mais tem condicGes de escrever trabalhos originais, completamente
originais, e fazer o conhecimento avancar. Ta todo mundo replicando,
integralmente/parcialmente. Por qué? Porque a produtividade vem marcando
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uma mensuragdo muito quantitativa. Eu acho que esses indicadores de
produtividade deveriam ser menos quantitativos e mais qualitativos e a gente
teria entdo uma producéo cientifica de mais qualidade. Essa € a minha critica.

Entrevistadora: E, eu até separei porque na area académica também tem esse
reconhecimento, que o sistema da avaliagcdo da Capes ele fez o sistema como um
todo avancar, mas também a critica, principalmente, na propria Area da
Educacdo, muitos criticos escrevendo sobre esse processo e criticando
negativamente o processo de avaliacdo da Capes. Entdo, o primeiro é esse, que 0
modelo é produtivista, que a quantidade ¢ mais valorizada que a qualidade,
como vocé ja colocou. Uma outra critica, e ai eu queria s6 que Vocé se
posicionasse, se vocé quiser em relagdo a isso, 0 que vocé considera, que 0
modelo tem um carater homogeneizador, que equipara todos os programas,
fiquem parecidos. VVocé concorda com isso?

Coordenador A - PUCRS: Eu concordo e acrescentaria que o problema da
homogeneizacdo é que é pautada por uma hegemonia do modelo das Ciéncias
Exatas. Esse é o problema, eu ndo teria nenhum problema de pensar parametros,
até globais, para todos os programas de Educacdo, sdo todos muito parecidos,
ndo vejo nenhum problema de homogeneizar por ai. O problema é que essa
homogeneizacao ela segue parametros de uma area que nao é nossa, entdo, para
a gente é muito importante livro, mas para as Areas Exatas e Médicas o livro ja
ndo existe. Entdo ai a gente sai perdendo.

Entrevistadora: Exatamente a terceira critica: a predominancia de parametros
das Ciéncias Exatas e Naturais em relacdo as Ciéncias Humanas e Sociais. Uma
outra critica é que a periodicidade entre as avaliacdes é curta.

Coordenador A - PUCRS: Muito, inclusive ha uma perspectiva da Capes de
passar para 4 anos. O que eu acho correto. Eu concordo, € curta.

Entrevistadora: Ha pouca valorizacdo da dimensdo social, dos aspectos sociais
que o Programa pode realizar em relacdo a comunidade académica, a
comunidade do entorno mesmo do Programa, que o processo de avaliagdo
valoriza pouco isso.

Coordenador A - PUCRS: E, mas isso ja estd mudando. Ja foi até reconhecido
pela Capes e esta mudando porque mudou até o Curriculo Lattes nesse sentido.
O Curriculo Lattes mudou a estrutura para valorizar justamente a, por exemplo,
divulgacdo cientifica e acdes de insercdo social, isso ja é, eu acho que é uma
critica, mas tambem a Capes ja esta caminhando nessa direcgéo.

Entrevistadora: Vocé considera que 0s programas tém espaco de participagdo
na elaboracdo e discussdo das diretrizes da politica de pds-graduacdo no pais?
Em gque momento?

Coordenador A - PUCRS: Essa politica é feita pelos pares. Por isso eu também
acho que cada vez que a gente critica essa politica, temos que criticar sabendo
gue somos nos que fazemos.
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Entrevistadora: VVocé se sente representada?

Coordenador A - PUCRS: Sim. Acho que nds temos representantes de Area,
temos reunides de Area, ndo concordo com essa critica, acho muito rasteira,
muito assim simplista. Essa critica de achar que quem esta na, que a Capes €
uma coisa e noés somos totalmente alijados, que vem de cima para baixo, ndo
vem de cima para baixo, a gente tem varias instancias de participacao.

Entrevistadora: Coleta Capes, quais as dificuldades... (risos).

Coordenador A - PUCRS: O Coleta Capes tem muito o que melhorar, tem
muito, é um sistema que tem muito que melhorar, ele ndo é ajustado com o
modelo do Lattes, ele ndo ... nossa! Ele tem que melhorar tecnicamente.

Entrevistadora: A quantidade de informacGes é um volume muito grande...

Coordenador A - PUCRS: E um volume muito grande, com informacoes
muito detalhadas, que depois eu acho que elas desaparecem, sabe. A Capes nos
comunicou ja nesse... Que talvez esse seja 0 Ultimo ano que o Coleta Capes é
feito com esse software, com esse sistema. Eles estéo...

Entrevistadora: Criando a plataforma Sucupira.

Coordenador A - PUCRS: A plataforma Sucupira, exatamente, a gente vai ter
outra plataforma.

Entrevistadora: Agora sobre o trabalho de coordenacdo em si, a gestdo de
programa de pds-graduacdo tem se tornado uma atividade cada vez mais
complexa, tendo em vista que tem que cuidar de diferentes aspectos, a producéao
intelectual, a internacionalizagdo da pesquisa, a formacdo dos alunos, as
questdes administrativo e financeira, avaliacdo, integracdo do programa com
outras redes de pesquisa, enfim. Diante disso, que questes da pds-graduacao
considera que sdo prioritarias desenvolver mais, desenvolver e dar mais atencao
no seu trabalho de coordenacdo do Programa? Quais as atividades da area de
pos-graduacdo que seriam, assim, as principais, que vocé vé& como mais
importante?

Coordenador A - PUCRS: Eu acho que a gente ndo € possivel estabelecer de
inicio a priori, ndo é possivel estabelecer prioridade, mas ndo é possivel dizer a
priori qual é a area mais relevante. Por qué? Porque o gestor ele tem que pensar
a partir das dinamicas do seu grupo de professores, entdo dependendo da
dindmica do seu grupo de professores, por exemplo, naquele grupo precisa
incentivar mais a internacionalizacdo, outro gestor em outro grupo vai priorizar
a produgdo. Entdo depende das caracteristicas do grupo vocé identifica os
pontos fracos e fortes e trabalha ali.

Entrevistadora: No seu grupo, nesse grupo com qual vocé trabalha, tem
alguma coisa que VOce...
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Coordenador A - PUCRS: No nosso caso, por exemplo, como a gente esta no
inicio desse processo de nota 6, aparece para gente como algo prioritario o
reforco, a ampliacdo e a consolidacdo dos convénios internacionais. E a gente
esta apostando muito nisso porque isso é o que diferencia os programa 6 e 7 dos
programas 5, por exemplo, entdo como a gente € um 6 recente a gente esta
atento para consolidar isso.

Entrevistadora: Teve algum tipo de formacdo ou preparacdo para atuar como
gestor de programa?

Coordenador A - PUCRS: Isso é uma grande lacuna e eu acho que deve ser em
todo lugar.

Entrevistadora: Eu estou perguntando... (risos).

Coordenador A - PUCRS: Olha, isso é incrivel, é abrupto, é uma passagem
totalmente abrupta, vocé chega aqui, vocé é uma professora dentro da sua
salinha, fazendo suas coisinhas, tudo direitinho, e de um dia para o outro vocé
chega aqui e tem que sair decidindo, entendendo das portarias, sei 14. E um
monte de informag&o e vocé tem que saber.

Entrevistadora: E mesmo nos cursos, até mesmo, porque, por exemplo, a
minha formacao é educacdo com habilitacdo em administracdo, pos-graduacéo
em administracdo escolar e... Mas sobre a pos-graduacdo pouco é falado, a pds-
graduacdo € uma area pouco, inclusive, estudada. Mas o foco € sempre...

Coordenador A - PUCRS: Essa é uma formacédo em servico. Vocé entra, claro,
0 que a gente tem? Para ndo te dizer... Eu acho abrupta, acho dificil, acho que
outros gestores devem ter sentido isso também, mas o que nés temos para nos
apoiar? N&s temos algumas coisas, assim, a gente tem uma pro-reitoria de
pesquisa que nos apoia bastante, por exemplo, ndés temos uma comissdo agora
na pré-reitoria de pesquisa que nos apoia no relatério Capes, entdo a gente pode
marcar uma hora e levar as duvidas, quando o relatério esta pronto, inclusive
ndés temos uma data interna anterior a data de envio para Capes, o relatorio vai
para essa, para esse setor dentro da pro-reitoria de pesquisa. E lido e a gente tem
a chance de ter um feedback, de poder melhorar, entdo isso € muito importante,
deixa a gente mais seguro na gestdo, entendeu? Por exemplo, a gente tem as
formacbes que a propria PUC oferece, toda essa discussdo de ética na pesquisa
que agora esta aparecendo e que influencia diretamente sobre a gestdo do
Programa. A gente tem varias iniciativas da nossa pro-reitoria de formacdao, de
seminarios voltados, isso eu acho que € importante. Entdo, assim, de fato a gente
tem uma formacgédo aqui dentro que vai mudando ao longo do tempo, uma
formacéo continuada, vamos dizer assim, para 0s gestores, para 0s professores,
que é uma instancia interessante, agora, digamos, essa rotina do coordenador,
tipo assim, ndo tem.

Entrevistadora: Quando vocé for coordenador, sdo os seguintes problemas...

Coordenador A - PUCRS: Sei la, “tem uma capacitagdo especifica antes de
assumir”, entendeu, ndo tem.
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Entrevistadora: Aqui vocé ja falou um pouco: O que considera que poderia ser
feito pelas instituicdes, Universidades...

Coordenador A - PUCRS: Eu acho que aonde também se da essa formacao,
um pouco, mas ndo é o suficiente, é na comissdo coordenadora. Em geral, eu era
da comissdo coordenadora, em geral o coordenador sai da comissao
coordenadora. Entdo, enquanto comissdo coordenadora, vocé vai ja se
aproximando desse cotidiano da gestéo.

Entrevistadora: Considera que poderia ser feito, 0 que considera que poderia
ser feito pelas Universidades, acho que aqui j& tem algumas iniciativas, pela
Capes, pelo MEC para contribuir com o trabalho dos coordenadores de
programa? Em relacdo a Capes, assim, sente algum amparo da Capes em relagéo
ao trabalho de coordenador?

Coordenador A - PUCRS: A Capes também faz periodicamente seminarios e
reuniGes com os coordenadores, entdo eu acho que sim, até porque a gente ndo
teria tempo, entendeu? Se a gente fizer muita coisa e a Capes resolve fazer um
monte de... A Capes j& nos chama periodicamente para seminarios e tal. E outra
coisa que ta, que eu acho que também é um apoio, € que a Capes sinalizou com
a possibilidade de uma bolsa de pesquisa para coordenador, que eu acho justo,
uma vez que, por exemplo, aqui na PUC, que acho, ndo sei como é em outras
Universidades, a gente ndo tem nenhuma mudanga funcional em termos de
salario quando assume o papel da coordenacdo, ndao ha. Em geral, a gente tem
uma quantidade de horas na planilha que eu acho muito menor do que
efetivamente consome, eu acho que eu tenho 8 horas de planilha por dia para ser
coordenadora do Programa. Eu gasto muito, muito, muito mais que isso.

Entrevistadora: Essa era uma pergunta que eu ia colocar, que estava mais
adiante, mas vocé ja respondeu, se tinha alguma gratificacdo porque a minha
hipotese é que... Era de que nas Universidades particulares talvez houvesse.

Coordenador A - PUCRS: Eu ja trabalhei em duas, fui coordenadora nas duas,
de programa, e nenhuma delas tem, teve.

Entrevistadora: Porque na publica também ndo tem néo.

Coordenador A - PUCRS: Tem, tem o SG em alguns lugares.

Entrevistadora: Depende, quando tem disponibilidade, por exemplo, la na
Fiocruz no Programa ndo tem, no caso. Entdo é mais dificil e o que eu acho um
absurdo porque é tanto trabalho, complexo, uma responsabilidade.
Coordenador A - PUCRS: Inclusive te custa, o 6nus da coordenagéo é aquela
histéria do Bourdieu, vocé perde capital cientifico, entendeu? Vocé vai para o

capital burocrético e isso € um prejuizo para carreira de um pesquisador.

Entrevistadora: Qual seria a parte mais interessante de estar coordenando um
programa de pds-graduacao, qual é o ganho disso?
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Coordenador A - PUCRS: Olha, eu acho que essas fungdes a gente assume por
necessidade e convocacdo, pelo menos do meu ponto de vista. Eu ndo me
candidatei e nem batalhei e nem era esse o intuito (risos), justamente por isso,
que eu acho essa coisa do capital burocratico, enfim, me identifico como
pesquisadora, ndo me interesso fazer carreira burocratica. Eu acho que é mais
uma necessidade, € um momento que se configura como, “este € o teu momento
de fazer isso”. Vocé participa de um grupo e vocé tem que assumir. Acho que ¢
mais uma tarefa do que um 6nus, do que um boénus, na verdade. Claro, o que é a
parte que seria, digamos assim, a “moeda de troca” que as pessoas te chamam
para te convencer a pegar a tarefa é, enfim, vocé tem, vocé ganha uma
circulacdo pelas instancias que fazem a politica. Vocé estd mais perto de um
circuito de tomada de decisdo que faz a politica da p6s-graduacdo no Brasil.
Participar do Forpred, que é o Férum de Coordenadores de Programas, essas
instancias da Anped, participar das reunies da Capes, onde vocé tem
possibilidade também de interferir em alguma medida. Isso, digamos assim,
acho que é uma instancia de poder e de prestigio que seria, digamos, 0 aspecto
que quem estd em uma posicdo dessas deve se beneficiar porque a Unica coisa
porgque como compensacdo, digamos assim, a essa... Vocé sabe que vocé vai ter
menos tempo para pesquisa, para orientar, para fazer artigos e tal.

Entrevistadora: Acho que vocé ja falou um pouco, assim, o provimento ao
cargo, como gue é? E uma indicacao...

Coordenador A - PUCRS: Entdo, aqui na PUC ela é uma indicacdo do diretor
da faculdade, da unidade académica e passa, € uma indicacdo ao pro-reitor e as
instancias de pro-reitoria e reitoria...

Entrevistadora: Desculpa, me perdi. E indicacdo de que?

Coordenador A - PUCRS: E indicacio do diretor da Faculdade porque aqui na
PUC, como em muitas Universidades, acho que até talvez na Publica, a unidade
administrativa ndo é na p6s-graduacdo, a unidade académica administrativa € a
Faculdade de Educacédo. Entdo o diretor da Faculdade de Educacéo, ele estd em
uma posicdo de decisdo mais importante do que o coordenador da pos-
graduacdo. Entdo, ele é que tem o poder de indicar o coordenador da pds-
graduacdo, é ele quem indica. Ele indica para quem? Ele indica para o
colegiado, digamos, da Universidade, que sdo as prés-reitorias e a reitoria, e 0
colegiado, que, digamos, de gestdo da Universidade é que reitera essa indicacéo
ou no. E uma negociagao dentro da... No é eleito, ndo é eleito pelos colegas...

Entrevistadora: Em muitos lugares, até mesmo nas publicas as vezes nao €
eleicdo também. Estrutura de apoio a coordenagdo. Entdo, a primeira estrutura
que eu coloquei aqui seria a comissao coordenadora, Vocé considera mesmo que
a comissdo é um apoio...

Coordenador A - PUCRS: E um apoio efetivamente, é sim.

Entrevistadora: E essa comissao, eu cheguei a ler o regulamento, mas...
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Coordenador A - PUCRS: Inclusive essa comissdo a gente ontem, olhando a
pagina da PUC eu pedi para atualizar, estava velha. A gente mudou a comissao,
entdo se vocé entrar hoje possivelmente ja esta diferente do que voceé viu antes.

Entrevistadora: Quantos docentes sdo eleitos nessa comissao?

Coordenador A - PUCRS: A gente ndo faz eleicdo, é assim: Qual é a
composicdo estrutural? Nos temos trés linhas de pesquisa dentro do Programa e
cada linha indica o seu representante. Nesse sentido hd uma eleicdo. E
indicacdo. Cada linha de pesquisa indica seu representante na comissdo
coordenadora, entdo sdo trés pessoas que representam trés linhas e depois 0s
membros natos da comissdo sdo: o coordenador do Programa e o diretor da
Faculdade. E assim que se comp&em.

Entrevistadora: E tem alunos?

Coordenador A - PUCRS: E tem o representante discente. Isso mesmo.

Entrevistadora: O aluno representante discente € um para mestrandos e
doutorandos?

Coordenador A - PUCRS: E um so para todos os alunos.
Entrevistadora: Eleito, esse é eleito?
Coordenador A - PUCRS: Eleito pelos alunos. Indicado pelos alunos.

Entrevistadora: Acho que a gente ja falou da Capes, do tipo de apoio.
Coordenador adjunto tem essa figura?

Coordenador A - PUCRS: Nos ndo temos aqui essa funcao.
Entrevistadora: E bom, até alguém comecar a chorar um pouquinho (risos).

Coordenador A - PUCRS: O que a gente faz quando a gente precisa, sei I3,
tem duas reunibes ao mesmo tempo, € um membro da comissdo coordenadora
que representa o coordenador quando ele ndo esta presente ou ndo pode atender
duas atividades ao mesmo tempo.

Entrevistadora: A secretaria académica ela é do Programa ou ela é da
Universidade, como é que é esse apoio de secretaria?

Coordenador A - PUCRS: Nos temos. Eu acho bem razoavel, aqui nos temos
trés secretarias, duas em tempo integral e uma em meio tempo, s6 para o
Programa. Aqui a gente faz a gestdo do Programa e dos cursos de
especializacdo, que séo as pos-graduacdes lato sensu.

Entrevistadora: E quantos sao?
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Coordenador A - PUCRS: Sdo muitos, deve ter agora uns quatro, Cinco cursos
de especializagdo lato sensu.

Entrevistadora: Mas vocé néo fica responsavel por esses cursos ndo?
Coordenador A - PUCRS: Néo diretamente.

Entrevistadora: Na PUC do Rio tem uma diferenciacdo: tem a parte de
secretaria geral, que aonde, por exemplo, a gente faz a matricula online,
diplomas e tal; e a secretaria do Programa que cuida de partes especificas, assim,
dos alunos. Aqui tem essa divisdo também ou elas cuidam de tudo, inclusive do
sistema de registro académico?

Coordenador A - PUCRS: Elas cuidam de tudo, o que a gente tem é uma
secretaria da graduacdo e uma secretaria da pés-graduacdo. Mas a secretaria da
pos-graduacdo cuida de registro académico, emissdo de certificados,
cadastramento dos bolsistas, ajudar a gente a fazer a planilha de professores, €
tudo.

Entrevistadora: Além do regulamento do Programa, vocé ja mencionou, tem
outros documentos que colaboram? Porque, assim, meu entendimento é que
tendo um documento, as vezes, que norteia, isso também €& uma estrutura de
apoio de certa forma. Tem ja muita coisa encaminhada?

Coordenador A - PUCRS: A gente tem o regulamento do Programa, mas tem
varias situacGes em que vao ficando omissas porque a responsabilidade vai se
complexificando e ai vai ficando, falta naquilo depois, no regulamento. E a
gente tem todos os documentos da Capes, que é uma, um conjunto enorme de
documentos, entendeu? Que n&do estdo muito claros, mas que incidem
diretamente sobre a gestdo, entdo se vocé tem bolsa PNPD, vocé tem que
dominar o edital PNPD, vocé tem o PEC-PG, tem que saber o que é o PEC-PG,
como é que faz para inserir alunos estrangeiros aqui. Entdo na verdade é uma
diversidade de documentos que a gente tem que manejar, o Prosup, o edital
Prosup para a gente poder implementar bolsas a gente tem que dominar bem o
Prosup. Agora é um novo Prosup que saiu agora, entdo, digamos, ha uma
infinidade de documentos, ndo s6 da PUC, mas da Capes e do CNPq.

Entrevistadora: Voltando um pouquinho, vocé falou: o regulamento deixa
situacOes omissas. Diante dessas situagbes omissas, o Programa normalmente
faz portarias ou...

Coordenador A - PUCRS: Exatamente, ai a gente faz portaria, ai a comisséo
coordenadora propde, por exemplo, uma regulamentagéo.

Entrevistadora: Posso ter acesso a essa, por exemplo, as portarias do
Programa? Porque, assim, eu entrei no site...

Coordenador A - PUCRS: Nos temos essas, na verdade ndo sao muitas. Entéo
temos essa que definiu a producdo dos alunos. E depois, me deixa pensar um
exemplo de portaria que a gente tenha feito, assim, mais importante, que nao
seja letrinhas muito miudas. O importante acho que foi essa, por exemplo, a
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questdo da bolsa, mas a questdo das bolsas a gente vai bem colado nas
orientacOes do edital, ai, ndo, a gente ndo tem uma portaria, 0 que a gente tem,
por exemplo, esses critérios de avaliacdo de bolsista que a gente considera,
alguns sdo nossos e isso gerou uma planilha, que ndo é uma portaria, € uma
planilha, um documento de gestdo, uma planilha, que acho que esta no site ou
pelo menos deveria estar que o préprio bolsista recebe para orientar o relatorio
que ele faz. Entdo tem l&: Quantos eventos vocé participou promovidos pelo
Programa neste ano? Por qué? Porque a gente acha que bolsista deve participar
das atividades do Programa. Entdo isso € uma planilha, digamos assim, com
critérios de avaliacdo do bolsista. Isso a gente fez com a comisséo coordenadora
e aprovou. Nao é uma portaria, € uma planilha. Por exemplo, um caso que é
omisso no nosso... Por exemplo, essa semana estava vendo no nosso
regulamento, o aluno tem tempo maximo para defender, mas ndo tem tempo
minimo. Entdo, por exemplo, eu tive uma demanda de um aluno que esta
fazendo doutorado: “Mas se eu quiser defender no segundo ano ao invés de
quatro, posso?”. Eu falei: “Nao sei”. Ai a gente até na proxima reunido de
comissdo coordenadora eu vou levar essa questdo para a gente ver se interessa
fazer uma portaria definindo tempo minimo. Porque eu sei que tem
Universidades que tem tempo minimo.

Entrevistadora: E, eu nunca... Engraco que isso eu nunca ouvi falar. Ja ouvi
falar de pessoas que defendem muito rapidamente, que ja tem encaminhado
alguma coisa, um caso a se pensar.

Coordenador A - PUCRS: Para o0 programa que conhe¢o mais la, que a gente
colabora, eles tém tempo minimo. E ndo é Unico e é em nivel de uma
regulamentacdo, um dos programas no regulamento geral da reitoria.

Entrevistadora: Queria que vocé pensasse, ah, porque também a logica da
Universidade particular pode ser outra: Por que o tempo minimo? Porque
quando a gente pensa na publica, parece que sé tem vantagem uma pessoa...

Coordenador A - PUCRS: Terminar antes. Mas, por exemplo, vocé também, a
gente tem que qualificar. Vocé tem que ter um tempo minimo que seja para
estabelecer um projeto, qualificar e concluir, entéo...

Entrevistadora: Bom, s6 mais uma pergunta, em relacdo a infraestrutura do
Programa. VVocé considera adequada? Precisa ampliar, melhorar alguma coisa?
A infraestrutura fisica mesmo.

Coordenador A - PUCRS: Olha, eu acho a infraestrutura fisica nossa, ela é
boa. Todo mundo tem sala individual, climatizada, computadores. Eu acho que o
que nods precisamos aqui € a reforma do nosso prédio. Isso a PUC ja reconhece
porque a gente tem, sei 14, situacBes como, esse prédio € um prédio antigo e tem
problemas, por exemplo, de inundacdo. A gente tem alguns problemas, até agora
a gente fez uma limpeza de calhas e tal, uma recuperagéo, mas quando chove
muito tem salas, algumas salas que estdo nas pontas e tem problema de
infiltracdo. Ent&o, assim, coisas fisicas, de manutencdo do prédio que a gente ja
comunicou e que tem um plano de reforma. Mas fora isso, que seria a
manutencdo do prédio, eu acho que a gente tem, as salas sdo adequadas, tem um


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011738/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011738/CA

246

numero suficiente, a gente tem equipamentos, tem salas que tem equipamentos
permanentes de multimidia, é razoavel, eu acho que, claro, sempre pode ser
melhorado. E razoavel, ndo acho precério néo.

Entrevistadora: Comparando la com a nossa situacdo. A briga por espaco, uma
sala para cada professor...

Coordenador A - PUCRS: A gente tem uma sala s6 para bolsista de pos-
graduacéo, a gente tem uma sala s6 com muitos terminais de computadores para
bolsistas de graduagdo, iniciacdo cientifica. A gente tem uma biblioteca
fantastica, uma das melhores da regido aqui. Eu acho que a gente tem sim uma
boa infraestrutura.

Entrevistadora: E ai um pouquinho sobre os documentos relativos a politica de
pos-graduacdo de forma mais geral. Sobre o plano nacional de pds-graduacéo:
Vocé ja teve acesso? Conhece?

Coordenador A - PUCRS: Conheco, tive acesso.

Entrevistadora: Vocé acha que as diretrizes do plano interferem na
coordenacdo do Programa, diretamente? Ou ndo? E s6 uma coisa indireta?

Coordenador A - PUCRS: Entdo, a gente teve até uma reunido justamente na
Capes em novembro do ano passado e algumas dessas questbes foram
discutidas, o que... Eu acho que sim, sdo metas de longo prazo, entendeu? Nao
sdo metas que incidem hoje, diretamente, quer dizer, sdo metas de longo prazo
que eu acho que ddo direcbes para gestdo. Entdo, tdpicos como
interdisciplinaridade, inovacdo, que eu acho que sdo interessantes e nds temos
uma pro-reitoria muito afinada com essas, inclusive com a elaboracdo desse
plano. O nosso pro-reitor, professor Aldir, ele participou na elaboracao do plano,
entdo, para nds isso € interessante porque a gente tenha também aqui nas
reunides como, por exemplo, essas reunides eventualmente que a gente tem com
a pro-reitoria para discutir esses documentos. Entdo a gente se sente informado
e, digamos, isso ndo fica em uma responsabilidade individual do gestor, mas ela
¢ compartilhada com a pré-reitoria de pesquisa. Entdo eu acho que é
interessante, incide sim, mas é dentro de um projeto que é da Universidade
também, n&o é s6 de cada programa.

Entrevistadora: O documento de Area da Capes, ele influencia?

Coordenador A - PUCRS: A gente 1€, é claro, com muita atencdo esse
documento de Area. Tenta se adequar...

Entrevistadora: Ele influencia mais do que o plano.
Coordenador A - PUCRS: Ele é mais, ele é voltado para isso. O plano € outro

nivel, uma politica pablica de longo prazo. O documento incide diretamente
sobre o que vocé vai fazer naquele ano, naquele triénio.
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Entrevistadora: Demandas, principais demandas do corpo docente em relacéo
ao coordenador do Programa, assim, 0 que vocé sente que o corpo docente
espera do coordenador, se ha uma coisa Unica, ou nao...

Coordenador A - PUCRS: Olha, eu acho que o corpo docente espera que 0
coordenador coordene (risos), entendeu? Porque esse é o papel, coordene as
politicas e as demandas de um modo a deixar os professores trabalharem,
entendeu? Era a minha expectativa também quando era professora (risos). Acho
que a coordenacdo ela tem que amparar o professor, ela tem também que dar
suporte para o professor, sabe? De alguma maneira eu acho que a coordenacao
ela tem que atuar também, um pouco na defesa do professor. Preservar o
professor no caso de uma série de coisas, para ele produzir legal, para ele
poder...

Entrevistadora: O que vocé estd falando talvez tenha haver com a outra
pergunta, que seria: Quais as dificuldades que vocé observa em relagéo aos, que
os docentes enfrentam na realizacédo do seu trabalho de p6s-graduacao?

Coordenador A - PUCRS: A multiplicidade de tarefas. S8o muitas tarefas
porque, por exemplo, mesmo que a gente diga, “ah, a politica de avaliacdo €
falha porque ndo criou linhas de insercdo social”. Ok, agora vai dar para o
professor fazer trabalho de ponta, com alta qualidade cientifica, publicar em
periddico internacional, participar de, e a0 mesmo tempo fazer trabalhos
aplicados na escola basica, ir para a favela, ir para a Vila Fatima...? VVocé acha
gue a mesma pessoa Vvai conseguir fazer tudo isso? Né&o vai! Entdo, o que eu
acho que todos nos estamos submetidos a um modelo de Universidade ideal,
entendeu, que ele é pouco, que ele ndo € humano, que ele ndo é uma medida
humana, ele é mais de uma perspectiva idealizada. Outro problema desse ideal
que eu acho que eu sinto uma culpa imensa é que ele se traduz como, vocé tem
que atingir tudo isso em um perfil de um dnico professor. Ele tem uma
distribuicdo de trabalho, vocé tem professor cujo perfil é mais extensdo, insercao
social, outro que é producdo cientifica de alto nivel, o outro... Eu acho que o
problema é que esse modelo ele deveria ser um modelo para a Universidade,
mas poderia haver uma tolerancia, uma compreensdo de que dentro de um
programa vocé tem perfis diferentes, mais adequados, pouca insercdo social,
para a producdo cientifica, outro para a divulgacdo cientifica, aonde vocé nédo
precisa cobrar tudo de todos. Todos tem que ser excelentes em tudo, da
producdo de alto nivel ao trabalho de insercéo social. E isso que ndo é humano,
iSs0 ndo é uma medida humana...

Entrevistadora: E para Super-Homem.

Coordenador A - PUCRS: Esta idealizado, ndo é para uma pessoa real, de
verdade. Por isso que eu acho também que o coordenador, ele tem que ser, ele
ndo pode ser ingénuo, de entender essas politicas como algo que vocé pode
traduzir imediatamente e cobrando, que vocé mata a sua equipe de stress,
entendeu. Ninguém produz nada, fica todo mundo paralisado, adoece, pede
demissdo, vai fazer outra coisa na vida, as pessoas continuam sendo humanas, 0
dia continua tendo 24 horas, todo mundo continua tendo uma vida independente
do trabalho, que é justo. Entdo, assim, a gente tem que traduzir, digamos, esse
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ideal. Em qualquer programa esse ideal vai se adequar a uma realidade humana,
eu acho. Entdo, ai...

Entrevistadora: Mais uma perguntinha: Quais as maiores dificuldades dos
discentes em relacao aos seus estudos?

Coordenador A - PUCRS: Atualmente para nds € o trabalho. As pessoas
trabalham e as pessoas como ndés, eu acho que isso é uma questdao maior, assim,
do nosso tempo que a gente estd vivendo, ha uma... Eu acho que isso é uma
questdo do mundo do trabalho. Isso que a gente esta falando, de um modelo
idealizado, ele estd na academia, mas ele também n&o estd s6 na academia.
Entdo, assim, todo mundo faz mil coisas. Acelerou o tempo, a internet, 0s meios
eletrbnicos puseram as pessoas na frente de muitas coisas ao mesmo tempo, essa
coisa multitarefa. Eu acho que isso também atinge ndo s6 os professores, atinge
0s nossos alunos que também sdo professores. Que também estdo nas
Universidades e que também estdo vivendo a mesma coisa que a gente. Entdo eu
acho que esse é o problema hoje para vocé formar pesquisador de alto nivel com
pessoas que fazem mil coisas ao mesmo tempo.

Entrevistadora: (Agradecimentos finais).
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Anexo 3 — Quadro de pesos por area do conhecimento e nivel —

Proap
) PESO
Grande Area
Mestrado Doutorado
Ciéncias Exatas e da Terra 4 5
Excecoes:
Matematica 3 4
Estatistica 3 4
Ciéncias Bioldgicas 4 5
Engenharias 4 5
Ciéncias da Saude 4 5
Excecoes:
Educacédo Fisica 3 4
Enfermagem 3 4
Ciéncias Agrarias 4 5
Ciéncias Sociais Aplicadas 2 3
Excecoes:
Arquitetura 3 4
Comunicacéo 3 4
Ciéncias Humanas 2 3
Excecéo:
Psicologia 3 4
Antropologia 4 5
Geografia 4 5
Letras e Linguistica 2 3
Artes 3 4
Multidisciplinar 3 4
Ensino de Ciéncias 2 3

Fonte: Portaria Proap n°64, de 24 de marco de 2010.
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