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Resumo

Costa, Jessica Ausier da; Aguiar, Carolina Moulin. Fronteiras, Migracgéo e
Identidade: O fenémeno “brasiguaio”. Rio de Janeiro, 2013. 147p.
Dissertacdo de Mestrado — Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O objetivo central da presente dissertacdo é a analise da relacdo entre zona
fronteirica, migracdo e identidade nacional através do fendmeno dos
“brasiguaios”. A disserta¢do apresentara o debate tedrico dessas trés dimensdes, a
fim de explicitar as relac6es politicas do Brasil com o Paraguai que resultaram no
processo de migragdo e colonizacdo brasileira na regido oriental paraguaia, bem
como fizeram emergir novos sujeitos politicos e lutas de pertencimento nacional,
como a dos “brasiguaios”. A partir dessas problematicas, mostrarei de que forma
0 cotidiano na fronteira vai além de um espaco de trocas comerciais,
apresentando-se como o espaco privilegiado de intercdmbios sociais e culturais. O
argumento avancado demonstra que a fronteira coloca diferentes identidades
nacionais em contato e que essa interacdo cria tensdes, e oportunidades de
integracdo entre diferentes comunidades politicas. A vida na fronteira aliada aos
processos migratérios mostra, ademais, como a ideia de nacdo atrelada a um
Estado se encontra tencionada. Nesse sentido, a fronteira evidencia a necessidade
de pensarmos novas formas de compreensdo das relagcbes de pertencimento

politico, particularmente em contextos transnacionais.

Palavras-chave

Fronteira; Migracao; Identidade Nacional; “Brasiguaios”
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Abstract

Costa, Jessica Ausier da; Aguiar, Carolina Moulin (Advisor). Border,
Migration and ldentity: the ""brasiguayo™ case. Rio de Janeiro, 2013.
147p. MSc. Dissertation — Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The central aim of this dissertation is to examine the relationship between
border zones, migration and national identities through the "brasiguayos” case.
The dissertation will present the theoretical debate of these three dimensions in
order to explain the political relations between Brazil and Paraguay which
resulted in the Brazilian migration and colonization in eastern Paraguay, and
generated new political subjects, the "brasiguayos”. Therefore, | will show that the
border zone is more than an area of trade, presenting itself as the privileged space
of social and cultural exchanges. My main point is that the border puts different
national identities in touch and that this interaction creates new tensions with
moments of conflict / integration between different peoples. Life along the border
together with human mobility shows, moreover, how the idea of a nation tied to a
state is tensioned. Therefore, the border highlights the need to think of new ways

to constitute political identities, particularly in transnational contexts.
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Border; Migration; National Identity; ‘Brasiguayos”
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Temos o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza
e a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.

Boaventura de Sousa Santos
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1
Introducéao

O objetivo central da presente dissertacdo é analisar a relagdo entre zona
fronteirica, migragdo e identidade nacional atraves do fenémeno dos
“brasiguaios”. Para isso, esta pesquisa apresentara o debate tedrico dessas trés
dimensoes e explicitara as relacbes politicas do Brasil com o Paraguai ao longo do
século XX, que resultou no processo de migracdo e colonizagdo brasileira na
regido oriental paraguaia. A partir dessas probleméticas, mostrarei de que forma o
cotidiano na fronteira vai além de um espaco de trocas comerciais, apresentando-
se como um espaco privilegiado de intercambios sociais e culturais. Meu
argumento é que a fronteira coloca diferentes identidades nacionais em contato e
que atraves desse contato cria novas tensdes, com momentos de
conflito/integracdo entre os diferentes povos. A vida na fronteira juntamente a
mobilidade humana expbe, ademais, como a ideia de uma nacdo atrelada a um
Estado se encontra tencionada. Nesse sentido, a fronteira e a mobilidade humana
ressaltam a necessidade de pensarmos novas formas de se constituir o vinculo
politico, particularmente em contextos transnacionais.

Fronteira, migracdo e identidade nacional sdo atualmente temas-chave na
politica internacional. Como consequéncia dessa centralidade, essas tematicas
vém ganhando cada vez mais espaco na disciplina de Relagdes Internacionais, que
costumava vincular a fronteira e a migragdo aos estudos de seguranca e renegava
o valor da construcdo das identidades nesses processos. Na atualidade, grande
parte da literatura de RelacGes Internacionais € critica aos estudos tradicionais de
seguranca, percebendo as fronteiras e as migracGes ndo como ameagas, mas como
problematicas socialmente construidas. Ndo obstante, a analise desses elementos
como tematicas relevantes as relagfes internacionais ainda tem pouco espago na
disciplina. Vale lembrar que o fato de um estudo sobre fronteira, migracéo e
identidade nacional ser alvo apenas recentemente de maior investigacdo dentro
das Relagdes Internacionais ndo ocorre por acaso. Em uma disciplina que surgiu
através da delimitagdo de um sistema de Estados, analisar temas como a migragao
ou a identidade nacional parecia ser algo que estava fora do ambito da disciplina.

Tendo em mente essas limitagdes, para entender como a migracdo “brasiguaia”
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produziu transformacdes nas identidades e nos interesses dos individuos e dos
Estados, na fronteira entre Brasil e Paraguai, trarei para o debate diferentes
abordagens dentro do campo das Ciéncias Sociais. Minha pesquisa pretende
superar algumas das fronteiras disciplinares do conhecimento social. E, nesse
sentido, ndo pretendo me concentrar em uma Unica area das Ciéncias Sociais nem
na teoria de um determinado autor ou corrente tedrica.

Com relacéo a aprecia¢ao do fendmeno “brasiguaio”, esta tera como foco o
governo de Alfredo Stroessner (1954-1989) e os atuais fluxos transnacionais que
ocorrem nas comunidades habitadas por esses migrantes. Todavia, embora
destaque o governo Stroessner como essencial para o entendimento do meu objeto
de estudo, reconheco que antes da década de 1950 houve relevantes momentos de
aproximacdes e conflitos entre esses governos. Momentos essenciais para a
compreensdo dos atuais conflitos e tensfes entre 0s paraguaios e a comunidade
brasileira no Paraguai. Nesse sentido, a presente pesquisa igualmente lancara luz
sobre as relacGes politicas entre Brasil e Paraguai do final do século XIX até
meados do século XX. Admito aqui que toda tentativa de periodizacdo € arbitraria
e busca atender aos objetivos de estudo do seu autor. O esfor¢o de periodizacao
tem a ver com o estabelecimento de marcos temporais que sejam validos para
facilitar a analise do meu objeto de estudo, qual seja, o fendmeno “brasiguaio”. A
importancia da pesquisa historica esta na capacidade explicativa desse fenbmeno.
De modo particular, as Rela¢Bes Internacionais tém aprendido a contar com a
Historia para formular suas analises. A perspectiva historica aparece, portanto,
nesta dissertacdo como uma ferramenta que busca coordenar 0s acontecimentos
com a finalidade de dar-lhes inteligibilidade.

A migracdo brasileira para o Paraguai teve inicio no final da década de 1950
e se estendeu com forca até a década de 1970. Nesses anos, essa migracdo foi
impulsionada essencialmente pela “expulsdo” dos arrendatarios, posseiros e
pequenos agricultores do campo brasileiro devido a mecanizagdo da agricultura e
a concentracdo fundiéria. Contudo, esses fatores de repulsdo ndo foram os Unicos
responsaveis pelo intenso deslocamento. Do lado paraguaio, o governo
implementou politicas de “atracdo” para a ocupagao das areas rurais, em que se
destacaram os baixos valores das terras e dos impostos e as facilidades de crédito
agricola.

Nas décadas de 1960 e 1970, o governo brasileiro incentivou o povoamento
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das fronteiras na parte oeste e adotou politicas para atenuar os conflitos no campo.
Nesse contexto, a migracdo para 0 Paraguai representou uma estratégia
geopolitica do Brasil, tanto para aumentar a cooperacao com o pais vizinho como
para ocupar as cidades localizadas nas faixas de fronteiras. J& o Paraguai tinha
como objetivo alavancar sua economia atraves da adog¢do de uma agricultura
voltada para o mercado externo; e, para isso, estimulou a entrada de méo de obra
estrangeira especializada. Dessa maneira, tanto o Brasil quanto o Paraguai
ofereceram importantes incentivos para os deslocamentos em direcdo a regido
oriental paraguaia. Ndo obstante, cabe salientar que esse processo migratorio ndo
foi decorrente unicamente das politicas governamentais desses dois paises. O que
houve foi a confluéncia de processos espontaneos relacionados a questdes
estruturais e individuais juntamente aos interesses dos governos brasileiro e
paraguaio.

As primeiras migragdes para o Paraguai, do final da década de 1950, foram
preponderantemente compostas por arrendatarios e posseiros negros provenientes
do norte e nordeste do Brasil, que desprovidos da terra se submeteram as
condigbes adversas encontradas no Paraguai desse periodo. A época, o trabalho
era basicamente de desflorestamento da regiéo leste.

Ao longo da década de 1970 ocorreu uma segunda marcha brasileira para o
leste paraguaio. A intensificacdo da concentracdo fundiaria, da valorizacdo do
preco das terras e a mecanizagdo agricola fizeram com que muitos brasileiros
continuassem cruzando as fronteiras. Nesse momento, o deslocamento foi
composto basicamente de pequenos e médios proprietarios agricolas provenientes
do sul do pais.

Na esteira dessas transformac@es, na década de 1970, o campo paraguaio
presenciou a mecanizacdo da agricultura e, por conseguinte, o aumento do
desemprego rural. Com a diminuicdo da médo de obra rural, os arrendatérios e
posseiros brasileiros vivenciaram novamente o processo de mecanizagdo da
lavoura e de transformagéo das terras em pastagens que outrora os “expulsou” do
Brasil. O desemprego no campo somado as dificuldades de acesso aos
documentos civis fez com que muitos desses deslocados decidissem retornar ao
Brasil. Assim, na década de 1980 ocorreram voltas organizadas com o apoio da

Pastoral do Migrante, no Paraguai, e de representantes do Movimento Sem Terra
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(MST) e da Pastoral do Migrante, em Foz do Iguagu. O destino desses retornos
foram as cidades de Mundo Novo e Sete Quedas, no Mato Grosso do Sul.

Os retornos para o Brasil assumiram a dimensdo de intensa mobilizacdo
camponesa pela terra. A partir de entdo, esses agricultores brasileiros, com a ajuda
dos movimentos de defesa pela reforma agraria, a imprensa local e grupos
religiosos foram adquirindo forgas para as suas demandas. E, nesse quadro, com a
finalidade de se distinguir dos demais grupos que também reivindicavam a posse
da terra, esses retornados forjaram uma nova identidade, a de “brasiguaios”. Por
meio da identidade “brasiguaia”, esse grupo de brasileiros retornados levantou a
bandeira de individuos que foram duplamente “expulsos” da terra e dos direitos de
cidadania.

Apesar da identidade “brasiguaia” ter nascido de uma reivindicacdo por
terras no Mato Grosso do Sul, ela se transformou no final da década de 1980,
adquirindo novos significados conforme os interesses e passando a funcionar de
maneira ambigua, negociada e situacional. A primeira transformacdo ocorreu no
contexto de democratizacao e organizacdo dos movimentos rurais no Paraguai. Os
sem-terras paraguaios, conhecidos como “carperos”, passaram a denunciar a forte
concentracdo de terra bem como o grande contingente de brasileiros no pais. Esses
imigrantes brasileiros no Paraguai — estimativas vdo de 200 mil a 400 mil (Maia,
2009) — foram responsabilizados pela ma distribuicdo de terras e pela dilui¢do da
identidade guarani. Foi nesse contexto que esses imigrantes brasileiros
comecaram a ser denominados “brasiguaios”.

No pais vizinho, os “brasiguaios” se concentram na regido oriental do pais,
onde constituiram vilas e cidades. Nesses espa¢os ha o predominio da lingua e da
cultura brasileira, com a presenca de canais de televisdo, feiras, musicas e
culinéria brasileira. Ademais, esses imigrantes junto aos empresarios que vivem
no Brasil sdo responsaveis por cerca de 80% da producdo de soja no pais
(Albuquergue, 2010). Nesse cenario, além dos conflitos no meio rural, surgiram
conflitos de carater nacionalista. Isto €, além da questdo da terra, a identidade

nacional® se tornou um ponto de conflito entre os “brasiguaios” e os paraguaios

! Sprandel (1992), ao analisar a identidade “brasiguaia”, define-a como uma “identidade étnica”.
Contudo, defendo nesta pesquisa que a identidade “brasiguaia” representa uma ‘“identidade
nacional”, uma vez que nasceu da jun¢@o de duas nagdes — brasileira e paraguaia — e ndo de duas
etnias. Dizer que os “brasiguaios” sdo uma etnia seria afirmar que esses possuem um antepassado,
uma origem comum. O que ndo concordo, porquanto essa identidade esta vinculada a individuos
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devido a predominancia desses estrangeiros que utilizam cotidianamente o
portugués, usam a moeda brasileira e s&o donos de grandes extensdes de terras.

Através dessa breve introdugdo sobre o fendmeno “brasiguaio”, percebe-se
que esse traz para o debate as problematicas sobre (1) o espaco (trans)fronteirico,
(2) as migracgdes internacionais e transnacionais, e (3) as intera¢Ges/conflitos
sociais, politicos e culturais entre diferentes nacGes. A pesquisa parte entdo da
hipétese de que o fendmeno ‘“brasiguaio” contribui para o estudo do espaco
fronteirico, na medida em que é uma categoria politica decorrente da experiéncia
de vida em uma zona de fronteira. Os “brasiguaios”, como representantes de uma
dupla identidade nacional — brasileira e paraguaia —, demonstram como as zonas
fronteiricas sdo espacos privilegiados de aproximacgfes culturais e sociais, bem
como funcionam como parte da mediacdo das distintas comunidades e sociedades
que habitam esse espaco.

A partir do fendmeno “brasiguaio” buscarei, portanto, compreender e
demonstrar o vinculo existente entre a formacdo dos espacos (trans)fronteiricos,
da migracdo e da construcdo da identidade nacional. Ou seja, por meio das trés
chaves apresentadas, fronteira, migracdo e identidade nacional, a dissertagéo vai
se debrugar sobre a seguinte pergunta: “como o fendmeno ‘brasiguaio’ contribui
para a analise da relacdo entre espaco (trans)fronteirico, migracdo e identidade
nacional?” E além dessa pergunta geral, algumas subperguntas igualmente serdo
relevantes como: (1) quais séo os atores envolvidos nessa tenséo?, (2) quais sao 0s
interesses envolvidos?, (3) como o processo migratdrio afeta a dindmica da vida
na fronteira e vice-versa?, (4) como a identidade nacional se constitui nas zonas
de fronteiras?, (5) como a mobilidade transnacional desafia a ideia de cidadania
nacional?, (6) como os Estados envolvidos, o0 Mercosul e a UNASUL tém agido
para responder as reivindicacBes dos brasileiros e paraguaios que vivem nesse
espaco?

A dissertacdo estard dividida em trés capitulos. O primeiro trard o debate
tedrico sobre os conceitos fronteira, migracoes e identidade nacional. O segundo
capitulo elucidara sobre as relagdes politicas entre o Brasil e o Paraguai do final
do século XIX até o final do século XX. E o terceiro analisard 0S novos

de diversas partes do Brasil — principalmente do sul e, em menor medida, norte e nordeste — e de
distintas localidades — rural e urbana.
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significados adquiridos pela identidade “brasiguaia”, bem como as principais
caracteristicas dos “brasiguaios” como transmigrantes.

No primeiro capitulo, apresentarei as transformacdes no conceito de
fronteira do final do século XIX até a atualidade. Para isso, destacarei distintas
visdes no campo da Geopolitica sobre a fronteira e a diferencia¢do entre as ideias
de fronteira e limite. Através desse debate, viso expor como a fronteira pode ser
estudada por dois angulos. Ou seja, demonstrarei que, por um lado, enquanto a
fronteira pode ser entendida como um espaco de integracdo, pois é uma zona de
interpenetracdo mutua e de permanente manipulacdo das estruturas politicas,
sociais e culturais; por outro lado, a fronteira pode ser percebida como uma
ameaca por ser um espaco passivel de desenvolver interesses contrarios ao do
governo central (Machado, 1998). Ademais, além de representar um espaco de
integracdo e ameaga a0 mesmo tempo, o ambiente geografico da fronteira sempre
surge a partir da territorializacdo de grupos humanos e de redes de intercdmbio e
circulacdo vinculados pela capilaridade dos limites estatais atraves da
comunicacdo entre povos pertencentes a distintos sistemas de poder estatal
(Machado, 1998). E ao considerar que a fronteira surge por meio da
territorializacdo de grupos humanos e redes de intercambios, defendo que toda
questdo fronteirica € antes uma questdo territorial. A problematica do fenémeno
“brasiguaio” envolve assim a compreensdo do conceito de fronteira, uma vez que
esse ajuda a analisar as relacdes politicas do Brasil e do Paraguai e as relaces
sociais cotidianas que surgem nessa zona; e envolve o conceito de territorio,
porquanto esse ajuda a entender os conflitos/integracdo e lutas de poder que
ocorrem num determinado espaco.

Tendo em mente a importancia da ideia de territério para a presente
pesquisa, adotarei a concepcdo de Rogério Haesbaert sobre esse conceito. De
acordo com Haesbaert (2004), o territério representa um continuum que vai desde
a dominacdo politica-econdémica mais funcional até a apropriacdo mais subjetiva.
A partir dessa perspectiva, acredito que enquanto 0 espago representa uma
dimensdo da sociedade, de maneira mais ampla, priorizando 0s processos em sua
simultaneidade/coexisténcia (incluindo a prépria transformagdo da natureza); o
territorio se define por meio de um debate sobre o espaco que prioriza as
problemaéticas de carater politico ou que envolvem a manifestacdo/realizacdo das

relagdes de poder em suas mdaltiplas esferas. Contudo, apesar de adotar a
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perspectiva de Haesbaert para a analise do espaco e do territorio, reconhego a
relevancia da odtica lefebvriana e, por conseguinte, do “espago social”, para o
entendimento do meu objeto de estudo. Portanto, a abordagem de Henri Lefebvre
sobre o “espago”, compreendido como um meio de controle da sociedade pelo
Estado que é carregado de significaces e simbolismos, igualmente sera utilizada
como instrumento de anélise.

Apdbs expor os distintos angulos para a compreensdo da fronteira e do
territorio, abordarei o debate tedrico sobre a causalidade e a permanéncia das
migracdes e como as migracOes estruturam 0s espacos e criam territorios. Nessa
discussdo, Massey et al. (2006) ganham destaque por terem sintetizado o0s
principais argumentos sobre as causas e persisténcias das migraces. Apesar de
haver diferentes explicacbes para as origens e continuidades das migracGes
internacionais, parto do pressuposto que devemos levar em consideragéo tanto as
teorias que defendem a importancia dos constrangimentos estruturais numa
decisdo individual como aquelas que defendem a agéncia individual e familiar.
Ademais das questdes sobre a causalidade e a permanéncia das migracdes, na
analise da mobilidade humana levantarei questdes a respeito da delimitagdo e da
estruturacdo dos espacos sociais, econdmicos, culturais, politicos e fisico que sdo
modificados a partir desta movimentacao, tanto na area de origem como na de
destino. Questdes essas que sdo designadas como transnacionais.

A migragdo transnacional sera compreendida como um fluxo em que o
migrante sustenta simultaneamente multiplas relagbes sociais que conectam suas
sociedades de origem a de destino. As praticas transnacionais sdo assim aquelas
gue ocorrem nas zonas de fronteiras e que demandam a participacdo permanente
em ambas as nacdes envolvidas. E, nesse sentido, as comunidades transnacionais
envolvem consequentemente a producdo de novas formas de organizagdo social,
de participacdo politica e de manifestacfes culturais (Glick-Schiller et al, 1992).
Nesse quadro, transmigrantes, para usar a definicdo de Nina Glick-Schiller et al
(2006), sdo os migrantes cujo dia-a-dia depende das multiplas e constantes
interconexdes através das fronteiras internacionais e cujas identidades estdo
configuradas em relacéo a mais de um Estado-nacgédo. O transmigrante se constitui,
portanto, a partir da interacdo com mais de uma nagédo. E ao se constituir por meio
de maltiplas naces, esse transmigrante acaba por se tornar uma possivel ameaca

tanto para o Estado como para as sociedades envolvidas, pois representa um risco
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a manutencdo da unido dos cidaddos e da homogeneidade da identidade nacional
de um Estado-nagéo.

Percebe-se, em suma, que & por meio da andlise do Estado-nacdo que
devemos conceituar a identidade nacional e elucidar a sua importancia nas
sociedades contemporaneas. Nesse sentido, acredito que a identidade nacional na
contemporaneidade tem se consolidado em funcdo da criagdo e do
estabelecimento do Estado-nacao. Apesar de haver resisténcias a homogeneizagao
nacional do Estado, esse, atraves da imposi¢cdo de uma lingua e de uma educacao
padronizada, conseguiu, de modo geral, construir um sentimento de cultura
compartilhada entre seus membros. Processo que ocorreu por meio do
estabelecimento de fronteiras culturais e politicas entre os Estados-nacdo. Os
Estados-nacdo se constituiram, portanto, relacionalmente — diferente e separado
do outro Estado-nacdo. E ao se instituirem de maneira relacional, constituiram a
identidade nacional igualmente de maneira relacional.

Teorizar a identidade nacional como relacional é afirmar que ela é
construida através de referéncias do que ela ndo é. Desse jeito, a conceituacdo da
identidade implica um discurso que sempre articula um self a uma série de outros.
A construgéo da identidade nacional necessita destarte da existéncia da alteridade.
S6 € possivel pensar, por exemplo, “paraguaio” por meio de outras identidades
que representam o ‘“ndo paraguaio”. A identidade nacional ¢, portanto,
estabelecida através de um conjunto de cddigos coletivamente articulados.

A narrativa da nacdo ndo ocorre, entretanto, somente por meio da
construcdo de uma identidade nacional fundada em oposicdo a uma estrangeira.
Como destacado por Homi Bhabha, o problema ndo estd apenas na
“individualidade” da na¢do em oposicao a alteridade de outras nagdes, mas no fato
de podermos estar diante de uma nacdo dividida no interior dela propria,
articulando a heterogeneidade da sua populagdo, como sera percebido no caso dos
“brasiguaios”.

A fim de aprofundar esse debate sobre a construgdo das identidades
nacionais, em particular em um contexto de migracdo em uma zona de fronteira,
apresentarei como estudo de caso o fendomeno “brasiguaio”. Nesse sentido, a
partir do debate tedrico sobre a fronteira, a migracdo e a identidade nacional, o
segundo capitulo elucidara sobre as relagBes politicas entre o Brasil e o Paraguai

do final do século XIX até o final do século XX. Para isso, 0 capitulo estara
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dividido em trés secOes. Na primeira, analisarei a politica entre esses paises do
final do século XIX até meados do século XX. Na segunda se¢do, discorrerei
sobre o governo de Alfredo Stroessner (1954-1989) e a principal consequéncia da
sua politica externa, qual seja, a migracdo brasileira para o pais guarani. E na
terceira e ultima secdo, apresentarei como ocorreu 0 nascimento da identidade
“brasiguaia”.

A escolha do meu recorte temporal se justifica por dois motivos. Primeiro,
porque representa um periodo que segue a Guerra do Paraguai (1864-1870),
momento em que houve a delimitacdo final dos limites internacionais entre Brasil
e Portugal, bem como de importantes momentos de tensdo/aproximacao entre
ambos. E, segundo, pois abarca o governo do general Alfredo Stroessner. O
governo de Stroessner ganha destaque porque nesse periodo houve uma
intensificou do relacionamento bilateral entre Brasil e Paraguai, que culminou no
surgimento da segunda maior col6nia brasileira e, por conseguinte, do fendmeno
“brasiguaio”.

Os “brasiguaios” surgiram na década de 1980, no Mato Grosso do Sul, num
contexto de retorno dos brasileiros migrados do Paraguai. No entanto, apesar da
identidade "brasiguaia” ter sido construida a partir de migrantes retornados ao
Brasil, ela se modificou ao longo dos anos, adquirindo novos significados
conforme os interesses sociais e politicos. E é essa transformacdo que o terceiro
capitulo ir4 abordar. Para isso, dividirei esse capitulo em trés se¢des. Na primeira,
elucidarei sobre os novos significados adquiridos pela identidade “brasiguaia”. No
final da década de 1980, essa identidade se deslocou de um grupo de migrantes
brasileiros retornados do Paraguai para os mais diversos grupos de imigrantes
brasileiros no Paraguai. Apresentada as diversas facetas que pode adquirir a
identidade “brasiguaia”, exporei as principais caracteristicas desses individuos
como transmigrantes. E na terceira e Ultima secdo, elucidarei as politicas
governamentais brasileira e paraguaia, do Mercosul e do Unasul para as suas
regides de fronteiras e seus migrantes.

O objetivo desses trés capitulos é apresentar como cada tematica pode ser
compreendida no campo das Ciéncias Sociais demonstrando sua relevancia para a
compreensdo das problemaéticas de conflito/integracdo levantadas pelo meu objeto
de pesquisa, qual seja, o fendmeno “brasiguaio”. Para analisar as trés temadticas, a

presente pesquisa tera como referéncia o debate tedrico sobre fronteiras,
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migracOes e identidades no ambito das Ciéncias Sociais. Nesse sentido, meu
objetivo € investigar essas trés tematicas através de diferentes campos
disciplinares, utilizando autores classicos e contemporaneos da Sociologia, da
Antropologia e da Geografia, a fim de apresentar novos elementos conceituais
para as RelacGes Internacionais. Os autores escolhidos na parte tedrica séo aqueles
que tiveram e tém relevante papel na construcdo destes conceitos. Autores que
criaram correntes e que influenciaram e influenciam ndo apenas estudiosos de
suas areas, mas dos mais diversos campos das Ciéncias Sociais. Assim, esta
dissertagdo visa contribuir para uma compreensédo menos localizada dos saberes
disciplinares, mostrando as conexdes desses trés conceitos nas distintas disciplinas
das Ciéncias Sociais.

Além da analise de trabalhos tedricos sobre as ideias de fronteira, migracao
e identidade nacional, a presente dissertacdo se valera de distintos textos sobre 0s
“brasiguaios”, como: artigos, teses, dissertacdes, fontes jornalisticas e Sites
governamentais. As teses e dissertacdes sobre os “brasiguaios” ajudardo na
compreensdo de como os distintos grupos sociais e 0s governos envolvidos tém
lidado com esses migrantes. Ao analisar essas fontes, viso apresentar autores que
foram a campo e possuem experiéncia como sujeitos que vivenciaram 0s temas
presentes; isso auxilia numa maior compreensdo dos assuntos e problemas do
cotidiano “brasiguaio”. Os jornais paraguaios e brasileiros vém noticiando quase
que diariamente os conflitos de terra e a falta de documentacdo em relagéo a esses
migrantes. Essas fontes possibilitardo o entendimento das diferentes estratégias de
integracdo/conflito dos grupos sociais e me ajudardo na analise das politicas
adotadas em relagdo aos “brasiguaios”. Nesse quadro, tanto os textos académicos
com os jornalisticos representardo importantes fontes para investigar como 0s
“brasiguaios” foram construidos e como determinadas representacfes e narrativas
foram normalizadas. Ja os sites governamentais ajudardo igualmente na andlise
das politicas unilaterais, bilaterais e multilaterais adotadas pelos governos
envolvidos nas resolucgdes das demandas “brasiguaias”. Nesse sentido, combinarei

e cruzarei essas distintas fontes secundarias.
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Reflexdes Conceituais: 0s debates sobre fronteiras,
migracdes e identidade nacional.

2.1
Introducéao

A migracdo brasileira na fronteira entre Brasil e Paraguai produziu uma
identidade tnica nesse espaco, qual seja, a identidade “brasiguaia”. Destarte, a
analise do fendmeno “brasiguaio”, além de envolver o deslocamento humano
numa zona de fronteira, levanta a temética da construcdo das identidades
nacionais. Em outras palavras, os “brasiguaios”, como um fendmeno que surgiu
da mobilidade humana na fronteira entre Brasil e Paraguai e como representantes
de uma dupla identidade nacional, destacam as tematicas da fronteira, da migragéo
e da identidade nacional. A fim de compreender esses conceitos, explicitarei neste
capitulo alguns dos diferentes entendimentos das ideias de fronteira, migracdo e
identidade nacional do inicio do século XX até a atualidade. Para isso, dividirei o
capitulo em trés secdes. Na primeira, apresentarei a discussao sobre o conceito de
fronteira do inicio do século XX até a atualidade. Na segunda secdo, elucidarei
sobre as percepcBes contemporaneas acerca das migracdes. E, na terceira, trarei
para o debate o conceito de nacdo, nacionalismo e identidade nacional.

Na primeira secdo, elucidarei alguns autores paradigmaticos da Geopolitica
do inicio do século XX, por serem estes pioneiros na andlise da formacdo do
Estado e consequentemente da “fronteira”, sob o ponto de vista dinamico.
Apresento nessa parte, as visdes de Friedrich Ratzel, Karl Haushofer, Jacques
Ancel, Jean Gottmann, Claude Raffestin e Michel Foucher, autores que ainda
influenciam tanto o pensamento académico como o “senso comum” sobre a ideia
de fronteira. Cabe destacar que reconheco os limites da escolha desses autores,
uma vez que muitos outros merecem destaque em tal elaboragdo. N&o obstante,
escolhi autores que na visdo do geografo Marcio Cataia (2010) séo representativos
por terem difundido conceitos ainda muito acessados sobre as fronteiras. Além
disso, cabe igualmente ressaltar que a discussdo da origem do conceito de
fronteira pode parecer como uma maneira de escapar ao debate atual. Todavia,
esse debate ajuda a entender aspectos da atualidade que ja foram superados pelas

Ciéncias Sociais, mas que renascem com novas roupagens (Cataia, 2010). O
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intuito é, portanto, apontar algumas das primeiras referéncias no que se refere a
génese da ideia de fronteira. Feito isso, abordarei a diferenca entre as ideias de
fronteiras e limites, em que destacarei o pensamento de Lia Osorio Machado. E,
em seguida, analisarei o conceito de territério, em que apresentarei as definigcdes
de “territorio usado” de Milton Santos, de “espaco social” de Henri Lefebvre e as
abordagens sobre o territorio de Rogério Haesbaert. Vale ressaltar que reconheco
a escolha limitada desses ultimos autores e conceitos, uma vez que muitos outros
mereceriam destaque. Todavia, minha intencdo € jogar luz sobre o conceito de
territorio a partir do debate da geografia critica de inspiracdo marxista.

Apos expor os distintos angulos para a compreensdo da fronteira, abordarei
o debate tedrico sobre a causalidade e a permanéncia das migracdes € como as
migragdes estruturam os espagos € criam territdrios tanto na area de origem como
na de destino. Com o objetivo de compreender a literatura existente sobre o tema,
exporei a analise acerca das teorias de migracdo destacadas por Douglas S.
Massey et al (2006). Massey et al. ganham destaque por terem sintetizado os
principais argumentos sobre as causas € persisténcias das migragdes.

Os debates tedricos a respeito das migragdes apontardo, por fim, para a
discussdo sobre a constru¢do da identidade nacional, que serd apresentada na
minha terceira e ultima se¢do. Nesse debate, Ernest Gellner, Eric Hobsbawm,
Anthony Smith, Benedict Anderson e Manuel Castells ganham destaque por
serem autores que, segundo a socidloga portuguesa Maria Luis Rovisco (1990)2,
se impuseram como referéncia quando se trata de abordar questdes a respeito da
identidade nacional. Em geral, esses autores defendem que ¢ por meio da andlise
da nagdo como representagdo que podemos conceituar a identidade nacional e
elucidar a sua importancia nas sociedades contemporaneas. E o principal
argumento desses autores estd na constru¢do de um sentimento de cultura
compartilhada entre os membros de uma nacdo — a identidade nacional. Ademais,
David Miller ganha destaque nessa discussdo por expor um contraponto as visoes
anteriores e apresentar as justificativas para a imposi¢cdo de uma Unica cultura
partilhada dentro de um Estado. A partir dessas discussoes, evidenciarei que as

nagoes se desenvolveram através da criacdo e do estabelecimento de uma

% No artigo “Reavaliando as Narrativas da Nagdo — Identidade Nacional e Diferencia Cultural”,
Rovisco destaca os pensamentos de Gellner (1993), Smith (1997), Anderson (1983), Hobsbawm
(1983) e Habermas (1994).
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identidade nacional que consolida fronteiras culturais e politicas em relacdo as
outras identidades nacionais, como a de paraguaios, de um lado, e brasileiros, do
outro. E para compreender como ocorre a constituicao relacional dessa identidade,
apresentarei os pensamentos de Engin F. Isin e Peter Nyers, cientistas sociais
especializados no estudo sobre cidadania e identidade. Por fim, com vistas a ir
além da ideia de que a narrativa da nag@o ocorre somente por meio da construcao
de uma identidade nacional fundada em oposi¢ao a uma estrangeira, apresentarei a

abordagem poés-colonial de Homi Bhabha.

2.2
Fronteiras, Limites e Territoérios

2.2.1
A Fronteira na Geopolitica

No final do século XIX e inicio do XX, a fronteira foi largamente estudada
no campo da Geopolitica, estando essencialmente vinculada ao saber estratégico
dos Estados, como os acordos diplomaticos e toda espécie de conflito entre os
paises. Os estudos se concentraram em probleméticas sobre os movimentos
expansionistas dos Estados, os tratados, as tensfes e os conflitos nessa regido
singular. A época, a referéncia bésica eram os Estados nacionais e seus
movimentos de demarcacdo, expansdo e defesa territorial. A palavra “fronteira”
estava, assim, fundamentalmente vinculada ao &mbito estatal, territorial e militar.

Nesse periodo, o gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1988), influenciado
pelo darwinismo social, prop6s analisar a fronteira a partir de metéaforas
biolégicas, em que a comparou a "um oOrgdo periférico do Estado". Segundo
Ratzel, o Estado seria um organismo vivo e a fronteira seria o invélucro do
Estado, em que aquela possibilitaria o desenvolvimento deste. Nesse sentido, sem
a fronteira ndo haveria Estado, uma vez que ela funcionaria como o suporte e a
fortificagdo do crescimento estatal, partindo dela todas as transformagdes do
organismo Estado.

A funcdo da fronteira na abordagem ratzeliana seria a de duplo movimento
entre dois territorios: a fronteira avangaria ou recuaria conforme a vontade de um
dos Estados. Contudo, apesar de representar o suporte e a fortificagcdo estatal, a

fronteira ndo teria papel de destaque no Estado. Na verdade, para Ratzel, o
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territdrio representaria o suporte do poder estatal, onde a capital seria seu principal
centro pensante, sua "cabeca", e a fronteira sua periferia. A partir da observagéo
de que as fronteiras de um Estado devem ser compreendidas como organicas,
Ratzel defende que haveria uma capilaridade de movimentacdo dos povos entre as
fronteiras. Tal concepgéo de fronteiras capilarizadas demonstra, segundo Thales
Castro (2012), um carater de agressividade circunvizinha além do fatalismo
geopolitico do corpo estatal. A politica de ataque e hostilidade a favor da
capilaridade das fronteiras ganha, entdo, contornos de autolegitimacdo. Assim,
para o autor alemao, as fronteiras poderiam ser desenhadas e redesenhas conforme
as disputas dos Estados mais militarmente poderosos (Castro, 2012).

A fronteira é compreendida, em suma, como um lugar subordinado ao
Estado, uma area de constantes disputas politicas, onde se exprimiria 0
expansionismo ou o enfraquecimento dos povos. A fronteira seria o ponto de
friccdo, o lugar onde duas entidades politicas mutuamente excludentes se
encontrariam e potencialmente lutariam pelo territério e pelo poder em um jogo
de soma zero — em que o ganho de um implicaria na perda do outro. A "luta pela
sobrevivéncia" de Charles Darwin foi transferida, para a ideia de "luta por
territorio”, em que os mais fortes avancariam sobre os Estados vizinhos mais
fracos. Surgia na Geopolitica um pensamento de fronteira pautado em sua
dinamicidade e na sua natureza eminentemente conflituosa.

Embora analise a fronteira por meio da Otica darwiniana, Ratzel nédo
incorporou em seus estudos a temética da necessidade vital de uma raca na
dindmica fronteirica; questdo esta que foi introduzida pelo alemao Karl Haushofer
(1952). Apesar de estar em associacdo com a percep¢do ratzeliana, em que o
conceito de fronteira se assenta no pressuposto de que o Estado seria um
organismo vivo, na abordagem de Haushofer, a fronteira foi estudada como sendo
natural, porém nao decorrente da natureza (como as barreiras naturais) ou de
fatores artificiais (como tratados). Para esse autor, a fronteira seria constituida
através de fatores naturais vinculados as necessidades vitais de espaco de cada
"raca" humana. A fronteira seria, consequentemente, o lugar da expansao; nela a
populacdo deveria adquirir o "sentido™ da fronteira: fator espiritual que manteria a
vida. Desse modo, a fim de elaborar um discurso acerca da expansdo de um
Estado, Haushofer deixou de lado os principios territoriais fisicos para pensar a

fronteira em termos de "raga". Ademais, diferente de Ratzel, para quem as
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fronteiras se moveriam pela absor¢do dos Estados mais fracos a favor dos
economicamente ou militarmente mais fortes; para Haushofer, esse movimento se
daria por razdes de cooperacao e igualdade.

Jacques Ancel (1938), ao contrario de Raztel que compreendeu a fronteira
como uma area periférica do Estado e de Haushofer que defendeu o dinamismo
das fronteiras como uma necessidade de expansao das “racas superiores”, afirmou
que as fronteiras seriam o resultado das tensdes entre diferentes sociedades. Ou
seja, as fronteiras seriam “isObaras® politicas”: linhas em permanente tensao que
delimitariam dois campos opostos de forgcas. E essas linhas seriam transitorias,
pois se modificariam todas as vezes que ocorresse uma mudanca nesse equilibrio.
Assim sendo, os elementos naturais ndo seriam suficientes para configurarem uma
fronteira. Na verdade, as fronteiras seriam construidas social e intelectualmente.

Tal conceito de “isdbaras politicas” foi criticado por Jean Gottmann (1952),
que afirmou que as fronteiras poderiam ser o resultado de acordos internacionais
de paz sem a intervencdo de pressdes bélicas de ambos os lados. Na concepcgao
desse autor, o surgimento da fronteira seria explicado fundamentalmente pela
dialética existente entre duas forcas: a "forca de iconografia” e a "forca de
circulagdo”. Segundo Gottmann, os conflitos e as tensGes que organizam o0s
Estados-nacdo poderiam ser analisados através da dialética existente entre as
forcas de circulacdo e as forgcas de iconografia. As forcas de circulagdo seriam
responsaveis pelas transformacGes que se infligem de fora e representariam a
possibilidade de mudancga. Enquanto que as forcas de iconografia representariam
as resisténcias a essas transformacgdes — encontradas nas crencas e simbolos de
povos territorialmente  definidos -~ e  estariam  relacionadas a
permanéncia/resisténcia em relacdo aos lugares. Dessa maneira, 0 dominio de um
sistema de circulagdo sem limites tornaria a estabilidade dos lugares praticamente
impossivel. Como consequéncia, a forca de circulacdo atuaria nas iconografias ao
mesmo tempo em que essas seriam indispensaveis a propria dinamica de
circulacdo, pois sem o lugar "permanente” ndo existiriam os meios de circulacéo,
como veiculos, trens e navios. Destarte, a propria forga de iconografia funcionaria
como dinamizador da circulagdo. Essas duas matrizes é que promoveriam O

constante aparecimento/desaparecimento das fronteiras no mundo, que poderia

® Isobara, em Geografia, ¢ entendida como uma “linha que, num mapa geografico, une pontos de
igual pressdo atmosférica, reduzida ao nivel do mar” (Is6bara, In Infopédia, 2003).
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ocorrer tanto de maneira pacifica quanto bélica.

A fronteira nacional é compreendida, portanto, em todos os autores acima,
como um lugar que opde dois campos nacionais. Claude Raffestin (1993),
diferente dos autores anteriores, chama atencao para o aumento do poder estatal
que surge a partir da divisdo das fronteiras internas do Estado. Para esse autor, as
fronteiras internas tém valor essencial na constituicdo do poder nacional, uma vez
que elas repartem e compartimentam o territorio em unidades funcionais ao poder
estatal. Ou seja, todo territorio deveria ser repartido para que o poder pudesse ser
efetivado. O Estado sO poderia existir devido a esta divisdo de poder. Nesse
quadro, apesar das especificidades, ndo existiria oposi¢do entre fronteira interna e
nacional, as duas representariam estruturas de poder do Estado, quer seja local,
regional ou nacional.

Raffestin analisa, assim, os limites, igualmente referido como quadricula,
através da Otica das relacdes de poder: "o poder, para se manter ou se reorganizar,
teria necessidade de se apoiar sobre esse jogo geométrico dos limites” (Raffestin,
1993, p.22). Os limites representariam o enquadramento da classe dominante de
seu projeto social, em que esta elite o estruturaria de maneira ideoldgica.
Ademais, os limites seriam uma informacdo que estruturaria o territério. Como
informacao, os limites se constituiriam numa dimensao que nunca estaria ausente,
participando de todo projeto politico, econdmico ou social de um Estado. E, como
expressao de um projeto social, seriam resultantes das relacdes de producdo que
se entrelacam no campo ideoldgico.

Dentro do limite, a fronteira, subconjunto do conjunto limite, estaria numa
categoria particular. Com o aparecimento do Estado moderno teria ocorrido um
processo de demarcacdo e, consequentemente, o estabelecimento da fronteira. E
"uma vez estabelecida”, a fronteira ndo estaria mais sujeita a contestacao por parte
dos Estados. Assim sendo, para Raffestin, a fronteira ndo representaria linhas em
permanente tensdo nem representaria um espaco necessariamente em conflito.
Para esse autor, através da demarcacdo, conflitos em que a fronteira poderia ser
um pretexto chegariam ao fim. As fronteiras possibilitariam, portanto, a
apropriacéo politica de um determinado territorio. Ela representaria o controle de
um territério sob o comando de um poder estatal. Nesse contexto, a fronteira

possuiria trés fungdes principais: legal, fiscal e de controle:
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A funcgdo legal delimita uma &rea no interior da qual prevalece um conjunto de
instituicOes juridicas e normas que regulamentam a existéncia e as atividades de
uma sociedade politica. E, sem duvida, a funcdo mais estavel e também a mais
essencial, pois ndo tem uma conotacdo negativa. Em contrapartida, a funcdo de
controle tem por dever inspecionar a circulacdo dos homens, dos bens e da
informacdo de uma maneira geral, o que vale dizer, desde j&, que o controle da
informacdo se mostra muito dificil, na maioria dos casos. Quanto a funcéo fiscal,
por muito tempo ela representou o papel de instrumento de politica econémica, por
meio do protecionismo. A liberalizagdo das trocas diminuiu muito a sua
importancia. As func@es ideoldgicas e militares da fronteira poderiam completar
essa enumeracgdo. A funcédo ideoldgica é muito marcante hoje em dia e esconde 0s
conflitos armados potenciais. Enquanto a funcdo militar € ambigua, pois s6 pode
ser assumida num contexto estratégico convencional. Os armamentos sofisticados a
esvaziaram, em grande parte, de todo significado (Raffestin, 1993, p.20).

Ao considerar as trés primeiras funcdes, Raffestin afirma ser um erro pensar
que essas funcdes estariam presentes em todas as fronteiras internacionais. Na
verdade, a funcdo legal estaria sempre presente, mas as de controle e fiscal
poderiam ser virtuais.

Por fim, mas sem esgotar a tematica, cabe salientar a analise da fronteira
como diades, termo que indica a fronteira comum a dois lados contiguos. De
acordo com Michel Foucher (1991), criador de tal conceito, a fronteira
internacional de um Estado seria formada por tantas diades quanto sdo os paises
limitrofes. As diades seriam as fracbes da fronteira. A fronteira representaria,
portanto, uma descontinuidade geopolitica, em que cada delimitacdo se daria por
fragcOes da fronteira nacional e cada fracdo seria uma questéo bilateral.

2.2.2
Da Fronteira a Transfronteira: transicées conceituais

No final do século XX e inicio do XXI, o conceito de fronteira adquiriu
novos contornos. A perspectiva Geopolitica apresentada acima, em que a fronteira
estava relacionada basicamente a questfes territoriais, militares e diplomaticas —
poder, fraqueza, tensdes, conflitos, tematicas bilaterais, etc. —, perdeu sua forca.
QuestBes contemporaneas sobre as interacbes e os problemas decorrentes do
intenso fluxo de pessoas na zona de fronteira demonstraram a necessidade de
atualizar o conceito de fronteira. Na esteira dessas transformacdes, nesse debate
foram incorporadas as tematicas sociais, simbdlicas e culturais; ou seja, das

interacbes das populacOes fronteiricas. Dentre essas producdes, novas ideias e
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reflexdes surgiram em que se destacam: (1) a instrumentalizacdo da fronteira
politica pelas populacbes fronteirigas; (2) as articulagcBes singulares entre o
transnacional, o nacional, o regional e o local nas areas de fronteira; (3) a
dinamica das representagdes do “outro” e das constituigdes identitarias a partir
deste “outro”; e (4) a produgdo de fronteiras, ndo apenas politicas e econdmicas,
mas também sociais, simbolicas e culturais que se formam, sobrepdem-se,
completam-se e que entram em tensdo com o limite politico ou estatal
(Albuquergue, 2010).

Ao analisar a fronteira, a gedgrafa Lia Osorio Machado (1998) afirmou que
esse conceito teria aparecido como um fendmeno da vida social, indicando a
margem do mundo habitado. A proporcéo que os padrdes de consumo se tornaram
maiores do que o nivel de subsisténcia, as fronteiras entre ecimenos teriam se
transformado em lugares de comunicacdo adquirindo enfim um carater politico.
Entretanto, apesar de se politizar, a fronteira ndo teria adquirido a conotacéo de
uma zona que marca o fim de uma unidade politica ou de um limite definitivo. Na
verdade, a fronteira ndo estaria vinculada a ideia de fim, mas a posicao geografica
de comeco e fim do Estado nacional. A fronteira seria, assim, uma zona que
abarca dois — ou mais — paises, seria um espago mais amplo de relagGes sociais.
Ou seja, a fronteira representaria um espaco, mas nao uma linha.

Machado, entdo, destaca que a ideia de fronteira € comumente usada como
sinbnimo de limite internacional. Esta associacdo seria decorrente da propria
génese da palavra fronteira, front, que estava relacionada a questdes militares, ao
avanco territorial e ao estabelecimento de limites. O termo tem como origem,
portanto, tanto a ideia do movimentar como da fixacdo de limites. Estes dois
sentidos de fronteira sdo igualmente conhecidos pelas denominagfes inglesas
frontier e border. Nessa perspectiva, a palavra frontier esta vinculada ao avancar
da fronteira interna pelos pioneiros que dilatam o territorio de uma nagdo em
direcdo a espacos supostamente vazios. E nesse sentido que encontramos o
embate entre civilizacdo e selvageria. Ja& o termo border se relaciona a diviséo
politica e administrativa dos Estados territoriais.

Segundo Machado (2002), a questdo dos limites de um Estado foi
primeiramente relacionada aos limites do reino — ou da col6nia. Ndo obstante, as
antigas ideias de reino se diferenciam das modernas concepcdes de territorio,

porquanto seus limites eram normalmente indeterminados e temporarios. Foi
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apenas com o surgimento do conceito de soberania moderna, nos século XVIII e
XIX, que o territério do Estado foi traduzido como um espago limitado e
policiado pela administracdo soberana. A partir de entdo, os "povos” foram
diferenciados em espacos territoriais fixos e mutuamente excludentes de
dominag&o legitima. Em outras palavras, o limite internacional, estabelecido como
conceito juridico relacionado ao Estado territorial, passou a delimitar espacos
mutuamente excludentes e a fixar o perimetro maximo do controle soberano.
Percebe-se, assim, que a ideia de limite foi refor¢ada pelo conceito moderno de
Estado — em que a soberania esta vinculada a um processo absoluto de
territorializacdo. E, de acordo com John Torpey:

The result of this process [international state system] has been to deprive people of
the freedom to move across certain spaces and to render them dependent on states
and the state system for the authorization to do so — an authority widely held in
private hands theretofore. A critical aspect of this process has been that people
have also become dependent on states for the possession of an "identity" from
which they can escape only with difficulty and which may significantly shape their
access to various spaces (Torpey, 2000, p.4).

Foi por meio da soberania estatal que os limites passaram a afirmar a
existéncia de um conjunto de individuos que participam de um governo comum
num determinado territorio, diferente e separado de outros territorios e individuos
(Machado, 1998). Junto ao estabelecimento do sistema interestatal, o limite se
expandiu de maneira que cada Estado aparece frente aos outros como uma
unidade monolitica. Tal ideia, entretanto, esconde a fluidez social, étnica,
territorial e cultural dos agrupamentos humanos.

Dessa forma, para o sistema interestatal, os limites internacionais

definiriam:

O perimetro maximo do controle exercido por governos centrais. Em segundo
lugar, os limites constituem um fator de separacdo entre unidades territoriais. Em
terceiro, os limites do Estado moderno tém carater legal, fundamentado no conceito
de soberania. Quarto, a legitimidade desses limites é dada pelas leis internacionais,
mas primeiramente pelos integrantes do Estado, em nome de certos valores,
lealdades e identidades. Quinto, o limite internacional embora seja um conceito
mais antigo que o sistema capitalista, passou a representar com a expansao deste
ndo s6 o papel de regulador, mas de produtor de redes de intercAmbio de todo tipo
(Machado, 2005, p.251-252).
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O limite seria, portanto, o resultado de acordos, tensdes e possiveis conflitos
de um determinado momento histérico, representando o reflexo de um projeto

sociopolitico (Raffestin,1993). Como analisado em Raffestin:

A linearizacdo da fronteira € uma tendéncia do Estado moderno, que ndo foi
desmentida desde o século XV, para culminar, no século XX, nas linhas "rigidas",
por vezes impermedaveis porque contornadas por "muros” (Muro de Berlim, por
exemplo). Fatores ideol6gicos (Leste-Oeste) conduzem a uma demarcacao que ndo
€ mais somente um ganho em informagbes, mas ainda um gasto continuo de
energia por todo um sistema de construgdes, para o qual é necessario assegurar a
manutencdo e a vigilancia (Raffestin, 1993, p.20).

Ademais, como acrescenta André Roberto Martin:

(...) os Estados modernos necessitam de limites precisos onde possam exercer
sua soberania, ndo sendo suficientes as mais ou menos largas faixas de fronteira.
Assim, hoje o ‘limite’ é reconhecido como linha, e ndo pode, portanto ser habitada,
ao contrario da ‘fronteira’ que, ocupando uma faixa, constitui uma zona, muitas
vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados vizinhos podem
desenvolver intenso intercAmbio (Martin, 1992, p. 47).

Os conceitos fronteiras e limites, desde o final do século XIX, vém sendo
discutidos e sistematizados dentro do campo da Geopolitica. Ratzel, no final do
século XIX, distinguiu a fronteira do limite, em que a primeira indicaria o espacgo
para onde o Estado poderia se expandir; e 0 segundo representaria o fim de um
determinado territorio soberano (Oliveira, 2008). A grande transformacao na ideia
de fronteira ocorreu no contexto de descolonizacdo dos paises caribenhos e
africanos, em especial nas décadas de 1960 e 1970, bem como dos novos
movimentos sociais (ambientalistas, feministas, estudantis, etc.), em que ela passa
a ser analisada tanto como o espaco da diferenga, do eu versus o outro, quanto
como um espaco de intensos fluxos culturais, sociais e simbolicos. Nesse sentido,
Lia Machado destaca que a distincdo fundamental entre fronteira e limite estaria
no fato de que a fronteira estaria orientada "para fora” (forcas centrifugas),
enquanto o limite voltado “para dentro” (forgas centripetas).

A partir das diferenciacdes apresentadas, Machado destaca que a fronteira e
o limite podem ser estudados por dois angulos. Por um lado, enquanto a fronteira
apresenta-se como um espaco de integracdo, na propor¢do em que é compreendida
como uma zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo das

distintas estruturas politicas, sociais e culturais; o limite pode ser entendido como
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um fator de separacdo, uma vez que divide unidades politicas soberanas e
permanece como um obstaculo fixo. N&o obstante, por outro angulo, analisa-se o
limite juridico do Estado como produzido e mantido por um governo central, ndo
possuindo vida prépria nem existéncia material; enquanto a fronteira pode ser
considerada uma ameaca por ser uma zona passivel de desenvolver interesses
divergentes ao do governo central, sendo objeto de constante preocupacdo dos
Estados no sentido de vinculacgdo e controle (Machado, 1998).

Percebe-se, em suma, que 0 conceito geografico contemporaneo da
fronteira, ao compreendé-la como viva e dinamica, traz elementos da perspectiva
Geopolitica apresentada acima, do inicio do século XX. Porém, vai além quando
apresenta as problematicas sociais, simbolicas e culturais. JA& com relacdo ao
limite, embora ele esteja atrelado ao seu aparato funcional (aduana, policia,
controles migratorios, etc.) e de regulador de intercdmbios, evidencia-se que o seu
papel simbdlico torna praticamente impossivel reduzi-lo a essas caracteristicas
(Machado, 2010). Ou seja, as ideias de separacdo e diferenca, trazidas pelo
conceito de limite, tornam-se importantes ndo apenas para 0S governos como
também para as populac@es, especialmente quando associadas a no¢do de "nds" e
o0s "outros". Contudo, o ambiente geogréafico da fronteira € mais complexo do que
0 simbolizado pelo limite, uma vez que surge da territorializacdo de grupos
humanos e de redes de intercdmbio e circulacdo. Na fronteira, esses grupos e redes
estdo vinculados pela permeabilidade dos limites estatais, em que se destaca a
comunicacdo entre povos pertencentes a distintos sistemas de poder estatal
(Machado, 1998).

Compreendida a distincdo entre limites e fronteiras, cabe, igualmente,
destacar a diferenciacdo entre os conceitos de faixa e zona de fronteira. Segundo
Machado, “a Constituicdo Federal de 1988 ratificou um poligono de 150 km a
partir do limite internacional como &rea de seguranca nacional ou faixa de
fronteira” (2010, p.65). Assim sendo, os municipios situados na faixa de fronteira
ou regido de fronteira podem ser considerados como cidades de fronteira para
efeito de politicas de desenvolvimento urbano. A faixa de fronteira é, nesse

sentido,

(...) uma expressao de jure, associada aos limites territoriais do poder do Estado, o
conceito de zona de fronteira aponta para um espago de interacdo, uma paisagem
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especifica, com espaco social transitivo, composto por diferencas oriundas da
presenca do limite internacional, e por fluxos e interacfes transfronteiricas, cuja
territorializacdo mais evoluida é a das cidades-gémeas (Brasil, 2005, p.21)

Tais diferenciagdes entre fronteira e limite, faixa e zona s&o essenciais para
que possamos compreender a escalada de tensdo na fronteira entre Brasil e
Paraguai. Além disso, ajuda-nos a estabelecer uma distincdo entre dois
movimentos complementares e antagdnicos: ao passo que a fronteira apresenta-se
como um espago de conflito/integracdo, dominio/subordinacdo, trocas e
interpenetracdes de diversos grupos de interesses e projetos sociais, o limite
afirma “a existéncia de um conjunto de individuos que compartilham um espaco
vivido e um governo comum, separado e diferente de outro conjunto de
individuos (ndo importa se vizinho ou nao)” (Machado, 2010, p.61). Nesse
ambito, “a fronteira tende a corromper o limite. Denuncia a insuficiéncia deste
para conter o movimento, a transformacdo. A vida se sobrepde ao papel. Novos
limites se estabelecem prontos para serem superados” (Oliveira, 2008, p.19).

E a partir dessa perspectiva que no final do século XX surgiram reflexdes
nos mais diversos campos das Ciéncias Sociais que advogavam o “fim das
fronteiras” (no sentido de limites de Machado ou, para usar a defini¢ao em inglés,
borders). Tais defini¢cdes ganharam forca devido a intensificacdo do processo de
globalizacdo, a permanente transformacdo tecnoldgica, a expansdo das politicas
neoliberais — com a uniformizagdo das normas que regulam as atividades
econdmicas no cendrio internacional — e ao aumento dos fluxos de capitais, bens e
pessoas. O "fim das fronteiras" ou a "crise das fronteiras" representaria uma
suposta perda do controle das fronteiras pelos Estados e, consequentemente, 0
declinio de sua soberania. Os pensadores que defendem um mundo sem fronteiras
acreditam que a sociedade global estaria caminhando para a reducdo e a limitacéo
da soberania estatal, em que este processo avancaria até o fim das fronteiras.
Nasceriam, destarte, instituicbes globais para substituir o Estado na organizagao
da sociedade; e, nesse contexto, as fronteiras (limites/borders) néo seriam mais
necessarias.

Marcio Oliveira (2008), ao analisar o chamado "fim das fronteiras",
elucidou a experiéncia da integracdo europeia, atual modelo de integracéo politico
e econdmico. Conforme esse autor, mesmo levando em consideracdo a Uniéo

Europeia ndo hd nem o fim das fronteiras nem dos limites. No primeiro caso,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111718/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111718/CA

35

apesar das fronteiras europeias terem se tornado cada vez mais de integracao, esse
processo ndo gerou o fim das especificidades culturais e sociais dos povos. E, ao
pensarmos os limites, devemos notar que eles ndo foram eliminados, mas
mantidos na relacdo da Unido Europeia com o restante do mundo. Afinal, o que se
percebe, neste comeco de seculo XXI, é a consolidacdo das politicas restritivas
aos fluxos de mercadorias e pessoas do resto do mundo em direcdo a Unido
Europeia. Em 2010, por exemplo, 6072 brasileiros foram impedidos de entrar na
Unido Europeia (Publico, 2011). Nota-se, assim, que apesar do sistema de Estado-
nacao ter produzido uma elevacdo da integracdo e da interdependéncia; por outro
lado, presencia-se um crescente aumento da desigualdade de mobilidade humana
entre 0s paises.

Percebe-se, dessa forma, que embora o aumento dos fluxos de capitais, bens
e pessoas desestabilizem o sentido da fronteira como um espago fixo determinado
na logica estatica do Estado-nagdo, eles ndo geram o fim das fronteiras nem dos
limites. Na verdade, a capacidade dos Estados em permitir inclusGes e impor
exclusdes nao diminuiu, apenas ganhou novos contornos.

Por conseguinte, como o principal espaco da inclusdo/excluséo social, a
fronteira igualmente pode ser compreendida como “essencialmente o lugar da
alteridade” (Martins, 2006, p.3). Segundo José de Souza Martins (2006), ¢ a
caracteristica da alteridade que torna a fronteira um lugar singular. De acordo com
esse autor, em um primeiro momento a fronteira, no sentido de frontier, € uma
zona de encontros dos que por distintas razdes sdo diferentes entre si, como 0s
grandes proprietarios de terras, de um lado, e os camponeses marginalizados, do
outro. Todavia, os conflitos decorrentes desses encontros tornam a fronteira
essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de desencontro e de descoberta do outro.
N&o apenas o conflito e o desencontro proveniente das distintas concepcdes de
vida e entendimentos de mundo desses grupos humanos; mas também o
desencontro de temporalidades histéricas, porquanto cada um desses grupos esta
estabelecido de maneira distinta no tempo — como, por exemplo, no encontro do
agricultor capitalista com o indigena.

Pensar a fronteira €, consequentemente, pensar em uma extensa gama de
significados politicos, culturais simbolicos e econdbmicos que se intercruzam nas
sociedades que a constroem historicamente. Nesse sentido, a fronteira esta

rodeada ndo apenas por fluxos de mercadorias e pessoas, mas também por lacos
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de identidades que tentam, de alguma maneira, criar um Estado-na¢do composto
supostamente por um self homogéneo, seja por uma identidade nacional, seja por
uma fronteira definidora de alteridade. As fronteiras colocam as pessoas em novos
tipos de relacdes baseadas em divisdes e desigualdades entre as populacbes, bem
como atribui a essas populacOes diferentes identidades, como brasileiros, de um
lado, e paraguaios, do outro. A ideia de fronteira ultrapassa assim a tradicional
definicdo construida pela histéria militar e diplomatica. A zona de fronteira vai
além de um espaco de delimitacdo e conflito entre dois ou mais Estados-nacéo, de
um espaco de trocas de bens, materiais, capitais e pessoas ou de uma regido que
representaria o suposto fim de uma homogeneidade nacional. A experiéncia
fronteirica ocorre sempre nas e dependem das comunidades que habitam este
espaco, caracterizando-se a partir das relagdes transfronteiricas. Como destacou
Jean Paul Charrié (2000), as areas transfronteiricas ndo representam apenas uma
linha, “mas um espaco que opera como parte da mediagdo das comunidades e
sociedades imbuidas com a identidade em uma area transfronteirica” (p.147).
Assim sendo, os espacgos transfronteiricos sdo constituidos através dos
inimeros fluxos e redes sociais, culturais, de trabalho, bens, servicos e capital,
que atravessam os diferentes lados da fronteira internacional. As regides
transfronteiricas podem ser compreendidas, em suma, pela ideia de aglomeragtes
em que se constituem sistemas. Nesse ambito, as relacbes sociais no espaco
transfronteirico, em especial as relagdes que se ddao em rede, surgem como as

responsaveis pela sua constituicéo.

2.2.3

Discutindo o “espago geografico”, o “espacgo vivido” e o

territorio

A fronteira, como um espa¢o que nasce das relacdes sociais, representa um
quadro para as atividades humanas. Todavia, ndo é apenas 0 quadro em si que
interessa para a presente dissertacdo, mas também o que é enquadrado; isto &, 0s
grupos sociais que as fronteiras unem e separam. Para ndo cair no problema da
simples descricdo da forma, Marcio Cataia (2010) destaca que devemos partir da
ideia que toda questdo fronteirica é antes uma questdo territorial. Assim sendo,
uma vez que as fronteiras sdo o resultado do uso politico do territorio, para

analisar a forma e o contetdo da fronteira, essa ndo pode estar nunca dissociada
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do territério. E o territorio, por sua vez, deve ser compreendido pelo seu uso.
Dessa maneira, ndo é o territdrio em si que importa, mas sim 0 seu uso, porquanto
o territério ndo € limitado pelas suas dimensdes geométricas, nem pode ser
reduzido aos seus atributos formais (Cataia, 2010).

Ao analisar o0 uso do territorio, Milton Santos (1994) o distingue da ideia de

“territorio usado” e destaca que:

O territério sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes, sindbnimo de
espaco humano, espago habitado. Mesmo a anélise da fluidez posta ao servico da
competitividade, que hoje rege as relacdes econémicas, passa por ai. De um lado,
temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e
que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos ndo nos dao sendo uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢cdes humanas, que sdo cada vez mais agdes
informadas, a¢gdes normatizadas (Santos, 1994).

Santos faz, entdo, uma diferenciacdo entre o “territorio em si” e o “territorio
usado”, em que o primeiro aparece como “forma” e o segundo como o espago
habitado, permeado por “objetos e técnicas”. Para Santos, os objetos e as agOes
formam o espaco geografico. Os objetos seriam todos os resultados da acéo
humana que se objetivaram. Eles estariam relacionados a tudo criado fora do
homem e transformado em instrumento material de sua vida, como, por exemplo,
cidades, estradas, hidrelétricas, plantacbes, etc. Os objetos, desse modo, apenas
ganhariam sentido quando atrelados as acbes e vice-versa. Ademais, 0s objetos
ndo funcionariam isoladamente. Por isso, Santos se refere ao sistema de objetos.
A acdo, como fato humano, dependeria dos objetos e da finalidade com a qual é
praticada. As acBes conduziriam a criacdo e ao uso de objetos. Assim sendo, 0s
objetos sdo compreendidos como formas espaciais e as acdes como o contetdo
social. Nesse sentido, a acdo deve ser entendida como um processo dotado de
proposito, uma conduta dirigida a um fim. As técnicas, por sua vez, seriam “um
conjunto de meios instrumentais e sociais com o0s quais 0 homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco” (1996, p.25). Para esse autor, as técnicas
sdo, portanto, um conjunto de instrumentos que a sociedade utiliza para
transformar a natureza e criar o espaco geografico. As técnicas uniriam as acoes e
0s objetos. Elas possibilitariam a relagdo homem-natureza e homem-homem e,
enfim, a producédo do espago geografico.

O conceito de “territorio usado”, sindnimo de espago geografico — enquanto
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sistemas de objetos e acdes — aparece como um instrumento analitico e politico e
se diferencia da ideia de “uso do territorio” como recurso. O uso do territério
como recurso é entendido, por Santos, como o resultado de projetos particulares,
em que prevalece um Unico ator politico ou um conjunto de agentes. Logo, 0 uso
do territério seria orientado para finalidades previamente determinadas e
especificas, aparecendo como alheio ao meio circundante. O uso do territério pode
ser exemplificado na vida dos indigenas no leste paraguaio antes da chegada dos
migrantes brasileiros. Esses com 0 governo paraguaio € as empresas
multinacionais transformaram gradualmente a regido oriental, predominantemente
composta por florestas, em fazendas, cidades, estradas, etc. Em outras palavras, a
chegada dos migrantes e do governo do Paraguai transformou a natureza em
objeto, os interesses particulares em interesses politicos, 0 uso do territdério em
territério usado. O territdrio usado compreenderia, assim, o territério em sua
totalidade, englobando todos 0s usos, todos os interesses, todas as politicas e todas
as razes de ser, constituindo um recurso analitico de carater politico e humanista.
Seria no territério usado que o homem, por meio da acdo e através da técnica,
transformaria a natureza e produziria os objetos. Ou seja, “no principio tudo eram
coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as préprias coisas, dadivas da
natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intencdes
sociais, passam, também, a ser objetos” (Santos, 1996, p.53).

A partir da definicao de “espaco geografico” ou “territorio usado”, percebe-
se que o gedgrafo Milton Santos, vai além da ideia de um espago concreto.
Ademais, o conceito se aproxima da definicdo de “espago social” de Henri

Lefebvre. Segundo Lefebvre, com relacéo ao espaco:

(...) no se puede decir sea un producto como cualquier otro, un objeto o una suma
de objetos, una cosa 0 una coleccién de cosas, una mercaderia 0 un conjunto de
mercaderias. No se puede decir que sea simplesmente un instrumento, el mas
importante de todos los instrumentos, el presupuesto de toda produccién y de todo
intercambio. Estaria essencialmente vinculado con la reproduccion de las
relaciones (sociales) de produccion (Lefebvre, 1976, p.34).

Destarte, para Lefebvre, “(social) space is a (social) product” (1992, p.31).
E, por isso, 0 espaco estaria necessariamente atrelado a realidade social. O espaco
ndo existiria em “si mesmo”, ele seria sempre produzido pelo homem. Dessa

forma, o espago teria como base o espaco fisico, embora ndo pudesse ser
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resumido a este. O espaco abrangeria as relagdes sociais, onde o espago fisico
proveria 0S recursos para a atividade produtiva e criativa desempenhada pelo
homem.

A producdo do espaco, segundo Lefebvre, ocorreria a partir de trés
processos dialeticamente interconectados: o espago percebido (pratica espacial), o
espaco concebido (representagdes do espaco) e o espaco vivido (espaco de
representacdes). Esses espacos representariam essencialmente 0s mesmos espacos
compreendidos em dimensdes de analise distintas. O espaco percebido €
caracterizado como um espaco fisico, onde as pessoas se encontram no seu
cotidiano. Esse espaco se refere a apropriacdo continua e a reafirmacdo do mundo
estruturado com os arranjos socio-espaciais existentes. O espaco percebido seria,
portanto, revelado por meio da decifracdo do espaco. Ele compreenderia tudo o
que se apresenta aos sentidos, ndo sO 0 que as pessoas enxergam, mas também
ouvem, cheiram, tocam e provam. Tal aspecto perceptivel do espaco estaria
diretamente vinculado a materialidade dos “elementos” que constituem o
“espago”. A percep¢ao nao ocorreria somente na mente das pessoas, mas também
numa materialidade concreta e produzida. O espago concebido esta vinculado as
construcdes mentais do espaco, as ideias criativas e as representacfes do espaco.
E como representacdo, o espago concebido seria essencial para determinados tipos
de conhecimentos e reivindicacdes de verdades. Esse espago pressupde um ato do
pensamento que se relaciona diretamente a produgdo de conhecimento. Nesse
sentido, 0 espaco concebido estaria na base do poder profissional. Esse seria 0
espaco, por exemplo, dos arquitetos, cientistas e urbanistas. E 0 espaco vivido é
compreendido como a sintese do espaco percebido e o concebido. Ele seria a
representacdo da vida social que se reproduz cotidianamente e que aparece por
meio da articulagdo entre o percebido e o concebido. Esse espaco seria
diretamente produzido e vivido por meio das imagens e dos simbolos formados no
cotidiano das pessoas. Assim sendo, 0 espago vivido emergiria como o resultado
do uso cotidiano das pessoas que utilizam esse espago. O autor defende, dessa
maneira, que para compreender as relacdes entre a multiplicidade de espacos que
integram o espaco social, com suas particularidades e dinamicas proprias, as trés
dimensbes do espago ndo poderiam ser considerados de maneira isolada, mas
somente numa relagdo dialética, que esta na base de sua proposta tedrica sobre o

processo de producdo do espaco.
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O primeiro momento desta relagdo dialética do espago estaria relacionado
ao espaco percebido, as horizontalidades da vida social, em que a descricao e a
observacdo da realidade seriam fundamentais. O segundo momento estaria
vinculado ao espaco concebido, as verticalidades da vida social, em que seria
possivel identificar as distintas temporalidades que sdo inerentes ao objeto de
estudo. Por fim, a sintese entre o primeiro momento e o segundo se daria pelo
confronto entre o espago percebido e concebido, em que uma determinada
apreensdo da realidade (percebido) se chocaria com o conceitual teorico
(concebido) e abriria possibilidades para o vivido. E o espago vivido, uma vez
produzido, nos proporcionaria uma nova apreensdo da realidade; que seria
novamente confrontada pelo conceitual tedrico e retornaria ao vivido. Lefebvre
estabelece, assim, uma triade dialética, em que estas trés dimensdes da producéo
do espaco sdo compreendidas como possuidoras de igual valor. O espaco seria
sempre percebido, concebido e vivido ao mesmo tempo. Nenhuma dessas
dimensGes é analisada como possuidora de uma origem absoluta ou capaz de se
sobrepor a outra. O espaco, para Lefebvre, estaria, em suma, relacionado ao tempo
e seria inacabado. Por isso, 0 espago seria continuamente produzido.

Embora Lefebvre se refira a espaco e ndo a territério é possivel perceber,
como apontado por Rogério Haesbaert (2004), que ndo se trata de um espaco no
sentido genérico nem natural. Trata-se, na verdade, de um espaco-processo, um

espaco socialmente construido (Haesbaert, 2004). De acordo com Haesbaert:

De certa maneira podemos afirmar que o espago trabalhado por Lefebvre é “um
espaco feito territorio” através dos processos por ele denominados de apropriagdo
(que comeca pela apropriagdo da propria natureza) e dominagdo (mais
caracteristica da sociedade moderna, capitalista) (Haesbaert, 2004, p.2).

Para Lefebvre, a apropriacdo do espaco estaria atrelada ao valor de uso,
enquanto a dominagéo, ao valor de troca. Sendo assim, o espaco dominado seria
normalmente estéril, concreto e funcional; e o apropriado, simbdlico e carregado
de marcadas do “vivido”. Por conseguinte, o conceito de espaco dominado
atingiria o seu significado pleno somente quando contrastado ao seu conceito
oposto e inseparavel, qual seja, de apropriacdo. A partir desse continuum, que vai

desde a dominagdo politico-econdmica mais “concreta” e “funcional” até a
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apropriagdo mais subjetiva e/ou “cultural-simbolica”, Haesbaert defende a

necessidade de enfatizar as relagfes sociais enquanto relagdes de poder. Ou seja:

Enquanto “continuum” dentro de um processo de dominagdo e/ou apropriacao, o
territério e a territorializacdo devem ser trabalhados na multiplicidade de suas
manifestacbes — que é também e, sobretudo, multiplicidade de poderes, neles
incorporados através dos multiplos agentes/ sujeitos envolvidos. Assim, devemos
primeiramente distinguir os territorios de acordo com 0s sujeitos que 0s constroem,
sejam eles individuos, grupos sociais, 0o Estado, empresas, instituicdes como a
Igreja etc. As razBes do controle social pelo espago variam conforme a sociedade
ou cultura, o grupo e, muitas vezes, com o proprio individuo (Haesbaert, 2004,

p.3).

Haesbaert recorre, portanto, a distincdo entre apropriacdo e dominacdo do
espaco estabelecida por Lefebvre e compreende o territério como uma mediacéo
espacial do poder (Haesbaert, 2004). E, apesar de haver diferentes razdes para o
controle social pelo espaco, tanto Lefebvre como Haesbaert afirmam que um
“territdrio” seria controlado a fim de afetar, influenciar ou controlar as pessoas, 0s
relacionamentos e os fendmenos. Como destacado por Lefebvre, o espaco possui
a particularidade de ser “politicamente instrumental, facilitando, com isso, o
controle da sociedade”, porém essa dimensao tende a ser obliterada, uma vez que
“assume uma aparéncia externa de neutralidade, de insignificancia, de destituicdo
semiologica e de vazio (ou auséncia)” (1992, p.349).

Dessa maneira, engquanto, para Haesbaert, o territdério € uma producdo a
partir do espaco, para Lefebvre, o espaco é criado socialmente, nao
correspondendo a uma “primeira natureza” sobre o qual se constitui o trabalho
humano. N&o obstante, ainda que espaco e territério sejam, para Haesbaert,
diferentes, esses nunca poderiam ser separados, na medida em que sem espacgo
ndo existe territorio.

Nesse quadro, uma vez que as pessoas exercem dominio sobre o espaco
tanto para realizar “funcdes” quanto para produzir ‘“significados”, Haesbaert
defende que todo territorio € ao mesmo tempo funcional e simbolico. Como
funcional, o territorio esta relacionado ao territério como recurso, ao valor de
troca, ao controle fisico, a producéo e ao lucro; e como simbdlico esta atrelado ao
valor simbolico, de “abrigo”, “lar”, a seguranca afetiva. Cabe, entretanto, enfatizar
que pensar o territdrio como funcional ou como simbolico € pensar em dois “tipos

ideias”. E, enquanto “tipos ideais”, esses territorios nunca se manifestam em
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estado puro; isto ¢, todo territdrio “funcional” carrega sempre uma carga
simbdlica e todo territdrio simbdlico tem sempre algum caréater funcional.

Assim, diferente de Milton Santos, para quem o0 espaco geografico é
constituido na sua materialidade e na superacdo dessa mesma materialidade ao
incorporar a dimens&@o social, para Lefebvre e Haesbaert, o espaco social e o
territorio, respectivamente, sdo formados a partir de relacbes de poder. Destarte,
engquanto para Santos, 0 espaco geografico suporta atores decisdrios (como
empresas e governos, verticalmente organizados em redes), atores que nao
decidem (articulados horizontalmente) e a dimensdo espacial do cotidiano (como
elementos da ordem local); para Henri Lefebvre, o espaco social é meio de
controle da sociedade pelo Estado, sendo carregado de significacbes e
simbolismos; e para Haesbaert, o territdrio € um espaco delimitado e controlado
por meio do qual se exerce determinado poder, bem como um produto da
apropriacdo/valorizacao simbdlica e subjetiva em relagdo ao seu espaco de vida.

A partir da caracterizacdo  aparentemente  dicotbmica  entre
apropriacdo/valorizacdo simbolica e subjetiva, Haesbaert afirma ser necessario
analisar a historicidade do territorio, sua variacdo conforme o contexto histérico e
geogréfico. Os objetivos dos processos de territorializacdo, isto €, de apropriacdo
e dominacdo do espaco, variam ao longo do tempo e do espaco. E, nesse sentido,
Haesbaert identifica quatro grandes objetivos da territorializacdo acumulados e
distintamente valorizados ao longo do tempo: (1) abrigo fisico, fonte de recursos
materiais ou meio de producéo; (2) identificacdo ou simbolizacdo de grupos por
meio de referentes espaciais (como a fronteira); (3) disciplinarizacdo ou controle
por meio do espaco (fortalecimento da ideia de individuo através de espacos
individualizados); e (4) construcdo e controle de conexdes e redes (principalmente
dos fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes). De acordo com o autor, as
sociedades tradicionais conjugavam a construcdo material (funcional) do territério
como abrigo e base de “recursos”, em que havia uma forte identificagdo com o
espaco que era repleto de referentes simbdlicos fundamentais & manutencdo de sua
cultura. Ja a sociedade “disciplinar” moderna (até o século XIX) teria vigorado a
funcionalidade de um “enclausuramento disciplinar” individualizante através do
espaco. E, na atualidade, na sociedade “de controle” ou “pds-moderna” estaria em
vigor o controle dos fluxos (redes), da mobilidade e das conexdes. Dessa maneira,

a mobilidade estaria no centro da construgéo do territorio.
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Uma vez esclarecido o conceito de territorio, Haesbaert distingue “multiplos
territorios” de “multiterritorialidade”. Ao romper com a dicotomia entre fixidez e
mobilidade, territorio e rede, o autor propde uma primeira distincdo, na
constitui¢ao dos “multiplos territorios” do capitalismo, entre territorios-zona, mais
tradicionais, e territérios-rede, relacionados a fluidez e a mobilidade. Essas l6gicas
territoriais se interpenetrariam e se mesclariam de tal maneira que a efetiva
hegemonia dos territérios zonas estatais se encontraria obrigada a conviver na
forma de territorios-rede, como é o0 caso da comunidade transnacional
“brasiguaia”.

Dentro desta relagéo entre zonas e redes, como os dois elementos cruciais
constituintes do territério, Haesbaert destaca a variedade de tipos e niveis de
controle territorial. Dado que o territério seria moldado sempre dentro de relagdes
de poder, ele implicaria o controle de uma &area. No entanto, tal controle
dependeria do tipo (por exemplo, mais funcional ou mais simbélico) e dos sujeitos
qgue o promoveriam, ganhando distintos niveis de intensidade. Nesse ambito,
Haesbaert propde identificar “multiplos territorios” por meio de quatro
modalidades: (1) territorializagdes mais fechadas, quase “uniterritoriais” no
sentido de imporem a correspondéncia entre identidade cultural e poder politico,
vinculadas ao fenbmeno do territorialismo — como, por exemplo, os territdrios
defendidos por grupos étnicos que se pretendem culturalmente homogéneos e nao
admitem a pluralidade territorial de identidades e poderes; (2) territorializagdes
politico-funcionais mais tradicionais — como a do Estado-nacdo que, mesmo
admitindo certa pluralidade cultural, ndo admitiria a pluralidade de poderes; (3)
territorializacdes mais flexiveis, que admitiriam a sobreposicao territorial, seja
concomitantemente (como, por exemplo, na sobreposicdo ‘“encaixada” de
territorialidades politico-administrativas) ou sucessiva (como, por exemplo, nos
territorios periédicos ou espacos multifuncionais na area central das grandes
cidades); e (4) territorializacbes efetivamente  mdltiplas - uma
“multiterritorialidade” em sentido estrito, constituidas por grupos ou individuos
que construiriam seus territérios na conexao flexivel de territorios multifuncionais
e multi-identitarios.

A partir da identificacdo destas modalidades de “multiplos territdrios”,
Haesbaert o distingue da “multiterritorialidade”. Segundo esse autor, para

entender a multiterritorialidade contemporanea seria fundamental voltar as origens
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do territorio, uma vez que toda relagdo social envolveria uma interacéo territorial,
um entrecruzamento de diferentes territorios. Desse modo, em certo sentido, o
homem sempre teria vivido numa multiterritorialidade. O autor, entdo, distingue
duas perspectivas de tratamento da multiterritorialidade: (1) a moderna, zonal ou
de territorios de rede; e a (2) pds-moderna, reticular ou de territérios em rede no
sentido estrito. A multiterritorialidade incluiria, portanto, uma mudanca néo
apenas quantitativa — devido a maior diversidade de territdrios que se colocariam
ao nosso dispor —, mas também qualitativa, a medida que haveria atualmente a
possibilidade de combinar de maneira inédita a intervencdo e a vivéncia
concomitante de uma imensa gama de variados territorios. A chamada condicgéo
pos-moderna envolveria, assim, uma multiterritorialidade, resultante do dominio
do territério em rede no sentido estrito. Nesse ponto, Haesbaert defende que o
espaco-superficie continuo, da perspectiva euclidiana, praticamente sucumbiria a
descontinuidade, a fragmentacdo, a simultaneidade de territérios. Por conseguinte,
ndo mais seria possivel diferenciar onde comecariam e onde terminarim ou ainda
onde iriam “eclodir” territorios, pois formagdes rizomadticas igualmente seriam
possiveis. Tal flexibilidade territorial do mundo “p6s-moderno”, apesar de ndo ser
uma caracteristica universalmente difundida, possibilitaria alguns grupos,
normalmente os mais privilegiados, usufruirem uma multiplicidade inédita de
territorios, tanto no sentido da sua sobreposicdo num mesmo local como da sua
conex&@o em rede por distintos pontos do mundo.

Nesse quadro, Haesbaert faz uma importante distincdo entre a
multiterritorialidade potencial (a possibilidade de ela ser construida ou acionada) e
a multiterritorialidade efetiva. As implicacdes politicas dessa distingdo seriam
cruciais, @ medida que a disponibilidade do “recurso” multiterritorial — ou a
possibilidade de ativar ou de vivenciar concomitantemente multiplos territérios —
seria estrategicamente relevante na atualidade e, em geral, encontrar-se-ia
acessivel somente a uma minoria da populagdo. Assim sendo, enquanto uma elite
globalizada teria a possibilidade de optar entre os territorios que melhor lhe
agradam, vivenciando efetivamente uma multiterritorialidade, como ¢ a caso dos
fazendeiros brasileiros no Paraguai; outros, na base da piramide social, ndo teriam
a opc¢do de escolher sequer o “primeiro” territorio, o territorio como abrigo,
fundamento minimo de sua reproducdo fisica cotidiana, vivenciando uma

multiterritorialidade potencial, como € a caso dos sem-terras.
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2.3
Mobilidade em Debate: de migrantes a transmigrantes

A intensificacdo da globalizacdo e a compressdo do tempo-espaco fizeram
com que “people become more able — physically, legally, culturally, and
psychologically — to engage with each other in ‘one world ™ (Scholte, 2002, p.14).
Nesse cenario, a globalizagdo — como um fenémeno multifacetado com dimens6es
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas, todas interligadas
de maneira complexa (Santos, 2002) — tem produzido transformacgfes nas mais

diversas areas da vida social:

(...) da globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros a revolugdo nas
tecnologias e préaticas de informacdo e comunicagédo, da erosdo do Estado nacional
e redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial das desigualdades
sociais, das grandes movimentagdes fronteiricas de pessoas como emigrantes,
turistas ou naufragos, ao protagonismo das empresas multinacionais e das
institui¢ces financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e identitarias aos
estilos de consumo globalizado (Santos, 2002, p.11).

Dentre essas caracteristicas, ganha destaque, na presente analise, a
intensificacdo das movimentacOes fronteiricas de pessoas como migrantes. Com
essas movimentagcdes, como destacado por Douglas S. Massey et al (2006), a
maior parte dos paises desenvolvidos se transformou em sociedades multiétnicas.
Mas, apesar do crescente fluxo migratério no mundo, Massey et al salientam que
atualmente ndo haveria uma teoria de migracdo internacional coerente, apenas
conjuntos de teorias fragmentadas que se desenvolveram isoladas uma das outras
e, em geral, segmentadas pelas fronteiras disciplinares. Entretanto, a maior parte
destes estudos visa compreender o porqué das migracdes, ou seja, por que as
migracdes acontecem, 0 que as impulsionam. Dentre essas analises, Massey et al
destacam cinco teorias: (1) a teoria macroecondmica neoclassica, (2) o modelo
microeconémico da escolha individual, (3) a nova teoria econémica sobre
migracdes, (4) a teoria do mercado de trabalho dual e (5) a teoria do sistema-
mundo.

De acordo com a teoria macroecondémica neoclassica, a migracdo de

trabalhadores seria decorrente das divergéncias salariais entre os paises. Naqueles
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Estados em que ha mais trabalho do que capital, os salarios seriam baixos; e
naqueles em que ha mais capital do que trabalho, os salérios seriam altos. Essas
diferencas salariais gerariam o0 movimento de pessoas dos paises em que 0S
ordenados sdo menores para 0S que sdo maiores. Como resultado desse
deslocamento, no pais mais pobre, o fornecimento de trabalho diminuiria e 0s
salarios aumentariam, enquanto o trabalho aumentaria e os sal&rios diminuiriam
no pais mais rico. Tal movimentacdo se daria até que houvesse um equilibrio entre
os Estados envolvidos. A eliminacdo das distin¢Ges salariais produziria o fim das
emigragdes por trabalho. Nessa visdo, o mercado de trabalho seria o principal
impulsor dos fluxos migratorios; as demais causas seriam secundarias. Desse
modo, para conter a migracdo, os governos deveriam regular ou influenciar o
mercado de trabalho tanto nos paises de origem como no de destino.

Em correspondéncia a teoria macroecondémica neoclassica, ha o modelo
microecondmico da escolha individual. Nesse pensamento, atores “racionais”
decidiriam migrar porque os calculos de custo beneficio seriam positivos. Ou seja,
um determinado individuo escolheria mudar para um pais em que poderia ser mais
produtivo, dado as suas habilidades, e poderia obter um maior retorno, em geral,
monetario. Nesse contexto, as caracteristicas individuais, as condi¢Ges sociais ou
tecnoldgicas, que diminuiriam os custos da migracdo e aumentariam 0s retornos,
seriam fundamentais para elevar a probabilidade da migracdo. Assim, diferente da
visdo macroecondmica que assume o pleno emprego no pais de destino, no
modelo microecondémico, a decisdo por migrar seria decorrente das variagdes
internacionais nas taxas de emprego e salario, cujo produto determinaria 0s
ganhos esperados. A mobilidade ocorreria, portanto, até que esse produto (taxa de
emprego e salario) se equilibrasse assim como até que os ganhos esperados
internacionalmente (rede de custos de movimento) se tornassem equivalentes.
Nesse modelo, os governos poderiam controlar a migracdo através de politicas
gue afetassem 0s ganhos esperados tanto nos paises de origem como no receptor.
Os paises de destino poderiam, por exemplo, reduzir a probabilidade de emprego
ou aumentar o risco de desemprego (através de san¢des empregaticias); ja 0s
paises remetentes de trabalhadores imigrantes poderiam aumentar os salarios
(através de programas de desenvolvimento de longo prazo) ou elevar os custos de
migracdo (tanto psicolégico como material).

A fim de combater os pressupostos e as conclusdes da teoria econémica
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neoclassica surgiu a “nova teoria economica sobre migragdes”. O principal insight
dessa abordagem foi a afirmacgéo de que a decisdo por migrar ndo seria decorrente
de um ator isolado, mas de uma ampla unidade de pessoas relacionadas,
normalmente membros de uma familia ou de uma comunidade. Nessa
comunidade, as pessoas agiriam coletivamente, ndo apenas para maximizar o
salario, mas igualmente para minimizar os riscos e as perdas associadas tanto ao
mercado de trabalho como as variacdes das falhas do mercado. Nesse sentido,
diferente das teorias anteriores, a diferenca salarial ndo aparece como uma
condicdo necessaria para a mobilidade internacional. As falhas do mercado, como
as altas taxas de crédito, auséncia de seguro desemprego ou a auséncia de um
sistema de protecdo financeiro, privado ou publico, seriam os impulsores da
migracdo. Destarte, essa teoria afirma haver mobilidade mesmo diante da oferta
de emprego local e do desenvolvimento econdmico dentro das regides
fornecedoras de mdo de obra. Tais fatores ndo reduziriam necessariamente as
pressdes nas migracdes. A fim de influenciar as taxas de migracdo, 0s governos
envolvidos poderiam tanto interferir no mercado de trabalho como remodelar o
mercado de sistema financeiro, o mercado de capital e 0 mercado futuro.

Embora a teoria neoclassica e a nova economia sobre as migraces cheguem
a distintas conclusdes sobre a origem e natureza da migracdo, ambas sdo
essencialmente modelos de decisdo que estdo no micronivel. Na verdade, o que as
diferencia sdo: (1) as unidades que tomam as decisbes (individual ou lider
comunitario), (2) as entidades que sdo maximizadas ou minimizadas (salario ou
risco), (3) o contexto econémico da decisdo (mercado que funciona plenamente e
completo versus mercado imperfeito e incompleto), e (4) a extensdo em que a
decisdo de migrar é socialmente contextualizada (se 0s rendimentos serdo
calculados em termos absolutos ou relativos a um determinado grupo) (Massey et
al, 2006).

Indo de encontro aos modelos de escolha racional ha a “teoria do mercado
de trabalho dual” (dual labor market theory). Essa teoria se afasta da ideia de
decis@es individuais e argumenta que a mobilidade humana deriva da demanda de
trabalho intrinseca as sociedades industriais. Destaca-se, nessa teoria, 0
pensamento de Michael J. Piore (1979), que defendeu que a migracdo seria
causada por uma demanda permanente de trabalho imigrante. Demanda essa que

seria inerente a estrutura das nacOes desenvolvidas. Ou seja, 0s imigrantes
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preencheriam uma demanda por trabalho que seria estruturalmente requerida nas
economias pds-industriais. Por isso, a mobilidade ndo seria decorrente de fatores
de repulsdo (push) no pais de origem, mas de atracdo (pull factors) no pais
receptor. Além disso, os salarios ndo representariam uma condicdo necessaria nem
suficiente de atracdo da mao de obra. Haveria migragdo mesmo com a
manutencdo ou a diminui¢do do valor dos ordenados. Nesse quadro, 0s governos
seriam incapazes de influenciar a mobilidade internacional por meio de politicas
de reducdo salarial ou de tentativas de reducdo das taxas de emprego.

Na teoria do sistema mundo, a origem da mobilidade igualmente estaria na
estrutura do mercado mundial, que vem se desenvolvendo e expandindo desde o
século XVI. A migracdo refletiria as rupturas e os deslocamentos provocados pelo
processo de desenvolvimento capitalista. Contudo, diferente da teoria anterior, a
mobilidade seria decorrente tanto de fatores de repulsdo no pais de origem como
de atracdo no pais receptor. Para os defensores dessa visdo, na medida em que as
empresas multinacionais e os governos neocoloniais fossem se expandindo pelo
mundo nao-capitalista, as terras, as matérias-primas e mesmo o trabalho nessas
sociedades iriam caindo na influéncia e no controle do mercado, gerando uma
mobilidade inevitavel. A penetracdo das relacGes capitalistas na periferia estaria
criando, portanto, as condi¢des propicias para a mobilidade humana.

As teorias apresentadas acima se destacam por suas tentativas de descrever
0s motivos pelos quais se inicia a migracdo. Entretanto, ndo foi apresentado as
razGes que perpetuam a migracdo através do tempo e do espago; motivos que
podem ser completamente distintos da sua causa original. Embora as diferencas
salariais, 0s riscos do mercado, a demanda por mao de obra ou a penetracao
capitalista possam ser levantados como possiveis causas do continuo fluxo
internacional de pessoas, novas condicOes, independentes das iniciais, podem
surgir no curso das migracdes, como, por exemplo, as redes de migracéo e a ajuda
de institui¢des para a migracdo. Transformacdes essas que produziriam “causacio
circular cumulativa” (circular cumulative causation) (Massey et al, 2006).

As redes de migracdes podem ser compreendidas como um conjunto de
vinculos interpessoais que conectam 0s migrados aos ndo-migrados das areas de
origem com as destino. Tal relacdo se d& através de lacos de parentesco, amizade
e comunidades de origem. As redes migratdrias elevariam a probabilidade da

mobilidade internacional, pois elas diminuiriam 0s custos e 0s riscos da migracao
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bem como aumentariam a expectativa dos retornos. Quando as redes de migragao
estdo bem desenvolvidas, elas apresentariam as ofertas de trabalho, tornando a
migracdo uma fonte mais segura e confiavel de renda. As conexfes de rede
constituiriam, assim, uma forma de capital social que as pessoas tomariam como
base para ter acesso a empregos no exterior. Nessa perspectiva, 0s governos
teriam grandes dificuldades em controlar os fluxos migratérios, porquanto o
processo de formacdo de redes estaria fora do seu controle e ocorreria
independente do regime politico adotado.

Nesse &mbito, a teoria das redes de migracdo defende que a mobilidade seria
decorrente de uma decisdo individual ou familiar. N&do obstante, discorda que
exista uma relacdo da mobilidade com as taxas de emprego e as diferencas
salariais. Na verdade, independente dos efeitos dessas variaveis na promocao ou
inibicdo dos fluxos, as migragdes seriam mantidas pela queda dos custos e dos
riscos de migrar, proporcionados pelo desenvolvimento das redes. Logo, uma vez
gue a mobilidade se institucionaliza, ela se tornaria, progressivamente,
independente dos fatores que a originam, sejam eles individuais ou estruturais.

Iniciada as migragdes, a teoria institucional afirma que organizacGes
voluntérias e instituicBes privadas surgiriam para satisfazer a demanda criada
pelos desequilibrios entre o grande nimero de pessoas que tenta entrar nos paises
de destino e a quantidade limitada de vistos para imigrantes que esses paises
costumam oferecer. Tais desequilibrios junto com as barreiras levantadas para
impedir a entrada de migrantes criariam um nicho lucrativo para empresarios e
instituicbes, que se beneficiariam como a movimentacdo internacional,
produzindo um mercado negro em cima das migracfes; como, por exemplo, 0s
casamentos entre migrantes e residentes regulares, o transporte clandestino de
pessoas entre 0s paises e contratos irregulares de trabalho para os imigrantes. E,
uma vez estabelecida as exploragdes e as opressdes, surgiriam organizacdes
humanitérias voluntarias para defender os direitos e melhorar o tratamento dos
imigrantes. Essas organizacdes ajudariam os migrantes oferecendo, por exemplo,
Sservigos sociais, abrigos e a obtencdo de documentos. Nesse quadro, 0s governos
teriam dificuldades em controlar os fluxos migratorios, pois 0 processo de
institucionalizacdo seria dificil de ser regulado.

Em adicdo ao aumento das redes migratorias e ao desenvolvimento das

instituicbes vinculadas a migracdo, a mobilidade comecaria a se sustentar de
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distintas maneiras, que fariam com que tais movimentos passassem a ocorrer com
maior frequéncia ao longo do tempo. A continuidade das migragdes se daria,
portanto, de forma cumulativa. As causas seriam cumulativas, na medida em que
cada ato de migrar alteraria o contexto social em que as decisdes das migragdes
subsequentes sdo tomadas — as tornando, em geral, mais provaveis.

Com o crescimento das redes sociais e 0 desenvolvimento das instituicoes
surgiria o processo de “causagdo circular cumulativa”. Isto ¢, o ato de migrar
transformaria o contexto social em que as subsequentes decisdes de mudar-se para
0 exterior sdo tomadas; e tais mudangas gerariam 0 processo de causacao
cumulativa. Nesse sentido, segundo Gunnar Myrdal (1957)*, na causagdo
cumulativa, as mobilidades se perpetuariam como a base desse proprio processo.
Massey et al (2006), entdo, destacam o0s seis principais fatores socioecondémicos
que afetariam cumulativamente na deciséo pela migragéo.

O primeiro estaria relacionado a distribuicdo de renda, que se alteraria
dentro de uma comunidade quando membros de determinadas familias vdo morar
no exterior. Numa determinada comunidade, a distribuicdo de renda se alteraria
devido as remessas enviadas pelos migrados para a suas respectivas familias. Tais
remessas elevariam a renda de algumas familias a0 mesmo tempo em que
aumentariam a desigualdade relativa entre as unidades de producdo. Nesse
cenario, as demais familias — em geral as de menor renda — passariam igualmente
a estimular a emigracdo de seus familiares até que a percep¢do de desigualdade de
renda dessa comunidade diminuisse e todas as unidades produtivas passassem a
receber remessas. O segundo fator seria o da distribuicéo de terra. Esse fator esta
relacionado a ideia de que determinadas familias rurais priorizam comprar terras
como forma de adquirir prestigio ou como fonte de futura renda. Nesse contexto,
as terras ndo cultivadas gerariam desemprego local e, consequentemente, a
migracdo em busca de trabalho. Isto é, quanto maior a quantidade de terras
inutilizadas, maior seria a pressao para buscar trabalho no exterior e maior seria a
quantidade de emigrados. O terceiro fator socioeconémico seria 0 da organizagéo
da agricultura. Como uma mescla dos dois fatores anteriores, esse fator surgiria

do aumento do poder aquisitivo das familias com membros no exterior e do

* Gunnar Myrdal é um dos principais autores do modelo de causag&o circular cumulativa, cujo
estudo se foca nas relacBes mantidas entre espagos desequilibradamente desenvolvidos, que
produziriam uma trajetéria de crescente agravamento das disparidades matriciais nos niveis de
desenvolvimento.
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aumento do desemprego nessa comunidade rural. Em outras palavras, 0s
domicilios com membros migrados teriam melhores condicGes financeiras para
investir em maquinas, fertilizantes, herbicidas e outras técnicas que aumentam a
qualidade da producdo, mas que igualmente elevam o desemprego no campo.
Nesse quadro, quanto maior a capitaliza¢cdo e mecaniza¢do no campo, maior seria
0 contingente de desempregados e maior seria a pressdao nas familias
desempregadas para enviar um membro ao exterior. O quarto fator esta vinculado
a cultura da migracdo. As comunidades com alto indice de migrados teriam
percepcdes e valores culturais especificos, que aumentariam a probabilidade das
familias continuarem mandando membros ao exterior. Nesse sentido, o ato de
migrar nessa comunidade se tornaria uma atitude habitual e parte da cultura local.
O quinto fator seria o da distribuicdo regional do capital humano, que esta
relacionado & emigracdo da forga de trabalho mais bem qualificada. Essa
migracdo, por um lado, elevaria a concentracdo de capital humano nas areas de
destino e, por outro, contribuiria para a estagnacdo econdmica e,
consequentemente, para a continuidade dos fluxos migratorios nas regides de
partida. Por fim, o sexto e ultimo fator é caracterizado como rétulo social de
determinadas ocupagdes. Ou seja, nas regides de destino, determinados cargos,
por serem ocupados majoritariamente por migrantes, costumam ser rotulados
como “trabalhos de imigrantes”. Nesse contexto, essas vagas seriam rechagadas e
estigmatizadas pela populacdo local. Tal atitude reforcaria a necessidade de
imigrantes que ocupem tais cargos.

Através das proposicGes da teoria do sistema mundo, das redes, das
institui¢des e da “causa¢do cumulativa”, percebe-se que todas sugerem que 0
fluxo migratorio adquire certa estabilidade e estrutura ao longo do tempo e do
espaco. O que contribui para a identificagdo de uma estabilidade do sistema de
migracdo. Esse sistema, de acordo com a teoria do sistema de migragéo, seria
caracterizado por uma intensa troca de bens, capitais e pessoas entre determinados
paises: que geralmente incluem uma regido central de destino, que pode ser um
pais ou um conjunto de paises, € um conjunto de paises remetentes. Entretanto,
como as condicdes politicas e econdmicas podem mudar, essa teoria afirma que a
estabilidade do sistema ndo necessariamente implicaria uma estrutura fixa.
Estados poderiam entrar ou sair desse sistema em funcdo de mudancas sociais,

politicas ou flutuagdes econdmicas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111718/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111718/CA

52

Ademais das questdes sobre a causalidade e a permanéncia das migracdes, a
teméatica da mobilidade humana levanta questGes sobre a delimitacdo e a
estruturacdo dos espacos sociais, econdmicos, culturais, politicos e fisico que sao
modificados a partir desta movimentacdo tanto na area de origem como na de
destino. Questdes essas que sdo designadas como transnacionais.

Segundo Rainer Baubock (2003), o termo “transnacional” esta relacionado
as atividades humanas e as instituicdes sociais que se estendem para além das
fronteiras. A definicdo de transnacionalismo refere-se, por conseguinte, aos
Estados como entidades politicas limitadas, cujas fronteiras sdo atravessadas por
fluxos de informacdo e/ou pessoas e que se expandem por meio das redes e
organizacbes sociais (Baubock, 2003). A andlise transnacional envolve,
consequentemente, o estudo dos lacos que cruzam os Estados envolvidos — de
emigracdo e de imigragdo — e as regides de envio e estabelecimento dos
migrantes. Nas palavras de Thomas Faist:

Transnational analysis involves studying the ties that cross emigration and
immigration states, sending and receiving regions. Transnational social spaces
consist of combinations of social and symbolic ties and their contents, positions in
networks and organizations, and networks of organizations that cut across the
borders of at least two national states. In other words, the term refers to sustained
and continuous pluri-local transactions crossing state borders. The smallest element
of transnational social formations is transactions, bounded communications
between at least three persons (Faist, 2007, p.22-23).

Nesse contexto, a migracdo transnacional pode ser compreendida como o
processo em que 0 migrante sustenta simultaneamente multiplas relaces sociais,
econdmica, politicas e culturais com as sociedades de origem e de destino. As
praticas transnacionais seriam, assim, aquelas que ocorrem nas zonas de fronteiras
e gque demandam a participacdo permanente em ambas as sociedades envolvidas.
E as comunidades transnacionais envolveriam, consequentemente, 0S povos que
se relacionam a distancia e produzem novas formas de organizacdo, de
participacdo politica e de manifestaces culturais (Glick-Schiller et al, 1992).
Nesse quadro, transmigrantes, para usar a definicdo de Nina Glick-Schiller et al
(2006), sdo os migrantes cujo dia-a-dia depende das multiplas e constantes
interconexdes através das fronteiras internacionais e cujas identidades estdo

configuradas em relacdo a mais de um Estado-nagdo. Nessa ética, como destacou
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Boaventura de Sousa Santos (2005), mesmo que isto produza identidades duais,
identidades hibridas, interidentidades e transidentidades, todas, conforme este
autor, devem orientar-se pela seguinte pauta transidentitaria e transcultural:
“temos o direito de ser iguais quando a diferencga nos inferioriza e a ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza™ (p.32).

Nesse sentido, a migragdo transnacional produz ndo apenas modificacdes
politicas, fisicas, econémicas e culturais nas regides de destino, mas também nas
areas de origem. E a sintese cultural dos distintos grupos sociais e das diferentes
etnias criaria o que Fernando Ortiz chamou de “transculturacdo”. A
transculturagdo seria, entdo, “um processo a partir do qual decorre uma nova
realidade, transformada e complexa, uma realidade que ndo é um aglomerado
mecanico de tracos, nem mesmo um mosaico, mas um novo fendmeno, original e
independente” (Hannerz apud Ortiz, 1997, p.27). E, embora produzida através de
uma sintese cultural, a transculturacdo igualmente revela um continuo processo de
“disputas” entre as identidades e as culturas das diversas etnias ou nacGes, como é

o0 caso, por exemplo, dos “brasiguaios”.

2.4
A ldentidade Nacional e o Nacionalismo: discutindo os conceitos

De acordo com Manuel Castells (2010), por identidade podemos
compreender o processo de construcdo de significados com base em um atributo
cultural ou num conjunto de atributos culturais inter-relacionados que prevalece
sobre outros tipos de significados. Em um determinado individuo ou mesmo num
ator coletivo pode haver multiplas identidades; e tais identidades sdo construidas
historicamente pelos sujeitos através das suas relacdes e nas suas interacdes com o
outro. Por conseguinte, uma identidade se atualiza por meio de articulacdes em
que o que lhe € exterior igualmente lhe é constitutivo. Por isso, as identidades
nunca estdo completas, e sim em constante processo, sendo sempre
(re)constituidas dentro das representaces. E, como incompletas, as identidades
sdo formadas e transformadas nas relages dinamicas de poder que estruturam tais
representagdes. Como todo regime de representacdo € um regime de poder
constituido pela juncdo de poder/conhecimento, como afirmado por Michel
Foucault, reivindicar uma identidade é, portanto, construir poder. Em suma,

nenhuma identidade é fixa, nem se constitui sozinha, ela € sempre relacional, nem
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encerra, per se, valor progressista ou retrogrado estando ausente de um contexto
historico (Castells, 2010) ou de lutas politicas (Scholte, 2005).

Teorizar a identidade como relacional é afirmar que ela é construida através
de referéncia do que a identidade nédo €. Por isso, a conceituacdo da identidade
implica um discurso que sempre articula um self a uma série de outros. A
construgdo da identidade necessita, portanto, da existéncia da outridade, da
alteridade. Pensar, por exemplo, “brasileiro”, “paraguaio” ou "subdesenvolvido"
SO € possivel por meio de outras identidades ou outridades que representam 0 "nao
brasileiro™, o "ndo paraguaio” e o "desenvolvido". A identidade é, portanto, social,
isto é, ela é estabelecida por meio de um conjunto de cddigos coletivamente
articulados.

A partir dessa perspectiva, Stuart Hall (2000) destaca que a identidade
nacional ndo é inata aos seres humanos, mas sim formada e transformada no
interior das representacfes. Para Hall, s6 é possivel saber o que é ser brasileiro
por causa do modo com que a “brasilidade” veio a ser representada — como um
conjunto de significados — pela cultura nacional brasileira. Ser brasileiro €, em
suma, uma representacdo e ndo uma caracteristica bioldgica ou intrinseca a
fisiologia humana.

Ao analisar a identidade “brasiguaia” nesses termos, essa se desloca de uma
concepcdo una e homogénea, que sugere haver um conjunto auténtico de
caracteristicas partilhadas por todos os individuos e que ndo se modificaria ao
longo dos anos, para uma identidade que é produto de um contexto histérico e que
surge a partir de instituicGes especificas, no interior de praticas e formacdes
discursivas especificas e por iniciativas e estratégias especificas (Hall, 2000).

Dentro dessa perspectiva, Ernerst Gellner (1983), ao elucidar a génese do
nacionalismo, defende que esse surgiu no ambito da emergéncia da sociedade
industrial. Para o antropdlogo francés, “el nacionalismo tiene su raiz en cierto tipo
de divisién del trabajo, una division del trabajo compleja y, siempre y
acumulativamente, cambiante” (Gellner, 1983, p.41). Tal divisdo do trabalho
conseguiria moldar homogeneamente a sociedade atraves de um sistema
educacional direcionado para tal fim. Nesse cenario, o nacionalismo teria surgido
a partir de elementos socialmente construidos, que seriam a industrializacdo e a
educacdo, que, por conseguinte, inventariam nacgdes onde elas ndo existem. Além

disso, o nacionalismo seria “un principio politico que sostiene que debe haber
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congruencia entre la unidad nacional y la politica” (p.1). Dessa forma, o
nacionalismo conseguiria impor uma cultura homogénea dentro do Estado-nagao.
Tal imposicdo se daria principalmente por meio do sistema de educacdo. Nas

palavras desse autor:

En la base del orden social moderno no esta ya el verdugo, sino el profesor. El
simbolo y principal herramienta del poder del estado no es ya la guillotina, sino el
(y nunca mejor dicho) doctoral d'état. Actualmente es mas importante el
monopdlio de la legitima educacion que el de la legitima violencia. Cuando se
entiende esto también se pueden entender la perentoriedad del nacionalismo y sus
raices, que no estan en la naturaleza humana, sino en cierta clase de orden social
hoy en dia generalizado (Gellner, 1983, p.52-53).

Gellner atribui, portanto, um vinculo fundamental entre o sistema de
educacédo universal e padronizado e o estabelecimento de uma cultura nacional
homogénea. Assim, o Estado, através da imposicdo de uma lingua e do ensino de
sua histdria, seus mitos, seus herois e sua geografia conseguiria construir a nagéo.
Ideia essa que € contraposta por Benedict Anderson (1993), que defende que a
consolidacdo das comunidades nacionais foi possibilitada por meio das
impressBes nas linguas vernaculas dirigidas diretamente ao povo. Ou seja, para
Anderson, as paixdes construidas pela literatura, em finais do século XVIII,
teriam criado as condi¢cBes propicias para 0 surgimento do movimento
nacionalista moderno. Ao analisar a génese e a difusdo do nacionalismo,
Anderson coloca-se, entdo, contrario a perspectiva de Gellner, que defende que as
nacbes e 0 nacionalismo seriam consequéncias diretas do processo de
industrializacdo.

Anderson também critica a vinculacdo do surgimento das nacdes a
“falsidade”, proposta por Gellner. Segundo Anderson, Gellner deveria ter
compreendido as nacgdes por meio da “imaginacdo”. Para o cientista politico, o
nacionalismo produz nagbes, mas isso ndo seria um pressuposto falso, mas sim
assimilado, que refletiria o imaginario. Desse modo, para Anderson, a nacao seria
“una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y soberana”
(Anderson, 1993, p.23). E seria imaginada “porque aun los miembros de la nacion
mas pequefia no conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran
ni oiran siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de

su comunion” (Anderson, 1993, p.23). Além disso, a nacdo seria imaginada como


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111718/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111718/CA

56

comunidade, porquanto representaria um espago horizontal de relagfes de
solidariedade e fraternidade; seria limitada por estar circunscrita por fronteiras
nacionais finitas, mesmo que elasticas; bem como seria soberana, por ser
autébnoma e livre diante das outras nacdes.

Nesse quadro, Anderson parte do pressuposto de que os nacionalismos
seriam “artefatos culturais”: “mi punto de partida es la afirmacién de que la
nacionalidad, o la ‘calidad de nacion’ —como podriamos preferir decirlo, en vista
de las vafiadas significaciones de la primera palabra-, al igual que el
nacionalismo, son artefactos culturales de una clase particular” (Anderson, 1993,
p.21). Isto é, o nacionalismo é entendido como um artefato cultural, uma vez que
envolveria elementos subjetivos na construcdo de lacos que superam a
necessidade de contato entre os membros de uma determinada comunidade
politica. E tal sentimento compartilhado teria sido resultado de fatores como a
decadéncia das linguas restritas a pequenos grupos, o processo de educacao da
populacdo e a emergéncia do capitalismo de imprensa. Nesse ambito, o
nacionalismo seria especifico, uma vez que teria surgido no contexto do
capitalismo.

Como Anderson e Gellner, Eric Hobsbawm (1998) afirma que o
nacionalismo teria sua génese no século XVIII, com o fenémeno do capitalismo.
Hobsbawm também corrobora com Gellner e Anderson na defesa de que as
nacOes teriam surgido num momento especifico de mudancas politicas e sociais
do século XVIII (contexto das revolucdes francesa e americana), bem como na
compreensdo de que a nacdo e o nacionalismo s6 poderiam ser analisados quando
relacionados ao Estado-nac¢do. Ademais, Hobsbawm concorda com Anderson
guando afirma que as linguas sdo padronizadas pela imprensa e com Gellner
quando defende que houve uma padronizacgdo por meio da escolaridade. E, nesse
sentido, o surgimento da comunicacdo em massa representaria o principal veiculo
em que os individuos comegaram a imaginar sua comunidade como “na¢do”. No
entanto, o historiador britanico vai além dos autores anteriores e aponta para a
importancia dos “de baixo” — 0 proletariado e os marginalizados, por exemplo —
como objetos de propaganda e de aliciamento para a construgdo da nagdo. Ou seja,
Hobsbawm chama atenc¢éo para 0 modo com que os individuos sdo o objeto da
acdo e da propaganda nacionalista e, por conseguinte, como as ideologias oficiais

ndo sdo veiculos suficientes para entender os comportamentos das populagdes.
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Entretanto, embora considere que a populagéo represente a génese da nagéo
moderna, Hobsbawm reconhece que essa ndo conseguiria sozinha criar as na¢oes
e as nacionalidades. Na verdade, o elemento decisivo da nacdo moderna estaria na
formacdo do Estado-nacdo. Apenas haveria nacionalismo moderno a partir do
século XVIII, em que o individuo passa a ter uma “relacion necesaria con la
unidad de organizacion politica territorial que constituye un criterio crucial de lo
que hoy dia entendemos como ‘nacion”™ (Hobsbawm, 1998, p.56). Assim sendo, a
nacdo, como fendbmeno historico, teria surgido na modernidade, possuindo um
significado eminentemente politico, uma vez que equaliza o povo e o Estado a
maneira com que esses foram trabalhados na Revolugdo Francesa. Ou seja,
Hobsbawm compreende o nacionalismo como um projeto politico, em que o
requisito para a existéncia da nagéo é o conceito Estado territorial que surge com a
Revolugéo Francesa.

Percebe-se, em suma, que Gellner, Anderson e Hobsbawn salientam que as
nacdes e o0 nacionalismo sdo produtos da modernidade, assim como consideram
que as ideologias nacionalistas sdo suscetiveis de manipulacdo pelas elites
politicas. Néo obstante, tal analise ndo é consenso dentre os autores denominados
“construtivistas”. Na perspectiva de Anthony Smith (1991), embora acredite que
as nacoes e o nacionalismo séo construcdes e ndo entidades naturais, defende que
as origens do nacionalismo e da nacdo remontariam a culturas e herancas pré-
modernas. E negar essa génese seria negar o sentimento de ligacdo a um passado
étnico e afirmar a existéncia de culturas pré-modernas desprovidas de memoria,
sem sentimento de pertencimento coletivo, sem tradi¢des, simbolos e mitos.

Destarte, Smith defende que o nacionalismo refletiria um movimento
historico (‘historical’ movement) que seria produto: “of the interplay of various
communities, each possessing a unique character and history, and each the result
of specific origins and developments” (Smith, 1999, p.29). Ademais, o
nacionalismo néo representaria somente um elemento de manipulacdo da elite
politica, mas igualmente desempenharia um papel crucial na reinterpretacdo de
um passado étnico. Todavia, 0 autor ndo rejeita a importancia dos movimentos na
Idade Moderna para as transformacgdes das nacdes e do nacionalismo; pois
reconhece que a construcdo da nacdo requer ndo apenas a existéncia de
territorializacdo étnica e mitos coletivos, mas, sobretudo, da assimilagéo cultural e

de uma educagéo universal e padronizada.
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Tendo em mente a importancia dos movimentos nacionalistas do século
XVIII para a transformacédo das ideias de nagdo e nacionalismo, Smith define a
nag¢do como: “a body of citizens bound by shared memories and a common
culture, occupying a compact territory with a unified economy and identical
rights and duties” (Smith, 1999, p.139); ¢ o nacionalismo como: “a doctrine of
autonomy, unity and identity for a group whose members conceive it to be an
actual or potential nation” (Smith, 1999, p.139). Definigdes que remetem ao
aparecimento da maioria das nagdes e dos nacionalismos, a partir das revolucgdes
francesa e americana; mas que possuem ao mesmo tempo elementos pré-
modernos.

Smith (1999), entdo, defende que os nacionalismos e as na¢Ges modernas
trariam estruturas e conceitos étnicos ancestrais que teriam sido universalizados
na modernidade, em que inclui as ideias de: passado dourado (past golden ages),
terra sagrada (sacred land) e etnia escolhida (ethnic election). O passado dourado
remeteria as nagcoes as lembrancas de santos e herdis, bem como aos seus antigos

traumas e sofrimentos. O propdsito, segundo o tedrico, seria:

(...) recreate the heroic spirit (and the heroes) that animated 'our ancestors' in some

past golden age; and descent is traced, not through family pedigrees, but through

the persistence of certain kinds of 'virtue' or other distinctive cultural qualities, be it
of language, customs, religion, institutions, or more general personal attributes

(Smith, 1999, p.58).

A terra sagrada poderia ser encontrada nas nacOes de duas maneiras: (1)
guando um povo entende a sua terra como um lugar sagrado ou (2) quando uma
comunidade, que precisa se libertar de povos opressores, decide migrar para outra
terra para formar uma comunidade ideal. E, por fim, a ideia da etnia escolhida
estaria atrelada a convic¢do de que um povo possuiria a “verdadeira f€” assim
como uma moralidade e civilizacdo superior. Essas ideias possuem um carater
essencialmente religioso, tendo a Ultima inspirado movimentos missionarios e
imperialistas ao longo da historia.

Os nacionalismos que dao significados as nacdes combinariam, nesse
quadro, dois aspectos: étnicos e civicos — em que poderia haver preponderancia de
um ou outro em determinados momentos histéricos e contextos geograficos. O
nacionalismo étnico estaria pautado na ideia de que os individuos de uma nacao

compartilham uma Unica cultura e historia e estariam relacionados por lacos de
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solidariedade semelhantes aos lagos familiares. Desse modo, as manifestagdes
culturais ancestrais, como as tradi¢Oes e a lingua, representariam lagos mais fortes
do que a igualdade, a cidadania e a cultura civica. Nesse tipo de nacionalismo, 0s
mitos ancestrais definiriam a nagfo. E nesse nacionalismo que poderiamos
encontrar as ideias de: passado dourado, terra sagrada e etnia escolhida. O
nacionalismo civico, por sua vez, definiria uma nacdo em que os individuos
escolheriam de maneira “racional” pertencer a uma comunidade politica dentro de
um territorio delimitado. Nessa forma de nacionalismo, 0s lacos seriam
construidos por meio das leis e dos direitos sociais e politicos. Destarte, qualquer
individuo poderia fazer parte dessa nagdo, bastaria estar disposto a obedecer as
leis. A partir da diferenciacdo entre esses dois tipos de nacionalismo, Smith deixa
claro tanto os elementos ancestrais como modernos na construcdo das nacgdes. O
nacionalismo seria, em suma, tanto uma construcao subjetiva como uma categoria
normativa (Moll, 2012).

Ao considerar o nacionalismo como construido a partir de acGes e reacdes
sociais, Manuel Castells (2010), como Hobsbawn e Smith, também compreende
que o nacionalismo poderia ser construido tanto pelas elites como a partir das
reacfes das massas populares. Além disso, o socidlogo espanhol destaca que
restringir as ideias de nacao e nacionalismo unicamente ao processo de construcao
do Estado-nacdo inviabilizaria qualquer justificativa para a ascensdao do
nacionalismo po6s-moderno concomitante ao declinio do Estado moderno.
Castells, entdo, defende que a nacdo deveria ser entendida ndo como equivalente
de Estado ou oficialismo, mas sim como uma autoidentificacdo pessoal. As
nagdes seriam assim: ‘“cultural communes constructed in people’s minds and
collective memory by the sharing of history and political projects” (Castells,
2010, p.54). Em outros termos, as nagdes ndo seriam meros constructos artificiais
e ideoldgicos, mas sim decorrentes das resisténcias das pessoas ao processo de
individuacdo e atomizacdo. E, nesse processo, esses individuos tenderiam a
agrupar-se em organiza¢Ges comunitéarias que, ao longo do tempo, produziriam
um sentimento de pertencimento e, em ultima instancia, uma identidade cultural.

Nas palavras do autor:

(...) the incongruence between some social theory and contemporary practice
comes from the fact that nationalism, and nations, have a life of their own,
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independent of statehood, albeit embedded in cultural constructs and political
projects. However attractive the influential notion of ‘‘imagined communities’’
may be, it is either obvious or empirically inadequate. Obvious for a social scientist
if it is to say that all feelings of belonging, all worshipping of icons, is culturally
constructed. Nations would not be an exception to this. The opposition between
“‘real”” and ‘‘imagined’’ communities is of little analytical use beyond the laudable
effort at demystifying ideologies of essentialist nationalism a” la Michelet. But if
the meaning of the statement is, as it is explicit in Gellner’s theory, that nations are
puré ideological artifacts, constructed through arbitrary manipulation of historical
myths by intellectuals for the interests of social and economic elites, then the
historical record seems to belie such an excessive deconstructionism. To be sure,
ethnicity, religion, language, territory, per se, do not suffice to build nations, and
induce nationalism (Castells, 2010, p.31-32)

A partir desse quadro, ao discutir o nacionalismo contemporaneo no que
tange as teorias sociais do nacionalismo, Castells defende quatro pontos
fundamentais. Primeiro, que o nacionalismo contemporaneo poderia ou nao estar
atrelado a construcdo de um Estado-nacdo soberano; e, dessa forma, as nagdes
poderiam ser entidades independentes dos Estados. Segundo, as na¢des bem como
0s nacionalismos ndo seriam historicamente limitadas ao Estado-na¢do moderno,
tal como constituido na Europa nos 200 anos ap6s a Revolucdo Francesa.
Terceiro, o nacionalismo néo seria necessariamente um fendmeno das elites, ndo
raro conseguiriamos encontrar reacdes contra as elites mundiais. Todavia, nesse
ponto, Castells reconhece que isso ndo diminuiria o apelo e o significado do
nacionalismo a manipulacdo das massas pelas elites. E, por fim, em virtude do
nacionalismo contemporaneo ser mais reativo do que ativo, o nacionalismo
tenderia a ser mais cultural do que politico; e, portanto, mais dirigido a defesa de
uma cultura institucionalizada do que a construcao ou conservacdo de um Estado.

Desse modo, de acordo com Castells, seria possivel encontrar diferentes
formas de nacdo e Estados: nacdes sem Estados; Estados sem nacles; Estados
uninacionais; Estados plurinacionais; Estados com nag6es divididas; Estados que
dividem nacgdes entre si. E, nesse sentido, 0 que importaria para a existéncia
efetiva de uma nacéo seria, sobretudo, a experiéncia compartilhada.

Ao analisar a problematica de haverem diferentes nacdes dentro de um
Estado, David Miller (2002) parte primeiramente de duas distin¢Ges: uma entre
nacdo e Estado e outra entre nacionalidade e etnia. Para esse autor, enquanto a
nacdo refere-se a comunidade de pessoas que almejam a autodeterminacao

politica, o Estado estaria atrelado ao conjunto de instituicdes politicas que as
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nacOes podem aspirar para si proprias. Sendo assim, como Castells, Miller afirma
ser possivel encontrar Estados multinacionais bem como nagdes espalhadas por
diferentes Estados. Ndo obstante, Miller defende que o papel de uma nacdo seria
essencial dentro do Estado, na medida em que a nacdo seria uma comunidade
central na vida dos individuos e constituiria o fundamento do Estado. Ja a
nacionalidade seria uma identidade exclusiva, que estaria acima e além dos tragos
culturais especificos e poderia integrar as minorias culturais. E a etnia referir-se-ia
a uma comunidade constituida por uma ascendéncia comum que compartilharia
caracteristicas culturais que a diferencia de outras comunidades. A etnia poderia,
assim, ser fonte de identidades nacionais, pois quando grupos étnicos reagem ao
perceberem que suas identidades estdo sendo ameacgadas, comecariam a agir como
nacOes e a fazer exigéncias de cunho nacionalista. Por isso, Miller defende que
para analisar certas identidades nacionais, poderia ser necessario conhecer a sua
origem étnica, pois muitas na¢des teriam origem em uma etnia. Todavia, uma vez
que as identidades e as etnias estdo sendo sempre construidas seria ainda possivel
encontrar casos em que de uma Unica etnia surgiram, ao longo do tempo, uma
multiplicidade delas. E tal transformacgéo denotaria a porosidade da fronteira entre
nacionalidade e etnicidade, bem como mostraria que a nagdo nao representa
necessariamente uma comunidade etnicamente homogénea, poderia haver nagdes
multiétnicas.

A partir dessas diferenciagdes, Miller defende a necessidade de uma cultura
publica partilhada, definidora da identidade nacional. De acordo com este cientista
politico, “sem uma identidade nacional comum ndo hd nada que mantenha os
cidaddos juntos, nenhuma razdo para ampliar o desempenho apenas em relacédo a

esse povo e ndo a outro” (1989, p.245). Além disso,

(...) sem cidadania, a nacionalidade ndo pode concretizar a ideia ativista de uma
comunidade de pessoas determinando seu préprio futuro (...). A nacionalidade da
as pessoas uma identidade comum que lhes torna possivel conceber dar forma,
juntas, ao seu mundo (Miller, 1989, p.245).

Dessa forma, quando entram em jogo distintas identidades nacionais dentro
de um Estado-nacdo seria necessario que estas multiplas identidades fossem
sujeitas a um processo de “limpeza”, de modo a extinguir todos os elementos que

as constituem e que deturpam a identidade de certos grupos, que igualmente as
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constituem. Nessa linha de pensamento, Miller defende que o0s grupos
minoritarios deveriam se libertar dos valores incompativeis com os principios
fundamentais da identidade nacional. E, nesse contexto, o Estado deveria
assegurar, atraves do sistema educativo como mecanismo de reproducéo e difuséo
da identidade nacional, que os distintos grupos étnicos assimilassem as tradi¢oes,
0S mitos e 0s pensamentos nacionais. A fun¢do dos mitos seria essencial, uma vez
que eles garantiriam a uma comunidade nacional bases histéricas solidas e
incorporaria uma continuidade real por meio das geracdes. Os mitos fortaleceriam
0 senso de solidariedade e de comprometimento mituo de uma nagdo e
assegurariam um papel moralizante, ao apresentar para 0s membros dessa
comunidade as virtudes de seus antepassados e encoraja-los a desenvolvé-las.
Miller destaca, nesse ambito, a importancia da discussdo sobre as nacdes que se
desenvolveram através da criacdo e do estabelecimento de uma identidade
coletiva que consolida fronteiras culturais e politicas em relacdo as outras
identidades coletivas.

Foi a partir da producdo dessa identidade comum ou identidades coletivas
que parte da politica global passou a ser construida sobre a reivindicacdo de que a
identidade politica dominante dos povos € a nacional e que as fronteiras soberanas
demarcariam o familiar “nds”, os de “dentro”, versus os “outros”, os de “fora”.
Subjacente a esse principio encontramos a concepcao relacional do conceito de
identidade que, sob a influéncia de tedricos franceses da alteridade, como
Deleuze, Derrida e Foucault, afirma que as identidades sdo constituidas, ndo fora,
mas por meio da diferenca (Rovisco, 1990). Tal proposicdo implica o
reconhecimento de que ¢ somente por meio da relagdo com o “outro” que as
identidades podem ser construidas.

Nesse jogo de altruismo e diferenciagdo entre o “eu” e o “outro”, as
comunidades constroem fronteiras entre quem esta “dentro” — inside — e quem
esta “fora” — outside. E esta dindmica insider/outsider seria, como apontado por
Engin F. Isin (2002), uma caracteristica duravel da comunidade politica; nédo
somente daquelas caracterizadas pelos conceitos convencionais de cidadania e
cidaddo, mas de todas as comunidades marcadas pela identidade coletiva e
engajadas na organizacdo politica das relacfes entre os individuos. Desse jeito,

guando se trata de analisar a identidade nacional cabe identificar os mecanismos
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de exclusdo acionados pelo Estado-nagdo com vistas a edificacdo de uma cultura
nacional.

A atribuicdo do status de diferente para aqueles fora da ordem doméstica
possibilita, nesse sentido, a constituicdo do préprio self. Diferentes grupos sociais
se orientariam em relagdo um ao outro e constituem a sua identidade a partir dessa
orientacdo. A perspectiva relacional da formagdo de grupos demonstra que
nenhum grupo social se forma de maneira isolada. Portanto, 0s processos
subjacentes aos modos em que um grupo se constitui em relacdo aos outros
grupos séo cruciais para a definicdo das perspectivas dos seus membros. Nessa
formagdo, as estratégias narrativas valorizariam alguns atributos enquanto
desvalorizariam outros. Tais valores se tornam virtudes tanto no processo de
construcdo das imagens e dos mitos como no que é viavel para a realizacdo de
uma acdo. O resultado é, entdo, a construcdo de determinados posicionamentos
em relacdo a outros grupos e a governanca estratégica das diferencas internas. A
categoria relacionada ao outro surge, em suma, como 0 resultado de uma
construcdo social e de uma negociacdo continua.

Nesse cenario, Engin F. Isin (2002) destaca que as relacdes entre oneself e
others, tanto via afiliacdo, identificacdo ou estranhamento representariam
maneiras de ser politico (being political). E maneiras de se tornar politico, como
ser cidaddo, estranho, outsider, ndo existiriam em si, mas somente na relacdo de
um com o outro: “being always involves being with others” (Isin, 2007, p.19).
Assim sendo, focar no conceito de otherness como uma condicdo para a cidadania
demonstra que a cidadania e sua alteridade surgem simultaneamente de maneira
dialdgica (idem, p.4). Em suma, as alteridades foram criadas dialogicamente,
estando, portanto, abertas para reversdes, reinterpretagdes e contestagoes.

Ademais, segundo Isin, a constituicdo da cidadania e das suas alteridades
tem sido, em geral, narrada pelos grupos dominantes, que articulam sua identidade
como cidaddos e constituem o0s outros como aqueles individuos sem as
propriedades essenciais de um cidaddo. Esse autor destaca que se a categoria de
cidadania parece ser continua, embora seja uma tradi¢do inventada e instavel, é
porque alguns grupos estabeleceram a sua dominancia, constituindo-se como
cidaddos de um dominio, em que valorizaram a existéncia de uns e desvalorizaram
a de outros (2002, p.283).

A cidadania, nesse quadro, representa um tipo de identidade dentro de um
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Estado ou uma cidade, em que certos agentes sdo entendidos como Virtuosos,
justos e superiores e outros estranhos, outsiders e périas (aliens). Isin afirma que
essas trés dltimas caracteristicas sdo constituidas via alteridade, atraves de
estratégias e tecnologias que sdo classificadas como: solidaristica (generosidade,
benevoléncia, hospitalidade, compreenséo, afiliacdo, associagéo, identificacéo),
agonistica (competicdo, resisténcia, adversidade, tensdo) e alienantes (vinganga,
malevoléncia, maliciosidade, hostilidade, odioso). No centro da analise da
cidadania como alteridade estaria, destarte, uma concepcao relacional de formacéo
de grupo. As tecnologias e estratégias solidaristicas, agonisticas e alienantes
constituiriam, para esse autor, maneiras de ser politico, na medida em que
possibilitariam aos agentes adotarem posicGes entre eles bem como articularem
modos de associacgdo e identificacdo. Nesse sentido, Isin afirma que essas relacdes
ndo seriam simplesmente de incluséo e exclusdo, mas dialdgicas. Desse modo, ao
compreender a cidadania, a partir da alteridade, o autor destaca trés categorias
sobrepostas, entretanto, distintas: estranhos, outsiders e 0s parias.

A categoria dos parias refere-se aqueles individuos que estdo inteiramente
fora do reino da associa¢do, seja solidaria ou agonistica. De acordo com Isin, na
perspectiva eurocentrista, podemos destacar nessa categoria 0s mugulmanos.
Esses estariam dentro da légica da exclusdo; sendo entendidos como inimigos e a
relacdo com eles estaria orientada para a obliteracao.

Em contraste a estes individuos entendidos como inimigos, passiveis de
associacdo estariam os outsiders e os estranhos. Segundo Isin, a diferenca entre
estranhos e outsiders seria sutil, mas significante: “while both are immanent,
strangers are often implicated in a combination of solidaristic and agonistic
strategies and technologies, and outsiders often in a combination of agonistic and
alienating strategies and technologies” (2002, p.31). Ser estranho a um grupo é
ser ao mesmo tempo membro e estar distante dele. O estranho pertence a cidade
consegue se associar com 0s cidaddos a partir de estratégias agonisticas e
solidaristicas, mas a sua situacdo é de "auséncia de cidadania”. O estranho seria,
assim, o insider que interage como outsider. Nessa categoria, podemos encaixar
as identidades marginais como, por exemplo, os moradores de rua, as prostitutas
ou aqueles que vivem na extrema pobreza. J& 0s outsiders ndo pertencem nem
interagem com nenhum grupo local, mas pertencem e sdo necessarios a cidade.

Segundo Isin, enquanto a logica da exclusdo, vinculada aos parias, gera
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ideias de soma-zero e grupos binarios, a légica da alteridade, relacionada aos
estranhos e outsiders, supbe fronteiras fluidas, contingentes, dindmicas e
sobrepostas, onde os agentes se envolvem em estratégias solidaristicas — como o
reconhecimento e a afiliacdo —, em estratégias agonisticas — como a dominacao e a
autoridade — e/ou em estratégias alienantes — como a dispersdo em varias diregdes
dentro do espaco social. A logica da exclusdo nos leva a crer que a formacéo da
identidade envolve o estabelecimento de oposicGes. Dai a necessidade de
distinguir entre a logica da alteridade, que constituem outsiders como identidades
imanentes, e a ldgica da exclusdo, que constituem barbaros como identidades
transitivas e exteriores (Isin, 2002, p.30).

As categorias de paria e outsider de Engin Isin se aproximam da "classe
abjeta” de Peter Nyers (2003). Ao se referir em especial aos sem status de
residéncia, aos trabalhadores sem documentacdo e aos “ilegais" — e nessa
dissertagdo incluo nessa categoria parte dos denominados “brasiguaios” — Nyers
afirma que a relacéo self/foreigner tende a ser resolvida por meio da confrontacéo
self/enemy (p.1079). Ao se transformar no reflexo de um risco a integridade e a
uma suposta homogeneidade nacional, essa “classe abjeta” passa a ser entendida
essencialmente como uma ameaca, trazendo como resultado a necessidade de
conter, domesticar ou destruir essa diferenga. Conforme Nyers, essa “classe
abjeta”, em especial os imigrantes, ao serem constituidos como o ‘“outro”,
representaria projecdes de medo e ansiedade.

Nesse contexto de alteridades, o discurso do imigrante como outro constrai,
consequentemente, a diferenca necessaria, em termos de inferioridade, para
justificar a violéncia contra ele. A maneira em que as fronteiras entre “nds” e
“eles” sdo definidas e desenhadas estd, portanto, profundamente vinculada a

maneira com que a violéncia é legitimada. Nas palavras de Nizar Messari:

Otherness becomes thus not only the object of exclusion, but also of violence. The
value of the self is exalted whereas the value of the other is deflated, justifying
moral superiority. The missionary objective of conquest and violence, in order to
bring civilization to the other and make it equal to self, becomes a natural
consequence of a ‘legitimate’ cause (Messari, 2006, p.4).

Por fim, embora a narrativa da nagdo passe pela construcdo de uma

identidade nacional fundada em oposicdo a uma estrangeira, essa narrativa nao
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esta vinculada somente a oposicao insider/outsider. De acordo com Homi Bhabha
(1998), a fronteira que demarca a individualidade da nagéo consegue interromper
0 tempo autogerador da criacdo nacional e desestabilizar o significado do povo

como homogéneo. Nesse quadro, Bhabha destaca que podemos estar:

(...) diante da nagdo dividida no interior dela propria, articulando a heterogeneidade
de sua populacdo. A nacdo barrada Ela/Prépria [It/Self], alienada de sua eterna
autogeracdo, torna-se um espaco liminar de significagdo, que é marcado
internamente pelos discursos de minorias, pelas histdrias heterogéneas de povos em
disputa, por autoridades antagbnicas e por locais tensos de diferenca cultural
(Bhabha, 1998, p.209-210).

Ao defender a narra¢do da nagdo como “um espago liminar de significacdo”
(Bhabha, 1998, p.209), para Bhabha, os agentes do discurso atuam ‘“numa
dialética de temporalidades diversas — moderna, colonial, pds-colonial, ‘nativa’”
(Bhabha, 1998, p.215). A narracdo da nagéo seria, portanto, uma dissemiNacéo. E
na narrativa da nacdo como dissemiNacdo ndo existiria um discurso uno de
homogeneizacdo das diferencas internas. Desse modo, totalmente contrario ao
pensamento linear do conceito de nacao, realizada através de um tempo de causa e
efeito, Bhabha destaca que a nagdo vai muito além da representacdo da identidade
nacional consensual e unanime, em que a unidade nacional é complemento,
sedimentacdo historica, coesdo social e formacédo de tradicdo. Segundo esse autor,
deve-se partir do pressuposto de que o povo e os limites da nagédo participam de
uma dupla temporalidade. Nas palavras do autor:

E precisamente na leitura entre as fronteiras do espago-nacio que podemos ver
como o conceito de "povo" emerge dentro de uma série de discursos como um
movimento narrativo duplo. O conceito de povo ndo se refere simplesmente a
eventos histéricos ou a componentes de um corpo politico patriético. Ele é também
uma complexa estratégia retérica de referéncia social: sua alegacdo de ser
representativo provoca uma crise dentro do processo de significagéo e interpelacéo
discursiva. Temos entdo um territdrio conceitual disputado, onde o povo tem de ser
pensado num tempo duplo; o povo consiste em “objetos” historicos de uma
pedagogia nacionalista, que atribui ao discurso uma autoridade que se baseia no
pré-estabelecido ou na origem histérica constituida no passado; o0 povo consiste
também em “sujeitos” de um processo de significagao que deve obliterar qualquer
presenca anterior ou origindria do povo-nacdo para demonstrar os principios
prodigiosos, vivos, do povo como contemporaneidade, como aquele signo do
presente através do qual a vida nacional é redimida e reiterada com um processo
reprodutivo (Bhabha, 1998, p.206-207).
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Conclui-se que com a finalidade de romper com as associac¢Oes lineares da
nacdo, Bhabha defende distintas maneiras de identificagdo cultural que a
nacionalidade comportaria por meio de um tempo disjuntivo. Este tempo
descontinuo e duplo mostraria as identificaces culturais de um grupo por meio de
disputas de forgas entre o passado e o presente.

Nesse &mbito, na construcdo da nagdo como narragdo surgiria uma ruptura
entre temporalidade continuistica, cumulativa, do pedagdgico e a estratégia
repetitiva, recorrente, do performativo (Bhabha, 1998). E seria atraves dessa
ruptura que a ambivaléncia conceitual da sociedade moderna se transformaria no
lugar de escrever a nacdo. O tempo duplo produziria, por conseguinte, uma
ambivaléncia entre a valorizacdo e a manutencdo do objeto historico, o
pedagdgico, e 0s sujeitos presentes historicamente, o performativo, em um
processo reprodutivo. A dinamicidade do presente, do performativo, seria
composta e dependente dos signos articulados do passado, do pedagdgico. Isto €,
a narrativa nacional seria constituida através da interacdo entre os signos repetidos
da tradicdo e a resignacdo desses signos no presente. Para Bhabha, o pedagdgico
entende 0 povo como uma presencga historica a priori, uma comunidade continua
e homogénea. O pedagdgico “funda sua autoridade narrativa em uma tradi¢do do
povo, descrita por Poulantzas como um momento de vir a ser designado por si
proprio, encapsulado numa sucessdo de momentos historicos que representa uma
eternidade produzida por autogeracdao” (1998, p.209). E a soberania da
autogeracdo da nacdo sofreria intervencdo do performativo quando esse langasse
“uma sombra entre o povo como ‘imagem’ e a sua significagdo como um signo
diferente do Eu, distinto do Outro ou do Exterior” (p.209). O performativo
desintegraria a imagem da totalidade do povo. O performativo, no lugar da
polaridade de uma nagdo prefigurativa autogeradora “em si mesma” e de outras
nacOes extrinsecas, produziria a temporalidade do entre-lugar.

A narrativa do entre-lugar, segundo Bhabha, rompe com os lugares fixos.
Por isso, nem todo o estrangeiro seria aquele que busca a dominacgéo. Haveria 0s
que, pedagogicamente, intervém para negar o outro, mas igualmente haveria 0s
que transpdem as fronteiras e numa viagem de tempo performativo narraria uma
nagdo multicultural de valores culturais negociados. A fronteira que demarcaria a
individualidade da nacéo interromperia o tempo autogerador da criagdo nacional e

desestabilizaria o significado do povo como homogéneo.
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Nesse quadro, o sujeito do discurso cultural se encontraria cindido na
ambivaléncia discursiva que surge desse conflito pela autoridade narrativa entre o
pedagdgico e o performativo. Mas seria no espaco suplementar de significacao
cultural, que revela e une o performativo e o pedagdgico, que surgiria uma
estrutura narrativa caracteristica da racionalidade politica moderna: a integracéo
marginal de individuos num movimento repetitivo entre as contradicGes da lei e
da ordem. E seria do movimento liminar da cultura da nacdo — a0 mesmo tempo
revelado e unido — que emergiria o discurso da minoria (Bhabha, 1998).

Bhabha, entdo, chama atencdo para a necessidade de uma interrupgéo que
privilegie a diferenca — processo de significacéo atrelado a enunciacéo da cultura
como "conhecivel”, legitima, adequada a constru¢do de sistemas de identificacdo
cultural — e ndo a diversidade cultural — categoria étnica, estética ou ontoldgica
comparativa que entende a cultura como objeto do conhecimento empirico — que
interrompe o fluxo de esteredtipos e questiona a ideia de construcdo de nagdo
homogénea e baseada na violéncia. Para Bhabha, essa seria uma interrupcéo que
possibilitaria a nacdo ser analisada como uma narrativa, ndo-palpavel e néo-
solidificada: “as contranarrativas da nagdo que continuamente evocam ¢ rasuram
suas fronteiras totalizadoras — tanto reais quanto conceituais — perturbam aquelas
manobras ideologicas através das quais ‘comunidades imaginadas’ recebem
identidades essencialistas” (1998, p.211). Dessa maneira, a na¢do, exposta como
narrativa, abriria espago para o aparecimento de contranarrativas que poderiam

questionar as identidades essencialistas e solidificadas (Médes, 2009).

2.5
Consideracgfes Finais

A mobilidade e o cotidiano dos “brasiguaios” nos traz a luz os significados
das fronteiras sociais, culturais e politicas nesse cenario limiar entre duas nagoes.
Como analisado no debate de Machado, as fronteiras sdo fendbmenos complexos,
gue ndo se resumem a tratados diploméaticos e limites nem podem ser
simplificados como o espago de vulnerabilidade do Estado que necessita de
seguranca. As fronteiras possuem distintos significados estabelecidos pelos povos

locais que vivenciam a experiéncia dos intercdmbios, das mobilidades, das
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transculturacbes e dos controles estatais. Elas s&o espacos privilegiados de
contatos culturais e trocas simbdlicas, bem como estdo relacionadas aos atuais
processos de globalizacdo e redefinicdo dos Estados nacionais.

A fronteira, estudada como o dominio em que ocorre 0 processo de re- e
des-centramento da identidade, do territorio e da soberania, a0 mesmo tempo em
que € possibilitada a partir dos limites territoriais de um poder soberano, vai além
das “simples” faixas de fronteira. A fronteira, como produto da criagdo humana,
constréi identidades, como os “brasiguaios”, de um lado, e os “paraguaios”, do
outro. As fronteiras sdo, por isso, espagos privilegiados de intercambios nédo
apenas de bens e capitais, mas também de distintas concepcdes de vida e
entendimentos de mundo. A vida cotidiana dos (trans)migrantes que habitam os
espacos (trans)fronteiricos revela variadas formas de conflito/integracdo entre os
povos que habitam essa zona. Entender a (trans)fronteira por seus diversos
angulos contribui para um entendimento mais heterogéneo dos tipos de
integracdo/conflito que ocorrem nesse espaco entre o Brasil e o Paraguai. Nesse
contexto, a fronteira entre Brasil e Paraguai, além de representar uma area de
tensbes e conflitos, em que ha a presenca de obstaculos econdmicos, sociais e
politicos, representa um espaco onde se fundem nacgdes e, portanto, de profundas
mesclas e fluxos culturais e simbolicos.

Nesse espaco, o0s deslocamentos e vivéncias dos (trans)migrantes
possibilitam analisar, além dos significados da vida na zona de fronteira, a
construcdo das identidades nacionais. Porquanto migrar significa carregar consigo
uma historia, uma tradi¢do, uma lingua, modos de vida, sentimentos, maneirismos
e todos 0s outros tipos de estrutura social, politica e mental de uma sociedade para
outra (Sayad, 2004). O que costumava ser compreendido como dado num espaco
(como a lingua ouvida em publico, gestos e maneirismos, estilos de vestir, etc.) da
lugar ao novo, ao distinto, ao outro. E ¢ através dessa interagdo do “eu” com o
“outro”, do “de dentro” com o “de fora”, que os (trans)migrantes constituem
novas identidades. A atribuicdo do status de diferente para aqueles fora da ordem
domeéstica possibilita, nesse ambito, a constituicdo do proprio self. Diferentes
grupos sociais se orientam em relacdo um ao outro e constituem suas identidades
a partir desta orientagdo. Defende-se, assim, que a migracdo € um importante
agente definidor e transformador das identidades.

Evidencia-se, portanto, que a construcdo da identidade nacional é
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viabilizada por meio da perspectiva relacional, assim como esta dentro das
modalidades especificas do discurso. E tais discursos nos ajudam a entender a
maneira com que damos sentido as distintas identidades, como de paraguaio, de
brasileiro e de “brasiguaio”. Ademais, a migracdo junto com a constitui¢ao de
novas identidades tem demonstrado a incapacidade dos Estados-nagdo em
reconhecer adequadamente as identidades minoritarias de expresséo cultural no
contexto de uma cultura nacional. A identidade nacional, ao ser utilizada como
principio de afiliacdo a uma configuracdo politica e social que se quer
inquestionavel, ndo tem conseguido dar conta das multiplas identidades que se
afirmam e se redefinem dentro do Estado-nacdo. As perspectivas de Isin, Nyers e
Bhabha, denunciam, nesse quadro, a incapacidade dos Estados em gerirem
eficazmente os direitos de cidadania, de autonomia das minorias étnicas e
nacionais, bem como os fluxos culturais globais.

Cabe, por fim, enfatizar que, na medida em que ndo € possivel delimitar os
recursos representacionais € simbodlicos disponiveis para “contar a historia” da
“nagdo”, as tentativas de imposi¢cdo de uma historia coerente do self nacional
serdo sempre de carater essencialista; ou seja, tentardo articular um imaginario
necessariamente limitado sobre a “cultura nacional” com o objetivo de afirmar
uma “identidade nacional” que se quer “Unica, fixa, estavel e inquestiondvel”
(Rovisco, 1990, p.10). Tendo isto em mente, os capitulos seguintes desenvolvem

essas questoes através do fendmeno “brasiguaio”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111718/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111718/CA

3
Trajetoria Historica Brasil-Paraguai e a Mobilidade Humana
na Fronteira

3.1
Introducéao

Segundo estimativa do Ministério das Relacbes Exteriores, o pais com 0
maior contingente de imigrantes brasileiros sdo os Estados Unidos com 1.4
milhdes, seguido pelo Paraguai, com cerca de 200 mil desses imigrantes (Brasil,
2011). Contudo, diferente do pais norte americano, o Paraguai € um Estado com o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) menor que o do Brasil®. Ou seja, ndo
apenas o volume de imigrantes brasileiros no Paraguai chama atencdo, mas
igualmente o fato de que o Paraguai possui um saldo migratério positivo para o
Brasil quando, segundo a teoria classica sobre a mobilidade internacional, os
deslocamentos migratdrios seriam orientados das economias periféricas para o
mercado de trabalho das poténcias econdmicas mundiais ou regionais. Nesse
sentido, como podemos explicar este grande contingente de brasileiros no
Paraguai? Quais os fatores de atracdo teriam e ainda estariam impulsionando essa
migracao?

Com o intuito de responder a essas perguntas, apresentarei as relagdes
politicas entre o Brasil ¢ o Paraguai do final do século XIX até o final do século
XX. Para isso, dividirei o capitulo em trés secfes. Na primeira secdo, analisarei a
politica entre esses paises do final do século XIX até meados do século XX. A
escolha desse recorte temporal especifico se justifica por ser o periodo que se
segue a Guerra do Paraguai (1864-1870), momento em que houve a delimitacdo
final dos limites internacionais entre os dois paises bem como de importantes
momentos de tensdo/aproximacdo entre ambos. E, desse modo, a analise desse
periodo nos ajudara a compreender a politica externa contemporanea entre esses
dois paises. A principal referéncia nessa secdo serd a do historiador Francisco
Doratioto. E importante ressaltar que essa parte apresentara a narrativa tradicional
sobre a politica externa brasileira. Embora reconheca que essa analise esta

carregada de vieses, acredito que tal debate é essencial, porquanto representa a

® Em 2012, o Brasil ocupou a posicdo 852 enquanto o Paraguai a 1112 do ranking do IDH médio
mundial (Oglobo, 2012).
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versdo mais completa para a presente dissertacdo; uma vez que a minha intencéo
ndo é questionar as diferentes abordagens sobre as raz6es da Guerra do Paraguai e
suas consequéncias sociais, mas somente apontar os tratados, acordos e
consequéncias econdmicas e politicas de modo mais abrangente para que
possamos dar luz a temdtica dos “brasiguaios”. Na secdo seguinte, discorrerei
sobre o governo do General Alfredo Stroessner (1954-1989) e a principal
decorréncia da sua politica externa com o Brasil, qual seja, a migracao brasileira
para o Paraguai. O governo de Stroessner ganha destaque porque foi nesse
periodo que se intensificou o relacionamento bilateral entre Brasil e Paraguai,
culminando na segunda maior coldnia brasileira. Nesse contexto, na terceira e
ultima secdo, destacarei os problemas enfrentados por estes migrantes brasileiros
no Paraguai, que acabaram por produzir um intenso retorno ao Brasil e o

surgimento da identidade “brasiguaia”.

3.2
O Contexto Geopolitico da Bacia do rio da Prata: do final do século
XIX até meados do século XX

Na segunda metade do século XIX, periodo que iniciou a consolidacdo dos
limites brasileiros, as relacGes entre Brasil e Paraguai estavam profundamente
atreladas ao processo de construcdo dos Estados Nacionais no Rio da Prata. A
politica platina do Império se esforcava para evitar que a regido do antigo Vice-
Reino do Rio da Prata se tornasse um unico Estado. O Brasil temia o
fortalecimento excessivo da Argentina. A época, segundo Francisco Doratioto,
(2012), o governo de Buenos Aires visava reconstituir o territorio do antigo Vice-
Reino, anexando o Uruguai e o Paraguai. Nesse sentido, diversas tentativas de
anexacao foram realizadas pela Argentina na primeira metade do século XIX, sem
obter, contudo, éxito. Em grande medida, tal fracasso teria sido decorrente da
intervencdo brasileira.

Ademais do receio do surgimento na regido platina de uma republica que
englobasse o Paraguai e o Uruguai sobre a lideranga de Buenos Aires, Doratioto
destaca que o Brasil temia que um novo pais ao sul pudesse ser o polo centripeto
de um desmembramento do territério brasileiro, com a eventual perda do Mato
Grosso e do Rio Grande do Sul. Tal temor era proveniente da crenga na

fragilidade militar do primeiro estado, devido ao seu isolamento; ja no Rio Grande
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do Sul, o alarde era decorrente de uma tentativa secessionista nas décadas de
1830-1840. A regido da Bacia do rio da Prata era, de tal modo, um espaco de
grande atencdo e preocupacdo do Império brasileiro. Essa fronteira era
considerada uma ameaca por ser uma zona passivel de desenvolver interesses
divergentes ao do governo central, sendo objeto de constante preocupacdo dos
Estados no sentido de vinculacdo e controle. Nesse quadro, Brasil e Argentina
mantinham um aparato militar no Prata, disputando a condicéo de lider na regido
(Doratioto, 2012).

Esse cenério de disputas e divergéncias de interesses na regido platina fez
com que a consolidagdo dos limites com o Paraguai ocorresse de maneira lenta e
por etapas. Os principais documentos bilaterais que trataram de sua definicédo
foram: (1) o Tratado de Limites Cotegipe-Loizaga, em 1872; (2) o Tratado
Complementar de 1872, em 1927; (3) o Protocolo de Instrugdes, em 1930; (4) o
Tratado de Itaipu, em 1973; (5) o Protocolo Adicional ao Tratado de 1927, em
1975; (6) Notas aprovando a adjudicacéo das ilhas do rio Paraguai, em 1978; e (7)
Notas Reversais, em 1980, que estabeleceu area de 25 mts. de cada lado do limite.

Os esforgos para a consolidacdo dos limites tiveram inicio em 1872, com a
assinatura do Tratado de Limites Cotegipe-Lo6izaga. Com a morte do Presidente e
militar paraguaio Francisco Solano Lopez, na batalha de Cerro Cora (na Guerra da
Triplice Alianca ou Guerra do Paraguai — 1864-1870), em 1° de marco de 1870, o
governo brasileiro, que ainda ocupava militarmente o Paraguai, firmou com esse
pais um novo limite brasileiro-paraguaio, em que o Brasil recebia o territério que
ia desde a foz do rio Apa, no atual Mato Grosso do Sul, até a foz do rio Iguacu, no

Parana; termos que o Brasil pleiteava desde a década de 1840.

O territorio do Império do Brasil divide-se com a Republica do Paraguay pelo
alveo do rio Parang, desde onde comegam as possessOes brasileiras na foz do
Iguassu até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo rio Parana; Do Salto Grande
das Sete Quedas continua a linha divisoria pelo mais alto da Serra de Maracaju até
onde ela finda; Dai segue em linha reta, ou que mais se lhe aproxime, pelos
terrenos mais elevados a encontrar a Serra Amambahy; Prossegue pelo mais alto
desta serra até a nascente principal do rio Apa, e baixa pelo alveo deste até a sua
foz na margem oriental do rio Paraguay; Todas as vertentes que correm para Norte
e Leste pertencem ao Brasil e as que correm para o Sul e Oeste pertencem ao
Paraguay. A llha do Fecho dos Morros € dominio do Brasil (Tratado de Limites
Cotegipe-Loizaga, 1872).
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Pérdidas paraguayas
después de la
Guerra Grande

Figura 1 — Limites do Paraguai com os paises vizinhos apés a Guerra da Triplice Alianca (Fonte:
Oliveira, 2008).

O Paraguai, em decorréncia da Guerra da Triplice Alianca perdera, portanto,
parte de seu territorio, bem como entrou numa situacdo de deterioracdo crescente
de sua economia. Segundo o diplomata brasileiro Itiberé da Cunha, a conjuntura
do pais era resultado de alguns fatores como 0s escassos meios de comunicagéo e
a baixa producdo manufatureira e agricola (Doratioto, 2012). O fim da guerra
produziu, assim, tanto o “movimentar das fronteiras”, com o avanco dos paises
vencedores sobre o territorio paraguaio, como destacado pro Ratzel, quanto a
decadéncia do pais perdedor, como previsto por Ancel. A fronteira, analisada por
Ratzel como “instrumento vivo” e por Ancel como “isdbara politica”, avangou
sobre o pais vizinho mais fraco; estabelecendo um novo equilibrio entre as linhas

de pressédo na regido da Bacia Platina.
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Apos a definicdo do Tratado de Limites Cotegipe-Loizaga e devido a crise
econdmica que teve lugar tanto no Império quanto no Paraguai, o Paraguai deixou
de ser prioridade da chancelaria brasileira, embora continuasse importante. Nesse
momento, o Brasil também perdeu a capacidade de agir militarmente na regido
platina com a mesma desenvoltura que outrora.

O fim do Império do Brasil, em 1889, resultado do golpe militar que depds
Dom Pedro Il, ndo teria provocado a inovacdo nas relagdes com o Paraguai. De
acordo com Doratioto, o governo do Marechal Deodoro da Fonseca (15 de
novembro de 1889 a 23 de novembro de 1891) ndo produziu alteracGes relevantes
nas relacbes com o Paraguai, uma vez que, em meio a uma luta pelo controle das
estruturas estatais por parte das for¢as sociais, as atencdes do Executivo brasileiro
estariam concentradas nas tarefas de reorganizacdo do Estado republicano.

Com o fim da “Republica das Espadas”, em 1894, houve um aumento da
estabilizacdo do quadro interno, que refletiram na politica externa brasileira.
Defende-se que no final do século XIX, a fim de superar os problemas que
limitavam a acdo internacional, como a definicdo dos limites e a reconquista da
credibilidade e do prestigio internacional, a chancelaria brasileira se voltou para o
estreitamento das relagdes politicas e econémicas com outros Estados, com
destaque para os Estados Unidos da América (EUA). As relacBes econbmicas
teriam sido o fator essencial na consolidacdo dessa aproximacdo. No comeco do
século XX, os Estados Unidos substituiram a Gra-Bretanha como principal
investidor no Brasil. O estreitamento das relagcbes com a poténcia norte-americana
foi compreendido como um facilitador para a restauracdo do prestigio
internacional brasileiro, para a resolucdo das questdes territoriais e para a defesa
da agroexportacdo. A época, os Estados Unidos eram o principal comprador de
café bem como tinham participacdo crescente nas importacdes brasileiras de
produtos alimenticios, como a farinha de trigo.

No comeco do século XX, além do alinhamento com os EUA, a diplomacia
brasileira igualmente se destacou pela definicdo, quase que total, dos limites
internacionais do Brasil. N&o obstante, diferente das ultimas demarca¢des com o
Paraguai, que foram facilitadas pela guerra, as demais delimitacbes foram o
resultado de acordos internacionais sem a intervencgdo de pressdes bélicas. Como
apontado por Ancel, cada delimitacdo se da por fracGes da fronteira nacional, em

que cada fracdo representa uma questdo bilateral. E, dessa maneira, como
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destacado por Gottmann, o aparecimento/desaparecimento dos limites pode
ocorrer tanto de maneira pacifica quanto bélica. Nesse cenario nao-bélico,

segundo Celso Lafer (2001), o diplomata Bardo de Rio Branco teria se destacado:

Primeiro como representante e advogado [do Brasil] em arbitragens internacionais
(Argentina, 1895; Franca-Guiana Francesa, 1900) e, depois, de 1902 a 1912, como
Ministro das RelacBes Exteriores em negociagdes de tratados de limites com paises
vizinhos (Bolivia, Tratado de Petrépolis, 1903; Peru, 1904/1909; Gra-Bretanha -
Guiana Inglesa, aceitacdo do laudo arbitral de 1904; Venezuela - 1905; Holanda -
Guiana Holandesa, 1906; Col6mbia, 1907 e Uruguai, Tratado retificatorio de 1909)
(Lafer, 2001).

Com relagdo ao Paraguai, no comeco do século XX, houve um
distanciamento das relacdes com o Brasil, afastamento que perdurou até 1917. A
partir desse ano, teria comecado no Brasil as discussdes por parte da chancelaria
brasileira, com destaque para Nilo Pecanha, sobre o perddo da divida de guerra
paraguaia. O recusa pelo perddo da divida refletia ainda as preocupacoes
geopoliticas do século XI1X, quando o governo paraguaio cogitou pagar credores
britdnicos através de concessdes de terras publicas, em 1877. Na ocasido, 0
Império brasileiro protestou, invocando a precedéncia da sua divida de guerra,
frustrando as negociagdes de Assungdo com Londres. Nesse contexto, o Brasil
considerava que aquela divida de guerra daria direito a que o governo brasileiro
vigilante ndo permitisse que obrigassem o Paraguai a aceitar propostas lesivas a
sua independéncia e soberania (Doratioto, 2012).

Do lado paraguaio, o presidente Eusebio Ayala (1921-1923) também
buscava estreitar os lacos com o Brasil. Em seu curto periodo na presidéncia,
Avyala teria chamado atencéo para a dependéncia paraguaia em relacdo ao governo
de Buenos Aires. A Argentina, além de ser o primeiro parceiro comercial e
referéncia cultural, era porto obrigatdrio para a conexdo do Paraguai com as linhas
oceanicas de transporte de passageiros e de carga. Historicamente, 0 acesso ao
oceano ocorreu através da navegagdo nos rios da Bacia da Prata, implicando que
todas as embarcagdes que rumassem de e para o Paraguai fossem “autorizadas”
pela Argentina (Amaral e Silva, 2006). A ligacdo do Paraguai com o exterior,
inclusive com o Mato Grosso, era monopolizada pelo governo e por empresas
argentinas.

O Brasil seria, nesse quadro, uma alternativa para atenuar a dependéncia
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paraguaia em relacdo a Argentina. Discutia-se, por isso, a necessidade da
construcdo de uma estrada férrea que ligasse Assun¢do ao porto de Santos, em
Sdo Paulo (ideia que vinha sendo discutida desde 1891, mas que nunca se
concretizou). Com essa ferrovia, aléem de contar com um porto brasileiro, o
Paraguai manteria intenso contato com um centro industrial, comercial, bancéario e
universitério (Doratioto, 2012). Outro importante tema desta aproximacéo foi o da
demarcacdo do limite entre o desaguadouro da Bahia Negra — ponto tripartite
Brasil-Paraguai-Bolivia — e da foz do rio Apa, solucionado através do Tratado
Complementar de 1927 (que, por ter redacdo dubitativa, foi implementado pelo
Protocolo Adicional de 1975):

ARTIGO |

Da confluéncia do rio Apa, no rio Paraguay até a entrada ou desaguadouro da
Bahia Negra, a fronteira entre os Estado Unidos do Brasil e a Republica do
Paraguay € formada pelo alveo do rio Paraguay, pertencendo a margem esquerda
ao Brasil e a margem direita ao Paraguay.

ARTIGO I

Além da ilha do Fecho dos Morros, que é brasileira, conforme ficou estipulado na
parte final do artigo 1° do Tratado de Limites de 9 de Janeiro de 1872, pertencem,
respectivamente, aos Estados Unidos do Brasil ou ao Paraguay, e as demais ilhas
que figuem situadas do lado oriental ou do lado occidental da linha de fronteira,
determinada pelo meio do canal principal do rio, de maior profundidade, mais facil
e franca navegacdo, reconhecido no momento da demarcagdo, segundo os estudos
effectuados. (Tratado de Limites Complementar ao de 1872, 1872)

Vale ressaltar que o trecho entre a foz do rio Apa e o desaguadouro da Bahia
Negra no rio Paraguai, que ndo fora resolvido em 1872, era reivindicado tanto
pelo Paraguai quanto pela Argentina e pela Bolivia. A Argentina desistiu dessa
regido no ano de 1876 (Oliveira, 2008). Segundo Marcio Oliveira (2008), nos
anos de 1911, 1922 e 1924, o governo brasileiro tentou definir esta pendéncia com
0 Paraguai, tendo éxito somente no ano de 1927. Embora essa delimitacdo nédo
tenha sido decorrente de disputas bélicas entre os paises envolvidos, nessa época,
0 Paraguai ainda estava debilitado perante o Brasil devido a derrota que havia
sofrido na Guerra da Triplice Alianga.

Com a crise econdmica de 1929 e, consequentemente, a crise do modelo
liberal, os paises da América do Sul buscaram um novo modelo de
desenvolvimento para a regido. A politica externa brasileira teria buscado, entdo,

aprimorar a eficiéncia econdmica no continente através da exploragdo de sua
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potencialidade geografica. A ideia era transformar as “fronteiras-separagdo” em
complexas “fronteiras-integra¢dao”. Essa politica partia da constatagdo que, por
constituir uma unidade fisica contigua, o continente sul-americano poderia abrir
caminhos para uma cooperacdo econdmica voltada para a integracdo da
infraestrutura regional. Essa integracdo logistica e econdmica, por sua vez,
aumentaria as vantagens comparativas dos paises sul-americanos, permitindo a
insercdo desses de forma mais competitiva na economia mundial. A ideia era
aprimorar os sistemas de transporte, logistica, telecomunicacdes e de energia para
adicionar valor aos produtos americanos e reduzir os custos, estimulando, desse
modo, o desenvolvimento da América do Sul.

Todavia, apesar dos ditos esforcos brasileiros para a aproximacéo dos paises
sul-americanos e, em especial da regido platina, no comeco da década de 1930,
ainda era a Argentina que exercia maior influéncia sobre o Paraguai e o Uruguai.
Nesse cenario, de acordo com Amado Cervo (2001), os relatérios que chegavam a
chancelaria brasileira provenientes de Montevidéu e de Assuncao alertavam para a
falta de atencdo do Itamaraty com os paises menores do Cone Sul, indicando que
seria um erro pensar que o Brasil ainda estendia sua influéncia sobre a regido.
Uma vez que esse descuido fosse levado em consideracdo, concluia os mesmos
relatorios, apenas uma estratégia que tivesse como objetivo restabelecer a
presenca brasileira nos dois paises menores e que reequilibrasse 0s pesos
econdmicos e politicos entre Brasil e Argentina na regido poderia fazer com que o
Brasil angariasse uma maior influéncia.

Nesse contexto geopolitico e tendo essas consideracdes em mente, 0
governo brasileiro buscou restabelecer um novo equilibrio de poder na regido da
Bacia do rio da Prata. E uma das estratégias adotadas para alcancar esse objetivo
foi a tentativa de operar uma aproximacdo com os paises da América do Sul,
trabalhando em questBes conciliatdrias. Dentre os éxitos da diplomacia brasileira
na década de 1930 se destaca: a Guerra do Chaco, disputa entre Paraguai e Bolivia
pelo territorio do Chaco (1932-1936), no qual o Brasil foi um dos mediadores do
conflito; e o restabelecimento das relagBes diplomaticas entre Peru e Uruguai, que
teve como principal conciliador o chanceler brasileiro Afranio de Melo Franco.
Percebe-se entdo que durante a Guerra da Triplice Alianca essa zona era
considerada uma ameaca por ser uma fronteira passivel de desenvolver interesses

divergentes ao do governo central; contudo, nesse periodo, ela se tornou um
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espaco de integragédo, na proporgdo em que passou a ser compreendida como uma
zona basilar de interpenetragdo. Tais momentos evidenciam, por conseguinte, as
duas formas que a fronteira pode tomar, um espaco de integracdo ou de ameaga,
como destacado por Lia Machado.

Com respeito ao Paraguai, a diretriz politica de integracdo/cooperacdo teria
ganhado impulso na década de 1930, quando o deputado Neves da Fontoura
propbs que fosse realizada uma ceriménia solene na qual o governo brasileiro
devolveria a Assuncdo os troféus nacionais que haviam sido pegos durante a
Guerra do Paraguai e perdoaria oficialmente a divida publica que esse pais havia
adquirido na guerra (Cervo, 2001). Ademais, na busca por maiores estreitamentos
nas relacBes bilaterais, a chancelaria brasileira promoveu a visita do Presidente
Getulio Vargas a Assunc¢do, em 1941. Foi a primeira visita de um chefe de Estado

brasileiro a nacdo vizinha na historia dos dois paises. Farina destaca que:

En su visita de 1941, Getulio Vargas dej6 sentada la definitiva intenciéon de un
acercamiento del Brasil al Paraguay. En aquella ocasién firmo varios acuerdos y
convenios comerciales y culturales. Pero sobre todo hizo con que el Paraguay
comenzara a mirar mas hacia el Este que hacia el Sur. ElI Correo Aéreo Militar
Brasilefio abri6 su ruta semanal hacia Asuncion y se increment6 en forma notable
el intercambio de becarios, funcionarios, técnicos, diplomaticos y militares (Farina
apud Amaral e Silva 2006, p.56).

Também em 1941 foi firmado o Convénio entre a Republica dos Estados
Unidos do Brasil e a Republica do Paraguai para o Intercambio de Técnicos dos
Dois Paises, que teve como principais pontos: (1) a construcéo e exploracdo da
Estrada de Ferro de Concepcion a Pedro Juan Caballero; (2) o estabelecimento em
Santos de um entreposto de depoésito franco para as mercadorias exportadas ou
importadas pelo Paraguai; (3) a concessdo de créditos reciprocos destinados a
facilitar o intercambio comercial; e (4) a criacdo de uma Comissdo Mista
incumbida de preparar as bases de um tratado de comércio e navegacdo e o de
intercambio cultural (Brasil, 1941).

Além disso, Amaral e Silva (2006) destaca que, nessa década, a
aproximacdo entre Brasil e Paraguai resultou na assinatura de dez tratados nas
areas de comércio, transportes e atividades culturais. Entre eles, esse autor
apresenta: (1) as primeiras pesquisas financiadas pelo Brasil sobre ligagdes

ferroviarias e rodoviarias, (2) a concessdo de um porto franco em Santos (Sao
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Paulo), (3) a Missdo Militar Brasileira de Instrucdo no Paraguai®, no ano de 1942,
e (4) a missdo Lourenco Filho de cooperacdo académica, no ano de 1943.
Também no ano de 1943, durante a visita do presidente Higinio Morinigo ao
Brasil, Getdlio Vargas assinou um decreto que perdoava a divida paraguaia
decorrente da Guerra da Triplice Alianca’.

Apesar dos esforcos para aumentar a cooperacao politica e econémica entre
ambos os paises, 0 Embaixador brasileiro em Buenos Aires Jodo Batista Luzardo
qualificou a politica brasileira em relacdo ao Paraguai como uma simples politica
de obstrugdo da presenca argentina (Cervo, 2001). Na década de 1950, o aparato
brasileiro no Paraguai era inferior somente ao dos Estados Unidos. A presenca
brasileira em solo paraguaio consistia na presenca do Instituto Paraguai-Brasil
(sua missdo era diplomatica, cultural e militar), o consulado, o escritério
comercial, o Correio Aéreo Nacional, a agéncia do Banco do Brasil e o Servico de
Navegacdo da Bacia do Prata (Cervo, 2001). Todavia, as a¢Oes dessas entidades
teriam sido orientadas para influenciar pessoas de comando em um pais que
passava por momentos de grande instabilidade politica e de mudancas bruscas de
dirigentes.

A partir do exposto acima, pode-se concluir que as relacGes entre o Brasil
e o Paraguai do final do século XIX até a década de 1940 estavam pautadas
basicamente: (1) na resolucdo do impasse diplomatico sobre a definicdo de seus
limites, (2) na tentativa brasileira de uma lideranca no continente sul-americano, e
(3) na contencédo brasileira da criagdo de um Unico Estado na Bacia do rio da
Prata. Nesse contexto, em um ambiente em que a Argentina e o Brasil
protagonizaram a disputa pela lideranca na regido, procurando trazer para sua
oOrbita de influéncia paises como Uruguai e Paraguai, as funcBes ideoldgica e
militar da fronteira, no sentido de Raffestin (1993), ganharam destaque. A
fronteira brasileira-paraguaia representou, nesse ambito, um espago de constante

atencdo tanto no sentido de vinculagédo e controle como fator de integracao.

® Cabe destacar que o futuro presidente paraguaio Alfredo Stroessner foi um dos favorecidos deste
acordo militar com o Brasil. No ano de 1943, Stroessner foi ao Rio de Janeiro para participar de
um curso na Escola das Armas na Vila Militar (Amaral e Silva, 2006).

" A Argentina perdoara a divida alguns meses antes, em agosto de 1942 (Amaral e Silva, 2006).
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3.3
O Governo de Alfredo Stroessner e a Migragéo Brasileira

Com a ascensdo do general Alfredo Stroessner a presidéncia do Paraguai,
em 1954, teve inicio um periodo de maior cooperagdo com o Brasil, em
detrimento a Argentina. A época, o Paraguai buscava ganhar autonomia frente &
tradicional dependéncia politica e econdmica de Assungdo em relagdo ao governo
da Casa Rosada. A aproximagdo com o maior pais da América do Sul, além de
significar uma ampliacdo expressiva do mercado externo também assegurava uma
via alternativa de escoamento dos produtos paraguaios para além do continente —
através dos portos brasileiros. Somando-se a isto, outro fator que contribuiu para
que o Paraguai transformasse sua politica externa foi a ilusdo da existéncia de
pocos de petr6leo no territério do Chaco. O governo em Assuncdo desejava
impulsionar seu desenvolvimento com base na exploracdo dos supostos depdsitos
petrolifero na regido do Chaco. Para isso, o Paraguai buscava a cooperagdo de
empresas brasileiras, argentinas e a ampliacdo dos negocios com as companhias
norte-americanas.

Ademais, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento paraguaio,
Stroessner igualmente empenhou-se numa politica de desenvolvimento do setor
agrario nos espacos periféricos. O principal objetivo do Paraguai era “habitar” a
parte oriental do pais. Nesse sentido, o governo distribuiu terras em grandes
extensdes — prebendas — no setor rural, bem como criou terratenientes — que
seriam os “oligarcas” rurais. Ou seja, Assuncao criou uma politica de reforma
agraria, em que “presenteou” prebendas para os militares a fim de ter um amplo
apoio das forcas armadas. Além disso, Stroessner empenhou-se na atracdo de
capital e mao de obra estrangeira, em especial brasileira, para essa regido oriental.

Na esteira dessas transformac@es, na segunda metade da década de 1950,
iniciou-se o fluxo migratorio brasileiro para a regido do Alto Parana, até entdo
ocupado por camponeses em regime de subsisténcia, indigenas e empresas de
extracdo de erva-mate. Esses migrantes se depararam com constantes dificuldades
decorrentes da parca infraestrutura no Paraguai, ndo contaram com infraestrutura
para a producdo nem possuiam acesso aos servicos basicos. Ndo havia, por
exemplo, estradas, pontes muito menos sistema de salde e educacdo. Nessa

década, o trabalho inicial foi de transformacdo da natureza, em que os migrados
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trabalharam no desmatamento das florestas para tornar o espaco apto para a
agricultura. Em suma, transformava-se, gradativamente, o espago em territorio.
Com relacdo aos interesses geopoliticos, na década de 1950, o presidente
Alfredo Stroessner estimulou a entrada de empresas colonizadoras, que
compraram terras fiscais paraguaias e contrataram brasileiros para o0
desmatamento da regido leste. A época, os migrados eram compostos basicamente
por posseiros e arrendatarios procedentes do nordeste e norte do Brasil que,
desprovidos da terra, iriam submeter-se as condi¢bes adversas encontradas no
Paraguai daquela época. De acordo com o jornalista Carlos Wagner, o General
instruiu que essas empresas trouxessem brasileiros “negros”, ja que os indigenas e
0s camponeses paraguaios seriam “indolentes para o pesado servico de derrubar o

mato” (1990, p.14). Segundo Carlos Wagner:

E havia uma recomendacdo oficial: — Tragam 0s negros. Por que 0s negros?
Segundo religiosos gue atuam na regido, é porque eles formam a parte mais pobre
da populacdo do Brasil: — Sdo desprovidos de posse. E 0s paraguaios, naquele
momento historico, precisavam de mao-de-obra que aceitasse o papel de agregado
dos grandes colonizadores. Para que isto acontecesse, era essencial que o candidato
ndo tivesse tradicdo de proprietéario (Wagner, 1990, p.15).

Para o Estado brasileiro, a migracdo para o pais vizinho era considerada
positiva tanto para atenuar os conflitos internos existentes no meio rural quanto
para sua politica externa, tendo em vista que esse periodo foi marcado pela
continuidade das politicas de aproximag¢do com o governo de Assuncdo. A
fronteira entre Brasil e Paraguai passa, entdo, a ser percebida por ambos os paises
como um importante espago para a aproximagdo e integracdo. Enquanto o
Paraguai pretendia desenvolver a agricultura e abrir as fronteiras agricolas do pais
a economia de mercado e, nesse quadro, a mdo de obra e 0 know-how brasileiro
eram essenciais; o governo do Brasil visava resolver a situacdo de crescente
desemprego e conflito no campo, em decorréncia da modernizacdo e mecanizagéo
agricola. Ademais, esse grupo de migrantes representava uma importante resposta
aos interesses brasileiros na ocupacdo das faixas de fronteiras. Nesse contexto,
como destacado pela teoria do sistema mundo, a mobilidade brasileira foi
facilitada tanto por fatores de repulsdo no pais de origem, Brasil, como de atracao
no pais de destino, Paraguai. Além disso, como ressaltado ainda por essa teoria, 0

deslocamento foi, em grande medida, propiciado pela expansdo capitalista no
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meio rural. A entrada do capitalismo no campo produziu, de tal maneira, “a
grande desterritorializacdo, imprescindivel, de qualquer modo, a construgdo e a
reprodugao do capitalismo” (Haesbaert, 2004, p.173). Os agricultores brasileiros
se depararam, em suma, com 0 “processo concomitante de destruigdo ¢ construgao
de territorios mesclando diferentes modalidades territoriais (como os ‘territorios-
zona’ e os ‘territdrios-rede’), em multiplas escalas e novas formas de articulagio
territorial” (Haesbaert, 2004, p.32).

A partir da década de 1960, por meio de propagandas veiculadas em
diversos jornais e radios, que destacavam o baixo valor da terra, a alta qualidade
do solo e o apoio bilateral dos dois governos, Stroessner estimulou a migracgdo de
pequenos e médios agricultores do sul do Brasil, principalmente os descendentes
de italianos e aleméaes, para a parte oriental do Paraguai. A ideia era ensinar 0s
paraguaios e 0s brasileiros negros a trabalharem, uma vez que esses seriam
“preguicosos” (Albuquerque, 2005). Nesse segundo momento, destacaram-se
como fatores de atracdo: a qualidade e o baixo valor da propriedade rural, a
auséncia de leis que regulassem a venda das terras para estrangeiros, os créditos e
o0s subsidios estatais. Tais facilidades contribuiram, entdo, para o grande fluxo de
brasileiros no setor agricola a partir do final da década de 1960. O principal
objetivo do governo paraguaio era valorizar as terras florestais na parte oriental do
pais através da adocdo da agricultura mecanizada que estivesse voltada,
sobretudo, para o mercado externo. Comecava ai a migragdo de brasileiros “loiros
de olhos azuis” para o pais vizinho. Nesse sentido, se num primeiro momento 0s
brasileiros migraram especialmente devido a expansao do capitalismo no campo;
num segundo, o principal motivador foram os célculos de custo beneficio
positivos, em que as caracteristicas individuais e as facilidades providas pelo
governo paraguaio diminuiram o0s custos da migracdo e aumentaram as
possibilidades de retorno monetério.

Como continuidade da politica de aproximacéo, ainda na década de 1960, o
Presidente Stroessner com o seu Ministro das Relactes Exteriores Raul Sapena
Pastor implementaram uma politica de vinculagcdo dos interesses paraguaios com
os brasileiros. Essa nova politica produziu resultados concretos, como o
aproveitamento hidrelétrico do Mondai e do Acarai, a instalacdo de estradas no
territério paraguaio, o uso do porto de Paranagua, o pagamento do empréstimo de

1942, o fornecimento de armas e apoios técnico e militar.
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Em 1963, com o ajuda dos Estados Unidos — através do programa Programa
Alianza para el Progreso — o Paraguai trabalhou na ampliacdo da estrutura
fundiaria do pais. Nesse cenario, foi criado o Instituto de Bienestar Rural (IBR) —
em substituicdo ao Instituto de Reforma Agraria (IRA) e atualmente Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert) — e o Estatuto Agrario. Em
1967, o regime Stroessner aboliu a Lei que proibia a compra de terras por
estrangeiros, gerando condicGes propicias para a intensificacdo das correntes
migratorias, sobretudo provenientes do Brasil. O IBR estimulou, durante as
décadas de 1960 e 1970, a migracdo para o leste paraguaio. O 6rgdo latifundiario
ofereceu terras férteis (solo roxo) a um baixo prego para aqueles agricultores que
desejassem migrar para essa regido. Desse modo, os departamentos fronteiricos de
Canindeyu, Amambay, Alto Paranad e os departamentos vizinhos de Caazapa e
Caaguazu foram colonizados tanto por agricultores paraguaios, provenientes da
érea central do pais, como por agricultores brasileiros® (Albuquerque, 2010). Tal

. . . 9
movimento ficou conhecido como “Marcha hacia al Este™”.

® De modo geral, os departamentos de Amambay, Alto Parani e Canindeyl foram ocupados
principalmente pelos migrantes brasileiros, enquanto os departamentos vizinho Caazapa e
Caaguazu por campesinos paraguaios provenientes das areas centrais. E com a expansdo da
producdo de soja nesses departamentos foi ampliada as zonas de contato e atrito entre paraguaios e
“brasiguaios” (Albuquerque, 2009).

% Esse processo coincidiu com um movimento similar no Brasil denominado “Marcha ao Oeste”,
iniciado no governo de Getulio Vargas (1930-1945), resultando este Gltimo em um impacto muito
maior em termos de assentamentos de coldnias agricolas brasileiras na bacia ocidental do rio
Parand, em territério paraguaio (Odonne, 2011).
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Guaira
[ 1]

Os incentivos do governo paraguaio com o relativo poder econémico dos

migrados do sul do Brasil — esses migrantes em geral eram pequenos ou médios

proprietarios que venderam suas terras para se tornarem grandes proprietarios no

pais vizinho — fizeram com que a nova corrente de migrantes conseguisse

modificar as praticas agricolas importadas da Europa e adapta-las ao clima

tropical. De acordo com Sylvain Souchaud, os sulistas se diferenciaram dos

nordestinos, pois:

(...) atravesaron la frontera con un capital, a veces pequefio, pero suficiente para la
adquisicion de tierra en Paraguay, entonces aproximadamente diez veces mas
barata. Las magras economias provenientes de un paciente ahorro, fruto de la venta
de una parcela o de algunos bienes mobiliarios, no habrian bastado para acceder a
la propiedad inmobiliaria en el Brasil meridional, mientras Paraguay les ofrecia
amplias perspectivas. Este acceso rapido a la propiedad de la tierra les permite
instalar, en la regién Oriental, un tipo de organizacion espacial en pleno desarrollo
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en el sur del Brasil, basado en un monocultivo intensivo fuertemente integrado al
mercado agro-industrial internacional (Souchaud, 2007, p.122).

A partir de 1964, o governo brasileiro passou a incentivar a produgédo de
soja e trigo, bem como a entrada de multinacionais no meio rural. Brasilia dava
inicio a uma forte politica de incentivo a modernizacdo da agricultura,
proporcionando crédito em todas as fases da producdo agricola, na
comercializacdo e na conservacdo dos alimentos em depoésitos. As instituicdes
bancarias também facilitaram esse processo ao prover aos agricultores
financiamentos para a aquisicdo de equipamentos, sementes e pesticidas (Zaar,
2001). Nesse quadro, houve uma disparada na concentragdo de terras, fazendo
com que aqueles agricultores que ndo possuiam a propriedade rural e/ou ndo
tiveram acesso ao crédito optassem por emigrar para o pais guarani. Ao longo da
década de 1960 comecava, assim, a migracdo de brasileiros provenientes do sul
para a parte oriental do Paraguai; bem como o deslocamento dos nordestinos e
nortistas que estavam nessa regido para outros departamentos do pais guarani,
como Salto del Guaira e La Paloma, ou mesmo o seu retorno para o Brasil.

A expansdo das fronteiras agricolas brasileiras para além dos limites
internacionais ocorreu junto a migracdo interna, a partir da década de 1950. Nesse
sentido, como destacado por Albuquerque (2005), o deslocamento populacional
para 0 pais guarani deve igualmente ser compreendido a partir de dois amplos
processos migratorios no interior do Brasil: 0 movimento do Rio Grande do Sul
em direcdo a Santa Catarina, ao oeste do Parana e ao Mato Grosso do Sul; e o
fluxo vindo do nordeste e de Minas Gerais em direcdo a cidade de S&o Paulo e,
em seguida, para o oeste e norte do Paranad. Essas migracdes foram compostas
basicamente por familias de camponeses. De acordo com Albuquerque, as
familias desses fluxos possuiam posi¢des sociais distintas tanto no Mato Grosso
do Sul e oeste do Parand como no leste do Paraguai nos ciclos da menta, café e
soja. Em geral, os mineiros e nordestinos foram compostos por arrendatarios,
pedes e posseiros, enquanto os sulistas, por colonos, pequenos e médios

proprietarios. Nas palavras de Albuguerque:

Os imigrantes “pioneiros” geralmente migraram mais de uma vez em cada geragao.
As geracGes estdo em constante movimento. O ponto intermédio da corrente
migratoria dos galchos é geralmente o estado de Santa Catarina, ou seja, muitos
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viveram durantes alguns anos naquele estado antes de irem para o Parana, Mato
Grosso do Sul e para o Paraguai. (...) Os gauchos e catarinenses sao
predominantemente descendentes de imigrantes europeus, principalmente italianos
e alemaes. (...) O outro fluxo migratério tem como pontos intermediarios Sdo Paulo
e 0 Norte do Parang, isto é, quase todos os nordestinos e mineiros que viveram
atualmente no Paraguai moraram em Sdo Paulo e em mais de uma regido do estado
do Parana (Albuquerque, 2005, p.84-85).

A intensificacdo da migracdo para o pais vizinho ocorreu na década de
1970, quando houve uma segunda marcha de migracdo brasileira para o leste
paraguaio; e ganhou forga em 1973, quando foi aprovado o Tratado de Itaipu para
0 aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do rio Parand. A construcdo
da Usina Hidrelétrica de Itaipu (1975-1983), que contratou cerca de 40 mil
trabalhadores (Albuquerque, 2009), incentivou muitos brasileiros a continuarem
cruzando o limite internacional. Além disso, 0 governo paraguaio manteve 0sS
impostos baixos e concedeu estimulos para o financiamento da producgdo agraria
pelo Banco Nacional do Fomento (BNF) (Priori e Klauck, 2010). Do lado
brasileiro, o processo de reforma agréria, a concentracdo das terras nas maos de
grandes pecuaristas e agricultores, a fragmentagdo das propriedades por herancas,
a especializacdo da producdo agricola, a crescente valorizacdo das terras e a
modernizacdo tecnoldgica ainda geravam deslocamentos. Segundo Luiz Carlos
Batista:

En 1972 mientras el precio de la tierra estaba en alrededor de Cr.3.000 la hectarea
en suelos de primera en el sur de Brasil, y las tierras en el este de Paraguay. Unas
estimaciones ajustadas que hice para el sur de Brasil basado en los datos del
Instituto de Economia Agricola de Estado de San Pablo. En el Paraguay los datos
fueron obtenidos en base a entrevistas. Con esto consegui hacer una Tabla para ver
cémo evolucionaron los precios. Los resultados fueron éstos, expresados en Crs.:

Afio Brasil Paraguay
1972 3000 500
1973 5000 600
1974 7000 700
1975 10000 800
1976 15000 900
1977 25000 1000
1978 30000 1200
1979 35000 1500
1980 60000 3000

1981 160000 15000
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1982 480000 150000
1983 950000 800000

(Batista apud Salim, s/d, p.28)

Ao transformar o espago, a sociedade transformava a si mesma. Foi nesse
momento que brasileiros que trabalhavam na construcdo de Itaipu se instalam no
Paraguai, assim como pequenos e médios fazendeiros, provenientes em sua
maioria do sul do Brasil, continuaram a sair do pais na esperanca de se tornarem
grandes proprietéarios de terras. A partir deste quadro de migracdes, percebe-se,
mais uma vez, como previra 0 modelo macroeconémico da escolha individual,
que os brasileiros migraram, em grande medida, devido aos célculos de custos
beneficios positivos. O deslocando ocorreu em direcdo ao pais em que esses
individuos poderiam ser mais produtivos e obter maior retorno financeiro.

Ademais dos deslocamentos gerados pela construcdo da hidrelétrica, a
indenizacdo dos camponeses que moravam na area inundada para a construcao do
Lago de Itaipu'® também contribuiu para o fluxo migratério em direcdo ao
Paraguai. No final da obra, diversas familias destes trabalhadores e proprietarios
indenizados devido a inundacdo de suas terras se dirigiram tanto para as demais
partes fronteiricas do Paraguai como para areas mais distantes do limite
internacional.

A década de 1970 representava, nesse contexto, um marco fundamental na

aproximacdo entre Brasil e Paraguai. Segundo Souchaud:

Do ponto de vista das relagbes internacionais, a hidrelétrica de Itaipu e a
colonizagdo agricola ocorrem como efeito da aproximacdo dos dois paises
engajados na ocupacdo e integracdo de espacgos periféricos de seu respectivo pais:
movimento convergente orientado em direcdo ao oeste do lado brasileiro e em
direcdo ao leste do lado paraguaio. No Paraguai, 0 objetivo é captar recursos e
gerar rendas fundidrias e energéticas que possam ser redistribuidas para as
clientelas do poder aliciador do general Stroessner. Do lado brasileiro, a
hidrelétrica deve sustentar o crescimento urbano e industrial da regido Sudeste,
concentrado em Sdo Paulo, e alimentar com “novas” terras a modernizagdo
agricola. Nos dois paises, o crescimento da populacdo, que ocorre no contexto da
transicdo demografica, vai também alimentar um forte crescimento urbano
(Souchaud, 2011, p.137).

90O reservatério tem area de 1.350 km2, sendo 770 km2 no lado brasileiro e 580 km2 no lado
paraguaio (Brasil, s/a).
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A expansdo pelo e além do leste paraguaio ocorreu com esta segunda
geragdo de migrantes. Ademais, esses agricultores implementaram: (1) a cultura
da menta, considerada ideal para o cultivo em zonas desmatadas por ser de facil
manejo em meio aos destrocos de arvores e de baixo custo; (2) passaram,
gradativamente, a cultivar produtos como trigo, milho, soja, canola e algodéao
(Brasil, 2006); e (3) estabeleceram cidades e vilas. Consolidava-se, assim, a

proposta original de Stroessner. Nas palavras de Celso Amorim Salim:

De hecho, al rastrear la trayectoria migratoria de los brasiguayos, puede constatarse
que el Paraguay recién ingresd al mercado mundial de granos entre 1968 y 1981
triplicando su PIB, fuertemente dependiente de las exportaciones de soja y
algodon. En 1981, la agricultura, solamente, respondid por un 60% de su PIB. Vale
decir, los brasiguayos contribuyeron en la generacién de riquezas por donde
pasaron, a pesar de que, muchas veces, fueron excluidos de sus beneficios directos,
enfrentando, esto si, toda una gama de problemas, relacionadas a la violencia fisica,
supeditacion politica, documentacién personal, estafas de tierras, etc. (Salim, 1994,
p.14).

Nesse cendrio, a partir da década de 1970, o estabelecimento dos migrantes
brasileiros nos departamentos orientais do Paraguai favoreceu o surgimento de
espacos rurais especializados e centros urbanos fortemente vinculados ao mercado
de commodities global. No entanto, enquanto a expansdo do grande capital no
campo paraguaio colocava o pais na rota mundial de commodities, a falta de ajuda
governamental, a parca infraestrutura e a descapitalizacdo dos pequenos
agricultores, tanto paraguaios como brasileiros, empobreciam a populacdo no
meio rural, fazendo com que esses camponeses colocassem a venda suas terras aos
grandes produtores. Agravava-se, assim, o problema de concentracdo fundiaria no
pais. Além disso, a intensificacdo da mecanizacdo agricola aumentava o
desemprego no meio rural. A parca presenca governamental paraguaia no campo
ampliava, desse modo, a potencialidade de conflitos, a medida que dificultava a
permanéncia dos pequenos produtores em suas terras e expulsava 0s demais
trabalhadores rurais. Ou seja, o processo de modernizacdo da agricultura
paraguaia resultou na permanéncia dos problemas sociais no campo e na
exacerbacdo dos conflitos e tensdes na luta pela posse da terra.

Nessas décadas, além da migracdo fomentada pelo trabalho no campo e pela

construgdo civil, cabe salientar que a migracdo “brasiguaia” também foi
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influenciada tanto pela proximidade e extensdo do limite internacional como por
redes familiares e de solidariedade. A proximidade e a extenséo — cerca de 1440
km — do limite internacional entre Brasil e Paraguai, bem como as condicdes
geograficas e climaticas parecidas — da regido oriental do Paraguai com a parte
oeste do Mato Grosso do Sul e Parana — ndo devem ser esquecidas como
importantes estimulos para o deslocamento tanto dos agricultores como da
agricultura de graos para o leste paraguaio. Ademais, como destacado por Lélia
Zambrano (2009), a compreensdo sobre as razdes da elevada migracéo brasileira
ao Paraguai envolve o entendimento de que redes sociais institucionalizadas e
estabelecidas acabaram por prolongar a migracdo e as idas e vindas desses
migrantes num vinculo que nao se rompe. Tal perspectiva é essencial para a
analise da migracdo “brasiguaia”, pois evidencia que a vida desses migrantes esta
atrelada a uma dimensdo mais ampla que o trabalho, que inclui a sociedade e a
familia; ndo estando restrita somente a esfera econémica. Nesse ponto, cabe
considerar que reduzir o fenémeno migratério a dimensao do trabalho encobriria
as dimensoes politicas e culturais que sdo reveladas quando a migracdo se torna
familiar; bem como estabelece uma divisdo arbitraria entre, por um lado, a
migracdo de trabalho, que abrange somente os trabalhadores (oferta de trabalho) e,
por outro, a migracdo de povoamento cujos significados e consequéncias sdo de
diferentes ambitos e cujas implicagdes sdo muito mais amplas, uma vez que
abrange todas as esferas da sociedade e da politica, particularmente nas esferas
culturais e politicas (Sayad, 1999).

3.4
Migracao de Retorno e o Nascimento da Identidade “Brasiguaia”

No final da década de 1970 e inicio de 1980, com a expansdao da
mecanizacao e da concentracdo de terra, houve a diminuigdo da mao de obra rural,
assim como a compra das pequenas propriedades, tanto de paraguaios como de
brasileiros, pelos grandes proprietarios rurais. Na esteira dessas transformagdes, a
producdo diversificada e de subsisténcia, como de mandioca e milho, deu lugar ao
plantio da soja e a criacdo de gado; bem como ao aumento do desemprego no
campo. Percebe-se, assim, que ao longo dessas décadas, nem todos os brasileiros

enriqueceram, alguns se tornaram bem sucedidos enquanto outros foram
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marginalizados. Entretanto, a marginalizacdo ndo foi o Unico problema enfrentado
por esses migrantes. Os migrados brasileiros das décadas de 1950 a 1980 se
depararam com diversas dificuldades decorrentes da parca infraestrutura no
Paraguai. Esses ndo contaram com infraestrutura para a producdo nem possuiam
acesso aos servigos basicos. Havia caréncia, por exemplo, de estradas, pontes,
hospitais e escolas. Ademais da pouca infraestrutura e da dificuldade de acesso a
terra, esses brasileiros igualmente denunciavam os abusos das autoridades
paraguaias que cobravam diversas vezes pelo mesmo titulo de propriedade.

"O Paraguai que fora pensado como solucdo transforma-se em pesadelo™
(Sprandel, 1992, p.96). Em um primeiro momento, os brasileiros tiveram
facilidade no acesso a terra e nos contratos de arrendamento. N&o obstante, a
situacdo se transformou. Esses agricultores comecaram a presenciar 0 mesmo
processo, que outrora os “expulsou” do Brasil, de mecaniza¢do da lavoura e da
transformacéo das terras em pastagens. Novamente, esses migrantes presenciavam
a “expropriacdo do povo do campo de sua base fundiaria” (Haesbaert, 2004,
p.173). E, nesse quadro, a separacdo do trabalhador do “controle” (dominio e
apropriacdo) dos meios de produgdo (da terra para cultivar a fabrica ou o0s
instrumentos para produzir) causava mais uma vez “a grande desterritorializacao,
imprescindivel, de qualquer modo, a construgdo e a reproducdo do capitalismo”
(Haesbaert, 2004, p.173).

No comego da década de 1980, esses problemas juntamente a reducdo dos
financiamentos agricolas pelo Banco Nacional de Fomento do Paraguai, a
valorizacdo da terra, a intensificacdo do processo de mecanizacdo da agricultura, a
abertura para as companhias multinacionais e, por conseguinte, a diminuicdo do
nimero de pequenos e médios proprietarios agricolas tanto brasileiros como
paraguaios, dificultaram a permanéncia dos camponeses no meio rural, fazendo
com que milhares de brasileiros resolvessem voltar para o Brasil.

O primeiro retorno organizado ocorreu em 14 de abril de 1984, quando um
grupo de agricultores sem-terras iniciou a primeira ocupagao organizada no Mato
Grosso do Sul. Foram cerca 1000 familias que ocuparam uma area improdutiva,
das quais cerca de 150 - 200 eram “brasiguaias” (Cortex apud Salim, s/d). O
grande retorno ocorreu em 1985, ano do andncio do Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), do entdo Presidente José Sarney que “segundo ele, iria assentar

em torno de 1,4 milhdes de familias em quatro anos” (Ferrari, 2009, p.119).
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Em 1985, a Pastoral do Migrante, no Paraguai, a partir de contatos no
Brasil, com representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e da Pastoral do Migrante, em Foz do Iguacu, organizou uma grande volta.
O principal motivador desse retorno foi a divulgacdo de que o novo governo
brasileiro, que seria empossado em mar¢co do mesmo ano, daria inicio a um
processo de reforma agréaria. Nesse cenario, tal regresso assumiu a dimensao de
intensa mobilizacdo camponesa pela terra, pressionando entidades de apoio e
Orgdos publicos competentes a se esmerarem na busca por solugdes efetivas para
atender & urgéncia das demandas.

A ocupacdo rural dos retornados tornou-se, assim, a primeira forma de
oposicdo do espaco abstrato, ou seja, tornou-se uma estratégia de
resisténcia/residéncia dos excluidos. Nesse ambito, a (re)apropriacdo do espaco
incorporou a dimensdo do vivido, de Lefebvre, que se vinculou as relacdes
pessoais, as experiéncias diversas e anteriores. A ocupacdo rural destes migrantes
retornados vislumbrou, por conseguinte, a dialética do espaco vivido, que se
materializou por meio da apropriacdo do espaco, isto €, no momento em que as
espacialidades e temporalidades atreladas a irredutibilidade do uso se fazem
presentes na apropriagdo do espago. Esses migrantes produziam, nesse quadro, um
novo espaco de luta em territdrio brasileiro.

Além disso, o acampamento na cidade fronteirica de Mundo Novo produziu
um marco na forma com que os brasileiros retornados do Paraguai exerciam
pressao sobre o governo brasileiro para a realizagdo de reforma agréria. Foi nesse
acampamento, durante uma manifestacdo, que surgiu a identidade "brasiguaia”.
No ano de 1985, segundo o jornalista Carlos Wagner, o deputado federal pelo
Mato Grosso do Sul Sérgio Cruz (do Partido dos Trabalhadores) proferiu pela

primeira vez que o termo “brasiguaio’:

- Entdo quer dizer que nds ndo temos os direitos dos paraguaios porque ndo somos
paraguaios; ndo temos o direito de brasileiros porque abandonamos o pais. Mas me
digam uma coisa: afinal de contas o que nés somos?

- Vocés sdo uns brasiguaios, uma mistura de brasileiros com paraguaios, homens
sem patria (Wagner, 1990, p.11).

A partir de entdo, estes agricultores brasileiros retornados do Paraguai, com

0 apoio da imprensa local, de grupos religiosos e organizagdes a favor da reforma
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agraria — como MST e Pastoral do Migrante —, se organizaram politicamente e
forjaram uma nova identidade, a de brasiguaios. Surgia, portanto, num contexto
especifico, de retorno, e a partir de interesses especificos, luta pela terra e pela
cidadania brasileira, a identidade “brasiguaia”. A identidade “brasiguaia” nasceu,
assim, vinculada a interesses especificos. Primeiro ¢ preciso saber “quem eu sou”
para entdo saber “o que eu quero”. Os interesses pressupdem identidades. E a
importancia dessa sentenca reside no fato de que as identidades néo explicam, por
si sO, as acOes dos agentes; ainda que as identidades outorguem dire¢do aos
interesses, 0s interesses, por seu turno, fornecem motivacéo e forca as identidades.
Dessa forma, por meio da identidade “brasiguaia”, esses migrantes distinguiram-
se dos brasileiros que ainda residiam no Paraguai — em particular dos grandes
proprietarios e empresarios rurais — e dos demais posseiros e sem-terras no Brasil.

Evidencia-se, ademais, nesse momento de ocupacéo da terra e construcao de
uma identidade, que o acampamento “brasiguaio” produziu um espago de redes de
solidariedade e de identidades politicas; em que a ocupacao das terras representou
um ato de resisténcia e de luta pelo fim de territorios-zona (terras devolutas e
latifundios), considerados como apropriac@es historicas socialmente injustas.

Os denominados ‘“brasiguaios” constituiram, em maio de 1985, dois
acampamentos, um em Mundo Novo, com 992 familias, e outro em Sete Quedas
(MS), com 144 familias (Sprandel, 1992). As liderancas desses dois
acampamentos produziram indmeros documentos conjuntos, embora houvesse
autonomia de decisdo em cada regido. Nesse quadro de reivindicagdes, no ano de
1985, os “brasiguaios” produziram documentos em que as principais demandas
giravam em torno da reafirmacdo da cidadania brasileira e da condicdo de
agricultores (Sprandel, 1992). Além disso, os documentos produzidos no
acampamento de Mato Grosso do Sul indicavam as dificuldades vividas no
Paraguai.

O documento Carta a Populacdo, divulgado na década de 1980, no
Municipio de Mundo Novo (MS), tornou publico os principais problemas dos
brasileiros no pais vizinho. A primeira dendncia estava relacionada a dificuldade
de aquisicdo dos documentos necessarios para a regularizacdo da condi¢cdo de
estrangeiro. De acordo com 0s migrantes, eram cobrados altos valores por esses
registros e a falta desses papéis gerava prisdes e violéncia contra os inadimplentes

por parte dos policiais e das autoridades locais (Sprandel, 1992). Em vista disso,
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um grande nimero de “brasiguaios” estava na clandestinidade. Ademais, mesmo
aqueles que adquiriam os documentos estavam sujeitos a sua validade temporaria,
na medida em que muitos pequenos proprietarios receberam titulos de validade
questionavel, sendo obrigados a pagar diversas vezes pela mesma terra (Sprandel,
1992). Em suma, esses imigrantes estavam sendo incorporados na comunidade
paraguaia como participantes econdmicos; contudo, politicamente — e
socialmente, como veremos mais a frente —, eles permaneciam numa situacao

imanente de outsider. De acordo com Marcia Anita Sprandel:

Os documentos produzidos em Mundo Novo (1985) se referem a uma situagdo
constante de inseguranca e perseguicdo, decorrente da obrigagdo juridica de
regularizar a condi¢do de estrangeiros através da aquisicao de alguns documentos.
Os chamados brasiguaios denunciam o alto preco cobrado por esses registros, além
da arbitrariedade e violéncia de autoridades locais contra aqueles brasileiros que
ndo os possuiam. Quanto a producdo e comercializagdo, mais uma vez sao
denunciados procedimentos irregulares de autoridades paraguaias, ja que tanto
pequeno-proprietarios quanto arrendatarios deveriam pagar 5% de sua produ¢do ao
“comissario” local. Obrigados a comercializar sua produgdo em pequenas
cerealistas determinadas, recebiam precos infimos pelos produtos agricolas.
Pequenos-proprietarios denunciaram que, ao pagar por suas terras, recebiam titulos
de validade questionavel e eram pressionados a pagar diversas vezes pela mesma
propriedade. Se ndo o fizessem, seriam despejados ou detidos. Todas as denuncias
envolvem crimes de extorsdo e de atuacdo violenta e arbitraria por parte das
autoridades da burocracia juridico-militar. O Estado paraguaio é acusado de
inoperancia, ao ndo cumprir 0s encargos minimos de educacéo, previdéncia social
e transporte. A soma dessas dificuldades configura para os brasiguaios um novo
processo de expropriagdo, que os teria levado a serem expulsos também do
territorio paraguaio (Sprandel, 2005).

Outro motivo de atrito entre os brasileiros e a populacdo local estava
relacionado as questdes raciais. Esses colonos sdo, em sua maioria, descendentes
de alemédes e italianos — decorrente do intenso fluxo migratério das décadas de
1960 e 1970 — enquanto os paraguaios sdo de origem indigena. Transmissdes de
radio na lingua local guarani encorajam 0s camponeses sem-terras paraguaios a
incendiarem as casas e as terras dos “brasiguaios” e a invadir suas propriedades —
fazendas e lojas. Essa postura foi interpretada pela imprensa brasileira como
“limpeza étnica” (Revista do MERCOSUL, 2001). Os brasileiros também se
queixam das discriminagdes sofridas por seus filhos nas escolas e das
intimidacOes impostas pelas autoridades de migracdo, uma vez que parte desses

migrantes nunca recebeu documentos paraguaios. Para agravar essa situacao, parte
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desses descendentes de brasileiros nascidos no Paraguai também ndo conseguiam
ter acesso aos documentos brasileiros (Revista do MERCOSUL, 2001). As
dificuldades geradas pela auséncia de cidadania vinham dificultando, assim, tanto
a vida no Paraguai como a tentativa de retorno ao Brasil.

Mais um problema denunciado pelos “brasiguaios” estava relacionado as
pressbes exercidas pelos sem-terras paraguaios para uma reforma agraria nas
“terras brasileiras”. De acordo com esses camponeses, 0s paraguaios teriam
presenciado dois distintos momentos de “expulsao” de suas terras. O primeiro
teria ocorrido com o fim da Guerra da Triplice Alianca, que representaria 0 marco
na problematica de terra nesse pais. Os principais lideres camponeses afirmam
que depois dessa guerra as propriedades publicas foram leiloadas, dando origem
aos latifundios no Paraguai. Posteriormente, o segundo momento de expropriacao
teria ocorrido no governo de Stroessner, que completou a desnacionalizacdo das
terras fiscais, as disponibilizando principalmente aos brasileiros e aos militares
paraguaios (Albuquerque, 2005). Segundo os carperos, o governo do general
Alfredo Stroessner se valeu de mecanismos ilegitimos para se apoderar de
propriedades que lhes pertenciam e partilha-las entre setores do proprio governo,
empresas estrangeiras e projetos agropecuarios, incluindo aqui o assentamento de
milhares de pequenos agricultores brasileiros (Zaar, 2001).

O conflito por terras entre brasileiros e carperos se agravou com a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que deslocou pessoas tanto do lado
brasileiro como paraguaio. A criacdo do lago de Itaipu, que inundou 1350 km?
(Brasil, 2006), transferiu cerca de 40 mil pessoas, sendo 38 mil pequenos
produtores rurais (Albuquerque, 2009). Os camponeses brasileiros que ficaram
insatisfeitos com as indenizacbes estabelecidas pela dire¢cdo de Itaipu, sem
condigdes financeiras de adquirir hectares proximos ao local onde seria construida
a represa ou em outro estado brasileiro, migraram para o Paraguai. Esses
camponeses se deslocaram para buscar trabalho na abertura das fazendas e das
vilas (Ferrari, 2009). N&o obstante, nem todos os camponeses brasileiros de
producdo familiar optaram por migrar. Uma parcela menor preferiu continuar na
parte oeste do Parand. Segundo Carlos Ferrari, “quem possuia 20 hectares (...)
com a indenizagdo paga por Itaipu conseguiu adquirir somente cinco hectares no
municipio de Marechal Candido Rondon, ou seja, na mesma regido oeste do
Parana” (2009, p. 97).
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Através dos documentos produzidos pelos “brasiguaios”, o acampamento
em Mundo Novo chamou atengdo da opinido publica nacional para a situagdo
social dos agricultores brasileiros residentes no Paraguai. Ou seja, a grande
presenca brasileira no pais vizinho — estima-se que a época ja vivam cerca de 400
mil brasileiros e descendentes no Paraguai (Sprandel, 2005) — e suas demandas,
somente se tornaram visiveis no momento em que os retornados passaram a
denunciar as situacGes de conflito e tensdo social no campo. Desse modo, 0s
problemas sociais e politicos enfrentados no pais guarani comecaram a ser
trabalhados ndo em solo paraguaio, mas por autoridades diplomaticas,
governantes e organismos fundiarios do Brasil em relacdo direta com os
“brasiguaios” (Sprandel, 2005).

Na esteira dessas transformac@es, em 1985, no Mato Grosso do Sul, como
contraofensiva ao Plano Nacional de Reforma Agraria, pela manutencdo das
formas de dominagdo baseadas no monopdlio da terra e no controle do voto foi
criada a Unido Democréatica Ruralista (UDR). Esse estado, que possui um dos
maiores indices de concentragdo fundiaria do pais™, desde o primeiro
acampamento “brasiguaio” até a atualidade tem pautado a sua politica estadual na
defesa da propriedade rural e na ndo negociagdo com os sem-terras. Evidencia-se,
dessa maneira, no Mato Grosso do Sul, uma disputa de poderes que, por um lado,
defende o territorio simbdlico, pelo direito a moradia, e, por outro, o territorio
funcional, pelo direito da exploragdo mercantil. Assim sendo, percebe-se
igualmente que enquanto a elite rural tem tido a possibilidade de optar por
territorios que melhor lhe agradam, vivenciando efetivamente uma
multiterritorialidade; outros, como os sem-terras, na base da pirdmide social,
lutam para ter direito ao “primeiro” territdrio, ao territério como abrigo,

vivenciando uma multiterritorialidade potencial. Em suma,

Enquanto aos atores hegemonicos lhes interessa o territério enquanto recurso, e
mais ainda, como mercadoria, aos atores hegemonizados interessa e lhes é muito
caro o territrio enquanto abrigo — a necessidade humana mais basica. E o que
Haesbaert chama de “territorio minimo”, fazendo uma aproximacdo em que a

A época, “de 35.054.800 hectares, em 1985,30 milhdes eram utilizados para a criagdo de 12
milhdes de cabecas de gado. Os imdveis rurais com mais de 100 hectares ocupavam 75% das
terras, enquanto as propriedades abaixo de 100 hectares ocupavam apenas 2% da area do Estado.
A lavoura ocupava 1.776.2422 hectares, destes, 900 mil plantados com soja para a exportacio”
(Sprandel, 2005).
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desterritorializagdo, quando em relacdo as minorias (sem-teto, sem-terra) diz
respeito a uma territorializacdo extremamente precéaria a que estdo sujeitos 0s
aglomerados humanos (Tagliani, 2011, p.5).

Nesse cenario de disputas, Sprandel destaca que:

(...) de 1985 até abril de 1986, 0 governo brasileiro atuou notadamente através
da identificacdo das pessoas envolvidas, do cadastramento das familias acampadas,
do controle rigoroso dos deslocamentos transfronteiricos e da repressao as novas
possibilidades de mobilizagdo. Apesar da pressdo dos acampamentos se
concentrarem no Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, o anincio
de que mais de 400 mil brasileiros deixariam o territério paraguaio em funcao de
maus tratos causou um sério incidente diplomético com o governo paraguaio. (...)
Nas reunides realizadas nesse periodo, o governo paraguaio alegou ndo querer a
saida dos brasileiros, apontados como produtores de riqueza para 0 pais.
Concluiram que a solucdo do problema seria regularizar a situagdo de estrangeiros
dos brasileiros residentes no pais vizinho. Ficou decidida, ainda, a realizagdo de um
censo destes cidaddos no Paraguai e a criacdo de mais dois postos policiais de
fronteira, entre os departamentos paraguaios de Amambay e Canindeyu e o Estado
do Mato Grosso do Sul (Sprandel, 2005).

A criacdo de entrepostos policiais teve como objetivo, além de regularizar a
situacdo dos migrantes, dificultar o retorno desses ao Brasil. Nesse contexto, em
1987, foi criado o Grupo de Operacdes de Fronteira (GOF)™, que tinha como
objetivo controlar a mobilidade fronteirica na regido de Grande Dourados (MS),
alegando repressdo ao trafico e ao contrabando. Percebe-se, desse modo, que a
fronteira destacada deixou de ser considerada pelo governo brasileiro como uma
zona de integracdo e interpenetracdo mutua para ser trabalhada como uma zona de
ameaca, em que ha interesses divergentes ao do governo central; tornando-se um
territério de preocupacdo no sentido de vinculacdo e controle. Portanto, se até
meados da década de 1980 era a funcdo legal da fronteira, no sentido de Raffestin
(1993), que se destacava nessa regido; a partir de entdo, a fungéo de controle, que
tem por objetivo inspecionar a circulagdo das pessoas, ganhou maior destaque; ou,
se num primeiro momento, essa fronteira entre Brasil e Paraguai representou o

lugar do pioneirismo, frontier, num segundo, ganhou destaque as barreiras que

2Em 1996, 0 GOF passou a se chamar Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF) e em 1998
passou também a operar na regido da fronteira com a Bolivia. J&4 2004, ganhou uma subsede do
departamento na regido de fronteira. Atualmente, o0 DOF esta presente em 51 municipios, com
destaque para a zona rural. Em caso de necessidade, e por determinacdo da secretaria de Justica e
Seguranca Publica, por meio da Superintendéncia de Seguranga Publica, o Departamento ainda
pode atuar em outros municipios do Mato Grosso do Sul (O Progresso, 2013).
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surgem na boder, lugar da divisdo politica e administrativa.

Nao obstante, apesar das dificuldades enfrentadas, os “brasiguaios” de
Mundo Novo, em maio de 1985, conseguiram terras para seu assentamento por
meio da desapropriagdo de um imovel rural de 18 mil hectares no municipio de
Ivinhema (MS).

Em 17 de outubro de 1985 foi assinado o Decreto ndmero 91,792/85, que
desapropriou por interesse social os imoveis “Horizonte ¢ Escondido”, de 18,468
hectares, no municipio de Ivinhema (MS). Foi a primeira desapropriacéo feita pelo
MIRAD no Mato Grosso do Sul, décima sexta no pais. Observando-se a lista de
desapropriacdo desde a aprovacdo da Proposta ao PNRA, em maio de 1985, até
outubro do mesmo ano, a maioria dos decretos assinados destinava-se ao
cumprimento de acordos com 0 MST, sendo que no dia 05/09/85 foram assinados
onze decretos de desapropriacdo atingindo o Estado de Santa Catarina, e no dia
25/09/85, dois atingindo do Parand, o que demonstra a eficicia das agdes realizadas
(Sprandel, 1992, p.81).

Embora os acampamentos dos sem-terras tivessem obtido parco éxito nas
suas reivindicagdes na década de 1980, a forca da acdo dos “brasiguaios” se
mostrou comparativamente eficaz. Ao reivindicarem uma nova identidade, esses
migrantes ganharam forca. Esses individuos, ao se diferenciarem dos demais
camponeses em luta pela terra, reafirmaram a condi¢do de expatriados, com
direitos plenos a cidadania e mostraram a exploracdo sofrida no pais vizinho
(Sprandel, 1992). Nesse quadro, a adesdo dos retornados ao movimento
“brasiguaio” fez com que esses camponeses se transformassem gradativamente
em sujeitos politicos, participando do agenciamento de uma nova territorialidade
ou de um territorio-rede fluido. A producdo desse territorio-rede uniu 0s membros
do acampamento com os da regido e com organizacdes em nivel nacional e
internacional. Ao angariar a opinido publica, o apoio do MST e da Pastoral do
Migrante, os “brasiguaios” obtiveram forga para requerer suas demandas, quais
sejam, a propriedade de terra em territdrio nacional e a regularizacéo civil. A
identidade “brasiguaia” transformou-se, portanto, em um novo simbolo de luta

pela terra no Brasil.
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3.5
Consideracgdes Finais

Por meio da analise das relagdes politicas entre Brasil e Paraguai, o presente
capitulo evidenciou que os limites sdo histéricos e sdo construidos social e
intelectualmente. Os limites representam o resultado de acordos diplomaticos,
tensdes ou conflitos militares em um determinado momento histérico. No entanto,
o limite ndo se resume a divisas, tratados diplomaticos, as suas funcdes legal,
fiscal e de controle nem pode ser simplificado a uma linha que separa dois campos
nacionais de forcas. Os limites possibilitam o surgimento das fronteiras nacionais:
zonas complexas que representam tanto um espaco de integracdo quanto um
espaco passivel de ameaca por ser uma zona que pode desenvolver interesses
divergentes ao do governo central. A fronteira é, portanto, possibilitada a partir
dos limites territoriais de um poder soberano e vai além das “simples” linhas do
limite juridico.

Nesse cenario, a fronteira entre Brasil e Paraguai demonstrou como que essa
é produto da criacdo humana e produtora de identidades, como os brasileiros, de
um lado, e os paraguaios, do outro. E a zona de fronteira pode ser compreendida
como o dominio em que ocorre 0 processo de re- e des-centramento da identidade,
do territério e da soberania. E nela que as identidades nacionais entram em
contato e produzem novas identidades a partir dessa interacdo, como a de
“brasiguaios”. As fronteiras sdo, consequentemente, espagos privilegiados de
intercdmbios ndo apenas de bens e capitais, mas também de pessoas e distintas
concepcdes de vida e entendimentos de mundo.

Na fronteira Brasil-Paraguai ganha destaque o intenso fluxo migratdrio
brasileiro. A peculiaridade da migracdo de uma poténcia regional, Brasil, para um
pais economicamente menos desenvolvido, Paraguai, pode aqui ser compreendida
por alguns fatores especificos, como: (1) a situacdo de desemprego no campo
brasileiro; (2) a oferta de emprego no campo guarani; (3) a oferta de emprego na
construcdo civil paraguaia; (4) os estimulos ao acesso a terra, com 0 menor preco
e a alta qualidade do solo paraguaio; (5) os incentivos do governo paraguaio gque
manteve 0s impostos baixos e concedeu estimulos para o financiamento da
producdo agraria; (6) a busca de melhores condi¢cbes de renda; (7) o

reconhecimento social no meio rural como grande proprietario; e (8) a migracao
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voluntaria fomentada pelas redes familiares e de solidariedade. A sintese de
fatores politicos, geopoliticos, sociais e econdmicos ajuda, portanto, a explicar os
motivos gerais da significativa migracdo brasileira para o Paraguai,
principalmente para a zona rural e para as atividades agropecudrias. Logo, esses
individuos se moveram pela juncdo de diferentes fatores, em que é possivel
encontrar tanto constrangimentos estruturais numa decisdo individual como a
agencia individual e familiar.

No entanto, embora a motivacdo da emigracao brasileira para o Paraguai
englobe fatores de ordem cultural, familiar, psicoldgico, etc; percebe-se que sua
motivagdo foi predominantemente econdmica, estando relacionada basicamente
ao trabalho na terra. Em outros termos, a origem dessa mobilidade esta na
estrutura do mercado mundial capitalista que, em um primeiro momento produziu
deslocamentos devido a mecanizacdo do campo brasileiro e abertura para a
“exploragao” das terras no leste paraguaio; e, em um segundo, foi propiciada
basicamente pelos célculos de custo beneficio positivos, em que foram levadas em
considerac@es as caracteristicas individuais e as facilidades providas pelo governo
paraguaio para o trabalho no campo. Nesse quadro, a migragdo “brasiguaia” se
concentrou prioritariamente no trabalho na terra, produzindo o sexto fator
socioeconémico que afetaria cumulativamente na escolha da migracédo, qual seja,
rétulo social de determinadas ocupac@es. Todavia, diferente do que foi destacado
pela teoria da causacdo cumulativa, o trabalho desses imigrantes ndo sao
rechacgados pela populagéo local. Embora estigmatizados, os carperos disputam os
trabalhos e as propriedades dominadas pelos imigrantes “brasiguaios”.

Entender a fronteira por seus diversos angulos contribui, assim, para um
entendimento mais heterogéneo dos tipos de integracfes/conflitos que ocorrem
nas areas (trans)fronteiricas entre o Brasil e o Paraguai. Os deslocamentos e
vivéncias dos imigrantes brasileiros no Paraguai possibilitam analisar, de modo
mais abrangente, sobre os proprios significados das “fronteiras” identitdrias,
politicas, culturais e sociais nesse cenario liminar entre duas nag¢Ges, bem como
dos interesses que envolvem a reivindicacdo de cada identidade. Tendo isso em
mente, o capitulo seguinte desenvolve essa questdo, colocando em debate as
identidades “brasiguaias”, paraguaia e brasileira, os conflitos provenientes das
disputas territoriais, sociais, politicas e culturais dos migrantes “brasiguaios” com

0S paraguaios, e as integracfes que surgem do contato dessas populagdes.
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Os “Brasiguaios”: a construgcdago de uma identidade
transnacional

4.1
Introducéo

Através de um duplo movimento de cruzamento do limite internacional,
primeiro para o Paraguai e, posteriormente, para o Brasil surgiu a identidade
“brasiguaia”. E, uma vez que, dentro do Estado-nacao, a identidade nacional tende
a excluir o “impuro” — somatorio de identidades nacionais, ser a0 mesmo tempo
da nacionalidade X e Y —, os “brasiguaios”, por ndo pertencerem totalmente —
nascer, crescer e pagar impostos — a uma Unica nacao, foram imediatamente, tanto
pelos governos quanto pelas comunidades envolvidas, considerados outsiders. Isto
é, 0 duplo movimento entre os limites fez com que esses individuos se tornassem
duplamente o "outro", tanto no pais de origem como no pais de destino. Ter
nascido no Brasil e vivido no Paraguai gerou tensdes entre ambos 0s governos e
sociedades. Para os brasileiros “puros”, ter nascido no Brasil e vivido no pais
vizinho descaracterizaria tal individuo como brasileiro; e para o paraguaio “puro”,
ter nascido em solo brasileiro impossibilitaria a nacionalidade paraguaia.
Ademais, esses migrantes ndo foram reconhecidos como cidaddos em nenhum dos
dois paises. Uma vez que a cidadania esta, no Brasil e no Paraguai, vinculada ao
pertencimento a apenas um desses Estados-nacdo, esses individuos, ao
vivenciarem em ambos os Estados, acabaram por cair em uma situacdo de
irregularidade civil, ou seja, de "auséncia" de cidadania. Desse modo, engquanto,
por um lado, os “brasiguaios” defendiam tanto o direito a cidadania brasileira
quanto a dupla identidade nacional, por outro, para o governo brasileiro e
paraguaio, assim como para os cidaddos “puros”, esses individuos eram

considerados outsiders. Nesse quadro, segundo Marcelo Santa Béarbara:

O brasiguaio ¢ (...) sinébnimo de apatridas, logo, de um grupo que ndo tem um
territorio nacional de referéncia ou pertencimento. Seria uma “identidade-
obstaculo”, pois eximiria o governo brasileiro de se interessar em facilitar a
aquisicdo de documentos ou em pressionar o0 governo do Paraguai para viabilizar a
legalizacdo dos imigrantes que assim desejam (Santa Barbara, 2005, p.341).
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Constituia-se, assim, a identidade “brasiguaia”, em que esses agricultores se

({4

apresentavam como “vitimas” de um duplo processo de “exclusdo” nacional,
como “homens sem patria”. Esses individuos ndo eram “ni brasileros en ejercicio
de la ciudadania, ni 16s paraguayos en condicion de extranjeros” (Salim, 1994,
p.13). A identidade “brasiguaia” nasceu, portanto, além da reivindicagdo por
terras, a partir de um discurso de auséncia da cidadania e da afirmagdo de uma
dupla identidade nacional. Por meio da identidade “brasiguaia”, esses individuos
reafirmaram a identidade brasileira - "brasi" -, mas ndo se esqueceram da
paraguaia - "guaio". Os “brasiguaios” surgiram, em suma, a partir da afirmacao de
uma dupla identidade nacional e, consequentemente, um self multiplo. Ser
"brasiguaio” representava uma tentativa de superar o anacronismo com que a
cidadania é entendida e trabalhada pelo Estado, como algo singular, fixo e
territorial, vinculada a uma Unica identidade nacional que define a fronteira entre
os incluidos/excluidos de um determinado territdrio soberano.

Nesse processo, ao se utilizarem dessa identidade como bandeira de luta,
reafirmando a condicdo de expatriados com direitos plenos de cidadania, esses
migrantes se diferenciaram dos demais camponeses na luta pela terra,
conseguindo um tratamento especial dos 6rgdos fundiérios brasileiros. Tal
diferenciacdo foi reforcada pela opinido pablica. Ao levantarem a tematica da
perda dos direitos de cidadania, esse grupo ganhou o apoio das instituicdes
religiosas e da imprensa que passaram a denunciar a problematica dos
“brasiguaios” como vitimas de um duplo processo de exclusdao nacional. E, ao
ganharem destaque na impressa € o apoio de instituigdes civis, os “brasiguaios”
adquiriram forca politica em sua pressdo com o governo, fazendo com que
obtivessem de maneira mais rapida o pretendido: a propriedade de terras em
territdrio brasileiro e os documentos necessarios para a regularizacao civil.

N&o obstante, apesar da identidade "brasiguaia” ter nascido de uma
reivindicacdo por terras no Mato Grosso do Sul, ela se modificou ao longo dos
anos, adquirindo novos significados conforme os interesses e passando a
funcionar de maneira ambigua, negociada e situacional; tornando-se imprecisa e
mutavel. E e essa transformacdo que o presente capitulo ird abordar. Para isso,
apresentarei trés secdes para descrever as identidades e o cotidiano dos
“brasiguaios”. Na primeira sec¢do, elucidarei a respeito dos novos significados

adquiridos pela identidade “brasiguaia”, em que essa se deslocou de um grupo de
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sem-terras brasileiros retornados para o Brasil para os mais diversos grupos de
imigrantes brasileiros no Paraguai. E, nesse deslocamento identitario, novos tipos
de conflitos/integracdo surgiram contra esses migrantes. Nessa abordagem,
enfatizarei as obras de Lindomar Albuguerque. Na se¢do seguinte, apresentarei as
principais caracteristicas dos “brasiguaios” como transmigrantes, em que
apontarei seus constantes fluxos transfronteiricos, assim como a comunidade
transnacional que surge a partir desses fluxos. E na terceira e ultima secao,
elucidarei as politicas governamentais brasileira e paraguaia para as suas regioes

de fronteiras e seus migrantes.

4.2
As ldentidades “Brasiguaias”: transformagoes e interesses

Com o fim da ditadura de Alfredo Stroessner, em 1989, houve a
reorganizacdo do movimento sem-terra no Paraguai. Nesse periodo, os carperos
se reorganizaram e passaram a se mobilizar, sobretudo através da ocupacao
das propriedades estrangeiras em todo o pais. E os departamentos que tiveram
mais ocupacdes foram do Alto Parana e Canindeyu, onde se concentra o maior
contingente de migrantes brasileiros, a quem 0s sem-terras passaram a
denominar “brasiguaios”. Os “brasiguaios” passaram, entao, a ser identificados
como os grandes proprietarios “invasores” de terras guaranis. Dessa maneira, o
termo “brasiguaio” ganhou um sentido totalmente oposto ao anterior, de
brasileiro sem-terra no Brasil passou a significar o brasileiro dono de grandes
extensOes de terras no Paraguai. Porém, com o fim do governo de Stroessner,
esse nao foi o Unico sentido atribuido a estes brasileiros migrados. De acordo

com Lindomar Albuquerque:

De uma maneira genérica, na imprensa brasileira, [0 termo brasiguaio] geralmente
é usado para se referir a todos os brasileiros que vivem no Paraguai. No contexto
local, a palavra adquire outros sentidos: (1) “brasiguaio” como sinénimo de
brasileiro pobre que viveu no Paraguai e voltou para o Brasil desde 1985, quando o
préprio termo aparece pela primeira vez no contexto de reivindicagdo de terra no
Mato Grosso do Sul e Parana; (2) “brasiguayo” € visto pelos camponeses
paraguaios como 0s empresérios plantadores de soja que estdo expulsando o0s
camponeses e destruindo o meio ambiente; (3) para os proprios imigrantes e
aqueles paraguaios que convivem mais diretamente com eles, “brasiguaios” sdo
geralmente vistos como os descendentes dos brasileiros que j& nasceram no
Paraguai e que tém dupla cidadania e (ou) misturam os idiomas portugués,
espanhol e guarani (Albuquerque, 2010, p.581).
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E, nesse conjunto de classificagdes, Albuquerque (2005) ainda ressalta que
as denominagdes dadas aos “brasiguaios” ganharam distintos sentidos. Segundo
esse autor, podemos encontrar a palavra “agricultor” como sinonimo de
“fazendeiro”, “colono” e “empresario”, mas também a denominacao de
“agricultor” como sendo o brasileiro que vive no Paraguai e “empresario” como
aquele brasileiro que mora no Brasil, mas possui investimentos no Paraguai. O
sociologo ainda acrescenta que a palavra “colono” pode estar vinculada a todos os
imigrantes brasileiros, mas igualmente aos brasileiros que moram na area rural. Ja
0 “sojero” seria o “plantador de soja”, mas, em geral, o primeiro termo seria
comumente utilizado pelos camponeses paraguaios criticos ao plantio da soja,
enquanto o segundo seria uma “autodenominagdo” dos proprios agricultores.

Sendo assim, a identidade "brasiguaia”, num primeiro momento surgiu da
autonomeacdo de agricultores brasileiros regressos do Paraguai, estando
associada a classe camponesa marginalizada do acesso a terra; e, num segundo
momento foi ampliada, tornando-se uma atribuicdo para aqueles fazendeiros
brasileiros e seus descendentes residentes no Paraguai. A identidade “brasiguaia”
adquiriu, entdo, um sentido totalmente oposto ao anterior.

O deslocamento identitario gerou tanto novos autorreconhecimentos como
ndo reconhecimentos por parte de alguns brasileiros migrados. Em geral, a recusa
se deu entre a elite agréaria, tanto pelas familias que ndo sofreram invasfes dos
carperos quanto por aquelas que estavam recebendo ameagas. Para esses
migrantes, a identidade ‘"brasiguaia” estd relacionada aos brasileiros
marginalizados que ndo conseguiram enriquecer no pais guarani. Desse modo,
esses grupos de brasileiros passaram a se reconhecer como o “outro”, em que, de
um lado, teriamos a identidade “brasileira” e do outro a “brasiguaia”, mesmo
sendo ambos brasileiros ou descendentes. Logo, como apontado por Bhabha, a
fronteira que demarca a individualidade de uma nagdo interrompeu o tempo
autogerador da criacdo nacional e desestabilizou o significado do povo como
homogéneo. A mesma identidade nacional passou a se referir, assim, a identidades
distintas conforme o jogo politico da autoidentificacdo ou da classificacdo dada
pelos “nds”, tanto entre “brasileiros” e “brasiguaios” como entre “paraguaios” e
brasiguaios”. Segundo Lindomar Albuquerque (2005), os setores mais pobres

desses imigrantes aceitam e valorizam a identidade ‘“brasiguaia” como uma
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maneira de conseguir determinados beneficios, tanto no Brasil como no Paraguai,
e de ndo se sentirem estrangeiros nesses paises. Mas, por essa categoria estar
carregada de preconceitos, ainda haveria aqueles que preferem ser identificados
como brasileiros ou paraguaios. Como destacado, a denominagao “brasiguaia” é,
em geral, rechagada por setores da comunidade brasileira que enriqueceram no
pais guarani; nesse sentido, “dizer que € paraguaio é mais valorizado que dizer
que ¢ brasiguaio, pois significa gente pobre, marginal, pé rapado” (Albuquerque,
2005, p.4).

Percebe-se, assim, que as zonas das fronteiras “brasiguaias” representam um
espaco especifico e distinto dos lugares centrais da nacdo paraguaia e brasileira.
Elas colocam diferentes nacdes em permanente contato e evidenciam que a nagédo
ndo é apenas um construto do centro para a periferia. Na verdade, a fronteira,
como um espaco periférico, se torna central na construcdo das identidades
(trans)nacionais. Nesse cenario, a migracdo aparece como um importante agente
definidor e transformador das identidades e dos espacos (trans)nacionais. As
identidades que nascem desse deslocamento produzem novos lacos de
solidariedade, fraternidade e alteridade. E nesse jogo de identidades, podemos
encontrar fazendeiros brasileiros que ndo se identificam com o0s sem-terras
“brasileiros” ou, agora, “brasiguaios”; e ‘“brasiguaios” que passaram a se
identificar com outros “brasiguaios”, sendo esses brasileiros, paraguaios — quando
descendentes de brasileiros —, camponeses ou ndo, documentados ou “ilegais”.

Ademais, nesse complexo jogo identitario, parte da intelectualidade
paraguaia ainda questiona o nomear “brasiguaios” aqueles grandes proprietarios
de terras no Paraguai. Para esse setor da sociedade, os ‘“brasiguaios” seriam
aqueles migrantes sem-terras que retornaram para o Brasil; ndo se referindo,
portanto, a nenhum migrante brasileiro no Paraguai. Nesse quadro, o soci6logo
Albuquerque destaca:

A identidade brasileira ou paraguaia € uma identidade situacional neste ambiente
de fronteira entre dois paises. Embora a identidade brasiguaia seja frequentemente
negada, ela é usada, pois se tornou um termo forte de classificacdo social. Um ato
performativo repetido pelos préprios imigrantes, por religiosos, intelectuais,
politicos, jornalistas e pelo movimento camponés. Neste sentido, essa identidade €
constantemente reinterpretada, afirmada, negada de acordo com o sentido pratico
dos beneficios politicos usufruidos (Albuquerque, 2005, p.4).
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Atualmente, as criticas aos “brasiguaios”, proprietarios de terras brasileiros
ou descendentes de brasileiros que vivem no Paraguai, ocorrem em um momento
de tensdo social no campo. A concentracdo de terras no Paraguai € uma das
maiores do continente. E, apesar de ter expandido a sua base agricola, essa
continua pautada em poucos alimentos. O Paraguai é o sétimo produtor de soja
mundial, sendo também um importante polo de exportacdo de carne. No entanto,
0 pais € dependente de grande parte dos alimentos necessarios para 0 consumo
doméstico, como frutas, hortalicas, legumes e cereais (E’a, 2011). Nesse ambito, a
perda das terras para o agronegdcio, o grande nimero de empresarios rurais
brasileiros e o elevado grau de pobreza no campo fizeram com que 0s sem-terras
paraguaios voltassem 0s seus descontentamentos para os imigrantes brasileiros.
Em outras palavras, além dos grandes empreendimentos rurais e da grave pobreza
no campo, outro fator que chama atencao dos carperos séo as longas extensoes de
terras colonizadas por brasileiros. Como destacado por Albuquerque:

Nao significa dizer que somente os brasileiros sdo os responsaveis pela expansao
da producéo de soja, outros estrangeiros e alguns empresarios agricolas paraguaios
também se dedicam a essa atividade econémica responsavel por cerca de 30% do
PIB nacional. O que se sabe, por algumas estimativas, € que esses migrantes,
juntamente com empresarios que vivem no Brasil, respondem por cerca de 70% a
80% da producdo de soja no pais vizinho. O plantio de soja ndo esta disseminado
por todo o territério paraguaio. Sdo justamente naqueles departamentos onde
predominam os imigrantes brasileiros que a expansao da soja é mais intensa. 1sso
permite que haja, por parte dos camponeses paraguaios, uma associacao imediata
entre os imigrantes brasileiros e o plantio da soja (Albuquerque, 2010, p.5).

Diante desse cenario, 0s sem-terras reivindicam por reformas agrarias nas
terras “brasiguaias” e se manifestam através da ocupacdo das fazendas desses
migrantes. Além do descontentamento da maneira com que grandes extensdes de
terras foram cedidas ou arrendadas pelo governo paraguaio aos colonos
“brasiguaios”, os carperos também protestam contra os cultivos mecanizados, que
expulsariam diversos trabalhadores do campo, depredariam as florestas e
poluiriam 0 meio ambiente. Os carperos denunciam, assim, o territério como um
instrumento politico intencionalmente produzido e manipulado pelo governo
paraguaio e controlado por uma classe dominante, os fazendeiros brasileiros; em
que essa classe dominante, como ja apontado por Lefebvre (1976), possui um

duplo poder sobre o espaco (ou territorio, no sentido de Haesbaert): (1) a
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propriedade do solo e (2) um poder proveniente do Estado, representante dos seus
interesses. O Estado paraguaio, ao intervir no processo de construgéo do espaco,
reforcou a hierarquia dos espacos e produziu novas centralidades. Nesse sentido,
para os carperos, o Estado paraguaio € responsavel por expulsar para a periferia
seus antigos habitantes e constituir um espago de dominagdo ‘“brasiguaio”.
Ademais, os sem-terras paraguaios denunciam como o espaco de dominacao
“brasiguaio” tem como caracteristica se prestar aos interesses capitalistas do
Estado e de um grupo especifico.

Nesse quadro, percebe-se que 0 processo de constituicdo do territorio no
leste paraguaio veio acompanhado da “mercantilizagdo” do espago e, por
conseguinte, de uma crescente dificuldade de sua apropriacdo enquanto valor de
uso, na medida em que o valor de uso foi subsumido pelo valor de troca. E, no
campo paraguaio, essa subsungdo tem produzido, como previra Haesbaert, uma
disputa de poderes que, por um lado, defende o territorio simbdlico — pelo direito
ao valor de uso, a moradia — e, por outro, o territorio funcional — pelo direito ao
valor de troca, a exploracdo mercantil. Assim sendo, como analisado acima,
enquanto a elite rural tem a possibilidade de optar por territrios que melhor lhe
agradam, vivenciando efetivamente uma multiterritorialidade; outros, como o0s
sem-terras, na base da pirdmide social, lutam para ter direito ao “primeiro”
territério, ao territério como abrigo, vivenciando uma multiterritorialidade

potencial. Nesse cenario, como destacado por Figueiredo e Miguel:

As organizagBes campesinas apresentam reagdes cada vez mais fortes e tomaram
como bandeira de luta “la defensa del territorio tradicionalmente rural”. As formas
contestatorias a modernizacdo da agricultura criam um ambiente hostil com vérias
frentes de enfrentamentos entre policias, campesinos e produtores. Uma
organizagdo denominada Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (MCNOC), mediante o grupo Frente Nacional de Lucha por la Vida y
la Soberania, estimulam agdes que tenham como objetivos “conquistar La tierra
para construir la reforma agraria y defender la cultura, la soberania y el territorio en
contra de la expulsion de la comunidades campesinas e indigenas por parte del
modelo agroexportador”. Questionam a cumplicidade das instituicdes nacionais
com os interesses dos brasiguaios, em “proteger” o movimento de estes territorios
rurais sem medidas ou efeitos benéficos aos aspectos socioeconémicos nacionais
(Figueiredo e Miguel, 2006, p.11).

Percebe-se, dessa forma, a emergéncia de diferentes movimentos sociais

relativos a distribuicdo de terra e das riquezas e aos problemas ambientais (como
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0 uso de agrotoxico) no Paraguai. Reivindicagdes essas que possuem
embasamento. Conforme Hugo Oddone:

El ingreso en la frontera oriental de inmigrantes provenientes del Brasil y de
empresas agricolas y ganaderas intensivas en uso de tecnologias innovadoras y
mecanizacion extensiva, y su expansion creciente al resto del territorio nacional,
implico un cambio sustancial del modelo productivo del pais que pasé a ser
manejado por grandes capitales internacionales, determinando su dependencia
hacia “commodities” como la soja y la carne, e imponiendo um alto costo en
términos ambientales, especialmente con la deforestacion masiva de gran parte del
bosque atlantico y la contaminacién atmosférica y de las cuencas hidricas, por el
uso de agro quimicos (Oddone, 2011, p.12-13).

Ademais das questdes ambientais, a disputa pela terra também remete a
lembranca da Guerra da Triplice Alianca (1864-1870) que, segundo 0s carperos,
representaria a génese da ma distribuicdo de terras no Paraguai. Segundo 0s
lideres camponeses, a partir dessa guerra, as terras publicas teriam sido leiloadas,
dando lugar aos grandes latifundios privados. Problema esse que teria se agravado
durante o0 governo de Stroessner devido a desnacionalizacdo das terras fiscais
(Albuquerque, 2005). Os brasileiros sdo, por isso, acusados de “invasores”,
“novos bandeirantes”, ‘“heranga de Stroessner”, etc. Como apontado por

Albuquerque:

A perda de extensdes consideraveis do territério nacional no final daquela guerra é
também recordada por esses setores contrarios a atual migracdo brasileira. Os
paraguaios visualizam as figuras cartograficas dos livros didaticos as dimensdes
territoriais do Paraguai antes e depois da guerra e as porcdes anexadas pela
Argentina (provincia de Misiones e Formosa) e pelo Brasil (parte do Mato Grosso
do Sul) no tratado de fronteiras de 1872. Nas leituras criticas sobre a expansao da
soja hoje no Paraguai, intelectuais chegam a construir figuras cartograficas
demonstrando a area que o pais perdeu no final da “guerra de 70” para o Brasil e o
novo territério ocupado por brasileiros. A impressdo que passa € que existe a
possibilidade daquela na¢do perder uma nova extensdo territorial para o “poderoso
vizinho” (Albuquerque, 2005, p.147).

A Guerra da Triplice Alianga remete, assim, a um “passado dourado”, a um
periodo em que o pais possuia as regides entre os rios Apa e Branco (no atual
Mato Grosso do Sul, no Brasil), o territério de Missdes e a area conhecida como
Chaco Central (Formosa, na Argentina) (Mitre, 2010); bem como remete ao “fato

do pais ndo possuir analfabetos, o acesso dos camponeses a terra, do fato dessas
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mesmas terras, em sua maioria pertencerem ao Estado” (Prado, 2003, p.7).

Nesse cenario de disputas nacionais, os ‘“brasiguaios” também assumem
uma postura nacionalista, em que destacam uma superioridade tecnologica e
cultural. Parte desses migrantes se autodefinem como “trabalhadores”, “pioneiros”
e pertencentes a um pais mais desenvolvido. De acordo com Santa Barbara e

Haesbaert:

A construcdo social da ideia de que os imigrantes brasileiros sdo, de um modo
geral, naturalmente “trabalhadores”, “disciplinados™ e difusores do “progresso”,
em 0posi¢ao aos paraguaios, que sdo Vvistos e muitas vezes se reconhecem como
“preguicosos”, “desregrados” e “atrasados”, ¢ bastante difundida em municipios
como San Alberto e La Paloma. A origem majoritariamente europeia (alema,
italiana, polonesa etc.) de muitos dos imigrantes brasileiros pesa bastante nesse
sentido (Haesbaert e Santa Barbara, 2001, p.9).

A terra tem, portanto, produzido tensdes de carater nacionalista. Enquanto
0s "brasiguaios” que vivem no Paraguai acabam, por vezes, adotando uma postura
nacionalista, ressaltando uma superioridade cultural e tecnoldgica; o0s
"paraguaios” retomam a lembranca da guerra e ressaltam sentimentos
nacionalistas em relagdo a lingua guarani e ao territério.

Contudo, apesar das disputas nacionalistas, Albuquerque (2005) salienta que
parte desses imigrantes e descendentes se considera brasileiro, mas defende a
identidade paraguaia apenas como uma estratégia de legitimacdo politica. Além
disso, igualmente haveria imigrantes e descendentes que ja se identificam de uma
maneira contraditoria com o Paraguai, isto é, se sentem familiarizados e estranhos
nos dois paises.

Na esteira dessas transformacdes, além da questdo da terra, os conflitos
entre "paraguaios" e a comunidade “brasiguaia” tém se deslocado para as mais
diversas areas do convivio social. Dentre essas tensfes, destaca-se também o
preconceito devido a transculturagdo desses migrantes, em que encontramos desde
a mistura das musicas e das culinarias até das linguas — do portugués com o
espanhol e o guarani, e, as vezes, o alemdo e o italiano. A mistura cultural e
linguistica tem produzido conflitos de ndo reconhecimento identitario por parte
dos paraguaios “puros”. E, nesse ambito transcultural, a ndo fluéncia no guarani
aparece como um fator de destaque nesse embate. O guarani — reconhecido como

lingua nacional em 1967 e na Constituicdo desde 1992 — mesmo que negado
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historicamente pelos colonizadores e pela elite cultural e econdmica de Assungéo,
é ideologicamente a lingua de resisténcia de muitos paraguaios (Albuquerque,
2011). Nesse sentido, a lingua aparece como um critério para a superacao da
identificacdo étnica e de reconhecimento nacional (Albuquerque, 2011).

Conforme Albuquerque:

Os paraguaios que criticam a presenca brasileira no Paraguai costumam enfatizar
que os brasileiros sdo muito nacionalistas e fazem de tudo para preservar a lingua
portuguesa e enaltecer o Brasil em suas colbnias e cidades. Eles afirmam que os
brasileiros vivem isolados e ndo se esforcam para aprender o espanhol e muito
menos o guarani. O “portuiiol” ndo existe, o que predomina é a lingua portuguesa
mesclada com algumas palavras em espanhol. Nesta concepg¢do, 0s imigrantes
estdo colocando em perigo a identidade nacional paraguaia, pois estdo
abrasileirando todos estes territorios proximos a fronteira entre os dois paises
(Albuquerque, 2005, p.8).

A identidade paraguaia sé seria, assim, reconhecida se esses descendentes,
além de dominarem o espanhol, fossem igualmente fluentes no guarani. Dessa

maneira:

A lingua, como expressao direta da cultura, torna-se a trincheira da resisténcia
cultural, o Gltimo bastido do auto-controle, o reduto do significado identificavel.
Nesse sentido, as na¢bes ndo parecem "comunidades imaginadas" construidas a
servico dos aparatos de poder. Em vez disso, sdo produzidas pelos esfor¢os de uma
historia compartilhada e discutidas nas imagens das linguas comunais cuja primeira
palavra é nés, a segundo € nos, e, infelizmente, a terceira € eles (Castells, 1999,
p.70-71).

Portanto, embora o Estado-nacdo seja um importante aparelho ideolégico
para a construcdo da identidade nacional, as massas, como destacado por Castells,
Hobsbawn e Smith, igualmente sdo essenciais na producdo dos sentimentos
nacionais. E, no caso da nagdo guarani, 0 nacionalismo remete a um passado
étnico e a culturas pré-modernas possuidoras de uma historia de luta e resisténcia
a colonizacgéo espanhola.

Evidenciam-se, nesse cenario, os dois aspectos fundamentais do
nacionalismo destacado por Anthony Smith: o nacionalismo étnico e o civico. O
nacionalismo étnico, que esta pautado na ideia de que os individuos de uma nacao
devem compartilnar uma Unica cultura, historia e lagcos de solidariedade

semelhantes aos lacos familiares, manifesta-se na comunidade guarani. Desse
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modo, as tradi¢fes e a lingua representam lacos mais fortes do que a igualdade, a
cidadania e a cultura civica. Nesse tipo de nacionalismo, mitos ancestrais tém
definido a nacdo. O nacionalismo civico, por sua vez, pode ser encontrado nos
migrantes “brasiguaios”, quando esses defendem uma nacdo, em que os
individuos possam escolher de maneira “racional” pertencer a uma comunidade
politica dentro de um territorio delimitado.

O nacionalismo linguistico guarani desempenha, em suma, um papel crucial
na reivindicacdo de um passado étnico; em que essa lingua aparece como um
simbolo de resisténcia tanto a tentativa de homogeneiza¢do cultural e
padronizacdo da lingua espanhola pela elite paraguaia quanto a atual tentativa de
imposicdo da lingua portuguesa pela elite colonizadora brasileira. O nacionalismo
guarani demonstra, assim, a resisténcia tanto as tentativas de construcdo de uma
nacdo homogénea pelo Estado paraguaio como a resisténcia a atual colonizagdo
brasileira que tenta, em certa medida, impor a lingua portuguesa, considerada por
distintos setores da sociedade como superior.

Conclui-se, portanto, que, na tensdo entre os paraguaios descendentes de
brasileiros e os paraguaios “puros”, a fronteira linguistica ainda funciona como
um critério fundamental de reconhecimento e definicdo da identidade nacional. E,
como critério de definicdo de uma identidade nacional, a lingua guarani tem
reproduzido o nacionalismo e o ndo reconhecimento dos “brasiguaios”; e a lingua
portuguesa tem reproduzido o nacionalismo brasileiro e a tentativa de assimilagao
de paraguaios a sua cultura. Ademais, nesse cendrio de disputas, pode-se fazer um
paralelo a dialética de Gottmann, em que os conflitos e as tensbes que organizam
os Estados-nacdo tém ocorrido tanto pelas forcas de circulacdo, nesse caso 0s
migrantes “brasiguaios”, que sdo responsaveis pelas transformagdes, quanto pelas
forcas de resisténcia, nesse caso, parte da sociedade paraguaia que resiste as
transformagdes provocadas pelos “brasiguaios”, defendendo suas crengas e
simbolos no territorio guarani. Nesse sentido, embora essas for¢as ndo tenham
produzido o desaparecimento do limite paraguaio, as forcas de iconografia e
circulacdo produziram o avancar da fronteira brasileira sobre o territorio
paraguaio.

Nesse quadro de conflitos, embora a imprensa brasileira e paraguaia dé
grande destaque aos conflitos produzidos entre os “brasiguaios” e os carperos;

cabe destacar que a migracdo brasileira representa uma comunidade muito mais
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ampla, com diferentes classes, culturas e status. No inicio esses migrantes eram
compostos majoritariamente por agricultores, arrendatarios, “boias frias” que se
dedicavam ao trabalho no campo. Contudo, os dados do projeto de Investigacion
de la Migracién Internacional en Lationoamerica (IMILA) associado ao Centro
Latino Americano de Demografia (CELADE), a partir dos censos de 1982 e 1992,
ainda que tenham destacado o predominio de agricultores, apresentaram um
aumento expressivo de comerciantes e prestadores de servigos brasileiros no
Paraguai (Albuquerque, 2005). Atualmente, os brasileiros no Paraguai pertencem
as mais distintas classes sociais e participam de distintas atividades econémicas

tanto no setor priméario, como secundario e terciario.

AS PROFISSOES DOS BRASILEIROS NO PARAGUAI

Profissionais 1982 1992

N % N %
Téenicos 374 0.92 705 1.40
Gerentes 277 0.68 309 0.60
Empregados 401 0.99 486 0.90
Comerciantes 1.001 2.50 3.332 6.40
Agricultores 30.636 75,66 35.744 68,8
Motoristas 896 2.21 1246 2.40
Artesdos e outros 4.214 10.41 5.515 10.6
Trab.nfo qualificados 590 1.46 477 0.90
Servicos 472 1.17 2.425 4.70
Servicos domésticos 648 1.60 - -
Outros ndo especificados 970 2.40 1.685 3.20
Total 40.489 100.00 51.924 100.00

Figura 3 — As Profissdes dos Brasileiros no Paraguai (Fonte: Baeninger, 2001 apud Albuquerque,
2005).
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4.3
A Comunidade Transnacional “Brasiguaia”: idas e vindas

Nas zonas das fronteiras “brasiguaias”, 0s problemas desses migrantes ndo
se limitam apenas ao Paraguai. Embora esse grupo de migrantes resida no pais
vizinho, as fronteiras entre o Brasil e o Paraguai representam um grande espaco de
fluxos transnacionais, produzindo circulagdes “brasiguaias” em ambos 0s lados.
Sendo assim, 0s “brasiguaios”, que vivem na fronteira paraguaia, sdo individuos
transnacionais, uma vez que possuem lagcos econdmicos, sociais, culturais e
mesmo politicos tanto no pais de origem como no de destino. E tais movimentos
sdo produzidos pelas mais diversas causas.

Com relacdo aos lagos politicos, a participagdo dos “brasiguaios” na vida
politica tanto paraguaia como brasileira € relevante. De acordo com Albuquerque
(2009), os brasileiros entraram na vida politica paraguaia durante o governo de
Stroessner, como secretarios do Partido Colorado. Com a democratizacéo do pais,
as vilas e colénias fundadas pelos brasileiros se tornaram municipios e, a partir de
entdo, os “brasiguaios" comecaram a se candidatar aos cargos politicos. E, além
de politicos, esses migrantes também atuam como eleitores. Embora um dos
principais problemas desses migrantes seja a falta de documentacdo, milhares de
“brasiguaios" estdo habilitados para o pleito paraguaio. Segundo o jornalista
Guilherme Wojciechowski (2010), na cidade de Santa Rita — localizada no
departamento do Alto Parana e situada a 70 quilébmetros da Ponte da Amizade —,
por exemplo, dos sete mil eleitores, trés mil sdo “brasiguaios”. E nas municipais
de 2010, entre os quatro candidatos a prefeitura, os eleitores santarritefios
puderam escolher, entre eles, um brasileiro: Valter Mensch — ex-vereador que
concorreu pelo Movimento Independente Todos por Santa Rita, que visa unificar
0 voto dos imigrantes brasileiros e seus descendentes. Ademais, a influéncia do
eleitorado “brasiguaio” ¢ também grande nos municipios de Santa Rosa del
Monday, San Alberto, Naranjal, Santa Fe del Parand e no interior dos
departamentos fronteiricos de Alto Parand (Ciudad del Este), Canindeyd (Salto
del Guaira) e Amambay (Pedro Juan Caballero). Dentro desse quadro politico,
trés prefeitos de origem brasileira ja foram eleitos no Paraguai: Romildo Maia, em
San Alberto; Vilmar Alba, em Mbaracayd; e Joaquim Lopes, em Santa Fe del

Parana (Wojciechowski, 2010), bem como inimeros vereadores nos
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departamentos do Alto Parana e Canindeyu.

Além da influéncia na vida politica paraguaia, em época de elei¢des, 0s
candidatos de Foz do Iguacu, no oeste do Parana, cruzam a fronteira, em direcéo
ao Paraguai, em busca dos votos destes migrantes brasileiros; mesmo sendo tal
pratica ilegal. Isto ¢ possivel, pois boa parte dos “brasiguaios” possui vinculos
com o Brasil, uma vez que mantém o titulo de eleitor, possui residéncia — muitas
vezes falsa, pois declaram de familiares ou amigos — e utiliza a satde publica.
Nesse quadro, cirurgias, consultas e vagas em hospitais representam as principais

promessas. A jornalista Denise Paro elucida:

“Quem nos ajuda no Brasil ganha o voto”, diz a comerciante Semilda da Silva, 58
anos. Proprietaria de um pequeno restaurante em Santa Rita, Semilda mantém nas
paredes cartazes de um candidato a vereador em Foz e diz que nas noites de quinta-
feira, quando tem mdsica ao vivo, abre o microfone para qualquer um falar das
propostas. Segundo ela, o maior problema dos brasileiros que vivem no Paraguai é
a saude. A consulta mais barata custa R$ 50 e a mais cara R$ 100, mas nem todos
conseguem bancar. Com ajuda dos politicos, alguns conseguem até transporte para
os hospitais da fronteira. “E um direito que nos temos”, diz (Paro, 2012).

Para atrair o voto desses migrantes, nas cidades consideradas “brasiguaias”
— como Santa Rita, em que cerca de 80% dos 27 mil habitantes s&o brasileiros e
descendentes — é expressiva a presenca de santinhos, cartazes, carros de som e
mesmo cabos eleitorais pelas ruas. Além disso, apesar de proibido por caracterizar
crime eleitoral, o transporte de “brasiguaios” nos dias de eleigdes ¢ também
bastante comum na regido. N&o obstante, cabe enfatizar que a Justica Eleitoral
vem trabalhando para coibir o voto dos “brasiguaios” no Brasil. Entre os anos de
2000 e 2008 foram cancelados 14,3 mil titulos eleitorais (Paro, 2008).

O periodo eleitoral chama, assim, atengdo para o deslocamento “brasiguaio”
em direcdo ao Brasil devido as deficiéncias do servigo publico paraguaio. Os
“brasiguaios” de baixa e média renda se deslocam constantemente para o Brasil
principalmente na busca de saude publica. Mas essa ndo é a Unica deficiéncia
paraguaia. Parte desses migrantes igualmente vai ao Brasil devido & educacdo e
aos beneficios da assisténcia social.

Com relacdo aos beneficios da assisténcia social, os “brasiguaios”

atravessam o limite internacional, em geral, em busca das aposentadorias, do
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Programa Bolsa Familia (BPF)*® e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI)*. Visto que os “brasiguaios” néo contribuem para a previdéncia
social, a aposentadoria & conseguida através do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC)* ou da aposentadoria rural*® (Marques et al, 2009).

Diferente do deslocamento motivado pela satde publica brasileira e pela
assisténcia social, a circulacdo originada pela educacdo publica tem como
principal demanda criangas ¢ jovens “brasiguaios”, em particular, das cidades
gémeas'’ de Ypehjl - Paranhos (MS) e Pedro Juan Caballero — Ponta Por (MS).
Dentre as justificativas para estudar no Brasil, encontram-se:

(...) the superior quality of the education given in the country in front of Paraguay,
the aid offered by the schools by means of feeding and pertaining to school
material and the proficiency of the Portuguese language. As well as in the
attendance of healthcare needs, a declaration of a local address of a friend or family
member is one strategy to obtain access to public schooling in Brazil, and,
consequently, the overall benefits offered by the schools to low income families
(Marques et al, 2009, p.17).

3 0 BPF é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias brasileiras em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza (Brasil, s/a).

O PETI programa compde o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem trés eixos
bésicos: transferéncia direta de renda a familias com criangas ou adolescentes em situacdo de
trabalho, servicos de fortalecimento e convivéncia de vinculos para criancas/adolescentes até 16
anos e acompanhamento familiar através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (Brasil, s/a).

>0 BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Basica no
ambito do SUAS e para consegui-lo néo é preciso ter contribuido com a Previdéncia Social. E um
beneficio individual, intransferivel e ndo vitalicio, que garante a transferéncia mensal de 1 salario
minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e & pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza mental, fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem impedir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicGes com as demais pessoas. Nesses casos, deve-se comprovar ndo possuir
meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia, e a renda mensal
familiar per capita deve ser inferior a um quarto do salario minimo vigente (Brasil, s/a).

'8 A Previdéncia Social oferece um tratamento especial para a aposentadoria do trabalhador rural.
O agricultor é a Unica classe trabalhadora que pode receber os beneficios do INSS mesmo sem
pagar o valor de contribuicdo. Quem trabalha na zona rural ndo necessita contribuir para a
Previdéncia, basta provar que trabalha como lavrador, mostrando documentos da terra onde
trabalha (prdpria ou de terceiros) e o vinculo com sindicato ou associacdo da categoria. Além
disso, € necessario comprovar no minimo 15 anos de atividade rural (INSS.net, s/a).

17 Caracteriza-se como cidades-gémeas arranjos espaciais que estdo localizados ao longo de um
limite internacional. Estes arranjos possuem uma paisagem propria e uma dindmica especifica
decorrentes das constantes trocas culturais, sociais e econdmicas entre os Estados envolvidos bem
como tensdes decorrente das diferencas culturais e politicas. Ao longo da fronteira brasileira é
possivel encontrar arranjos espaciais bastante distintos. Cada par de cidades-gémeas possui um
tamanho especifico, inclusive em determinadas localidades um dos lados ndo chega a ser uma
“cidade”. Além disso, as cidades gémeas ndo necessariamente formam conurbacdes, estio em
fronteiras secas nem ocupam posic¢éo simétricas em rela¢do ao limite (Machado, 2010).


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
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Figura 4 — Cidades Gémeas (Fonte: Machado, 2010)

Os migrados igualmente mantém uma alta circularidade entre as fronteiras
devido a escassez de servigos no Paraguai, como padaria, papelaria, correio,
vestimenta, farméacia e produtos agropecuarios — como € o caso do deslocamento
de Ypehju para Paranhos (Marques, 2009) — e devido aos vinculos familiares e de
amizade no Brasil. Lagos de parentesco e afetivo sdo sustentados pelos migrantes
brasileiros e seus familiares que habitam principalmente a regido sul do Brasil.
Esses migrantes possuem lacos de parentesco em ambos 0s paises, como, por
exemplo, pais ou tios de um lado, e filhos, irmdos e primos, do outro. Alguns
aprenderam o idioma local e dominam ambas as linguas; outros, mesmo vivendo
ha anos no Paraguai acabaram por manter sua lingua materna. E ainda ha aqueles
gue apenas nasceram no Brasil, mas que foram alfabetizados e vivem no Paraguai,
bem como nativos que possuem pais brasileiros e que, por isso, vivem entre

ambas as culturas, sociedades e linguas. Como elucidado por Albuquerque:

Os pais e avos brasileiros ensinam para seus filhos e netos valores e sentimentos
nacionalistas, musicas brasileiras e lingua portuguesa no ambiente doméstico, além
dos saberes sobre o Brasil adquiridos nos meios de comunicacdo brasileiros. Mas
esses jovens e criangas vao a escola e ali comeca a batalha diaria dos professores
paraguaios ensinando as linguas nacionais, saberes histéricos e geograficos da
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Republica Paraguaia, maneiras de ser e de sentir do povo paraguaio e exigem que
essas novas geracdes se identifiguem como paraguaias. Esse campo de disputas
produz resisténcias, mas também promove aprendizados hibridos referentes as duas
nacdes (Albuquerque, 2010, p.5)

Nesse quadro, a difusdo da lingua portuguesa € uma de suas caracteristicas

mais marcantes da comunidade “brasiguaia”. Segundo Lindomar Albuquerque:

O portugués estéd atualmente mais presente na zona urbana do que rural. As pessoas
que falam o portugués e o espanhol somam 264.706, enquanto 196.716 habitantes
se expressam em guarani e portugués. Na totalidade do pais, a importancia do
portugués ainda é bastante restrita, mas nos departamentos fronteiricos de forte
imigracdo brasileira, percebe-se o grau de influéncia desse idioma. O portugués é a
segunda lingua mais importante na zona rural do departamento do Alto Parana e
em todo departamento de Canindeyu (Albuquerque, 2005, p.103).

De acordo com Albuquerque, nos departamentos fronteiri¢os, “o portugués
é a lingua predominante nas interacdes sociais que ocorrem nos bares, nas festas e
nos intervalos das aulas nos municipios colonizados por imigrantes brasileiros”
(2005, p.103). E, apesar de ser obrigatorio o estudo do guarani e do espanhol nas
escolas, os descendentes de brasileiros ndo costumam utiliza-los no seu cotidiano.
Os meios de comunicacdo, ou seja, radios, jornais e transmissdes de canais
brasileiros via satélite, reforcam a presenca do portugués nessas areas. As
influéncias na religido, nas comidas, nas dancas e musicas, em especial sertaneja e
galcha, sdo igualmente notaveis. Nesse cenario, a imagem do Brasil esta
fortemente presente no dia-a-dia dos moradores fronteiricos. E, embora alguns
jovens “brasiguaios” estudem historia, lingua e geografia paraguaia na escola,
suas referéncias cotidianas vém da cultura brasileira transmitida por seus pais e
pelos meios de comunicagdo. Assim sendo, embora o Estado paraguaio tente
impor através do monopdlio da educacdo uma identidade nacional puablica, no
sentido de Miller, as reagdes populares demonstram como as ideologias oficiais
nédo sdo veiculos suficientes para entender os comportamentos das populacoes e,
por conseguinte, como os individuos podem ser igualmente objetos da acéo e da

propaganda nacionalista. Nesse contexto, Albuquerque ressalta:

Os préprios paraguaios necessitam aprender portugués para conseguir emprego no
comércio local, pois tém que atender aos clientes na lingua portuguesa. As muasicas
tocadas nos bares e carros de som sdo predominantemente brasileiras e 0s grupos
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musicais que v&o tocar nos bailes séo contratados no Brasil. Nas festas da Exposoja
gue ocorrem nessas localidades predomina a cultura brasileira, do idioma a
culindria. As dancas brasileiras e especialmente as gauchas sdo apreciadas e
divulgadas nos Centros de Tradi¢cbes Galchas (CTG) que existem em algumas
cidades. Os letreiros das lojas, 0s cartazes e placas estavam predominantemente em
espanhol nas cidades visitadas, mas existem municipios em que os anuncios de
muitas lojas e lanchonetes continuam em portugués ou em “portunhol” (portugués
com espanhol) ou ainda nas trés linguas (portugués, espanhol e guarani)
(Albuquerque, 2005, p.104).

E, ainda segundo Albuguerque, o fato de muitos paraguaios se expressarem
em portugués e se adaptarem aos costumes brasileiros tém sido fator de
preocupacdo dos setores nacionalistas no Paraguai; que denunciam que aqueles
estariam negando a identidade paraguaia e assumindo a brasileira.

O dia-a-dia da comunidade ‘“brasiguaia” demonstra, por conseguinte, o
constante fluxo transfronteirico e ressalta um cotidiano cercado de fluxos
transculturais. Ou seja, nos arranjos espaciais em que vivem os “brasiguaios” ha
ndo apenas a dindmica nas transfronteiras, mas igualmente o fluxo transcultural.
Nesse contexto, percebe-se que a ideia de transmigrante ndo deve estar vinculada
unica e exclusivamente ao conceito de residéncia do individuo a um ou outro lado
da fronteira. Na verdade, a condicdo de transmigrante inclui o sistema
transnacional de redes comunitarias, sociais, politicas e culturais em ambos 0s
lados da fronteira. Tal conceituacdo nos possibilita ampliar a delimitagdo espaco-
temporal da ideia de uma localidade de estabelecimento, uma vez que se refere a
interacdo de dois ou mais espacos de residéncia e/ou circulacdo em um mesmo
tempo. Desse modo, é possivel ser membro de uma comunidade transnacional
quando um individuo migra de um Estado para outro e, mesmo quando, se faz
parte de uma comunidade de transmigrantes, mesmo sem ter migrado. Esse
segundo tipo de pertencimento se evidencia, por exemplo, tanto nas integracdes
escolares dos paraguaios com os ‘“brasiguaios” ou dos brasileiros com o0s
“brasiguaios”, em que os individuos “puros” estdo em constante contato com 0s
individuos migrados. Assim sendo, o0 pertencimento a uma comunidade
transnacional e a participacdo nesse processo de transmigracdo ndo envolve
necessariamente um deslocamento continuo. O individuo, ao fazer parte de uma
comunidade transmigrante, acaba por vivenciar constantes intercambios culturais,

sociais, politicos, econémicos e simbolicos. Em suma, em uma comunidade
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transnacional nem todos os membros sdo transmigrantes, mas a migracdo
transnacional é uma pratica social que esta presente na vida de todos os membros

dessa comunidade.

4.4
As Politicas Governamentais de Brasil e Paraguai: politicas bilaterais
e multilaterais

Na transfronteira “brasiguaia”, o principal problema ¢é o da auséncia de
documentacao regularizada. Atualmente, ndo ha dados oficiais sobre a coldnia
brasileira no Paraguai. Todavia, segundo estimativa da Embaixada do Brasil no
Paraguai, ha cerca de 200 mil brasileiros em situacéo irregular (O Parana, 2011).
Embora alguns “brasiguaios”, por meio de documentos falsos, consigam vivenciar
em ambos os lados da fronteira, outros ndo possuem documentos nem brasileiros
nem paraguaios. Por isso, parte dessa comunidade ndo possui direito a voto nem
acesso a servigos basicos, como saude e educacdo, em nenhum dos dois paises.
Além disso, atualmente, o fluxo ilegal através da Ponte da Amizade, que liga
Ciudad del Este a Foz do lguacu, tem atraido brasileiros para o comércio de
produtos importados, contrabando, trafico de drogas e armas. Nesse cenario de
complexificacdo dos problemas decorrentes das migracGes, novas percepcoes tém
nascido com relacéo a esses transmigrantes. Em geral, com respeito a imigracéo,
essa passa a ser entendida e trabalhada como uma categoria de “problema social”
(Méarmora, 2001). Os imigrantes tém sido problematizados em questdes de
protecdo da mdo de obra nacional, protecdo do sistema sanitario e educativo,
assim como em tematicas de seguranca nacional relacionada ao terrorismo
internacional e ao narcotrafico (Marinucci, 2007). No que se refere a emigracao,
aumentou a preocupacdo com relacdo aos emigrados, aumentando a defesa dos
seus direitos humanos.

Desde o final do século XX, o Brasil tem mudado a sua percep¢do com
relacdo a migragédo internacional. As transformagdes na maneira de lidar com 0s
migrantes foram fortemente influenciadas por duas alteragdes no cenério
internacional: (1) desde a década de 1980, o Brasil — juntamente a toda regido
latino-americana e caribenha — deixou de ser um pais receptor de imigrantes para

se tornar uma sociedade que remete emigrantes; e (2) as migracdes internacionais
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passam a ser trabalhadas pelo governo brasileiro como um tema estratégico para
as relacOes internacionais. Essa ultima mudanca estd em grande medida atrelada
ao objetivo de assegurar e defender o protagonismo do Brasil em foruns
multilaterais e regionais. Em outras palavras, com o objetivo de assegurar e
defender o protagonismo do Brasil nesses foruns, o governo brasileiro tem
transformado a sua politica migratéria. E, para isso, o pais tem buscado adotar
uma politica externa coerente como, por exemplo, reivindicando "uma posi¢do
unificada sobre o assunto para os paises do Sul e um papel de vanguarda na defesa

dos direitos humanos dos imigrantes™ (Reis, 2011, p.63). Desse modo,

(...) podemos caracterizar a politica em relacdo aos emigrantes, e também aquelas
de cunho regional, como formas de politica externa. Nos ultimos anos, mesmo a
politica de imigracdo comecou a ser percebida como parte importante da posigdo
do Brasil em relagdo as migracdes no plano internacional, o que explica as
mudancgas que estdo sendo propostas no sentido de tornar mais coerente a posicao
do pais em relag&o as migracGes no sentido mais amplo (Reis, 2011, p.63).

Percebe-se, entdo, que transformacdes nas percepcGes geram igualmente
transformacdes nas politicas migratdrias. De acordo com o pesquisador argentino
Lelio Marmora (2001), historicamente, a América Latina como um todo nao
demonstrava interesse nos problemas relacionados a migracdo. Contudo, nas
ultimas décadas tém ocorrido mudancas nas percepgdes, bem como o
reconhecimento e a revalorizagdo dos migrantes em questdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais. Diante dessas circunstancias, os Estados brasileiro e
paraguaio tém adotado medidas tanto para reprimir o crime organizado como para
assegurar os direitos de seus cidaddos em solo estrangeiro. Criar politicas publicas
para uma regido de fronteira, todavia, é uma questdo muito delicada, pois envolve
interesses de diferentes Estados, elementos espaciais e legislacdes de paises
distintos. O fato de muitos brasileiros estarem na triplice fronteira dificulta ainda
mais as representacdes sobre os brasileiros que vivem no Paraguai, pois se trata de
uma area que vem sendo, por diversas instituicdes internacionais e Estados,
imputada de financiar e/ou acobertar terroristas internacionais (Amaral, 2010).

Com o objetivo de diminuir os choques na regido fronteirica e estabelecer
uma zona de seguranca, em 2005, 0 governo paraguaio aprovou a Lei 2532 que
proibe a venda de terras para estrangeiros na faixa situada a 50 quildmetros do

limite internacional. Com essa Lei, o Paraguai conseguiria acabar com o0s


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111718/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111718/CA

121

negocios que vinham se dando basicamente entre os “brasiguaios”, tendo em vista
que grande parte dos departamentos fronteiricos é habitada predominantemente
por esses migrantes. Cabe salientar que 0s estrangeiros proprietarios de terras
nessas areas nao perderiam suas propriedades.

Apesar de aprovada no ano de 2005, a Lei 2532 foi regulamentada somente
em 2011, no governo de Fernando Lugo (2008-2012), através do Decreto 7525.
Além disso, esse presidente declarou que as terras que fossem reconhecidas como
publicas deveriam ser reapropriadas pelo Estado para a realizacdo de reforma
agraria (Bava, 2012). Tais movimentacdes podem ser compreendidas como uma
tentativa de Lugo de aproximacdo do governo paraguaio com os carperos. Uma
resposta que pretendia diminuir as tensdes e conflitos no meio rural. Ndo obstante,
ao defender os interesses dos movimentos sociais, Lugo perdeu o apoio do
Congresso fortemente conservador e afinado aos interesses dos grandes
agricultores. O que acabou por influenciar em seu impeachment dois dias depois
dessas declaracbes e, por conseguinte, na suspensdo temporaria do Paraguai do
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e da Unasul (Unido de Nacdes Sul-
Americanas) — que perdurou até abril de 2013, més em que houve elei¢des
presidenciais e a vitoria do candidato do Partido Colorado Horacio Cartes.

Do lado brasileiro, para lidar com a gestdo das fronteiras, o governo tem
atuado de trés maneiras distintas: (1) através de acordos multilaterais amplos,
como os que preveem a livre circulagdo entre os paises membros do MERCOSUL
+ Chile + Bolivia e associados; (2) através de acordos bilaterais; e (3) atravées de
politicas localizadas, dirigidas para as regides de fronteiras (Reis, 2011).

Dentre os projetos bilaterais desenvolvidos, destacam-se os esforcos do
INCRA. O Instituto tem trabalhado na troca de experiéncias e na capacitacdo de
técnicos do Indert. Dentre as atividades encontram-se a regularizagédo da posse das
terras de brasileiros pequenos produtores (Agéncia Brasil, 2008) e a doacéo, pelo
INCRA ao Indert, de GPSs para que este possa realizar o levantamento de sua
malha fundiaria (Brasil, 2008). Além disso, outro projeto de destaque relaciona-se
a acdo conjunta do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com a
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) para o
levantamento dos paraguaios que vivem no Brasil, assim como dos brasileiros que
vivem no Paraguai (Agéncia Brasil, 2008).

Em 2005 e 2006, o governo brasileiro criou uma Comissao Parlamentar
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Mista de Inquérito criada por meio do Requerimento n® 2, de 2005-CN, “para
apurar os crimes e outros delitos penais e civis praticados com a emigracao ilegal
de brasileiros para os Estados Unidos e outros paises, e assegurar os direitos de
cidadania aos brasileiros que vivem no exterior” (Brasil, 2006). Essa CPMI
realizou entrevistas, audiéncias, missdes no exterior e no Brasil para reunir
informacdes e dados sobre os emigrados e elaborou proposicdes legislativas,
como, por exemplo, a disposicdo sobre concessdo de anistia a quem tenha se
registrado no Brasil, filho de mée ou pai brasileiro nascido em pais fronteirico; e a
"isengdo do despacho judicial a hipétese de assento consular de nascimento de
filho de mde ou pai brasileiro no exterior, antes da maioridade™ (Brasil, 2006,
p.292).

Na esteira dessas transformacdes, no ano de 2006, o governo brasileiro criou
uma Subsecretaria-geral para as Comunidades Brasileiras no Exterior, com a
finalidade de cuidar dos temas atrelados aos brasileiros emigrados e aos
estrangeiros que desejam entrar no Brasil, bem como sites na Internet para
facilitar a vida dos emigrados: Portal das Comunidades, Portal Consular e a
Ouvidaria Consular (Reis, 2011). No Brasil igualmente destaca-se o “Programa de
Regularizacdo Migratéria Brasil-Paraguai”, iniciado em novembro de 2009. Esse
projeto-piloto ocorre no municipio de Santa Rita, a 70 quildmetros da fronteira
com Foz do lguacu e é capitaneado pelo governo do Paraguai, pelo consulado
brasileiro e pela Organizagdo Internacional para a Migracdo (OIM). Como

apontado pelo jornalista Santiago O’Donnell:

Brasil financia, coordina y procesa un programa de documentacion y naturalizacion
de brasiguayos que lleva adelante el gobierno paraguayo en la zona fronteriza.
“Brasil basicamente esta financiando un programa de nacionalizacion en Paraguay
(...) El programa basicamente consiste en llevar todos los servicios administrativos
a los pueblos con mucha poblacién brasiguaya, para hacer todo el papelerio ahi.
Incluye a todos los funcionarios locales necesarios, representantes de la embajada
brasilefia, fotografos, médicos para hacer chequeos, policia federal de ambos paises
para revisar registros criminales rapidamente y otros funcionarios cuyos tramites
son necesarios para obtener las aprobaciones que hacen falta. La gente basicamente
forma fila y recorre las distintas estaciones para que al final del recorrido ya hayan
completado todos los pasos necesarios para normalizar su situacion migratoria.
Entonces reciben su tarjeta de residente en una semana en el mismo lugar”
(O’Donnell, 2012).
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Assim sendo, esse programa, além de regularizar a situacdo dos imigrantes,
providencia, para esses, a cidadania em um pais estrangeiro; fornecendo ao
mesmo tempo as bases para a criacdo de um censo que mensure a quantidade de
brasileiros no Paraguai (Paro, 2010).

No ambito da Unasul, o processo da constituicdo de uma cidadania sul-
americana em nivel de migracdo tem tido prioridade no Conselho de Chefes de
Estados dos paises membros, em que no Tratado Constitutivo foi estabelecido
como meta “a consolidacdo de uma identidade sul-americana através do
reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro
residentes em qualquer outro Estado Membro, com o objetivo de alcangar uma
cidadania sul-americana” (Tratado Constitutivo da Unasul, 2008). Atualmente,
tornar efetivo esses comandos do Tratado é um desafio, ainda mais devido as
possiveis resisténcias nacionalistas no ambito local, como é o caso povo guarani.
Mas representa uma iniciativa importante, uma vez que a migracao entre os paises
envolvidos é muito significativa. No Brasil, como destacado por Camila Baraldi
(2011), em 2009, a anistia migratéria regularizou 43 mil imigrantes, em que
somente de bolivianos eram quase 16 mil e entre peruanos e paraguaios mais de
cinco mil,

Ademais da anistia, no ano de 2009, o Paraguai ratificou o “Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul, Bolivia e Chile™®, que
passou a demandar apenas trés documentos, (1) apresentagcdo de um documento de
identificagdo, (2) certificado e (3) declaracdo de auséncia de antecedentes
criminais e pagamento de taxas (art. 4), para o estabelecimento de seus nacionais
dentro dos paises signatarios (Promulgados pelos Decretos 6964 de 29 de
setembro de 2009 e 6975 de 07 de outubro de 2009). Esses documentos nao
precisam ser traduzidos em fun¢do do “Acordo sobre Dispensa de Traducdo de
Documentos Administrativos para Efeitos de Imigracdo entre os Estados Partes do
Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile”, assinado em 15 de
dezembro de 2000 e promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5852 de 2006. Além da
reducdo e da facilitacdo da transicdo de migrantes entre paises, 0 imigrante passou
a ter possibilidade de fazer o requerimento na representacdo consular do Brasil no

seu pais de origem ou diretamente a autoridade migratéria brasileira no pais de

8 Tal acordo foi firmado no ano de 2002, em Brasilia, durante reunido do Conselho do Mercado
Comum (CMC).
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destino. Nesse quadro de facilitagcdes, o requerimento feito com base no presente
acordo da direito a residéncia temporaria de dois anos, quando entdo podera ser
alterada para permanente mediante a comprovacdo dos meios de subsisténcia
licito (art. 5) (Baraldi, 2011).

No ano de 2009, o Paraguai também ratificou “Acordo sobre Regularizacao
Migratoria Interna de Cidaddos do Mercosul”*®. De acordo com o Livro Mercosul

e Migracdes, do Ministério do Trabalho e do Emprego:

(...) o Acordo sobre Regularizacdo Migratéria representa importante passo para a
integracdo regional. Faculta, aos nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL que
se encontrem em territério de outro, obter residéncia nele, sem necessidade de sair,
independentemente da categoria do seu ingresso nesse Estado ou do critério em que
se pretende enquadrar sua situagdo migratoria. Por seu alcance, o Acordo devera
facilitar a integracdo dos nacionais “MERCOSULinos” na sociedade do Estado de
residéncia. Esse é um passo fundamental para a criacdo de um efetivo espaco
comum na regido, que contribui, ainda, para o combate a exploracdo do trabalho
em condicdes analogas a escravidao e ao mercado informal (Brasil, 2008).

Na esteira dessas transformacdes, o Relatorio de Gestdo de 2010, do

Ministério de Relacbes Exteriores destacou que:

O MRE, por intermédio da rede consular no Paraguai e em parceria com as
autoridades migratorias do Governo paraguaio, organizou 10 ‘jornadas’ de
regularizacdo migratéria de brasileiros naquele pais, no dmbito do Acordo de
Residéncia do Mercosul. Somente em 2010, cerca de 10 mil brasileiros receberam
0 visto temporario que lhes permite residir, estudar e trabalhar naquele pais, o qual
poderéa ser transformado em visto permanente ap6s dois anos (Brasil, 2011).

No ambito do Mercosul, em dezembro de 2012, a Deciséo 64 estabeleceu
“um plano de agdo para a conformacao progressiva de um Estatuto de Cidadania
do Mercosul”, que devera ser implementado até 2022. Dentre os objetivos gerais

estao:

a) implementacdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas na regido; b)
igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas para 0s
nacionais dos Estados Partes do Mercosul; ¢) igualdade de condicGes para acesso
ao trabalho, salde e educagdo. Para o alcance destes objetivos o plano de acdo
prevé a adogdo de medidas em onze eixos: i) circulacdo de pessoas; ii) fronteiras;
iii) identificagdo; iv) documentacdo e cooperagédo consular; v) trabalho e emprego;

1% Acordo que também foi firmado no ano de 2002, em Brasilia, durante reunido do CMC.
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vi) previdéncia social; vii) educacdo; viii) transporte; ix) comunicacdes; x) defesa
do consumidor; xi) direitos politicos (Baraldi, 2011, p11-12).

4.5
Consideracfes Finais

Embora a migracdo seja produtora de conflitos, este capitulo evidenciou que
as migracdes ndo podem ser concebidas unicamente em termos das contradicoes e
tensdes produzidas, mas igualmente através de dindmicas que constroem, ao
mesmo tempo, redes de reciprocidade e solidariedade em ambos os lados da
fronteira. Ademais, a migragdo transnacional “brasiguaia” produz ndo apenas
modificacdes politicas, espaciais, culturais e econdémicas nas regides de destino,
mas também simbdlicas e culturais nas areas de partida, gerando espacos
transculturais e transnacionais.

Nesse cenario, as comunidades transnacionais ‘“brasiguaias” produzem,
como apontado por Haesbaert, tanto territorios-rede, relacionados a fluidez e a
mobilidade, como territorializacGes efetivamente multiplas, em que os grupos ou
individuos constituem seus territorios na conexdo flexivel de territorios
multifuncionais e multi-identitarios. E, nesse sentido, além dos conflitos que
surgem do contato com o “outro”, na comunidade “brasiguaia” hd um amplo
espaco de assimilacdo, integracdo, dissolucdo/mistura cultural e producdo de
identidades. Nos departamentos onde os brasileiros sdo maioria, por exemplo,
embora haja dissolucgdes culturais, pode-se dizer que tende a prevalecer a cultura
(mdsica, danca, idioma, culinaria, etc.) brasileira. Isto é, nessas regides ha uma
integracdo em que os paraguaios “puros” teriam mais contato a cultura brasileira
do que os brasileiros a cultura paraguaia. Contudo, 0 que nasce nessa interacao
ndo é algo que poderiamos denominar como brasileiro. Na verdade, do olhar de
um brasileiro “puro” poderia ser denominado de paraguaio, do olhar paraguaio
“puro”, de brasileiro e do olhar “de fora”, de “brasiguaio”.

Nesse contexto de construgdo de identidades, os “brasiguaios” se encaixam
em todas as categorias de alteridade tanto de Isin como de Nyers. Como uma
identidade multipla, complexa e fluida, podem-se encontrar momentos que
oscilam entre estratégias solidaristicas, agonistica e alienantes. Os “brasiguaios”,
em especial aqueles que retornaram ao Brasil, foram constituidos por parte da

sociedade brasileira, principalmente pela midia, Igreja e 0s movimentos sociais,
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através da categoria solidaristica, mas pelos proprietarios de terras por estratégias
alienantes. Ja os que permaneceram no Paraguai presenciaram a oscilagéo entre as
estratégias agonistica, alienante e solidaristicas. As estratégias agonisticas se
evidenciam, principalmente, nos ataques dos sem-terras paraguaios as
propriedades dos fazendeiros “brasiguaios”. J& as estratégias alienantes sao
encontradas em parte da sociedade paraguaia que Se recusa a reconhecer 0S
descendentes de brasileiros como “paraguaios”, incorporando-0S huma logica de
exclusdo e considerando-os uma ‘“classe abjeta” por representar um risco a
integridade e a uma suposta homogeneidade guarani. Nesse sentido, a relacdo
self/foreigner é resolvida pela confrontacdo self/enemy, como destacado por
Nyers. E as estratégias solidaristicas sdo percebidas nas interacdes e integracbes
sociais geradas entre os “brasiguaios” e parte da populacdo local.

Percebe-se, entdo, que a identidade “brasiguaia” ¢ produto de um contexto
historico e que surge a partir de instituicdes especificas, no interior de praticas e
formacdes discursivas especificas e por iniciativas e estratégias especificas (Hall,
2000, p.109). Nessa otica, a identidade “brasiguaia” — como todas as outras
identidades — se constitui socialmente, a partir das suas interagdes, o que resulta
em identidades incompletas, complexas e em permanente fluxo. Dito em outras
palavras, as identidades, analisadas sob a oOtica dos “brasiguaios”, ndo sdo
substanciais nem estdo consolidadas, mas séo instaveis, relacionais e situacionais.
As identidades estdo sendo sempre redefinidas de acordo com o0s jogos de
interesses, poder e visdes de mundo existente em cada circunstancia historica.

As praticas de poder e dominacdo podem ser exemplificadas na
autoidentificacdo dos “brasiguaios” — brasileiros ou seus descendentes — como
possuidores de uma superioridade cultural, tecnolégica ou econdmica e dos
paraguaios como “atrasados” e subdesenvolvidos. Tais denominagdes simbolizam
assimetrias de poder tanto entre as nagdes como entre os Estados envolvidos, e
mesmo nas microrrelagdes sociais entre 0s habitantes dessa regido
transfronteirica. Estrutura essa que estd presente desde a colonizagdo das
Americas, em que predominara classificacbes binarias, permeadas por relacdes de
poder, que definia os imigrantes brancos como “trabalhadores” e “civilizados” e
0s nativos como “barbaros” e “pregui¢osos”. A diferenca de poder entre os grupos
possibilita, por conseguinte, os mais poderosos — tanto no sentido politico como

econdmico, nacional e “cultural” — estabelecerem uma autoimagem positiva e
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estigmatizarem os demais, os “outros”, como inferiores, menos capazes.
Entretanto, as relacbes de poder ndo estdo consolidadas e, assim como a
identidade, ndo sdo fixas. Logo, nesse jogo de relacbes binarias, os grupos
subordinados podem ganhar forca e se contrapor aos estereétipos produzidos
pelos grupos dominantes, produzindo novas classificagdes sociais. E, uma vez que
se criam novas configuracGes de forca, 0s grupos marginalizados podem combater
as representacdes estigmatizadas e produzir novas categorias depreciativas em

relacdo ao grupo dominante.
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Consideracgbes Finais

A presente dissertacdo elucidou a relagdo entre espaco fronteirico, migragéo
e identidade nacional por meio do fenomeno dos “brasiguaios”. Através do debate
teodrico dessas trés dimensdes, minha pesquisa explicitou as relagdes politicas do
Brasil com o Paraguai que resultou no processo de migracdo e colonizagdo
brasileira na regido oriental paraguaia, bem como produziu uma nova identidade
nacional, a dos “brasiguaios”. A partir dessas problematicas, busquei demonstrar
de que modo o cotidiano na fronteira vai além de um espaco de trocas comerciais,
apresentando-se como 0 espaco privilegiado de intercambios sociais e culturais
que coloca diferentes identidades nacionais em contato e que, nessa interacao, cria
novas tensdes, com momentos de conflito/integracdo entre os diferentes povos. A
vida na fronteira junto a mobilidade humana mostra ademais como a ideia de uma
nacdo atrelada a um Estado se encontra tencionada; ressaltando a necessidade de
pensarmos novas formas de se constituir o vinculo politico, particularmente em
contextos transnacionais.

A identidade “brasiguaia” surgiu no contexto de dupla “expulsdo e
exclusdo” nacional. Primeiro no Brasil e posteriormente no Paraguai, em que esse
migrantes possuiam como principais demandas a propriedade da terra e a
regularizacdo civil. Esses individuos, ao se utilizarem da identidade “brasiguaia”,
se distinguiram dos demais camponeses na luta pela terra no Brasil, conseguindo
um tratamento especial dos 6rgaos fundiarios brasileiros. Ademais, ao levantarem
a tematica da “auséncia” de cidadania, esse grupo ganhou o apoio de parte da
sociedade civil que passaram a denunciar a problematica dos “brasiguaios” como
vitimas de um duplo processo de “exclusdao” nacional. E ao ganharem destaque na
impressa e 0 apoio de instituigdes civis, os “brasiguaios” adquiriram forga politica
em sua pressdo contra o governo, fazendo com que angariassem de maneira mais
rapida a propriedade de terras em solo brasileiro e a regularizagdo civil. A
identidade "brasiguaia"™ demonstrava portanto o anacronismo da ideia de
cidadania, que ainda é compreendida como algo singular, fixo e territorial,
atrelada a uma Unica identidade nacional que define a fronteira entre os
incluidos/excluidos de um territorio soberano.

Apesar da identidade "brasiguaia” ter nascido de uma reivindicagcdo por
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terras no Mato Grosso do Sul, demonstrei que ela se transformou ao longo dos
anos, contraindo novos significados conforme os interesses e passando a
funcionar de maneira ambigua, negociada e situacional. A primeira modificacao
ocorreu em 1989, ano do fim da ditadura de Alfredo Stroessner e da reorganizacéo
do movimento sem-terra no Paraguai. Os brasileiros passaram, nesse cenario, a ser
identificados como os grandes proprietarios “invasores” de terras guaraniS. A
partir de entdo, esses migrantes passaram a ser denominados como “brasiguaios”.
A 1identidade ‘“brasiguaia” ganhava assim um sentido totalmente oposto ao
anterior, de brasileiro sem-terra no Brasil passava a significar o brasileiro dono de
grandes extensdes de terras no Paraguai. Entretanto, com o fim do governo de
Stroessner, esse ndo foi o unico significado atribuido aos ‘“brasiguaios”. A
identidade “brasiguaia” passou a definir os mais diversos grupos de imigrantes
brasileiros no Paraguai.

A partir dessas mutacdes, a presente pesquisa evidenciou que a identidade
“brasiguaia”, como qualquer outra identidade ¢ instavel, relacional e situacional.
Essa identidade é e foi redefinidas conforme os jogos de interesses e poder de
cada espaco e periodo histérico. As praticas de poder e dominagdo foram
exemplificadas na auto identificacdo dos “brasiguaios” como possuidores de uma
superioridade cultural, tecnolégica ou econdmica e dos paraguaios como
“preguicosos” e subdesenvolvidos. Contudo, embora a migragdo “brasiguaia”
tenha produzido tensbes com as populagdes locais, a presente dissertacdo
demonstrou, além disso, que essa interacdo nao esta reduzida somente a conflitos.
Hé& espaco para a integracdo e a transculturacdo. Para usar a definicdo de Nyers e
Isin, nessa comunidade transnacional, podemos encontrar tanto individuos
considerados parias e estratégias alienantes como estratégias solidaristicas e
agonisticas. A partir dessas estratégias, evidencia-se assim que a migracdo
“brasiguaia”, embora produtora de conflitos, ndo pode ser concebida unicamente
em termos das contradigOes e tensdes geradas.

O cotidiano da comunidade “brasiguaia” evidencia ademais o intenso fluxo
transfronteirico e ressalta um cotidiano cercado de fluxos transculturais. Isto &,
nos arranjos espaciais em que vivem os “brasiguaios” ha tanto fluxos
transfronteiricos como transculturais. Nesse contexto, as comunidades
transnacionais “brasiguaias” produzem, a partir da vida na transfronteira, tanto

territorios-rede, relacionados a fluidez e a mobilidade, como territorializaces
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efetivamente mdaltiplas, em que o0s grupos ou individuos constituem seus
territdrios na conexao flexivel de territérios multifuncionais e multi-identitarios.
Nesse sentido, essas comunidades demonstram que ndo podemos pensar em
espacos fechados e identidades homogéneas. O cotidiano na zona de fronteira esta
carregado de influéncias culturais e simbolicas dos diferentes espagos. A propria
“singularidade” desse territorio advém da combinagdo especifica de influéncias
culturais diversas. Percebe-se assim a importancia estratégica do territério na
dindmica transformadora das sociedades.

Nesse quadro transcultural, a comunidade transnacional “brasiguaia”
transpde as fronteiras e numa viagem de tempo performativo narra uma nagéo
constituida ndo somente a partir de uma identidade nacional fundada em oposicéao

a uma estrangeira, mas, como destacado por Bhabha,

(...) dividida no interior dela prépria, articulando a heterogeneidade de sua
populacdo. A nacgdo barrada Ela/Propria [It/Self], alienada de sua eterna
autogeracdo, torna-se um espaco liminar de significagdo, que é marcado
internamente pelos discursos de minorias, pelas historias heterogéneas de povos em
disputa, por autoridades antagonicas e por locais tensos de diferenca cultural
(Bhabha, 1998, p. 209).

Desse modo, na fronteira Brasil-Paraguai, a soberania da autogeracdo da
nacdo sofre a intervengdo do performativo, em que esse langa “uma sombra entre
0 povo como ‘imagem’ e a sua significagdo como um signo diferente do Eu,
distinto do Outro ou do Exterior” (Bhabha, 1998, p.209). O performativo
desintegra a imagem da totalidade do povo. O performativo, no lugar da
polaridade de uma nacdo prefigurativa autogeradora “em si mesma” e de outras
nacOes extrinsecas, produz a temporalidade do entre-lugar. E a narrativa do entre-
lugar, como apontado Bhabha, rompe com os lugares fixos. Por isso, nem todos 0s
“brasiguaios” buscam a dominagdo. Ha os que transpdem as fronteiras e numa
viagem de tempo performativo narram uma nagdo transcultural de valores
culturais negociados.

Percebe-se, portanto, que, na fronteira em questdo, a identidade nacional, ao
ser utilizada como principio de afiliacdo a uma configuracéo politica e social que
se quer inquestionavel, ndo tem conseguido dar conta das multiplas identidades
que se afirmam e se redefinem dentro do Estado-nagdo. As perspectivas de Isin,

Nyers e Bhabha demonstram, nesse quadro, a dificuldade das sociedades em
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lidarem com as diversas nacionalidades que podem surgir dentro de um Estado-
nacdo, bem como a incapacidade dos Estados em gerirem eficazmente o
reconhecimento politico das minorias nacionais e dos constantes fluxos de pessoas
e culturas em suas zonas de fronteira.

A partir das problematicas levantadas pelo fendmeno “brasiguaio”,
comprova-se que os limites sdo historicos e construidos social e intelectualmente,
bem como representam o espaco que possibilita o surgimento das fronteiras.
Como exposto por Lia Osorio Machado, as fronteiras possuem distintos
significados estabelecidos pelos povos locais que vivenciam os intercdmbios, as
transculturagbes e o0s controles estatais. Dessa forma, o cotidiano dos
“brasiguaios” nos remete aos significados das fronteiras sociais, culturais e
politicas nesse cenario limiar entre duas nac6es. Nesse sentido, a fronteira Brasil-
Paraguai é possibilitada a partir dos limites territoriais de um poder soberano, mas
vai além das “simples” faixas de fronteira. A fronteira, como produto da criacdo
humana, constréi novos espacos, como as comunidades transfronteiricas
“brasiguaias”, e novas identidades, como os “brasiguaios”.

Entender a fronteira por seus diversos angulos contribuiu destarte para um
entendimento mais heterogéneo dos tipos de integracdo/conflito que ocorrem
nesse territorio entre o Brasil e o Paraguai. A vida cotidiana dos “brasiguaios” que
habitam a zona de fronteira revela distintas formas de conflito/integracdo com os
povos que habitam esse espaco e demonstra como que esses individuos se
constituem no cotidiano das culturas e das simbologias das duas nagdes. Desse
modo, a fronteira Brasil-Paraguai, além de representar uma area de tensdes e
conflitos, em que se presenciam obstaculos econémicos, sociais e politicos entre
esses paises com niveis de desenvolvimento econémico distintos, igualmente
representa um espaco onde se fundem nacgOes e, portanto, de mesclas e fluxos
culturais e simbolicos. Nesse espaco, o cotidiano dos migrantes “brasiguaios” nos
possibilita analisar sobre os préprios significados das (trans)fronteiras, das
migracdes e da construcdo das identidades (trans)nacionais.

A fronteira paraguaia é, nesse quadro, relativizada pela influéncia cultural
“brasiguaia”, mas o fato do limite internacional ser utilizado por representantes de
ambos os Estados para controlar a circulagdo dos migrantes demonstra que ele
ainda representa um instrumento de poder dos Estados, tanto econémico como

politico. O transmigrante, a0 mesmo tempo em que convive com multiplas redes
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de solidariedade, de intercambios culturais, comerciais e politicos, de carater
transfronteirico, deparam-se com o controle das barreiras fronteiricas
internacionais (Haesbaert e Santa Barbara, 2009).

Por fim, ao analisar o fenomeno ‘“brasiguaio” demonstrei como a
circularidade entre as fronteiras nacionais, no caso do Brasil e do Paraguai, produz
transformagOes nos mais diversos ambitos da sociedade, com consequéncias
sociais, politicas, econdmicas e culturais. Cabe ressaltar, todavia, que a extenséo
dessas consideracdoes ndo atinge toda a comunidade “brasiguaia”. A ideia da
presente pesquisa foi mostrar como esse fendmeno, em suas diversas facetas, nos
ajuda a compreender a relacdo entre espaco fronteirico, migracdo e identidade
nacional. Outra ressalva importante é que a pesquisa empreendida neste trabalho
enfatizou muito pouco as transformacGes econbmicas produzidas pela
comunidade “brasiguaia”. Os “brasiguaios”, juntamente com empresarios que
vivem no Brasil, representam cerca de 70% a 80% da producdo de soja no pais;
ademais ha intensos fluxos movidos pelo mercado de trabalho nas areas urbanas,
com o comércio. Nesse sentido, compreender como esses migrantes ajudaram a
colocar o Paraguai na rota mundial de commodities e de comércio, principalmente
de eletrénicos, apresenta-se igualmente de suma importancia. Enfim, mas sem
esgotar o tema, a comunidade “brasiguaia” aponta para a importancia da
valorizagdo do multiculturalismo dentro de um Estado-nacdo. O
multiculturalismo, que pode ser compreendido como o reconhecimento da co-
existéncia de multiplas culturas e povos dentro de um mesmo espago, geralmente
dentro o espaco do Estado-nacdo (Ang, 2005), é de fundamental importancia para
o0 reconhecimento e a valorizacdo das distintas formas de pertencer dos

“brasiguaios”.
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