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Exercicio da Soberania Popular nos Estados Libanés e

Brasileiro

No presente capitulo, analisaremos as duas formas de exercicio da
soberania popular, quais sejam o direito de sufragio, que envolve a escolha de
representantes, tanto o direito de votar, como o de ser votado, e o exercicio direto
da soberania, com instrumentos como o plebiscito, referendo, iniciativa legislativa
popular, entre outros.

Isso porque, como vimos, em ambos os Estados a soberania popular é

adotada como principio, e os dois Estados se declaram como democréticos®®.

3.1

Direito de Sufragio

Em sua obra sobre direitos politicos, André Luiz Nogueira da Cunha
estudou o conceito de cidadao, averiguando as hipoteses de participacao, direta e
indireta, no poder, de forma a observar a aptiddo politica outorgada pela ordem
constitucional aos brasileiros, sua amplitude e sua limitacdo, por acreditar na
relevancia do tema para a vida politica nacional®®”. Olivar Augusto Coneglian

também foi importante autor sobre o tema, explicando quem é o cidad&o:

“No sistema juridico constitucional brasileiro, considera-se cidaddo o nacional
gue pode intervir no processo governamental democratico. Cidadania é atributo
politico, na medida em que seu sujeito é titular de direitos poll’ticos”208.

Esse autor enfrentou questdes como: a obrigatoriedade do voto; as
hipdteses de voto facultativo; a finalidade dos requisitos de elegibilidade;

inelegibilidades  constitucionais e legais, absolutas e relativas e

206 Art. 1° PU, Constituicio da Republica Federativa do Brasil e PreAmbulo, item d, da
Constituicdo libanesa.

207 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004,, p. 2/3.

208 CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Inelegibilidade: inelegibilidade e proporcionalidade,
inelegibilidade e abuso de poder.. Curitiba: Jurua, 2008, p. 39.
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desincompatibilizacdo; e incompatibilidades e as inabilitacdes®®. Por isso, sua
obra, bem como outras sobre o tema, serdo muito utilizadas no presente topico,
em que se estudard, mais especificamente, o direito de votar e ser votado e as
hipbteses de privacdo desse direito.

Uma das questdes tratadas sera a da capacidade eleitoral, que tem grande
importancia, na medida em que estabelece quais 0s habitantes de um territério que

poderdo manifestar sua vontade na escolha do seu mandatario®*°. Segundo o autor:

“O sufragio é um instrumento fundamental de realizacdo do principio

democrético: através dele, legitima-se democraticamente a conversdo da vontade

politica em posicdo de poder e dominio, estabelece-se a organizacdo
legitimamente de distribuicdo dos poderes, procede-se a criacdo de “pessoal
politico” e marca-se o ritmo da vida politica de um pais. Dai a importancia do

direito de voto como direito estruturante do préprio principio democratico e a

relevancia do procedimento eleitoral justo para a garantia da autenticidade do

sufrégio”211.

André Cunha, mencionando Cotteret e Emeri ressalta que nem sempre 0
motivo das restricGes ao direito de sufragio é puramente juridico ou moral,
havendo situaces em que o legislador exclui do direito de sufragio categorias de
pessoas que lhe sio desfavoraveis, alegando imoralidade®*.

A natureza juridica do sufragio € de direito pablico subjetivo democratico,
fundamentado na soberania popular*. Pode ser ativo, no sentido de ter o direito
de votar, a alistabilidade, e passivo, no sentido de ser votado, ter elegibilidade.

Em larga medida, a democracia moderna é representativa, de forma que é
o sufragio que garante a representacdo do povo no governo.

André Cunha aponta, entretanto, para o espacgo que existe entre o objetivo
das normas brasileiras e a efetiva representacdo de todos nos no cenario politico-
administrativo®™, o que sera melhor trabalhado no capitulo 4, quando abordarmos
a efetividade das normas.

O autor ressalta que, partindo dos proprios dispositivos constitucionais,

tem-se que ndo é soberano todo o povo, mas apenas 0s detentores da capacidade

209 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit., p. 4/5.

210 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 1.

I CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao, 1998, 93-96.

212 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit., p. 33. Cita cotteret e emeri. Cotteret, j.m.; emeri, c.
les systems électoraux. 5a ed., Paris: Presses Universitaires de France, 1988 (collection que sais-je
2, p. 15.

I3 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit, p. 33.

24 Ibid., p. 36.
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politico-eleitoral. Além disso, destaca que mesmo o capaz do ponto de vista
politico tem suas limitagdes, ja que somente o cidaddao maior de trinta e cinco
anos de idade pode ser votado para todos os cargos publicos eletivos. Assim, a
reciprocidade que deveria existir entre o direito de votar e ser votado é limitada, e
a isonomia na capacidade politica é relativa®".

Nesse sentido, no presente capitulo serdo estudadas e comparadas as regras
do direito brasileiro e libanés referentes ao direito de sufragio, com foco em suas
caracteristicas; na identificacdo de quem possui as capacidades eleitorais ativa e
passiva; e nos casos de privacdo dos direitos politicos.

Importante observar que a estrutura do capitulo observard a divisdo do
tema feita pela doutrina brasileira, a partir das regras brasileiras, de maneira que

muitos pontos ndo encontram regra correspondente no sistema libanés.

3.1.1

Caracteristicas do Sufragio

No direito brasileiro, o voto tem as seguintes caracteristicas:
personalidade; liberdade; sigilosidade; obrigatoriedade formal do comparecimento
(para alguns eleitores, é facultativo, conforme veremos); direto; periodicidade
(mandatos eletivos sdo temporarios); igualdade (cada pessoa tem direito a um
voto)**°.

No direito libanés, com excecdo da obrigatoriedade, vigoram as mesmas
caracteristicas, embora a Lei eleitoral n. 25 de 2008, em seu artigo 1°, mencione
de maneira expressa somente que o voto serd universal, secreto e em um turno.

Algumas consideracbes mais especificas sobre essas caracteristicas

merecem ser feitas.

25 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 54.
26 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Ibid., p. 35.
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3.1.11
Personalidade, liberdade e sigilosidade

No direito brasileiro, visa-se proteger a personalidade, a sinceridade e
liberdade do voto. Quanto a personalidade, sua protecdo se da com a proibicéo de
que outra pessoa va, no lugar do eleitor, votar, ndo se admitindo voto por
procuracdo. Quanto a sinceridade do voto, sua protecdo se da por meio da adogéao
do voto secreto (sigilosidade), ndo podendo o voto ser revelado pelo autor, até sua
retirada do recinto de votacdo, ou por terceiro, fraudulentamente. Para tanto, as
seguintes providéncias sdo tomadas: uso de cedulas oficiais de acordo com
modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral; isolamento do eleitor em
cabine eleitoral indevassavel; verificacdo da autenticidade da cédula oficial; e
emprego de urna que assegure a inviolabilidade do direito de sufragio®"’.

Certamente, o direito libanés também consagra essas caracteristicas, na
medida em que as elei¢bes de nada adiantariam sem elas, inclusive com a adogéo
do voto secreto. Porém, o fato de ndo ser obrigatdrio o uso de cédulas oficiais no
processo eleitoral libanés abre espaco para a realizacdo de fraudes e manipulacéo

nas eleicGes e fragiliza a sinceridade e liberdade do voto.

3.1.1.2
Obrigatoriedade formal do comparecimento

O artigo 14, paréagrafo 1°, inciso I, da Constituicdo Federal brasileira se
refere ao voto como obrigatério para maiores de dezoito anos. José Afonso da
Silva, entretanto, busca conciliar a questdo da liberdade de voto com sua
obrigatoriedade. Segundo o autor, o sentido da obrigatoriedade € de
comparecimento a sua secdo eleitoral e ndo de emitir um voto, como um ato
politico de escolha do representante, que é o direito consubstanciado®*®. Isso vale
para os maiores de dezoito anos. E, entretanto, facultativo o voto dos eleitores
analfabetos, aqueles que tém entre 16 e 18 anos de idade e os maiores de setenta

anos®.

217 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2006, p. 360.
218 [

Ibid, p. 358.
219 Artigo 14, constituicao federal.
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Quanto a estrutura constitucional libanesa, ndo foi simples aferir, com
precisdo, se 0 voto é obrigatorio ou ndo, em virtude das diferentes informacdes
gue se obtém.

No artigo 24 da lei eleitoral libanesa, dispde-se que o alistamento sera
obrigatorio e ninguém podera ser registrado em mais de uma lista.

Na obra de Sarah Birc sobre obrigatoriedade do voto, diz-se que o Libano
ja teve uma experiéncia com voto obrigatério, durante o curto periodo de 1952 e
1957, mas aplicava-se somente a homens*°.

No site da CIA, por sua vez, descreve-se que a idade a partir da qual pode-
se votar € 21 anos de idade, obrigatério para todos os homens; autorizados
para as mulheres em idade de 21 anos com ensino fundamental; exclui
militares. *** Tal texto ndo parece encontrar respaldo completo na Lei 25 de
2008.

3.1.1.3

Direto

No que de refere & forma de votacdo, se direta ou indireta, também ha
diferencas em virtude da adocdo do regime presidencialista no Brasil e
parlamentarista no Libano, o que faz com que, naquele, os membros de ambos 0s
Poderes (Legislativo e Executivo) sejam eleitos diretamente; e, neste, 0s membros

do Poder Legislativo sejam eleitos diretamente e os do Poder Executivo néo.

3.1.14
Periodicidade

No tocante a periodicidade, vimos no capitulo anterior que ambos tém
eleicBes periddicas, embora a duracdo dos mandatos seja diversa em um

ordenamento juridico e no outro.

220 http://i.unu.edu/unu/u/publication/000/002/224/full_participation_web.pdf
http://www.rochester.edu/college/faculty/omeguid/Helmke _Meguid_CVpaper_Sept2008.pdf
22 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html
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3.1.15
Igualdade

No Direito Constitucional Brasileiro, adota-se a regra de que cada pessoa
possui um voto, respeitando, assim, o principio da igualdade do direito de voto.
Porém, contraria essa regra, segundo José Afonso da Silva, o fato de, em um
estado como o Acre, 0 voto ter um valor maior na medida em que bastam menos
votos para eleger um deputado neste estado do que em S&o Paulo, por exemplo®?.

Uma das principais caracteristicas do voto no ordenamento juridico libanés
é que os eleitores ttm mais de um voto, podendo votar em tantos candidatos
quantos forem os assentos disponiveis no distrito, 0 que € denominado como

“block vote system”??

. Os eleitores usam uma Unica cédula para votar nos
candidatos que querem. Um eleitor pode optar por usar apenas alguns votos dos
quais dispde®**, o que indicaria ndo ser obrigatério o ato politico de votar (néo o

comparecimento). Entretanto, cada eleitor tem 0 mesmo namero de votos.

3.1.1.6

universalidade

A esse respeito, Jorge Miranda ensina que:

“O sentido do sufragio universal ndo é que todos, incluindo as criancas e 0s
dementes, tenham direito de voto; é que haja correspondéncia entre capacidade
civil e capacidade eleitoral, que tenham direito de voto e, assim, interfiram na
regéncia da comunidade todos aqueles que podem reger suas proprias
pessoas"225.

Tanto no Brasil quanto no Libano, embora se consagre o voto universal, ha

algumas restri¢cbes que veremos a seguir.

222 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 20086, p. 353.

2 Relatério Ifes - IFES Lebanon Briefing Paper, march, 2009 disponivel
em<http://www.ifes.org/Content/Publications/Papers/2009/~/media/Files/Publications/SpeechCom
mentary/2009/1382/IFES_Lebanon_ESB_Paper030209.pdf>, p. 3.

224 .
Ibid.
22 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 1998, p. 59.
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3.1.2
Capacidade Eleitoral Ativa

A capacidade eleitoral ativa ¢ atributo daquele que pode se alistar e votar.

A alistabilidade, por sua vez, € qualidade daquele que deve ou pode se alistar.

3.1.2.1

Nacionalidade

No Brasil, sdo impedidos de se alistar como eleitores os estrangeiros, ja
qgue a nacionalidade ¢ um dos pressupostos para a aquisicdo dos direitos
politicos®*®.

Os portugueses, pelo principio da reciprocidade, também podem alistar-se
eleitores e até mesmo concorrer aos cargos que nao estdo reservados aos
brasileiros natos.

No Libano, a constituicdo também faz referéncia a nacionalidade libanesa

ao estabelecer que todo libanés que completou vinte e um anos é eleitor.

3.1.2.2

Sexo

Em nenhum dos dois Estados, ha impedimento legal para a mulher votar,
embora, no caso libanés, haja uma diferenciacdo em relacdo a mulher estrangeira
naturalizada ap6s casar com um cidad&o libanés, ja que a regra de que libaneses
naturalizados ndo podem votar antes de completar dez anos de naturalizados nédo
se aplica a ela (art. 5°, lei 25 de 2008).

A outra diferenciacdo que existe € quanto a transferéncia da nacionalidade
por parte da mulher, existe uma restricdo mencionada pela ONG Human Rights
Watch. Apesar da participacdo ativa das mulheres em todos os aspectos da
sociedade libanesa, disposi¢des discriminatorias continuam a existir nas leis de

status pessoal, na legislacdo nacional e nas leis penais em matéria de violéncia na

226 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 69.
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familia. Em particular, a legislacdo libanesa atual ndo permite que mulheres
libanesas possam conferir a nacionalidade a seus cénjuges ou filhos.

A organizacdo acima referida recomenda alterar a lei sobre a cidadania de
forma que se assegure que todas as mulheres libanesas, independentemente da

nacionalidade do seu marido, possam passar sua cidadania para seu filho®*’

3.1.2.3
Idade

No direito brasileiro, o alistamento é obrigatério para os maiores de
dezoito anos de idade, sendo facultativo para os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos de idade, e para 0s maiores de setenta anos de idade.

Ja na Lei eleitoral n. 25 de 2008, em seu artigo 30, remete a Constituicao
Libanesa com relacdo & idade. No artigo 21, a Constituicdo dispGe que todo
libanés que completou vinte e um anos é eleitor, desde que ele preencha as

condicdes estabelecidas na lei eleitoral.

3.1.24
Raca

Né&o ha distincdo legal, com base nesse critério, nos dois Estados.

3.1.25

Fortuna

Tampouco este item é base de diferenciacdo nos dois paises, na legislacao
atual, sabendo-se que no Brasil, na época imperial, ele estava presente por meio

do voto censitario.

22T http:/;www.hrw.org/news/2009/05/13/lebanon-s-2009-parliamentary-elections 21.04.2013
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3.1.2.6
Educacéo

O alistamento é facultativo para os analfabetos, conforme previsdo da
Constituicdo Federal brasileira. No Libano, esse aspecto ndo é considerado na

capacidade eleitoral ativa.

3.1.2.7

Residéncia

Os cidadaos brasileiros residentes no exterior, maiores de dezoito anos,
também devem cumprir suas obrigacdes eleitorais (alistamento e voto), que séo
facultativas para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, 0s maiores
de setenta anos e os analfabetos®*®.

De acordo com o artigo 104 da Lei eleitoral libanesa, todos os nativos
libaneses que vivem fora do territério libanés terdo o direito de votar em
embaixadas e consulados libaneses em conformidade com as disposicdes da
presente lei, desde que estejam inscritos nos cadernos dos eleitores e ndo haja
razdo legal que impeca o seu direito de voto.

3.1.2.8

Naturalizados

A Constituicdo Federal brasileira ndo faz distincdo nesse aspecto,
adotando, em regra, o principio da igualdade entre brasileiros natos e
naturalizados®*’.

No Libano, s6 podem votar dez anos depois da expedi¢do do decreto de

naturalizacédo (artigo 5°).

228 http://www.tse.jus.br/eleitor/eleitor-no-exterior
2 MORAES, Alexandre. p. 201.
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3.1.2.9
Militares

Com efeito, a Lei eleitoral brasileira, prevé certas restricdes,
particularmente aos conscritos, aqueles jovens recrutados para servir as Forcgas
Armadas, que ndo as integram profissionalmente, mas que, na condicdo de
cidadaos, prestam o servigo militar no cumprimento de dispostivo constitucional.

Na observagao de Cunha:

“aqueles que se apresentaram ao servico militar obrigatério e ndo foram
dispensados estardo impedidos de votar e serem votados, tendo por objetivo a
regra da preservacdo da independéncia do voto, ja que os militares das mais
baixas patentes ou graduaces podem ser induzidos pelos superiores hierarquicos
no momento de manifestar suas preferéncias politicas, constituindo tradicdo no
direito brasileiro, tendo tal dispositivo passado por varias transformacdes, até
chegar na forma atual, que privilegia o voto dos militares profissionais, ou seja,
engajados nas Forcas Armadas, e ndo apenas na situacdo de prestacdo do servigo
militar obrigatc')rio”23°.

Ja na lei eleitoral libanesa, artigo 6°, consta que militares de varias
patentes, ou aqueles assim considerados, independente de serem do Exército,
Forca de Seguranca Interna, Seguranca Publica, Seguranca do Estado ou Policia
ndo poderdo votar. Esta lei nos parece mais restritiva do que o ordenamento

juridico brasileiro.

3.1.3

Capacidade Eleitoral Passiva (ou condi¢cdes de elegibilidade)

Segundo Coneglian, quando pensamos em elegibilidade, esta se trazendo
para a discussdo um conceito que deriva de um direito publico subjetivo do
cidaddao. Completa-se, assim, a segunda dimenséo da cidadania, que seria o direito
de ter acesso a cargos publicos eletivos. A primeira seria o direito de eleger

representantes®*,

20 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, P. 69.

21 CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Inelegibilidade: inelegibilidade e proporcionalidade,
inelegibilidade e abuso de poder, p. 59.
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3.1.3.1
Nacionalidade

A nacionalidade brasileira constitui condigcdo de elegibilidade presente no
direito brasileiro, no artigo 12, da Constituicdo Federal. Ressalte-se que brasileiro
nato é aquele nascido no Brasil (salvo se filho de estrangeiros, seus pais estiverem
aqui a servico de seu pais por ocasido do seu nascimento); aquele nascido no
exterior de pai ou mée brasileiros, desde que qualquer um deles esteja a servico do
pais, ou opte pela nacionalidade brasileira.

Os portugueses, pelo principio da reciprocidade, também podem alistar-se
eleitores e até mesmo concorrer aos cargos que nao estdo reservados aos
brasileiros natos. Os portugueses recebem o mesmo tratamento dos brasileiros,
inclusive no tocante aos direitos politicos (Decreto Legislativo n. 82/1971).

Se houver perda da nacionalidade por qualquer motivo, a pessoa torna-se
inelegivel e se houver o cancelamento da naturalizacdo, ocorrera a perda dos
direitos politicos como um todo.

O mesmo ocorre na lei libanesa, ja que o artigo 8° da Lei eleitoral n. 25 de
2008 estabelece que somente cidadédos libaneses podem se candidatar nas eleigdes

parlamentares.

3.1.3.2

Exercicio dos direitos politicos

A segunda condicdo de elegibilidade é o pleno exercicio dos direitos
politicos. Dessa maneira, no direito brasileiro, ndo pode ser elegivel aquele que
perdeu ou teve suspensos seus direitos politicos, ndo podendo se alistar, votar e
ser votado e participar das atividades do Estado, comprovando-se esse dado por
certiddo da Justica Eleitoral. Essas hipoteses ndo se confundem com a inabilitagdo
ou inelegibilidades.

Tal condigéo se encontra igualmente presente no artigo 8° da Lei eleitoral
n. 25 de 2008, que estabelece que cidaddos libaneses devem estar no gozo de seus

direitos civis e politicos.

22 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 60.
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3.1.3.3

Alistamento eleitoral

Outra condicdo de elegibilidade ¢ o alistamento eleitoral, presente em
ambos os ordenamentos juridicos. (art. 14, 8 3°, 111, Constitui¢do brasileira e art.
8°, da lei eleitoral da Rapublica Libanesa n. 25 de 2008)

3.1.3.4

Domicilio eleitoral

O domicilio eleitoral na circunscri¢do pelo prazo de pelo menos um ano da
eleicdo também constitui condicdo de elegibilidade, regra essa que acabou com a
possibilidade de candidaturas simultaneas como havia ocorrido na vigéncia de
outras constituicdes®*®, inclusive porque, diferentemente do direito civil, o direito
eleitoral ndo admite pluralidade de domicilios.

No direito libanés, o artigo 46 da Lei 25 de 2008 disp6e sobre a proibicao

de um candidato se candidatar por mais de um distrito eleitoral simultaneamente.

3.1.3.5
Filiac&o partidaria

Uma condicao de elegibilidade prevista no direito brasileiro e ndo prevista
no direito libanés é a filiacdo partidaria (e indicacdo em convencdo partidaria),
exigindo nosso sistema, de partidos, um vinculo com agremiacdes politicas ha
pelo menos um ano®**,

Augusto Coneglian ressalta que tal previsdo consta do art. 14, paragrafo 3°,
inc. I11, da Constituicdo Federal e do artigo 9° da Lei 9.504 de 1997, fazendo com
que no Brasil ndo se tenha o que é denominado candidatura avulsa®®.

Diferentemente, o direito libanés admite candidaturas avulsas.

233 |bid, p. 69.

24 |bid, p. 70.

2% CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Inelegibilidade: inelegibilidade e proporcionalidade,
inelegibilidade e abuso de poder, p. 62.
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3.1.3.6
Desincompatibilizag&o

A outra condicdo, a desincompatibilizacdo, incluida por Costa como
condicdo de elegibilidade, € considerada pela maioria dos doutrinadores como
espécie diferenciada das condicbes de elegibilidade e inelegibilidade*®. No

Libano, também se exige desincompatibilizacdo, conforme veremos adiante.

3.1.3.7

Registro da candidatura

Outros autores mencionam também o registro de candidatura, ja que, sem
ele, mesmo que 0 nome da pessoa seja sufragado pelos eleitores, ndo podera ser
aclamado como eleito, uma vez que que seus votos serdo considerados nulos®*’.

Os artigos 46, 49 e 53 tratam da necessidade de se registrar perante o
Ministério do Interior e Municipalidades para constar na lista dos candidatos.

3.1.3.8
Sexo

Nenhum dos dois Estados faz distin¢gdo formal com base nesse critério.

3.1.3.9
Idade

Na lei brasileira, a idade minima exigida varia para cada cargo, ja que ter
direito a voto ndo significa ser elegivel para todos os cargos. 1sso porque o
constituinte exige maior idade para alguns cargos, devido a sua complexidade.
Exige-se, para vereador, dezoito anos de idade; para deputado federal, estadual ou
distrital, prefeito, vice-prefeito e juiz de paz, vinte e um anos de idade; para

governador e vice-governador do Estado, trinta anos de idade; e para presidente e

26 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 74.
7 |bid., p. 75.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112596/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112596/CA

94

vice-presidente da Republica e senador, trinta e cinco anos de idade. Tal condicao
de elegibilidade deve ser verificada por ocasido da posse, transformando-a em
condicdo de posse no cargo e ndo de elegibilidade, conforme Niess®.

De acordo com o artigo 7° da lei libanesa, pode concorrer nas eleicdes

parlamentares todo libanés que tenha vinte e um anos completos.

3.1.3.10
Raca

Nenhum dos dois Estados faz distingdo com base nesse critério, embora no
Estado libanés haja distincdo de acordo com o pertencimento as comunidades
religiosas. Pela distribuicdo confessional das cadeiras do Parlamento, somente

candidatos das comunidades aos quais a cadeira se destina podem pleitea-la.

3.1.3.11

Fortuna

Nenhum dos dois Estados faz distingdo com base nesse critério.

3.1.3.12
Educacéo

Em ambos os ordenamentos juridicos exige-se a alfabetizacdo. (art. 8° da

lei libanesa e artigo 14, paragrafo 4° da lei brasileira).

3.1.3.13

Naturalizados

No direito brasileiro, o art. 12, Il e paragrafo 2°, da Constituicdo Federal,
dispde que a lei ndo poderd estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos na Constituicdo. O paragrafo 3°, por sua

vez, estabelece que sdo privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente e

28 NIESS, Pedro Henrique Tévora. Direitos Politicos: condices de elegibilidade e

inelegibilidades. 2004, p. 32.
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Vice-Presidente da RepuUblica; de Presidente da Camara dos Deputados; de
Presidente do Senado Federal; de Ministro do Supremo Tribunal Federal; da
carreira diplomatica; de oficial das Forcas Armadas; de Ministro de Estado da
Defesa.

Pessoas naturalizadas ndo podem concorrer as elei¢cGes antes de completar

dez anos de naturalizacdo (art. 8°, da lei eleitoral libanesa).

3.1.3.14

Militares

No direito brasileiro, as condi¢des especiais para militares sdo as contidas
no art. 14, paragrafo 8°, CF, segundo o qual, se o militar contar com menos de dez
anos de servigo, devera afastar-se da atividade, para a disputa eleitoral, e se contar
com ou mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade competente e,
se eleito for, passara automaticamente, no ato da diplomacdo, para a
inatividade®®.

Ja segundo artigo 9° da lei eleitoral libanesa, militares das diversas
patentes, independente se estdo no Exercito, na Seguranga de Estado, na Forga de
Seguranca Interna, na Seguranca Publica ou na Policia e aqueles assim
considerados ndo podem concorrer as eleicdes parlamentares, salvo se forem

aposentados ou se sua demissao for aceita seis meses antes da data da eleicdo.

3.1.4

Privacdo dos Direitos Politicos

Na Constituicdo brasileira (art. 15), as causas de privagdo dos direitos
politicos sdo as seguintes: cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado; incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprimento de obrigacdo a

240

todos imposta ou prestacdo alternativa e improbidade administrativa™". O rol nao

2% CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, P. 74. Costa 113-114
240 Artigo 15 da Constituicio da Republica.
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estd dividido entre causas de suspensdo e perda dos direitos politicos, embora a

doutrina faca essa distincao.

3.14.1

Perda dos direitos politicos no direito brasileiro

A perda dos direitos politicos consiste na privacdo definitiva dos direitos
politicos e, dentre as hipoOteses de privacdo dos direitos politicos no direito
brasileiro, aquelas consideradas de perda sdo: o cancelamento de naturalizagéo por
sentenca transitada em julgado, perda de nacionalidade brasileira por aquisicéo de
outra voluntariamente, e recusa em cumprir obrigacdo imposta a todos ou
prestacéo alternativa*'.

O cancelamento da naturalizacdo ocorre quando o brasileiro naturalizado
realizar atividade nociva ao interesse nacional, porque se tornou indigno de
manter a nacionalidade brasileira. Niess ressalta que nessa hipdtese também se
inclui o brasileiro que perde seu status de nacional e ndo mais pode se alistar®*’.

A recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa
por razdes religiosas ou filosoficas, ou escusa de consciéncia, por sua vez, gera
debate se é hip6tese de perda ou suspensdo dos direitos politicos®*®. Um exemplo
seria a obrigacdo de votar, de se justificar ou pagar a multa.

Coneglian explica que se trata de a liberdade que todos tém de se recursar
a cumprir a cumprir determinada obrigacdo imposta por lei em decorréncia de
conviccdo filoséfica, politica ou crenca religiosa. Mas caso 0 sujeito ndo cumpra a
obrigacdo que lhe fora imposta, ou alternativa apresentada, tera os seus direitos
politicos cancelados, mas podera readquiri-los em outra época desde que cumpra a

imposicéo anterior**,

1 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 58.

22 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos: condices de elegibilidade e
inelegibilidades. 2004, p. 34

23 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit., p. 66.

244 CONEGLIAN, Olivar Augusto Roberti. Inelegibilidade: inelegibilidade e proporcionalidade,
inelegibilidade e abuso de poder. p. 47.
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3.1.4.2
Suspensdo dos direitos politicos no direito brasileiro

A suspensdo, por sua vez, consiste na privacdo temporaria dos direitos
politicos. Neste rol, a doutrina brasileira considera a incapacidade civil absoluta; a
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos e por
improbidade administrativa*®.

A inabilitacdo, absorvida pela suspensdo de direitos politicos, é resultado
da préatica de ato de improbidade, podendo surgir, também, como resultado da
prética de crime de responsabilidade®*®.

O primeiro caso de suspensdo dos direitos politicos no direito brasileiro é a
incapacidade civil. A incapacidade civil absoluta se d& para os menores de
dezesseis anos; os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possuem o
necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil; e 0s que, mesmo
por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade®*’.

Outra hipdtese de suspensdo dos direitos politicos é a condenacdo criminal
transitada em julgado enquanto durarem seus efeitos. Segundo André Cunha, para
que haja a suspensdo nesse caso, ndo € necessaria qualquer formalidade, nem
mesmo mengdo na sentenca condenatoria. Durante os efeitos da condenacéo, o
condenado fica com seus direitos politicos suspensos e sO voltard a goza-los
quando cessados os efeitos da condenagdo, ou mesmo extinta a punibilidade,
independentemente de formalizacdo de reabilitacdo ou de comprovacdo de
reparacao de danos. O Supremo Tribunal Federal considerou esse dispositivo
constitucional autoaplicavel e que se refere apenas aos crimes dolosos, nao
abrangendo nem as contravengdes penais, nem o0s culposos e nem a penas
inferiores a um ano %,

Além dessas, a improbidade administrativa, regulamentada pela Lei
8429/92, é causa de suspensdo dos direitos politicos. Trata-se da probidade
administrativa (honestidade, ética e moralidade) de compromisso inerente a todos

que pretendam exercer um mandato popular.

5 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 58.
246 ypn;
Ibid.
247 Artigo 39, Codigo Civil.
*%CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit., p. 65.
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A Lei de Inelegibilidades traz diversas condutas improbas, que tornam o
individuo inelegivel. Nessa situacdo, as pessoas ndo poderdo pleitear cargo
publico, mas poderdo manter o direito de voto se ndo forem penalizadas de acordo
com a Lei 8429/92**. A Emenda constitucional 16, da CF introduziu também a

exigéncia de comportamento probo e moral antes e durante o processo eleitoral.

3.14.3
Privacdo dos direitos politicos no ordenamento juridico libanés

No Libano, a divisdo entre hip6teses de suspensdo e perda dos direitos
politicos ndo é muito clara, por isso, serdo expostas abaixo as hipoteses trazidas
pela lei, independentemente dessa diviséo.

O artigo 4°, item 1, da Lei eleitoral libanesa, estabelece que ndo podem
votar pessoas desprovidas de seus direitos civis por sentenga. O item 4 do mesmo
artigo menciona as pessoas interditadas pela Justica até o final do periodo de
interdicao.

Nesse aspecto, a lei eleitoral libanesa dispde de maneira diversa do direito
brasileiro. Isso porque, em primeiro lugar, ndo menciona expressamente o fato de
a condenacdo ser transitada em julgado. Além dessa diferenca, na Constituicéo
Federal brasileira, artigo 15, ha uma previsao genérica para todos os condenados
criminalmente, ndo havendo distingdo em relacdo ao tipo de crime ou a gravidade.
Ja na lei eleitoral libanesa, embora a lista de crimes seja extensa, estes sdo
especificados. Sdo eles: Condenados por homicidio, condenados por uma das
seguintes infragcdes principais: roubo, fraude, emissdo de cheques sem fundos,
abuso de confianca, desvio de fundos, suborno, perjurio, estupro, intimidacao,
falsificacéo, falso testemunho, crimes imorais como indicado no setimo capitulo
do Cddigo Penal e os crimes relacionados ao plantio, producdo e / ou tréfico de
drogas ilicitas; pessoas que se declararam fraudulentamente falidos ou os
condenados as sangOes estabelecidas nos artigos 689-698 do Codigo Penal; e
pessoas condenadas a sanc¢des estabelecidas nos artigos 329-334 do Cadigo Penal.
Tais proibicGes de votar s6 valem até a reabilitacdo, por isso que elas seriam

consideradas como hipoteses de suspenséo.

2% CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 67.
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Na lei eleitoral libanesa, no artigo 4°, item 2, fica estabelecido que nao
podem votar pessoas condenadas para ser permanentemente desqualificadas para
0 servigo publico em qualquer posicdo. O item 3 do mesmo artigo traz a situacéo
das pessoas desqualificadas de seus cargos ou servico publico temporariamente,

até o final do periodo de desqualificacao.

3.1.4.3

Cassacao

N&o se admite, na Constituicdo Federal de 1988, a cassacdo, que seria a
perda dos direitos politicos por ato unilateral e arbitrario, sem processo judicial

20 A constituicdo libanesa e a lei eleitoral ndo tratam expressamente do tema.

3.1.5

Inelegibilidades

As inelegibilidades, por sua vez, seriam obstaculos que a Constitui¢do da
Republica ou a lei complementar imp&em ao exercicio da cidadania passiva.

Assim, conforme explica Niess:

“A inelegibilidade consiste no obstaculo posto pela Constituicdo Federal ou por

lei complementar ao exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, em razao

de sua condicdo ou em face de certas circunstancias. E a negacdo do direito de ser
representante do povo no Poder™®?,

As inelegibilidades consagradas no direito brasileiro, de acordo com a
doutrina, podem ser: quanto a origem, constitucionais ou infraconstitucionais;
guanto a abrangéncia, amplas (referentes a todos o0s cargos) ou restritas (referentes
a cargos especificos); quanto a duracdo, transitérias ou permanentes; quanto ao
conteddo, podem ser proprias (inelegibilidades em sentido estrito) ou improprias

252

(condicdes de elegibilidade)*.

20 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 58.

»1 NIESS, Pedro Henrique Tévora. Direitos Politicos: condices de elegibilidade e
inelegibilidades. 2004, p. 5.

252 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Op.cit., p. 57.
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Trataremos aqui das inelegibilidades mencionadas na Constituicdo
Federal, embora a Constituicdo Federal determine a lei complementar que

estabeleca outros casos™>.

3.1.5.1

Inalistaveis e analfabetos

A primeira das inelegibilidades, constante do art. 14, paragrafo 4° da
Constituigdo brasileira, diz que sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
Tais inelegibilidades sdo de carater absoluto, ndo podendo essas pessoas pleitear
nenhum cargo eletivo no Brasil*>*.

Aos analfabetos, como se constata, ndo foram concedidos os direitos
politicos em sua plenitude, pois podem, facultativamente, votar, mas ndo podem
fazer-se eleger, ndo havendo reciprocidade™®. Os semi-alfabetizados n&o devem
ser incluidos nesse conceito, cabendo interpretacdo restritiva do vocabulo
utilizado, por ser o sufragio um direito publico subjetivo™®. A verificacdo de
quem € ou ndo alfabetizado € polémica, ja que houve periodo em que 0s proprios
juizes eleitorais aplicaram, por eles mesmos, provas para aferir tal condi¢do. Os
Tribunais eleitorais tém considerado, portanto, como analfabeta a pessoa que nao
sabe ler nem escrever, enquanto o semi-alfabetizado possui condi¢des, mesmo
que precarias, de ler e escrever, podendo participar amplamente da vida politica
publica®’.

Segundo André Cunha:

“E questionavel dar-se a capacidade de forma limitada ao analfabeto, pois se o
constituinte o considerou habilitado a escolher (0 que significa dizer livre das
influéncias de outros), também deveria té-lo considerado habilitado a ser
escolhido e decidir, pois se pode haver influéncia no exercicio do cargo pelo
despreparo e ignorancia, também podera haver no momento de escolher quem o
representara na Administracao Publica [...] O que se pretende dizer é: dever-se-ia
permitir a capacidade politica plena ao analfabeto, podendo o eleitor optar pelo
alfabetizado, pelo semi-alfabetizado e pelo analfabeto”?*®,

253 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Op.cit., p. 38.

2" CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 76.

2% |bid, p. 77.

% |bid.

%7 |bid, p. 78.

2% Ibid, p. 79.
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Os inavistaveis, por sua vez, sdo aqueles que perderam ou tiveram
suspensos seus direitos politicos, os absolutamente incapazes que nao chegaram a
adquirir tais direitos e os conscritos durante o servico militar obrigatorio. Se na
época do servico militar obrigatorio o conscrito ja estiver alistado, esse
alistamento existira e sera valido, mas ndo sera eficaz, por conta do artigo 14,
paragrafo 2°, Constituicdo da Reptblica®”’.

No direito libanés, héa previsdo muito similar no artigo 8° da lei eleitoral 25
de 2008, que dispGe que as pessoas a quem se permite concorrer as eleicdes

parlamentares sdo os cidad&os alistados e os alfabetizados.

3.15.2
Idade

Sdo absolutamente inelegiveis os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos, apesar de alistaveis, porque a idade minima para se pleitear cargo
eletivo é de dezoito anos (vereador).

No Libano, por sua vez, a idade minima é de vinte e um anos.

3.1.5.3

Reeleicao

Com relacdo as inelegibilidades constitucionais relativas, uma das
hipbteses sempre foi a inelegibilidade para o pleito subsequente, daquele que
houvesse ocupado os cargos de Presidente, Governador do Estado e Distrito
Federal e Prefeito e quem o0s houvesse substituido, ou sucedido nos seis meses
anteriores. Com a emenda constitucional 16/1997, a reeleicdo para 0 mesmo cargo
passou a ser admitida uma Unica vez, consecutivamente, desde que o candidato
tenha por alvo o mesmo cargo, abrangendo o titular, o sucessor e o substituto®®°.

O artigo 14, paragrafo 6° traz a hipdtese da necessidade de
desincompatibilizacdo do cargo publico para os chefes do Executivo, desde que

pretendam candidatar-se para outro cargo, devendo renunciar 0 mandato exercido

260 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 80.
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até seis meses antes do pleito, sob pena de se tornarem inelegiveis. A
inelegibilidade sera relativa se ainda puderem pleitear a reeleicdo para 0 mesmo
cargo e absoluta se ja tiverem esgotado tal oportunidade®®’.

No direito libanés, ndo foi encontrada disposicdo similar.

3.1.5.6

“Lei da Ficha Limpa”

Além dessas, ha as inelegibilidades previstas em lei complementar.
Faremos, no presente topico, breve abordagem sobre a “lei da ficha limpa”, por
ser previsao legal recentemente incluida no ordenamento juridico brasileiro e pela
repercussao que causou. Esta lei prevé que serdo considerados inelegiveis 0s
candidatos que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por érgdo judicial colegiado, em razdo da pratica de crimes contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimdnio publico; contra o
patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na
lei que regula a faléncia; e contra 0 meio ambiente e a salude publica.

Serdo declarados inelegiveis ainda os candidatos que tenham cometido
crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; de abuso
de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; de reducdo a condi¢do analoga a de escravo; contra a vida
e a dignidade sexual; e praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.

Houve controle de constitucionalidade no caso, foram duas Acdes
Declaratérias de Constitucionalidade (ADC 29 e 30) e uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4578). Apesar da discussdao de possivel violagdo da
presuncdo de inocéncia, julgou- se a lei constitucional por maioria. Houve
controvérsia também se deveria ter sido aplicada ou ndo as elei¢cdes de 2010, mas
também por maioria, decidiu-se que ndo, em virtude do artigo 16, CF.

No direito libanés, ndo foi encontrada disposicédo similar.

%81 Ibid, p. 83.
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3.1.6
Incompatibilidade

As incompatibilidades seriam situagbes decorrentes do exercicio de certas
funcdes que, permanecendo, poriam em risco o equilibrio das elei¢cdes. Podem ser

superadas com a desincompatibilizacdo®*. Nas palavras de Niess:

“A desincompatibilizacdo evita que se opere a ‘incompossibilidade’, virtualmente

existente, da funcdo ou cargo exercido pelo interessado com a sua candidatura;

ndo a faz cessar, como poderia dar a ideia o prefixo ‘des’, porque ndo chegou a

incidir?®,

No direito brasileiro, o afastamento de que ora se cuida, alerta Niess,
somente pode ser estabelecido por lei complementar, e dar-se-a sempre no
interesse da coletividade, que tem interesse na lisura do pleito®®*.

Embora ndo entremos nas hipoteses previstas no direito brasileiro,
mencionaremos aquelas previstas na Lei eleitoral 25 de 2008 do Libano, porque
trata-se apenas de um artigo.

Segundo o art 10 da Lei eleitoral n. 25 de 2008, as pessoas abaixo
mencionadas podem ser candidatos e ainda exercer 0s seus postos de trabalho e
nos prazos que se seguem a sua fim do servigco ou sua data de aceitacdo de
demissdo: a-Os juizes de todos os graus e niveis, seja no religioso juridico,
administrativo, financeiro, Judiciario confessional ou espiritual, a menos que
apresente a sua demissdo e efetivamente pare a préatica de sua funcdo de acordo
com as disposi¢des da lei judiciario legais; b-funcionarios publicos de primeiro e
segundo graus, a menos que eles apresentem a sua demisséo e efetivamente parem
a pratica de suas funcdes seis meses, no minimo, antes do termo do mandato do
Parlamento; presidentes dos comités; membros integrais de instituices e
entidades publicas, empresas de economia mista, empresas de capitais publicos,
bem como instituicdes de utilidade publica e seus membros, Administragdo Geral,
a menos que apresentem a sua demissdo e efetivamente acabarem com a pratica de

suas funcdes seis meses, no minimo, antes do termo do mandato do parlamento;

%2 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral
e inelegibilidades, 2004, p. 57.

%63 NIESS, Pedro Henrique Tévora. Direitos Politicos: condices de elegibilidade e
inelegibilidades. 2004, p. 83.

264 Ibid.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112596/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112596/CA

104

d- presidentes ou vice-presidentes de conselhos municipais em Muhafazats e
centros distritais e sindicatos municipais, a menos que apresentem a sua demissao
e efetivamente acabem com a préatica de suas fun¢des de dois anos, no minimo,
antes do termo do mandato do parlamento, e seis meses antes dessa data, para o
resto dos presidentes dos conselhos municipais e vice-presidentes.
Independentemente de qualquer outra referéncia, a rendncia com base nas razbes
acima mencionadas devera ser considerada aceita assim que for apresentado e o
trabalho efetivamente interrompido.

O corpo docente e os membros contratuais da Universidade Libanesa seréo

isentas das disposicdes do presente artigo.

3.2

Previsdo Legal de Exercicio Direto da Soberania Popular

Neste ponto, abordar-se-a a outra forma de exercicio da soberania popular,
que é diretamente, e ndo relacionada a escolha dos representantes. Para isso, a
abordagem se dard em relacdo aos instrumentos assim considerados pelos
ordenamentos juridicos ora analisados.

O constituinte brasileiro elegeu alguns instrumentos para aproximar o
cidaddo das decisdes politicas, com os instrumentos previstos no art. 14°®°, Esse
artigo dispde que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante
plebiscito; referendo; e iniciativa popular. Foram estes trés instrumentos
regulados pela lei 9709 de 1998%°.

%65 DIAS, Luiz Claudio Portinho. A democracia participativa brasileira in Revista da procuradoria
geral do INSS. 2000.p. 71.
%66 Ribas relaciona a previsdo de mecanismos diretos de participacio com uma tendéncia vista no

novo constitucionalismo latino-americano. Ressalta, entretanto, o problema na operacionalizagao
concreta da democracia deliberativa. Em suas palavras, “o constitucionalismo brasileiro tem muito
a ganhar com o novo constitucionalismo latino-americano. A sua renovacédo, na linha, v.g., de
instrumentos de democracia direta, da mudanca de paradigma da relacdo humano-natureza,animal
humano-animal ndo humano, é de todo salutar, ¢ mesmo imprescindivel. Entretanto, a doutrina
brasileira dispensa esforcos para a elaboracéo de teorias acerca da democracia, é certo que ha falta
de operacionalizacdo concreta da cidadania deliberativa”. Entretanto, o autor ressalta outros
instrumentos ainda ndo positivados que seriam de grande valor: “Por ex.: a adocdo de referendo
para aprovacdo de emenda a Constituicdo tem efeito impactante na jurisdicdo constitucional. Ora,
uma emenda referendada, notadamente na dependéncia do indice de aprovacdo popular, indica, a
principio, uma posicdo contida do Judiciario. Uma deferéncia ndo somente ao Parlamento, uma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112596/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112596/CA

105

A democracia semidireta ou participativa, que no ordenamento juridico
brasileiro se manifesta pela ado¢cdo desses trés instrumentos, € um processo de
educacéo para a cidadania, em que o povo deixa de ser “objeto” para ser “sujeito”
das relacdes sociais decisorias.?’

O plebiscito, referendo e iniciativa popular legislativa permitem a atuagéo
efetiva dos cidadaos, sendo verdadeiros reforgos da democracia. S&o instrumentos
de um tipo de democracia ja mencionada, denominada semidireta ou participativa
e tém, com frequéncia, carater secundario ou complementar frente aos sistemas
representativos. E de atividade pouco continua e até extraordinaria, manifesta-se
quase que com exclusividade sob a forma de sufragio. A adocdo desses
instrumentos é que permite que esse tipo de democracia surja como um meio-
termo entre democracia direta pura e representativa pura®®.

Segundo o Art. 2°, plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa.

O plebiscito €, portanto, o instituto pelo qual o povo é consultado sobre
qualquer questdo de interesse publico, ndo precisa ter, necessariamente feicao
normativa e pode ser utilizado para avaliar repercussao de medida futura a ser
tomada®®. Ja o referendo é convocado apds a edicdo dos atos para confirmar ou
rejeitar normas em vigor*’®. No Brasil, s6 o Poder Legislativo pode submeter um
tema a voto popular®’*.

A iniciativa popular legislativa, por sua vez, prevista no ordenamento
juridico brasileiro pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, ¢
instrumento que permite a certa parte ou porcentagem do corpo eleitoral propor ou

iniciar lei, respeitados os tramites do processo legislativo. E admitida tanto para

deferéncia principalmente ao povo. Ou seja: didlogo institucional e dialogo social
simultaneamente”. (RIBAS, José. Um direito constitucional comum latino americano? In: Desafios
da Constituicdo Democracia e Estado no Século XXI. Flavia Martins de Carvalho e José Ribas
Vieira (Orgs). Rio de Janeiro, FAPERJ, 2011, p. 350.

7 SGARBI, Adrian. Democracia semidireta no Brasil: plebiscito, referendo, iniciativa popular
legislativa, teor comunicativo e procedimento, in Revista Direito Estado e Sociedade, p. 132.

%88 |bid, p. 118.

%9 SGARBI, Adrian. Democracia semidireta no Brasil: plebiscito, referendo, iniciativa popular
legislativa, teor comunicativo e procedimento, in Revista Direito Estado e Sociedade, p. 118.

2% |bid, p. 118.
an Idea handbook, disponivel em:
http://www.idea.int/publications/direct_democracy/upload/DDH_inlay low.pdf, acesso em
15.05.2013.
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normais constitucionais, como para infraconstitucionais. Visa precipuamente
proteger a coletividade contra a inércia dos orgdos legislativos, e do vicio de
eventual desassociacdo entre Camaras e opini&o publica®’.

Segundo artigo 61, § 2° da Constituicdo Federal,a iniciativa popular pode
ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Os autores ressaltam que, quando da elaboracgéo da Constitui¢do, chegou —
se a discutir o veto popular (voto destituinte), mas este acabou ficando fora do
texto constitucional definitivo®”>.

Analisando material disponibilizado pelo IDEA, Instituto Internacional
para Democracia e Assisténcia Eleitoral, organizacdo intergovernamental que
declara como seu objetivo fortalecer as instituicdes e 0s processos democraticos,
foi possivel demonstrar que ha, no Brasil, dispositivos legais sobre realizacéo
opcional de referendo em nivel nacional, dispositivos legais sobre iniciativa
popular; efeito vinculante do resultado do referendo®’*; quanto ao que pode ser
tema de referendo, pode ser tanto matéria constitucional como outros assuntos; e
provisdes legais sobre nivel regional; provisdes legais sobre nivel local; realizacéo
de referendo desde 1980. Nos demais itens, o Brasil ndo possuia resposta
afirmativa.

No Libano, a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional ndao preveem
na utilizacao de institutos de democracia direta.

Analisando esse material disponibilizado pelo IDEA, constatou-se que 0
Libano ndo teve nenhuma pontuacdo em tabela que avalia a frequéncia de uso de
mecanismos de democracia direta, em nenhum dos instrumentos previstos (citizen
iniciative, referendo, iniciativa popular e recall), demonstrando seu néo uso?”.

Avaliava-se, mais especificamente, 0s seguintes itens: a existéncia de
dispositivos legais sobre realizacdo obrigatéria de referendo em nivel nacional;
dispositivos legais sobre realizagdo opcional de referendo em nivel nacional,

dispositivos legais sobre iniciativa popular para submeter o eleitorado a uma

2”2 SGARBI, Adrian. Op.cit., p. 119.
2 |bid, p. 128.

Blbid.
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proposta de lei*’®, em nivel nacional; dispositivos legais sobre iniciativa popular,
em nivel nacional; dispositivos legais sobre recall, em nivel nacional; efeito
vinculante no referendo; sobre o que pode ser levado a referendo; provisdes legais
sobre nivel regional; provisfes legais sobre nivel local; realizacdo de referendo
desde 1980, o Libano ndo possuia resposta afirmativa a nenhum dos itens®”’.
Assim, quanto aos institutos de participacdo direta, o Libano se caracteriza pela
ndo previsdo legal ou ndo uso; ou por informacdo ndo disponivel sobre a

utilizacdo . 2’

3.3

Quadro Comparativo

Direito de sufragio

Critério Brasil Libano
Caracteristicas Personalidade, Possui as mesmas
do voto liberdade, sigilosidade, | caractetisticas, com excecdo
obrigatoriedade (para a maioria | da obrigatoriedade.
dos eleitores), direto (para | Entretanto, a deficiéncia na
eleger membros do Poder | instrumentaliza¢do das
Legislativo e Executivo, em | eleicbes, sem  cédulas
virtude do sistema | padronizadas, fragiliza as
presidencialista), referidas caracteristicas do
periodicidade, igualdade | voto. O voto direto também

(apesar da mencionada questdo | so vale para os membros do
guanto a necessidade de mais | Poder  Legislativo, em
votos para eleger um deputado | virtude da adogdo do
no Acre do que em Séo Paulo, | sistema parlamentarista.

0 que faria com que o do Acre | Quanto a universalidade,
tivesse maior valor); | serd& assunto mais bem
universalidade (assunto mais | abordado nos itens a seguir.

bem abordado nos itens a | Quanto a caracteristica da
seguir). Ao longo do tempo a | igualdade, ha peculiaridade
instrumentalizacdo e as regras | no sistema libanés em
pertinentes as elei¢des visaram | virtude do “block vote
garantir que essas | system”.

caracteristicas fossem efetivas.

Capacidade eleitoral
ativa

Nacionalidade Necessaria para o Também é
alistamento  como  eleitor. | necessaria para 0
Portugueses também podem | alistamento.
alistar-se pelo Principio da
Reciprocidade.

278 Denominado em inglés de “citizen initiatives”.
2" |dea handbook p. 206
218 http://www.idea.int/publications/direct _democracy/upload/Map_direct dem A3 _72dpi.pdf
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Sexo Ndo ha diferenciacdo N&o ha
com base nesse critério. impedimento para as
mulheres votarem, embora
haja uma diferenciacdo em
relacéo a mulher
naturalizada (art. 5° L. 25
de 2008).
Mulheres libanesas
ndo podem passar sua
nacionalidade a conjuges e
filhos.
Idade Alistamento Libaneses a partir de
obrigatério para maiores de 18 | 21 anos sao eleitores.
anos e facultativo para
menores de dezesseis e
maiores de setenta anos.
Raca N&o ha distin¢do legal Ndo ha distingdo
com base nesse critério. legal com base nesse
critério.
Fortuna N&o ha distincdo legal Ndo ha distingdo
com base nesse critério. legal com base nesse
critério.
Educacéo Alistamento Ndo ha distincdo
facultativo para analfabetos. legal com base nesse
critério.
Residéncia Residentes no exterior Residentes no

maiores de 18 anos devem
cumprir  suas  obrigagdes
eleitorais, sendo facultativo
para pessoas entre dezesseis e
dezoito anos, maiores de
setenta e analfabetos.

exterior se forem alistados e
ndo houver razdo legal que
0s impeca de votar.

Naturalizados

Nao ha distincdo legal
com base nesse critério,
adotando-se o Principio da
igualdade entre natos e
naturalizados.

S6 podem votar dez
anos depois da expedicdo do
decreto de naturalizagdo
(artigo 59).

Militares Conscritos ndo podem Militares de vérias
votar. patentes, ou aqueles assim
considerados, independente
de serem do Exército, Forca
de  Seguranga Interna,
Seguranca Publica,
Seguranca do Estado ou
Policia ndo poderdo votar.
Capacidade
eleitoral passiva (ou
condicdes de
elegibilidade)

Nacionalidade

Constitui condicdo de

Somente  cidadaos
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elegibilidade. Portugueses,
pela reciprocidade, também
podem se candidatar aos
cargos ndo reservados aos
brasileiros natos.

libaneses podem concorrer
nas elei¢des parlamentares.

Exercicio  dos
direitos politicos

E condicio de
elegibilidade, ndo podendo
concorrer aqueles que
perderam seus direitos
politicos ou tiveram 0s
Mesmos SUSpPensos.

A pessoa deve estar no gozo
dos direitos civis e politicos
para concorrer as eleicdes.

Alistamento Constitui condicdo de Constitui  condicéo
eleitoral elegibilidade. de elegibilidade.
Domicilio Domicilio eleitoral Também ndo
eleitoral pelo prazo de um ano antes da | permite candidaturas
eleicdo. Né&o permite | simultaneas.
candidaturas simultaneas.
Filiacdo E condigéo de Admite candidaturas
partidaria elegibilidade o vinculo com a | avulsas.

agremiacao ha pelo menos um
ano.

Desincompatibilizacéo

E condicio de

E condicdo de

elegibilidade. elegibilidade.
Registro de E condigio de E condicio de
candidatura elegibilidade. elegibilidade.

Sexo

Nao ha distin¢do legal
com base nesse critério.

Ndo ha distincdo
legal com base nesse
critério.

Idade

Exige-se, para
vereador, dezoito anos de
idade; para deputado federal,
estadual ou distrital, prefeito,
vice-prefeito e juiz de paz,
vinte e um anos de idade; para
governador e vice-governador
do Estado, trinta anos de idade;
e para presidente e vice-
presidente da Republica e
senador, trinta e cinco anos de
idade.

Podem concorrer
nas eleicdes parlamentares
libaneses com vinte e um
anos completos.

Raca

Néo faz distingdo com
base nesse critério.

Ndo faz distincdo
com base nesse critério.
Estado libanés faz distincdo
de acordo com 0
pertencimento as
comunidades religiosas. Pela
distribuicdo confessional das
cadeiras do Parlamento,
somente candidatos  das
comunidades aos quais a
cadeira se destina podem
pleitea-la.

Fortuna

Nao faz distingdo com

Nao faz distincdo
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base nesse critério.

com base nesse critério.

Educacéo

Exige-se a
alfabetizacdo para concorrer a
cargos eletivos.

Exige-se a
alfabetizacdo para concorrer
a cargos eletivos.

Naturalizados

A regra é ndo haver
distingdo  entre  natos e
naturalizados. Entretanto, o
paragrafo 3° estabelece que sdo
privativos de brasileiro nato os
cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica; de
Presidente da Camara dos
Deputados; de Presidente do
Senado Federal; de Ministro
do Supremo Tribunal Federal;
da carreira diplomatica; de
oficial das Forgas Armadas; de
Ministro de Estado da Defesa.

Pessoas
naturalizadas ndo podem
concorrer as eleigdes antes
de completar dez anos de
naturalizacdo (art. 8° da lei
eleitoral libanesa).

Militares

Se o0 militar contar
com menos de dez anos de
servico, deverd afastar-se da
atividade, para a disputa
eleitoral, e se contar com ou
mais de dez anos de servico,
sera agregado pela autoridade
competente e, se eleito for,
passara automaticamente, no
ato da diplomacdo, para a
inatividade.

Militares das
diversas patentes,
independente se estdo no
Exercito, na Seguranca de
Estado, ma Forca de
Seguranga  Interna, na
Seguranca Publica ou na
Policia e aqueles assim
considerados ndo podem
concorrer as eleicbes
parlamentares, salvo se
forem aposentados ou se
sua demissdo for aceita seis
meses antes da data da
eleicdo.

Privacdo dos direi

tos politicos

Perda

dos  direitos

politicos no  direito
brasileiro

Cancelamento de naturalizacdo
por sentenca transitada em

julgado, perda de
nacionalidade brasileira por
aquisicéo de outra

voluntariamente, e recusa em
cumprir obrigagdo imposta a
todos ou prestacdo alternativa

Suspensdo dos direitos
politicos no  direito
brasileiro

Incapacidade civil
absoluta; condenacdo criminal
com trénsito em julgado
enguanto durarem seus efeitos;
Improbidade administrativa

Privacdo dos direitos
politicos no
ordenamento  juridico

libanés

Divisdo entre
suspensdo e perda ndo é
muito clara. Menciona a lei
as pessoas desprovidas de
seus direitos civis por
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sentenca; pessoas
interditadas pela Justica até
o final do periodo de
interdicdo; condernados por
determinados crimes;
pessoas condenadas para ser
permanentemente
desqualificadas para o
servigo publico em qualquer
cargo ou posicdo; pessoas
desqualificadas de seus
cargos ou servico publico
temporariamente, até o final
do periodo de
desqualificacéo.

Cassacdo N&o admite. A lei ndo faz
nenhuma menc¢édo expressa.
Inelegibilidades Inavistaveis, Inavistaveis,

analfabetos, menores de 18
anos (para nenhum cargo),
condenados conforme a lei da
“Ficha Limpa”

analfabetos, menores de 21
anos, embora ndo expresso
isso na lei, também ndo
podem se eleger aqueles que
ndo pertencem a nenhuma
das comunidades religiosas
para as quais ha cadeiras
reservadas.

Incompatibilidade

Definidas  por lei
complementar, podem  ser
superadas com a
desincompatibilizacéo.

A lei traz diversas hipoteses.

Previsdo de exerci

cio direto de soberania popular

Instrumentos
previstos

Instrumentos previstos
sdo referendo, plebiscito e
iniciativa popular de lei.

N&o ha previsdo de
instrumentos de participacéao
popular direta.

3.4

Sinopse do Capitulo

O presente capitulo destinou-se, portanto, a estudar as formas previstas em

lei de exercicio da soberania popular nos ordenamentos juridicos brasileiro e

libanés. Iniciamos pelo direito de sufragio, analisando as regras referentes a

participacdo do cidaddo na eleicdo de seus representantes, abordando as

caracteristicas do voto, a capacidade eleitoral ativa, a capacidade eleitoral passiva,

as hipdteses de privacdo dos direitos politicos e as

inelegibilidades

(principalmente as constitucionais). Apos, passamos ao estudo das formas de

exercicio direto da soberania popular consagrada nesses ordenamentos juridicos.
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O quadro acima consiste em um esquema minucioso das informacdes que
foram coletadas. Entretanto, algumas observacGes gerais devem ser feitas. Em
primeiro lugar, foi possivel notar que o direito brasileiro tem normas mais
detalhadas do que o direito libanés sobre o tema. Destaca-se, também, certa
similitude em relacéo as restricdes feitas, embora em diferentes graus. Em ambos,
a participacdo do militar e do analfabeto é distinta da dos demais cidad&os. Outro
ponto importante foi a admissibilidade de candidaturas avulsas no Libano, o que
ndo se admite no Brasil. Além disso, chama a atengdo o fato de a lei libanesa ndo
possuir nenhum instrumento de participacdo direta previsto, enquanto o Brasil
possui alguns.

Certamente, os aspectos destacados se devem ao tipo de regime politico
adotado em cada um desses Estados, conforme foi explicado pelo capitulo 1,
quanto ao tipo de democracia, e pelo capitulo 2, quanto aos sistemas eleitorais e
partidarios. No Brasil, busca-se aprimorar a democracia representativa e, no
Libano, a grande preocupacdo gira em torno do equilibrio de poder entre as

diferentes comunidades religiosas.
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