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Elementos para a compreensédo dos contextos juridicos e

sociopoliticos do Estado Libanés e do Estado Brasileiro

Os Estados que terdo seus instrumentos de participacdo politica
comparados no presente trabalho se diferenciam em diversos aspectos e, por isso,
é importante abordar, ainda que brevemente, algumas de suas caracteristicas mais
basicas, 0 que se mostrara relevante para o entendimento da comparacéo sobre 0s
instrumentos de participacdo politica que se realizara.

Entre essas caracteristicas, serdo abordadas a composicdo de suas
populages, sua situacdo geopolitica, objetivo e contexto de suas Constituicdes,
forma de Estado e sistema de governo, tipo de democracia (majoritaria ou

consensual) * e elementos sobre a formac&o da vontade popular.

11

Populacao e territorio

O Libano é um Estado localizado no Oriente Médio, com um territério de
10.452 km*** e populagdo de 4,228 milhdes de habitantes™. Esses habitantes se
dividem em dezenove comunidades religiosas, contando com cristdos maronitas,
ortodoxos gregos e arménios, mulgumanos Xxiitas, sunitas e drusos, além de
palestinos refugiados. Essa divisdo da sociedade em diversos grupos religiosos,
além de ter afetado diretamente o sistema politico libanés, se mostrou uma tensa
combinacdo que provocou duas guerras civis no século XX. A populacdo de
emigrantes, por sua vez, é de 14 milhdes (dentre os quais cerca de sete milhdes
estdo no Brasil).

Em 1948, com a proclamacdo do Estado de Israel, iniciou-se o processo de

aporte de refugiados Palestinos no Libano, o que teve grande impacto no convivio

¥ LIJPHART, Arend. Modelos de Democracia: desempenho e padrdes de governo em 36 paises.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.
14 Site de informacdo sobre Estados da Organizacio das Nagbes Unidas. Disponivel em:
?Sttp://data.un.orq/CountrvProfiIe.aspx?crName:LEBANON, acesso em 15.05.2013.

Idem.
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deste pais, principalmente por modificar a relagdo numérica entre mugulmanos e
cristdos no Estado libanés.

O Libano tem como lingua oficial o &rabe, com a distingdo entre o “arabe
falado” (dialeto libanés) e “arabe escrito” (comum a todos os paises arabes), mas
o francés e o inglés sdo largamente difundidos no pais (principalmente por serem
obrigatorios nas escolas, no intuito de facilitar as relagdes de comércio e
intercambio cultural). O arménio também é falado por uma minoria. Devido aos
movimentos migratérios, em certas cidades do Vale do Bekaa, em particular, a
lingua portuguesa é quase que fluentemente falada'®.

O Brasil, por sua vez, localiza-se na América Latina, com territorio de
8.514.877 km? e conta com populacdo de aproximadamente 190.800.000
pessoas'’. Além da notavel diferenca de dimenso territorial, a populacio n&o tem
como marca principal a divisdo entre comunidades religiosas. As imigracdes
decorreram de politicas governamentais do Império e na Republica,
principalmente de negros trazidos como escravos. Houve também imigracao de
libaneses ao Brasil, que pode ser dividida em quatro fases, e se estendeu
predominantemente de 1850 a 1950 *.

1.2

Formacao da vontade popular

Para entender os instrumentos de participa¢do politica consagrados nos
ordenamentos juridicos dos Estados brasileiro e libanés, outros dados que se
mostram relevantes se ddo quanto a formacao da vontade popular nesses Estados,
como os indices de analfabetismo e informagdes atinentes aos meios de
comunicacao.

Quanto ao indice de alfabetizacdo entre adultos (no célculo, entram
pessoas com 15 anos ou mais), este era de 90% no Libano, em avaliacdo feita

entre 2005 e 2010*°, mesmo nivel apresentado no Brasil no mesmo periodo®.

10 Site Embaixada Libanesa no Brasil, disponivel em
http://www.libano.org.br/olibano_hist_migracao.html

7 Censo demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
http://www:.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/, acesso em 11.05.2013.
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Idem.
9 InformagBes sobre o Libano disponibilizado pela UNICEF, disponivel em:
http://www.unicef.org/infobycountry/stats_popupl.html , acesso em 13.05.2013.
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Entre os jovens de 15 a 24 anos, no Libano, o indice de mulheres alfabetizadas ¢é
99% e de homens, 98%. No Brasil, similarmente, o indice de mulheres jovens é de
99% e de homens, 97%.

Quanto a utilizacdo da internet, no Libano, em 2010, apenas 31% da
populacéo era usuaria e, no Brasil, 41%.

No Libano, quanto a televisdo, o nimero de estacbes de transmissdo de
televisdo sdo 15 e o nimero de receptores sdo 1.180.000,00; quanto ao radio, sdo
2.850.000,00 receptores de radio; quanto ao numero de jornais circulando
diariamente, sdo 220.000, sendo 13 titulos*:. Quanto ao nimero de periédicos e
jornais, sé@o 49. O numero de publicacdes de livros sobre religido e teologia supera
todos os outros, como de ciéncias aplicadas, filosofia, literatura.

No Brasil, quanto ao percentual de domicilios com televisGes a cores, séo
96,6% do total e, com radio, 83,4% do total?’; e possui 138 canais de televisao®.
Quanto ao ndmero de jornais circulando diariamente, sdo 7.163.000 sendo 372
titulos®’. Também no Brasil, 0 nimero de publicagdes de livros sobre religi&o e

teologia supera todos os outros, como de ciéncias aplicadas, filosofia, literatura.

13

Situacéo geopolitica

Outro ponto relevante que diferencia os dois Estados é sua situacdo
geopolitica. Diferentemente do Brasil, que ndo se situa em zona de permanentes
confrontos, o Libano se encontra em uma regido extremamente conflituosa.

Nos anos 50, por exemplo, a estabilidade interna do Libano se agravou
com a nacionalizacdo do canal de Suez por Nasser (Egito) e dos conflitos com as

poténcias europeias que dai decorreram. Na ocasido, a populacdo do Libano se

2 InformacBes sobre o Brasil disponibilizado pela UNICEF, disponivel

em:http://www.unicef.org/infobycountry/brazil_statistics.html, acesso em 13.05.2013.

2l InformacBes sobre o Libano disponiveis em http://www.nationmaster.com/red/country/le-
lebanon/med-media&all=1, acesso em 14.05.2013.

%2 Estatisticas de radio e televisdo no Brasil, no site de Inteligéncia em Telecomunicacdes,
disponivel em: http://www.teleco.com.br/nrtv.asp, acesso em 14.05.2013.

2% Estatisticas de radio e televisdo no Brasil, no site de Inteligéncia em Telecomunicacdes,
disponivel em: http://www.teleco.com.br/nrtv.asp, acesso em 14.05.2013. Informagdes sobre
Brasil disponivel em http://www.nationmaster.com/country/br-brazil/med-media, acesso em
14.05.2013.

2 InformacBes sobre o Libano disponiveis em http://www.nationmaster.com/red/country/le-
lebanon/med-media&all=1, acesso em 14.05.2013.
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dividia em relacdo a que postura adotar no conflito, se uma postura libanista ou
arabista, isto é, mais independente dos paises arabes e até mesmo mais voltada
para o ocidente ou mais favordvel a estes, respectivamente. Naquele momento,
estava clara uma divisdo da populacdo do Libano em dois lados, ligados a forcas
politico-ideolégicas externas®.

Questbes mais atuais sdo a presenca de palestinos e sirios no Libano. Com
a criacdo do Estado de Israel em 1948, e posteriormente, em 1967, com a Guerra
dos Seis Dias entre arabes e o Estado Judeu, em que os arabes perderam, muitos
refugiados palestinos chegaram ao Libano. A partir disso, comecaram 0s
problemas decorrentes da atuacdo da OLP (Organizacdo para a Libertacdo da
Palestina) no Sul do pais e sua atuacdo violenta perante Israel. Como ndo havia
um consenso em relacdo a que politica adotar diante da OLP, seu poder no Sul foi
sendo ampliado®. Todo esse contexto gerou uma instabilidade politica a partir do
ano de 1969 e a questdo palestina teve que ser enfrentada pelo governo libanés.
Pressionado, o governo aceitou discutir a permanéncia palestina no Libano, que
resultou no Acordo de Cairo, extremamente prejudicial a soberania libanesa, ja
que a OLP se tornou praticamente um “Estado dentro do Estado”.?” A entrada de
palestinos, alem de ter gerado um problema de soberania para o Libano, resultou
também em um aumento no nimero de mugulmanos no Estado libanés.

O acirramento dos conflitos advindos da questdo palestina deu ensejo a
eclosdo da Segunda Guerra Civil libanesa. As milicias j& eram uma realidade no
cotidiano libanés e passaram a se enfrentar, transformando o Libano num pais
cindido politica, religiosa e militarmente®. Assim, em 1975, tem inicio uma
guerra civil que durou quinze anos, periodo em que o Libano foi ocupado por
paises vizinhos e teve sua soberania abalada.

Quando se trata da situacdo geopolitica do Libano, ndo se pode deixar de
mencionar, ainda, o fendmeno denominado “Primavera Arabe”. Trata-se de um
conjunto de acontecimentos, nos paises do Oriente Médio e norte da Africa, em
que a populacédo arabe vem tentando se libertar de regimes ditatoriais e opressores,

com a expectativa de que governos democraticos se estabelecam. Atingiu,

» COSTA, Renato José da. O islamismo e suas implicacBes no processo democratico libanés
[online], 2006, p. 87.
% Ibid., p. 84.

%8 |bid, p. 87.
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diretamente, Egito, Siria, Tunisia, Libia, Argélia, Marrocos, 1émen, entre outros
paises.

A Revista Constellations, nimero 20, trouxe uma série de artigos sobre o
tema, que o aborda sob diferentes aspectos. Como, no presente trabalho, esse tema
sera abordado brevemente, apenas alguns textos serdo mencionados. Em primeiro
lugar, o texto de Arjomand, que discute uma eventual incompatibilidade entre o
isla e a democracia, questionamento surgido a partir da vitéria, em eleicGes
democréticas, de partidos islamicos. Para o autor, essa incompatibilidade comecou
a perder plausibilidade, quando o lider do Partido Islamico presidiu a transicdo
para a democracia na Indonésia.

Segundo o autor, a histéria legal e constitucional do Oriente Médio, nos
ultimos dois séculos, mostra que Isla pode ser compativel com a democracia, se
considerado uma limitacdo constitucional sobre os poderes do Estado, e que esta
limitac&o caracterizaria o que se chama democracia constitucional islamica®.

Outro texto, de Salvatore, analisa 0 novo tipo de esfera publica que se
gerou nesses movimentos. Segundo o autor, o uso de blogs e redes sociais
demonstrou ter um potencial subversivo, independentemente das intenges dos
atores, tanto que varios regimes autoritarios passaram a controlar as midias sociais
rapidamente, antes mesmo de adotar medidas policiais. Os blogs, explica o autor,
se tornaram um corpo social desfigurado, em relagdo a versdo ocidental de corpo
social bem integrado (*demos”). N&o prevaleceu o sentido convencional de
democratizagdo ou de repressdo autoritaria. O jornalismo dos cidaddos
representou uma fusdo entre informar e protestar®.

Por fim, relevante mencionar o artigo de Bamyeh, que fez um paralelo
entre a revolucdo cientifica e a social, no sentido de que a revolucdo é um novo
paradigma substituindo um antigo, seria uma experiéncia de esclarecimento® O
autor explica que as revolucdes arabes parecem ter emergido de um desejo de

entender o mundo como um lugar aberto a acdo humana, em vez de fechado por

2 ARJOMAND, S. A. (2013) The Islam and Democracy Debate after 2011.In: Constellations,
20: 297-311. doi: 10.1111/cons.12036.

30 SALVATORE, A. (2013), New Media, the “Arab Spring,” and the Metamorphosis of the
Public Sphere: Beyond Western Assumptions on Collective Agency and Demaocratic Politics. In:
Constellations, 20: 217-228. doi: 10.1111/cons.12033 p . 226

31 BAMYEH, M. A. (2013), Anarchist Method, Liberal Intention, Authoritarian Lesson: The Arab
Spring between Three Enlightenments. In: Constellations, 20: 188-202. doi: 10.1111/cons.12031,
p. 188.
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leis imutaveis da natureza e guarnecida por forca bruta®. A revolucdo seria, ent#o,
0 nome gue se da a um ambiente no qual novos conhecimentos radicais aparecem,
e depois tornam-se gradualmente estabelecidos como uma forma de cultura
politica ou social durante a fase pds-revolucionéria® Para ele, uma revolucéo é
uma decisao sem sucesso garantido.

Se, por um lado, ndo se poderia deixar de mencionar 0 que se
convencionou chamar de “Primavera Arabe”, por outro, ndo se pode pretender
concluir a que resultado esse fendmeno levara, por conta de sua complexidade e
pelo fato de estar ainda se processando. Por ora, é relevante entender que a
situacdo geopolitica do Oriente Médio, onde se localiza o Libano, esta em
processo efervescente de mudanca.

Mais especificamente em relacdo a Siria, devido aos conflitos entre Assad
e a oposicdo, o Libano vem recebendo muitos imigrantes sirios. Ressalte-se,
também, que o conflito se reflete no Libano, ja que ha forte apoio do partido
Hezbollah, xiita, juntamente com o Ird, ao governo de Assad, enquanto libaneses
sunitas apoiam os opositores.®*

Outro Estado da regido, o Iraque, alguns dizem j& ocorrer uma guerra civil,
por conta de conflitos sectarios, especialmente entre sunitas e xiitas>".

Como se V&, ndo é possivel compreender os conflitos no Oriente Médio
sem verificar a diferenca que ha entre sunitas e xiitas, que muitas vezes ficam de
lados opostos, apesar de ambos serem mugulmanos. A origem da divisdo entre
sunitas e xiitas, transcrevendo o seguinte trecho da obra de Direito Comparado de
K. Zweigert e H. Kotz, de 1998, que explica o conflito que gerou esses dois
grupos mugulmanos apds a morte de Muhammad (Maomé), e posterior ocupacao
do cargo por um genro de Muhammad, a familia de Ummayyads:

32 BAMYEH, M. A. (2013), Anarchist Method, Liberal Intention, Authoritarian Lesson: The Arab
Spring between Three Enlightenments. Constellations, 20: 188-202. doi: 10.1111/cons.12031, p.
192.

33 BAMYEH, M. A. (2013), Anarchist Method, Liberal Intention, Authoritarian Lesson: The Arab
Spring between Three Enlightenments. In: Constellations, 20: 188-202. doi: 10.1111/cons.12031,
p. 195.
34 Noticia sobre a situaco da Siria, disponivel em:

http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/assad-recebe-apoio-crescente-de-ira-e-hezbollah-diz-

chanceler-britanico, acesso em 22.05.2013.

% Noticia sobre a situagdo do Iraque, disponivel em: http://oglobo.globo.com/mundo/atentados-
matam-mais-de-40-no-iraque-8458158, acesso em 21.05.2013.
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“One group of muslims believes that the title of Imam is hereditary in the family
of Ali and that only his successors can accede to the Imamate or leadership of the
Islamic Religious Community. They therefore regard the first three Caliphs and
the Ummayyads in particular as usurpers. This group is called the Shi’a, which

means the party (Ali’s party) [...]Their religious and legal practices differ in

many aspects from those of other muslims, called the sunni”*®,

Esclarece-se ainda que

“The success of the revolution in Iran under Ayatollah Khomeini triggered a

powerful renaissance of religious traditions and a consequence reislamification of

LaWn 37.

Isso, sem davida, alimentou projetos como o do Hezbollah, que ainda que
participe do processo democratico libanés como um partido, apoia regimes
islamicos e tenta instaurar um no Libano.

Conclui-se, portanto, que a situacdo do Oriente Médio e seus conflitos

permeiam o Estado libanés e as forcgas internas.

1.4

Contexto e objetivo das constitui¢cdes

Outros aspectos que devem ser destacados s@o 0 contexto e objetivo das
Constituicdes. Esse topico termina por abordar, conjuntamente, o que seriam
aspectos historicos e constitucionais. Entretanto, acredita-se que esses dois temas
estejam de tal forma relacionados que, para melhor compreensdo, se mostrou
preferivel que fossem abordados juntos.

O contexto de criacdo do Estado libanés foi o fim da Primeira Guerra
Mundial, quando o dominio do Império Turco-Otomano teve fim e a Franca
tomou posse da Grande Siria (que englobava o Libano). Apds a estruturacdo do
Estado com as miss@es religiosas cristds e formalizacdo do dominio francés sobre

a regido, a Conferéncia de San Remo, na Italia, em 1920, estabeleceu a divisao

36 ZWEIERT, K. e KOTZ, H. An introduction to comparative law. Oxford: Clarendon Press,
1998, p. 306.
¥ Ibid. p. 311.
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fisica entre 0 Monte Libano e a Siria, fato que gerou insatisfacdo por parte da
populacéo siria e libanesa que se entendia como uma Unica regido. Cordelia Koch
ressalta que havia verdadeira discordancia acerca da existéncia e natureza do
Libano como Estado®®. Além disso, alguns mugulmanos preferiram que suas
cidades continuassem integradas a Siria, temendo ficar subjulgados ao dominio
maronita, pela relacdo de proximidade entre esses e os franceses. Desde entdo, a
relacdo entre os dois paises suscita discordias. Foi nesse periodo que o Libano
ganhou seu contorno atual, com a anexacdo das cidades que haviam sido
separadas da provincia durante o Imperio Otomano®°.

Quando do seu nascimento como Estado, o Libano era, entdo,
preponderantemente cristdo, numa regido cercada de paises arabes muculmanos.
Enquanto parte da populacdo desejava a unificacdo entre Libano e Siria,
defendendo o nacionalismo &rabe, passava a surgir, por outro lado, a identidade
nacional libanesa, 0 que constituia em ameaca aos proprios interesses franceses,
que ndo pretendiam a independéncia da regido*.

Em 1925, devido as fortes pressdes internas, a Franga nomeou uma
comissdo para elaborar a Constituicdo Libanesa, visando beneficiar os cristéos
maronitas com um estado futuro em que ndo fossem uma minoria sem qualquer
poder, em uma regido em que predominavam os muculmanos. O curioso sobre
isso € que o Libano teve sua constituicdo antes mesmo de ser um estado
independente. Cordelia Koch, por exemplo, ressalta essa peculiaridade na historia
libanesa, afirmando que, apesar de a tarefa primaria de uma constituicdo escrita
ser a de criar uma entidade estatal, o Libano ainda estava sob o mandato francés,
quando foi proclamada, em 23 de maio de 1926, sua constituicdo escrita. Apesar
disso, nota a autora que a Constituicdo escrita nunca foi - nem apds a
independéncia, nem depois da Guerra Civil - formalmente substituida por uma

"4 E o dominio francés se refletiu na forma

"Constituicdo da Segunda Republica
de elaboracdo da Constituicdo, ja que, apesar de aparentemente democraticos o0s

trabalhos legislativos, por conta da participacdo de representantes de todas as

% KOCH, Cordelia. La Constitution libanaise de 1926 & Taéf, entre démocratie de concurrence et
démocratie consensuelle. Egypte/Monde arabe, Troisiéme série, Les architectures
constitutionnelles des régimes politiques arabes, 2005, p. 3.

% COSTA, Renato José da. O islamismo e suas implicacdes no processo democrético libanés
[online], 2006, p. 53/54.

* Ibid, p. 55.

* KOCH, Cordelia. Op.cit, p. 2.
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religiGes, a Franga possuia a prerrogativa de vetar os artigos que viessem a lhe
prejudicar®.

Embora tenha constituido um marco historico, a Constituicdo promulgada
ndo resolveu as discordias existentes no povo libanés, além de ter consagrado a
preservacao do status quo da dominacdo francesa, que manteve sob seu controle
alguns segmentos estratégicos e manteria, em Ultima instancia, o exercicio do
poder com o Alto Comissario Francés®.

Explicando as caracteristicas principais da nova constituicdo em sua

dissertacdo de mestrado, Renato Costa dispde que:

“A partir da promulgacdo da Constituicdo, o Libano assumiu o modelo
republicano parlamentarista da constituicdo francesa. [...] O presidente seria eleito
pela Camara dos Deputados para um mandato de seis anos [...]. Os deputados
seriam eleitos de forma direta pela populacdo, porém respeitando a
proporcionalidade confessional — cada comunidade religiosa teria direito de
eleger um determinado nimero de representantes para a assembleia, contudo,

essa quantidade seria diretamente proporcional ao seu nimero de representantes

na populacdo libanesa™*.

Cordelia Koch também pontua caracteristicas desta Constituicdo
explicando que a Constituicdo libanesa de 1926, reflete claramente o espirito da
I11 Republica Francesa. Como esta ultima, estabelece um sistema bicameral (art.
16). Também estabelece um sistema parlamentar, porém com um presidente com
poderes fortes. O Presidente da Republica é o titular do poder executivo (art. 17) e
0s ministros ajudam nesta tarefa, podendo ser livremente demitidos e nhomeados
pelo Presidente, sendo semelhantes em alguns aspectos aos Secretarios de
Estado®.

De acordo com esta autora, a Constituicdo libanesa de 1926 é
particularmente clara sobre os poderes do Presidente da Republica. Além disso, o
Chefe de Estado desempenha as fungdes tipicas do Presidente do Conselho de
Ministros, podendo convocar sessdes extraordinarias, dissolver a Assembleia (art.
55), e resolver qualquer controversia surgida no Parlamento, no caso do artigo 58

(se eles estdo em desacordo sobre uma lei). Mas as funcbGes do Presidente da

*2 COSTA, Renato José da. O islamismo e suas implicacdes no processo democréatico libanés
[online], 2006, p. 55.

* Ibid, p. 55/56.

* Ibid, p. 56.

** KOCH, Cordelia. La Constitution libanaise de 1926 & Taéf, entre démocratie de concurrence et
démocratie consensuelle. Egypte/Monde arabe, Troisiéme série, Les architectures
constitutionnelles des régimes politiques arabes, 2005, p. 3/4.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112596/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112596/CA

27

Republica do Libano de 1926 ndo se limitavam a isso. Podia também nomear o
Presidente do Conselho de Ministros, nomear senadores (art. 53), 0 que significa
influenciar o processo legislativo, e solicitar ao Parlamento reconsiderar uma lei ja
votada, 0 que ndo pode ser negado (art. 57). Da mesma forma, poderia propor a
revisdo da Constituicdo (art. 76). Note-se que o Presidente da Republica do
Libano ndo tinha apenas poderes de representacdo e poderes executivos
consideraveis, mas também ampliou suas funcdes legislativas. Vé-se, portanto,
que havia um fortalecimento do Presidente em detrimento do Poder Legislativo®.

Em 1927, houve emenda a Constituicdo, desequilibrando ainda mais a
relacdo entre o Poder Executivo e o Parlamento, pois havia previsdo de que a
partir dai o Presidente da RepuUblica nomearia uma parte dos Deputados, por
decreto do Conselho de Ministros, tendo influéncia direta sobre o Parlamento, em
vez de controle indireto por meio dos senadores nomeados. Por meio dessa
emenda, o Parlamento se torna unicameral. Em relacdo ao equilibrio de poderes
entre Presidéncia e Conselho de Ministros, podemos ver uma transferéncia
constitucional de poder do presidente para o Conselho de Ministros. Como as
emendas constitucionais posteriores nao alteraram a arquitetura constitucional, a
Constituicdo escrita, de 1927, em conjunto com o Pacto Nacional de 1943,
organizaram a vida constitucional libanesa até 1990, e a preponderancia do
Presidente da RepUblica também se manteve inalterada®’.

A Constituicdo libanesa veio, portanto, quase vinte anos antes de sua
independéncia, que sé foi possivel com a realizagdo do Pacto Nacional. A
Constituicdo esteve sujeita a suspensdo pelo Alto Comissario Francés, que era
guem exercia o poder efetivamente, em dois momentos, no primeiro deles em
1932, sendo restabelecida em 1936 com a retomada do dialogo e negociacGes
entre as elites locais. Isso se deu com a nomeacao, por parte de um presidente
maronita, de um mulgumano sunita para o cargo de Primeiro Ministro. Renato

Costa explica a manobra politica que viria a se configurar no Pacto Nacional:

“Diante da relevancia cada vez maior da comunidade sunita no Libano, os
maronitas fizeram o primeiro arranjo politico para a sua manutencdo no poder.

“ 1bid.
7 Ibid, p. 7.
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Segundo essa nova estruturacdo, a presidéncia seria exercida por um maronita e o

cargo de Primeiro-Ministro passaria a ser prerrogativa dos Sunitas™®,

A férmula politica negociada, isto €, essa distribuicdo de cargos no estado
confessional, se deu com base no Censo elaborado em 1932, que indicava uma
quantidade um pouco maior de cristdos em relacdo ao nimero de mugulmanos. Os
xiitas, assim como os drusos, naquele momento, ndo obtiveram nenhuma
prerrogativa de participar mais efetivamente da vida politica®.

Essa mesma diferenca na populacdo deu fundamento a decisdo de dividir
as vagas no Legislativo conforme a seguinte proporcdo: a cada seis cristaos,
haveria cinco muculmanos®. Quanto & participacdo popular, Renato Costa

ressalta que ndo houve avancos:

“Ainda assim, ndo se pode dizer que o sistema utilizado tenha possibilitado a
maior integracdo popular. A concentragdo de poder nas maos das elites — fato
recorrente desde o periodo otomano — continuava sendo preservada devido a
grande preocupagdo dos governantes de ndo conseguirem conter as massas, 0 que
acabaria por reduzir o prestigio politico fundamentado no sectarismo™™.

O segundo momento de suspensdo da Constituicdo foi em 1942, no
contexto da Segunda Guerra Mundial, quando a Francga decretou medidas como a
dissolucao do Legislativo e a restricdo dos poderes presidenciais, visando impedir
quaisquer movimentos que pudessem comprometer seus interesses na regido,
como os que clamavam por independéncia.

Renato Costa pontua os diversos interesses que estavam presentes na

populacéo libanesa com relacdo ao projeto de independéncia:

“Mesmo diante da perspectiva de um Libano independente, as vontades internas,
novamente, eram destoantes. O grande receio de que rumo 0 pais assumiria pds-
independéncia gerava medo e incerteza. Dentre 0s maronitas, surgiram propostas
distintas: [...] independéncia, mas com o estabelecimento de um “tratado de
amizade” com a Franca [...] Libano ser o “lar nacional dos cristdos” [...] e uma
segunda corrente de pensamento maronita [...] julgava que a independéncia
deveria ser absoluta.Quanto aos sunitas, também nutriam certo entusiasmo pela
independéncia libanesa, sempre inserida num contexto que englobasse a proposta
pan-arabista”52.

*8 COSTA, Renato José da. O islamismo e suas implicacdes no processo democréatico libanés
[online], 2006, p. 60.

* Ibid, p. 60/61.

%0 |bid, p. 61.

*! Ibid.

52 Ibid, p. 62.
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Uma iniciativa entre parte dos dois grupos de se chegar a um acordo, para
poder viabilizar o projeto de independéncia foi bem sucedida e o acordo resultou
no Pacto Nacional®.

Diante da inquietacdo libanesa, em 1941, foi decretado o fim do mandato
francés sobre o Libano e Siria. Gra-Bretanha, Estados Unidos, Unido Soviética e
0s paises arabes rapidamente reconheceram sua independéncia. Como a
constituicdo que estava em vigor atribuia a Franca grandes poderes sobre a
politica libanesa, em 1943, foram propostas emendas para a constituicdo no
sentido de consagrar a independéncia.

Como Estado soberano, o presidente do Libano transformou a autoridade
francesa da regido de Delegado Geral em Embaixador, fato este que provocou
uma violenta reagdo da Francga, inclusive prendendo pessoas, e fez com que
partidarios cristdos e mulgumanos se reunissem em torno do interesse de acabar
com os demandos franceses. Em 22 de novembro de 1943, pressionada pela
comunidade internacional, a Franca libertou os prisioneiros que fez por ocasido de
sua reacao, reconhecendo a total autonomia do territdrio libanés, data em que se
celebra o “Dia da Independéncia”.

Ainda sobre o Pacto Nacional de 1943, sua analise mais detida é de
fundamental importancia para a compreensao da conquista da independéncia e do
regime politico instituido no Libano a partir de entdo, bem como para um
entendimento dos conflitos dai decorrentes. Cristdos maronitas e mugulmanos
sunitas, na ocasido, detentores do maior prestigio politico, idealizaram a divisao
politico-administrativa entre eles e demais habitantes do Libano, mulgumanos
xiitas, drusos, ortodoxos gregos, cristdos ortodoxos, etc. Como visto, este Pacto
foi criado como um mecanismo que fora firmado no inicio da década de 1940 e
progrediu para a elaboracdo de um modelo administrativo no qual os cargos
deveriam ser ocupados por integrantes desses grupos religiosos de acordo com sua
representacdo numérica no computo geral da populagdo do Libano. Foi utilizado,
como parametro para essa divisdo, o Censo elaborado em 1932°*. O referido pacto
ndo era escrito, mas apenas um acordo oral para viabilizar uma forma de governo

que pudesse representar os grupos religiosos de maneira proporcional.

53 Ibid., p. 63.
* Ibid, p. 19.
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Embora o pacto tivesse viabilizado a unido da populacdo do Monte Libano
com a finalidade de alcancar a independéncia, a auséncia de uma tradicao
democrética e a criagdo de privilégios para alguns grupos em detrimento de outros
logo indicou que seria necessario fazer revisbes no mecanismo. O sectarismo
politico-administrativo implementado pelos maronitas acabou se tornando uma
constante na vida libanesa, gerou insatisfacdo nos muculmanos e seria o
argumento principal para haver enfrentamentos militares de 1958 e 1975

O acordo tinha como conteudo as seguintes disposi¢des: o Libano deveria
buscar uma identidade propria; ndo haveria um rompimento com os Estados
ocidentais; como Estado arabe que era, deveria auxiliar um Estado-irmdo caso
esse fosse atacado; e a distribuicdo de cargos publicos de acordo com a
proporcionalidade populacional, com excecdo dos cargos de perfil mais técnico,
que deveriam ter ocupantes com a devida competéncia, independentemente de sua
religido. Este Gltimo ponto foi muito discutido, ja que muitas vezes 0s cargos
técnicos eram preenchidos com partidarios sem o conhecimento técnico
necessario™.

Dessa maneira, apresar de ter viabilizado a independéncia do Libano, o
Pacto Nacional acabou por gerar a insatisfacdo dos mugulmanos, ja que estes
consideravam limitado o seu poder de influenciar as diretrizes nacionais, tendo em
vista que o poder executivo era ocupado pelos maronitas.

Importante ressaltar que ao fim desse processo de independéncia, a

configuracao da populacdo do Libano era a seguinte:

“O Libano, estado independente, passou a compreender dois grandes grupos
religiosos: muculmanos (xiitas, sunitas, drusos) e cristdos — majoritariamente
maronitas, mas incluindo também ortodoxos gregos, cristdos ortodoxos, arménios
e outras minorias. A tradicdo desses grupos religiosos nem sempre possibilitou o
direcionamento para um mesmo objetivo. Suas raizes e perspectivas politico-
religiosas acabavam por indicar, algumas vezes, uma identificagdo com o mundo
ocidental, o que era tido como inadmissivel por parte daqueles que lutavam por
uma identidade islamica. O resultado final da divergéncia levou a atritos™".

E por haver essas divergéncias fundamentais que Renato Costa ressalta
que, para muitos, a formacdo do Estado Libanés era um “organismo politico

artificial”. Isso porque sua populacdo ndo tinha uma identidade coletiva, ndo

> Ibid., p. 19.
% Ibid, p. 65.
5 Ibid, p. 20.
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constituia uma nacdo, no sentido de ser uma comunidade que encontra
denominadores comuns, tais como identidade cultural, étnica, linguistica, modos
de ver o mundo, isto &, uma comunidade disposta a cumprir um tnico designio®.

Pelo contrério, havia uma repulsa por uma identidade historica coletiva
entre 0s grupos religiosos ali presentes®. Em verdade, aqueles que viviam no
Libano ndo se consideravam, acima de tudo, libaneses. Sua identidade social e
apoio psicologico vinham de suas filiagdes primordiais: familia, bairro, ou
comunidade religiosa. Consideravam-se drusos, maronitas ou sunitas antes de se
considerarem libaneses; e sempre membro dos clds dos Arslan ou Jumblatt, antes
de ser druso; ou parte dos clds maronitas Gemayel ou Franjieh, antes de ser
maronita”®. Fato é que os mugulmanos guardaram ressentimentos com relagéo
aos cristaos devido aos privilégios politicos que este grupo passou a ter a partir da
formagéo do Estado Libanés.

Nos anos seguintes, a presenca palestina no Libano e a politica sectarista
implementada por alguns presidentes maronitas dividiram a populacdo do Libano,
levando-a uma guerra civil em 1958 e outra no periodo de 1975 a 1990, que
somente terminou com o Acordo de Taif, resultado de um encontro da Assembleia
Nacional em Taif, na Arabia Saudita, que endossou uma carta de reconciliacdo
nacional. Por meio dela, estabeleceu-se que os poderes da presidéncia seriam
transferidos para o Gabinete de Ministros, que seria constituido por representantes
mugculmanos e cristdos, divididos igualmente. Além disso, a Assembleia Nacional
passa a ter um nimero igual de membros cristdos e mugulmanos.

A partir do acordo de Taif, a estrutura do poder foi modificada, tendo o
presidente dividido seu poder com o gabinete e, consequentemente, com 0s
muculmanos, ja que estes que exercem o cargo de primeiro ministro (sunita) e
Chefe do Parlamento (xiita). Parte do Acordo de Taif, em 1989, marcando o fim
da guerra civil no Libano, foi transformada em emendas em 1990.

O impacto dessas emendas, na Constituicdo libanesa, é que a tornaram de
natureza claramente parlamentar, segundo Cordelia Koch, devido a dois
elementos: a reavaliagdo do Parlamento e da reestruturacdo do executivo . Isso

porgue, ao contrario das alteracfes anteriores, o direito constitucional fortalece o

% Ibid., p. 20.
* Ibid p. 21.
% Ibid.
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Parlamento libanés dessa vez, conferindo a ele, por exemplo, um papel
determinante na formacao do governo . I1sso porgue houve, entre outras medidas, a
limitacdo dos poderes do Presidente, visando evitar a obstrugcdo do trabalho do
Parlamento e restricdo do direito de realizar a sua dissolugdo, embora ainda
persistissem alguns desequilibrios entre esses Poderes. Em resumo, as alteracfes a
Constituicdo objetivavam proteger o trabalho do Parlamento, conceder-lhe
habilidades adicionais e, portanto, refletem a confianca nele e no sistema
parlamentar.

Além disso, como mencionado, a Constituicdo libanesa de 1990 foi
marcada por uma reestruturagdo do Executivo. O poder executivo passa a ser
realizado pelo Conselho de Ministros, que tem suas competéncias expandidas. E o
Conselho de Ministros quem estabelece a politica geral do Estado, o
desenvolvimento de projetos de lei e decretos regulamentares e que toma as
decisOes necessarias para a sua implementacéo, tendo suas competéncias listadas
em um rol exemplificativo. De qualquer forma, o presidente do Conselho de
Ministros é um verdadeiro chefe de governo, que formou o seu governo,
determina a politica e é o responsavel. O Presidente, por sua vez, mantém as
tradicionais funcdes de Chefe de Estado, e ndo perde a sua forca, ja que preserva
suas competéncias legislativas, que ndo foram alteradas pelas Emendas
Constitucionais de 1990 .

Em suma, a Constituicdo de Taif tenta transferir alguns dos poderes do
Presidente da Republica para outros cargos, o que corresponderia a um
reequilibrio de poderes entre as comunidades religiosas, tendo em vista a
distribuicdo de cargos do Pacto Nacional. O presidente, entretanto, ndo se vé
completamente privado de seus poderes, ja que o chefe de Estado ainda é o
guardido da Constituicao (art. 49).

Nesse sentido, pode-se dizer que o objetivo da Constituicdo Libanesa, ao
ser criada, era formalizar a criagédo de um Estado (ndo independente) em que 0s
cristdos maronitas constituissem parcela dominante da populagdo e com grande
poder politico, além de cristalizar o dominio francés sobre o Libano, através das
disposicdes constitucionais.

Diferentemente, em 1990, data de sua Gltima grande emenda, que teve por
base o Acordo de Taif, o objetivo era por fim a longo periodo de guerra civil,
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modificando a divisdo de competéncias e do Parlamento, o que significava alterar
o0 equilibrio de poderes entre as comunidades religiosas.

Analisando a formacgdo constitucional brasileira, podemos ver o quéo
diferente esta é da libanesa. A comecar pelo fato de que o Estado brasileiro ja foi
regido por sete constituicdes. A primeira Constituicao brasileira foi outorgada em
1824 por D. Pedro | e elaborada por um Conselho de Estado formado por homens
da confianca do Imperador, apds a dissolucdo da assembleia constituinte que
havia sido formada com a eleicdo indireta de representantes, por meio do sufragio
censitario. Diferentemente do contexto em que o Libano havia promulgado a sua
Constituicdo, o Brasil ja havia se tornado independente em 07 de setembro de
1822, com a coroacao de D. Pedro 1%,

A constituicdo imperial tinha como objetivo principal, portanto, consolidar
a independéncia e, por isso, teve como forte caracteristica uma centralizadora
ordem imperial, apesar da divisdo do territorio em provincias, no intuito de evitar
a fragmentacdo politica. Consagrou uma monarquia hereditaria, constitucional e
representativa e tinha como religido oficial a catolica apostolica romana, embora
permitisse o culto doméstico das demais religiGes.Ressalte-se que a independéncia
ndo introduziu mudanca radical no panorama colonial. A conquista da
independéncia foi relativamente pacifica, ndo havendo revoltas libertadoras
conduzidas por lideres populares®. Pelo contrario, a principal caracteristica da
independéncia brasileira foi a negociacdo entre a elite nacional, a coroa
portuguesa e a Inglaterra, tendo a figura mediadora do principe D. Pedro. A
grande contribuicdo da populacdo foi secundar por meio de manifestacfes
plblicas as acBes dos lideres, inclusive a de D. Pedro®. Assim é que a separacio
de Portugal foi feita mantendo-se a monarquia e a casa de Braganga. A opgao por
manter a ordem imperial, em vez de adotar a republicana, se deu em razédo de a
elite acreditar que sé a figura de um rei poderia manter a ordem social e a uniao
das provincias que formavam a antiga colonia®.

Quanto a formacdo de uma identidade nacional, pode-se dizer que a forma

mais intensa de envolvimento foi a que se deu durante a guerra contra o Paraguai.

1 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988 Progressistas, conversadores, ordem
econdmica e regras do jogo, Editora Lumer Juris, Rio de Janeiro, 2008.

%2 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: O longo caminho. 122 Ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 25/26.

® Ibid., 26.

% Ibid., p. 27.
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As guerras sdo fatores importantes na criacdo de identidades nacionais. Segundo
Jose Murillo, Para muitos brasileiros, a ideia de patria ndo tinha materialidade,
mesmo ap6s a independéncia, até esse momento®.

A primeira Constituicdo brasileira, portanto, em comparagdo com a do
Libano, nasceu para dar base institucional a um Estado ja existente, além de ter
uma religido oficial, o que também diferia do Libano, que contemplava as
diversas comunidades religiosas. Por outro lado, a formacéo constitucional desses
dois Estados assemelham-se na medida em que a independéncia ndo foi uma
conquista popular, mas uma negociagdo entre elites e nem tinha como objetivo
transformar a ordem social.

Mencione-se que a Constitui¢do seguinte, promulgada em 24 de fevereiro
de 1891, que se relacionou ao evento da derrubada da monarquia e proclamagao
da Republica, que se deu em 1889, com uma parada militar, igualmente se deu
sem a participagdo do povo, tendo como pano de fundo um contexto de
insatisfacdo da aristocracia rural com a abolicdo da escravatura e choques entre
Imperador e a oficialidade militar e Igreja.

A surpresa da populacdo com a proclamacdo da republica ficou marcada
pelo termo usado por Aristides Lobo, segundo a qual o povo do Rio de Janeiro
assistira bestializado os acontecimentos, sem entender o que se passava. Nos
mesmos moldes da independéncia, talvez com até menor participacdo, ndo houve
grande movimentagdo popular nem a favor da Republica, nem em defesa da
monarquia’®.

E possivel considerar entdo que até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente, bem como o sentimento nacional ndo se encontrava firme e
consolidado. Nisso, a formacdo brasileira também se aproxima da libanesa, que,
por sua vez, tinha uma populacdo dividida entre o libanismo (que reforcava o
Libano como um Estado independente, com rumos diferentes dos demais) e o
arabismo (que enfatizava a identidade arabe, e a menor importancia das divisdes
nacionais).

A Constituicdo atualmente vigente, de 1988, teve por contexto a transicao
de uma fase autoritaria do Estado brasileiro para uma fase democratica. A eleicao

dos membros da Assembleia Constituinte foi feita ainda com base na Constituicéo

% Ibid., p. 37.
% Ibid., p. 80/81.
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autoritaria anterior. Segundo Pilatti, apesar das forgas conservadoras, a minoria
progressista, juntamente com setores organizados da sociedade, conseguiu que 0
texto constitucional fosse avancado e atento a questbes de justica social e
ampliacéo da democracia®’.

Estabeleceu-se um regime democratico e pluralista de respeito a cidadania,
e ampliacdo dos direitos da dignidade humana, especialmente os sociais. Apesar
dos seus problemas e do contexto em que foi elaborada, a Constituicdo de 1988
contribui para que ndo seja mais usada a violéncia como arma politica e cria as
condigdes para que seja aperfeicoada a democracia por meio de uma disputa de
poder civilizada.

Em suma, o objetivo da Constituicdo libanesa, elaborada em 1926, ainda
sob o mandato francés era dar base para a criagdo de um Estado, no qual os
maronitas teriam espaco. A independéncia somente veio em 1943, quando, através
do Pacto Nacional, ndo escrito, foram estabelecidas quotas, na composi¢cdo dos
poderes instituidos, para os grupos religiosos mais importantes. Todas as emendas
constitucionais realizadas desde entédo tém relacdo com o confessionalismo do
Estado Libanés e tinham como pano de fundo reconfigurar a distribuicdo de
poderes entre as comunidades religiosas, ja que os cargos eram predeterminados.
As emendas de 1990, mais especificamente, tiveram por base o Acordo de Taif e
tinham por objetivo por fim a guerra civil.

O objetivo das ConstituicOes brasileiras, por sua vez, era dar as bases
institucionais para um Estado ja existente. Com relacdo a Constituicdo do
Império, visava consolidar a independéncia, mantendo a ordem social vigente.
Com referéncia especifica & Constituicdo de 1988, ndo houve pactos que a
complementassem ou a precedessem, e marcou a transicdo do Estado brasileiro de

um regime autoritario para um democratico.

15

Forma de Estado e forma de governo

O Brasil se constitui em uma federacdo, formado por Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal (art. 1°, caput, CF) e se declara um Estado

 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988 Progressistas, conversadores, ordem
econdmica e regras do jogo, Editora Lumer Juris, Rio de Janeiro, 2008.
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Democratico de Direito. O Libano, diferentemente, organiza-se na forma de um
estado unitario, dividido em regides administrativas e se declara uma Republica
democrética parlamentar.

Quanto a forma de governo, o Estado brasileiro se assenta na separacao de
Poderes, Legislativo (no plano federal, Congresso Nacional bicameral, formado
pela Camara dos Deputados e Senado Federal), Executivo (no plano federal,
formado por Presidente e Vice-Presidente, auxiliados pelos Ministros de Estado),
e Judiciério, e adota a forma presidencialista.

Em sentido diverso, o Estado libanés adota o parlamentarismo, apesar das
peculiaridades trazidas no topico anterior. Seu Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros; seu Poder Legislativo €
unicameral, exercido pela Camara dos Deputados, com igual representacao entre
cristdos e mulgumanos; divisdo das cadeiras por quotas entre grupos
confessionais; e representacao proporcional entre regides geograficas.

Em suma, o Libano possui forma de governo parlamentar, tendo havido
oscilages no grau de poder do Presidente da Republica frente ao Parlamento. Em
1990, foi revalorizado o Parlamento e houve uma reestruturacdo do Executivo.
Impacto dessas transformacgdes nas comunidades religiosas representadas no
Parlamento.

No Brasil, o histdrico evidencia a permanéncia da forma presidencialista
(com poder acentuado do Presidente da Republica), a vigéncia de dois periodos de
Estado autoritario, as tendéncias populistas e dois periodos de redemocratizagédo
(1946 a 1964) e 1988 em diante.

1.6

Controle de constitucionalidade

Segundo Marilda Rosado, o controle de constitucionalidade consiste em
tema recente sempre caro aos juristas e possui uma particularidade em cada pais®.

Por isso, este aspecto ndo poderia deixar de constar do presente capitulo, que visa

%8 SA RIBEIRO, Marilda Rosado de. Importancia do direito comparado. In: O Direito
Internacional Contemporaneo. Estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. TIBURCIO,
Carmen; BARROSO, Luis Roberto (Org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.691.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1112596/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1112596/CA

37

trazer elementos para a compreensdo dos contextos juridicos e sociopoliticos dos
dois Estados que estdo sendo comparados.

Em primeiro lugar, € importante observar que o controle de
constitucionalidade s6 faz sentido em se tratando de uma constituicdo rigida, de
que decorre do principio da supremacia constitucional®.

Quanto ao guardido da Constituicdo, de acordo com a Constituigéo
Libanesa é o Presidente da Republica e o Conselho Constitucional. Acerca do
Conselho Constitucional, sua composicdo € de dez juizes, sendo a metade dos
membros designada pela Camara dos Deputados e a outra metade pelo Conselho
de Ministros. Esses juizes sdo escolhidos entre magistrados, advogados e
professores que contam com pelo menos vinte anos de vida profissional. Seu

mandato é de seis anos, ndo renovavel.

Exercem tanto o controle concentrado de constitucionalidade, por via de
acao, como o controle por via de excecdo. Compete ainda ao Conselho avaliar a
validade das eleicoes™.

Em seu texto, o autor Wassim Manssouri explica que o Conselho
Constitucional libanés, seguindo os passos do francés, tem duas funcdes: a
primeira e mais importante é a de verificar o cumprimento da constitucionalidade
de normas; a segunda parte abrange a fiscalizacdo da legalidade dos
procedimentos para as eleicdes parlamentares e presidenciais’.

Alerta que, embora ndo tenha sido planejado inicialmente, existe uma a
divisdo dos membros de acordo com as diferentes confissdes religiosas existentes
no pais’.

No Brasil, por sua vez, a Carta Politica do Império, sob influéncia do
Direito publico francés e inglés, deixava a guarda da Constituicdo ao Poder
Legislativo. A Constituicdo de 1891, por sua vez, manteve a atribuicdo conferida
ao Poder Legislativo de velar na guarda da Constituicdo, mas, inspirada no

modelo norte-americano, abrigou a doutrina do judicial review, atribuindo ao

%9 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder popular. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
" TAVARES FILHO, Newton. Tribunais Constitucionais. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados, 2009.
"t MANSSOURI, Wassim. La procédure de controle de La constitutionnalité des lois: une
procédure rudimentaire au regard des droits processuels fondamentaux. Disponivel em
thtp:llwww.ahiucaf.orq/La-procedure-de-controIe-de-la.html, acesso em 18.05.2013.

Ibid.
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Poder Judiciario a competéncia para deixar de aplicar as leis e atos normativos
que estivessem em confronto com o texto constitucional e que, deste modo,
careceriam de validade”.

Nesse =~ momento, instituiu-se o  controle  jurisdicional de
Constitucionalidade, na sua forma difusa. Posteriormente, adotou-se, também, o
critério de controle concentrado e o sistema brasileiro passou a ter ambos o0s
critérios’*. O Controle concentrado possui alguns instrumentos, conforme a
Constituicdo Federal de 1988: a acdo direta de inconstitucionalidade, a agéo
declaratoria de constitucionalidade e a a¢&o de inconstitucionalidade por omiss&o.

Essa forma de controle de constitucionalidade conferiu enorme poder ao
Supremo Tribunal Federal, passando a ser a sua atuacdo objeto de diversos

estudos, com questionamentos acerca do ativismo judicial.

1.7

Tipo de democracia

Quanto ao tipo de democracia, o Libano possui uma sociedade plural, com
dezenove comunidades religiosas que dividem o poder segundo quotas. Cordelia
Koch considera que a democracia consensual (termo comumente usado) foi
efetivamente incorporada na Constituicdo escrita (embora existisse antes na
pratica) apos a guerra civil, por meio das emendas constitucionais de 1990.
Entretanto, a mesma autora a democracia consensual ou material, relativa a
interesses politicos pontuais, da democracia de concordancia ou formal, que
decorre da representatividade dos grupos no processo de decisdo, que corresponde
ao Libano atual ™.

Essas classificagcbes da democracia existiriam porque, de acordo com
alguns autores, a partir de estudos comparativos de sistemas politicos diversos,
pode-se constatar, na pratica, a existéncia de diferentes modalidades de

" LEITE, Fabio Carvalho. 1891: a construcdo da matriz politico-institucional da repdblica no
Brasil/ Fabio Carvalho Leite; orientadora: Ana LUcia de Lyra Tavares; co-orientador: Adriano
Pilatti. — Rio de Janeiro: PUC, Departamento de Direito, 2003, p. 154.

" SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
255,

™ KOCH, Cordelia. La Constitution libanaise de 1926 & Taéf, entre démocratie de concurrence et
démocratie consensuelle. Egypte/Monde arabe, Troisiéme série, Les architectures
constitutionnelles des régimes politiques arabes, 2008
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democracia, dentre as quais se encontra a democracia consensual. Esse tipo de
regime politico, como o nome indica, é baseado no consensualismo, e costuma
predominar em Estados que possuem sociedades plurais, isto €, profundamente
marcadas por diferencas religiosas, ideoldgicas, linglisticas, culturais, étnicas ou
raciais, como é o caso do Libano’®.

Rudy B. Andeweg explica que o modelo consociativo de democracia’’, do
qual o Libano seria um exemplo, tanto no periodo pré-guerra civil, como apos
1989, se caracteriza por uma sociedade em que as clivagens sociais se reforcam’®
e, para manter a estabilidade, ha uma cooperacdo de elites (no caso, de
comunidades religiosas)”®. Ao longo do presente trabalho, veremos como isso
permeia todas as regras do regime politico libanés.

No mesmo sentido, estudo comparativo entre a democracia libanesa e
turca afirmou que o Libano é uma aplicacdo exata de uma democracia
consociativa. Nesta forma de democracia, 0 governo e o poder sdo distribuidos
igualmente entre os filiados por comunidades de fé. O Libano assegurou uma
forma de democracia em que possam ser executados ndo sO 0s desejos da maioria,
como também o objetivo da minoria (neste caso as comunidades religiosas
menores)®.

O Brasil, por sua vez, teria um tipo diverso de sociedade, ndo construida a
partir de comunidades religiosas. No Império, a Religido Catolica era oficial e, na
Republica, houve a separacdo do Estado e da Igreja. Embora hoje o Estado seja
laico, Fabio Leite faz observacdo acerca da situacdo atual da relacdo entre o

Estado brasileiro e religido:

“E interessante, todavia, constatar que as ideias que pregavam um Estado mais
neutro em mateéria religiosa ainda estdo presentes hoje no debate constitucional.

8 LIJPHART, Arend. Modelos de Democracia: desempenho e padrées de governo em 36 paises.
Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2003, 49

" Muitos autores utilizam os termos democracia consensual e consociativa como sinénimos,
embora outros fagam a diferenciacéo entre os termos, cujos conceitos sdo parecidos, como explica
0 autor Rudy B. Andeweg em ANDEWEG, Rudy B. Consociational Democracy. Annual Review
of Political Science 3, 509-36, 2000.

® Explicando 0 que seriam sociedades profundamente divididas, o autor explica que as
segmentacdes sociais podem ser inofensivas se 0s segmentos se cruzam e ndo se reforcam (ex: ha
pessoas de uma mesma religido de diferentes classes sociais e vice-versa). O antagonismo,
entretanto, é gerado quando os segmentos se reforcam e todos de uma religido coincidem com
todos os de classe baixa.

" ANDEWEG, Rudy B. op. cit., p. 510.

% PELEKANOS, Raymond Abou-Mansour. Democracy in the mena region: a comparative
analysis of the lebanon and turkey, 2012.
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O quadro brasileiro atual, com uma democracia mais sélida (a0 menos em
termos relativos, e seguramente em termos comparativos com a Primeira
Republica), aliada & maior diversidade religiosa no pais®, parece propicio a uma
reflexdo mais profunda em torno das relacdes entre Estado e religido. Também
ajuda a compreender este momento de debates mais intensos sobre laicidade
uma preocupacdo com a maior participacdo dos evangélicos nos quadros
politicos do Estado (em todos os niveis da federagdo), o que poderia levar a
situacbes em que a religido "privilegiada" pelo poder publico seria uma das
confissdes minoritarias na sociedade — um resultado peculiar, mas adequado ao

modelo de laicidade que se consolidou na histéria republicana”®*.

E inegéavel, entretanto, a grande diferenca de influéncia que a questdo

religiosa exerce no regime politico brasileiro.

Quanto ao tipo de democracia no Brasil, ndo ha muitos estudos que o

inserem nessa classificagdo, mas é fato que seu regime politico ndo se dedica a

equilibrar as divergéncias da populacdo como no Libano. O presidencialismo, por

exemplo, forte no Brasil, é caracteristica tipica de modelos majoritarios de

democracia, e o grau de interferéncia no Legislativo corrobora isso. Nao se pode

negar, entretanto, que o Estado brasileiro tenha algum traco do consociativismo.

Em realidade, os critérios de medida adotados por Lijphart sdo de dificil

averiguacao no Brasi

1.8

|82

Quadro Comparativo

Critério

Brasil Libano

Populacéo e territério O Brasil localiza-se

na América Latina, com | O Libano é um Estado
territorio de 8.514.877 km? | localizado no  Oriente
e conta com populacdo de | Médio, com um territorio
aproximadamente de 10452  km*®

190.800.000 pessoas®. | populacdo de 4,228 milhdes

e

81 LEITE, Fabio Carvalho. O Laicismo e outros exageros sobre a Primeira Republica no Brasil.
Relig. soc. vol.31 no.1 Rio de Janeiro June 2011

82 OLIVEIRA, Luiza Helena Hermann de. Rumos da democratizacdo brasileira: a consolidac&o
de um modelo majoritario de democracia? In: Revista de Sociologia e Politica, N° 15: 11-29 Nowv.

2000.

8 Censo demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/, acesso em 11.05.2013.

8 Site de informagdo sobre Estados da Organizacdo das NacBes Unidas. Disponivel em:
http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=LEBANON, acesso em 15.05.2013.
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Além da notavel diferenca
de dimensdo territorial, a
populagdo ndo tem como
marca principal a diviséo
entre comunidades
religiosas. As imigragdes
decorreram de politicas
governamentais do Império
e na Republica,
principalmente de negros
trazidos como escravos,
além da vinda de imigrantes
libaneses que ocorreu em

quatro momentos distintos.

de  habitantes®®>.  Esses

habitantes se dividem em

dezenove comunidades
religiosas, contando com
cristdos maronitas,
ortodoxos gregos e
armeénios, mulgumanos
xiitas, sunitas e drusos,
além de palestinos
refugiados.

Formacéo

popular

da

vontade

Verificamos alguns indices
como o0s de alfabetizacdo
(razoavelmente altos);
utilizaggo  da  internet
(baixos em relagdo a
populagdo); utilizacdo de
radio, televisdo; nimero de
publicagdes.

O Brasil apresentou nimero
maior que o Libano, mas
ndo se devem deixar as
dimensGes territoriais de

lado.

Verificamos alguns indices
como os de alfabetizacdo
(razoavelmente altos);
utilizacho  da  internet
(baixos em relacdo a
populagdo); utilizagdo de
rédio, televisdo; numero de
publicagdes.

@) Libano
apresentou ndmero menor
gue o Brasil em diversos
pontos, mas ndo se devem
deixar as dimensdes
territoriais de lado. Chama
a atencdo o nUmero muito
superior de publicacbes de
livros sobre religido e
teologia em relagdo a outros
assuntos, como de ciéncias

aplicadas, filosofia,

& bid.
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literatura.

Histérico, contexto e

objetivo das ConstituicGes

Objetivo das Constituices
brasileiras: dar as bases
institucionais  para um
Estado ja& existente. A
Constituicio do  Império
tinha como objetivo
principal ~ consolidar a
independéncia e a
integridade territorial. Com
referéncia  especifica a
Constituicdo de 1988, néo
houve pactos que a
complementassem ou a
precedessem, visava
restabelecer um regime

democratico.

Objetivo da Constituicdo
libanesa, proposta em 1926,
ainda sob o mandato
francés: dar base para a
criacdo de um Estado, no
gual os maronitas teriam
espaco. A independéncia
somente veio em 1943
guando, através de um
Pacto ndo escrito, foram
estabelecidas quotas, na
composicdo dos poderes
instituidos, para os grupos
religiosos mais importantes.
Emendas de 1990, apds
Acordo de Taif, visavam
por fim & guerra civil,
reequilibrando os poderes

entre as religides.

Situacdo geopolitica

Né&o se localiza em zona de
conflitos bélicos como o

Libano.

Os conflitos na regido sao
inimeros, envolvendo a
guestdo palestina e o Estado
de Israel e a constante
ameaca de guerras civis nos
Estados do Oriente Médio
por conta de conflitos entre
grupos religiosos (em geral,
entre mugulmanos sunitas e

xiitas).

Forma de Estado e Forma

de governo

Historico que evidencia a
permanéncia da forma
presidencialista (com poder
acentuado do Presidente), a

vigéncia de dois periodos

Forma de governo
parlamentar, mas com
oscilages no grau de poder
do Presidente da Republica
frente ao Parlamento. Em
1990, foi revalorizado o
Parlamento e houve uma
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de Estado autoritario, as
tendéncias populistas e dois
periodos de
redemocratizacdo (1946 a
1964) e 1988 em diante.

reestruturacao do
Executivo. Impacto dessas
transformacdes nas
comunidades religiosas
representadas no
Parlamento.

Controle de

constitucionalidade

Guardido da Constituicdo €
o STF de acordo com a

Constituicdo brasileira.

Ja na Constituicdo Libanesa
é o Presidente da Republica
e 0 Conselho
Constitucional, que também

trata de quest@es eleitorais.

Tipo de democracia e
relagho com a questdo

religiosa

Tipo diverso de sociedade,
ndo construida a partir de
comunidades religiosas.
Religido Catdlica oficial no
Império. Na Republica,
separacdo do Estado e da
Igreja. Democracia
majoritaria.

Sociedade plural. Dezenove
comunidades religiosas que
podem dividir o poder
segundo quotas. Analisa-se
a democracia libanesa antes
e depois da guerra civil de
1975-1990. Cornelia Koch,
considera que esse tipo de
democracia foi
efetivamente incorporada a
Constituicdo escrita por
meio das emendas
constitucionais de  1990.
Apesar das diversas
nomenclaturas usadas por
autores de direito
comparado sobre o tema,
essa autora denomina a
democracia libanesa de
democracia de
concordancia ou formal
(em contraposicao a
material), que decorre da
representatividade dos
grupos no processo de
deciséo.
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1.9

Sinopse do capitulo

No presente capitulo, procuramos abordar tdépicos relevantes para a
compreensdo do cotejo que serd realizado quanto a participacdo politica nos
ordenamentos juridicos brasileiro e libanés.

Foram abordados o0s seguintes temas: populacdo e territorio, que
demonstrou a diferenciacdo de dimensdes territoriais, densidade demogréfica e
composicdo das populacdes desses Estados; formacdo da vontade popular, com
informacdes sobre jornais, periddicos, publicacbes de livros, nimeros de canais de
televisdo e outros, para que se compreenda os elementos informativos que chegam
a essas populacdes; a situacdo geopolitica, mais relevante no caso libanés, por ser
zona de permanentes conflitos, em virtude da criagédo do Estado de Israel e pelas
divergéncias entre as diferentes comunidades religiosas; contexto, histérico e
objetivo das Constituicbes, que no Estado libanés sempre esteve ligada ao
equilibrio de poder entre comunidades religiosas, e no Estado brasileiro, sempre
visando dar bases institucionais para um Estado ja existente, embora nem sempre
a regimes democraticos; controle de constitucionalidade, em que no caso libanés,
também é o Presidente da Republica; e tipo de democracia, sendo a brasileira mais

préxima da majoritaria e a libanesa da consensual, conforme estudos de Lijphart.
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