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Introducéo

O direito constitucional comparado, area do direito publico, sofreu grande
desprestigio em boa parte do século XX, havendo questionamentos acerca de seu
valor e utilidade, tendo o direito comparado se voltado predominantemente para a
area do direito privado. Uma das dificuldades que se apontava nesse tipo de
estudo era que o direito pablico seria mais influenciado por uma gama de fatores
extra-legais do que o direito privado, como politica, historia e economia’.
Argumentava-se, também, que ndo haveria beneficios praticos a partir desses
estudos, o que revelava a preocupacdo de comparatistas com objetivos
funcionalistas e harmonizag&o de direito, em particular’.

A partir de 1980, entretanto, o direito constitucional voltou a ter destaque
nos estudos de direito comparado, considerando-se que por meio desses trabalhos
se enriqueceria a pratica e o aprendizado do préprio direito constitucional®.

Entre os motivos que contribuiram para o surgimento do interesse em
direito constitucional comparado, esta a propagacgdo global do constitucionalismo
e massivos transplantes de certas ideias constitucionais basicas como essenciais.
Desde o final da Guerra Fria, um substancial nimero de regimes no Leste
Europeu, América Latina, Asia e Africa adotaram novas constituicbes ou
emendaram as suas significativamente, como forma de realizar sua transi¢do para
a democracia. Além disso, constatou-se que a complexidade de contexto ndo €

uma questao unicamente para o direito, mas também a outras disciplinas®.

E interessante notar que, embora o Libano n4o tenha tido que realizar essa
transicdo democratica, suas emendas constitucionais recentes mais significativas
se deram nesse periodo, em 1990, apds a guerra civil que abalou o pais por quinze
anos, e teve alguns desses ideais adotados, especialmente em seu predmbulo. O
Brasil, por sua vez, passou pelo mencionado processo de transicdo para um

regime democratico, e o texto constitucional de 1988 foi elaborado como um
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documento atualizado com as mais recentes tendéncias do constitucionalismo

contemporaneo”.

Atualmente, o Direito Comparado, em geral, e o Direito Constitucional
Comparado, em particular, constituem, nas palavras de Orione Dantas de
Medeiros, um “novo” espago de reflexdo o qual, a cada dia, tem atraido estudiosos
do direito, preocupados com os problemas advindos de um mundo globalizado,
marcado pelas diferencas, insegurancas e incertezas que desafiam os tedricos do

direito neste inicio de século XXI°. Em suas palavras:

*“Cabe ao Direito Constitucional Comparado, como ramo do Direito Comparado,
apresentar-se como um dos elementos desse universalismo, tentando ajudar na
compreensao dessa complexidade, de uma realidade cada vez mais cambiante, em
um contexto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, representado pelo
surgimento e difusdo em escala global da comunicacdo, via Internet, que torna as
relagbes da vida nacional e internacional cada vez mais préximas e mais

complexas, em sua multiplicidade de direitos, facilitando recepgdes legislativas

para solugo de problemas semelhantes™”.

Marilda Rosado de S& Ribeiro, em artigo intitulado “A importancia do

direito comparado”, acrescentou que:

“O comparatista € o melhor critico do Direito, além de ser o mais criativo e ndo

se cegar pela suposta superioridade de seu proprio sistema, despindo-se de visGes

xenofébicas e nacionalistas” 8.

Diante da crescente importancia do direito constitucional comparado,
principalmente como meio para compreender a diversidade e a multiplicidade, o
presente trabalho busca empreender um estudo de direito constitucional
comparado entre os direitos brasileiro e libanés em relagdo aos instrumentos de
participacdo politica, consagrados como tais, nos dois ordenamentos. Visa
focalizar, pois, os meios de exercicio da soberania popular, ja que ambos os

Estados adotam o principio democrético.

® Prova disso é o artigo de Ana Lucia de Lyra Tavares, em que analisa as mltiplas fontes de
direito estrangeiro que influenciaram a Constituicdo de 1988. TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A
Constituicdo Brasileira de 1988: subsidios para os comparatistas In: Revista de Informacédo
Legislativa a.28 n. 109 jan.-mar. 1991, 71-108.

® MEDEIROS, Orione Dantas de. Direito Constitucional Comparado Breves aspectos
epistemologicos, Brasilia a. 47 n. 188 out./dez. 2010, p. 313.

" Ibid., p. 315.

® SA RIBEIRO, Marilda Rosado de. Importancia do direito comparado. In: O Direito Internacional
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o faz em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, ao declarar que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente. A Constituicdo Libanesa, por sua
vez, em seu predmbulo, nos itens C e D, proclama que o Libano é uma Republica
democratica parlamentar baseada no respeito as liberdades publicas, e, também,
que as pessoas sdo a fonte da autoridade e soberania, e devem exercer esses
poderes através das instituicGes constitucionais.

A opcdo democratica feita por esses Estados acarretou a previsdo
constitucional de uma série de mecanismos de participacdo, que se traduzem em
regras infraconstitucionais atinentes ao exercicio dos direitos politicos e ao
funcionamento dos sistemas eleitoral e partidario.

Objetiva-se, assim, compreender a democracia brasileira e a libanesa por
meio do direito comparado, considerado por alguns como ciéncia autbnoma e por
outros como mera aplicacdo do método comparativo ao direito. Marilda Rosado
explica que, mesmo entre aqueles que consideram o direito comparado uma
ciéncia, ndo ha unanimidade, de maneira que, enquanto uns consideram como
ramo da ciéncia juridica, outros o concebem como parte de uma ciéncia
comparativa geral e ha, por fim, quem acredita possuir uma concepcao
universalista’.

Ivo Dantas, que trata do tema em seu livro Direito Constitucional
Comparado, acredita que trata-se de uma ciéncia, € ndo como um método. O
método seria um dos elementos que autorizam a caracterizacdo como ciéncia, ao
lado de um objeto formal e de uma autonomia doutrinaria e didatica. Ndo ha uma
autonomia legislativa, mas as legislacbes nacionais poderdo utilizar-se dos
resultados do Direito Comparado para aperfeicoar-se™.

De qualquer forma, as comparacges juridicas sdo efetuadas e no presente
caso, 0 cotejo visa identificar as semelhancas e diferencas, relativamente aos
mecanismos de participacdo politica, em contextos juridico-politicos tdo diversos
como o Brasil e o Libano. As diferencas, longe de serem um empecilho,
constituem-se em ferramentas de compreensdo da especificidade de cada pais,
propiciando uma ampliacdo do conhecimento da diversidade de manifestacdo dos

fendmenos juridicos e politicos.

g -
Ibid., p. 683.
Y DANTAS, Ivo. Direito constitucional comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 102.
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A escolha do Libano como termo de comparacdo decorre, precisamente,
do interesse em conhecer, de um lado, as suas caracteristicas distintas das do
sistema juridico-politico patrio e, de outro, aprofundar o estudo do sistema
brasileiro, que, quando comparado, revela, também, a sua especificidade. O
direito libanés ilustra de modo marcante a convivéncia de heterogéneos,
principalmente do ponto de vista das religides adotadas, tendo nascido como um
“lar” para cristdios, em meio a uma regido amplamente dominada por
mugculmanos. Essa questdo atinente a formacdo do Estado libanés explica grande
parte de suas peculiaridades e acarretou a opcao por um sistema politico fundado
na democracia consensual', diversa do modelo de democracia representativa
adotado no Brasil.

Considerou-se também, na escolha do tema que, em ambos os Estados, ele
¢ fundamental, sendo objeto de frequentes disputas nas respectivas arenas
politicas, visto que é o exercicio do poder que esta em jogo. No Brasil, isso se
demonstra pela aprovacdo da chamada “Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar
n. 135/2010), que estabelece novas hipdteses de inelegibilidade e pelo
ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal tendo como objeto o questionamento da constitucionalidade dessa lei. No
Libano, a agenda politica evidencia a importancia dessas questdes, tendo em vista
que avultam certas correntes que advogam mudancas fundamentais no modelo
consensual de democracia la adotado, pleiteando-se diversas reformas no sistema
eleitoral. Constitui, assim, a estrutura constitucional libanesa um manancial rico
para a analise comparativa entre sistemas politicos-juridicos.

Com o presente trabalho pretende-se, portanto, comparar as duas estruturas
constitucionais, buscando-se examinar os instrumentos de exercicio da cidadania
previstos pelas respectivas ordens constitucionais e as formas pelas quais eles séo
utilizados. A intencdo é, assim, estudar as formas pelas quais esta participacao

politica se da, bem como avaliar a sua efetiva implementag&o.

1 De acordo com alguns autores , a partir de estudos comparativos de sistemas politicos diversos,
pode-se constatar, na pratica, a existéncia de diferentes modalidades de democracia, dentre as
guais se encontra a democracia consensual. Esse tipo de regime politico, como o nome indica, é
baseado no consensualismo, e costuma predominar em Estados que possuem sociedades plurais,
isto é, profundamente marcadas por diferencas religiosas, ideologicas, linglisticas, culturais,
étnicas ou raciais, como é o caso do Libano. (LIJPHART, Arend. Modelos de Democracia:
desempenho e padrdes de governo em 36 paises. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, 49).
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Alguns critérios de comparacdo foram selecionados, no intuito de realizar
uma identificacdo metodica de semelhancas e diferencas entre essas estruturas
constitucionais, para que evitemos cair na armadilha da justaposi¢do dos direitos
libanés e brasileiro’®. Esses critérios e variaveis serdo distribuidos entre os
capitulos do presente trabalho, conforme veremos adiante.

De inicio, ndo se poderia empreender um estudo dessa natureza sem a
indicacdo, preliminar, de dados basicos relativos aos contextos juridicos e
sociopoliticos dos dois paises, o que sera objeto do Capitulo I. Nele, serdo
fornecidos elementos informativos bésicos relativos ao tipo de democracia
adotado, ao contexto de elaboracdo das constituicdes, a composicdo das
populagbes, a situacdo geopolitica, as formas de governo e de Estado, e também,
aos meios culturais e educativos que repercutem na expresséo da vontade popular.

No segundo capitulo, identificar-se-80 as principais normas dos sistemas
eleitorais dos dois sistemas referentes a frequéncia das elei¢des; a distribuicdo das
cadeiras no Poder Legislativo; as técnicas de escolha de cargos importantes; a
propaganda eleitoral; ao controle das elei¢des, entre outras. O mesmo se fard em
relacdo aos sistemas partidarios, abordando-se a sua importancia no processo
politico; a base juridica dos partidos politicos; sua forma de criagéo;
financiamento e prestacdo de contas, entre outras.

No terceiro capitulo, serdo focalizadas regras referentes ao exercicio da
soberania popular, mais especificamente o direito de sufragio - com
consideracOes acerca de suas caracteristicas, da capacidade eleitoral ativa e
passiva, da privacdo dos direitos politicos, das inelegibilidades — e a previsdo, nos
ordenamentos juridicos, de instrumentos de participacao politica direta.

O capitulo quatro, por fim, sera destinado a realizar o cotejo das duas
estruturas constitucionais, tendo em mente aferir a efetividade da participacao
politica nos respectivos contextos, a partir de suas previsbes legais,
principalmente quanto a sua amplitude (buscando responder a pergunta sobre
quem efetivamente participa politicamente), aos instrumentos indiretos e diretos
consagrados (no intuito de entender quais 0s meios sdo utilizados nessa

participacdo politica) e a efetividade das normas sobre como essa participacao se

2 Ana Lucia de Lyra Tavares faz esse alerta no artigo Notas sobre as dimensdes do direito
constitucional comparado. TAVARES. Ana Lucia de Lyra. Notas sobre as dimensdes do direito
constitucional comparado In: Revista brasileira de direito comparado. Rio de janeiro, 2011. n. 37,
p. 101.
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instrumentaliza (observacgdes sobre o sistema eleitoral, partidario, caracteristica do
voto). Nesse ponto, ndo nos limitaremos a recordar o que encontramos nas leis
desses Estados, mas acrescentaremos informacdes acerca da realidade politica dos
mesmos.

Tal tarefa, € necessario esclarecer, ndo se mostra facil, tendo em vista a
grande dificuldade de se encontrar bibliografia especifica e atualizada sobre o
tema, especialmente no tocante ao sistema libanés. Entretanto, a riqueza do
estudo, que permite compreender parte da realidade do Oriente Médio, regido de
grande importancia do ponto de vista geopolitico, constitui grande motivacdo no

para enfrentar este desafio.
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