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O ano de 2012 entra para a historia do sistema institucional sul-americano e caribenho,
sendo a insercdo da Venezuela no Mercado Comum do Sul representacdo da
intensificacdo de tal processo integracional. Ao entrar como membro pleno do
MERCOSUL, a Venezuela se vé inserida em trés dos principais processos de integracdo
regionais propostos e liderados pelo Brasil, sendo os outros dois a Unido das Nagoes Sul-
Americanas (UNASUL) e a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Este artigo visa compreender os motivos pelos quais o Brasil estimula a
entrada venezuelana em tais instituicbes, com base analitica no neorrealismo defensivo
de Joseph Grieco, que permite uma anélise de instituicdes sem que se configure um perigo
ao nucleo duro do projeto de pesquisa neorrealista. Percebe-se que em cada institui¢do, o
Brasil desenvolve uma maneira particular para minar a atuagdo venezuelana no sistema
regional.

Brasil e Venezuela, neorrealismo defensivo, integracdo regional,
arranjos institucionais, contencao.

The year of 2012 became a remarkable year for the Latin America and Caribbean’s
institutional system. The insertion of Venezuela in MERCOSUR represents the
intensification of this process of integration. Once in MERCOSUR, Venezuela becomes
member of three of the most relevant process of regional integration, UNASUR,
MERCOSUR and CELAC, all of them led by Brazil. This article aims to understand the
reasons why Brazil fosters Venezuela’s entrance in those institutions, based at Grieco’s
defensive neo-realism, which allows us to analyses the institutional process without
harming neorealism’s hardcore and it’s research program. It can be seen that in each
institution Brazil develops a particular way to undermine Venezuelan’s regional project.

Brazil and Venezuela, defensive neorealism, regional integration,
institutional arrangements, contention.
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El afio 2012 llega a la historia del sistema institucional de América del Sur y el Caribe,
con la inclusién de Venezuela en el Mercado Comun del Sur representando la
intensificacion de este proceso integracional. En su calidad de miembro pleno del
MERCOSUR, Venezuela se encuentra inserta en tres grandes procesos de integracion
regionales propuestos y liderados por Brasil, los otros dos son la Unidén de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe
(CELAC). Este articulo tiene como objetivo comprender las razones por las cuales Brasil
estimula la entrada de Venezuela en esas instituciones, con base en analisis neorrealista
defensiva de Joseph Grieco, lo que permite un analisis de las instituciones sin ser un
peligro para la configuracion del nucleo duro del proyecto neorrealista de investigacion.
Se observa que en todas las instituciones, Brasil desarrolla una manera particular para
socavar las operaciones en Venezuela en el sistema regional.

Brasil y Venezuela, el neorrealismo defensivo, la integracion regional,
los acuerdos institucionales, la contencion.

35



10.17771/PUCRio.CadR1.23186

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 7, n. 1, 2014

No decorrer de 2012, uma série de eventos marcou a histéria do sistema politico
latino-americano. Entre esse eventos podemos mencionar a suspensdo do Paraguai do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), devido ao descumprimento da clausula
democratica. Todavia, também foi possivel notar a presenca de processos de integracdo
regionais mais profundos e altamente institucionalizados, sendo a insergcéo da VVenezuela
como membro pleno do MERCOSUL uma evidéncia de tal afirmacdo. O ingresso deste
demonstra o &pice do processo integracional na América Latina, paralelo a um maior grau
de institucionalidade através do pleno funcionamento da Unido das Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL) e as primeiras conformages acerca da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Dentro de tal cenério, se torna nitida a
atuacdo da Venezuela. Através da sua insercdo em tais arranjos, o Estado venezuelano
busca ganhar mais voz e exercer maior influencia dentro do jogo politico regional.

Ndo obstante a criacdo de tais instituicdes, observa-se politicas externas
divergentes de Brasil e Venezuela, principalmente em relacdo aos projetos regionais do
mandatario venezuelano Hugo Chavez, de carater de esquerda exacerbada, agressivo e
baseada no petr6leo como instrumento de barganha em nivel multilateral (Arellano, 2009,
p. 131-133). Ao passo que a politica regional brasileira é baseada no comércio como
forma de se racionalizar poder, angariar parceiros de cooperacao e exercer influéncia no
espaco latino-americano (Arellano, 2009, p. 124-127). Dessa forma, buscamos
compreender o porqué — apesar das divergéncias - do Brasil apoiar a adesao venezuelana
a arranjos institucionais, como MERCOSUL, UNASUL e CELAC.

A partir desse ponto, recorremos ao arcabouco teorico criado por Grieco, em The

Maastricht Treaty, Economic and Monetary and the New-realist Research Program, para
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maiores entendimentos. Analisando a posicao do Brasil de acordo com este arcabouco,
percebemos que o Brasil visa consolidar sua lideranca regional, melhorar sua posicéo
relativa em meio ao Sistema Internacional e perpetrar a eterna busca realista por
seguranca. Para tal, conforma a Venezuela em arranjos institucionais, tais quais
MERCOSUL, UNASUL e CELAC, restringindo seu comportamento e tornando-o mais
previsivel (Grieco, 1997, p. 163).

A instrumentalizacdo de arranjos institucionais pelo Brasil, se da na tentativa
brasileira de racionalizar o uso de poder, como forma de manutencdo de sua posicao
relativa superior. Dada a ativa participacdo brasileira em organizac6es regionais, inserir
a Venezuela em tais espacos significa: (1) impor ao estado venezuelano uma série de
determinacbes que viriam a restringir institucionalmente a sua atuacdo e gerar
previsibilidade quanto ao seu comportamento — como a clausula democratica; (2) inserir
um novo ator em contextos onde o Brasil ja possui uma maior influéncia, como o
MERCOSUL,; (3) conter a atuacdo venezuelana e suas pretensdes regionais ameagadoras
frente o projeto regional brasileiro.

O MERCOSUL se trata de uma unido aduaneira inicialmente idealizada
bilateralmente entre Brasil e Argentina, que se estendeu a Paraguai, Uruguai e,
recentemente, Venezuela — arquitetado para promover o desenvolvimento econémico e
social com equidade, combate a pobreza e respeito a democracia (Prado, 1997, p. 276-
299). A partir da criagdo do MERCOSUL, temos configurada uma participacao brasileira
mais ativa, em busca de uma lideranca regional, tanto econdmica quanto politica
(Arellano, 2009, p. 127). Em junho de 2012, o Mercado Comum do Sul, engloba mais
um Estado-membro: a Venezuela de Hugo Chavez, ap0s seis anos da assinatura do

Protocolo de Adeséo ao bloco por parte desta.
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A UNASUL, advinda da CASA (Comunidade Sul-Americana de Nacdes), trata-
se de uma organizacdo intergovernamental, sem pretensdes supranacionais. A instituicdo
foi idealizada na tentativa de se criar um espago para o regionalismo latino-americano
que ndo tivesse a participacdo direta dos EUA. Justamente por tal objetivo, que o Estado
brasileiro se torna um dos principais apoiadores da instituicdo. Em tal organizacéo, o
Brasil vem exercendo democratica lideranca na medida em que estimula o fortalecimento
da propria instituicdo e das instituicdes multilaterais da regido (Saraiva, 2010, p. 151-
168).

A CELAC esta longe de ser uma iniciativa isolada, trata-se de uma continuacéo
de parte do processo de cercamento regional consolidado nos ultimos anos, sendo
amplamente coordenado pelo Brasil, que vé nesta instituicdo um possivel instrumento de
ampliacdo do didlogo politico. Esta tem como principal desafio buscar determinada
coordenacao politica, posi¢cbes comuns para lidar com problemas comuns e diminuir suas
dificuldades de se relacionar com outros paises (Vaz, 2010, p. 4-8). A CELAC assume
patriménio histérico do Grupo do Rio e da CALC (Cuapula da América Latina e do
Caribe)®

No decorrer dessa analise, tentaremos, a partir do estudo das avalia¢des de autores
como Félix Arellano, Sean Burges e Miriam Saraiva e baseados teoricamente por Joseph
Grieco e Lloyd Gruber, evidenciar os motivos pelos quais o Brasil conforma arranjos

institucionais e o desejo pela adesdo da Venezuela nos mesmos.

3 O Grupo do Rio era um instrumento de concertacdo politica destinado a democracia, inspirado nos
trabalhos desenvolvidos pelos Grupos de Contadora e de Apoio em favor da paz na América Central. Ja a
Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integracéo e Desenvolvimento (CALC) tinha como objetivo
tratar de atitudes competentes nas areas de integragdo regional, cooperagdo e do, desenvolvimento
sustentavel, erradicacdo da pobreza, promocao da justica social e da democracia (ltamaraty, 2014).

38



10.17771/PUCRio.CadR1.23186

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 7, n. 1, 2014

A abordagem de Chavez é marcada por um viés estatista e mercantilista que
pretende ampliar a riqueza do pais através da exploracéo do petroleo, Burges argumenta
que tal via tende a criar uma visao de globalizacdo centrada na Venezuela, assim como
um projeto regional (Burges, 2007, p.1-6). Partimos de tal pressuposto para fundamentar
0 argumento de que tal busca de poder cria uma ameaca a posi¢éo brasileira no sistema,
justificando o incentivo brasileiro a entrada da VVenezuela em arranjos institucionais.

Félix Arellano afirma que, ainda que Brasil e Venezuela corroborem em uma
ideologia politica esquerdista, existem diferencas tanto em profundidade ideol6gica —
Brasil sendo centro-esquerdista, enquanto Venezuela se mantendo como uma esquerda
radical — quanto entre os projetos regionais dos dois Estados: Brasil adota uma politica
comercialista e Venezuela pauta sua politica externa no pilar energético, principalmente
através do petroleo (Arellano, 2009, p. 124-127). Procuramos utilizar tal argumento para
fundamentar nossa hipétese de que, devido ao posicionamento relativo superior brasileiro
e gracas a projetos regionais divergentes, o Brasil apoia a adesdo da Venezuela a arranjos
regionais como uma forma de racionalizagdo de poder.

Apesar dessa divergéncia politica — tanto quanto ao aspecto politico-ideoldgico
dos governos, quanto aos projetos regionais -, Ruiz e Saraiva afirmam que a Venezuela,
se aproximava cada vez mais do MERCOSUL, ao passo que se afastava da Comunidade
Andina. Todavia, ndo percebia que tal aproximacao, levava a Venezuela cada vez mais
para dentro do jogo politico brasileiro da autonomia pela integracdo. Tal estratégia de
politica externa € a responsavel por uma lideranca regional discreta por parte do Brasil
(Ruiz e Saraiva, 2009, p. 124-127). Logo, esse entendimento das dinamicas politicas
regionais acaba por corroborar com 0 nosso argumento, de que o Brasil vale-se de

instituicOes para manter sua posicao defensiva no sistema.
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Baseando-se na abordagem de Gruber*, percebemos que a escolha das institui¢des
se faz presente uma vez que estas formalizam termos de coopera¢do, monitoram
comportamento e transmitem informacdes de maneira eficientes e menos custosa. Assim
sendo, quando o Brasil deseja alterar o comportamento da Venezuela € muito mais
provavel que isso ocorra de maneira velada, indireta, envolvendo a manipulacéo das
opcdes de escolhas deste. Se tratando de uma tatica indireta de atuacdo, as restricdes a
Venezuela aparecem disfarcadas de condicionalidades institucionais, logo, o Estado
venezuelano acaba tendo seu escopo de atuacdo limitado. Esta acdo brasileira emerge
como racional, na medida em que se toma um caminho menos custoso para combater a
politica externa venezuelana, discordante da brasileira (Gruber, 2005, p. 103-108).

O tema se mostra relevante para as R.l.s por demonstrar duas possibilidades de
analise do estudo: uma analitica e outra pratica. A analitica se da através do marco teérico,
o realismo, que neste artigo partird de pressupostos como a anarquia internacional, o
posicionamento dos Estados em meio ao Sistema Internacional e o impacto deste na
formacéo de preferéncias dos atores envolvidos e a racionalizagdo de custos (Grieco,
1997, p. 163-179), se relacionando diretamente com nosso objetivo de analise. A prética
por lidarmos com: (1) os processos de integracdo nas Ameéricas — area de intenso
dinamismo no que diz ao tema; (2) atores de peso em nivel regional — Brasil e Venezuela,
0 primeiro em busca de um papel mais vultoso na regido; (3) um ator deveras polémico
como a Venezuela e seu mandatario ainda mais, Hugo Chavez.

Nossa metodologia se baseia em uma andlise tedrico-empirica. Usamos um

embasamento tedrico e complemento de dados empiricos. Nossa pesquisa € baseada em

4Tem como objetivo entender o porqué de certos arranjos institucionais possuirem normas flexiveis. Afirma
entdo que a flexibilidade é importante, uma vez que permite a insercdo de novos atores e uma reformulagao
das normas do regime e de sua agenda (Gruber, 2005).
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um rastreamento de processo, na medida em que rastreamos e tragamos 0 comportamento
do Brasil no MERCOSUL, UNASUL e CELAC. Tomamos como variavel independente
a posicdo relativa dos Estados do Brasil e Venezuela e como varidvel dependente a
intensificacdo da cooperacdo entre os supracitados. Dessa forma, enguadramos a
cooperacdo entre os dois Estados em funcdo da posicdo que 0s mesmos ocupam no
contexto internacional.

O marco teorico selecionado foi o neorrealismo defensivo, que analisara a
formacéo de preferéncia e o comportamento dos Estados no Sistema Internacional. Tendo
as capacidades relativas como referencial, os Estados passam a seguir determinadas
linhas de comportamento, tomando atitudes defensivas em decorréncia da constante
inseguranca inerente a um mundo anarquico Os principais atores do Sistema Internacional
agem no sentido de promover seguranca e pleitear uma reducdo das suas ameacas,
mantendo suas posicoes relativas e, por consequéncia, sua seguranca propriamente dita.
Deste modo, é cabivel a criacdo de instituicdes que visem uma racionalizacdo do poder
(Grieco, 1997, p. 161-178).

Nossa abordagem técnica, contudo, vai além do neorrealismo propriamente dito.
De acordo com Lakatos, um programa cientifico ao longo do tempo néo se deve basear
em uma teoria fixa e imutéavel, e sim num programa evolutivo. Um programa de pesquisa
deve conter: (1) um nucleo duro composto de conceitos fixos; (2) certas premissas sobre
0 campo determinado e (3) um protective belt (um cinturdo de protecdo) — composto de
hipoteses auxiliares que derivam do mesmo nucleo. O neorrealismo possui como nucleo
duro: (1) Estados como os principais atores do Sistema Internacional; (2) Estados estes
substantivamente e instrumentalmente racionais; (3) as preferéncias e escolhas destes sdo

moldadas pela Anarquia Internacional. Os Estados estdo, majoritariamente, interessados
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em seguranca e independéncia, 0 que 0s tornam sensiveis aos custos e, por consequéncia,
pendendo para escolhas politicas que visem promover tais interesses (Grieco, 1995, p.
26-27).

Baseado nesse desenho de pesquisa, 0 neorrealismo nos oferece indmeras
hipdteses quanto a tematica da cooperacéo e instituicdes internacionais. Mesmo com a
descrenca neorrealista em instituicdes, se faz necessario levar em conta que, em muitas
das vezes, a racionalidade dos Estados leva-os a aceitar a importancia das instituicdes
internacionais. Deste modo, os tedricos neorrealistas deveriam olhar para hipdteses
auxiliares até entdo negligenciadas (Grieco, 1995, p. 28-30).

Mas além disso, pretendemos debater o alcance tedrico neorrealista em lidar com
questdes politicas que vao além das grandes poténcias. Nesse sentido, afirmamos que
pensar em um realismo para Estados localizados em espagos ditos “ndo-centrais” do
Sistema Internacional envolve analisar elementos que ndo sdo necessariamente
entendidos em termos de poder concreto pelas grandes poténcias. Logo, se faz necessario
focar em aspectos politicos ausentes, em grande parte do tempo, nos calculos de poder,
como as instituicdes internacionais, relagcbes regionais e fluxos econémicos. O
entendimento realista de poder em termos tangiveis é informado, majoritariamente, por
um entendimento das grandes poténcias. Estados que ndo se encontram no seleto grupo
das poténcias, acabam utilizando outros elementos para exercer influéncia - como
relacbes comerciais - que apesar de ndo serem necessariamente concretos, acabam

interferindo diretamente nas relagcdes de poder entre os Estados.
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O recente debate sobre instituicBes, dentro do campo de RI, travado entre o
neorrealismo e o neoliberalismo institucional servird como introducdo ao nosso marco
tedrico. O neorrealismo possui um ndcleo duro composto de trés suposicdes: (1) os
Estados sdo os principais atores na politica internacional; (2) sdo atores racionais; (3) suas
preferéncias e escolhas s@o determinadas pela auséncia de uma autoridade internacional
centralizada. O neorrealismo sugere que a anarquia internacional forca os Estados a se
preocuparem com sua independéncia e seguranga, se tornando sensiveis aos custos e
como consequéncia, escolhendo politicas que os auxiliem a promover sua seguranca e
autonomia, focando nos ganhos relativos®. Dessa forma, a cooperacéo entre os Estados e
as instituicdes internacionais emergem apenas como meros instrumentos das relac6es de
poder entre os Estados (Waltz, 1979).

O neoliberalismo, por sua vez, concorda com certos conceitos presentes no
neorrealismo, como a racionalidade do ator estatal, seu papel de protagonismo no Sistema
Internacional e o entendimento do ambito internacional como anarquico. Nao obstante,
uma discordancia entre ambas correntes teoricas esta diretamente relacionada ao aspecto
da cooperagdo. Para os neoliberais, os arranjos de cooperacdo aparecem cCOmMO um
mecanismo encontrado entre os Estados de conseguir mitigar os efeitos da anarquia, uma
vez que as instituicdes sdo capazes de oferecer maior informacao, reducao dos custos de
transacgéo e previsibilidade quanto as agdes de outros Estados (Keohane, 1984).

Dessa forma, notamos como que ambas vertentes tedricas acabam se aproximando
em certos pontos — como a racionalidade estatal — mas diferindo no trato com as
instituicOes. Todavia, mesmo dentro da categoria mais ampla de neorrealismo passam a

surgir distingdes. A principal delas é entre o neorrealismo ofensivo e o neorrealismo

® Os ganhos relativos se tornam importantes, na medida que qualquer assimetria de ganho pode ser revertida
em uma assimetria de poder concreto.
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defensivo. O primeiro acredita que o objetivo de todos os Estados é a hegemonia e que 0
principio definidor de uma poténcia é seu aparato militar. Isso se da gracas a anarquia do
Sistema Internacional, que forca os Estados a tomarem posturas agressivas em prol da
sobrevivéncia (Mearsheimer, 2003)%. J4 o neorrealismo defensivo — nesse trabalho
representado pelas ideias de Grieco — afirma que os Estados, no sistema internacional,
estdo em busca de seguranca e, para alcancar tal objetivo, é necessario adotar uma postura
defensiva. Dessa forma, as instituicbes podem servir como instrumentos de projecdo de
poder, por se tratarem de arranjos capazes de otimizar as relacfes e aprimorar o balango
entre custo e beneficio de seus Estados membros. (Grieco, 1995, p. 27).

O neorrealismo de Grieco permite que as instituicdes internacionais tenham um
papel de relevancia para os Estados, na medida em que as mesmas se tornam arenas para
a projecdo de poder e aprimoramento da posicdo relativa dos Estados. Além disso, as
organizagOes sdo capazes de potencializar o uso do poder gracas a seus instrumentos de
provisdo de previsibilidade, reducdo de incertezas e ampliacdo da sombra do futuro. Em
linhas gerais, afirmamos que tal tatica significa empregar poder em um ambiente seguro
(Grieco, 1995).

Ao pensar em um debate com liberais, nesse caso Lisa Martin, notamos como a
mesma afirma que as instituicbes se tornam um espago de atuacdo secundario para
Estados que ndo possuem capacidades, usando regimes e arranjos multilaterais como
alternativa na busca de uma melhor posi¢ao no cenério internacional e de lucro (Martin,
1992). Contudo, o que afirmamos com Grieco, € que as instituicdes estdo diretamente
relacionadas aos calculos de poder e as capacidades. N&o se trata de espagos secundarios

onde apenas Estados sem capacidades estdo presentes, trata-se, na verdade, de espacos

& Mearsheimer ¢é considerado um dos responsaveis por difundir o chamado neorrealismo ofensivo.
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seguros de uso do poder, onde 0 mesmo ¢é racionalizado e as chances de ampliacdo dos
lucros e otimizacdo da posicdo do Estado no Sistema Internacional séo concretas (Grieco,
1995).

Dessa maneira, percebemos como o neorrealismo pode dar luz a outras hipoteses,
até entdo marginalizadas, permitindo uma atualizacdo tedrica que respeita o ndcleo duro
dessa corrente e a torna mais flexivel, contribuindo para a renovacdo de tal lente de

analise.

O projeto regional venezuelano é de carater geoestratégico e militar, vem
encarregado de elementos ideoldgicos claramente percebidos na politica externa chavista.
Através de uma politica externa pautada no uso de recursos energéticos, como na notavel
Petrocaribe, procura-se o fortalecimento de sua lideranca tanto no continente latino-
americano como no da América Central. Ao mesmo tempo, a Venezuela assume um papel
mais relevante através de aliangas com Ird, Russia e China e a instrumentalizacdo da
OPEP como férum de incidéncia mundial. Em contrapartida, o projeto regional brasileiro
¢ multidimensional e se norteia através do desenvolvimento produtivo, industrial e
comercial (Serbin, 2009, p. 147-148).

Ambos 0s projetos ndo excluem as relagdes com os EUA, mas as consideram a
partir de distintas perspectivas. A Venezuela adota postura conflitante frente aos EUA,
enquanto que o Brasil, ao pesar o valor comercial de uma relagdo com os estadunidenses,
busca ser reconhecido com o interlocutor de uma relagdo que ndo ameaca suas aspiracoes
regionais. Ambas as estratégias, ainda que distintas, correspondem a uma Visdo

multipolar de mundo. Os contrastes sdo marcados por visdes divergentes: enquanto uma
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é composta por um viés militar munido de forte apelacéo ideoldgica, a outra é definida
pelo desenvolvimento econdmico que faz parte de uma estratégia diplomatica (Serbin,
2009, p. 148-150). Além destas divergéncias frente aos EUA, é evidente o desacordo dos
Brasil e Venezuela com relacdo as orientacGes estratégicas para a fomentacdo de uma

governabilidade no contexto internacional (Arellano, 2009, p. 131).

Apdbs 50 anos do tratado idealizado pelos ministros das Relacdes Exteriores
Oswaldo Aranha (Brasil) e Enriqgue Ruiz-Guifiazi (Argentina), que ambicionava a
criacdo de uma instituicdo que provesse um intercambio livre, convertendo-se
gradualmente em uma unido aduaneira, Brasil e Argentina efetivam tais pretensdes
integracionais, incorporando as Republicas do Uruguai e do Paraguai, ao celebrar o
Tratado de Assuncdo (1991) fundando, portanto, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). A arquitetura do bloco sofreu atenuante mudanga em 2012, com a
suspensdo do Paraguai, uma vez que este rompe com as clausulas democréticas previstas
no Protocolo de Ushuaia (1998), e a adesdo da Venezuela (Bandeira, 2005).

O MERCOSUL ¢é marcado pelo regionalismo aberto’, visando a extensdo do
comeércio entre seus membros-plenos, membros-associados e paises terceiros. Com base
no Protocolo de Ouro Preto (1994), destacamos do bloco trés pilares institucionais: (1) o
Conselho do Mercado Comum — que visa a adocao de decisdes quanto a politica do bloco,
tal qual a eliminacdo de instrumentos e adogéo de politicas em determinada area; (2) o

Grupo Mercado Comum — que ambiciona um auxilio a0 CMC em decisdes de carater

" Regionalismo aberto trata ndo s6 da expansdo comercial intrazona, mas também da ampliacéo das trocas
com terceiros paises (Itamaraty, 2014).
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executivo e (3) a Comissdo de Comércio do MERCOSUL - érgéo técnico responsavel
por apoiar 0 bloco no que tange politicas comerciais.

Para o Brasil, o projeto do MERCOSUL vem como uma maneira de criar um
sistema regional mais previsivel e estavel, uma vez que se cria uma zona de paz e relativa
cooperacdo entre seus Estados-membros e uma possibilidade de convergéncia em nivel
politico do bloco com relacdo a outras instituicdes. O Brasil tem interesse em projetar sua
imagem de lideranca politica em nivel regional e, ainda que ndo seja uma pretensdo
hegeménica, se tornar o pais referéncia do bloco aos olhos do Sistema Internacional
(Vigevani e Ramanzini, 2011). Importante ressaltar que 0 MERCOSUL vem como o
primeiro bloco econdmico proposto pelo Brasil que serviria como mecanismo
fortalecedor de sua posicdo relativa em foruns multilaterais, permitindo uma
racionalizacdo de poder e uma partilha de gastos (Grieco, 1997). Em ambito econdmico,
0 MERCOSUL é uma alternativa brasileira para a expansdo das oportunidades de
mercado, das relagdes de complementaridades das economias-membras por meio da
reducdo das barreiras alfandegarias e uma alavanca negociadora, ao passo que funciona
como mecanismo de barganha com outras institui¢des internacionais.

Como ja dito, em 2012 0o MERCOSUL passa por um periodo de mudancas a partir
do golpe do Senado Paraguaio para com o entdo Presidente Fernando Lugo, que culminou
na sua suspensao nas trés principais instituicdes das quais fazia parte em nivel regional
(MERCOSUL, UNASUL e CELAC), devido a infracdo das clausulas democraticas
positivadas em textos juridicos destas; e a adesdo da Venezuela ao bloco, apos seis anos
da aprovacdo do seu pedido de adesdo neste. Pode-se relacionar diretamente o primeiro
fendmeno com o segundo, uma vez que o Paraguai era o Ultimo Estado-membro do

MERCOSUL a deixar em pendéncia o ingresso da Venezuela no mesmo. Pode-se afirmar
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que os receios quanto ao cumprimento das clausulas democraticas e quanto a acordos
comerciais por parte da Venezuela, somados ao alto grau de imprevisibilidade das a¢des
venezuelanas foram motivos pelo longo processo de tramitacdo da adesao desta em meio
ao Senado paraguaio. A partir do momento em que o Paraguai se encontra suspenso, seu
poder de decisdo e veto quanto a assuntos pertinentes ao bloco também estdo sob
suspensdo, sendo possivel acelerar o processo de entrada da VVenezuela no bloco (CEBRI,
2012).

As percepcdes venezuelanas sobre a integracdo regional sdo bem diferentes das
brasileiras, e sua recente adesdo ao MERCOSUL é resultado de um processo iniciado nos
anos 90. Até 2002, nao havia posicdo predominante no desenho da politica externa
chavista quanto os processos de integracdo regional, principalmente o MERCOSUL.
Com o afastamento definitivo da Venezuela dos Estados Unidos, devido a divergéncias
politicas, no ano de 2003, a estratégia venezuelana de integracdo torna-se clara ja no ano
seguinte. A ascensdo de governos de centro-esquerda no Brasil, na Argentina e no
Uruguai e a decisdo dos paises andinos de negociar bilateralmente com os EUA,
culminaram na saida da Venezuela da Comunidade Andina de Nacgdes e
consequentemente na intensificacdo do processo de integracdo, culminando com a
solicitacdo de sua entrada como membro pleno do MERCOSUL. Apds a vitoria de
Chavez no Referendo Constitucional de 2009, tem-se configurada uma nova etapa de
politica exterior venezuelana, onde fatores fizeram com que privilegiassem a dimensao
politica dos processos de integragéo, visando criar um bloco que assegura aos paises sul-
americanos poder, autonomia, seguranca e influéncia nos cenarios globais (Saraiva e

Ruiz, 2009, p. 157-161).
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O Brasil teve importante aporte no processo de aceleracdo da entrada da
Venezuela no bloco. Apesar de visdes e narrativas diferentes frente a regido, o Brasil
enxergou neste movimento uma possibilidade de se confrontar outro poder regional
emergente (Serbin, 2009, p. 146-149). As amarras institucionais do MERCOSUL
conseguiriam moldar o comportamento de um Estado com enorme peso econdmico
devido as suas reservas energéticas, a Venezuela fica, desta forma, sujeita a elementos de
contencdo. Em sua esséncia, 0 Mercado Comum do Sul é parte da estratégia brasileira de
transformacdo do bloco mediante a integracdo dos Estados-membros da Comunidade
Andina de NacbGes (CAN) em um nucleo duro da integracdo sul-americana. Cabe
mencionar que 0 MERCOSUL é altamente reflexivo do posicionamento da politica
externa brasileira, de seu viés comercialista e produtivo (Vigevani e Ramanzini, 2011).
Desta maneira, a partir do momento em que a Venezuela integra o bloco, ela passa a se
inserir de maneira indireta na politica externa brasileira, permitindo a RepuUblica
Federativa do Brasil racionalizar o uso do poder assim como 0s custos de contencdo de
um projeto regional concorrente (Grieco, 1997).

Cabe mencionar que as relacdes comerciais entre Brasil e Venezuela, sempre
foram marcadas por uma dependéncia venezuelana, uma vez que grande parte da pauta
de exportacdo venezuelana é destinada ao Brasil, porém a reciproca nao é verdadeira, ja
que o Brasil possui uma pauta de exportacdo mais diversificada, tanto no ambito de
produtos quanto no ambito de parceiros (Camara de Comércio Brasil e Venezuela, 2011).
Outro fato que demonstra a dependéncia venezuelana é o padrdo de comércio entre Brasil
e Venezuela, onde o primeiro exporta principalmente bens de capitais e automaveis, ao
passo que a Venezuela exporta sardinha e derivados de petréleo (Camara de Comeércio

Brasil e Venezuela, 2011). Dessa forma, argumentamos que ao a VVenezuela ingressar no
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MERCOSUL, tais lagos econdmicos tendem a se intensificar, assim como a relacao de
dependéncia venezuelana do Brasil. Todavia, em um ambiente institucionalizado, o Brasil
consegue racionalizar poder, assim como os custos do comércio (Grieco, 1997). Em
sintese, o Brasil continua se posicionando de maneira defensiva, racionalizando poder e

contendo a atuacdo venezuelana na regido.

A Unido das Nacgdes Sul-Americanas é composta pelos 12 paises da América do
Sul. E o resultado de um projeto ambicioso iniciado em dezembro de 2004, na Cupula de
Cuzco, quando se celebrava o 180° aniversario da batalha que consolidou o fim do
processo de independéncia da América Espanhola. Em Cuzco, no Peru, temos
conformada a base institucional da antecessora da UNASUL, a CASA (Comunidade das
NacBes Sul-Americanas), para seu principal promotor, e ex-presidente argentino
Duhalde, este foi um passo histérico, por marcou a retomada do sonho dos libertadores
(Marchiori, 2011, p. 162).

A CASA tinha como interesse inicial fazer frente a Unido Européia, visando a
criacdo de um livre comércio e cooperacao na area de defesa. Também previa continuacgéo
do contexto da integragdo na area de infraestrutura. Tal integracdo ocorreria de maneira
gradual, a partir da concordancia e convergéncia dos compromissos econdmicos,
politicos e juridicos assumidos previamente em outros arranjos institucionais, como a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A
CASA seguia os moldes econémicos previstos na antiga ALALC (Associa¢do Latino-
Americana de Livre Comércio), a medida em que previa uma criacdo de uma zona de

livre comércio, e os moldes institucionais da ALADI (Associacao Latino-Americana de
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Integracdo). Em suma, a CASA vinha para preencher uma lacuna em termos de
articulacdo politica no continente latino-americano como um todo (Marchiori, 2011, p.
163-168).

Podemos perceber que dada a condicdo dos Estados ao adotar um posicionamento
defensivo e estarem constantemente preocupados com o poder relativo, muitas vezes
estes escolhem ingressar em arranjos regionais como uma forma de manterem sua atual
posicado, oriunda de sua quantidade de poder relativo, auxiliando também na manutencao
de sua seguranca (Grieco, 1997, p.166-168).

A estrutura institucional da CASA é solidificada em 2005, na reunido de Brasilia,
e em 2007 propde-se uma mudanca de nome: de CASA para o atual UNASUL. Ao ser
aprovada essa mudanca nominal, a UNASUL passa a existir quanto instituicdo, assim,
ganha legitimidade juridica. Concomitantemente a mudanca nominal, vém propostas
ainda mais ambiciosas do que as previstas em Cuzco, tais quais: a criagdo de um banco
para o desenvolvimento dos Estados-membro (Banco do Sul), um parlamento
(Parlamento Sul-Americano), e um Conselho de Defesa.

E de competéncia da UNASUL: (1) a criacdo de um espaco de articulacio no
ambito social, cultural, econémico e politico entre seus povos; (2) priorizar o dialogo, as
politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e 0 meio
ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e a seguranca; (3) eliminar a desigualdade
socioeconémica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada; (4) fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados. Também esta em sua pauta o debate acerca da defesa do
territorio, bem como a protecdo de suas fronteiras, a fomentacdo de uma estratégia

comum para todos os Estados-membros.
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Pode-se dizer que a UNASUL, ou ao menos seu esqueleto, foi uma iniciativa
brasileira que visava aprofundar os lacos politicos e militares entre os Estados sul-
americanos. Importante ressaltar a existéncia de uma distribuicdo de capabilities mais
igualitaria em comparacdo com outros blocos regionais (Flemes, 2008, p. 15-16). Apesar
de a instituicao ter sido inicialmente idealizada pelo Brasil, fica claro que, para os Estados
mais frageis, a instituicdo se torna proveitosa na medida em que os oferece a oportunidade
de possuirem voz nas negociacdes em nivel multilateral. Deste modo, os Estados
assumem lacos mais institucionalizados com parceiros mais fortes como uma tatica que
0s permite lucro e evita com que se tornem subjugados (Grieco, 1995, p. 33-34). Todavia,
estes Estados, inclusive a Venezuela, ao ingressarem em arranjos regionais, vao perdendo
gradualmente sua plena liberdade de acdo devido as restricdes legais das instituicdes.
Mesmo que ndo usufruam de sua liberdade de acdo em plena poténcia, os Estados déo
preferencia as instituicdes, uma vez que estas oferecem uma maior oportunidade de voz
e a participagéo nos lucros advindos do processo regional (Keohane, 1984).

A UNASUL ¢ organizacao intergovernamental, sem pretens@es supranacionais.
Assim sendo, podemos notar que tal instituicdo ndo infringe a autonomia brasileira ao
passo que permite angariar apoio de Estados-membros menores. A partir desta afirmacao
podemos inferir que o Brasil induz tais Estados a agirem de maneira a alcancar objetivos,
brasileiros e seus proprios, deste modo nota-se uma equiparacdo de metas (Destradi,
2008). Apesar desta homogeneizacdo de objetivos, podemos distinguir dois programas
distintos para a regido sul-americana. De um lado temos a Venezuela de Hugo Chavez
com uma veia geoestratégica e militar, ao passo que do outro temos o Brasil com um
projeto pautado no desenvolvimento econdmico (Serbin, 2009, p. 145). Percebe-se que a

lideranca brasileira nas iniciativas de integracéo para as Américas ndo é percebida apenas
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pelos beneficios obtidos na regido, mas também pelas aspiracbes mais robustas,
aspiracdes a lideranca regional (Wade, 2010, p. 43). Devido a essas pretensdes de
lideranca, a Republica Federativa do Brasil procura inserir a Venezuela em arranjos
institucionais como uma maneira de racionalizar poder e conter seu projeto divergente.

Ao aplicarmos tanto Grieco quanto Gruber ao entorno regional, notamos como
que na tentativa de racionalizar poder, o Brasil conforma a Venezuela em instituicdes
altamente vinculantes, mantendo-a em sua posicdo defensiva e contribuindo para uma
ampliacdo de sua seguranca (Grieco, 1999). Por consequéncia, os esforcos se traduzem
na criacdo de praticas regionais que limitam o escopo do processo politico e evitam que
atitudes bem como praticas ameacadoras ao projeto regional brasileiro venham a tona
(Gruber, 2005, p. 102-104).

Como dito anteriormente em ambito do MERCOSUL, uma das formas
encontradas pelo Brasil para conter a Venezuela foi a postulacdo de um Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre compromisso com a democracia
(2010). Tal protocolo estabelece a plena vigéncia das instituicbes democraticas e respeito
irrestrito aos direitos humanos. O supracitado estipula a aplicagdo de sanc¢des punitivas
aqueles que romperem com os padrdes democraticos previstos em texto juridico
constitutivo. Desta forma, podemos notar como o Brasil vem conformando a Venezuela
em um arranjo que a priva da plena liberdade de acéo, alem de avancar temas na agenda
que sdo de interesses brasileiros, mas que aos poucos vao sendo entendidos como temas
do interesse dos membros de tal instituicéo.

Contudo, a opgéo venezuelana de integrar os arranjos regionais pode ser entendida
tanto como parte de seu projeto regional de lideranca, exercendo influéncia em outros

atores, como também uma forma de racionalizar o exercicio do seu poder (Serbin, 2009).
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Mas além disso, também podemos entender tal insercao atraves do argumento de Grieco
de que as instituicbes podem ser entendidas como plataformas de projecdo de poder e

racionalizacdo do mesmo (Grieco, 1996).

A criacdo de um mecanismo de integracdo regional entre a América Latina e o
Caribe, ndo é algo recente e inusitado, existiam ja projetos prévios que identificavam a
urgente necessidade de um veiculo de integracdo, mais abrangente, que nao sé priorizava
aspectos econémicos e comercias como na CALC (Cupula da America Latina e do
Caribe), nem apenas um forum de concentracdo politica que visava estabilizar
politicamente os paises latino-americanos, como no Grupo do Rio (Aravena, 2012, p. 16).

A Cupula da América Latina e do Caribe surge como um afunilamento dos lacos
econémicos e politicos dos paises da regido. Em sua primeira conferéncia (1998), a ja
mencionada tinha objetivos principalmente em ambito econémico visto que se buscava a
formalizacdo de acordos comerciais intra-regionais, preocupagdo e monitoramento com
relacdo aos reflexos das crises financeiras. A segunda reunido da CALC (1999) traz a
aprovacao do Plano de Acdo Montego Bay. O supracitado amplia a cooperagéo entre 0s
mecanismos regionais e sub-regionais de integracdo, tornando-os mais robustos, e
propdem uma vasta agenda a ser implementada. Tal agenda é incorporada no processo de
constituicdo da CELAC e deve ser de fato posta em pratica na supracitada.

O Grupo do Rio (1986) foi uma iniciativa de importante papel nos processos de
estabilizac&o politica em meio aos paises da América Latina. Era composto por todos 0s
paises da América do Sul (a excecdo da Guiana Francesa) e por paises da América

Central, sendo que estes possuiam participacdo rotativa em meio ao grupo. O grande
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propdsito deste mecanismo era a cooperacgdo atraves da concertacdo, possuia alto grau de
institucionalizacdo e flexibilidade. Abordava além de temas politicos, sociais, direitos e
de carater mais estratégicos (Borges, 2001, p. 60-62).

Apesar de ser uma instituicdo diferente das anteriores, e de ter novos propositos,
a CELAC herda o patrimonio intelectual, e mais ainda, herda da CALC e do Grupo do
Rio os compromissos assumidos previamente perante outros féruns internacionais.
Adicionando os a seu principal proposito de criar um mecanismo de convergéncia, sem
que as diferencas entre seus membros tornem se um empecilho (Aravena, 2012, p. 16-
17). Dentre as diferencas entre os Estados-membros, nota-se, a disparidade de objetivos,
onde paises como a Venezuela, onde ao entrar em tais arranjos, buscam uma maior “voz”,
de forma a alterar sua posicdo relativa no sistema. Tal busca afeta o Estado brasileiro, que
por sua vez, estimula o ingresso da mesma em instituices como a CELAC, como uma
forma de racionalizar poder, restringindo a atuacdo desta e de suas pretensdes
ameacadoras ao Brasil.

A criacdo da CELAC, s6 aconteceu gracgas aos esfor¢os conjuntos dos principais
atores regionais: Brasil e México, e esta representa o esfor¢o de integracdo da America
Latina, aliado a uma vontade politica de que haja um novo regionalismo sem deixar que
dificuldades de lidar com as diversidades entre os Estados atrapalhe o desenvolvimento
da organizacédo (Aravena, 2012, p. 16).

Os principais pontos da CELAC séo: estabelecimento de dialogo politico
intergovernamental (perpassando por inimeras areas, como a econémica, social, cultural,
entre outras). A criacdo de uma estratégia energética sul-americana, que traz integragédo
em termos de infraestrutura energética bem como na area de energia dos biocombustiveis.

A melhoria da infraestrutura de transportes e de telecomunicacao, entre outros.
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Para corroborar com a hipdtese que pretendemos testar, ha um esforco de tracar
uma estratégia energética sul-americana por parte do Brasil, que busca criar um mercado
internacional para os biocombustiveis fazendo destes comodities. Ao buscar este
objetivo, o Brasil, busca na verdade, racionalizar o poder venezuelano, pais que tem como
base de sua politica externa sua comoditie mais valiosa: 0 petréleo. Ao criar uma
alternativa “sustentavel” a este, o pais lider no sistema regional, Brasil, mina as pretensdes
ameacadoras da Venezuela de tentativa de alteracdo da sua posicao relativa em meio ao
sistema, mantendo-a sob seu controle. Ao reduzir a influéncia do pilar da politica externa
venezuelana, o petroleo, na América Central, o Brasil diminui atuacdo bolivariana na
mesma e abre espaco para sua projecao de poder (Grieco, 1997).

Assim como no MERCOSUL e na UNASUL, a CELAC ¢ dotada de clausula
democratica, postulada na Declaracdo Especial sobre a Defesa da Democracia e a Ordem
Constitucional na CELAC (2011). Podemos considerar a clausula como necessaria, uma
vez que, desde os anos 2000, o consenso sobre a importancia dos regimes democréaticos
vem perdendo peso em paises em desenvolvimento, sendo estes substituidos por modelos
nacionalistas orientados por padrdes diferentes de democracia (Saraiva e Ruiz, 2009, p.
151). Tal declaracéo reitera o respeito maximo e irrestrito ao estado de direito, a soberania
e a integridade territorial, a defesa da democracia e a protecdo dos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais. Estes s@o pré-requisitos essenciais para a participacdo de um
Estado na CELAC e seus diferentes 6rgédos, ndo sendo admitidos retrocesso e desrespeito
de nenhum deles. Como visto em ambito do MERCOSUL e UNASUL, na CELAC
também se percebe a intencdo do Brasil em conformar a Venezuela em uma amarra que

a limita de ter plena poténcia de sua atuacéo.
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Em sintese, tornou-se evidente Mediante os elementos expostos, concluimos que,
de fato, o Brasil faz uso de sua relevante participacao nos recentes processos de integracao
na Ameérica Latina para projetar sua imagem de lideranca politica em nivel regional e para
manter sua posicao defensiva em meio ao sistema regional. Para tal, comedir as acGes
venezuelanas de ampliacdo de poder, regradas em numa politica de esquerda radical e
agressiva, € uma condicdo necessaria. Dessa forma, o Brasil vem empreendendo essa
politica de maneira velada, com o respaldo das instituicdes internacionais analisadas,
MERCOSUL, UNASUL e CELAC.

Confere-se, entdo, que a hipdtese proposta é confirmada. As abordagens dos
autores utilizados, Félix Arellano, Sean Burges e Miriam Saraiva, somadas ao
embasamento tedrico de Joseph Grieco e Lloyd Gruber, se complementam, corroborando
a ideia analisada de que o Brasil é assaz favoravel a adesdo as instituicdes regionais por
parte da Venezuela, devido a necessidade de restringir as acbes da mesma, refreando,
assim, a possivel ameaca a sua posicao relativamente superior no sistema. Nesse sentido,
0S arranjos regionais apresentam-se extremamente Uteis aos propositos brasileiros.

Pode-se observar que, com a fomentagdo do MERCOSUL, o Brasil tem sua
participacdo mais ativa e destacada em meio ao sistema regional e uma clara construcao
de sua imagem de lideranca, ainda que sem pretensdes hegemdonicas. Este papel ja era
previamente abalizado em face as dimensdes continentais e sua forte economia
correspondente a tal consideragdo. O MERCOSUL acaba por ser a cristalizacao do éxito
da politica externa comercialista brasileira (Arellano, 2009, p. 127), além de garantir a

estabilidade e previsibilidade pretendidas.
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No ambito politico e militar, com a manutencdo dos Estados sul-americanos na
UNASUL, o Brasil reforca sua posicéo favoravel e destaca a realizacdo de seus interesses
no escopo da instituicdo. Apoiado na legitimidade juridica do arranjo, o Brasil consegue,
ainda, limitar a capacidade de acdo venezuelana, uma vez que a instituicdo reforca os
padrdes democraticos. Ao inserir a Venezuela em arranjos desse tipo, o Brasil acaba
distanciando-a de seu programa politico agressivo, racionalizando o poder da mesma e,
portanto, promovendo sua prépria seguranca.

As dissonancias entre as politicas externas dos dois Estados tém sido o principal
motor dessa disputa velada. Ambos os Estados buscam uma maior projecdo de seu poder
regional, gerando uma tensdo entre seus governos. No entanto, o Brasil opta por politicas
caracterizadas pela tentativa de contornar a tensdo, isto &, através da cooperacao e
integracdo regional, promovendo uma limitacdo, legitimada por essas instituicdes
analisadas, da liberdade de acdo venezuelana.

Ao estimular cada vez mais a entrada da Venezuela nesses arranjos institucionais
de caréater altamente vinculante, o Brasil, gradualmente, garante sua consolidacdo como
lider regional, uma vez que os demais Estados da regido oferecem pouco ou nenhum risco
a posicdo brasileira dentro do sistema, uma vez que ndo executam politicas agressivas
e/ou de expansdo como as empreendidas pela Venezuela. Logo, verifica-se o desejo
brasileiro de fazer frente a economia energética da mesma, trazendo alternativas ao
petréleo e projetando seu poder. Ao conformar a Venezuela em arranjos como a CELAC
e desenvolver alternativas ditas “melhores” (sustentaveis) ao seu principal mecanismo de
politica externa, o Brasil busca, mais uma vez, reduz a influéncia venezuelana no sistema

e estreita sua possibilidade de alavancar sua posi¢do no sistema, reduzindo, assim, as
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ameacas a sua propria posi¢do, uma vez considerando o petroleo como o grande elemento
da politica externa venezuelana.

De tal modo, toma-se conta de que o Brasil faz uso do corpo das institui¢cdes para
reduzir a capacidade de acdo da Venezuela, atingindo-a nos pontos essenciais a sua
tentativa de projetar poder. Isso se confirma no que tange a reducdo das barreiras
alfandegarias proposta pelo MERCOSUL, que acaba favorecendo o Brasil, uma vez que
isso funciona como mecanismo de negociacdo e a economia venezuelana depende muito
das exportacdes para o Brasil, enquanto o oposto nédo se verifica. Além de tal dependéncia
comercial, os arranjos vinculam a Venezuela a alguns compromissos que vao de encontro
ao seu intento de projecdo de poder, como na UNASUL, que reforca a democracia e
promove san¢des ao descumprimento da mesma. Tal tentativa de ampliacdo de poder por
parte da Venezuela €, ainda, dificultada, em ambito da CELAC, pela tentativa brasileira
de incorporar uma estratégia energética sustentavel, fazendo frente ao principal meio de
politica externa da Venezuela, o petréleo.

A partir disso, conclui-se que a estratégia brasileira de recorrer as formas de
cooperacdo, traduzidas pela conformagdo em arranjos regionais, nao é, portanto, uma
evidéncia de irracionalidade do Estado, pelo contrério, demonstra, aos moldes do
neorrealismo defensivo de Grieco, que o Brasil assume uma postura defensiva para
manter sua posicao relativa superior no sistema, projetando seu poder regional e alcando
a si mesmo a condicdo de lider na regido aos olhos do Sistema Internacional. O Estado
brasileiro realiza seu intento, contudo, sem recorrer a uma postura agressiva, utilizando-
se de sua projecdo de poder para manipular e constranger as acdes venezuelanas de

maneira velada, ou seja, sem incorrer em grave risco a propria seguranca.
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No decorrer dessa andlise, torna-se evidente o motivo pelo qual o Brasil conforma
arranjos institucionais como o MERCOSUL, UNASUL e CELAC, deixando clara sua
intencdo de utilizar esses arranjos como mecanismo defensivo, além de se consolidar
como lider regional e sufocar as tentativas venezuelanas de empreender sua propria

projecao de poder.
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