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Fundamentacéo Tedrica

Neste capitulo € realizada uma revisdo da bildfagrelacionada
aos temas: gestdo da cadeia de suprimentos, eslediogalizagdo e estrutura

tributaria brasileira.

2.1.
Gestao da Cadeia de Suprimentos

A evolucao e globalizacdo dos mercados mundiagirexn das empresas
uma readequacdo da abordagem da Cadeia de SumsmeAt ampliagdo dos
negocios entre paises e o grande crescimento desspaté entdo considerados
“em desenvolvimento” geraram necessidade de edipeci@ de éareas ou
mesmos Paises em determinadas atividades econontistes readequacado pode
ser traduzida inclusive na evolucdo das definigigonceito de Supply Chain
Management (SCM) pelas entidades de profissiorsmérela. Em 1986 o Council
of Logistics Management (CLM) definia Supply Chailanagement como uma
extensdo da logistica. JA& na década de 2000 o IG&gply Chain Forum,
apresentou a seguinte definicdo: “SCM é a integralp® principais processos de
negécios, que produzem produtos, servicos e info@iematravés de uma cadeia
de suprimentos que agregam valor para os clierdssdemais partes interessadas
e envolvidas, os stakeholders”. O préprio CoundilLogistics Management
passou a se denominar Council of Supply Chain Mameagt Professionals
(CSCMP), evidenciando a tendéncia de analisar a 8@ uma visao holistica,
onde todos os participantes desta cadeia devemmstdigados, independente do
posicionamento desta empresa na cadeia de suposnent

Esta evolugédo pode ser acompanhada na Figura deapmda por Ballou
(2006).
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Atividades Fragmentadas até 1960 Atividades Integradas de 1960 até 2000 2000+

Previsdo de demanda

Compras

Planejamento de necessidades Gerenciamento de

Planejamento de produgdo Materiais e

Estoques de fabricacdo Compras

Armazenamento

—\
Manuseio de materiais ___________\

7/

/)

Logistica

Embalagem

Estoque de produtos finais

Planejamento da distribuicdo Distribuicao SCM

Processamento de pedido Fisica

Transporte

\/\/

Servigo ao cliente

Planejamento estratégico

Servigos de informacgdo /
Vendas e Marketing

Finangas

Figura 1 - Evolucéo da logistica para a cadeia de suprimentos - Ballou (2006)

Pizzolato e Miccuci (2008) apresentam um panoramstadevolugéao,
tracando um paralelo entre a evolugdo do conceaitdodistica e as mudancas
ocorridas no mundo, em especial as chamadas “igdmlda informacéo” e
“revolucdo da comunicacao”. Fica claro neste trabaue a logistica ganhou
importancia ao longo do tempo de modo a proporcionaéaximo lucro atraves
de um “custo final minimo 6timo”, atendendo o cteenom um nivel adequado de
servico.

Em consonancia com esta andlise evolutiva, Bear0602] ja havia
apresentado uma revisdo da bibliografia mostranda mudanca no foco dos
estudos de uma viséo individualista dos procesaos pma viséo integrada. A
autora realiza uma revisdo dos métodos e modelosadeias de suprimentos
definindo a cadeia de suprimentos como um conjdetagelacionamentos entre
fornecedores, distribuidores, manufaturas e reveng® funcionam como uma
Unica entidade. A Tabela 1 reproduzida de Beari602) divide a bibliografia
em quatro categorias de modelagem: Modelos Anaditi©eterministicos,

Modelos Analiticos Estocasticos, Modelos Econémiddodelos de Simulacao.
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Além desta classificacdo a autora também sinalizea rada trabalho os

indicadores de desempenho utilizados e suas varidealecisao.

Tabela 1 — Trabalhos sobre Modelos de Cadeia de Suprimentos

Modelos Indicadores Varidveis de Decisdo
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Altiok e Ranjan (1995) X x| x X | x
Arntzen et al. (1995) X X X X
Camm et al. (1997) X
Christy e Grout (1994) X x| x X
Cohen e Lee (1988) X X
Cohen e Lee (1989) X
Cohen e Moon (1990) X
Ishii et al. (1988) X
Lee e Billington (1993) X X
Lee e Feitzinger (1995) X X X
Lee et al. (1993) X x| x X
Lee et al. (1997) X X X
Newhart et al. (1993) X x| x X X
Pyke e Cohen (1993) X X X
Pyke e Cohen (1994) X X
Svoronos e Zipkin (1991) x| x X
Towill (1991) X X
Towill et al. (1992) X X
Towill e Del Vecchio (1994) X X
Tzafestas e Kapsiotis (1994) X X X
Voudouris (1996) X x| x
Williams (1981) X
Williams (1983) X
Wikner et al. (1991) x| x| x X| x

Fonte: Beamon (2002)

A autora também apresentou em seu trabalho o detalito de alguns
dos modelos mateméticos, seu escopo e objetivasy eisto na Tabela 2 e na
Tabela 3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1113757/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1113757/CA

Tabela 2 — Modelos deterministicos aplicados a logistica

19

Autor

| Escopo do estudo

Objetivo

Williams (1981)

Programacéo da producéo e
operacionalizagao da distribuicao er
uma rede de cadeias de suprimentg
onde cada etapa possui apenas um
sucessor imediato e um ou mais
predecessores imediatos.

Minimizar custo de
nproducdo e distribuicéo de
, produtos que satisfaca a

demanda final.

Williams (1988)

Programacéo da producao
considerando o tamanho dos lotes @
distribuicdo para cada elo da cadeid
suprimentos.

Minimizar o custo médio
gor periodo em um

therizonte de tempo

indeterminado, onde o custo
médio é fungéo do custo de
processamento e estocagem
para cada n6 da cadeia.

Ishii et at. (1989)

Gestdo de estoque.

Minimizat@para uma
cadeia de suprimentos
integrada em um horizonte
finito de tempo.

Cohen et Lee
(1988)

Determinacéo de lote econdémico
(EOQ — Economic Order Quantity).

Maximizar o lucro liquido
apos impostos de fabricacgo
e centros de distribuicao.

Cohen et Moon
(1990)

Complementaram o estudo de Cohg
et Lee com modelo de otimizacdo d
localizacéo incluindo restrices pars
pesquisar os efeitos de diversos
parametros de custo na cadeia de
suprimentos.

rMaximizar o lucro liquido
eapds impostos dabricagao
e centros de distribuicéo.

Arntzen et al.

Programacédo mista inteira para

Minimizar custo total da

(1995) localizacdo considerando par@metrgscadeia logistica.
de custo: producao, estoque,
manuseio de material
(movimentac&o), transporte e
despesas gerais.
Voudouris Modelo para melhorar a eficiéncia el Maximizar a flexibilidade
(1996) capacidade de atendimento da cadeido sistema através da
apuracgao de pequenas
diferencas entre a
capacidade e utilizacdo de
dois tipos de recursos:
estoque e atividade.
Camm et al. Programacéo inteira baseada no Minimizar custo total de
(1997) problema de localizacdo de distribuicdo no atendimentg

instalacBes da Procter & Gamble.

dos consumidores de
determinada zona.

Fonte: Beamon (2002)
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Autor

Escopo do estur

Objetivc

Cohen e Lee
(1988)

Politica de requisicdo de pedidos para
cada estagio da cadeia de suprimenta
Controle de Material; Controle de
Producéo; Estoque de Produto Acabal
e Distribuicac

Minimizar o custo total de
: cada submodelo.

do

Svoronos e
Zipkin (1991)

Estabelecer niveis médios de estoque
guantidade média de pedidos ndo
atendidos, considerando os multiplos
niveis da cadeia com demandas
independentes.

na cadeia.

einimizar custo de estoque

D

Leee Modelo heuristico de gestao de fluxo deMinimizar custo em cada
Billington materiais baseado na politica de niveisinstalacao.
(1993) de estoque adequados para atendimento
do nivel de servico para cada produto|e
cada instalacao.
Lee et al. Gestédo de estoque por revisdo periddica. Minindaato de
(1993) producdo e entrega e com

alto nivel de servig

Pyke e Cohen
(1993)

Programacéo matematica sujeita a
restricdes de nivel de servico, setup,
lead time de processamentos para urm
tipo de produto.

Minimizac&o do custo da
cadeia de suprimento.
Busca definir o lote de
producéo, intervalo entre
pedidos e tamanho das
ordens para o varejo.

Tzafestas e

Técnicas de simulagao para andlise d

bReducdo de custo total.

do

Kapsiotis exemplos numéricos resultantes das
(1994) otimizacdes dos cenarios: a)

Otimizacao apenas do custo fabril —

custo fabril; b) Otimizagdo de toda a

cadeia — custo total; c¢) Otimizacao de

cada componente da cadeia — custos

individuais.
Towill e Del | Aplicagdo da teoria dos filtros e Alcancar nivel de estoque
Veccchio simulacdo para obter o nivel do estoquelesejado.
(1994) de seguranca.
Leee Otimizacao do nivel de produ¢éo de | Minimizar a soma dos
Feitzinger cada produto. custos de producéo.
(1995)
Lee et al. Modelo matematico estocastico que | Levantamento das causas
(1997) descreve o efeito chicote. efeito chicote.

Fonte: Beamon (2002)

Pela andlise inicial dos modelos listados obseevgtge, embora tenham

por objetivo a reducdo de custo ou maximizacdoudm| em sua maioria nao

contemplaram questdes tributarias. Este fato mmogustificativa a origem dos

estudos, uma vez que foram realizados em paiseszoestrutura tributaria € bem
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mais simples e menos onerosa que a do Brasil,idmnseu custo irrelevante em
relacao as demais questdes logisticas.

Com relacédo aos modelos de gestdo da cadeia densufws, Lambert e
Cooper (2000) apresentaram um modelo integrado ed#dq@ de cadeia de
suprimentos como uma ferramenta para manter a diividade. Em seu artigo
eles indicam que um pré-requisito para o sucessdsestdo da Cadeia de
Suprimentos € identificar os principais processosehdcio e gerencia-los com a
utilizac&o de equipes multifuncionais. O empregstas equipes seria uma forma
de agregar conhecimento e tornar o processo decieais abrangente.

No modelo apresentado na Figura 2 0s processo®glEcio na cadeia
englobam as questdes de demanda, compras, prodec@eercializagao,
atendimento ao cliente e informagdo. Pode-se wliseue a inexisténcia do
processo de “Gestéo tributaria” é um indicador de @sta questdo ndo é tratada
de forma integrada no modelo proposto, estando stmpe dos silos de

departamentos e/ou nas empresas que compdem a.cadei

< FLUXO DE INFORMAGOES >
e ? ™~

FORNECEDOR FORNECEDOR FABRICA DISTRIBUIDOR/ CONSUMIDOR

DE22 CAMADA  DE 12 CAMADA VAREJISTA FINAL
CONMPRAS LOGISTICA PRODUCAQ

FLUXODOPRODUTO

FINANGAS | —— p&D
(VKT E VENDAS_J

GERENCIA DE ATENDIMENTO AO CLIENTE

GERENCIA DE SERVICO AO CLIENTE

GERENCIA DE DEMANDA

PROCESSAMENTO DE PEDIDO

GERENCIA DO FLUXO DE PRODUCAO

COMPRAS

PROCESSOS DE NEGOCIO

DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E COMERCIALIZACAO

HAVAVAVAVAVAVAVL k\/

DEVOLUCOES

Figura 2 — Modelo SCM - Fonte: Lambert e Cooper (2000)
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Avancando no estudo de modelos de gestédo, Aragid204) efetuaram
um estudo mostrando, para alguns modelos de gdet&adeia de suprimentos,
como estes podem ser classificados quanto a relegfie as varidveis dos
processos de negécio da cadeia. Eles classificestas relacdes em trés grupos:
1) Membros chave da cadeia de suprimento; 2) Cditiiganento de informacao;
e 3) Medidas de desempenho. No grupo Compartilhtorde informagéo eles
citam que isso deve ocorrer nos seguintes proceBstmues, Vendas, Previsdo
de demanda, Sequenciamento da producdo, Capacifatisfacdo do cliente,
Retorno, Previsdo de compras e Desenvolvimentoodesnprodutos. Em todos
estes processos a questdo tributaria estd ins@adém ela ndo esta tratada de
forma explicita e, desta forma, possiveis oporaméd ou problemas sdo de
dificil identificacédo pelo gestor.

A falta de visibilidade da questao tributaria pat#uzir o gestor da cadeia
a cometer equivocos na tomada de decisdo. Os taeyeaitos fiscais das
empresas membros da cadeia acabam por assumteesta porém isso € feito
de modo isolado, geralmente pelo elo mais forteatteia, gerando informacdes
distorcidas pela falta de visdo do todo, tornandadeia vulneravel do ponto de
vista de sua competitividade.

Pelos estudos mencionados pode-se verificar questiiaqy da cadeia de
suprimentos é apontada como fundamental para grami@o entre as empresas
membros e como forma de garantir a sua competiiid E muito importante
tornar a cadeia de suprimentos uma entidade Unicdice um conjunto de
subunidades, com objetivos e metas diferentes.

Ferraz et al.(1996) definem competitividade comd'capacidade da
empresa de formular e implementar estratégias carmais, que Ihe permita
ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma gossgstentavel no mercado”.
Este conceito aplicado ao modelo de gestdo propostoLambert e Cooper
(2000) mostra que, além da integracéo, é precisodniformas diferenciadas de
manter a competitividade. Para isso, o atendimastoecessidades dos clientes
finais € pega-chave, mas deve ser feito de modwantir que a lucratividade da
cadeia possa também atender as necessidades dss aseuistas e/ou
proprietarios. Conseguir atender a estes reqsisieo maneira mais econémica
sem queda de qualidade proporciona a cadeia démsupos uma vantagem

duradoura. Neste ponto, questdes como a escolthacdbpara a instalacdo da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1113757/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1113757/CA

23

empresa ou a Opgao por um servigo terceirizadondesex consideradas em um

fluxo tributario que integre os varios membros ddsia.

2.2.
Estudos de Localizacao

De acordo com Novaes (1989), “o problema de sedmusdocalizacao
otimizada de uma instalacdo é bastante comum e s@daplicado considerando
o0 custo total de transporte como fungéo objetivuramizar”.

Os modelos objetivam a minimizacao de custo ou mizgcao de lucro e
empregam métodos que vao da programacao linearaimtesta até algoritmos
proprios. Eles buscam apoiar o planejamento égicat da cadeia de
suprimentos, dando subsidios ao gestor para tomkecisdo mais acertada quanto
a localizagdo de uma determinada facilidade. Nemte deve-se avaliar o fluxo
gerado do ponto de producdo ao ponto de consumesecia-lo aos seus
respectivos custos. Desta forma € possivel defenmma funcdo do custo total e
minimiza-la por processos iterativos computacignatgizando a Programacéao
Linear.

Pizzolato e Grandolpho (2009) definem esta quetadgeguinte forma: “o
problema de localizagdo é modelado com o objetwoddterminar entre ‘m’
localizagbes aquela(s) que deve(m) ser ativaded{sd ptender os pontos de
demanda, sujeito a restricbes de custo, producdensanda”’. Avittathur et
al.(2005) aplicaram modelagem semelhante na soludéo problema de
localizagdo de CDs na india, considerando o impad#oestrutura de impostos
adotada por aquele pais. No trabalho eles utilizasamétodo de programagéo
linear inteira mista com esta finalidade. HamaD@) utilizou modelo conceitual
baseado no trabalho de Geoffrion (1974), que censi® algoritmo de
Programacéo Linear Inteira Mista.

Hamad (2006) listou os modelos académicos que eewolocalizagdo em
escala global criados entre 1980 e 2003 (Tabel&®4autor chama a atengéo para
o fato de nenhum deles ter sido desenvolvido ngiBeaque poucos levaram em

conta a questao tributaria.
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Tabela 4 - Modelos de Localizacdo em escala global

Fatores Considerados
Tipode Ne N2 Capacida| Investi Taxade Tarifas
Autor P Objetivo L . Mercados | Produtos |Demanda P Inflagio | , .. |/Impos
Modelo Periodos | Instalagdes de mento cambio tos
Haug (1985) PLIM Max lucro 2 2 1 1 SIM SIM
Kirka e Kkasalan | o\ ey uero | 12 1 1 SIM siM | sim | sim
(1996)
) Max lucro
Min e Programagdo| depois
Melachrinoudis | ' 5 oo P 3 5 1 1 SIM | siM | sim SIM
por metas dos
(1996) .
impostos
Canel e
Khumawala PLIM binario [ Max lucro 4 5 6 1 SIM SIM SIM SIM SIM
(1996)
Minimi
Mohamed (2007) | PLIM ':L::::ar 3 2 3 1 sIM | sim sim | sim
Bhutta (2001) PLIM Max lucro 3 3 4 2 SIM SIM SIM SIM SIM
Modelo de [Minimi
Flipo (2000) cdelode |Minimizarf -y, 10 16 sIM | sim
redes custo
Hadjinicola e —|Programacdo|\ (0| 1 3 1 SIM siM | sim SIM
Kumar (2002) por metas
Simulated |Minimi
Syan (2002) imutated fnimizart -y 3 2 1 sIM | siM | sim
Annealing custo
Algoritmo  [Minimizar
Verter (2002) J_— 1 13 49 1 SIM SIM SIM
préprio custo

Fonte: Hamad (2006)

Neste mesmo estudo, Hamad desenvolveu um modefwradgamacéo
linear inteira mista, de minimizag&o de custossm®rando questdes tributérias,
levando em conta todos os elos de uma cadeia densupo. O modelo foi
aplicado em uma inddstria transnacional do segmeuaimico, contemplando a
definicdo de localizagcdo de instalacbes para ailzligtdo de seus produtos em
todos os paises onde a empresa atua. Os resuttbiiides confirmaram que os
tributos cada vez mais impactam na definicdo de legistica.

Tradicionais &reas funcionais da gestdo de pedidosnsporte,
armazenagem de estoque e manuseio de materiaisapneavaliar importantes
questdes estratégicas e taticas para definicaed@dagistica no que se refere a:

* Embalagem protetora,

» Construcao e projeto de manuseio de materiais,
» Localizacdo de instalagGes e concepcao da rede,
» Logistica reversa.

Todos estes pontos, definidos como estratégicosingdortantes, porém,
no Brasil a questéo tributaria possui enorme ingpant cada um deles.

Bernardo e Leite (2012) apresentaram, no SimpésasiRiro de Pesquisa
Operacional, um estudo sobre a influéncia do ICMfp@sto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Servigos) na escolha da localizag&®dtros de distribuicdo. Eles
utilizaram um modelo de programacdao linear inteiiata para analisar possiveis

opcOes de localizacdo de uma empresa do segmemi@stacdo de servicos do
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ramo de infraestrutura de telecomunicagbes. O destmostrou que a
consideragao do ICMS pode alterar a decisédo dédacao.

Em seu estudo, Andrade et al. (2009) analisarammflaéncia dos
incentivos fiscais sobre a decisédo de localizaghoetros de distribuicdo, como
por exemplo a Zona Franca de Manaus e o Fundaplksho sendo objeto do
estudo de caso.

Um dos principais objetivos do Fundap € a ampliatiioomércio exterior
através do porto de Vitéria. Para tanto sdo oifgascvantagens como a isengao
das despesas de importacdo e um prazo maior pesthineento do ICMS —
enquanto num processo de importagdo sem o FunddpiVi8 é recolhido no
momento da liberacdo aduaneira, no caso das ingdegaom Fundap o ICMS é
recolhido somente no 26° dia do més subsequiientené&d da venda das
mercadorias importadas.

No estudo de caso apresentado a empresa imadi@alyres adotou o
planejamento tributario como estratégia para dimiraeus custos e por
consequéncia se manter competitiva, com este wbjetEla solicitou aos seus
executivos no Brasil que definissem as variavelif@ivas mais importantes
para a decisdo de localizar seu novo centro dehdigtgo e, como resposta, a
variavel “Beneficios Fiscias e Financeiros” foi smierada a de maior relevancia
restringindo as opcgdes entre os estados do Amazends Espirito Santo.
Aplicando um modelo de andlise de variaveis a esapdecidiu se instalar no
Espirito Santo.

Arena e Roper (2009) desenvolveram um estudo emp&i8es e
verificaram que os regimes fiscais destes paism®, tomo a carga tributaria,
afetam a escolha de localizacdo da divida de ewgpresiltinacionais. Estas
empresas apresentam uma tendéncia a transferirdghitos para regides ou
paises em que as condi¢bes tributarias sdo madwafsis. Embora néo
exatamente um estudo de cadeia de suprimentos, cematusdoes podem ser
aplicadas a estes casos, visto que 0 objetivo démizar o lucro esta associado
ao pagamento menor de tributo. O importante destiedo € a consideracdo da
questéo fiscal e a comprovacao de sua relevanai@eatde um estudo estatistico
de casos reais.

Wu et al. (2007) realizaram uma pesquisa sobre cdsituacao fiscal da

China e o término da politica de concessdo de meoeffiscais do governo
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central impactaram a decisdo de registros e lagglz de empresas. Nesta
pesquisa ficou evidente a influéncia da politicdekeeficios fiscais na localizagéo
das empresas e que a sua suspenséo foi de cemtadontornada pelos governos
locais, de modo a reduzir suas perdas com a eVes#ida das empresas de seu
territério. Atualmente, a China responde por uma parte da producdo mundial
de produtos manufaturados e participa de muitagi@sccomo fornecedora de
componentes e/ou médulos. Tal caracteristica tevidente a necessidade de se
buscar uma minimizacdo de custos, incluindo nestpogos tributos. Ao criar
politicas fiscais com o objetivo de desenvolveredatnadas areas, o governo
pode gerar ineficiéncias logisticas que de alguorend serdo repassadas aos
custos dos produtos.

Dischinger e Riedel (2008) analisaram a estratdgsmultinacionais de
localizar bens imateriais em subsidiarias em patees baixa tributacdo e/ou
incentivos fiscais. Eles utilizaram dados de emsggemultinacionais europeias e
verificaram que, quanto mais baixa € a tributagéipr € o nivel de investimento
em ativos intangiveis.

Yoshizaki (2002) apresentou uma avaliagdo dos oféslentre questbes
logisticas e o tributo ICMS. Para tanto, ele cbergiu a influéncia do modelo de
aliquotas internas e interestaduais do ICMS em uweto de localizagdo de
centros de distribuicdo para industrias de bens dhidveis. Na solugdo do
problema foi empregado um modelo de Programacéeakimteira Mista e o
resultado final mostrou que este modelo de trilidggossui grande impacto na
decisdo de localizagédo. Ele também foi bastamelgsivo na necessidade de se
integrar o planejamento tributario a gestéo logast que a auséncia disso poderia
levar a um sistema de distribuicdo subotimizado.

Para evidenciar a relevancia do tema, Lemos e @asd@008)
conduziram uma pesquisa com profissionais de logisttuantes no segmento
alimenticio no Brasil (Tabela 6), e com especiatisio Centro de Estudos em
Logistica do Coppead UFRJ (Tabela 5). O objetivo trabalho foi o de
hierarquizar 34 variaveis em um estudo de locdiadgaseado no modelo Fuzzy
de tratamento de dados, que trabalha com a condluindps progndsticos
individuais de cada respondente, levando em conpdsicdo académica e a
posicdo do mercado. O resultado indicou que pam@oG grupos pesquisados a

guestdao tributaria é considerada de grande impoaams variaveis: Incentivos
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fiscais, Isencbes tributarias, ICMS (crédito e t®bie Impostos estaduais,
municipais e federais ficaram entre as dez mai®itaptes para os dois grupos.
Além disso, outras duas variaveis (Custo totalskigp e Custo com transporte)
também apresentam um viés tributario, posto queseas matrizes de custo o

tributo é parte integrante.

Tabela 5 - Hierarquizacao das variaveis preliminares de localiza¢éo de acordo com as
opinides dos especialistas do CEL Coppead dentro da realidade brasileira

Ordem [ Variaveis Preliminares Hierarquizadas N Crisp
1 Incentivos fiscais 3,75
2 IsengGes tributarias 3,75
3 Custo total logistico 3,73
4 Nivel de servigco ao cliente 3,65
5 ICMS (Crédito e Débito) 3,62
6 Area geografica a ser atendida pela nova estrutura 3,59
7 Impostos estaduais, municipais e federais 3,56
8 Custos com transporte 3,53
9 Acessibilidade aos diferentes modais de transporte 3,52
10 Divisdo da demanda entre as instalacGes 3,38

Fonte: Lemos e Cosenza (2008)

Tabela 6 - Hierarquizacao das variaveis preliminares de localizacéo de acordo com as
opinides dos profissionais de mercado

Ordem | Varidveis Preliminares Hierarquizadas N Crisp
1 Custos com transporte 3,67
2 Custo total logistico 3,65
3 Existéncia de operadores logisticos com CDs espalhados pelo Brasil 3,60
4 Custo de manutencgdo de estoque 3,60
5 ICMS (Crédito e Débito) 3,56
6 Impostos estaduais, municipais e federais 3,56
7 Isengbes tributarias 3,56
8 Custo de capital 3,54
9 Facilidade de acesso ao mercado 3,49
10 Facilidade de acesso aos fornecedores 3,49

Fonte: Lemos e Consenza (2008)

De grande relevancia no Brasil, o tema tributdeiapresenta como uma
oportunidade na Gestdo da Cadeia de Suprimentdger&tura académica nesta
area se concentra nos estudos de localizagdo de@msiou fabricas e sua relagéo
com apenas um tipo de tributo.

Nos ultimos anos foi possivel observar um maior deomodelagem

matematica nos estudos de reducdo de custos, oontoih a questdo da
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localizacdo, em nenhum destes casos a questatatiibioi considerada ao longo
da cadeia de suprimentos. A grande complexidadema tributario no Brasil,
pode ser o motivador desta auséncia de estudos estdiogda cadeia de
suprimentos, além do tema de localizagé&o.

No Brasil, atualmente, as empresas convivem corip®s diferentes de
tributos, com regras que mudam de forma constamtem sem-nimero de
obrigacdes que elevam o0s custos operacionais dpeesas. Pensar a gestao
“tributaria” da cadeia de suprimento € um grandsafie, mas que, se colocado
em prética da forma correta, trard importantesg@éelsi de custos. A eliséo fiscal
€ um direito das empresas e estas devem exercg{orma a trazer beneficio
para toda a cadeia, aplicando o recurso resuleantmelhorias dos processos, na
gualidade dos produtos e aumentando assim o laceogs acionistas.

Com o objetivo de mostrar quanto é confuso o enhadm de regras
tributarias, na Secéo 2.3 serd dada uma visdo gebmk o sistema tributario
brasileiro, quais os principais tributos, suasualigs e fatos geradores. Este
painel servirh como base para que o gestor daacddesuprimentos entenda que
0 seu papel é de grande relevancia para que aacadeio um todo ndo seja
penalizada com uma tributagdo excessiva. Entexedieis tributérias e entender o
negocio como um todo deve ser o objetivo dos madegestores da cadeia de

suprimentos no Brasil.

2.3.
Estrutura tributaria no Brasil

A carga tributaria € composta por tributos fedemssaduais e municipais
gue possuem diversos fatos geradores (fato queied a incidéncia do tributo) e
podem ser classificados como: tributos sobre \ajoegado, tributos sobre renda
e taxas/contribuigdes.

Domingues (2000) denomina carga tributdria ao cusfoe o
funcionamento do Governo representa para a econaacianal. Sua medida se
relaciona ao volume de tributos arrecadados, came nazao do Produto Interno
Bruto (PIB) (que é o valor de mercado de todos essbhe servicos finais

produzidos na economia hum periodo de um ano).
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Segundo o Cdbdigo Tributario Nacional, “Por tribuntende-se toda
prestacdo pecuniaria compulsoria em moeda ou @l§o mela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, institidda lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”t3&mdo CTN.

Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicaorgededo artigo 5° do
CTN, tributos séo:

a) Impostos.

b) Taxas, cobradas em razdo do exercicio do poelgroticia ou pela
utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servicos prddi especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disgsica

c¢) Contribuicdo de melhoria, decorrente de obrédigas.

d) ContribuicBes parafiscais ou especiais comoritui¢do sindical (art.
80, inciso IV, CF), contribuigbes previdenciariastigo 201 CF), contribuicdes
sociais (artigo 149 CF), contribuicdo para a selgquie social (artigo 195 CF) e
para o PIS - Programa de Integragéo Social e PASEBgrama de Formagéao do
Patrimbnio do Servidor Publico (artigo 239 CF), trimicdo a favor da OAB,
CREA, CRC, CRM e outros 6rgaos reguladores do éierae atividades
profissionais.

e) Empréstimos compulsérios (artigo 148 da CF).

O poder publico, governos municipais, estaduaisderis, como forma
de fazer frente a crescente demanda de servigaseditios sociais, vem ano apos

ano elevando a carga tributaria como mostrado aficarl.

Carga Tributaria Bruta
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Gréfico 1 — Evolugdo Carga Tributaria, percentual do total dos impostos em relagdo ao
PIB (Produto Interno Bruto) no periodo de 1947 a 2011. Fonte
www.receita.fazenda.gov.br
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Além do aumento da carga tributaria, grandes vdes¢cna sua
composicao, distribuicdo regional e esfera de ad®&gdo tornam seu efeito muito
relevante para a composicdo de custos de uma dedelamempresa ou de uma
cadeia de suprimentos. Estudo realizado pelo |@fife os anos de 1995 e 2005,
Tabela 7, indica a grande variagédo do crescimggirarga tributaria entre alguns

dos estados brasileiros.

Tabela 7 — Variacdo da Carga Tributaria de 1995 a 2005 (%) - IPEA

TOTAL

o
M

25,09

=0

e

AR,
o

w2

MS

..c,
-
ARET=AR

-0.75
-1,39

Média 1,94
Desvio Padrao | 1,76

5,39 | Desvio Padrae 5,25
4,04 |“° :

Variacdo 0.5 Variacio on Varlacdo

Fonte: IBGE — Censo demografico e PNAD's)

Outro importante fator a ser considerado é o gramigeero de tributos e,
por consequéncia, a diversidade de normas e regaotascriados para embasa-
los, pois um mesmo insumo pode receber tratameniboitédrio diferente,
dependendo do estado da federacdo, de como seudatdilizacao e da natureza
do estabelecimento comercial. Segundo o site \wanaltributario.com.br
(18/09/2012), atualmente, o sistema tributario ozl conta com 87 tributos

distribuidos entre as esferas federal, estaduairécipal (Tabela 8).
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Tributo
1 [Adicional ao Frete para a Renovacio da Marinha Mercante — AFRMM
2 |Contribuicdo a Diretoria de Portos e Costas (DPC)
3 |Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
4 |Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
5 |Contribui¢do ao Funrural
6 |Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizacdio e Reforma Agréaria (INCRA)
7 |Contribuicdo ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT)
8 |Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
9 |Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
10 [Contribuicio ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)
11 [Contribuicio ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
12 [Contribuicio ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
13 [Contribuicio ao Servico Social da Industria (SESI)
14 [Contribuicio ao Servico Social do Comércio (SESC)
15 [Contribuicio ao Servico Nacional de Apredizagem do Cooperativismo (SESCOOP)
16 [Contribuicio ao Servico Social dos Transportes (SEST)
17 [Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)
18 |Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)
19 |Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - Cide - Combustiveis
20 [Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - Cide - Remessas Exterior
21 [Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais
22 |Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminacdo Publica
23 [Contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematografica Nacional — CONDECINE
24 [Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica
25 [Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)
26 [Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa Laboral)
27 |Contribuigso Sindical Patronal
28 [Contribuigio Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflaciondrias do FGTS
29 [Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
30 [Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
31 [Contribuigdes aos Orgaos de Fiscalizagdo Profissional
32 [Contribuicdes de Melhoria
33 [Fundo Aeroviario (FAER)
34 |Fundo de Combate & Pobreza
35 [Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (FISTEL)
36 [Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
37 [Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST)
38 [Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf)
39 [Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel)
40 [Imposto s/Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
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41 |Imposto de Exportagdo (IE)

42 |Imposto de Importacio (I1)

43 [Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
44 |Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
45 |Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

46 |Imposto de Renda (IR)

47 |Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)

48 |Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

49 Imposto sobre Transmiss&o Bens Inter Vivos (ITIV)

50 [Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD)

51 |INSS Auténomos e Empresarios

52 [INSS Empregados

53 |INSS Patronal

54 [Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

55 |Programa de Integragdo Social (PIS) e Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP)
56 [Taxa de Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro

57 |Taxa de Avaliagdo in loco das Instituicdes de Educacdo e Cursos de Graduagédo

58 [Taxa de Avaliacdo da Conformidade

59 |Taxa de Classificacdo, Inspecdo e Fiscalizagdo de produtos animais e vegetais ou de consumo nas atividades agropecuarias
60 |Taxa de Coleta de Lixo

61 [Taxa de Combate a Incéndios

62 [Taxa de Conservagio e Limpeza Publica

63 |Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA

64 [Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos

65 |Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

66 [Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil

67 |Taxa de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA

68 [Taxa de Fiscalizagio da Comissdo de Valores Mobilidrios

69 [Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos

70 [Taxa de Fiscalizagio de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

71 [Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro

72 |Taxa de Fiscalizagio dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizagio e de Previdéncia Complementar Aberta
73 |Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

74 |Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizagdo de Materiais Nucleares e Radioativos e suas instalagdes
75 [Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

76 [Taxa de Pesquisa Mineral DNPM

77 [Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus

78 |Taxa de Servicos Metroldgicos

79 |Taxas ao Conselho Nacional do Petréleo (CNP)

80 |Taxa de Outorga e Fiscalizacdo

81 [Taxa de Outorga Onerosa

82 |Taxa de Outorga

83 [Taxas de Saude Suplementar

84 |Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX

85 [Taxa de Utilizagio do MERCANTE

86 |Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

87 |Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Fonte: www.portaltributario.com.br

Segundo dados da Receita Federal (www.receitadazgov.br), o total
de arrecadacéo dos tributos federais mais ICMSnooda 2011 superou o valor
de 1 trilh&o de reais. Na Tabela 9 segue relagagdncipais tributos em termos

de arrecadacao.
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Tabela 9 - Arrecadacao Federal mais ICMS, em 2011

TRIBUTO RS MIL
ICMS 302.109
Receita Previdencidria 277.870
COFINS/PIS-PASEP 204.848
IRPJ/CSLL 166.634
IRPF 149.289
OUTROS 46.102
1l 41.413
1P| 34.008
10F 32.564
CIDE 9.152
TOTAL 1.263.989

Fonte: Receita Federal

Toda esta diversidade de tributos é acompanhadpatele burocracia e
muitas vezes por incertezas de qual tributo devecsesiderado, sua base de
célculo, e qual o momento correto de sua incidénciasta dificuldade e
complexidade gera um custo paralelo adicional, Boisecessério manter uma
equipe atualizada e tecnicamente capacitada pteadan todo este emaranhado e
avaliar corretamente o impacto de alguma mudanca.

Bertolucci e Nascimento (2011) realizaram uma pssgwcom 25
empresas no Brasil e levantaram o chamado CusBodformidade, que abrange
as pessoas fisicas e juridicas no cumprimento degagdes principais e
acessorias definidas pelo Poder Publico. Este asstla entre 0,32% e 1,66% da
sua receita bruta, de acordo com o porte da empréshcusto € extremamente
relevante e deve ser considerado nos estudos thogks cadeia de suprimento.
Outro aspecto a ser avaliado € o risco geradogobrigacdes, posto que o ndo
cumprimento destas é passivel de penalizagdo @e@yniolocando em risco a
operacdo de um dos elos da cadeia ou mesmo da tatkeia.

Pelo exposto o correto entendimento das regrastdris se constitui em
ardua tarefa até mesmo para especialistas. Apgtar conhecimento na gestédo
da cadeia de suprimentos é um grande desafio gaesprser vencido de maneira
a promover ainda mais a integracdo e gerar resgltpdsitivos para clientes e
acionistas. Com base nesta premissa pode-se togukio dominio sobre as
regras de aplicacdo, prazos e aliquotas dos tsl&fator fundamental na gestéao
de uma cadeia de suprimentos.

A intencéo desta parte do trabalho é de fornececamhecimento basico

sobre os principais tributos, de modo que o gekiaradeia de suprimentos possa
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avaliar a existéncia ou ndo de impacto na tomaddedsdo. Como este tema é
de grande complexidade, o estudo tributario dewerdadequar a cadeia de
suprimentos em andlise, inclusive com a participagde profissional

especializado em tributagdo. Longe de tentar descrde forma exaustiva estes
tributos, abaixo segue uma pequena explicacdodiewa, seus fatos geradores e

suas aliquotas.

2.3.1.
ICMS

Imposto sobre operagfes relativas a circulacdo eeadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestaduahtermunicipal e de
comunicagao, cuja tributacdo pode ocorrer no destina origem do fato gerador.

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, o ICEI&m imposto ndo
cumulativo. A cada transferéncia entre os eloscddeia é realizada uma
compensacgdo, de competéncia dos Estados e do tdistaderal. Sua
regulamentacdo constitucional esti prevista naCagnplementar 87/1996, que
foi posteriormente alterada pelas Leis Complement82/97, 99/99 e 102/2000.
O estabelecimento das aliquotas cobradas entrpesages interestaduais € de
competéncia do Senado Federal. J& as aliquotmast de cada Estado sdo
estabelecidas pelos mesmos, respeitando os liottesitucionais. Na Tabela 10
sdo enumeradas as diferentes aliquotas inter & estidos vigentes no Pais para
produtos em geral. A legislacdo tributaria regisrexisténcia de produtos ou
servigos que possuem aliquotas especiais. Conmpéxgode-se citar o caso da
energia elétrica que em alguns estados possubtdigie 36%.

Para operagfes comerciais objetos deste tributmdiquos agentes sao
pessoas juridicas inscritas no Cadastro NacionaPegsoa Juridica (CNPJ),
aplicam-se as aliquotas de acordo com o estadaigenoe o de destino do
servigo ou produto. Quando um dos agentes degiagdes é uma pessoa fisica,

a aliquota utilizada é a interna do estado de wridge operagéao.
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Tabela 10 — Diferentes aliquotas vigentes no Pais

Aliquota
Intera DESTINO
do ICMS
AL [AMT AP BATCE[ DF[ES[GO[MATMT[MSTMG] PATPB] PRI PE[ PITRN]RSTRIJROJRR[ SC[SP]SE[TO
AC 1201212121212 ]12|12|12[12[12|12[12|12]12[12]12]12[12|12]12[12|12]12[ 12
AL 121121211212 (12121212 (121212 12(12| 1212|1212 12|12 12[12]| 12|12
AM| 12 ] 12 1211211211212 12 (12| 12|12 [12]12[12]12[12]|12(12)12[12]|12(12|12[12] 12
AP|[12]12 (12 1211212112 (1211212 |12 (12|12 (12|12 (12| 12|12 [12]12[12]|12| 12|12 12
BA|12[12] 12| 1. 121211211212 |12 12(12[12| 12|12 12|12 12[12[12]12|12] 12 1.
CEJ12]12[12(1 121121121 1211212121212 [12] 121212121212 |12]12] 1
DFE[12[12)12]12] 12 1211211212 ] 12| 1 1211211211212 12112121212 ] 1.
ES|12[12]12[12] 12 1212121212 [12] 1. 1211212121212 (12| 12| 12| 12 ] 1.
GO|12]12]12]12] 12 jyQ 1212 12(12|12(12|12(12)12|12]|12(12]|12|12]|12|12]| 12|12
MA|12[12]12[12]12[12]12[12] 1 12]1 1211211211212 121121212 12] 1.
MT[12]12(12]12(12) 12| 12] 12 ] 1 12]1 1211211211212 12112121212 ] 1.
= MS|12]12(12[12]12|12] 12 12| 1 12]1 1211211211212 12112121212 ] 1.
g MGl 7 | 7|7 7|7 17171 7][7 717 717171121 717121 717
o PA|12(12]12(12]12[12]12[12] 12 Iy 12 121121211212 12|12 12|12 12| 12
o PB|12(12]12[12]12[12]|12[12] 12 12 vy 1211212121212 (12| 12|12 12|12
PRI 7777777717 717 7| 7|1 7]112]1 71 7112]1 717
PE|12(12)12(12) 12|12 12| 12| 1 12]1 1211211212121 12]12] 1
Pl|12]12)12]12)12]12]12] 12| 1. 12]1 1211212 1212|1212 ] 1
RN[12)12(12]12(12)| 12| 12| 12| 1. 12] 1 12112 (12)12(12 |12 12| 1
RS| 7 (7| 77| 7|7 7]|7]|7 717 1 717 112]1121 717
RIf7 |77 |77 |7]7|7]|7 717 1 71 7112]112]1 7|7
RO|12]12(12]12)12|12]| 12|12 12 12(12)112 11212 ]12f12[12]|12 12 12112] 12
RR|12]12(12[12)12|12]| 12|12 12 12(12)112)12]12]12f12[12 |12 17 12112) 12
sCl7 (777|771 7]|7]|7 1 7171 7171 7112[12] 7 717
SPl 7 (7177|7717 7]|7 12|77 )112(7 | 7| 7|12[12] 7 717
SE|12(12112(12]12(12]| 1212|1212 |12|12[12]|12[12]|12(12|12|12]|12|12]| 12|12
To|12]12f12] 1212121212 (121212121212 12]12|12|12]12|12]|12[12]| 12

Fonte: www.portaltributario.com.br

De acordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 deiramle 1975, cabe
ao CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendar@mposto por
Secretarios de Fazenda de cada estado, a celebdac&onvénios para a
concessdo de isencdes do imposto sobre operaci@divase a circulagdo de
mercadorias. Estes convénios devem ser resultatdesm acordo entre as
Secretarias Estaduais de Fazenda. Evidentemenrte tajs acordos sao
extremamente complexos, pois, em Ultima andlisejemo criar condi¢cbes
favoraveis a que determinada empresa ou segmesefirapum estado em
detrimento dos demais. Em geral, estes acordadvem poucos estados e séo
referentes a situagdes especificas. Neste cade;ggocitar o convénio 66/97, que
dispde sobre a adesdo dos Estados do Ceard, Randpnia, Santa Catarina e
Mato Grosso as disposi¢cdes do Convénio ICMS 3%16723.05.97, que autoriza
os Estados a conceder isencdo do ICMS as operagféesas de venda de
automoveis de passageiros para utilizacdo como taxi

Em funcdo da elevada aliquota deste tributo, agsm@® € uma pratica
comum. Como forma de reduzi-la foi promulgada a@@mplementar 87/1996,
que, em seu artigo 9°, estabelece a adocdo doeelgimubstituicdo tributaria em
operagOes interestaduais. Neste modelo fiscal sponsabilidade pelo

recolhimento do tributo resultante da venda ao wmidor final é transferida para
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o elo da cadeia onde o controle do governo é nfiasze Este regime dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados as@iles, nos casos em que
existem transferéncias entre estados. Se as operagijeto da substituicdo
tributaria forem internas (estaduais) ndo ha né&dmds da celebragdo de
Convénios ou Protocolos, sendo a sua instituicda tewuldade do Governo
Estadual, devendo constar da legislacao da respectidade federada.

A Substituicdo Tributéria (ST) é o regime pelo qaatesponsabilidade
pelo ICMS devido em relacdo as operacdes ou pfeEsaie servigos é atribuida a
outro contribuinte. E uma técnica de tributacde gesegura arrecadacido mais
eficiente e possibilita racionalizar a fiscalizaghm cumprimento das obrigacdes
tributarias pelos contribuintes.

Nas operacdes interestaduais realizadas por cointiéb com as
mercadorias a que se referem os correspondente€@os ou Protocolos, a ele
fica atribuida a responsabilidade pela retencéecellimento do imposto em
favor do Estado destinatario, na qualidade de tsujgassivo por substituicao,
mesmo que o imposto ja tenha sido retido anteriotenePortanto, o contribuinte
substituto para calculo e recolhimento do ICMS ddbsStuicdo tributaria
observard as normas da legislacdo da unidade derd€éd de destino da

mercadoria.

2.3.2.
Receita Previdenciaria (INSS)

A contribuicdo para Seguridade Social (INSS) é qussela pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 195, e consiatéributacdo da folha de
pagamento com o intuito de ajudar a financiar aumséade social. Este
recolhimento acontece com base na folha de paganhbeata dos funcionarios,
sobre o pro-labore dos sécios e sobre servigosrdeitos.

A empresa e o empregado sdo contribuintes do IKK®8 base na Lei
8.212/91, a parte que cabe a empresa consiste #ns@bre o valor total das
verbas tributaveis pagas, devidas ou creditadasr@oaslhadores e pré-laboristas,
a titulo de INSS Patronal, acrescidos do Risco cidehte de Trabalho (RAT) e
recolhimento para terceiros, 0s quais obedecembelat determinadas pela
mesma lei. O RAT é calculado sobre a mesma basiN88 patronal, com

excecao dos pro-laboristas, observada a incidéckAP — Fator Acidentario de
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Prevencdo, o qual varia individualmente para cadjaresa de 0,5% a 2%, indice
este aplicado sobre os percentuais a seguir:

» 1% para risco considerado leve;

» 2% para risco médio;

» 3% para risco considerado grave.

Ha outra forma de incidéncia da contribuicdo patrao INSS, com base

na Lei 12.546/11, com o calculo feito sobre a tacbruta mensal, para certas
atividades econémicas; ou seja, dependendo dadaatés da empresa, ela podera

ter duas formas de calculo para a mesma contribuica

2.3.3.
COFINS e PIS-PASEP

A COFINS - Contribuicdo para o Financiamento dauBdgde Social é
um tributo de competéncia federal que incide s@breceita bruta mensal das
empresas. Todo o fundamento sobre esse tribidaestionado no art. 195 da
CF/1988, que define: A Seguridade Social sera filsaa por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, ar@edi recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito l¢aerdos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

“... — do empregador, da empresa e da entidadie egeiparada na forma
da

lei, incidentes sobre:

a) (...)

b) A receita ou o faturamento.”

Foi criada pela Lei Complementar n° 70/91 e coreradfes nas leis
9.718/99; 10.833/03; 10.865/04 e 10.925/04 e éirdekt ao financiamento de
programas da area social do governo federal, cargaabm a base de calculo,
incluindo as demais receitas operacionais aufepétss empresas no calculo do
PIS e COFINS.

A COFINS é calculada de acordo com o regime adopatko empresa em
relacdo ao Imposto de Renda. Para as empresagespfeelo lucro presumido e
arbitrado, a aliquota € de 3%, e para as optasfeslycro real, a aliquota é de
7,6% (Tabela 11).
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Tabela 11 — Aliquota da COFINS

Regimes de apuragdao da COFINS

Optante Lucro Presumido Optante Lucro Real
Incidéncia Cumulativa Incidéncia Ndo Cumulativa
Aliquota de 3% Aliquota de 7,6%
N3o permitida a utilizacdo de
créditos. Permitida a utilizacdo de créditos.

Aplica-se a pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido ou
arbitrado e ndo se aplica a pessoas | Ndo se aplica as pessoas juridicas
juridicas tributadas pelo lucro real, |tributadas pelo lucro presumido,
exceto nos casos especificos arbitrado e optantes pelo Simples
previstos em lei. Nacional.

Fonte: Receita Federal

Os fundos do Programa de Integragdo Social (PI8p é°rograma de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASER) constituidos com a
arrecadacdo das contribuicbes dos trabalhadoresicadios em 1976, estes
fundos garantem recursos para subsidiar 0 segeergeego e o abono salarial.
A aliguota de Contribuicdo aos Programas para gsesais optantes pelo lucro
presumido é de 0,65%, e para o lucro real estaidafem 1,65%, da receita bruta
mensal.

2.3.4.
IRPJ e CSLL

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica é uotdrie competéncia
da Unido, que tem como contribuinte toda pessddigar de direito publico e
privado e empresas individuais. O seu fato gerédarobtencdo de resultados
positivos, ou seja, lucros nas operagdes, quatfueseja a denominagéo que lhes
seja dada, além de acréscimos patrimoniais dedesrele ganhos de capital. O
Regulamento do Imposto de Renda determina queeadeasalculo do IRPJ seja
determinada pelo montante real, presumido ou adutdas rendas e proventos de
qualquer natureza, condicionado a ocorréncia dexceircunstancias previstas
em lei.

Segundo Resende (2010) apud Boing (2011), o catlul®PJ é realizado
mediante aplicacdo da aliquota de 15% sobre o lwitratavel, que podera ser

apurado nas modalidades Lucro Real, Lucro Presuroidd.ucro Arbitrado.
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Sobre o lucro que exceder a R$ 20.000,00 no mééiphwado pelo nimero de
meses do periodo de apuracdo, devera ser reco#fddional de 10%. Os
pagamentos poderdo ser realizados de forma triah@stranual, porém se optar
por anual, além de obrigatoriamente apurar pelord-uReal, deverdo ser
realizados recolhimentos mensais por estimativajuass serdo compensados na
declaracédo de ajuste anual.

Na modalidade lucro presumido, onde os recolhingesém trimestrais e
tém como base de célculo a presuncéo de lucrondiegto pelo fisco, a aliquota
de 15% sera aplicada sobre o valor da presuncédaepela aplicacdo de

percentual sobre a receita bruta da empresa, coefbabela 12.

Tabela 12 — Percentual das atividades do IRPJ

Percentual das atividades operacionais para calculo do IRPJ
Atividades Operacionais Percentual

Revenda, para consumo, de combustiveis derivados de petrdleo e alcool etilico
carburante, inclusive gds natural. 1,60%

Comércio e Industria em geral; Prestagdo de servigos de transporte de cargas;
Prestagdo de servicos hospitalares; Construgdo por empreitada, quando houver
emprego de materiais em qualquer quantidade (Ato Declaratério Normativo
COSIT n2 06/97); Loteamento de terrenos, incorporagdo imobiliadria e venda de
imoveis construidos ou adquiridos para revenda. 8,00%

Prestagdo de servicos de transporte de passageiros; InstituicGes financeiras,
seguradoras e entidades de previdéncia privada; Prestacdo de servigos, cuja
receita bruta acumulada no ano-calenddrio anterior n3o exceda ao limite de RS
120.000,00. 16,00%
Prestagdo de servigcos em geral, inclusive aqueles relativos ao exercicio de
profissGes regulamentadas e escolas; Intermediagdo de negdcios, inclusive
corretagem (seguros, imdveis, dentre outros) e de representagdo comercial;
Administragdo, locagdo ou cessdo de bens imdveis e mdveis; Construgdo por
administragdao ou por empreitada unicamente de mao de obra; Factoring;
Prestagdo de servigos de grafica, com ou sem fornecimento de material, em
relagdo a receita bruta que ndo decorra de atividade comercial ou industrial;
Prestacdo de servigos de suprimento de dgua tratada e coleta de esgoto e
exploracdo de rodovia mediante cobranca de pedagio (Ato Declaratério COSIT
n2 16/2000). 32,00%
Fonte: Resende (2008)

A CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquittd criada pela Lei
7.689/88 com o objetivo de financiar a Seguridadeigh A competéncia deste
imposto é de exclusividade da Unido. A CSLL naepassada para os Estados e

Municipios, ou seja, o valor integral dela fica cardnido.
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A contribuicdo desse imposto tem como aliquotalorvde 9,0% sobre a
base de calculo, que depende do regime de apudegdacro utilizado pela
empresa, que serad o0 mesmo atribuido ao célculongosto de Renda. Para a
apuracdo da CSLL pelo lucro real, o célculo é etegtua partir do resultado do
exercicio antes da provisao do IR.

A partir de 01.09.2003, por forca do art. 22 da1@684/2003, a base de
célculo da CSLL devida pelas pessoas juridicasntggapelo lucro presumido

passou a:

* 12% da receita bruta nas atividades comerciaisysindis, servigos

hospitalares e de transporte;

* 32% para: a) prestacdo de servicos em geral, ex@etle servicos
hospitalares e de transporte; b) intermediacdo @gobaios; c)
administracdo, locacdo ou cessado de bens imévéigeime direitos de

qualquer natureza.

2.3.5.
IRPF

O IRPF - Imposto de Renda Pessoa Fisica € umdriritompeténcia da
Unido, que tem como contribuinte toda pessoa fisieapossui receita anual igual
ou superior a um determinado valor estabeleciddgyorNa definicdo de receita
incluem-se, o salério, ganhos de capital e ganteferentes a operacgdes
financeiras. O seu fato gerador consiste na eeglz da receita, ou nos lucros em
operacg0Oes financeiras, além de acréscimos patrinsotecorrentes de ganhos de
capital. A base de calculo para fatos geradore®goerem no ano é:

* Rendimento bruto mensal menos as dedugdes legpisites (MP n° 451,
de 15 de dezembro de 2008 e IN RFB n° 896, de 28edembro de
2008);

* Rendimentos de Capital (aplicagdes financeiraslorvedo rendimento
constituido pela diferenca positiva entre o valeratienacao, liquido do
IOF, e o valor da aplicacao financeira;

* Remessas ao Exterior: Valor bruto dos juros/coressdendimentos

pagos creditados, entregues ou remetidos ao axterio
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A titulo de exemplo, na Tabela 13, estdo as al&gusbbre o rendimento

de salério, vigentes em 2011.

Tabela 13 - Tabela Progressiva para o célculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica a partir do exercicio de 2011, ano-calendario de 2010

Base de calculo mensalem R$ | Aliquota % | Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7,5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15,0 280,94
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78

Fonte: Receita Federal

Com relacdo aos Rendimentos de Capital, Fundosougo | prazo e
aplicagcbes de renda fixa, em geral, a aliquotaaqdi segue de acordo com as

condicdes abaixo:
- 22,5% para aplicacdes com prazo de até 180 dias;
- 20,0% para aplicagdes com prazo de 181 até 360 di
- 17,5% para aplicagdes com prazo de 361 até &) di

- 15,0% para aplicagcdes com prazo acima de 720 dias

Para Remessas ao Exterior, a aliquota aplicad#e s#g acordo com as

condicdes abaixo:

- 25% (rendimentos do trabalho, com ou sem vineaipregaticio,
aposentadoria, pensdo por morte ou invalidez e aspréstacdo de
servigos, pagos, creditados, entregues, empregaglaemetidos a nao
residentes);

- 15% (demais rendimentos de fontes situadas asilgr

Para Outros Rendimentos, a aliquota aplicada sdguacordo com as

condicdes abaixo:
- 30% (prémios e sorteios em dinheiro);
- 20% (prémios e sorteios sob a forma de bensvgesy;
- 1,5% (servigos de propaganda); e

- 1,5% (remuneracao de servigos profissionais).
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2.3.6.

I.I. (Imposto de Importacao)

O Imposto de Importagéo (ll) incide sobre mercal@strangeira, bem
como sobre bagagem de viajante e bens enviados jp@sente ou amostra, ou a
titulo gratuito. Para fins de incidéncia do impostonsidera-se estrangeira a
mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, rgteene ao Pais. O fato
gerador do Imposto de Importagdo € a entrada deach@tia estrangeira no
territério aduaneiro. Para efeito do calculo do astp, considera-se ocorrido o
fato gerador na data do registro da Declaracdongeortacdo de mercadoria
despachada para consumo ou, nos casos previstes @mdia do lancamento do
correspondente crédito tributario.

A taxa de cambio utilizada para a conversdo dorvd#o mercadoria,
expresso em moeda estrangeira para a moeda nafpanalefeito de célculo dos
tributos incidentes na importagéo), € aquela vegyeat data em que se considerar
ocorrido o fato gerador. Esta taxa € diariamergpdtiibilizada no Siscomex, e é
fixada com base no fechamento do dia anterior t&c@o de venda da respectiva
moeda.

Em relagdo a aliquota do Imposto de Importacd@geslhcéo brasileira
prevé a utilizagdo de aliquota especifica, ad gaipiou a conjugacdo de ambas.
A aliguota especifica € um valor fixo aplicado poridade de medida da
mercadoria. As aliquotas do Imposto de Importag@ostam da TEC/NCM.
Atualmente, prevalece a utilizacdo da aliquota adbrem, n&o existindo

determinacéo de aplicagdo de aliquotas especifeca&C.

2.3.7.
IPI

O IPI é um tributo definido como indireto, rotuladmmo extrafiscal. Tem
a funcéo arrecadatoria de controle da economia, wenajue é assegurado pela
Constituicdo Federal seu aumento, ou reducdo, tgeotas, sem que seja
necessario respeitar o prazo de 90 dias, conformenfia Constitucional 42/03.

Esta possibilidade € utilizada pela unido paranticar ou frear a producéo,

distribuicdo e consumo de determinados produtost@es da economia. Seus
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contribuintes sdo as pessoas juridicas de direifeagp que mantenham
atividades industriais ou de importacdo, ou qualqu#tra que a lei a eles
equiparar.

Rezende (2010), apud Boing (2001), define atividaielustriais como
qualquer uma que desenvolva: Transformacdo — ddenlp espécie nova,;
Beneficiamento — modifica funcionamento, utilizacdoabamento ou aparéncia;
Montagem — reunido que resulte em nova unidade;ndicmnamento ou
reacondicionamento — altera apresentacdo pelaag@locde embalagem, exceto
apenas para transporte; e Renovacgéo ou recondivgma — produto deteriorado
ou inutilizado em condi¢des de utilizacao.

A base de célculo do IPI é o valor de saida dousmihdustrializado do
estabelecimento do contribuinte, apurado mensaérdmtforma ndo cumulativa,
semelhante ao ICMS, permitindo ao contribuinte itnéda entrada de acordo
com o valor pago na operacédo anterior, destacadimoomento fiscal. No caso
de importacdo, a base de calculo do IPl é o vatodesembaraco aduaneiro,
acrescido dos Impostos de Importagao.

As aliquotas sdo disponibilizadas pelo fisco asawa Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Industrializagdo — Tktbanizada em 21 Secgdes
com o0s mais variados produtos, sua NomenclaturauGomio MERCOSUL -
NCM e aliquotas de incidéncia do IPI que varian@%ea 365%, de acordo com a
essencialidade dos produtos, na qual quanto mees@al for, menor devera ser a

aliquota do imposto, e quanto mais supérfluo, maiaraliquota.

2.3.8.
IOF

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio er&e¢uum tributo de
competéncia da Unido. Incidente sobre operacoesratadas por Pessoas
Juridicas, possui aliquota de 0,00137% ao diaRasaoas Juridicas optantes pelo
Simples Nacional, em operacdes iguais ou inferiar&$ 30.000,00, e 0,0041%

ao dia para os demais casos.
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2.3.9.
Cide

A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, ingtita Cide-
Combustiveis - Contribuicdo de Intervencdo no DdonEicondmico incidente
sobre a importagéo e a comercializagdo de gaselsums correntes, diesel e suas
correntes, querosene de aviagdo e outros querosdees combustiveis (fuel oil),
gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o dado de gas natural e de nafta, e
alcool etilico combustivel. A Cide-Combustiveisnteomo fatos geradores as
seguintes operacdes realizadas com os combustieaisados no art. 3° da Lei n°
10.336, de 2001 (gasolinas, diesel, qguerosenes, etc

a) a comercializacdo no mercado interno;
b) a importagao.

Sao contribuintes da Cide-Combustiveis o produtofprmulador e o
importador (pessoa fisica ou juridica) dos combegtielencados no art. 3° da Lei
n° 10.336, de 2001.

Nas operacfes relativas a comercializacdo no mergcatdrno, assim
como nas operagfes de importacdo, a base de célaltunidade de medida”
adotada na lei acima citada, para cada um dos fe®dobre os quais incide a
contribuicdo. Corresponde, assim, a quantidade wmatieada do produto,
expressa de acordo com o art. 3° da Lei n°® 10d&38001.

A Cide-Combustiveis incidira no mercado internosiras como na

importacéo, com as seguintes aliquotas:

a) gasolinas e suas correntes, incluidas as cesrequie, por suas
caracteristicas, possam ser utilizadas alternaduwten para a
formulacéo de diesel, R$ 501,10 pot m

b) diesel e as correntes que, por suas caraatagssejam utilizadas

exclusivamente para a formulacéo de diesel, R$805¥0r nf;
c) querosene de aviacdo, R$ 21,40 pdr m
d) outros querosenes, R$ 25,90 pér m
e) 6leos combustiveis (fuel oil), R$ 11,40 por tade;

f) gas liguefeito de petrdleo (GLP), inclusive aidado de gas natural
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e de nafta, R$ 104,60 por tonelada; e

g) alcool etilico combustivel, R$ 22,54 pot.m

2.4,

Andlise Tributaria

Pode-se observar que, apenas para 0s principhigosi em termos de
arrecadacdo, a complexidade das normas é consitlera& localizacdo da
empresa, a forma como ela realiza sua apuracaocds o tipo de produto que
comercializa sdo exemplos de condicdes que podearr giferentes cargas
tributarias.

A elisdo fiscal consiste em um planejamento apticaelas empresas em
favor da prépria manutencéo de suas atividadea.fialidade é de obter a maior
economia fiscal possivel, reduzindo a carga trifmtfara o minimo valor
realmente devido por lei. Para tanto, é importantdes de cada operacéo,
pesquisar suas consequéncias fiscais, econémjadslieas, e identificar todas as
alternativas legais aplicaveis ao caso ou a existéde lacunas na lei. Este
procedimento vai possibilitar realizar a operagédodma menos onerosa possivel
para a empresa, sem contrariar a lei.

Krauspenhar (2005), em seu trabalho sobre planejamgibutario,
assume que a elisao fiscal, em um mundo de cordpef acirrada, desempenha
um papel de suma importancia para o contribuinteyesa. A utilizacéo da elisdo
fiscal é a Unica forma licita de que o gestor dieizade suprimento dispde para
reduzir a carga tributaria, sem que, com isso,racpualquer tipo de penalidade
ou ilicitude. Segundo o autor, os principios canstonais do Direito Tributario
legitimam a utilizacdo dos meios menos onerosdsutariamente, para a
realizacdo dos negdcios juridicos.

Amaral (2002) concorda com esta ideia, sugerind® a@conomia legal
de impostos pode ser realizada em trés esferas:

* No campo de acao da propria empresa, por intermédiprovidéncias
gerenciais que torne possivel a ndo ocorrénciaatio flerador do

imposto, reduzindo ou atrasando, dessa forma, danée devido. Um

exemplo de eliséo fiscal nessa &rea é a mudangargaesa para outro

Estado da federacao que oferece incentivo fiscal
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* No ambito administrativo, procurando meios pre\dsto lei que
assegurem uma reducao do 6nus tributario. Pararadipagamento de
um auto de infragcdo o contribuinte pode, dentrqpdaro previsto,
impugnar o referido, podendo provar que o Estadé esbrando o
tributo indevidamente, ou ganhar tempo devido aaradnto do
pagamento do imposto;

* Na zona de atividade do Poder Judiciario, contedtaa legitimidade do
tributo por meio de acéo judicial, visando suspermpagamento ou
reduzir sua aliguota e/ou base de calculo. Isscepmzbrrer se houver
contradicdo entre as 38 normas tributarias, poisDiceito Tributério
vigora o principio da duvida em beneficio do cdniinte. Cabe ao

préprio contribuinte descobrir os tais casos de w&orréncia.

Ribeiro (2003) afirma que a elisdo fiscal se comseém um expediente
utilizado pelo contribuinte para atingir um menowpacto tributario. A autora
defende que o planejamento tributario € um procedimde interpretacdo legal e
licita do sistema de normas, que tem por objetin@ Uegitima economia de
tributo.

Esta proposta pode ser expandida ao longo de tadaleia e néo ficar
restrita aos elos de forma isolada. Para que espediente possa ser
implementado se faz necessério analisar a cadaieeatde um fluxo tributério,
levando em conta as atividades e insumos parandiatento dos clientes finais.

O sistema tributario brasileiro, segundo Werne€K 13, sofreu sucessivos
remendos, gerando um grande 6nus para a econostia p®cesso. Além da
elevacao dos custos indiretos de apuracéo e aagadios tributos, os conflitos
de competéncia foram ampliados. Do ponto de dstaadeia de suprimentos
esta questdo deve ser avaliada de forma sistémicseja, o impacto do tributo
nao deve ser avaliado elo a elo e sim ao longod &4 cadeia. Alguns tributos
possuem como caracteristica o fato de serem comgpens cada transferéncia
entre os elos da cadeia, j& outros incidem em apemados elos, mas possuem
em sua definicdo o mesmo conceito de compensa&ao. Ultimo, tem-se um
grupo de impostos que incidem de forma independantada elo da cadeia.

Assim, é fundamental que a andlise leve em corejéder estas diferencas e
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consiga estabelecer um fluxo de tributagdo queupolado, atenda as exigéncias
legais e, por outro, gere uma carga tributariajust

Esse é um tema de grande complexidade ndo apenBsasih Outras
economias emergentes, como a Iindia, passam peimona®blema. De acordo
com Avittathur et al. (2005), a estrutura tribuaague considera diferentes taxas
de acordo com a localizacdo do armazém causa grameléiciéncias logisticas,
uma vez que as empresas acabaram por escolhealod®operacdo baseadas

apenas no aspecto tributario.
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