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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo demonstrar as idiossincrasias existentes
quando da andlise juridica de uma categoria peculiar de trabalhadores: os maritimos
que laboram em navios cruzeiro. Nessa esteira, s@o identificadas as influéncias de
fendmenos hibridos multifacetados, de Tratados Internacionais multilaterais
ratificados ou ndo, a existéncia do conflito de leis no espaco e de jurisdicdo que
acomete os representantes da referida classe, e de um 6rgdo ministerial de defesa dos
direitos sociais, coletivos e transindividuais. Conclui-se pela aplicagéo da legislacéo
mais benéfica ao obreiro, e pelo reconhecimento da competéncia da Justica do
Trabalho brasileira, haja vista a onipresenca das clasulas constitucionais, dos

principios setoriais trabalhistas e do postulado do acesso a justica.

Palawras Chave: maritimos; conflito de leis; conflito de jurisdicéo.



ABSTRACT

The text tries to demonstrate the idiosyncrasies that exist when analyzing a
particular category of workers: seafarers who work on cruise ships. On this track, the
paper identifies the influences of hybrid multifaceted phenomena, the multilateral
international treaties ratified or not by Brazil, the existence of the conflict of laws in
and jurisdiction issues, that affect the representatives of that working class, and a
ministerial body defense of social and collective rigth. It concludes by applying the
law most beneficial to the workers, and the recognition of the jurisdiction of the
Brazilian Labor Courts, given the ubiquity of constitutional clauses, the sectoral

principles and the postulate of free justice access.

Key words: seafarers; conflict of laws; international jurisdiction.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata de tematica ndo muito popular, mas que rewela-se de
singular importéncia para a seara justrabalhista, dada a idéia imperativa da
universalizacdo dos direitos trabalhistas. Trata-se do conflito de leis e de jurisdi¢cédo
que acomete os trabalhadores maritimos brasileiros de navios cruzeiro. Dividiu-se 0
trabalho emtrés momentos. O primeiro reflete uma visdo do trabalho como fenémeno
social, e sua relacdo com outros fendmenos hibridos como a globalizacdo, a
internacionalizacdo do trabalho e a precarizacdo do mesmo, além da importancia
ressaltada as Convencdes da OIT no que tange as funcdes interpretativo-diretivas; o
segundo versa sobre o conflito de leis e de jurisdigdo no que diz respeito aqueles; e o
terceiro, de cunho Idgico sistematico, versa sobre a solugcéo a que se chegou e sobre a

atuacdo do 6rgdo ministerial constitucionalmente competente.

Observa-se, primeiramente, que se realca o fato de o processo globalizante
estar inteiramente relacionado com o trabalho e suas diferentes formas de
manifestacdo, além de ser causa para 0 surgimento de outros fendémenos
socio-juridicos como a precarizagdo do trabalho e a internacionalizagdo do mesmo,
que acabam por se inter-relacionar. A tendéncia globalizante atua de forma a
influenciar a Economia, o Direito, a Politica, a Sociedade, ¢ o “mundo do trabalho”,
consequentemente, e € deste atuar que se percebe a desvalorizagdo damdo de obrae a
ampliacdo das desigualdades sociais que pairam pelos ares justrabalhistas.
Percebe-se, pois, que a transformacdo no modus operandi trabalhista, advindo da
nova era anunciada pela globalizacdo e seus efeitos conexos, foi e é capaz de
flexibilizar e enfraquecer as relagbes de trabalho lato sensu, de modo a deixar
trabalhadores como os maritimos, desamparados, em um “limbo juridico”. Nao se

estd aqui apenas a metaforizar. O intento € o de expor a realidade.
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Junto a este cenério juridico-social surgem as Convencdes da OIT, que desde
1.919 tem trazido os mais diversos beneficios as classes de trabalhadores como um
todo. Deve-se entender o escopo dos Tratados multilaterais supracitados sob dois
angulos que dependem do fato de estarem ou ndo ratificados, ou seja, integrados ou
ndo ao corpo normativo péatrio. Caso ndo haja a ratificacdo, independentemente do
compromisso internacional a que se tenha obrigado, servem as Convengdes como
influéncia/diretriz interpretativa e teleologica, o que significa dizer que devem ser
tidas como doutrina.! Ao revés, aquelas que passarem pelo processo de incorporag&o,
assumem status de lei ordinaria federal, devendo, portanto, ser fielmente seguidas. .
Desde a EC 45 de 2004, os tratados que versam sobre direitos humanos, podem ter o
mesmo status de emenda constitucional, se ratificados com o quoérum qualificado

previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Em uma segunda parte, evidencia-se 0 cerne da questdo suscitada neste
trabalho monografico, qual seja o conflito de leis no espago e o simultaneo conflito de
jurisdicdo. Os maritimos que pactuam junto as empresas de navios cruzeiro, se
encontram em uma situagdo um tanto quanto desconfortéwel, visto que orase afirmaa
prevaléncia da legislacdo internacional, ora ndo, subsistindo a doméstica. Assim,
importa saber se 0 método conflitual do Direito Internacional Privado tera vez, ou se
se optara por uma interpretacdo mais benéfica a este seleto grupo de operarios.
Opta-se no dissertar do texto pelo principio da interpretacdo mais benéfica ao
trabalhador, pelo viés do Principio Protetor do Direito do Trabalho e da L. 7.064/82,
artigo 39, Il, de modo que a este seja assegurada a aplicacdo da lei que lhe traga maior
resguardo, independentemente de esta proposta hermenéutica estar ou ndo de acordo
como artigo 9° da LIN, que representa a regra de conexao tradicional. Ou seja: tanto a
legislacdo doméstica, quanto a estrangeira sdo aplicaveis, desde que tragam maior

seguranca e beneficios juridico-sociais.

1 Henry Batiffol e Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva destacama importancia dos tratados nao-ratificados,

e sua qualificagdo como fonte subsidiaria de direito internacional. Dolinger, Jacob, Direito Internacional
Privado (Parte Geral), 7% ed. Editora Renovar, 2003, pp.73-74.
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Afigura-se como de crucial relevancia o ponto referente ao conflito de
jurisdicdo e o reconhecimento da competéncia concorrente internacional da Justica
laboral especializada brasileira. Ndo se poderia chegar a outra conclusdo, senédo a de
que é competente concorrentemente, vide artigo 88, 1, 11, 111 do CPC c/c artigo 114, 1,
da CRFB/88, a Justica do Trabalho, para conhecer, processar e julgar as causas que
envolvam trabalhadores maritimos brasileiros que prestam seus servicos em navios
cruzeiro. O conflito de jurisdicdo no que dizrespeito ao tema abordado encampa-se na
teoria, pois na prética é de facil solugdo, eis que a normatizacdo constitucional e
processual civil possuem permissivos legais que possibilitam a concluséo pela

competéncia da Justica provedora dos Direitos Sociais trabalhistas.

Cabe ressaltar, neste momento, que o principio da autonomia da vontade e as
clausulas de lei aplicavel e de eleicdo de foro, ndo foram analisados profundamente,
visto que a inclusdo destes no contrato internacional de trabalho ndo afasta o projeto
hermenéutico que ora se constréi, podendo, com tranquilidade, serem obstadas para
serem aplicadas, tanto a legislacdo pétria quanto ainternacional, assim como ser tida

como competente a Justicga justrabalhista.

Por fim, chega-se a finalidade objetivada desde o principio: reconhecer a
aplicagdo da lei mais benéfica ao maritimo brasileiro, e a possibilidade do exercicio
da jurisdicéo estatal pela Justica do Trabalho. Cumulado a este pensamento, real¢a-se
0 importante papel do Ministério Pudblico do Trabalho na defesa dos direitos
transindividuais ostentados por seus respectivos titulares, de maneira que, a atuag&o
precipua constitucional deste 6rgdo ministerial mostra-se meio adequado e eficaz na
concretizacdo e progressao daqueles, sendo pois, capaz de perfectibilizar as clausulas
constitucionais referentes aos direitos sociais como um todo, e em especial, 0 artigo 6°
e o artigo 7°, XXIl e XXXI.
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Eis uma pequena demonstragdo do que serd tratado em todo o texto.

1° Capitulo — Uma vis&o aprioristica do Trabalho

1.1. Globalizacao e seus efeitos sobre o Trabalho.

O “mundo do trabalho” ao longo dos séculos, tem sido afetado pelos mais
variados tipos de evolugbes e processos, naturais e artificiais, os cientificos, politicos,
econdmicos, juridicos, e sociais, que determinam. H& em especial um processo, que
tem crescentemente influenciado as relagBes de trabalho: a chamada mundializagao,
ou, como é mais chamada, globalizacéo.

A globalizagéo, fendmeno intrinsecamente ligado ao capitalismo, demonstra a
integragdo econdmica, cultural, social e politica entre os diversos paises e suas
respectivas sociedades. Sabe-se que esta proporcionou a “expansdo dos mercados” e
no que tange ao mercado de trabalho, verificou-se mudancas substanciais, que séo de
certa forma, inquietantes. O efeito globalizante definitivamente consolidado com o
avango tecnologico diminuiu aimportancia da matéria-primae da méo-de-obra direta,
ampliando as desigualdades sociais e trazendo como resultados o desemprego, a
pobrezae a escraviddo. Isto porque o Estado passou a ser pressionado para agir como
garantidor dos interesses econdmicos a fim de superar a desigualdade produtiva,
mesmo que isso significasse recuar nas conquistas sociais alcancadas pelas
sociedades ao longo de muitas décadas.’

Este fendbmeno multifacetado expressa a era da modernidade que se
consubstancia em trés expoentes: a tecnologia, a informacdo, e 0 consumismo. A
ewolucdo cientifica nos permite um contato proximo, diario, corriqueiro, com as
inovacdes, facilitando, ou em muitos casos até dificultando, a vivéncia. Nao obstante,

obtém-se cada vez mais informacéo sobre qualquer assunto, qualquer tendéncia, sobre

2 MATTOS, Vivian Rodrigues. O trabalho na era da globalizacdo. Disponivel em <http:/
jus.com.br/revista/texto/4845/0-trabalho-na-era-da-globalizacao>. Acesso em 23 de margo de 2013.
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tudo. E possivel, pois, perceber que o planeta no qual se vive esta cada vez mais
integrado, o que ndo significa dizer que isto sejatdo benefico como se quer que seja, a
exemplo do lado obscuro do consumismo que “corr6i” os seres humanos como um
todo.

Cabe notar que o crescimento, a transformacgdo e a flexibilizagcdo no “modus
operandi” da vida nem sempre ¢ sindnimo de alegria. Evidencia-se juntamente com
este desenrolar a mudanca na regulamentacdo social e, consequentemente, a
flexibilizacdo do mercado de trabalho. O trabalhador nestaconjuntura é tido como um
objeto a disposicao da internacionalizacdo do mercado de trabalho que é fruto desta
arvore denominada globalizacdo. Desta forma, consegue-se ver que a dimenséo
econdbmica que embasa este procedimento de carater internacional acaba por
contribuir para a desvalorizacéo e a degradacédo do labor.

Torna-se igualmente importante frisar que a degradacéo do trabalho ou como
0S juristas e demais estudiosos costumam dizer, “precarizagdo do trabalho”, ¢é
consequéncia direta do processo de globalizacdo que acomete 0s mais diversos
trabalhadores das mais diversas categorias. Criou-se uma severa competicdo entre
paises social e economicamente desiguais, 0 que deu margem a uma espécie de
concorrénciadesleal, com diminuicdo da protecdo social e a precarizacdo supracitada,
marcada pela utilizacdo de méo de obra estrangeira em condi¢Bes de trabalho
desumanas, e com remuneracdo incapaz de suprir as necessidades vitais basicas do
trabalhador.® Desde logo, observa-se que a transnacionalizagdo dos mercados deu
ensejo a uma flexibilizag8o das normas trabal histas como um todo o que dificultou o
amparo juridico-social do trabalhador.

E de se concluir que o trabalhador é parte cada vez mais vulneravel na relago
de trabalho e no mercado respectivo, e a ilustragdo disto, é o fato de as empresas
alterarem o0s niweis salariais, ajustarem o0s niveis da atividade laboral (quantidade,

duracgdo, natureza das tarefas, por exemplo), e modificarem os contratos de trabalho

8 GODOY, Dagoberto Lima. Globalizacdo e Trabalho: por qué e o que flexibilizar.
<http://www.wh ite.oit.org.pe/dial2002/documentos/globalizacao_trabalho_flexibilizar.pdf>. Acesso em 23 de
marcgo de 2013.


http://www.white.oit.org.pe/dial2002/documentos/globalizacao_trabalho_flexibilizar.pdf
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no que tange a jornada de trabalho, intervalo intra-jornada, remuneragéo, e outros
aspectos, em funcdo dos interesses societéarios. Portanto, v&-se que a flexibilizacdo é
causa para a as alteracoes legislativas, negociagdes coletivas, alteragcdes nos contratos
de trabalho, e decisdes dos empregadores, a0 mesmo tempo em que € consequéncia do

complexo processo globalizante.

* Ibid.
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1.2. Ofenémeno da Internacionalizacdo no Brasil

A dinamicidade da relagao laboral deu ensejo a mudanca de paradigma no que diz
respeito ao lugar da prestacdo de servicos. Até pouco tempo atras trabalhava-se
apenas na cidade onde se residia, 0 que hoje ndo mais se perfaz. E notdrio que as
fronteiras e as dificuldades aindaexistem, mas presencia-se aredugdo das barreiras ao
trabalhador que sdo conjugadas ao aumento das oportunidades de trabalho e da
concorréncia as vagas disponiveis no mercado.®> Se esta a dizer que é praxe ver
trabalhadores, ndo sé brasileiros, mas também de outras nacionalidades, prestarem
seus esforcos fora dos limites territoriais dos Estados dos quais s&o nacionais.

Assim, avista-se uma tendéncia que ha muito se infiltrou no mercado de
trabalho, qual seja a da prestagcdo laborativa fora do pais de origem. No Brasil, a
internacionalizagdo do trabalho se deu muito influenciada pela globalizacdo e seus
efeitos (ja abordados em topico anterior) o que demonstra nos dias atuais uma préatica
comum, corriqueira. Quando do inicio de tal ato, pensava-se na melhoria das
condigbes de trabalho e da contraprestacdo laborativa, o que posteriormente,
comprovou-se ndo ser o que se almejava. O american way of life encheu os olhos de
muitos brasileiros que sairam em busca de uma vida melhor e mais digna.
Entretanto, a realidade fatica restou soberana e fez mostrar aqueles que a
discriminagdo socio-racial embasada em um preconceito “natural” existente nos
paises desenvolvidos para com os latinos americanos em desenvolvimento, prescreve
aquilo que ja era previsto por muitos: a ndo valorizacdo do trabalhador brasileiro,
reservando-se para este, salvo raras excecdes, o terceiro setor caracterizado pela
marginalizacdo do mercado de trabalho.

Desta maneira, \erifica-se que o0s processos de globalizagdo e de

internacionalizacdo do trabalho conduzem o trabalhador brasileiro, que ndo possui

> FASSARELA, Lucio. Globalizagao do Trabalho.
<http://blog.ufes.br/luciofassarella/2013/04/05/ internacionalizacao -do-trabalho>. Acesso em 02 de abril de
2013.


http://blog.ufes.br/luciofassarella/2013/04/05/internacionalizacao-do-trabalho
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qualificac@o capaz de al¢a-lo a um nivel melhor no mercado, para uma Unica direcéo,
qual seja a da desvalorizagdo, e neste sentido o brasileiro é cada vez mais vitima dos
excessos patronais, como os freqlentes assédios morais e sexuais.

Diante desta conjuntura deturpada, conclui-se que o efeito globalizante e a
internacionalizagdo do trabalho s& fendmenos que, via de regra, propiciam a
precarizagdo do meio ambiente de trabalho, a qual acaba por abarcar, infelizmente, os
brasileiros que adentram nesta aventura em busca de sonhos utépicos que ndo se
concretizam.

Exemplo claro da precarizagdo € o dos trabalhadores brasileiros de navios
cruzeiro, 0s quais ingressaram neste ramo laboral muito por influéncia do fenémeno
da internacionalizagdo, e que se encontram hoje em um verdadeiro “limbo juridico”,
que ndo lhes proporciona a devida protecdo legal. Deve-se ter em mente que todo e
qualquer trabalhador tem o direito a ter a sua dignidade constitucional preservada,
vide artigo 1°, 111, da CRFB, que também ¢ sindnimo do “direito de possuir direitos”.

Portanto, o que se quer € fundir ateoriacom a prética. Aregularidade das praticas
patronais e a globalizagdo acompanham a internacionalizacdo do trabalho,
proporcionando a desvalorizacdo da méo de obraexportada. Os estudos doutrinarios
que desembocam em Convencdes da OIT sdo os meios de maior prudéncia e
efetividade que se tem em maos para suprimir esta situacdo vexatoria de cunho

degradante e, promover o reconhecimento da igualdade no trabalho em nivel global.
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1.3. Um exemplo de Internacionalizacdo do Trabalho: trabalhadores

maritimos e navios cruzeiro.

Os trabalhadores maritimos brasileiros que trabalham em navios cruzeiro, como
dito anteriormente, refletem um exemplo de internacionalizacdo do trabalho, pois que
muito influenciados pelo processo de globalizacdo, que por sua vez, reflete as
tendéncias mercadoldgicas. Muitos cidaddos brasileiros se veem tentados a ingressar
neste ramo de trabalho referente aos “navios de lazer”, “de passageiros”, muito em
funcdo da idéia de que o trabalho em alto-mar aliado a uma remuneracdo um pouco
maior € a um labor “aconchegante”, dado o exercicio de um oficio em “navio de
luxo”, com passageiros que possuem boa condi¢gdo econdmico-financeira,
proporcionaria melhores condi¢BGes de trabalho e até uma projecdo internacional.
Trata-se de um cenério atrativo e ilusorio capaz de angariar muitos brasileiros, que de
boa-fé, aceitam a oportunidade na esperanca de melhorar a vida prépria.

Todavia, ndo é este o quadro que se faz presente na realidade. O Ministério
Publico do Trabalho, instituicdo pertencente ao Ministério Publico da Unido,
conforme o artigo 128 da CRFB, responsavel pela defesa dos interesses difusos e
coletivos, a vista da instauracdo da ordem democrética, de todos os trabalhadores
brasileiros, recebe denudncias corrigueiras sobre o descaso para com os empregados
brasileiros que se aventuram nestes cruzeiros, 0s quais ilustram a inversdo do
pensamento obtido por aqueles que optam por oferecer sua méo de obra aqueles.
\krifica-se na préatica junto as representacdes, procedimentos preparatorios de
inquérito, inquéritos civis publicos, e acdes civis publicas, a ocorréncia de
maus-tratos, péssimas condi¢bes de trabalho, assédio moral e sexual, dentre outros
dbices que concretizam o fenbmeno da precarizacao do trabalho.

Esta é a realidade que torna-se cada vez mais continua e habitual. Antes de vir a
ser uma “questao juridica” ¢ uma “questdo social” que demonstra a auséncia de regras

de trato social junto a esta categoria profissional, a qual elimina destas relacdes de
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emprego, o respeito as pessoas que ali estdo prestando seus oficios a empresas que
buscam contornar as leis e tratados internacionais para realizar seus objetivos e
interesses econdmicos, explorando o potencial turistico da costa brasileira.

Ha outras incongruéncias que devem ser citadas além da realidade laboral, quais
sejam: a escassez normativa, a indeterminacdo conceitual e a auséncia de protecdo
legal efetiva aos que se iniciam nas jornadas maritimas. Quando se fala em escassez
normativa, quer se referir a falta de diplomas legais consolidados, de facil
entendimento e de grande publicidade. Cabe aqui a feitura de uma pequena digresséo.
Getulio Vargas, quando em seu governo anunciou, mediante o Decreto-Lei 5.452/43,
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em sua exposicdo de motivos, ressaltou a
importéancia de se ter uma lei trabalhista de facil linguajar que seja acessivel a todos,
pois que o Direito Social, regera relagBes juridicas que garantem a subsisténcia de
todo e qualquer brasileiro. Deve-se ter legislacdes laborais acessiveis a todo
trabalhador, porque dessa forma, resguarda-se, seguramente, os direitos que advém
daquela relagdo juridica.

A escassa base normativa do trabalho maritimo € composta de quatro diplomas
legais, quais sejam, a Portaria n® 104/07 da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do
Brasil, a Resolugcdo Normativa n° 72/06 do Conselho Nacional de Imigracédo, a L.
9.432/07 que define o Registro Especial Brasileiro para embarcacdes, e a LESTA — L.
9.537/97, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob a
jurisdicdo nacional. A analise destes permitira observancia ndo s6 da primeira
incongruéncia, como das outras duas referidas acima.

O que se mostra relevante nestes diplomas é a definicdo de tripulante, que deve
ser entendida como sindnimo de trabalhador maritimo. O dicionério de vocabulério
juridico De Plécido e Silva define tripulante como sendo:

“De tripular, a rigor técnico, é o vocabulo empregado para designar o marinheiro ou a pessoa
que loca seus servigos para misteres em uma embarcacdo. O tripulante, pois, € integrante da
gente da tripulagdo, como marinheiro ou servigal. Os tripulantes s&o contratados pelo capitdo,
estando sujeitos a matricula nas Capitanias do Porto, que lhes fornecem as cadernetas

necessarias a esse ajuste ou engajamento.”
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E esta a wverdadeira etimologia da palawra tripulante que possui previsdo no
Codigo Comercial pétrio, artigo 564, o qual determina a inclusdo no conceito de
equipagem, considerada para fins normativos como sendo tripulagéo, todos aqueles
que no navio laboram. Encampa-se assim, tanto os oficiais do navio, Como as pessoas
que nele prestam servicos.

APortaria n°® 104 de 2007 expedida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha
do Brasil aprovou a NORMAM - 24/DPC, norma da autoridade maritima, que versa
sobre o credenciamento de instituicdes para ministrar cursos para profissionais nédo
tripulantes e tripulantes ndo aquaviarios. Os cursos dizem respeito a salvaguarda da
vida humana no mar e a seguranca e protecao de navios e instalacdes maritimas, o que
por ora ndo seré objeto de anélise. Cumpre esclarecer, que o propdsito é a verificacdo
das definicdes dadas pelos referidos atos normativos, e esta norma definiu o
profissional ndo tripulante (PNT) como sendo “todo aquele que, sem exercer
atribuicOes diretamente ligadas a opera¢éo da embarcacdo, prestaservigos eventuais a
bordo.”

Também afirmou que o tripulante ndo aquaviario (TNA): ‘€ aquele que faz parte
da tripulagdo maritima das unidades “offshore” moveis e das plataformas, exercendo
funcBes referentes a operagdo dessa unidades, as quais estdo definidas em normas da
AMB.”

Observa-se que 0s dois conceitos acima expostos sdo bem restritivos e
especificos, 0 que ndo permite o enquadramento dos trabalhadores maritimos de
cruzeiro como profissionais tripulantes lato sensu, ou seja, como maritimos, néo
sendo também possivel a representacdo sindical. Trata-se do “limbo juridico”, pois
ndo se enquadram nas definicbes dadas pelos instrumentos normativos. O mesmo se
daré nas normas posteriores.

A L. 9.432/97, conhecida como REB, dispbe sobre a ordenacdo do transporte
aguaviério, estipulando como necessario para a circulagdo em aguas jurisdicionais
brasileiras o Registro Especial Brasileiro, que ndo exclui outros que se fizerem

necessarios. Esta lei em seu artigo 11, § 12°, faz uma ressalva, atribuindo ao Poder
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Executivo da Unido “a atribuicdo de regulamentar o REB, estabelecendo as normas
complementares necessarias ao seu funcionamento e as condi¢des para a inscri¢céo de
embarcacOes e seu cancelamento.” E assim o Executivo o fez, emitindo o Decreto
2.256/97, que ndo sO regulamentou o referido registro, como também definiu
tripulante em seu artigo 3°, VII, dizendo ser “o trabalhador aquaviario, com vinculo
empregaticio, que exerca fungbes, embarcado na operagdo da embarcacdo”. Ha, no
entanto, uma criticaa ser feita neste momento as defini¢Ges obtidas dos dois diplomas
legais citados anteriormente, que é o fato de ndo se incluir no conceito de tripulante
aquelas pessoas que nao trabalham operando a embarcacdo. Aqueles que laboram em
navios de passageiros encontram-se, novamente, neste espago esvaziado de protecéo
legal. Ndo se vislumbra assim, a protecdo efetiva desses trabalhadores, pois que a
indeterminagédo conceitual se faz presente.

O mesmo Decreto também deixou a desejar, quando em seu artigo 8°, mencionou
que as convencdes e acordos coletivos de trabalho regerdo as condi¢des de trabalho
para as tripulagbes das embarcagOes registradas no REB, estipulando, dentre outras
normas, as relativas a remuneracdo e ao regime de férias. Ndo ha mal algum na
ressalva feita no artigo, desde que se tenha o enquadramento sindical que permita o
sindicato, a federacdo ou a confederagéo representativos da categoria profissional em
VogQa, celebrar os negdcios coletivos trabalhistas. Ocorre que a conceituagdo exposta
nas leis e atos normativos citados ndo permite o ade quado enquadramento, segundo 0s
ditames do artigo 577 da CLT. Este é o impasse.

Por fim,a LESTA - L. 9.537/97, também estabelece defini¢bes ndo abrangentes,
especificas, que retiram os trabalhadores maritimos de navios cruzeiro das
nomenclaturas de “tripulante” e “aquavidrio”, o que reforca a auséncia de amparo
juridico efetivo. O artigo 2°, 11, desta lei, define aquaviario como sendo “todo aquele
com habilitacdo certificada pela autoridade maritima para operar embarcacdes em
caréter profissional”. Também conceitua tripulante, no inciso XX do mesmo artigo,
como sendo o “aquaviario ou armador que exerce fungbes, embarcado, na operagdo

da embarcacéo”. Chega ao ponto de até qualificar profissional ndo tripulante, assim
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como o foi na Portaria n° 104/07 da DPC, como sendo “aquele que, sem exercer
atribuic@es diretamente ligadas a operagdo da embarcagéo, prestaservi¢os eventuais a
bordo”, o que ndo enseja a adequagdo dos maritimos aqui tratados nesta conceituagdo
(e ndo poderia o ser, pois que 0s mesmos ndo sdo prestadores de servigos eventuais,
porque possuem contratos de trabalho que estabelecem prestacdes habituais, mas a
atencdo chamada é relevante para mostrar que neste topico estes ndo estdo
abrangidos).

A lei supracitada é regulamentada pelo Decreto 2.596 de 1998, que em seu artigo
1°, 1, define trabalhador maritimo: “tripulantes que operam em embarcagdes
classificadas para navegacdo em mar aberto, apoio portuario e para a navegacgao
interior nos canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas
abrigadas”. Verifica-se assim, o efeito ndo globalizante da definicdo que permite
assim como as outras ditas acima, a propagacdo da indeterminagdo conceitual, da
protecdo efetivae da escassez normativa, de modo a tornar o trabalhador maritimo em
voga alvo dos abusos patronais e do descaso legal.

Por fim, insta ressaltar que a Resolugcdo Normativa do Conselho Nacional de
Imigragé@o (CNIG) n° 72 de 2006, disciplinou achamada de profissionais estrangeiros,
sem vinculo empregaticio no Brasil, para trabalho a bordo de embarcacédo ou de
plataforma estrangeira em aguas jurisdicionais brasileiras. O escopo desta resolucgéo,
assim como exposto na REB, artigo 4°, é permitir a admissdo de maritimos e outros
profissionais brasileiros, segundo a proporcionalidade insculpida no artigo 3° desta,
em navios estrangeiros, de bandeiras estrangeiras, que naveguem em aguas territoriais
brasileiras. Quer-se privilegiar o trabalhador maritimo brasileiro, ou melhor, o seu
acesso a estas embarcacdes, aos postos de trabalho nestas, 0 que parece ser, em
principio, justo, face as indefinicbes legais antes expostas. Trata-se do minimo
necessario.

Dado o exposto, percebe-se que o devido resguardo legal a estes trabalhadores
nunca se fez presente. Contudo em 2010 houve a celebragdo do Termo de Ajuste de

Conduta n° 408, firmado pelo Ministério Publico do Trabalho, na Procuradoria
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Regional do Trabalho da 12 Regido, de abrangéncia nacional, junto a empresa MSC
Cruzeiros do Brasil Ltda (exploradora da atividade econdmica referente ao transporte
de passageiros em territorio nacional e internacional), que se obrigou, a manter
quando navegar em aguas jurisdicionais brasileiras um ndmero minimo de 25% de
brasileiros nas embarcagfes turisticas; a contratar formalmente os brasileiros
recrutados para laborar embarcados durante a temporada de cruzeiros pela costa
brasileira (ou na auséncia desta pelo agente maritimo responsavel pela operacéo da
embarcacdo), devendo ser o contrato de trabalho escrito, no idioma portugués e
vinculado a legislacao trabalhista aplicavel a espécie, conforme o artigo 8° da RN
71/06; a remunerar 0S nacionais nos mesmos valores dos demais tripulantes que
exercam func@es idénticas, devendo ser indicadas, no caso da existéncia de gorjetas,
sua forma isondmica de distribuicdo; a garantir jornada de trabalho, inclusive o0s
intervalos intrajornada e interjornada, dos brasileiros a bordo da embarcagéo,
consoante o previsto nas Convengdes Internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil,
salvo acordo ou conwvencdo coletiva estipulados por organizacdo sindical que
represente 0s mesmos; a manter equipe médica, médico ou enfermeiro, a bordo, que
seja brasileiro com vistas a facilitar o atendimento de tripulantes brasileiros; a
respeitar regras estabelecidas nos codigos de ética relativos as condutas explicitadas
como assédio moral e sexual, com vistas a preveni-las e evita-las nas relagdes dos
superiores com a tripulacéo; dentre outras medidas.

Assim, percebe-se que o esforco resultante da formacdo do referido TAC, foi e €,
0 instrumento normativo que vigora e ampara aqueles que adentram na jornada
maritima em navios cruzeiro como os oferecidos pela empresa MSC Cruzeiros. A
nitida escassez normativa ainda perpetua no ordenamento juridico péatrio, ndo sendo o
Termo citado capaz, por sisé, de promover a igualdade de tratamento e de direitos dos
maritimos, sejam estes brasileiros ou ndo. Para sanar essa lacuna normativa, espera-se
aratificacdo da Convencdo do Trabalho Maritimo de 2006 da OIT, e a aprovacao do
projeto de lei n° 418/2013 desenwolvido pelo senador Paulo Paim, que regula os

direitos desta classe , para que se juntem ao conjunto de leis brasileiras trabalhistas e
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assegurem interesses e condi¢bes dignas de trabalho a este seleto grupo de

“hipossuficientes”.



24

1.4. A protecdo do Trabalho no plano internacional - Convencdes da OIT.
Convencdes sobre Trabalho maritimo. Influéncia/diretriz de Convencdes da

OIT ratificadas e nao ratificadas e sua utilizagcdo como doutrina.

Os operadores do Direito comungam a idéia de que a origem do Direito se
justifica, precipuamente, pela intencdo de regular a vida em sociedade. O Direito,
instrumento capaz de estabelecer, preservar e impor a ordem juridica, tem a finalidade
primeira de possibilitar a vida em sociedade, seja a que se pertence ou a internacional.
No Brasil, areferida ordem, no que diz respeito a protecéo ao trabalho,esta insculpida
na Constituicdo Federal de 1988, artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 170°, dentre outros, na
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), e em legislacdes esparsas € normas
juridicas de carater secundario segundo o ilustre constitucionalista José Afonso da
Silva, como decretos, portarias, e resolucdes.

Por outro lado, na seara internacional, a efetiva protecdo ao trabalho se da por
meio dos usos e costumes internacionais, dos principios gerais de direito, das relacdes
diplométicas e da criacdo de Convencgdes e Tratados por Organiza¢Bes Internacionais
e [Estados Soberanos. E sobre estas espécies normativas de caréter
internacional/multilateral, que se esbocard algumas informacdes rewveladoras e
esclarecedoras, as quais pertencem ao campo do Direito Internacional, seja ele
Pdblico ou Privado.

E importante notar que muitos estudiosos entendem a palavra “Convengdo” como
sinbnimo da palavra “Tratado”, mas cabe aqui uma ressalva, qual seja a de que o
Direito Comparado vem reservando a primeira os tratados multilaterais abertos
adotados em conferéncias realizadas no ambito de organismos internacionais ou
regionais de direito pablico.® Sio em geral tidas como “Tratados-Leis” ou
“Normativos”, os quais contrastam com os Tratados “stricto sensu” ou

“Tratados-Contratos”. E de se observar assim, que as Convengdes organizadas e

® SUSSEKIND, Amaldo. Convencdes da OIT. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 1.998. p. 30.
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criadas pela Assembléia Geral da OIT sdo “Tratados-Leis”, multilaterais e abertos,
que buscam a constituicao de finalidades a seremalcan¢adas mediante a imposicéo de
obrigacdes de igual valor para todos os membros que aderem a Convencdo (ou
filiados). E por meio destas que as relagbes de trabalho no plano internacional,
estando o plano interno abrangido por este, tornam-se protegidas, tuteladas, o que
demonstra 0 amparo e o esforco feito para que as relacbes juridico-trabalhistas
estejam normatizadas.

Como ja anteriormente referido, os trabalhadores maritimos brasileiros que
prestam labor em navios cruzeiro de bandeira estrangeira, se encontram em um
verdadeiro “limbo juridico. Quer-se mostrar o papel crucial que as Convencgdes da
OIT tém no amparo juridico da categoria supracitada, sendo o seu objetivo primordial
a unido das vontades comuns dos paises aderentes que perseguem o mesmo fim.

Para fins de esclarecimento, a abordagem seré feita com base nas Convengdes da
OIT, ratificadas e ndo ratificadas, pois que ambas servem como influéncia/diretriz no
plano externo e interno de cada pais que as efetiva ou ndo. Faz-se importante a
especificacdo dos diversos tipos que ndo poderiam ser melhor classificadas sendo por
Arnaldo Sussekind’, que as denomina: 1-) auto-aplicaveis - quando as disposicdes
destas ndo requerem regulamentagdo complementar posterior para serem aplicadas
pelos Estados que as ratificam; 2-) de principios - que séo aquelas que dependem da
adocdo de lei ou outros atos normativos para a sua aplicacédo, a ndo ser quando existir
norma interna compativel; 3-) promocionais - que fixam uma principiologia
explicitada por determinados objetivos e programas de consecugdo das finalidades
abordadas.

Também podem as Conwvencdes versar sobre diversos temas, dentre eles os
direitos humanos do trabalhador, politica de emprego e desenvolvimento dos recursos
humanos, igualdade de direitos e migracao, populacdes indigenas e tribais, relacdes
coletivas de trabalho, contrato individual de trabalho e condi¢Ges gerais de emprego,

condi¢cbes especiais de trabalho, seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho,

" Ibid. p. 31.
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seguridade social, e administracdo do trabalho. Os objetos de estudo e normatizagé&o
sdo0 0s mais diversos possiveis, pois que visa-se 0 maior resguardo dos direitos e
interesses das mais diversas classes de trabalhadores.®

Dando um passo a frente, pode-se vislumbrar trés outros importantes pontos que
se referem diretamente aos paises que ratificam esta espécie singular de Tratado: a
vigéncia internacional, nacional e a eficacia juridica interna. Para que a abordagem
adequada seja feita com a densidade necessaria, mister se faz a caracterizacéo de cada
um deles. Entende-se por vigéncia internacional o momento em que uma Convengéao
entraem vigor na esfera internacional, globalizada, que se da no momento em que a
Conwvencdo é criada e promulgada no plano externo. Ja a vigéncia interna, € entendida
como 0 momento em que o Tratado passa a ter efeitos no plano interno, que se da via
de regra, 12 (doze) meses apos aratificacdo da Convencédo. Por fim, a eficacia juridica
interna € tida como o fendmeno do Direito Internacional Publico que ¢ um “adendo”
da vigéncia nacional, ou seja, as normas estabelecidas mediante ato normativo
internacional podem ter efeitos internos antes da norma internacional entrar
verdadeiramente em vigor no plano interno, se a divulgacao de seu texto se der antes
do prazo estipulado para a vigéncia.’

Aexposicdo acima leva a seguinte pergunta: a partir de qgue momento passa-se a
ter a vigéncia nacional e aeficacia juridica interna? Areposta a este questionamento
encontra-se no artigo 19, 8§ 5°, a), da Constituicdo da OIT, e no artigo 49, I, da
CRFB/88 que diz ser uma obrigacdo formal do Estado-membro da OIT (ou dos
filiados) a submissdo da Conwvencdo a autoridade nacional competente para
aprovacao.

No Brasil, a competéncia para a aprovacédo é do nosso Parlamento, do Congresso
Nacional. Contudo, é importante ressaltar que a aprovacao se difere da ratificacdo,
donde se erifica que a primeira deriva de ato legislativo cuja espécie é o Decreto

Legislativo, que ndo é capaz de incorporar as normas do Tratado ao ordenamento

¢ Ibid. p. 32.
® Ibid. p. 40.
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juridico brasileiro, e a segunda de ato do governo. Portanto, uma vez aprovada a
Conwvencéo pelo Poder Legislativo, passa-se aratificacdo pelo Poder Executivo a qual
se dard por ato de governo do Presidente da Republica. Uma vez ratificada a espécie
normativa prossegue-se a promulgacao da ratificacdo do instrumento normativo, 12
(doze) meses apos esta, entrando em vigéncia no plano interno. Todavia, se o ato de
governo destinado a divulgacdo daquela se der neste interregno, hé a eficécia juridica
interna.*°

A ratificacdo das Convencbes pode tornar findo ou ndo este processo de
incorporacdo. Ha duas teorias do Direito Internacional Publico que incidem sobre a
questdo, e estas sdo o Monismo e o Dualismo juridico. A primeira entende que a
ratificacdo de Conwvencdo que contém normas auto-aplicaveis incorpora-se
imediatamente ao ordenamento juridico, ndo sendo necessario 0 compromisso de
legislar para complementar 0 ato normativo internacional, dada a relacdo de
interdependéncia que existe entre as ordens juridicas interna e externa. Em
contrapartida, o Dualismo se apdia naindependénciaentre os ordenamentos, surgindo
assim, para os paises que o adotam, a obrigacdo formal, sob pena de responsabilidade
internacional do Estado, de elaborar leis ou regulamentos que complementem e
admitam o diploma ratificado no plano interno.™*

O Tratado ratificado complementa, alteraou revogao direito interno, desde que se
trate de norma auto-aplicAvel e ja esteja em vigor na esfera internacional. A
fundamentacéao legal encontra-se na propria Carta Magna, no artigo 105, Il1, a), que
admite recurso especial contra decisdo que contrariar norma constante de Tratado ou
negar-lhe vigéncia.*® Cabe ressaltar, todavia, que o Direito Internacional do Trabalho,
ndo admite Convencdo que contrarie lei, sentenca, costume ou acordo que garanta
condi¢cBes mais benéficas ao trabalhador. Trata-se da aplicacdo do Principio Protetor
do Direito do Trabalho que também pertence ao “primo internacional .

Por fim, caso haja conflito entre a Convengéo da OIT ratificada e a Constituicao

10 Ibid. p. 35.
1 1bid. p. 36.
12 1bid. p. 37.
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da Republica Federativa do Brasil, esta ultima prevalecerd, pois segundo Carlos
Maximiliano, sendo a “Constitui¢do a lei suprema do pais, contra a sua letra ou
espirito ndo prevalecem tratado ou quaisquer atos diplomaticos”. ™

Em funcdo do exposto, é de se concluir que no caso de ratificacdo de uma
Conwvencdo da OIT a influéncia/diretriz tem carater normativo, sendo a mesma de
observancia obrigatoria pelos Estados aderentes.

Cabe destacar algumas Convengbes da OIT, ratificadas e incorporadas pelo
ordenamento juridico brasileiro, que versam sobre trabalhadores maritimos: as de n°
92 e 133, que regulam o Alojamento da Tripulacdo; a de n® 163, que trata do
Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto; a de n°® 91, que garante o
direito as férias remuneradas aos trabalhadores maritimos, (artigo 3°) damesma; a de
n® 109, que garante o direito a uma jornada de trabalho minima, (artigo 14); e a de n°
185, que obriga o Estado a expedir documentacéo de identidade de “gente do mar”,
(artigo 2°) desta, 0 que garante a identificagdo em ambito internacional e os direitos de
maritimo.

Neste passo, salienta-se a abrangéncia de duas das convencdes citadas: a 92 e a
163. No que concerne a Convencgédo 92 deve-se observar os artigos. 4°,5°,¢), e 6°. O
primeiro diz, ipsis litteris: “Antes da construgdo do navio, 0s seus planos, mostrando
numa escala prescrita, a localizacdo e as disposicdes ferais dos alojamentos da
tripulacdo, serdo submetidos para a aprovacao a autoridade competente.” A alinea c)
do artigo 5° \ersa: “A autoridade competente inspecionara todo O navio e
cientificar-se-a de que os alojamentos das tripulacGes estdo de acordo com as
condicdes exigidas pelas leis e regulamentos, sempre que uma acusa¢do tenha sido

feita a autoridade competente(...)”.

Esta demonstra a possibilidade de postulacdo perante a (s) autoridade incumbida
(s) da fiscalizacdo das condi¢cBes e meio ambiente de trabalho. Por fim, o artigo 6°

expoe:

13 Ibid. p. 40.
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“A localizacdo, meios de acesso, construcdo e disposicdo dos alojamentos da tripulacdo em
relagcdo as outras partes do navio serdo de forma a garantir adequada seguranga, protecdo contra as
intempéries e 0 mar, bem como isolamento contra o calor, frio, ruido excessivo, odores ou emanagdes

provenientes de outras partes do navio. »14

Percebe-se, pois, sob o ponto de vista especifico dos alojamentos nas
embarcacdes que abrigam os trabalhadores maritimos, que a prote¢do quanta a estes
resta bem explicitada e efetivada.

Em outra direcéo, a Convencdo n° 163 da OIT ampara os referidos trabalhadores
no que tange ao seu bem-estar nos mares, dentro das embarcacdes, e nos portos,
momento em que 0S navios ndo estdo em alto-mar (em &guas territoriais brasileiras ou
nao). Primeiramente, o artigo 1° |1, a), define trabalhadores maritimos ou
“marinheiros” como sendo “todas as pessoas empregadas, com qualquer cargo, a
bordo de um navio dedicado a navegacdo maritima, de propriedade publica ou
privada, que ndo seja um navio de guerra”. A definicdo ¢ de suma importancia, pois
enguadra os trabalhadores que neste ramo laboram e como é, demasiadamente ampla,
abrange os trabalhadores brasileiros de navios cruzeiro (navios de passageiros, de
lazer). A alinea b) do mesmo artigo define servicos meios e servigos de bem-estar
como sendo o bem-estar, em sentido lato, dos maritimos nos navios e nos portos, o
acesso a meios culturais, recreativos, e a informag:?lo.15

O artigo 2°, |, demonstra a imperatividade da protecdo a estes empregados,
dizendo: “Todo membro para o qual estejaem vigor esta Convengado compromete-Se a
zelar para que sejam providenciados 0s meios e servicos de bem-estar adequados aos
trabalhadores maritimos, tanto nos portos como a bordo de navios”.

N&o obstante as demonstra¢des garantistas anteriormente citadas, o artigo 3°, I, da

Conwvencdo 163 completa o intuito protecionista da norma internacional, dizendo:

“Todo membro se compromete a cuidar para que sejam providenciados meios e servigos de
bem-estar nos portos apropriados do pais para todos os “marinheiros”, sem distingdo de
nacionalidade, raca, cor, sexo, religido, opinido publica, ou origem social, e independentemente do
Estado em que estiver registrado o navio a bordo do qual estejam empregados”.

Aclareza é de facil percepcéo, contudo, a obscuridade no cumprimento destas

1% Ibid. p. 167.
15 Ibid. p. 421.
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normas que pertencem ao nosso ordenamento, pelos empregadores dos maritimos,
prevalece.'®

Estas sdo algumas das Convencdes da OIT de grande prestigio, relevancia. No
entanto, ndo sdo suficientes para sustentar tais trabalhadores perante as empresas
empregadoras que tanto infringem as normas juridicas internas e externas. E por esta
razdo que a atencdo a este seleto grupo de empregados deve ser maior, pois que
sofrem muito com o ferir de seus direitos.

Entretanto, h4 ainda aquelas Conwvencdes que nao foram ratificadas, e que
portanto ainda ndo integram o ordenamento juridico patrio. Os doutos entendem que
tais Tratados tem importante funcdo, ndo sendo o fato de ndo possuirem carater
normativo um empecilho juridico. A melhor forma de tratar as normas advindas
destas € admitindo-as como diretriz/influéncia interpretativa e teleoldgica, o que em
outros termos significa dizer que devem ser tidas como doutrina.

A doutrina ndo tem a mesma finalidade da norma legal ou da jurisprudéncia,
podendo até se basear nestas, porém visa a constru¢ao de um “idedrio juridico” apto a
auxiliar os operadores do direito a desbravar os “mares da Ciéncia do Direito” ainda
ndo descobertos. A communis opinio doctorum, para Paulo Nader, compde-se de
estudo e teorias desenvolvidos pelos juristas, com o objetivo de sistematizar e
interpretar as normas vigentes e de conceber novos institutos juridicos (..).}" A
elaboragdo das Convencdes na Assembléia Geral da OIT (Conferéncia Internacional
do Trabalho) pelos Estados-membros, seus representantes, representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, reflete a criagdo de doutrina, pois que cria,
sistematiza, e critica o mundo juridico ao seu redor e no caso, as condi¢des e relacdes
de trabalho “lato sensu”.

O que se quer aqui demonstrar é a grandeza juridica encontradaem Convengdes
ainda nao ratificadas. Tais Convencgdes tidas como doutrina, a qual é desenvolvida no

plano tedrico, oferecem subsidios valiosos ao legislador na elaboracdo dos

16 1bid. p. 421.
1" NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. 30? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 181.
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documentos legislativos, ao intérprete operador do direito e aqueles para os quais a
norma é destinada, pois estas influenciam os costumes internacionais e internos (o que
é fundamental para os trabalhadores maritimos, porquanto o trato discriminatorio €
muito presente), e o processo de formacdo da norma juridica que regularé as relacdes
juridicas entre os membros das sociedades espalhadas pelo mundo. Logo, ndo ha
outra conclusdo a se chegar, a ndo ser a de que o argumento de autoridade, ab
auctoritate, deve ser considerado decisivo para o ‘trato juridico” no que tange aos
trabalhadores denominados maritimos, pois se assim o for, estes obterdo uma tutela
ainda maior e mais efetiva, capaz de ilidir o desamparo normativo.*®

Desta forma, dewve-se frisar a importancia da entrada em vigor no plano
internacional, em 20 de agosto de 2013, da Convencgéo 186 da OIT, sobre o Trabalho
Maritimo, 2006 (ML C) ‘°adotada na 94% sessdo maritima da Conferencia Internacional
do Trabalho e até agora ratificada por mais de 50 paises®. E esta Convencgéo que
moderniza e consolida um conjunto de Conwvencdes da OIT sobre maritimos, busca
primordialmente assegurar o direito de todos estes a um emprego digno e condigfes
de trabalho decentes. A Convencdo 186 — MLC estd em tramitacdo no Congresso
Nacional, e sua ratificacdo ndo deve tardar.

A Convencado MLC 2006, como passou a ser conhecida, € dividida em Artigos,
Regras e Cddigo. Os dois primeiros versam sobre os direitos e principios
fundamentais, bem como as obriga¢des dos membros que ratificaram a Convencéao. O
Cddigo versa sobre o modo de aplicagdo das normas.

O primeiro aspecto importante e que deve ser levantado se encontra no artigo 2°,
I, f), que é a definicdo de trabalhador maritimo, que passa a ser “gqualquer pessoa
empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de navio ao qual

se aplique a presente convengdo”, o que acaba por englobar os maritimos brasileiros

18 |bid. p. 185.
19 O texto pode ser consultado em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/convencdo-sobre-trabalho-mar% C3%ADtimo . Ultimo acesso: 09.11.2013.

20 para a listagem atualizada, consultar a base de dados da OIT, NORMLEX:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM LEXPUB:1:0::NO:::. Ultimo acesso: 09.11.2013.



http://www.oitbrasil.org.br/content/convenção-sobre-trabalho-mar%C3%ADtimo
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO
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que laboram em navios cruzeiro. Assim, € possivel o enquadramento e a
representacdo sindical, de modo que as negociagdes coletivas e o direito a greve com a
devida participacao sindical tornam-se viabilizados.

Deve-se mencionar ainda os direitos e principios fundamentais insculpidos no
artigo 3° da mesma, quais sejam: principio da liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; da eliminagdo de toda e
qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério; da aboli¢do efetiva do trabalho
infantil; e da eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e de profissao.
Tutela-se, pois, 0 integrante da classe por todos os possiveis lados de deturpacdo da
relagéo de trabalho.

O artigo 4°, em seu incisos I e 111, explicita talvez o direito de maior importancia
em todo Tratado, sendo este o direito aum local de trabalho seguro em que as normas
de seguranca sejam respeitadas, e a condi¢des dignas de trabalho e de vida a bordo dos
navios. Este “tom” garantista perfectibiliza a protecao a dignidade da pessoa humana
que em nosso ordenamento juridico encontra-se na CRFB/88, artigo 1°, 11, de modo
que o trabalho ndo degrade as minimas condi¢cGes de vida e labor.

Com intuito de concluir a explanacdo sobre a importancia da Conwvencao a ser
seguida, insta ressaltar algumas garantias acolhidas pela mesma: a idade minima para
trabalhar a bordo de um navio como sendo de 16 anos, ndo podendo maritimos
menores de 18 anos exercerem seus oficios no periodo noturno (Regra 1.1 e Norma
Al1.1); previsdo das condi¢Oes de trabalho, de forma bem definida e clara, no
respectivo contrato, de cumprimento obrigatorio, e de acordo com as normas da
presente Convencdo (Regra 2.1); garantia de saldrio recebido regularmente e
integralmente como forma de contraprestacao laborativa (Regra 2.2); regulamentacao
prévia da duracdo do trabalho e do descanso, fixando um ndmero maximo de horas a
serem trabalhadas e um nimero minimo de horas de descanso (Regra 2.3); garantia do
direito a feérias remuneradas por tempo adequado (Regra 2.4); possibilidade de
repatriamento, ou seja, de regresso para casa, sem custos e nas condicdes

especificados pelo codigo que compde a Convencéo, vide Norma A2.5, como quando
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0 contrato de trabalho cessar por iniciativa do maritimo, por justa causa deste, quando
0 prazo estiver findo, entre outras hipoteses (Regra 2.5); assegurar alojamento e lazer
descentes a bordo (Regra 3.1); protecdo da salde da classe garantindo-lhes acesso
rapido a cuidados médicos a bordo ou em terra (Regra 4.1); possibilitar ambiente de
trabalho dos maritimos a bordo dos navios de modo a contribuir para a saude e
seguranca no trabalho, etc.

E desta maneira humanitéria e digna que a doutrina insculpida neste tratado
multilateral procura mostrar a este setor obreiro, que existe sim solucdo para os
problemas enfrentados perante os empregadores e 0s demais Estados soberanos. O
fiel sequimento da mesma proporcionara a limitagdo, ou até mesmo, a supressdo do
fendmeno da precarizacdo do trabalho nesta seara, de maneira a efetivar interesses de

todo e qualquer trabalhador maritimo, seja ele brasileiro ou néo.
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2° Capitulo — Contrato internacional de Trabalho e Lei

aplicavel.

2.1. O conflito de lei no espaco.

Passamos a tratar, neste capitulo, de uma, questdo de suma importancia que
envolve a protecdo legal dos trabalhadores maritimos brasileiros que prestam seus
servicos nos navios cruzeiro possuidores de bandeira diversa da de seu pais de
origem, em &guas jurisdicionais brasileiras e/ou internacionais: a defini¢do da lei
aplicavel ao contrato de trabalho do trabalhador em navios de cruzeiro de bandeira
estrangeira Trata-se, assim, de tema que enwolve o Direito do Trabalho, mas
principalmente, o Direito Internacional Privado e suas diretrizes normativas, e que
merece 0 foco que ora se passa a dar.

A priori, verifica-se que quando um trabalhador brasileiro firma contrato com
empresas multinacionais, como s3o as que atuam no ramo dos “navios de
passageiros”, este se enlaga em um vinculo empregaticio, que se explicita pelos
requisitos fatico-juridicos previstos nos artigos 2° e 3° da CLT, que séo: a prestacéo de
labor por pessoa fisica; com pessoalidade; ndo eventual ; e com subordinagdo juridica.
E 0 que se verifica na prética e que continua a se propagar.

Aprimeira pergunta que se deve fazer, quando um nacional firma o contrato de
trabalho no Brasil, junto a empresa maritima internacional, para prestar seu labor, é:
esta este trabalhador devidamente resguardado por alguma legislagéo nacional? Se a
respostafor sim, qual lei deve servir de amparo em caso de desrespeito a seus direitos,
a doméstica ou a referente a bandeira do navio para o qual presta seus servigos? Isto
depende do critério de DIPr que se ird utilizar.

A situacdo estereotipada evidencia um conflito de leis no espagco alusivo a
protecdo juridica deste trabalhador que decide se aventurar nos mares nacionais e/ou
estrangeiros. Tal embate juridico é abarcado pelo Direito Internacional Privado, que

conforme seu vasto regramento, da espaco para mais de uma solugéo, o que permite
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efetivar a tutela condizente aos brasileiros que imbuidos de coragem e de uma
concepcao deturpada do meio ambiente laboral, se prestam a tal oficio. \erifica-se,
pois, que o conflito de leis se instaura entre a legislacdo patria e a legislacao
estrangeira, sendo crucial a tomada da melhor solugéo, pois que se assim néo o for,

aqueles permanecerdo no ja citado “limbo juridico.”
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2.2. Utilizac&o do método conflitual — regra de conexao tradicional.

Antes de versar sobre este critério de solucéo de controversias referentes as leis
dos Estados soberanos que coexistem no mundo atual, mister se faz definir o DIPr
como ciéncia juridica para que, com base em sua conceituacdo e justificacdo, se
caracterize o método conflitual e suaregra de conexdo tradicional.

“O Direito Internacional Privado ¢ um direito sobre o direito, com regras sobre
a aplicacdo de um determinado direito, regulamentando a vida social das pessoas
implicadas na ordem internacional.”** Estalicdo de Nadia de Ara(jo, é elucidativa, na
medida em que chama a atencdo para o fato de ser este ramo do direito uma ciéncia
que busca solucionar problemas que envolvem ordenamentos juridicos diversos, seja
pela conclusdo sobre qual lei aplicar, seja pela aplicacdo do principio do juiz natural,
para definir regras de cooperagao juridica internacional, etc. E, portanto, instrumento
que deve ser manuseado para promover a justica nas sociedades.

Cabe, pois, salientar que os sistemas juridicos, de um modo geral, contém
regras que se aplicam a essas situacdes conectadas a mais de um mesmo sistema, que
sd0 chamadas de regras de conexd ou normas indiretas ?*. Tais regras S&o
responsaweis por por fim aos conflitos de leis, resolvendo a controvérsia acerca de
qual ordenamento juridico aplicar, mas ndo a materialidade da questéo. Este critério
se consolidou no século XIX, e esta passando por grandes mudangas em face da
flexibilizacdo da regra de conexao tradicional, dando assim espago para regras de

carater material®®

, alternativas, de aplicabilidade imediata, e principios como o da
proximidade (ou vinculos mais estreitos), concretizarem os direitos de forma mais
eficaz.

Neste sentido, o referido método soluciona o conflito de leis no espago

mediante a utilizacdo de uma normaindireta que, por sua vez, designa a lei aplicavel

2L ARAUJO, Nadia de. Curso de Direito Internacional Privado. 5 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.
39.

22 |bid. p. 40.

23 |bid. p. 44.
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ao caso concreto. A norma material ndo é fornecida por este, mas unicamente o
ordenamento juridico ao qual a norma aplicavel devera ser requerida. Nao quer este
promover ajustica material, mas a uniformizagé&o, a estabilidade e a continuidade na
aplicacdo de regras de conexdo, e conseqiientemente das situaces juridicas.?*
Todavia, deve-se ressalvar que a uniformizagdo desta préatica é capaz de promover,
muitas das vezes, grandes injusticas no seio social, de modo a ndo resguardar os
direitos mais fundamentais da pessoa humana.

Alguns fins perseguidos por este critério tradicional como a igualdade do
tratamento das pessoas, e a harmonia das decis@es sobre uma mesma relagao juridica,
ndo sdo capazes de omitir problemas como a possibilidade de cada Estado aplicar
internamente a sua regra de conexdo propria, o que possibilita a situacdo ser resolvida
de varias formas, além de algumas destas decisdes ndo serem aceitas em outros entes
soberanos, e da alta probabilidade de as partes interessadas poderem realizar um
“forum shopping”, ou seja, a escolha de um foro onde alei aplicavel € mais favoravel
as partes ,burlando-se o regramento formal.*

E importante afirmar, assim, que o referido critério de DIPr varia de pais
para pais, o qual reflete a norma de conex&o tradicional, sendo nos paises regidos pela
civil law o da lex loci celebrationis e os caracterizados pela common-law o da lex loci
executionis, ou seja, o da lei do local da celebracdo da obrigacéo e o da lei do local da
execucdo da mesma, respectivamente. O Brasil como sendo adepto da civil law, adota
0 primeiro critério que esta insculpido no artigo 9° da LIN. Estes critérios, ha muito
utilizados, perderam um pouco do seu espaco para a utilizagdo de principios como o
da proximidade, muito utilizado nos EUAe que reflete a opcdo pela lei mais proxima
as caracteristicas da situacdo juridica internacional de cunho privado.?®

Importa notar, também, que os contratos internacionais sdo internacionais,
pois possuem um elemento de estraneidade que os ligam a dois ordenamentos

juridicos distintos, de dois Estados soberanos e autbnomos e nao distoa desta acepgao

24 |bid. p. 45.
25 |bid. p. 46.
%6 Ibid. p. 383
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0 contrato de trabalho internacional dos trabalhadores maritimos brasileiros que aqui
firmam o pacto para prestarem servicos em navios de bandeira de outro ente
internacional. Além do fato de a estes serem aplicaveis regras de conexao, podem
também estar inclusas clausulas como a de lei aplicavel e de eleicdo de foro, as quais
ilustram o principio da autonomia da vontade, que é responsavel por solucionar,
muitas da vezes, o conflito de leis e de jurisdi¢cdo. Tais topicos serdo abordados mais a
frente.”’

H& uma observagdo que muito enriquece o entendimento sobre este ponto do
trabalho, sendo esta o fato de as regras de conflito variarem entre 0s entes
internacionais. Dessa forma, buscou-se a uniformizagdo destas normas bilaterais
mediante a criagdo de regras internacionais uniformes (ocorrendo 0 mesmo com as
regras materiais que também foram uniformizadas, e de que € exemplo a Convencgéo
da UNCITRAL sobre Compra e Venda internacional), as quais trouxeram mais
seguranca juridica e reduziram as possibilidades de forum shopping.?®

Assim se firma o método conflitual exposto. As raizes da escola estatutaria
italiana, com fulcro em Bartolo, embasam os paises regidos pela civil law, da mesma
forma que a teoria do conflito de leis de Savigny € supedaneo juridico para os paises
ancorados na commom-law, dadas as regras de conexdo acima expostas.*® No
entanto, ndo se pode deixar de enxergar o crescimento da utilizacdo do principio da
autonomia da vontade, que nédo encontrou respaldo algum na legislagéo brasileira, de
modo que a utilizacdo de clausulas referentes a este principio, como a de lei aplicavel
e de eleicdo de foro, tornam-se 0 meio apto a coadunar as modificacdes contratuais ao
principio supra. Permanece, contudo, até ulterior alteracdo legal e jurisprudencial, a
regra geral do artigo 9°, caput, da LIN, embora o Brasil tenha assinado a Convengéo
Interamericana sobre o Direito AplicAvel aos Contratos Internacionais, sem a

ratificagdo da mesma.*°

27 |bid. p. 384.
28 |bid. p. 386.
29 |bid. p. 387.
%0 Ibid. p. 388.
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Percebe-se que nos ultimos anos este método tem sido muito criticado por
sua indiferenca para com a realidade.®* O que est4 a acontecer é uma verdadeira
flexibilizacdo em escala mundial deste, principalmente, pelos paises europeus que
passaram a admitir um pluralismo de métodos, e pelos Estados Unidos da América
que atacaram-no frontalmente, de modo a se pautar, apenas na ponderagdo dos
resultados advindos da aplicagdo das leis, preconizando o primado da “lei do foro”. %

Desta forma, quer-se modificar este pensamento de modo a adequar o
método de solugdo de conflito de leis no espaco aos novos escopos do DIPRI, ndo
sendo a seguranca juridica justificativa suficiente para embasar a fiel aplicagdo do
mesmo. O critério defendido por muitos doutrinadores conservadores deve ceder
espaco para a prevaléncia de valores juridicos superiores, quais sejam os direitos
humanos fundamentais da pessoa humana, estando os direitos sociais incluidos neste
amplo género, de maneira que, o direito a condi¢cbes dignas de trabalho e ao amparo
justrabalhista restem efetivados na pratica, caso haja colisdo com as normas bilaterais
supracitadas.

E neste sentido que este trabalho se pauta. Quer-se mitigar o método
conflitual tradicional do Direito Internacional Privado para realizar assim, 0sS
principios e ideais mais basicos de justica, de modo a resguardar esta categoria de
trabalhadores, os de navio cruzeiro, incluidos neste conceito todos aqueles que
prestam labor na embarcagdo, operando-a ou ndo. Por fim, mister se faz ressaltar que
esta mitigacao deve se dar tanto nos casos em que a regra de conexdo apontar para o
ordenamento juridico brasileiro ou para o de outro Estado, de maneira que a aplicagdo
da legislacdo mais favoravel ao maritimo fique resguardada. As causas de justificacdo
desta proposta séo: o principio Protetor do Direito do Trabalho, o artigo 3°, Il, da L.
7.064/82 (a qual assegura a aplicacdo da legislacdo brasileira a relacdo juridica em
que o empregado contratado ou transferido, presta servicos fora do territorio

nacional), e o cancelamento da simula 207 do TST, que previa regra de conexdo

31 Ibid. p. 47.
32 |bid. p. 49.
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2.3. Oprincipio da autonomia da vontade e a clausula de lei aplicavel.

E sabido por toda a doutrina deste ramo do Direito, que o principio da
autonomia da vontade utilizado na determinacdo, do direito aplicavel a situacéo
juridica que contém um elemento de estraneidade, é elemento que pode entrar em
conflito com o referido critério tradicional. Antes de adentrar nas relevantes
considerac@es relativas aeste principio de Direito Internacional Privado, necessariase
faz a descricdo da situagdo juridica complexa que envolve estes trabalhadores: os
contratos internacionais de trabalho.

Os trabalhadores maritimos a que tanto se alude, inserem-se nos navios
cruzeiro mediante o firmamento do contrato de trabalho em solo brasileiro ou
mediante promessas de ratificacdo do referido contrato quando ja estdo em alto-mar
ou no porto de outro pais, quando a embarcacdo atraca. No caso destes trabalhadores,
conforme j& afirmado no topico anterior, 0 contrato caracteriza-se como sendo
internacional, pois que possui um elemento de estraneidade capaz de ilustra-lo dessa
forma, qual seja, o fato de a prestagdo de servicos se dar em navio de bandeira de
outro Estado, que muitas vezes ndo é o Estado que representa a empresa contratante.
Trata-se de um ‘cenario desarranjado” que ¢ o meio pelo qual o abuso do poder
diretivo infringe os direitos sociais dos trabalhadores.

O principio da autonomia da vontade nos contratos tem suas raizes em Charles
Dumoulin, jurista francés do século XVI, que defendia a possibilidade de as partes
escolherem a lei aplicavel aos contratos internacionais e aos regimes patrimoniais®, e
se desenvolve com base na perda da importancia do local da celebragdo do contrato,
dada a facilidade de circulagdo de informacdo e dos contratantes. Assim, pode-se
negociar uma contratacdo de forma “ausente”, o que ndo costuma ocorrer com a
classe de trabalhadores que ora se versa. Por fim, resta dizer que o principio tem

ampla aceitacdo nos paises da commom-law, além de refletir a nova tendéncia

%3 Ibid. p. 391.



42

jurisprudencial.®*

No Brasil o principio foi acolhido por Clévis Bevilagua na antiga redagdo do
artigo 13, caput, da LIN que dizia: “Regulara, salvo estipulagdo em contrario, quanto
a substancia e aos efeitos das obrigagdes, a lei do lugar onde forem contraidas.” A
expressdo “salvo estipulagcao em contrario” para este era autorizadora da utilizagao do
principio pela vertente da lei aplicavel ao contrato. Entretanto, com a supresséo da
expressdo, muitos juristas expuseram o entendimento no sentido de inadmitir a
autonomia da vontade nos contratos internacionais, e embora muitos sejam a favor, o
principio é proibido.* Portanto, s6 sera possivel uma aplicagdo segura da referida
norma, e da clausula de lei aplicavel consequentemente, se a LIN for modificada, pois
se ndo o for, permanecer-se-a na indefinigéo.

Cabe neste momento a feitura de uma pequena consideracdo. A principiologia
da autonomia da vontade pode ou ndo permear o contrato internacional de trabalho
que envolve os trabalhadores maritimos. Esta reduzida explicacdo sobre a norma
supracitada visa atender a didatica do trabalho, ou seja, mostrar a tendéncia negocial,
doutrinaria, e jurisprudencial no sentido da aceitacdo daquela, sem 0 necessario
aprofundamento que tal teméatica demanda. Independentemente disto, mesmo a
intencdo dos contratantes tenha sido de adotar o principio da autonomia da vontade
nos contratos internacionais de trabalho, interpreta-se em prol da sistematica aqui

versada: em prol da legislacdo mais benéfica ao trabalhador.*

% Ibid. p. 392.

%5 Ibid. p. 394. p. 396. p.397.

36 |mporta salientar que ha o projeto de lei de n® 281 do Senado Federal, que teve forte influéncia da professora
Claudia Lima Marques, e que visa, conjuntamente, a modificacdo de algumas disposi¢cdes gerais do Cédigo de
Defesa do Consumidor, L. 8.078/90, e a alteragdo da LIN, Decreto-Lein®4.657/42, que por sua vez, propiciara
mudanca substancial quanto ao entendimento sobre o principio da autonomia da vontade e a clausula de lei
aplicavel. O novo artigo 9° terd a seguinte redacdo: “O contrato internacional entre profissionais, empresérios e
comerciantes rege-se pela lei escolhida pelas partes, sendo que o acordo das partes sobre esta escolha deve ser
expresso.” Este dispositivo, por sisd, resolve a dubiedade existente quando da aplicacdo do referido principio.
Todavia, o inciso VII do §6° do mesmo artigo esclarece: “Este artigo ndo se aplica as seguintes contratos e
obrigacoes:(...) contratos de transporte, de seguro ou de trabalho.” Talressalva legal exp licita o que ora se versa
comoutras palavras, qual seja o fato de ndo ser cabivel o principio da autonomia da vontade e a clausula de lei
aplicavel aos contratos de trabalho.
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2.4. O principio Protetor do Direito do Trabalho.

Conforme ja exposto antes, quer-se afastar a aplicacao direta e automatica do
Decreto-Lei 4.657/42, antiga LICC, Lei de Introducdo ao Codigo Civil, atual LIN, Lei
de Introducio As Normas do Direito Brasileiro, sem que seja feita, previamente, uma
analise com base no principio Protetor do Direito do Trabalho, no artigo 3°, II, da L.
7.064/82, e no cancelamento dasumula 207 do TST, que sdo “sustentaculos juridicos”
para que se possa optar pela lei mais benéfica aplicavel ao caso concreto. Nao se quer
aqui impedir ou “travar” a utilizagdo da LIN, mas apenas fazer com que 0 Seu uso se
dé quando for mais favoravel ao prestador de servicos maritimos. E com fulcro neste
espectro que se passa agora a descrever uma das causas de justificacdo da
interpretagdo dada.

E sabido de todos que arelacio empregaticia € marcada pelaexisténcia de uma
parte que é superior econdmico, social e juridicamente (entendendo-se com relagéo a
este Ultimo a capacidade de ter um patrocinio, de constituir advogado), que é o
empregador, e de uma parte que caracteriza-se por estar, na maior das vezes, em
sentido diametralmente oposto aquela, que é a hipossuficiente, 0 empregado.
Portanto, a norma especial, comum ao ramo justrabalhista da grande maioria dos
Estados Nacionais, visa expor uma ampla teia de protecdo ao obreiro, que nesta
relacdo juridica é parte hipossuficiente. Esta € a teleologia do principio: protecéo
social, econdmica e juridica.*’

A normatividade extraida do principio supra justifica, historica e
cientificamente, o Direito do Trabalho como ramo autdnomo e especializado do
Direito, na medida em que evidencia o escopo tutelar que este tem para com arelagédo
juridica de cunho privado que é caracterizada por uma categoria fundamental, a
relacdo de emprego. \krifica-se que este € um principio cardeal que adentra em todos
0s outros principios do ramo justrabalhista e que influi no regramento juridico laboral

de modo a garantir, efetiva e concretamente, a protecdo do empregado. Na esteira do

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 183.
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jurista uruguaio Américo Pla Rodrigues, este se desdobra em trés outras diretrizes
normativas, quais sejam, o principio do in dubio pro operario, o da interpretacéo e
aplicacdo da norma mais favorawel ao trabalhador, e o da condi¢do mais benéfica de
labor. %

Aidéia basilar propagada por este nlcleo central que se ramifica no Direito do
Trabalho e no Direito Processual do Trabalho é a de retificar juridicamente a
reconhecida desigualdade socioeconémica e de poder entre os sujeitos da relacdo de
emprego>®, de maneira a permitir a exteriorizaco dos direitos e deveres de ambas as
partes para assim, fazer jus aos ideais de justica social insculpidos na Carta da
Republica. E o que se visa para os trabalhadores maritimos brasileiros sobre os quais
se disserta, pois que ndo sdo apenas partes hipossuficientes na relacdo juridica firmada
com a empresa mediante o contrato de trabalho, mas partes desprotegidas e
desassistidas pela legislacdo vigorante, tanto nacional, na qual ndo ha normatizacao
especifica, quanto estrangeira, 0 que deve ser entendido com ressalvas, pois a
Conwvencéo dos Trabalhadores Maritimos de 2006, que topograficamente compora o

ordenamento juridico patrio como lei ordinaria federal, estd em vias de aprovacao.

%8 |bid. p. 183.
%9 Ibid. p. 184.
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2.5. O cancelamento da sumula 207 do TSTe a L. 7.064/82.

A simula 207 do TST é de grande valia para o estudo aqui feito, pois que
explicitava uma regra de conex@ que regia as relacbes privadas de cunho
internacional como as referentes ao maritimos brasileiros que laboram em navios
cruzeiro de bandeira estrangeira, onde vigora, teoricamente e prima facie, a lei do
Estado representado pela bandeira, segundo a perspectiva deste Estado, que
felizmente, ndo é a que se esta a defender. O critério tradicional de resolucdo de
conflitos entre leis no espago abrangido pela simula, era o da lex loci executionis, que
assenta que a lei aplicavel aum possivel conflito de interesses de indole trabalhistaé a
lei do local da execucdo dos servigos, e no caso ora analisado, a do Estado ilustrado
pela bandeira alcada no navio.

Com o cancelamento do enunciado jurisprudencial de n® 207 do Tribunal
Superior do Trabalho ainterpretacdo que passou a ser dada foi no sentido de priorizar
0 artigo 9°, caput, da LIN, o que acabou por beneficiar parte destes obreiros, em
especial, aqueles que firmaram o contrato de trabalho no Brasil, pois que preleciona o
referido artigo que a lei aplicavel arelacdo juridica com vistas ao autodesfazimento, é
a do local da celebracdo da obrigacdo, ou seja, do contrato de trabalho que é o
instrumento normativo que atribui direitos e obrigacdes a ambas as partes. Assim, se 0
pacto laboral perfectibilizou-se no Brasil, pelas leis deste sera regido, assim como
eventual litigio.

A hipotese citada conforta um pouco os operadores do direito, pois que o
ordenamento juridico que recaira sobre asituacdo juridica complexa seréd o brasileiro
e estes trabalhadores terdo, ainda que minimamente, seus direitos resguardados,
segundo as regras materiais de direito individual e coletivo do trabalho. Todavia,
deve-se atentar para o fato de que ndo se quer assegurar a incidéncia da lei brasileira,
mas sim a da lei mais favorawel ao trabalhador, independentemente do que dispuser a
regra de conex&o.

Oentrave esta no que diz respeitos aos brasileiros que ratificam seu contrato no
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navio ou no porto de outro Estado Nacional onde o navio atraca. Estes por celebrarem
0 negdcio obreiro em territorio que ndo o brasileiro terdo, pela regra de conexao
doméstica, e quicad também pela lei do pais onde o pacto foi celebrado, a relagdo
juridica juslaboral orquestrada pelalei do Estado representado pela bandeira do navio.
E é nestasituacao que os empregados ficam mais vulneraweis, de maneira que passam
a sofrer todo tipo de abuso e excesso do poder diretivo do empregador, tal como o
frequente assédio moral Este ponto sera aprofundado em topico posterior.

Por sua vez, alei 7.064/82 é de suma importancia para o estudo que se realiza,
pois, junto ao principio Protetor do Direito do Trabalho, confere legitimidade a
argumentacgao juridica desenvolvida até entdo. Conhecida também como “Le1 Mendes
Janior”, porque inicialmente se aplicava apenas a empresas prestadoras de servi¢os de
engenharia, foi objeto de ampliacdo de seu escopo pela Lei 11.962 de 2009.
Atualmente, a Lei 7.064 possui 0 escopo de amparar os trabalhadores que séo
contratados ou transferidos para o exterior, em que se enquadram 0s maritimos
brasileiros que prestam servi¢cos nos referidos navios. O inciso Il do artigo 3° da
mesma lei dispde:

“A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do empregado transferido assegurar-lhe-4,
independente da observancia da legislacéo do local de servigos: a aplicagdo da legislacao brasileira de
protecdo ao trabalho, naquilo que ndo for incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais
favoravel do que a legislagdo territorial, no conjunto de normas e em relagédo a cada matéria.”

Percebe-se, pois, que o dispositivo anteriormente citado tem o conddo de tragar
uma linha de protecdo, indo ao encontro do principio Protetor, de modo a tutelar a
relacdo juridica do trabalhador que é contratado ou transferido para no exterior
laborar. Ademais, trata-se de regra que se adapta ao artigo 469, caput, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e que portanto, estd em harmonia com o
regramento trabalhista patrio. Desta forma, deve estar bem clara a idéia de que atodo
brasileiro transferido, e aqui se incluem os obreiros de navios cruzeiro, se aplica a
legislacdo trabalhista doméstica de protecdo a este, se esta for mais benéfica que a lex
loci executionis, e ndo for de encontro as leis brasileiras. Porém, quer-se ir além. O

objetivo é readaptar o que se insculpiu no inciso Il do artigo 3° da L. 7.064/82, de
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modo que, junto a norma protecionista especial, permita-se a aplicagdo da lei mais
favoravel sejaela brasileira ou estrangeira. Esta é a exegese amplamente protetiva, de

feicdo vanguardista, que se quer incutir no pensamento dos operadores do Direito.
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2.6. Conflito de jurisdicdo. Competéncia concorrente da Justica do
Trabalho.

Temética importante que mostra vinculo indissocidvel com a discussao acerca
da lei aplicavel ao caso dos brasileiros maritimos que firmam contrato de trabalho no
Brasil, é a da jurisdicdo. De nada adiantaria uma concluséo coerente sobre o conflito
de leis se ndo fosse solucionado, conjuntamente, a dubiedade relativa a este instituto
de Direito Processual. Ajurisdicdo, ou melhor, aiuris dicto, é explicavel pelo o intuito
de “dizer o direito”, garantindo ao detentor de uma posicao juridica de vantagem, a
protecdo e a efetivacdo de sua pretensdo que se encontra resistida. Assim,
indispensavel se faz a feitura de algumas consideracdes sobre esta, visto que
complementa o raciocinio desenvolvido em cima da possivel lei aplicavel a situagéo
juridica complexa.

Pode-se iniciar a ventilagdo deste tema com a afirmagéo de que a jurisdicéo é
dividida em parcelas pelo Estado, para que a solu¢do dos eventuais litigios se dé de
maneira mais especializada e célere. Importa, pois, dizer que a jurisdicdo
internacional rewela-se pelas regras de competéncia, que no ordenamento juridico
patrio encontram-se reguladas no Cédigo de Processo Civil, nos artigos 88, referente
acompeténcia concorrente, 89, relativo a competéncia exclusiva, e 90, sobre auséncia
de litispendéncia internacional, os quais referem-se, por débvio, a competéncia
internacional, ou seja, a capacidade de se reconhecer a extensdo da jurisdigdo
brasileira para julgar demandas privadas de cunho internacional.

Interessa para a abordagem aqui feita, o artigo 88 e incisos, do CPC, pois que
versasobre a competéncia concorrente da justica brasileira, e aqui, especificamente, a
do trabalho, dada a aplicagdo subsidiaria do Cddigo Processo Civil, nos termos do
artigo 769 da CLT c/c artigo 114, I, da CRFB para o julgamento de conflitos que
envolvem este trabalhadores maritimos. Ressalta-se que a doutrina especializada na
area de DIPr e o Superior Tribunal de Justi¢a firmaram o entendimento no sentido de

ndo ser necessaria a cumulacdo dos incisos I, 1l e 111, do artigo 88 do CPC para
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estabelecer a competéncia da justica brasileira, bastando apenas a ocorréncia de um
dos pressupostos assentados nos referidos incisos para que aquela seja reconhecida.*’
Sendo assim, passa-se a andlise dos incisos do referido artigo.

O inciso | do artigo 88 estabelece que é competente a autoridade judiciaria
brasileira quando o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil. Cabe notar que este primeiro inciso deve ser conjugado com o paragrafo Unico
do mesmo artigo, que considera domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira
que aqui tiver agéncia, filial, ou sucursal. Desta forma, verifica-se que a hipdtese do
trabalhador brasileiro maritimo que firma contrato internacional de trabalho no Brasil
ou no exterior junto a empresa internacional ou brasileira, para laborar em aguas
jurisdicionais brasileiras ou internacionais, a qual possui domicilio (compreendidas as
filiais agéncias e sucursais do empregador estrangeiro) no Brasil, € que ingressacom
reclamacao trabal hista neste, encontra respaldo legal que atribui competéncia ajustica
do trabalho para julgar tais casos. Tal hipdtese engloba o labor em aguas jurisdicionais
patrias e internacionais, visto que sempre hawera filial ou sucursal da empresa
contratante no Brasil.

No que tange ao inciso Il do mesmo artigo, verifica-se que é também
competente a justica brasileira, quando no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagé&o.
Este pressuposto retrata a situacdo em que o maritimo nacional é contratado para
“operar na embarcacdo” em daguas territoriais brasileiras, € que portanto, confere
parcela de jurisdicdo a justica especializada do trabalho para conhecer e julgar
eventuais litigios ocorridos entre aempresa e o obreiro.

Por fim, o inciso Il dispde que serd concorrentemente competente o judiciario
brasileiro, quando a acdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.
Enxerga-se, novamente, a competéncia da justicatrabalhista para a prestacdo da tutela
jurisdicional, visto que comporta a hipotese de ato ou fato antijuridico praticado pelo
empregador, contra 0 empregado, em navio que percorre aguas jurisdicionais

brasileiras.

40" ARAUJO, Nadia de. Op cit., p. 231.
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Dewe-se, pois, ter em mente que, independentemente de a competéncia ser
concorrente, o reconhecimento desta a justica do trabalho é crucial para o real amparo
juridico desta classe de trabalhadores, visto que, conforme prelecionado no artigo 6°,
caput, c/c o artigo 193, caput, da Carta Magna, este drgdo jurisdicional tém como
objetivo primordial a garantia dajusticae ordemsocial, sendo a diretriz constitucional
citada o fim através do qual se realizam os meios promotores de justi¢a. A Justica do
trabalhno € um meio de promocdo da justica, e portanto, torna-se imperioso o
reconhecimento da competéncia deste 6rgdo especializado para dirimir tais lides.

A determinacdo da competéncia para julgamento deve se dar em duas etapas:
na primeira o poder judiciario analisa se possui competéncia internacional, a luz dos
artigos 88, 89, e 90 do CPC. Posteriormente, este passa a definir a sua competéncia
interna de maneiraa verificar se faz jus as regras processuais internas de defini¢ao de
competéncia.*

Ainda se faz pertinente a dissertagdo sobre dois ultimos pontos que também
sdo de extrema relevancia para a temética que se esta a expor, quais sejam, 0
entendimento de que o rol do artigo 88 do CPC ndo é taxativo, mas meramente
exemplificativo, conforme dito anteriormente, e a aplicag&o do forum non conveniens.
No que diz respeito a primeira consideracdo, adere-se a melhor interpretacdo do
dispositivo, com fulcro em Marcelo de Nardi e José Carlos Barbosa Moreira, que
afirmam né&o ser restritivo o rol do artigo 88 do CPC, de modo que a existéncia de
“elemento de fixacdo de competéncia”, que ¢ o fato de saber se a eficacia do contrato
se dara no estrangeiro ou no Brasil, sobre o qual De Nardi versa, e a possibilidade do
surgimento de casos em que seja absurdo e inviavel a negacdo da tutela juridica
estatal, ante a auséncia de base legal, justificam a hermenéutica que recai sobre o
dispositivo, pois que possibilita-se assim, a aplicacdo de normas de competéncia
interna & situacdes internacionais ndo respaldadas pelo referido artigo. ** Esta

concepcdo também deve ser dada aos ewventuais conflitos oriundos da relagédo

*1 ARAUJO, Nadia de. Op cit., p. 233.
42 ARAUJO, Nadia de. Op cit., p. 237. p. 238. p. 241. p. 242.
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empregaticia que envolva os trabalhadores maritimos em geral.

Resta assim, a explanacdo acerca de instituto de muita valia para a
common-law, o forum non conveniens, que implica o reconhecimento da
inconveniéncia do julgamento pela justica competente, dadas as facilidades de se
obterem provas e de se efetuar o melhor julgamento em outra diversa daquela. E
comum os juizes dos Estados Unidos da América, declinarem de sua competéncia
para que outro pudesse exercer efetivamente a jurisdigdo. Isto ainda ndo é aceito no
Estado brasileiro, mas é supedaneo juridico que flexibiliza as regras processuais de
competéncia internacional e proporciona uma melhor prestacdo da jurisdicdo aos

jurisdicionados.



52

2.7. O principio da autonomia da vontade e a clausula de eleicdo de

foro.

Neste momento, e com a finalidade de encerrar de maneira coerente e coesa o
capitulo, passa-se a explanagéo do principio da autonomia da vontade e da clausula de
eleicdo de foro que em suma, proporciona a mesma conclusdo referente ao debate
travado no tocante a clausula de lei aplicavel. A utilizacdo do principio, e
consequentemente, da clausula ja citada, podem ou néo estar presentes na pratica que
consolida os contratos de trabalho internacionais desta categoria profissional, o que
faz da demonstragdo dada a seguir um requisito de coeréncia e coesdo para com 0
trabalho, versando-se assim, dentro do enfoque do DIPr, sobre a relagdo da clausula
de eleicdo de foro e acompeténcia internacional concorrente do judiciario brasileiro,
aqui representado pela justica do trabal ho.

Na verdade, trata-se de um conflito, um embate, que existe entre a autonomia
da vontade contratual e a competéncia concorrente, porque, se admitido for o efeito da
clausula de foro, eleito estarao foro escolhido (estrangeiro ou patrio) que serao unico
competente para processar e julgar a demanda, de modo que, se o eleito for algum
foro internacional, o recurso a jurisdicdo brasileira embasada no artigo 88 do CPC
restara comprometido, estando inviabilizada a anélise do caso concreto pelo Poder
Judiciario do Estado brasileiro. Entretanto, esta acep¢do € a mais moderna, a qual
alguns doutrinadores, como o ex ministro do STF Carlos Alberto Menezes Direito, se
filiam.

Cabe ressaltar que o STJ se manifestou, por diversas vezes, no sentido de
considerar a regra relativa a competéncia internacional como sendo uma regra
imperativa e que ndo pode ser derrogada, a priori, pela vontade das partes. Isto ndo
obsta o fato de o posicionamento da Corte Superior ndo ser uno, fechado, havendo

dissidéncias que se ligam a aceitagdo da clausula, principalmente, quando néo
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estiverem envolvidos interesses ptblicos.*?

Ha&, portanto, filiagbes para ambos os lados, porém, se o negocio juridico
internacional for referente a trabalhadores que independentemente de serem
maritimos, forem prestar seus servicos fora do territério nacional, deve este ser
submetido a justica trabalhista brasileira, se verificados os requisitos legais pétrios,
consolidando-se assim, o entendimento conservador do STJ (estando afastada a
clausula de eleicao de foro), eis que estardo os direitos mais fundamentais da pessoa
humana, assegurados, vide artigo 88 do CPCc/c artigo 769 da CLTc/c artigo 114, | da
CRFB.

3 ARAUJO, Nadia de. Op cit., p. 248.



3° Capitulo — Trabalhadores em navios cruzeiro.

3.1. Trabalhadores maritimos brasileiros e navios cruzeiro.

Neste capitulo, de indole logico-sistemética, far-se-a uma explanagdo
conjuntural que permita o leitor a compreensdo, por inteiro, da situacdo
juridico-social desta classe de trabalhadores.

Estes aventurados brasileiros que se iniciam nestas jornadas de trabalho em
navios cruzeiro, como dito no decorrer do trabalho, ndo tém a seguranga juridica
advinda do resguardo hermenéutico-juridico dos direitos trabalhistas de qualquer
nacional que exerca suas funcdes em qualquer ramo de trabalho. Ficam a margem da
legislacdo laboral pétria e internacional, pois que 0 reconhecimento de ‘situagdes
juridicas de vantagem” pouco acontece pelos outros paises. Cabe ao ordenamento
juridico brasileiro conceder e aplicar a legislagdo mais benéfica, atribuindo ao foro
trabalhista brasileiro competéncia para exercer a jurisdicdo estatal, no melhor
interesse destes, desde que atendidos os requisitos doutrinarios e legais aqui e xpostos,
visto que muito ja sofrem com a incorreta denominacdo da categoria, a auséncia de
enquadramento sindical apropriado, vide artigo 577 da CLT, e a auséncia de
supedaneo juridicos justificadores de uma protecéo legal efetiva.

Sdo seres humanos que muito influenciados pelo fendmeno da
internacionalizacéo do trabalho, o qual camufla as verdades sobre este setor obreiro,
buscam a melhoria das condicdes de trabalho, e conseqiientemente de vida, sob uma
Otica um tanto quanto deturpada da realidade nestas embarcacdes. Sugere-se até a
mudan¢a da expressdo dada até agora de ‘trabalhadores de navios cruzeiro”, para
“trabalhadores de navios cruzeiro que laboram em condi¢des analogas a de escravo”.
Diz-se isso com base no citado Termo de Ajuste de Conduta de n° 408/2010, firmado
pelo Ministério Publico do Trabalho, que proporciona mediante uma interpretacdo a
contrario sensu, a conclusdo acerca da existéncia destas condi¢fes. Os maritimos

brasileiros, que prestavam servi¢os para aempresa MSC CRUZEIROS DO BRASIL
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LTDA, por exemplo, cumpriam a jornada de trabalho semter o descanso derivado dos
intervalos inter e intra jornada, pagavam os exames admissionais que faziam para a
prépria empresa, sofriam assédios sexuais € morais, ndo tinham instalacGes sanitarias
condignas, ndo tinham &gua potawel disponibilizada, tendo que pagar pela mesma,
dentre outras inadmissibilidades que lhes acometiam.

E de se admitir assim, que se esta a tratar de uma categoria sui generis a qual
merece um olhar minucioso dos operadores do direito que militam em tal area, pois
apenas uma interpretacdo univoca acerca da lei aplicavel a situacéo juridica complexa
que circunda tais trabalhadores, aliada ao entendimento positivo no sentido de
conferir competéncia a justica laboral brasileira, pode, em suma, assegurar-lhes o
verdadeiro amparo protetivo de sede constitucional. Neste sentido, busca-se a algada
destes obreiros a um patamar digno e legitimo, com base em previsao legal especifica
(com ajacitada Convencdo 186 da OIT, sobre trabalhadores maritimos, a MLC 2006,
que esta em vias de aprovagdo), no efetivo enquadramento sindical da categoria
profissional segundo os ditames do artigo 577 da CLT para representagdo no plano
coletivo, e com a observancia do exercicio da jurisdicdo pela justica especializada
trabalhista.

Espera-se, pois, que o ja citado “limbo juridico” desapareca para proporcionar
a realizagdo concreta da justiga social no “alto-mar” enfrentado pelos bravos

compatriotas.
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3.2. Prestacdo laborativa em Aaguas territoriais brasileiras e

estrangeiras: lei aplicavel e jurisidicao.

Retoma-se aqui o que foi anteriormente explicitado no 2° Capitulo para que se
faca uma analise que proporcione objetivar a teleologia contida neste trabalho.
Falou-se no conflito de leis no espaco, no conflito de jurisdicdo, e nas repostas dadas
pelo Direito Internacional Privado brasileiro acerca dos dois tépicos dissertados, no
que tange, obviamente aos maritimos brasileiros que prestam servicos nas
embarcagOes tantas vezes aqui mencionadas. O trabalho tido em justificar a aplicagéo
da lei mais benéfica ao trabalhador em voga, sejaela brasileira, ouestrangeira, mesmo
quando a LIN aponta para outro norte, é ardua, pois ainda percebe-se a influéncia que
0 conservadorismo juridico exerce sobre a sociedade na qual habitamos. Quer-se
mediante uma criacdo juridica baseada na escola da exegese, que no caso se debruca
sobre Principio Protetor do Direito do Trabalho e no artigo 3°, Il, da L. 7.064/82,
assegurar uma interpretacdo, a qual é sucedida pela aplicacdo da legislacdo mais
favoravel, ao contrato internacional de trabalho deste ser politico que
corriqueiramente encontra-se em situacdo de penuria. Busca-se, assim, 0 minimo
ético, que € por sua vez, assegurado constitucionalmente, conforme artigo 6°, 7° e
incisos, 8°,9°, 10, 170, 193, entre outros.

Todavia, s6 € possivel assegurar a incidéncia da “melhor lei” a este trabal hador
se se reconhecer previamente a competéncia da Justica do Trabalho para exercer uma
das expressdes do poder soberano do Estado, qual seja, a resposta juridica estatal
razoavel e proporcional arealidade. Aconclusdo ora feita se dd com base no artigo 88
e incisos do CPC c/c artigo 769 da CLT c/c artigo 114, 1 da CRFB/88, que reconhece a
competéncia internacional da justica especializada brasileira. Deste modo, erifica-se
que a peculiaridade aqui defendida visa resguardar no plano social, econdmico e
juridico, os direitos de nacionais que labutam com um forte companheiro ao seu lado:
0 desprestigio.

O “destino juridico” destes brasileiros pode sim ser o melhor, pois segundo
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Willian Jennings Bryan “destino ndo ¢ uma questdo de sorte, mas de escolha”, e
pode-se escolher 0s meios mais aptos a garantia de uma tutela efetiva desta classe que

tanto sofre quando labuta.
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3.3. Aatuacgéo do Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho é peca-chave para o deslinde dos conflitos
aqui suscitados, visto que €, por exceléncia, érgdo que, segundo o artigo 127, caput,
da CRFB, tem o conddo de primar pelos direitos coletivos, difusos, transindividuais,
sociais e individuais indisponiveis, de qualquer pessoa natural. Atribui¢cdes outras
possui 0 MP T, como membro do Ministério Publico da Unido, conforme artigo 128, |,
b), da CRFB, assim como o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico
Federal, e o Ministério Publico Militar, tais como a defesa da ordem juridica e do
regime democratico, que legitimam esta instituicdo essencial a fungéo jurisdicional, e
que nos pormenores aqui apresentados, representam 0s interesses sociais dos
maritimos brasileiros que sonham com a justica social em seu ramo de trabalho.

E, pois, institui¢do que compde “o todo organico” e que confere harmonia ao
complexo de relagbes juridicas justrabalhistas formadoras daquele. Sem a atuacao
precipua do dominus litis, muito pouco se teria avan¢ado na conquista e garantia de
direitos sociais trabalhistas na Republica Federativa do Brasil, de que é exemplo o
Termo de Ajuste de Conduta de n°® 408/2010, de abrangéncia nacional, firmado pelo
MPT, por procuradores da Procuradoria Regional do Trabalho da 1° Regido, que foi o
instrumento normativo que primeiro regularizou com o vigor necesséario, o labor da
categoria maritima em aguas jurisdicionais brasileiras, sendo passivel de execucéo na
justica reconhecidamente competente, a justica juslaboral, vide artigo 5° 8 6° da L.
7.347/85.

Importa salientar, que este érgao que atua junto a Justica do Trabalho exerce
fungBes institucionais previstas no artigo 129, da CRFB, e 6° e 7° da LC n° 75/93, as
quais sdo de muita valia para os membros desta classe socio-laboral, sendo as
principais: promover o inquérito civil publico e a acédo civil publica para a protecdo
dos interesses difusos e coletivos, além dos procedimentos preparatorios de inqueérito,
e aexpedicdo de notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,

requisitando informag6es e documentos para instrui-los, vide incisos Il e VI do artigo
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129 da CRFB, respectivamente. Os artigos 6° e 7° da LC n°® 75/93 tém o conddo de
explicitar a atividade investigatoria do MPT, a qual se funda nos procedimentos
administrativos supracitados, e que € de grande valia para os empregados maritimos
brasileiros, porquanto proporciona-se a formagcdo de TAC’s ou até mesmo o
oferecimento de agdes civis publicas capazes de trazer atutela jurisdicional do Estado
para aqueles.

Em suma, o MPT, por meio de suas procuradorias, é, dado o seu dever
constitucional, o grande defensor daqueles que laboram embarcados, pela via
administrativa mediante procedimentos administrativos previstos na Resolugdo n°
69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, que cumprem as
finalidades preventiva, reparatdria, e repressiva aos ilicitos, que ndo séo condicdo de
procedibilidade para o ajuizamento das acdes civis publicas, as quais por sua vez,
asseguram os direitos sociais trabalhistas em juizo. Portanto, verifica-se que a
“simbiose juridico-administrativa” explicitada pela atuacao do membro do MPT, seja
ele procurador do trabalho, ou procurador regional do trabalho, é por ora, a Unica
porta aberta para estes brasileiros, e que por isso, deve ser valorizada e enxergada
como 0 meio capaz de trazer concretude ao principio constitucional da dignidade da

pessoa humana, segundo artigo 1°, Ill, da CRFB, nas relagfes empregaticias.
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3.4. A concretizagao das clausulas constitucionais — artigo 6° e 7°, XXIl
e XXXl da CRFB.

A busca pela aplicacdo inequivoca da lei mais favoravel, conjugada com a
admissdo da justica obreira como competente para prestar a tutela jurisdicional em
face de lesdes, ou ameacas de lesdes a direitos, e com a atuagédo precisa do MP T, acaba
por derradeiro, a concretizar clausulas constitucionais assecuratorias que visam a
perfectibilizagdo do direito social ao/do trabalho. Tais dispositivos sdo o artigo 6°,
caput, da CRFB, que define o direito ao/do trabalho como um direito social, e que
portanto, se inscreve na ordem social prevista no artigo 193 da CRFB, e 0 0s incisos
XXII'e XXXI do artigo 7° da CRFB que dizem respectivamente, que sdo direitos de
trabalhadores outros que ndo os urbanos e rurais, como 0s maritimos, que visem a
melhoria dasua condicao de vida, a redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salde, higiene, e seguranca, além da proibicdo de qualquer
discriminag¢&o no tocante asalério e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia.

Tais normas foram exaltadas, porque sdo as que possuem maior relevo quando
se trata de trabalhadores maritimos, visto que os riscos advindos da relacdo de
trabalho que se perfazem uma embarcacéo, sdo altos e nocivos asaude daquele que 1&
labora, ndo havendo muitas das vezes higiene, salde, e sequer seguranga, gque 0S
permita exercer o seu oficio dentro de certos “padrdes normais” de trabalho. Da
mesma forma, as continuas praticas discriminatorias permanecem presentes no dia a
dia destes operarios, principal mente no tocante aos seus salarios, havendo formas de
burla da legislacédo brasileira e internacional, previstas em Convengdes da OIT, que
amparam a contraprestacdo laborativa devida aqueles com base no principio da
isonomia.

Luta-se ndo pelo melhor dos mundos, mas pela garantia de uma vida digna.

Este é o0 objetivo constitucional e o escopo deste trabalho.
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3.5. Acesso a Justica dos trabalhadores brasileiros em navios cruzeiro.

Por fim, resta falar da garantia constitucional processual insculpida no artigo
50, XXXV, da CRFB, que assegura a todos o direito de acesso a justica, quando
preleciona: “a lei ndo excluird da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Torna-se imperioso alertar-se para o fato de que, conforme famoso douto**,
ndo se quer garantir um mero acesso formal ao Poder Judiciario, mas a uma “ordem
juridica justa”, a qual consiste na prestagdo da tutela jurisdicional, aos titulares de
posicdes juridicas de vantagem, de modo eficaz.

Neste momento, ndo se pode deixar de mencionar a doutrina perfilhada pelo
ilustre processualista italiano Mauro Cappelletti, que criou as chamadas “trés ondas
do acesso a justi¢a”, indispensaveis a melhor compreensdo deste trabalho, quais
sejam: a garantia da assisténcia judicidria gratuita, a protecdo dos interesses
metaindividuais, mediante instrumentos coletivos e difusos, e a efetiva protecdo dos
interesses dos jurisdicionados.

A primeira onda, consistente na protecdo jurisdicional dos economicamente
necessitados, ou hipossuficientes, foi plenamente incorporada pelo ordenamento
juridico brasileiro, tanto no plano legal, pela L. 1.060/50 que garante a gratuidade de
justica no que tange aos pagamentos das despesas processuais, quanto na ceara
constitucional, mediante a combinag¢&o dos artigos 5°, LXXIV, e 134, da Lei Maior,
que explicitaum dever do Estado e um direito do nacional de ter a assisténcia juridica
integral e gratuita prestada pelo ente politico, as pessoas que demonstrarem
hipossuficiéncia de recursos. Percebe-se nesta segunda parte o realce constitucional
dado a Defensoria Publica que € elevada ao patamar de instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado-Juiz.*®

Prosseguindo-se a andlise, verifica-se a necessidade de tutela que os interesses

supraindividuais requerem. Nosso sistema juridico abarca trés, dentre outros,

:: CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processo Civil. 207 ed. Rio de Janeiro: 2010. Vol. I. p. 38.
Ibid. p. 39
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mecanismos processuais capazes de concretizar tais interesses, que sdo a acao
popular, intentada para repelir possiveis lesdes ao meio ambiente, & moralidade
administrativa, e ao patrimdnio histérico, cultural e paisagistico, a agdo civil publica
que possui rol de legitimados apto a lutar por tais direitos, sendo instrumento de
grande valia para os membros do MPT na luta pelos interesses das classes mais
desprovidas, e 0 mandado de seguranca coletivo, que apesar de também possuir rol
especifico de legitimados, visa o resguardo de direitos liquidos e certos de
coletividades necessitadas. Conclui-se, pois, que restam bem amparados os direitos
transindividuais.

Por fim, resta falar da terceira onda integradora do principio de Direito
Processual explicitado, a qual se consubstancia na efetividade do exercicio da tutela
juridico-estatal. Deste ponto, trés vetores podem ser observados: a Reforma do Poder
Judiciario, pela EC n° 45/04, que proporcionou uma reestruturacdo e o resguardo do
ambiente democratico, sendo exemplo disso a criagdo do Conselho Nacional de
Justica, a de “desformalizacdo” dos procedimentos judiciais, esta sim, capaz de
garantir a informalidade controlada necessériaa celeridade processual, e a utilizagéo
de meios alternativos de solug&o de controversias, como a mediacdo, a conciliacdoe a
arbitragem. *® Percebe-se que os trés vetores acima descritos s&o plenamente
aplicaveis na seara juslaboral, e principalmente, no que tange a classe de
trabalhadores aqui versada.

Indaga-se: por que se escolheu o tema “acesso a justi¢ca”, ou “acesso a ordem
juridica justa”, para finalizar a exposi¢do fundamentada sobre os conflitos de lei e de
jurisdicdo concernentes aos trabalhadores maritimos brasileiros? Aresposta é de facil
deducdo. Simplesmente, porque assegurar a esta categoria profissional a melhor lei a
ser aplicada, seja ela doméstica ou estrangeira, e a competéncia da justica
especializada trabalhista para o exercicio do poder soberano do Estado de interpretar e
julgar conforme os ditames legais, € admitir a materializacdo desta garantia

constitucional processual que se afasta de seu aspecto formal, para se aproximar do

8 Ibid. p. 43. p. 44.
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direito fundamental a ser corporificado na pratica. Apenas uma interpretacao
jusgarantista € habil a feitura de uma verdadeira revolucéo, que no caso ora versado,
se exemplifica na situacdo juridica complexa dos seafarers, que deve ser levada ao

poder judiciario especializado.
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CONCLUSAO

N&o restam consideracdes acerca do tema, a ndo ser as de cunho conclusivo, as
quais também ja foram explicitadas ao longo do trabalho.

Buscou-se demostrar e justificar o que qualificamos de “limbo juridico” no
qual se encontram os trabalhadores brasileiros que sdo empregados por empresas
estrangeiras para trabalhar em navios de cruzeiro. A incerteza sobre a lei aplicavel
ao contrato de trabalho, a dificuldade de levar as viola¢des ao judiciario, e a auséncia
de um arcabouco normativo internacional vigente no Brasil deixam esses
trabalhadores em condicdo de especial vulnerabilidade.

Desta forma, sendo aprovada a Convencéo, ndo mais serd necessario o esforgo
hermenéutico/doutrinério, feito neste trabalho, no que tange ao conflito de leis no
espaco, para reservar ndo sO a esta, mas a todas as outras categorias em situacao
similar, porém em especial nesta, a aplicagdo dalegislacdo mais favorawel, visto que o
Tratado incorporado dotado de forca de lei ordinaria federal, sera a lei mais benéfica.
Entretanto, no que diz respeito ao conflito de jurisdicdo, prevalecera o entendimento
aqui firmado, continuando a ser competente a Justica Juslaboral, haja vista a
adequacdo as normas processuais e constitucionais, artigo 88, I, 11, Ill, do CPC e
artigo 114, I, da CRFB/88, e a teleologia assentada no trato da questdo processual, eis
que, ontologicamente, se esta a falar da fracdo do Poder Judiciario que melhor
resolvera os possiveis litigios advindos da relacdo juridica privada de cunho
internacional.

Neste momento, em linhas objetivas e bem especificas, finaliza-se com o
pensamento tantas vezes aqui descrito: os conflitos de leis no espaco e de jurisdigcéo
ndo sdo Obices a preservacdo e ao amparo socio-juridico do trabalhador maritimo
brasileiro em navios de cruzeiro estrangeiros; devem ser solucionados com base na
interpretagdo que se faz em conjunto do Principio Protetor do Direito do Trabalho
brasileiro, do artigo 3° 1l, da L. 7.064/82, do cancelamento do enunciado

jurisprudencial de n° 207 do Tribunal Superior do Trabalho, na auséncia da
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Conwvencdo de 2006 da OIT sobre trabalhadores Maritimos, que caso seja aprovada,
instaurard uma normatizacdo capaz de assegurar os ditames constitucionais
insculpidos no postulado da dignidade da pessoa humana, que por sua vez, se
desdobra e alcanca a dignidade no trabalho.

Espera-se, por fim, ter-se clareado, ainda que minimamente, a intencéo
exposta, pois que, se os operadores do Direito assim entenderem, interpretarem e
aplicarem em sua prética, estardo os maritimos brasileiros e estrangeiros enveludados

pelos sentimentos de justi¢a social e de isonomia material.
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