DEPARTAMENTO DE DIREITO

PARTICIPACAO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE: AS
AUDIENCIAS PUBLICAS EM LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS NO RIO DE JANEIRO

por

MARIANA BULHOES FREIRE DE CARVALHO

ORIENTADOR(A): Virginia Totti Guimaraes

2013.1

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
RUA MARQUES DE SAO VICENTE, 225 - CEP 22453-900

RIO DE JANEIRO - BRASIL



PARTICIPACAO E DEFESA DO MEIO
AMBIENTE: AS AUDIENCIAS PUBLICAS EM
LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS NO RIO DE

JANEIRO

por

MARIANA BULHOES FREIRE DE CARVALHO

Monografia apresentada ao
Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) para a
obtencao do Titulo de Bacharel em
Direito.

Orientador(a): Virginia Totti
Guimaraes

2013.1



Dedicatoria

A Cidade do Rio de Janeiro e a todos que nela atuam, com ética e amor, para

protegé-la.



Agradecimentos

A minha familia por sempre me apoiar e por ter me proporcionado uma
graduacdo de t&o alto nivel.

A todos do Nima Jur que, durante todos esses anos, contribuiram para 0 meu
encanto pelo Direito Ambiental. Em especial, agradeco imensamente ao Professor
Fernando Cavalcanti Walcacer, a Professora Danielle de Andrade Moreira e a minha
orientadora, Professora Virginia Totti Guimaraes, pela dedicacdo e disponibilidade
em todos os momentos — todos profissionais admiraveis e amigos queridos.

A todos os amigos que, direta ou indiretamente, colaboraram para este

trabalho.



Resumo: A participacdo social e o acesso a informacdo em matéria
ambiental sdo amplamente reconhecidos no ordenamento juridico nacional
e internacional como fundamentais para o desenvolvimento de politicas
ambientais democraticas. 1sso porque, a exigéncia da participacdo popular
decorre da propria natureza coletiva do bem ambiental, difuso, pertencente
a todos os cidadaos destas e das futuras geracoes.

A audiéncia publica no bojo do licenciamento ambiental é instrumento
crucial que possibilita a influéncia direta da populacdo na decisdo publica
sobre a viabilidade de empreendimentos que causam impactos no meio
ambiente.

Neste trabalho os principais objetivos sdo ressaltar a relevancia da
participacdo popular e do acesso a informacdo para as audiéncias publicas,
e criticar a manipulacao deste instituto — ou seu emprego esvaziado como se
fosse mera exigéncia legal — no ambito do licenciamento ambiental. Para
tal, sera analisada a participacdo nas audiéncias publicas do licenciamento

ambiental da Linha 4 do metrd do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: participacdo popular; acesso a informacdo; Estado

Democratico-Participativo; licenciamento ambiental; audiéncia publica.
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Introducao

Na atualidade, a participacdo popular' e 0 acesso & informacgdo em
matéria ambiental significam a possibilidade que as pessoas tém de,
individualmente ou reunidas em grupos, tomar parte nas instancias de
deciséo relacionadas ao tema e, de exercer o controle sobre as omissoes e
atividades, tanto publicas quanto privadas, que sejam potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente.

Através de consultas, comentarios e audiéncias publicas, a
participacdo popular pode propiciar integracdo e reforgco na obrigacéo,
estatal e coletiva, de proteger o meio ambiente.

E neste contexto que se insere o direito & participacéo e a informacéo
no procedimento do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacéo ao
meio ambiente.

Este trabalho busca expor a viséo de que a efetiva participacdo da
sociedade civil informada nos licenciamentos ambientais é ferramenta para
defesa do meio ambiente e, em Ultima instancia, concretizacdo do Estado
Democratico-Participativo, consagrado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Para tal, no primeiro capitulo serd abordado o conceito de Estado
Democratico-Participativo e sua relacdo com a protecdo ambiental. No
segundo capitulo, sera analisado o direito a participacdo e a informacédo no
Direito Ambiental Internacional, para, entdo, estudar tais direitos no
ordenamento juridico patrio — o que é feito no terceiro capitulo.

Neste terceiro capitulo, analisam-se com maior profundidade as

garantias de participagdo publica e acesso a informacdo no licenciamento

! Nesta monografia, serdo utilizadas, indistintamente, as expressdes participacdo popular,
participacdo publica, participacdo social, participagdo cidadd, participacdo do povo,
participacdo da sociedade civil, participacdo comunitaria em matéria ambiental, como referéncia
a participacdo de individuos e entes representativos na prote¢do do meio ambiente. Sobre essas
designacdes, ver FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio
ambiente. S&o Paulo: Annablume: Fapesp, 2002. p. 27-36.



ambiental, com enfoque na importancia e finalidade das audiéncias publicas
que ocorrem no bojo deste procedimento. Além disso, ainda neste capitulo,
0 presente trabalho faz um recorte para abordar a legislagdo sobre
audiéncias publicas em licenciamentos ambientais no Estado do Rio de
Janeiro.

Em seguida, no quarto e ultimo capitulo, faz-se uma andlise critica
da participacao da sociedade civil nas audiéncias publicas no licenciamento

ambiental da Linha 4 do metr6 do Rio do Janeiro.



1. Estado Democratico Participativo e a protecao ambiental

Este capitulo visa demonstrar a relevancia da participacdo popular?
no contexto do Estado Democratico de Direito, como ferramenta de
protecdo do meio ambiente na sociedade contemporanea.

Em primeiro lugar se analisara os conceitos de democracia, Estado
Democrético de Direito e de participacdo. Em segundo lugar, haverd uma
sucinta mencdo sobre a evolucdo da participacdo da sociedade civil no
ambito politico brasileiro, culminando na inserc¢éo de diversos mecanismos
de participacdo popular no texto da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Em terceiro lugar, serdo abordados os tipos de participacdo
social e sua importancia para a consolidacdo do Estado Democratico-
Participativo. Por fim, serdo mencionadas as relagdes entre a participacao e
a protecdo ambiental.?

A democracia € um conceito de origem grega, que, em linhas gerais,
“revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo™.*
Na concepgdo de Abraham Lincoln: “a democracia ¢ o governo do povo,
pelo povo e para 0 povo”.> Governo do povo significa que ele é o sujeito da
democracia, ou seja, 0 povo € a o titular e a origem do poder. Nesta linha,
esta Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) ao dispor em
seu artigo 1°, pardgrafo unico, que “todo o poder emana do povo”,

consagrando o principio da soberania popular, que €, essencialmente, o

2 Nesta monografia, serdo utilizadas, indistintamente, as expressdes participacdo popular,
participacdo publica, participacdo social, participacdo cidadd, participacdo do povo,
participacéo da sociedade civil, participagdo comunitaria em matéria ambiental, como referéncia
a participacdo de individuos e entes representativos na prote¢do do meio ambiente. Sobre essas
designacdes, ver FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio
ambiente. S&o Paulo: Annablume: Fapesp, 2002. p. 27-36.

¥ Vale ressaltar que no capitulo 3 o presente trabalho ird aprofundar a pesquisa sobre a participacdo
em matéria ambiental e sua previsdo no Direito Ambiental brasileiro, afinal tem como objetivo
Gltimo a anélise da participacdo popular em audiéncias publicas no dmbito do licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. rev. atual. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2008. p 125 e 126.

5 Abraham Lincoln (1809-1865), em seu discurso de 19/11/1863, em Gettysburg, afirmou que
democracia é o governo do povo, pelo povo e para o povo (Democracy, government of the people,
by the people, for the people, shall not perish from the Earth). Disponivel em: <



principio de todo o regime democratico. Ja a expressao governo pelo povo,
revela como é o funcionamento da democracia, de forma que a livre
manifestacdo de vontade, o consentimento e a adesdo popular traduzem os
fundamentos do governo. Por fim, governo para 0 povo expressa a
finalidade da democracia, ou seja, 0 regime democratico é aquele que, sem
autoritarismo, busca garantir o atendimento das necessidades da populacao
com o maximo de seguranca e bem-estar.

Pode-se afirmar que a democracia ndo € um fim em si mesmo, mas
um “instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia

>’ tais como, liberdade, igualdade e dignidade da pessoa, que

humana
compdem os direitos fundamentais do homem.

Desta forma, de acordo com José Afonso da Silva, “a democracia
ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo de
afirmacdo do povo e de garantias dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da historia”.®

Cumpre destacar que a democracia é um conceito mais abrangente
do que o de Estado Democratico de Direito que, por sua vez, nao representa

a unido dos conceitos de Estado de Direito® e Estado Democratico®,

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_75/recensoes/AnaJamily.htm>. Acesso em: 23.
mai. 2013.

6 YODA, Ana Jamily Veneroso. A Democracia na Constituicdo Brasileira de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_75/recensoes/AnaJamily.htm> Acesso
em: 25. mai. 2013.

"SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.p 125 e 126.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p 126.

® Em sua origem, o conceito de Estado de Direito é uma expressdo da democracia liberal. Suas
caracteristicas eram: (a) submissao ao império da lei, que era o eixo central do seu conceito, sendo
que a lei significava o ato emanado formalmente do Poder Legislativo, composto de representantes
do povo — formado, entretanto, por somente aqueles considerados cidaddos; (b) divisdo de
poderes, separando com harmonia, imparcialidade e independéncia os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario; (c) enunciado e garantia dos direitos individuais. Contudo, houve novas
interpretagcBes do conceito de Estado de Direito, gerando sua deformacdo. De acordo com Carl
Schmitt a expressdo Estado de Direito pode ter diversos significados, assim como a propria nogao
de Direito, e “designar tantas organizagdes quanto as que se aplica a palavra Estado”. Na
concepcao classica do Estado de , a igualdade se baseia nas leis, elemento formal, geral e abstrato.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p 112 e 113.

190 Estado Democratico de Direito visa a realizacdo do principio democratico como garantia geral
dos direitos fundamentais da pessoa humana. Nas palavras de José Afonso da Silva, este “se funda
no principio da soberania popular, que impde a participagdo efetiva e operante do povo na coisa
publica, participacdo que ndo se exaure na simples formacdo das instituices representativas, que
constituem um estdgio da evolugdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.. p 117.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_75/recensoes/AnaJamily.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_75/recensoes/AnaJamily.htm
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consistindo num conceito novo que supera os demais ‘“na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformagdo do status
quo”.t

Este foi o regime brasileiro consagrado na Constituicdo Federal,
quando esta afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democréatico de Direito. Isto significa que o Estado se funda no
principio democratico e no postulado da soberania popular (predmbulo, art.
1°, caput e paragrafo Unico da Constituicdo Federal).

Assim, formalmente, a democracia concretiza-se no Estado
Democratico de Direito brasileiro pela expressa previsdo constitucional de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), na qual o poder emana do
povo, e deve ser exercido em nome dele, por vias diretas ou representativas
(art. 1°, paragrafo unico); participativa, onde a populacdo participa nos na
formacdo da decisdo publica e dos atos de governo;*? pluralista, devido ao
respeito a diversidade de ideias, culturas e etnias™, a tolerancia para o
didlogo entre opinides e pensamentos divergentes, bem como, a
coexisténcia de formas de organizacéo e interesses diferentes da sociedade.

Quanto aos principios do Estado Democratico de Direito, José
Afonso da Silva indica: (a) principio da constitucionalidade, que revela
que o regime democratico brasileiro se funda na legitimidade de uma
Constituicdo rigida, resultante da vontade popular e dotada de supremacia
para vincular todos os poderes e os atos deles provenientes; (b) principio
democratico; que garante a vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais, e
segundo o qual o Brasil constitui uma democracia representativa pluralista e
participativa, (c) sistema de direitos fundamentais, compreendendo 0s

17
I

individuais e coletivos,** sociais,™ culturais,'® ambiental*’ e indigenista;®

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. rev. atual. Sio Paulo:
Editora Malheiros, 2008. p 119.

12 Arts, 10; 14, T a 111; 29, XI1 e XI11; 31, §3°; 49, XV; 61, §2°; 198, 111; 204, 11 da CRFB/88.

B Arts. 10, V: 17; 206, 111 11 da CRFB/8S.

1% Arts. 59, 8°, 99,10 e 11 Il da CRFB/88.

15 Arts. 6°, 7°, 193-214, 216-230 11 da CRFB/88.

18 Arts. 215 a 217 11 da CRFB/8S.

17 Art. 225 11 da CRFB/88.
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(d) principio da justica social, expressamente disposto como o principio da

ordem econdmica e social'®; (e) principio da igualdade;® (f) principios da

divisio de poderes* e da independéncia do juiz;** (g) principio da
legalidade;? e (h) principio da seguranca juridica.?** %

Por fim, nas palavras do referido autor, a “tarefa fundamental do
Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais
e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica
social”.?’

No que tange ao conceito de participacdo publica, nas palavras de
Paulo Affonso Leme Machado, “participar significa que a opinido de uma
pessoa pode ser levada em conta”.?® J& Sherry R. Arnstein defende que
somente se pode falar no termo participacdo publica quando héa
empoderamento popular, ou seja, a opinido da sociedade civil &, de fato,
incorporada na decisdo publica e/ou privada. > No mesmo sentido, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto entende que é com a participacdo publica que
se incrementa legitimidade no exercicio do poder e, em relacdo a
participacdo em face do Estado, afirma o autor se tratar de mecanismo de
integracdo, reforco, alteracdo, inibicdo ou supressdo da acdo do poder
estatal, motivo pelo qual, ela mesma representa auténtico exercicio de

poder.®

'8 Arts. 213 e 232 11 da CRFB/88.

9 Arts. 170, caput e 193 11 da CRFB/88.

20 Art. 5°, caput, e | 1| da CRFB/88.

“L Art. 2° 11 da CRFB/88.

%2 Art. 95 11 da CRFB/88.

% Art. 59, 11 11 da CRFB/8S.

2 Art.5°, XXXVI a LXXI1 11 da CRFB/8S.

> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p 122.

% José Gomes Canotilho desenvolveu os principios do Estado de Direito Democratico no qual se
funda a Constituicdo portuguesa, sendo estes aplicaveis ao Estado Democratico de Direito
brasileiro. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Editora Almedina.
1993. p. 373 e ss.

T SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p 122.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p.129.

»» ARNSTEIN, Sherry R. A Ladder of Citizen Participation. In: Journal of the American Planning
Association, Vol. 35, Issue 4. Nova York: Kraus Reprinting Corporation, 1969. p. 216-224.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial: fundamentos e técnicas constitucionais da democracia. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 1992.p 24 e 57.
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Quanto a evolucéo da participacdo da sociedade civil na cena politica
nacional, Leonardo Avritzer revela que no final dos anos 1970 a sociedade
civil se organizou autonomamente em relacdo ao Estado, em 1980
reivindicou parcerias nas politicas publicas, principalmente nas areas de
salde, questbes urbanas, assisténcia social e meio ambiente e, a partir da
década de 1990, houve uma forte expansdo de sua participacdo nessas areas.
31 O mesmo autor afirma que, por via das emendas populares, foi proposta
ampla legislacdo de interacdo entre a populacdo e o Estado nas politicas
publicas, apontando, desta forma, relacdo direta entre a forma de
organizacdo das politicas publicas no Brasil democréatico e as acGes da
sociedade civil organizada durante a elaboracdo da Constituicdo Federal e
da legislacéo infraconstitucional. *2

Conforme exposto, a partir da década de 1980, com a
redemocratizagcdo, maior espaco foi aberto para suprir a necessidade de
interacdo da sociedade civil com o Poder Pablico. Em 1988, a Constituicédo
Federal previu diversos instrumentos viabilizadores de que as demandas

sociais chegassem a audiéncia do Poder Publico com a potencialidade de

3 AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil e Participacdo Social no Brasil. Disponivel em
http://www.democraciaparticipativa.org/files/AvritzerSociedadeCivilParticipacaoBrasil.pdf.
Acesso em: 11.04.13.

%2 Como exemplo de dispositivos constitucionais que abrem espaco para a participacdo da
sociedade civil, ao lado do Estado, em “institui¢des hibridas”, Leonardo Awvritzer ressalta os
seguintes:

Artigo 29, incisos XII e XIII, sobre os Municipios, a Constituicdo Federal dispde que “[o]
Municipio reger-se-4 por lei organica, (..) atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos: (...) cooperacdo das
associagOes representativas no planejamento municipal [e] iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado; (...) cidaddos”.

Artigo 194, paragrafo Unico, inciso 1V, a respeito das politicas publicas de Seguridade Social, o
texto constitucional assegura o “carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados”.

Artigo 204, inciso II, sobre Assisténcia Social, prevé a “participagdo da populagdo, por meio de
organizacOes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os
niveis”.

No Artigo 227, paragrafo primeiro, sobre Familia, a Crianca, o Adolescente, o Jovem e o Idoso,
dispde a Constituicdo que “[o] Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais (...)”.
AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil e Participacdo Social no Brasil. Disponivel em
http://www.democraciaparticipativa.org/files/AvritzerSociedadeCivilParticipacaoBrasil.pdf.
Acesso em: 11.04.13.



http://www.democraciaparticipativa.org/files/AvritzerSociedadeCivilParticipacaoBrasil.pdf
http://www.democraciaparticipativa.org/files/AvritzerSociedadeCivilParticipacaoBrasil.pdf
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interferirem em suas decisbes, consagrando o chamado Estado
Democrético-Participativo.

Estado Democréatico-Participativo é a denominacdo dada por Paulo
Bonavides quando analisa o Estado constitucional contemporaneo,

afirmando que:

Ao Estado liberal sucedeu o Estado social; ao Estado social ha de suceder, porém,
0 Estado democratico-participativo que recolhe das duas formas antecedentes de
ordenamento o lastro positivo da liberdade e da igualdade. E o faz numa escala
de aperfeicoamento qualitativo da democracia jamais dantes alcangada em termos

de concretizagdo (...). O Estado democratico-participativo tem, por conseguinte,

sua formula mais acabada na expressao democracia participativa”.®

Nessa linha, Alvaro Luiz Valery Mirra caracteriza o Estado

Democratico-Participativo como sendo aquele que

busca ndo so reafirmar os direitos sociais e a necessidade de garantia dos direitos
e liberdades individuais, como também o que agrega, a ambas as categorias, 0S
direitos de terceira geracdo, denominados direitos de solidariedade, como o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e os direitos de quarta
geracdo, como o direito a prépria democracia (participativa), com expansdo dos
direitos politicos, para além dos direitos de votar e ser votado.**

No Estado Democratico-Participativo, existem trés tipos de
participacdo publica, qualificadas como direta, semidireta e indireta (ou
representativa).*®

Quanto a participacdo popular direta, o arcabouco legislativo
brasileiro prevé que esta pode ser exercida pelos cidad&os individualmente
considerados, isto €, aqueles estejam no exercicio dos seus direitos
politicos, por meio das seguintes hipoteses: plebiscito,* referendo,*’
iniciativa popular® e acdo popular®®. Além disso, o legislador brasileiro

previu a possibilidade de participacdo direta atraveés de uma coletividade de

% BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da
legitimidade. S&o Paulo: Malheiros Ed., 2001. p.20.

¥ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participaco, processo civil e defesa do meio ambiente. 12 ed. Séo
Paulo: Editora Letras Juridicas, 2011. p;86.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2008. p. 136.

% Art. 14, | da CRFB/88 e arts. 2° a 10 da Lei n° 9.709/98.

" Art. 14, 11 da CRFB/88 e arts 2°, 10, 11 e 12 da Lei n° 9.709/98.

8 Art. 14, 111, e 61, §2° da CRFB/88 e arts. 13 e 14 da Lei n° 9.709/98.

% Lei n° 4.717/65.
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individuos, independentemente da sua capacidade eleitoral e nacionalidade,
como ocorre, por exemplo, nas consultas populares e audiéncias publicas.

Vale frisar que os projetos de lei de iniciativa popular, previstos na
Constituicdo Federal e disciplinados na Lei n. 9.709/98, tem sua admisséo
vinculada a subscrigdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles. Da mesma maneira, esta também
condicionada a convocacdo de audiéncias publicas a solicitacdo de no
minimo cinqtienta cidaddos.*

Nota-se que, nestes casos de participacdo direta, o ordenamento
juridico brasileiro, ao impor o0 requisito da comprovacdo da
representatividade dos cidaddos, foi de encontro ao carater originario do
poder a eles atribuido.** Desta forma, tais exigéncias formais podem ser
utilizadas para limitar a participacdo da sociedade civil, naquela acepcao de
empoderamento  popular cunhada por Sherry R. Arnstein,** no
desenvolvimento de politicas publicas e no controle de decisGes, acdes e
omissdes publicas.

Ressalta-se ainda que a atuacdo direta da sociedade civil nas
questBes publicas ndo se limita as hipoteses previstas em lei, de forma que
inimeras e igualmente legitimas séo as diversas formas de interacdo entre o
cidaddo e o Poder Publico, como as passeatas, a desobediéncia civil e a
greve®.

Neste sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto considera a
participacdo direta dos individuos (em sentido amplo) como expressao

originaria do poder, em contraposicdo a participacdo coletiva e a atividade

0 Art. 2° da Resolugdo n. 09/87 do CONAMA.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial. p 57.

“2 ARNSTEIN, Sherry R. A Ladder of Citizen Participation. p. 216-224

¥ Lei n° 7.783/89.
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politica do Estado de orientacdo social, as quais sd@o entendidas como
expressdes derivadas do poder.**

No que diz respeito a participacdo popular semidireta, esta € exercida
pelos denominados entes intermediarios, isto €, aqueles que estdo entre 0s
individuos e os representantes da populacéo eleitos como tal.*

De acordo com o ordenamento juridico patrio, o0s entes
intermediarios legitimados a participar na defesa do meio ambiente sdo: (a)
as associacdes civis sem fins lucrativos, as fundacGes privadas e as
organizacbes ndo governamentais, (b) os sindicatos, (c) a Ordem dos
Advogados do Brasil, e (d) o Ministério Pablico.

Por fim, a participacdo popular indireta se materializa na escolha
episddica dos governantes, por meio do voto, caracteristica essencial da
democracia representativa. Nesse ponto, ressalta-se que a Constituicdo
Federal, no paragrafo Unico de seu artigo 1°, consagra o principio
democratico, afirmando que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”, e, mais adiante em seu
artigo 14, prevé que “a soberania popular serd exercida pelo sufrégio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”.
Contudo, a limitacdo da participacdo indireta se da pelo fato de que, através
do voto, os cidaddos apenas designam quem vai exercer o poder, sem,
contudo, determinarem como este poder serd exercido na defesa do bem
ambiental.*

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, a concepgdo ampla
de participacdo contempla a participacdo indireta, por meio do voto, em
conformidade com os processos e as formas da democracia meramente
representativa. A0 passo que, em um sentido mais estrito de participacao,

sdo levadas em consideracdo, sobretudo, a participacao direta e semidireta,

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial. p 57.

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participaco, processo civil e defesa do meio ambiente. p. 128.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. P.137.
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nas quais se “verifica uma forma mais alargada de concurso dos individuos
e cidaddos para a tomada de decisdes”.*’

Ao que interessa mais diretamente a este trabalho, a relacdo entre a
participacdo e a protecdo ambiental foi consagrada no artigo 225 da
Constituicdo Federal, ao expressamente incumbir a coletividade, ao lado do
Poder Pdblico, o dever de defender e de preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes — tema que
sera aprofundado no capitulo 3.

Portanto, num regime democréatico participativo ndo ha como afastar
a sociedade civil das decisdes publicas e privadas suscetiveis de afetar o
equilibrio do meio ambiente, patriménio comum, necessario a sadia
qualidade de vida desta e das proximas geracfes. Assim, conclui-se que a
participacdo popular e a protecdo do meio ambiente sdo temas
indissociaveis.

Insta, entdo, analisar com mais profundidade em que medida o
Direito internacional e nacional contemplam e incentivam a participagéo
cidada (incluindo o acesso a informacdo idonea) na protecédo e preservacao

do meio ambiente.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. p. 414.



2. O direito a participacdo e a informacdo no Direito

Ambiental Internacional

O presente capitulo pretende apresentar uma breve contextualizacao
da participacdo popular e do acesso a informacdo no Direito Ambiental
Internacional, analisando os principais documentos e eventos sobre o tema.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, a descoberta da
emergéncia da questdo ambiental contribuiu para que o publico tomasse
consciéncia da importancia de se debater tais temas no cenério politico, no
intuito de pressionar e influenciar governos locais, nacionais e Orgdos
globais. Assim, foi reconhecida a pertinéncia da participacdo social nos
debates, foruns e eventos, tanto em ambito interno dos paises, quanto
aqueles promovidos pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU).

Dentre outros motivos que ddo causa a adesdo social na defesa do
meio ambiente, pode-se mencionar o principio da solidariedade
intergeracional, a titularidade difusa do bem ambiental, e o carater

multissetorial dos movimentos ambientalistas™®.

*® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente. p. 52 e
53.

FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio ambiente. p. 27-36.

* De acordo com Alvaro Luiz Valery Mirra, “o movimento ambientalista tem sido analisado como
um dos denominados “novos movimentos sociais” que emergiram noS anos 1960 e 1970,
responsaveis pela inser¢cdo de novos temas na agenda politica moderna, como no caso, a defesa do
meio ambiente. Trata-se de um movimento transclassista que ndo tem um sujeito social bem
definido, como se passa, por exemplo, com os movimentos feministas, negro e indigena,
ultrapassando, diversamente, as fronteiras de classe, raga, cor, idade e sexo. O sistema de valores
por ele defendido esta fundado em preocupagdes de ordem pds-materialista, como o equilibrio
ecoldgico, a justica social, a ndo violéncia e a solidariedade com as geracfes futuras. Na sua
evolucdo, o movimento ambientalista passou a ser visto, mais recentemente, como movimento
histérico, por incorporar, a0 mesmo tempo, um setor moderado, que atua dentro do sistema
politico, nos moldes de verdadeiro grupo de pressdo, e um setor mais radical, o qual desafia o setor
politico e se posiciona de modo antagbnico ao padrdo vigente de sociedade, tal como os
movimentos sociais tipicos. Sob esse enfoque, considera-se que ambos 0s setores — moderado e
radical — agem de forma sinérgica e, com isso, estimulam a redefini¢do do sistema politico por
intermédio da incorporagdo da protecdo ambiental como elemento fundamental da democracia que
se pretende seja instaurada nos paises. Por essa razdo, entende-se que o movimento ambientalista
congrega, hoje, varios atores sociais (dai o carater complexo e multissetorial) que orientam sua
atuacdo no sentido da promoc¢do da sustentabilidade ambiental, incluindo ndo sé individuos,
grupos e organizagbes ndo governamentais, ecologistas e ambientalistas propriamente ditos, como
também cientistas, agentes de d&rgdos estatais, trabalhadores e sindicatos, individuos e
organizacOes ndo governamentais de desenvolvimento social, religiosos, politicos, profissionais,
educadores, artistas e empresarios”. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e
defesa do meio ambiente. p.53
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O Direito Ambiental Internacional busca conciliar interesses de
diversos paises, por meio, dentre outros, da assinatura de tratados ou
convencoes, protocolos, declaracbes e agendas internacionais, que visam
orientar 0 comportamento das nacGes na protecdo do meio ambiente
planetario, inclusive, em alguns casos, inspirando a producdo de leis
nacionais. A seguir serdo analisados os principais documentos e eventos
internacionais que abordam o tema do direito a participacdo e a informacéo
na protecdo do meio ambiente.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em relagéo ao
direito a liberdade de opinido e expressdo, afirma que “este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras” (art. 19).

O marco da emancipacdo do Direito Ambiental Internacional foi a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, que deu origem a Declaracdo de
Estocolmo, cujos 26 principios inspiraram e nortearam a construgdo de
Convencdes posteriores, tendo como pano de fundo o principio da
cooperacao internacional (Principio 20).

No que tange ao direito a informacdo ambiental, em seus Principios
19 e 20, esta Declaracdo enfatiza a relevancia da divulgacdo de
informacdes, da educacdo, da pesquisa cientifica e do livre intercambio de
experiéncias e de informacdes, visando garantir o acesso dos paises em
desenvolvimento as tecnologias ambientais.

Ressalta-se, ainda, que a referida Declaracdo consagrou o principio
da participacdo comunitaria fundada na solidariedade intergeracional, sendo
assim, uma das inspiracfes para a redacdo do artigo 225 da Constituigdo
Federal de 1988.%°

YMILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed rev., atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p1512.



19

Em 1982, foi divulgada pela Assembleia Geral da ONU a “Carta
Mundial da Natureza”,”* tida como uma verdadeira declaracdo dos direitos
de todos os seres vivos. O seu Principio 21 proclama que para a
conservacao da natureza € necessaria a cooperacdo entre os Estados, bem
como na medida do possivel, entre as demais autoridades publicas, as
organizacOes internacionais, os particulares, as associacdes civis e as
empresas. Neste sentido, a referida Carta previu a participacdo ampla dos
individuos e demais atores sociais na preservacdo do meio ambiente, por
meio da cooperacgéo e solidariedade.

Da mesma forma, o seu Principio 23, estabeleceu a possibilidade de
participacdo de toda pessoa, nos moldes da legislacdo do seu pais, nos
processos decisérios referentes ao meio ambiente que lhe concerne
diretamente e, em caso de dano ou degradacdo, previu 0 acesso a recursos
juridicos para a devida reparacdo. Pode-se afirmar que esta Carta
estabeleceu novos limites e padrdes para a relacdo entre os homens e a
Natureza, em nome da continuidade da vida.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, reafirmou
a Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo, e avangou com os principios da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaracédo
do Rio).

Em seu Principio 10, esta Declaracdo afirmou a importancia da

participacdo da sociedade na defesa ambiental. Vejamos:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacGes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e

5! Resolugdo n. 37/7 da ONU — World Charter for Nature. Disponivel em < http://www.dh-
cii.uminho.pt/0_content/investigao/files CRDTLA/convencoes tratados etc/carta_mundial da na
tureza_de 28 de outubro de 1982.pdf >. Acesso em: 26 mar. 2013.



http://www.dh-cii.uminho.pt/0_content/investigao/files_CRDTLA/convencoes_tratados_etc/carta_mundial_da_natureza_de_28_de_outubro_de_1982.pdf
http://www.dh-cii.uminho.pt/0_content/investigao/files_CRDTLA/convencoes_tratados_etc/carta_mundial_da_natureza_de_28_de_outubro_de_1982.pdf
http://www.dh-cii.uminho.pt/0_content/investigao/files_CRDTLA/convencoes_tratados_etc/carta_mundial_da_natureza_de_28_de_outubro_de_1982.pdf
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estimular a conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacao a
disposicdo de todos.

Desta forma, a participacdo popular foi consagrada em ambito
internacional como ferramenta bésica e imprescindivel para protecdo do
meio ambiente, sendo reconhecidamente necessario que o Poder Publico
efetive a publicidade e garanta o acesso adequado a informacao ambiental.

Neste passo, quanto ao direito a informacdo, os Principios 10, 18 e
19 da referida Declaracdo prevéem obrigacGes reciprocas entre os Estados
de notificarem-se em casos de desastres naturais ou demais emergéncias
com efeitos transfronteiricos; mencionam a obrigatoriedade de informacéo
sobre atividades potencial ou efetivamente causadoras de significativo
impacto ambiental transfronteirico; o direito a informacdo perante as
autoridades publicas; e o dever dos Estados de disponibilizar informacéo
para a sociedade.

Ainda na Rio 92, nasce do consenso entre 0s paises representados
naquele encontro mundial e o Foérum das Organizagdes Nao-
Governamentais, a Agenda 21. Em seu Capitulo 40, este documento
institui os programas de reducdo das diferencas em matéria de dados e de
melhoria da disponibilidade da informacdo. Para que suas propostas e
recomendacdes fossem implementadas com eficacia e velocidade pelos
paises, seu texto afirmou a necessidade de que cada autoridade local
dialogasse com seus cidad&os, organizacdes locais e empresas privadas para
aprovarem uma Agenda 21 local. Assim, a Agenda 21 Brasileira foi
promulgada em 2002 e seu texto reconheceu como indispensavel que a
sociedade fosse mais participativa e que tomasse maior nimero de
iniciativas préprias em prol da sustentabilidade.

Nesse sentido, assinalou a Comissdo de Politicas de

Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional:

E preciso ressaltar, uma vez mais, que a Agenda 21 Brasileira ndo é um plano de
governo, mas um compromisso da sociedade em termos de escolha de cenarios de

52 Relatério da Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, A/CONF.151/26 (Vol. . Disponivel em <
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm. >. Acesso em 24 mar. 2013.



http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
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futuros. Praticar a Agenda 21 pressupde a tomada de consciéncia individual dos
cidaddos sobre o papel ambiental, econdmico, social e politico que desempenham
em sua comunidade. Exige, portanto, a integracdo de toda a sociedade na
construcdo desse futuro que desejamos ver realizado. Uma nova parceria, que
induz a sociedade a compartilhar responsabilidades e decisGes junto com o0s
governos, permite maior sinergia em torno de um projeto nacional de
desenvolvimento sustentavel.”

Em 2002 foi realizada pela ONU a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul, conhecida
como Rio+10, visto que seu objetivo era discutir os avangos alcangados
pela Agenda 21 e outros acordos da Capula de 1992. No que diz respeito a
participacdo publica, esta Conferéncia reforgou o Principio 10 da
Declaracao do Rio, além de ter sido marcada pela participacdo da sociedade
civil e de organizagbes ndo governamentais (ONGs) nos foruns do
evento.”. Neste passo, a Declaracdo de Joanesburgo frisa a importancia do
multilateralismo democréatico e da participacdo do publico nas questdes
ambientais, além de relembrar os compromissos firmados entre os paises,
elencar os desafios planetarios comuns as diversas nacdes ali representadas,
reafirmar o compromisso mundial com o desenvolvimento sustentavel e
assumir o compromisso dos paises de agirem em conjunto para a
concretizacdo do objetivo de garantir as futuras geragbes um mundo
melhor.

Especificamente sobre o acesso a informacdo como ferramenta de
protecdo ambiental, em 1998, na Dinamarca, foi adotada a Convencao da

Comissdo Econémica das NacGes Unidas para a Europa (UNECE, na sigla

%% Disponivel em < http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/acoes2edicao.pdf>.
Acesso em 24 mar. 2013.

> Havia cerca de 22 mil participantes na Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Joanesburgo. Cerca de 10.000 delegados foram credenciados pela ONU em Johannesburgo para
participar da Cupula - incluindo participantes dos Estados-Membros, organizagfes inter-
governamentais, observadores oficiais, agéncias especializadas e organizacdes afins, e 0s membros
associados das comissdes regionais. Além disso, cerca de 8.000 representantes de organizacfes
dos grupos principais, que sdo: mulheres, criancas e jovens, indigenas, organizacBes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, comércio e inddstria, comunidades
e agricultores cientifica e tecnoldgica. Ainda, 4.000 pessoas da midia foram credenciados para a
Clpula. Um grande nimero de pessoas participaram de eventos paralelos relacionados com a
Cupula, como o Férum Global da Sociedade Civil, mas como a a ONU ndo organizou estes
eventos ndo ha nimeros registrados para eles. Estes valores ndo incluem o pessoal da ONU,
pessoal de apoio local e pessoal de seguranca.  Disponivel em: <



http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/acoes2edicao.pdf
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em inglés) sobre Acesso a Informacéo, Participacdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente,
designada como Convencdo de Aarhus.>® Destaca-se o disposto no artigo

2°, item 3 deste documento:

A expressdo ‘informagdes sobre o meio ambiente’ designa toda informacéo
disponivel sob forma escrita, visual, oral ou eletrénica ou sob qualquer outra
forma material, sobre: a) o estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera,
as aguas, o solo, as terras, a paisagem e 0s sitios naturais, a diversidade biol6gica
e seus componentes, compreendidos os OGMS, e a interacdo desses elementos; b)
fatores tais como as substancias, a energia, o ruido e as radiagdes e atividades ou
medidas, compreendidas as medidas administrativas, acordos relativos ao meio
ambiente, politicas, leis, planos e programas que tenham, ou possam ter,
incidéncia sobre os elementos do meio ambiente concernente a alinea “a”,
supramencionada, e a andlise custo/beneficio e outras analises e hipoteses
econbmicas utilizadas no processo decisério em matéria de meio ambiente; c) o
estado de salide do homem, sua seguranca e suas condi¢des de vida, assim como
0 estado dos sitios culturais e das construgdes na medida onde séo, ou possam ser,
alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente ou, através desses
elementos, pelos fatores, atividades e medidas visadas na alinea “b”,
supramencionada.®

Em vigor desde 2001, esta Convencgéo reconheceu que a mais ampla
participacdo do publico nos processos de tomada de decisdes e que a
melhoria do seu acesso a informacdo sdo ‘“ferramentas essenciais para
garantir a sensibilizacdo da populacdo para as questdes ambientais e
promover uma melhor aplicag&o do direito do ambiente”.”’

A Convengdo de Aarhus contribuiu com o aumento da
responsabilidade e da transparéncia no processo de tomada de decisGes,

sobretudo nos setores do governo, exigindo que estes passem a dar

http://www.johannesburgsummit.org/html/basic_info/fags.html#joburgl>. Acesso em:
05.mai.2013.

% A Convencéo foi adotada em Aarhus (Dinamarca) em 25 de junho de 1998, por ocasido da 42
Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”, tendo entrado em vigor em 30 de outubro de
2001, e celebrada pela entdo Comunidade Europeia (hoje, Unido Europeia) em 17 de fevereiro de
2005, por meio da decisdo 2005/370/CE. O Secretariado da Convengdo funciona junto a ONU, em
Genebra (Suica). Para o texto da Convencdo, v. United Nations Treaty Series, vol. 2161, p. 447,
bem como em: <http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf>. Para o status das
ratificacBes, consultar: <http://www.unece.org/env/pp/ratification.htm>. Acesso em 24 mar. 2013.

*® Disponivel em: <http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf>. Acesso em 24 mar.
2013.
57 Disponivel em <
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf>.  Acesso
em 24 mar. 2013.



http://www.johannesburgsummit.org/html/basic_info/faqs.html#joburg1
http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/env/pp/ratification.htm
http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf

23

conhecimento ao publico dos procedimentos adotados ou a adotar, quando
relativos as questdes ambientais.™®

Outrossim, a referida Convencao estabeleceu as regras basicas para a
promoc¢do do envolvimento dos cidaddos nas questbes ambientais e a
execucdo da legislacdo ambiental, fundamentando-se em trés pilares, quais
sejam, 0 acesso a informacg@es sobre o ambiente, a participacdo do publico
nos processos de tomada de decisdes e 0 acesso a justica.>®

Apesar do Brasil ainda ndo ter ratificado a Convencao,® na opinido

de Patryck de Aradjo Ayala e Valerio de Oliveira Mazzuoli:

Ela opera como paradigma e referencial ético no que toca a cooperagdo
internacional para a protecdo do meio ambiente, na medida em que consagra aos
cidaddos o acesso a informacdo, a participagdo na tomada de decisGes e o
ingresso a justica em matéria ambiental.®*

Em 1990, da reunido mundial de associacGes de direito ambiental,
surgiu a primeira Declaragdo de Limoges®® que reconheceu o direito &
informacdo como fase indispensavel ao procedimento de autorizacédo
ambiental. No mesmo sentido, a segunda Declaragdo (2001) estabeleceu,

em seu item 2.2, que:

A participacdo publica nas matérias ambientais, incluindo acesso a informagé&o,
ao procedimento de participacdo na tomada de decisdes e 0 acesso a justica, serve
para proteger os direitos humanos a um meio ambiente decente; contribui para a
gualidade e a legitimidade das decisdes oficiais e efetividade nas politicas de
sustentabilidade e constitui um importante elemento da democracia.”®

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacdo e meio ambiente. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2006. p 124.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacao e meio ambiente. p125.

% A Convengdo de Aarhus enquadra-se na categoria dos tratados de direitos humanos lato sensu,
por versar sobre a protecdo ambiental. Desta forma, caso ocorra sua incorporacdo ao Direito
brasileiro, ela terd status hierarquico de “norma constitucional”. Contudo, ndo é neste trabalho o
lugar de se analisar o tema da hierarquia dos tratados sobre meio ambiente na ordem juridica
brasileira.

1 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aradjo. Cooperacdo internacional para
a preservacdo do meio ambiente: o direito brasileiro e a Convencéo de Aarhus. Rev. direito GV,
Séo Paulo , V. 8, n. 1, Junho, 2012 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 24 mar. 2013.

%2 Disponivel em:< http://www.cidce.org/.> Acesso em 6 abr. 2013.

% Disponivel em:< http://www.cidce.org/>. Acesso em 6 abr. 2013.



http://www.cidce.org/
http://www.cidce.org/
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Em 2005, o Coloquio de Limoges acerca do direito e das politicas
publicas de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, especialmente

nas relagcdes Brasil-Franca, frisou:

Que uma protecdo adequada do meio ambiente é essencial ao bem-estar do
homem, assim como ao gozo de seus direitos fundamentais; compreendem-se
aqui o proprio direito a vida, como o direito a informagdo em matéria ambiental,
Que cada um tem o direito de viver em um ambiente capaz de assegurar sua
salde e seu bem-estar, e o direito, a ser exercido individualmente ou em
associacdo, de proteger e de melhorar o meio ambiente, velando, assim, pelo
interesse das geracOes presentes e futuras,

O papel importante que os cidaddos, as organiza¢Ges ndo-governamentais, as
autoridades publicas e o setor privado podem ter no que concerne a protecdo do
meio ambiente (...). ®

Tais documentos revelam a irrefutdvel conexdo entre a tutela
ambiental o direito de ser informado. Acerca deste tema, Paulo Affonso
Leme Machado afirma que o acesso a informacéo € imprescindivel para o

processo de educacdo da sociedade como um todo, salientando que a

Informagdo ambiental deve ser prevista nas convengdes internacionais de forma a
atingir ndo somente as pessoas do Pais onde se produza o dano ao ambiente,
como também atingir as pessoas de Paises vizinhos que possam sofrer as
consequéncias do dano ambiental.

O monitoramento das informacGes ambientais deve ser levado a efeito ndo so
pode Poder Publico, mas também pelas organizagdes ndo governamentais, que,
para esse fim, merecem receber auxilio cientifico e financeiro. Os métodos e
recursos da Informética devem ser utilizados para a informagdo e monitoramento
ambientais, insistindo-se na cooperacdo internacional, de forma que os Paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento possam implementar esses
procedimentos.

A ndo informagdo de eventos significativamente danosos ao meio ambiente por
parte dos Estados merece ser considerada crime internacional.®®

No mesmo sentido, os juristas da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento afirmaram que os dados ambientais devem
estar disponiveis para consulta publica e, por isso, devem ser publicados.®®
Desta forma, € por meio da publicacdo que se garante 0 acesso a

informacao.

* Disponivel em:< http://www.cidce.org/pdf/Declaracao%20de%20L imoges.pdf.> Acesso em 6
abr. 2013.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p 128.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p 126.
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Diante do exposto, ressalta-se a licdo de Guilherme José Purvin de

Figueiredo ao afirmar que:

O crescente numero de conveng@es internacionais sobre meio ambiente indica
claramente que nossos governantes ja se deram conta do risco da prdpria espécie
humana do planeta, em decorréncia do aquecimento global, da polui¢do da &gua,
do solo e do ar, da radioatividade e da extincdo de espécies da fauna e da flora.
No entanto, hd de se convir que a existéncia de tratados cuidando de temas
correlatos, aliada a inexisténcia de uma coordenacdo internacional destinada a
implementacdo de politicas planetarias ndo contribuem para uma solugéo
eficiente e rapida dos problemas ambientais que nos afligem.®’

Conforme exposto, 0s principais documentos adotados ou oriundos
das mais expoentes conferéncias internacionais, assim como as comissdes e
reunides destinadas a tratar da defesa do meio ambiente, sempre
enfatizaram, ou a0 menos, mencionaram a imperiosidade da participagado do
maior numero possivel de atores da sociedade e do acesso a informacéo
como elementos preponderantes para a preservacdo ambiental, local,
regional e/ou global.

Conclui-se que, no plano internacional, a participacdo publica e o
acesso a informagdo sdo plenamente reconhecidos como necessarios e
imprescindiveis a protecdo do meio ambiente, devendo o Direito Ambiental
nacional encontrar mecanismos formais de garantir tais direitos.

A seguir, analisar-se-4 a incorporacdo da participacdo publica e do

direito & informacao no ordenamento juridico do Brasil.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5% ed rev., atual. e
reform. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p106.



3. Direito a participacdo e a informacdo no Direito

Ambiental Brasileiro

Este capitulo fard uma concisa analise do direito a participacéo e a
informacdo no arcabouco juridico ambiental brasileiro. Para tal, serdo
analisadas as normas mais relevantes sobre o tema.

Em seguida, o enfoque sera a previsao de tais direitos na legislacédo
sobre licenciamento ambiental, tanto em ambito federal, quanto na esfera

do Estado do Rio de Janeiro.

3.1. Aspectos gerais da participacao e da informacao no

ordenamento juridico ambiental brasileiro

Neste trabalho propde-se expor alguns aspectos da legislacdo péatria
considerados mais relevantes no que diz respeito a previsao de participacdo
e acesso a informacdo em matéria ambiental. As normas concernentes ao
licenciamento ambiental, devido a sua relevancia para o presente trabalho,
serdo abordadas adiante.

Assim, serdo analisadas a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Constituicdo Federal, os instrumentos judiciais e as leis
infraconstitucionais, com o objetivo de expor 0s aspectos considerados mais
importantes para o tema deste trabalho relacionados a fundamentacéo legal
da participacdo popular e do acesso a informacdo na defesa do meio

ambiente nacional.

3.1.1. A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n.
6.938/81) € uma importante baliza da participacdo da sociedade na politica
ambiental brasileira, pois com ela previu-se a integracdo entre

representantes do movimento ambientalista e outros representantes da
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sociedade civil na composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)® — 6rgéo colegiado fruto da mesma lei.

Conforme o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, 0s
orgdos colegiados sdo espagos participativos privilegiados, pois a
participacdo insere-se na propria estrutura da Administracdo Publica,
possuindo carater permanente ao contrario das demais formas de
participacdo, nas quais a intervencdo popular ocorre de maneira esporadica
e transitoria.®

Desta forma, os oOrgdos colegiados caracterizam-se por sua
potencialidade de participagdo popular direta, funcionando “como canais
institucionais regulares e permanentes para que a voz ou a vontade do
administrado tenha acesso imediato a Adminis‘ura(;ﬁo”.70

Entretanto, ha indicativos de deficiéncia da atuacdo dos entes
intermediérios nestes 6rgéos,”* sendo apontado como um dos motivos dessa
debilidade a falta de composicdo paritaria dos orgdos colegiados, 0 que
afeta a real possibilidade de influéncia da sociedade civil na formulacdo das
politicas pulblicas, gerando, muitas vezes, a rejeicdo das propostas
ambientalistas.”

Especificamente em relacgdo ao CONAMA, 6rgdo ambiental
colegiado participativo com atribui¢cdes administrativas, vale ressaltar que é
composto por representantes de entes e organizaces da sociedade civil,
como as associacbes ambientalistas, junto a Orgdos e agéncias
governamentais e de entidades empresariais, todos com direito a voto, e do

Ministério Publico, este, contudo, sem direito a voto. Nota-se que, de

%8 Criado pela Lei n. 6.938/81, 0 CONAMA é um 6rgéo colegiado de ambito nacional, integrante
da estrutura do Poder Executivo Federal, com atribui¢Bes consultivas e deliberativas do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Dentre suas competéncias esta a de estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais (art. 8°, VII).0 CONAMA é composto por um colegiado
representativo de cinco setores (Unido, Estados, Municipios, iniciativa privada e sociedade civil).
% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial. p 129.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial. p 130.

"M FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio ambiente. p 100.

2 FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio ambiente. p 71-82.
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acordo com a legislacdo vigente, mais de dois tercos dos membros do
CONAMA com direito a voto representam 6rgdos e agéncias
governamentais.”

Por tudo isso, ha que se levar em consideracao a possibilidade de ndo
se concretizar efetiva influéncia dos representantes da populacdo dedicados
a causa ambiental nas decisdes colegiadas deste orgao.

Ainda assim, constitui 0 CONAMA relevante canal participativo na
formulacdo de normas de protecdo do meio ambiente, influenciando, por
meio de suas resolucdes, a formacdo e a evolugdo de normas de protecéo

ambiental, como por exemplo, as resolugbes do CONAMA sobre o

74 75
l, |

licenciamento ambiental,” o estudo de impacto ambiental ™ e as audiéncias
pUblicas.”

Neste passo, vale frisar que a PNMA previu, dentre outros, dois
instrumentos administrativos ambientais autbnomos porém conectados: a
avaliacdo de impactos ambientais (art. 9°, Ill) e o licenciamento ambiental
(art. 9°, 1V). Ambos os instrumentos, cada qual da sua maneira, garante o
direito a participacdo e a informacdo em matéria ambiental, conforme se
analisara adiante.

No que diz respeito ao acesso a informacdo na defesa do meio
ambiente, este foi inscrito como um dos objetivos da PNMA, se destacando
em um de seus importantes instrumentos, qual seja, o Sistema Nacional de
Informac6es sobre Meio Ambiente — SINIMA.”’

Ademais, a referida politica prescreve como um de seus principios a
educacdo ambiental, em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitar a populacdo para participacdo ativa e

informada na defesa do meio ambiente.”®

® Art. 5°, inciso | a V11, do Decreto n. 99.274/90.

" Resolugio CONAMA n. 237/97.

> Resolugio CONAMA n 01/86

’® Resolugio CONAMA n 09/87.

" Instituido pelo artigo 9°, VII, da Lei 6.938/81 e regulamentado pelo artigo 11, I, do Decreto
99.274/90, o SISNIMA objetiva viabilizar a sistematizacdo, o tratamento, o armazenamento e a
divulgacéo de informacg6es, documentos e dados ambientais.

8 Art. 29, X, da Lei 6.938/81.
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Assim, pode-se afirmar que a PNMA é um marco legislativo na
previsdo de importantes instrumentos e institutos que para lograrem éxito
na sua finalidade de tutela ambiental estdo permeados de participacdo

publica, transparéncia e acesso a informacao.
3.1.2. Instrumentos Judiciais

A participacdo judicial em matéria ambiental é relevante, pois traz
uma possibilidade maior de efetividade quando comparada com a
participacdo legislativa e administrativa, que na maioria das vezes tém
natureza meramente propositiva e consultiva. S8 menos frequentes as
hipéteses de vinculacdo dos oOrgdos legislativos e administrativos as
manifestacdes da sociedade civil.” &

Conforme leciona Alvaro Luiz Valery Mirra, a finalidade da
participacdo popular judicial é:

(...) incrementar a implementacé&o do Direito Ambiental, propiciar o controle pela
sociedade da legalidade e da legitimidade das agBes e omissdes publicas e
privadas relacionadas com o meio ambiente, garantir 0 acesso participativo a
justica para a defesa do meio ambiente e assegurar a propria participacdo publica
ambiental

Os instrumentos judiciais mais utilizados pela sociedade civil em
defesa do meio ambiente e, por isso merecem destaque, sdo a acdo civil
publica e a acdo popular.

A Lei n. 7.347/85, conhecida como a Lei da Acdo Civil Pablica,
incluiu as associag¢Ges no rol dos legitimados ativos para a sua propositura,

conforme dispde o artigo 5°%:

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participaco, processo civil e defesa do meio ambiente. p.168.

8 Nos casos em que ha atribuicdo de natureza deliberativa para a participacdo popular, como
plebiscitos, referendos legislativos e administrativos e, ainda, atuacdo de representantes de entes
intermediarios em drgdos colegiados com competéncias normativas e executivas, tal como o
CONAMA -, deve-se levar em consideragdo que nem sempre ela obtém os resultados esperados.
Isso por que os plebiscitos e os referendos ndo tém sido utilizados para a tomada de decisGes ou
consultas puablicas em matéria ambiental. Além disso, jA foi mencionada a deficiéncia de
representatividade da sociedade civil na composicdo do CONAMA. Dai a importancia da
participagdo judicial na tutela do meio ambiente como via direta para influenciar os rumos do
desenvolvimento sustentavel do pais.

8. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participag&o, processo civil e defesa do meio ambiente. p.169.

82 Redac#o dada pela Lei n. 11.448/07.
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| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

I11- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV- a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V- a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente,
ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

(grifo nosso)

Importa apontar que a referida lei estd em consonancia com o ja
mencionado Principio 10 da Declara¢do do Rio que afirma que “deve ser
proporcionado acesso aos procedimentos judiciais e administrativos,
incluindo compensacao e reparacao”. Desta forma, a expressa inclusdo das
associacOes ambientalistas dentre os legitimados abriu as portas do Poder
Judiciario a participacdo popular, sendo, portanto, um enorme ganho social.

Por esse motivo, pode-se afirmar que a Lei da Acéo Civil Publica foi
importante na garantia do direito de acesso a justica ao possibilitar que tais
associacOes proponham acdes judiciais de tutela ambiental, tanto preventiva
quanto reparatéria.

O texto constitucional dispde ser “fun¢do institucional do Ministério
Publico” a promog¢do desta acdo judicial na defesa do meio ambiente.®*

Sobre o tema, Vladimir Passos de Freitas afirma que:

A competéncia do Ministério Publico para iniciar a acao civil em juizo é criacdo
brasileira. Na maioria dos paises ela ndo é admitida. A solugdo brasileira passa
certamente por dois fatores. O primeiro é a estrutura administrativa existente e as
garantias dadas pela Constituicdo Federal e o Ministério Pablico. O segundo é o
ainda recente processo de democratizacdo que afeta o Pais, fazendo com que
somente agora, e a0s poucos, se exercitem os direitos de cidadania.®®

8 De fato, foi uma evolugéo legislativa em relagio 8 PNMA, no sentido de criagdo de mecanismos
que viabilizem a efetivacdo do Estado Democratico-Participativo. A respeito dos legitimados a
propositura de acdo de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, a PNMA
incluiu o Ministério Publico da Unido e dos Estados (art. 14, §1°), mas ndo logrou éxito na
aprovacao das associagdes, que foram vetadas pelo entdo Chefe do Executivo. MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.436.

8 Art. 129, inciso 111, da CRFB/88. Além disso, o texto constitucional, em seu artigo 127, define o
Ministério Publico como “a Institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

% FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais.
2% ed., S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2002. p.38.
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Ainda com relacgdo aos instrumentos judiciais, cabe mencionar a acao
popular como ferramenta de participacgéo social na tutela do meio ambiente.
Instituida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n. 4.717/65, esta acao
pode ser ajuizada por qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos
(art. 1°, 83°) e sua finalidade € a declaracdo de nulidade ou anulacdo dos
atos lesivos ao patriménio publico, nele incluido, o ambiente.

Esta lei, originalmente, sujeitava o perdedor da acdo ao pagamento
de “custas e preparo final”, o que desestimulava o uso desta ferramenta.®
Neste aspecto, a Constituicdo Federal trouxe uma nova perspectiva para a

utilizacdo do instrumento, ao garantir em seu artigo 5°, inciso LXXIII, que:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

(grifo nosso)

De acordo com José Rubens Morato Leite, “a diferenca primordial
da tutela jurisdicional subjetiva, via acdo popular, das demais de indole
individualista estd no fato de que esta ultima funda-se num interesse
proprio” e, em relacdo a acdo popular na defesa do bem ambiental, afirma
que “o ressarcimento ndao se faz em prol do individuo, mas sim
indiretamente em favor da coletividade, por se tratar de um bem indivisivel
¢ de conotacgao social”.%’

Neste sentido, afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

(...) como a sedimentagdo dos interesses coletivos € um processo permanente,
pois resulta da prdpria societizacdo dos grupos de qualquer natureza, explica-se
por que se vem estendendo e ampliando as entidades sociais ndo estatais, em
ritmo, intensidade e importancia crescentes, 0 acesso a novos e criativos institutos
processuais, através dos quais se logra ndo s6 a satisfagdo dos respectivos
interesses coletivos como a ampliacdo do controle de legitimidade da acdo do
Estado e de seus delegados.

O mesmo ocorre com relacdo aos interesses difusos. Expandindo-se o nimero de
intitulados a provocacdo do Poder Judiciario para defendé-los, como ocorre
caracteristicamente nos institutos da acdo popular e da acgdo civil publica,
assegura-se também vigilancia e controles mais amplos sobre a legitimidade da

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.428.
8 LEITE, José Rubens Morato. Ag&o popular — Um exercicio da cidadania ambiental? Revista de
Direito Ambiental 17/128, S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, janeiro-mar¢o/2000.
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acdo do Estado e de outras entidades estatais ou ndo, no tocante a valores sociais
extremamente sensiveis.

Como se pode concluir, a participacdo judicial se mostra politicamente relevante
ndo tanto no caso de deducdo de interesses individuais, mas de salvaguarda de
interesses metaindividuais, cuja afirmacdo ou sacrificio podem repercutir

. 88
ponderavelmente sobre a sociedade.

Desta forma, com um sistema processual adequado e compativel
com o Estado Democratico-Participativo, a participacdo judicial revela-se
como instrumento capaz de realmente aproximar a populagdo do controle
efetivo sobre as agcdes e omissdes publicas e privadas suscetiveis de causar
degradacdo ao direito humano fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
3.1.3. A Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao
tratar do meio ambiente e a mencionar a expressdo meio ambiente, elevando
a defesa deste bem a condicdo de principio constitucional e consagrando-o
como direito fundamental de todos. Por isso, pode-se considera-la como
um dos mais significativos momentos, sendao o maior, do Direito Ambiental

Brasileiro, como ressalta Tiago Fensterseifer:

A protecdo do ambiente no cendrio juridico brasileiro tem dois momentos
historicos bem delimitados. O ‘divisor de aguas’ e marco normativo a tragar
temporalmente os dois momentos é a promulgacdo da Lei Fundamental
brasileira em 1988. Portanto, pode-se dizer que hoje n6s nos encontramos
diante de uma nova ‘era’ da protegdo ambiental no contexto juridico brasileiro,
tendo a Constituicdo de 1988 incorporado ao seu corpo normativo um capitulo
proprio para a tutela do meio ambiente e, portanto, ‘constitucionalizado’ a
protecdo ambiental.®

(grifo nosso)

Diversos capitulos do texto constitucional contém disposicdes sobre
meio ambiente. Entretanto, no seu Titulo VIII (“Da Ordem Social”), no
Capitulo VI, a Constituicdo Federal coloca em relevo tal tutela, ao

consagrar que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica — legislativa,
administrativa, judicial p.144.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p 159.



33

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225, caput, da
CRFB/88).

Na licdo de Paulo Bessa de Antunes, com a vigéncia da Constituigdo
Federal, “ndo se pode mais pensar em tutela ambiental restrita a um nico
bem, (...) porque o bem juridico ambiente é complexo. O meio é uma
totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado”.® *

Ressalta-se 0 uso, no texto constitucional, do pronome indefinido
todos, que amplia a abrangéncia dos titulares do direito subjetivo, tornando-
o de titularidade coletiva, caracterizando-se, assim, como um direito difuso,

também conhecido como direito de terceira geracéo.*.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.65.

% para lidar adequadamente com um bem juridico complexo, como o meio ambiente, é preciso
desenvolver um pensamento complexo. Acerca do pensamento complexo, Edgar Morin afirma ser
“necessario desfazer duas ilusdes que desviam as mentes do problema do pensamento complexo.
A primeira é acreditar que a conduz a eliminacdo da simplicidade. A complexidade surge, é
verdade, 14 onde o pensamento simplificador falha, mas ela integra em si tudo o que p8e ordem,
clareza, distingdo, precisdo no conhecimento. Enquanto o pensamento simplificador desintegra a
complexidade do real, o pensamento complexo integra 0 mais possivel os modos simplificadores
de pensar, mas recusa as consequéncias mutiladoras, redutoras, unidimensionais e finalmente
ofuscantes de uma simplificacdo que se considera reflexo do que ha de real na realidade. A
segunda ilusdo é confundir complexidade e completude. E verdade, a ambicio do pensamento
complexo é dar conta das articulagdes entre os campos disciplinares que sdo desmembrados pelo
pensamento disjuntivo (um dos principais aspectos do pensamento simplificador); este isola o que
separa, e oculta tudo o que religa, interage, interfere. Neste sentido, 0 pensamento complexo aspira
ao conhecimento multidimensional. Mas ele sabe desde o comeco que o conhecimento completo é
impossivel: um dos axiomas da complexidade é a impossibilidade, mesmo em teoria, de uma
onisciéncia. (...) Ele implica o reconhecimento de um principio de incompletude e de incerteza.
Mas traz também em seu principio p reconhecimento dos lagos entre as entidades que nosso
pensamento deve necessariamente distinguir, mas ndo isolar umas das outras. (...) O pensamento
complexo também é animado por uma tensdo permanente entre a aspiracdo de um saber ndo
fragmentado, ndo compartimentado, ndo redutor e o reconhecimento do inacabado e da
incompletude de qualquer conhecimento”. MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo.
42 ed. Porto Alegre: Sulina, 2011. p.7.

% Em 1995, no julgamento do MS 22164 / SP - SAO PAULO, o STF, sob a relatoria do Ministro
Celso de Mello, entendeu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
de terceira geracéo.

“A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de terceira geracéo -
principio da solidariedade. - o direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracéo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacédo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracdo (direitos econdémicos, sociais e culturais) - que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
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Diante do fato de que o bem-estar individual e coletivo esta
significativamente comprometido pela degradagcdo ambiental, proteger a
qualidade e o equilibrio do meio ambiente € parte indissociavel da teia de
protecdo da vida humana (art. 5°, caput, da CF). Neste sentido, o artigo 1°,
inciso 111, dispde que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil e é a partir dele que se estrutura a tutela
integral do meio ambiente no texto constitucional.

Ademais, o texto constitucional faz um chamado a coletividade,
firmando seu dever de defender e preservar 0 meio ambiente de maneira
intergeracional. Daqui emergem os fundamentos constitucionais do direito
a participacdo na tutela ambiental, do principio da participacdo comunitaria
e do principio da solidariedade.”® Desta forma, tanto é dever, quanto é
direito do povo, participar na defesa do meio ambiente, tendo em vista o
dever de solidariedade entre as geragoes.

Neste trabalho entende-se que a expressao coletividade, adotada no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, abrange a sociedade civil®, as
organizacOes, ndo governamentais (ONGS), constituidas em associagdes e
fundagdes,™ e as organizaces da sociedade civil de interesse ptblico.”

Assim, a coletividade, formalmente, ndo inclui o Poder Publico, visto
que o constituinte expressamente separa-os, ao afirmar que a obrigacéo de
proteger o meio ambiente se imp&e ao Poder Publico e a coletividade.
Reputa-se adequada esta previsao, visto que ndo se pode delegar somente

ao Estado o papel isolado de cuidar do meio ambiente, pois, conforme

formag@es sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade”. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+terceira+gera%E?7
%E30%29%2822164%2ENUME%2E+0U+22164%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/bparv6y> Acesso em: 20. abr. 2013.

% Sobre o principio da solidariedade ver artigo da Maria Celina Bodin de Moraes. MORAES,
Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. In:PEIXINHO, Manoel Messias;
GUERRA, lIsabella Franco; FILHO, Firly Nascimento. Os principios da Constituicdo de 1988. 22
Ed.. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2006. p. 157.

% Expresséo acolhida pela Constituicio Federal no artigo 58, II.

%9% Conforme artigos 53 a 69 do Cédigo Civil de 2002.

% Lei n. 9.790/99.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+terceira+gera%E7%E3o%29%2822164%2ENUME%2E+OU+22164%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bparv6y
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+terceira+gera%E7%E3o%29%2822164%2ENUME%2E+OU+22164%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bparv6y
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+terceira+gera%E7%E3o%29%2822164%2ENUME%2E+OU+22164%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bparv6y
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reconhecimento internacional, essa tarefa sO pode ser executada com
eficiéncia quando ha cooperacdo do corpo social.

Quanto a isso, assevera Antonio Herman V. Benjamin que grande
avanco se deu quando a coletividade conquistou a divisdo das
responsabilidades ambientais com o Estado, afirmando que “o triunfo do
particular foi trazer a si a parcela do exercicio da fun¢io ambiental”.®’

Assim, algumas das principais marcas da protecdo ambiental
constitucional sdo a presenca e a atuacdo da sociedade civil, ao lado do
Poder Puablico, na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Acerca da cidadania ambiental destaca-se a licdo de Paulo Affonso Leme
Machado:

Vejo a cidadania como acdo participativa onde ha interesse publico ou interesse
social. Ser cidaddo ¢é sair de sua vida meramente privada e interessar-se pela
sociedade de que faz parte e ter direitos e deveres para nela influenciar e decidir.
No caso da cidadania ecol6gica participa-se em defesa de um interesse difuso,
tratando-se de exigir ‘cuidado publico da vida’.%®

Contudo, vale ressaltar que o termo coletividade ndo deixa claro o
papel individual de cada cidaddo na tutela ambiental, de modo que o texto
constitucional poderia ter acentuado tal desempenho — conforme feito em
documentos internacionais ja mencionados.

Quanto ao termo meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
mesmo autor observa que:

O Poder Publico e a coletividade deverdo defender e preservar o meio ambiente
desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente. O meio ambiente a ser
defendido e preservado € aquele ecologicamente equilibrado. Portanto,
descumprem a Constituicdo tanto o Poder Publico como a coletividade quanto
permitem ou possibilitam o desequilibrio do meio ambiente.*

A Constituicdo Federal realca o valor do direito a informacédo ao
impor ao Poder Publico o dever de promover “a educagdo ambiental em

todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacéo do

55100

meio ambiente e ao exigir expressamente a publicidade do Estudo de

% BENJAMIN. Antdnio Herman V. Dano ambiental: prevencdo, reparacdo e repressdo. S&o
Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 1993. p.51.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.161.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p.158.

190 Art. 225, §1°, IV e VI da CRFB/88, respectivamente.
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Impacto Ambiental (EIA) — tema que sera aprofundado adiante quando se
tratar do licenciamento ambiental.

O texto constitucional garantiu, ainda, o direito a informacgédo em seu
artigo 5°, inciso XIV, caracterizando-o, assim, como um dos postulados do
regime Democrético de Direito. Contudo, caracterizam-se como excec¢des
ao principio constitucional da publicidade, o sigilo e o segredo industrial e
comercial, quando ndo colocarem em risco o interesse social, a salde
humana e o0 meio ambiente, devendo, assim, seus pedidos serem expressos e
motivados.

Por fim, menciona-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil consolidou as conquistas relacionadas aos instrumentos judiciais
destinados a participacdo judicial dos cidaddos na tutela do ambiente por
meio da expressa previsdo destes , consagrando, assim o ja aludido Estado
Democrético-Participativo. O texto constitucional prescreveu, como
ferramentas para assegurar a defesa judicial da cidadania ambiental, os
seguintes mecanismos: a acdo popular,"® a acdo civil publica,'®* a acdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,'®® o mandado de
seguranca coletivo’™ e o mandado de injuncdo™®.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 é o maior instrumento de
salvaguarda do direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser protegido pelo Poder Publico e
pela coletividade, sendo, para isto, crucial o respeito a previsdo

constitucional de participacdo popular e de acesso a informacdo ambiental.
3.1.4. Leis infraconstitucionais

Quanto a previsao legislativa infraconstitucional sobre participacéo

publica na defesa ambiental, vale mencionar que a Lei 10.257/01,

101 art, 59, LXXIII, da CRFB/88.

102 Art. 129, 111, c/c 0 §1°, da CRFB/8S.

103 Arts. 102, I, “a”, 103 e 125, §2°, da CRFB/88.
104 Art. 5°, LXX, da CRFB/88 e Lei n. 12.016/09.
105 Art. 5°, LXXI, da CRFB/88.
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conhecida como o Estatuto da Cidade e que institui a Politica Nacional
Urbana.

A referida lei prevé a necessidade e, inclusive, a obrigatoriedade, da
participacdo da sociedade civil nos debates e nas tomadas de decisdo em
matéria ambiental. Por exemplo, ao versar sobre o Plano Diretor, em seu
artigo 40, §4°, inciso I, é prescrita “a promogdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade”.

J& no que tange a legislacao infraconstitucional sobre transparéncia e
acesso & informagdo, em 2003, a Lei n. 10.650'® dispds sobre o acesso
publico aos dados e informacgdes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, também
instituido pela PNMA. De fato, o referido diploma, garantiu a qualquer
individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico, o
acesso as informagdes ambientais.'®’

Exige a lei, em seu artigo 4°, caput, incisos e paragrafo primeiro, a
publicacdo em Diario Oficial e, dentro do prazo de trinta dias subsequentes,
a disponibilizacdo, no respectivo 6rgédo, em local de facil acesso ao publico,
das listagens e relagbes contendo informagOes acerca dos seguintes
assuntos:

a) Pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao;

b) Pedidos e licengas para supressao de vegetacao;

106 Nos termos do artigo 2° desta lei: Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, direta,
indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletronico, especialmente as relativas a: | - qualidade do meio ambiente; 1l - politicas, planos e
programas potencialmente causadores de impacto ambiental; 111 - resultados de monitoramento e
auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem
como de planos e acdes de recuperacdo de areas degradadas; 1V - acidentes, situacdes de risco ou
de emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos
solidos; VI - substancias toxicas e perigosas; VIl - diversidade bioldgica; VIII - organismos
geneticamente modificados.

7 0 requerimento devera ser feito por escrito e o interessado assumira a “obrigagdo de nio
utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito
autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a
divulgar os aludidos dados” (art. 2°, §1°, da Lei n. 10.650/03).
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C) Autos de infracbes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgéos
ambientais;

d) Lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

e) Reincidéncias em infracdes ambientais;

f) Recursos interpostos em processo administrativo ambiental e
respectivas decisoes;

) Registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua
aprovacao ou rejeicéo.

Percebe-se que a aludida lei foi essencial para tratar especificamente
do acesso a informacdo ambiental, instrumentalizando mecanismos de
garantia desse direito e possibilitando, assim, a participacdo democratica na
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nota-se, ainda, a Lei n. 12.527/11, é um marco na regulacéo o0 acesso
a informacéo, pois dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Administracdo Publica na garantia do direito de todos os cidaddos a
informacdo, dentre as quais se inclui as relacionadas a protecdo do meio
ambiente.

Diante do exposto, conclui-se que o cidaddo bem informado e com
legitimidade para atuar na tutela ambiental legislativa, administrativa e
judicial, dispde de valiosissimas ferramentas de cidadania e controle social

do Poder PUblico em matéria ambiental.

3.2 Participacao publica e acesso a informacdo nos procedimentos

de licenciamento ambiental

Na atualidade, conforme demonstrado, a participacdo popular e o
acesso a informacdo em matéria ambiental significam a possibilidade que
os cidadaos tém de, individualmente, reunidos em grupos ou representados
por entes habilitados, tomar parte nas instancias de decisdo relacionadas ao
tema e de exercer o controle sobre as omissbes e atividades publicas e

privadas potencial ou efetivamente lesivas ao meio ambiente.
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E neste contexto que se insere o direito & participacio e a informagcéo
no procedimento do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacéo ao
meio ambiente.

A aludida PNMA é o marco legislativo federal da consolidacdo do
licenciamento ambiental como um dos principais institutos de protecao e
preservacao do meio ambiente em ambito nacional, tendo sido previsto, ao
lado da avaliagio de impactos ambientais, como instrumentos
administrativos ambientais auténomos (artigo 9°, incisos Il e 1V,
respectivamente). Um dos aspectos mais importantes do licenciamento
ambiental como ferramenta de protecdo do meio ambiente é a possibilidade
de participacdo popular e o0 seu acesso as informacdes deste
procedimento®

Antes deste trabalho se debrucar sobre a andlise do direito a
participacdo e a informacdo no bojo do licenciamento ambiental, faz-se
necessario, sucintamente, esclarecer o0s conceitos de licenciamento
ambiental e do EIA.

O licenciamento ambiental é conceituado como sendo:

O procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental 1%

Este ¢ exigido como condigdo para “a construgdo, instalagdo,
ampliacdo e funcionamento” daquelas atividades e empreendimentos.'
Desta forma, tal procedimento é obrigatério para atividades ou
empreendimentos que utilizem recursos naturais, de forma efetiva ou
potencialmente poluidora ou capaz de causar degradacdo ambiental.

Como se Vvé, o licenciamento ambiental é um procedimento

administrativo de gestdo ambiental, na medida em que, por meio dele, o

1% NETO, Nicolao Dino de Castro e Costa. Protecdo Juridica do Meio Ambiente. Belo
Horinzonte: Editora Del Rey, 2003. p 39.

109 Art. 10, inciso | da Lei Complementar n° 140/11 (LC 140/11). A LC 140/11 versa, dentre outros
temas, sobre a reparticdo da competéncia administrativa ambiental dos entes federados e o
licenciamento ambiental.

19 Art, 10, caput, da PNMA, ja com nova redacéo dada pela LC 140/11.
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Poder Executivo controla as interferéncias humanas no meio ambiente,
buscando concretizar o principio do desenvolvimento sustentavel. ***

Neste passo, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, como
todo procedimento administrativo, o licenciamento € visto como ‘“uma
sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a
um resultado final e conclusivo”.**?

Assim, o licenciamento ambiental se sujeita aos principios
constitucionais que norteiam a atividade administrativa, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,"** bem
como aos principios legais da finalidade, motivacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, da ampla defesa e do contraditério, da seguranca
juridica e do interesse publico.™*

O licenciamento ambiental, como procedimento administrativo que
se vincula a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
juridico difuso e direito fundamental, sempre sera publico, isto €, aberto a
participacdo e ao acesso a informacdo por parte da populacdo. Em outras
palavras, o licenciamento deverd sempre ser publico ainda que ndo sejam
significativos os impactos ambientais das atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Acerca do EIA, quando a obra ou atividade for potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental, no curso do licenciamento
ambiental deve-se elaborar previamente este estudo. Como instrumento
preventivo de danos e para que seja atingida a sua finalidade, deve o EIA

ser anterior & decisdo do Poder PGblico sobre a licenca prévia.'*> N&o é por

11 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p 511

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 491.

13 Art. 37, caput, da CRFB/88.

14 Art, 20 da Lei n. 9.784/99 — somente aplicavel em ambito federal.

15 Em relagéo as fases do licenciamento ambiental, so trés as licencas ambientais que podem ser
expedidas no final de cada fase do procedimento, quais sejam: a licenca prévia (LP), a licenca de
instalacdo (LI) e a licenca de operagdo (LO). Na primeira fase do licenciamento ambiental prévio
ocorre 0 planejamento do empreendimento ou atividade, na qual se avaliam a localizacdo e a
concepcdo deste, além de se atestar, ou ndo, sua viabilidade ambiental, com o estabelecimento dos
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outra razéo que a Constituicdo Federal lhe d4 o nome de “estudo prévio de
impacto ambiental”.!°

Como uma das missdes do EIA ¢ informar a populacdo os impactos
ambientais a serem causados, faz-se necessario que este receba ampla
publicidade e que os interessados possam se manifestar antes da deciséo
administrativa de outorga da licenca ambiental para a implementacdo de
obras ou atividades com significativo impacto ambiental. A Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 é clara ao exigir que se dé
publicidade ao EIA," estando sujeito & responsabilizacdo aquele que negar
informacé&o sobre o referido procedimento — salvo as hipoteses excepcionais
adiante analisadas.*®

Ademais, o EIA deve sempre ser acompanhado de seu Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), como condi¢do para a emissdo da licenca

prévia.'®  Ambos os estudos sdo regulamentados pela Resolucido

requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases. Concedida a LP, serd
por meio da LI que se autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificacdes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental, entre outras condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Por fim, ao
término do procedimento, ja tendo sido expedidas as primeiras duas licengas, sera emitida a LO,
por meio da qual se autoriza o inicio da operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a
verificacdo pelo 6rgdo ambiental do efetivo cumprimento das prescri¢des e exigéncias constantes
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operacdo (Art. 8°, inciso 111 da Resolucio CONAMA n. 237/97).

16°0 EIA foi consagrado pela Constituicdo Federal como nome de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, por isso, alguns autores, como Paulo Affonso Leme Machado, usam a sigla EPIA para
designa-lo. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p 263.

Y7 Arts. 5°, inciso XXXIV e 225, §1°, inciso 1V da CRFB/88.

18 Além disso, a Lei federal 9.605/98 tipifica o crime de “elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo
ou relatorio ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo” (art. 69A).
119 Acerca do EIA/RIMA, o Instituto Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(INEA) esclarece que “o EIA é um conjunto de relatdrios técnicos destinado a instruir o processo
de licenciamento. Os relatérios sdo elaborados por equipe multidisciplinar, habilitada e
independente, com base em Instruges Técnicas (IT) especificas elaboradas pelo INEA. O RIMA
deve reproduzir as conclusdes do EIA, mas como é destinado a informacéo e ao esclarecimento do
publico comum (leigo), principalmente dos habitantes da area de influéncia do empreendimento,
deve ser redigido em linguagem clara e objetiva, e informar os impactos, positivos e negativos,
que a implantacdo do empreendimento tera sobre o meio ambiente natural, social e cultural. Os
Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) devem, a partir
de um diagnostico socioecondmico e ambiental (meios fisico e bidtico) de toda a area que seré
afetada, realizar um prognostico das consequéncias do empreendimento, e sugerir medidas, na
forma de pré-projetos, com o objetivo de minimizar os impactos considerados negativos e
maximizar aqueles considerados positivos. Embora tenham finalidades diversas, EIA e RIMA séo
instrumentos complementares, e por isto sdo sempre citados em conjunto”. Disponivel em
<http://www.inea.rj.gov.br/fma/eia_rima_apresentacao.asp >. Acesso em: 10. abr. 2013.


http://www.inea.rj.gov.br/fma/eia_rima_apresentacao.asp
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CONAMA n. 01/86, que deve ser interpretada a luz do artigo 225 da
Constituicéo Federal, que determina a publicidade do EIA como um todo.

O RIMA deve refletir as conclusbes do EIA e ser apresentado de
forma objetiva e em linguagem acessivel para a adequada compreenséo de
suas informagGes por todos os interessados, muitas vezes leigos sobre a
tematica ambiental. Neste sentido, afirma Paulo de Bessa Antunes que o
RIMA “é parte integrante do EIA e tem por finalidade fazer com que
conceitos técnicos e cientificos sejam acessiveis a populacdo em geral”. 2°

Para que a participacdo publica no licenciamento ambiental seja
eficaz, é indispensavel que o legislador preveja prazos razoaveis,'*
permitindo, assim, que 0s interessados possam se preparar para intervir
tempestiva e fundamentadamente nos processos decisorios, sob pena de ser
afetada a legalidade do procedimento.

Vale ressaltar que é a partir da ampla publicidade dos requerimentos
e concessoes de licencas ambientais que se viabiliza 0 acompanhamento e a
intervencdo do publico em cada fase do licenciamento, a fim de
apresentarem pleitos concernentes a defesa ambiental. Uma das finalidades
da publicidade é dar real transparéncia aos atos e procedimentos
administrativos, possibilitando a participacdo popular nas decisdes publicas
do licenciamento ambiental.*??

Quanto ao publico que opina no EIA, pode-se afirmar que ndo ha
exigéncia de cidadania brasileira para expressar manifestacdes,
questionamentos e demandas, de modo que tanto nacionais quanto
estrangeiros estdo habilitados a participarem no licenciamento ambiental.*?

Em relacdo aos meios de divulgacéo, os pedidos de licenciamento e
sua concessao, bem como a respectiva renovacao deverdo ser publicados no
jornal oficial, em periddico regional ou local de grande circulacdo, ou em

meio eletrobnico de comunicagdo mantido pelo oOrgdo ambiental

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.399.

21 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participag&o, processo civil e defesa do meio ambiente. p 157.
12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.p 248; MILARE, Edis.
Direito do Ambiente. p. 232.



43

competente.***

Além disso, deverdo ser publicadas as seguintes
informacdes de interesse publico: a deciséo sobre a determinacdo do EIA, o
registro de apresentacéo e da aprovacdo ou rejeicdo do EIA'?® e qualquer
modelo de requerimento de licenca, os quais devem ser publicados em
periédico e no Diério Oficial."?® As (nicas excecBes a estas regras sio as
hipdteses de sigilo ou segredo industrial.

Ademais, as copias do EIA ficam a disposi¢do dos interessados, nos
centros de documentacdo ou bibliotecas do IBAMA e do 6érgéo estadual de
controle ambiental correspondente, mesmo no periodo de anélise técnica.**’
Caso o licenciamento ambiental esteja a cargo de 6rgdo ambiental
municipal, o EIA ficara disponivel para acesso da populacédo nas bibliotecas
e centros de documentacdo municipais existentes.*®® Vale mencionar que
aqueles orgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacédo
direta com a atividade ou empreendimento a ser licenciado, receberdo copia
do EIA, para conhecimento e manifestacéo.*?

O cumprimento destas normas € essencial para a legalidade do EIA.
Desta forma, o legislador brasileiro buscou viabilizar que a populacéo
acompanhasse as informacdes sobre as interferéncias que as atividades e
empreendimentos a serem licenciados terdo na qualidade ambiental do meio
em questdo. Contudo, questiona-se a real possibilidade de acesso a
informacdo em matéria ambiental por meio da exigéncia formal de
publicacdo em Diario Oficial, visto que este meio de comunicacdo néo
alcanca a grande massa da populacdo brasileira.

Quanto aos casos de sigilo ou segredo industrial, trata-se de excecdes
ao principio da publicidade administrativa que sdo aceitas pelo

ordenamento juridico, quando devidamente solicitados e motivados pelo

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 295.

122 Art. 10, §1° da Lei n. 6.938/81.

125 Art. 4,1 e VII da Lei n. 10.650/03. No mesmo sentido estéo as disposicdes legais do Decreto n.
99.271/90 (art. 17, 84°) e da Resolugdo CONAMA n. 237/97 (art. 10, 1l e VIII).

126 A Resolucdo CONAMA n. 06/86 instrui como devera ser feita a publicagéo.

127 Art. 11, caput, da Resolugio CONAMA n. 01/86.

128 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2012.p 299.
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interessado, de modo que se permite a ndo publicidade do EIA.**® Sobre
estas excecOes a publicidade do licenciamento ambiental — procedimento de
interesse geral - Paulo Affonso Leme Machado aduz que “cabe sempre ao
orgdo publico informar os motivos da autorizacdo da existéncia de um
segredo”.131

Note-se que sem a publicidade do licenciamento ambiental as
licencas expedidas ao longo do processo ndo podem produzir efeitos.
Contudo, ndo pode ser a publicidade elevada a mera condicdo de ato
formal, devendo esta ser efetiva e rotineira como condicdo de legalidade da
decisdo pablica em matéria ambiental.*

Sem duvidas, a efetiva publicidade € imperiosa para o didlogo entre a
sociedade e o Poder Publico, assim como é ferramenta indispensavel para o
empoderamento popular. Sherry R. Arnstein defende que somente se pode
falar no termo participacdo publica quando hd empoderamento popular, ou
seja, a opinido da sociedade civil €, de fato, incorporada na decisdo publica
e/ou privada.'®

No que diz respeito a participacdo publica, propriamente dita, no
licenciamento ambiental, o legislador brasileiro previu a possibilidade de
intervencdo da sociedade tanto por meio de comentarios, quanto pela
participacdo em audiéncias publicas.'**

Neste cendrio, sdo possiveis trés momentos de participagdo popular
ao longo do licenciamento ambiental, quais sejam: (i) nos comentarios ao
EIA, (ii) em audiéncias publicas relacionados com a elaboracdo, discusséo e
aprovacdo do respectivo EIA, e (iii) nos comentarios e solicitacbes

decorrentes daquela audiéncia ptblica."*® **°

129 Art. 11, § 1° da Resolugio CONAMA n. 01/86.

130 Art. 11, caput, da Resolugio CONAMA n. 01/86.

B3I MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacao e meio ambiente. p.264.

%2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 23% ed., atual. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1998. p. 81-83.

133 ARNSTEIN, Sherry R. A Ladder of Citizen Participation. p. 216-224.

3% Art. 11, § 2° da Resolucdo CONAMA n. 01/86.

135 0 art. 10 da Resolugdo CONAMA n. 237/97, definiu os procedimentos do licenciamento
ambiental, prevendo as seguintes etapas : (..) IV - Solicitacdo de esclarecimentos e
complementac@es pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
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A fase de comentarios do EIA se inicia quando o documento estiver
acessivel ao publico num centro de documentacdo do Orgdo ambiental
competente. Esta intervencdo no licenciamento ambiental por meio de
comentarios ao EIA, pode ser feita por uma ampla gama de interessados
como, por exemplo, qualquer pessoa (nacional ou estrangeira), pelas
associacOes ambientalistas (ao contrario da acdo civil publica, aqui nédo se
exige que elas estejam constituidas ha mais de um ano), por associa¢es ndo
ambientalistas, por sindicatos, por universidades, por partidos politicos,
pelo Ministério Pablico e organismos da Administracdo Publica direta e
indireta das trés esferas (federal, estadual e municipal).*®

Em ambito federal, ndo ha previsdo legislativa sobre a duracdo da
fase de comentérios ao EIA, de modo que cada estado da federacdo dispGe
sobre a matéria em legislacdo especifica. Sobre isso, Paulo Affonso Leme
Machado afirma que ‘“nenhum Estudo de Impacto criterioso ¢ nédo
superficial sera feito num periodo menor do que trinta dias”.*®®

Pode até ser que 0os comentarios concernentes ao EIA ndo existam
devido a auséncia de participacdo puablica, entretanto, para que o
procedimento seja revestido de legalidade € preciso que haja a possibilidade
de serem emitidas opinides e solicitagcdes por parte da populacdo — que ndo
inclua o propronente do projeto, a equipe multidisciplinar e a

Administracdo Publica.

decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso o0s esclarecimentos e
complementa¢Bes ndo tenham sido satisfatdrios (inciso 1V); V - Audiéncia publica, quando
couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; VI - Solicitacdo de esclarecimentos e
complementacBes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacGes
ndo tenham sido satisfatorios; (...).

138 Contudo, vale mencionar que nada impede a realizacdo de audiéncias publicas convocadas por
parte dos 6rgdos administrativos ambientais, para a discussdo de qualquer projeto ambientalmente
relevante, de modo que, a participacdo popular se dé em contextos fora do licenciamento
ambiental ou da discussdo do EIA, como por exemplo, na formulagao e execucao de programas de
acdo e politicas publicas. Este é o entendimento de Rachel Biderman Furriela. FURRIELA,
Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio ambiente. p. 100.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p 295 e 300.

138 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p 302.
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Devido a relevancia para este trabalho da participacdo popular em
audiéncias publicas nos licenciamento ambientais, sua analise sera
destacada e aprofundada adiante.

Assim, por tudo acima exposto, percebe-se que a legislacédo brasileira
dispde sobre a possibilidade de acesso a informacgéo e participacdo popular
no licenciamento ambiental, prevendo que esta ocorra de modo efetivo em
relacdo a execucdo de obras e atividades que impactam o meio ambiente,
tanto via comentarios, aqui considerados, quanto via audiéncias publicas,

analisadas a seguir.

3.2.1. Audiéncias publicas nos licenciamentos ambientais

Uma vez contextualizada a realizacdo da audiéncia publica no
ambito do licenciamento ambiental, inicialmente, este trabalho se propde a
realizar uma breve anélise de quatro aspectos que definem a relevancia do
instituto, quais sejam:

a) Suas finalidades:

b) A obrigatoriedade da convocacdo da audiéncia publica pelo 6rgéao
ambiental competente nos licenciamentos de empreendimentos que
exigem o EIA;

C) O resultado audiéncia publica; e

d) O momento adequado para a realizacdo desta etapa do procedimento.
Na sequiéncia, serdo abordadas outras caracteristicas importantes da

audiéncia publica, tais como a qualificacdo dos legitimados, o numero de

audiéncias publicas, a publicidade do EIA, entre outros.

Ao longo do presente trabalho sera analisada a legislacdo
concernente a este instituto e sua interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal.

O primeiro aspecto a ser analisado séo as finalidades da audiéncia

publica. Em sentido amplo, este instrumento tem o fito de valorizar aqueles
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que se interessam em agir pedindo a audiéncia™®. Em outras palavras,
existem duas formas de audicdo coexistindo neste momento democratico do
licenciamento ambiental. Por um lado, a populacéo exercita sua audi¢ao ao
receber informacdes do Poder Publico e do empreendedor sobre a atividade
a ser licenciada e seu respectivo EIA. Por outro lado, o Poder Publico e o
empreendedor exercitam suas audi¢cdes ao receberem as manifestacGes da
populacdo sobre o0s impactos decorrentes da atividade, além dos
questionamentos acerca da decisdo de permissdo daquela. Desta forma,
percebe-se que um dos objetivos da audiéncia publica em matéria ambiental
— e ndo 0 unico — € criar um canal de comunicacdo e fomentar o dialogo
entre o empreendedor, a Administracdo Publica e a populacao interessada.

Além disso, outra finalidade do instituto é o empoderamento da
sociedade civil — naquela acepcao de Sherry R. Arsntein — sobre as decis6es
publicas ambientais, possibilitando que a populacdo, através da sua
participacdo informada, influencie na discussao acerca da viabilidade do
empreendimento a ser licenciado.

Neste passo, ndo se deve confundir audiéncia publica com sesséo
publica. Como esclarece Karla da Silva Costa Batista a0 comentar a
diferenca entre a sessdo e a audiéncia publica “para que seja uma audiéncia
¢ imprescindivel a efetiva participagio popular”.**°

Da mesma forma, de acordo com a ligdo de Maria Goretti Dal Bosco,
ndo se confunde a sessdo publica com a reunido popular, que teria dado
origem a atual audiéncia publica, destacando, sua finalidade legitimadora
das decisdes publicas.*

Assim, em sentido estrito, a audiéncia publica tem o fim de legalizar
e legitimar o licenciamento ambiental, através da incorporacdo das

manifestacbes populares as decisdes publicas.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 306.

140 BATISTA, Karla da Silva Costa. Verbete Audiéncia Publica. In; CASTRO, Carmem Lucia
Freitas de; GONTIJO, Cynthia Ribia Braga; AMABILE, Antonio Eduardo de Noronha (orgs.)
Dicionéario de Politicas PUblicas. Barbacena: Editora da Universida do Estado de Minas Gerais,
2012. p. 31-33.
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Neste ponto, vale analisar as normas que disciplinam a audiéncia
publica nos licenciamentos ambientais em ambito federal, quando afirmam
que o Orgdo ambiental promovera a realizacdo da audiéncia publica para
informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do
RIMA '*? e “expor aos interessados o contetido do produto em analise e do
seu referido RIMA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestoes a respeito”.143

A analise que se faz sobre estes dispositivos objetiva criticar a
fixacdo do contetdo da audiéncia publica e, sobretudo, a limitacdo da sua
finalidade. Assim, ao prescrever que a finalidade da audiéncia pablica € ser
um ambiente de comunicacao entre as partes, retirou-se deste instituto o que
este trabalho entende como sendo seu maior atributo, isto €, a capacidade
real de influéncia popular nas decisGes do Poder Publico. Desta forma se
limitou a audiéncia publica a condi¢cdo de mecanismo de transmissao de
informacéo, sendo que o contetido desta é pré-fixado.***

Destaca-se que tais normas foram editadas antes de 1988, portanto,
suas interpretacdes devem ser feitas a luz da Constituicdo Federal (art. 225,
81°, 1V). Sendo assim, tanto o EIA quanto o RIMA, de atividades ou
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacéo
ambiental, devem ser analisados em audiéncia publica, respeitados os ja
mencionados segredos e sigilos industriais.

Conclui-se, entdo, que a audiéncia publica tem como finalidade
ultima a garantia da efetividade dos principios democraticos inerentes ao
Direito Ambiental, constituindo-se como um importante instrumento para a

defesa do meio ambiente.

1“1 DAL BOSCO, Maria Goretti. Audiéncia Pablica como Direito de Participacdo. In: Revista dos
Tribunais. Vol. 809. Sao Paulo: Editoria Revista dos Tribunais, 2003. p. 727-739.

12 Art. 11, §2° da Resolugdo CONAMA n. 01/86.

3 Art. 1° da Resolugdo CONAMA n. 09/87.

144 FINK, Daniel Roberto. Audiéncia Pdblica em matéria ambiental no Direito brasileiro. In:
Revista dos Tribunais. Vol. 695. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p.2.
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O segundo aspecto versa sobre a obrigatoriedade da convocacgédo da
audiéncia publica pelo 6rgdo ambiental competente nos licenciamentos de
empreendimentos que exigem o EIA.

Em ambito federal, as normas que disciplinam as audiéncias publicas
no bojo do licenciamento ambiental, dispbem que a audiéncia publica sera
cabivel de acordo com a regulamentacdo pertinente. As normas indicam
que as audiéncias publicas somente serdo promovidas quando o érgéo
ambiental competente as reputar necessarias, tal como previsto no artigo 10,
inciso V, da Resolugio CONAMA n. 237/97, no artigo 11, 8§ 2° da
Resolugdo CONAMA n. 01/86 **> e no artigo 2°, caput da Resolucdo
CONAMA n. 09/87.'%

Além disso, afirma-se ser a audiéncia publica obrigatéria quando
solicitada por iniciativa do Ministério Publico, por cinguenta ou mais
cidaddos ou por entidade civil."¥’ Nota-se que esta convocacdo de
audiéncia publica ndo pode ser negada ou obstruida pelos 6rgdos publicos,
por se tratar de direito subjetivo publico. Inclusive, a violacdo de tal
direito, que € liquido e certo, configura hipdtese de cabimento de mandado
de seguranca.

Percebe-se que as referidas normas federais ndo reputam como
obrigatoria a convocacdo das audiéncias publicas nos licenciamentos
ambientais que exigem EIA, posto que esta serd realizada sempre que o
6rgdo ambiental a julgar necessaria, ou quando o parquet ou cinquenta

cidadsos a solicitarem.*

15 Art. 11, § 2° da Resolugio CONAMA n. 01/86: “Ao determinar a execugdo do estudo de
impacto ambiental e apresentagdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinard o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos
orgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promoveré a realizacdo de
audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do
RIMA”.

148, Art. 29, caput da Resolugio CONAMA n. 09/87: “Sempre que julgar necessario, ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Pablico, ou por 50 (cinglienta) ou mais cidaddos, o
Orgdo do Meio Ambiente promovera a realizagio de Audiéncia Publica”.

Y7 Art. 2°, caput da Resolugdo CONAMA n. 09/87.

%8 Entretanto, apesar do 6rgdo ambiental ndo ser obrigado a convocar a audiéncia publica de
oficio, esté ele obrigado, a partir da data do recebimento do EIA, a fixar em edital e anunciar pela
imprensa local a abertura do prazo de, no minimo, quarenta e cinco dias para que 0s interessados
solicitem a realizacéo da audiéncia pablica. Art. 2°, §1° da Resolugdo CONAMA n. 09/87.
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Uma parte da doutrina ambiental, representada por autores

150 & paulo

renomados como Edis Milaré,**® Paulo Affonso Leme Machado
de Bessa Antunes,’ ndo se manifesta claramente sobre o tema, apenas
reproduzindo o disposto na legislacdo federal. Tal fato parece revelar que,
implicitamente, ndo se defende a obrigatoriedade de que o érgéo publico, de
oficio, convoque a realizacdo de audiéncia publica para situacfes
enquadradas naquelas sujeitas ao estudo de impacto ambiental.

Por outro lado, no que diz respeito as hipoteses ndo enquadradas
naquelas sujeitas ao estudo de impacto ambiental, apesar de ndo existir
previsdo legislativa sobre a realizacdo de audiéncias publicas, Alvaro Luiz

Valery Mirra defende que:

N&o ha como desconsiderar a natureza e os fins de referidas reunifes publicas,
como mecanismos de informacdo e consulta da populacéo a respeito de obras,
atividades, projetos e empreendimentos suscetiveis de acarretar repercussdes de
relevo sobre a qualidade ambiental '

Portanto, € possivel a convocacdo desta audiéncia publica por parte
dos o¢rgdos ambientais a fim de que se discuta qualquer projeto
ambientalmente relevante, bem como a formulacdo e implementacdo de
programas de acdo e politicas publicas.'*®

Frisa-se que o presente trabalho posiciona-se a favor da
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas, ndo em todos 0s casos
de licenciamento ambiental, pois assim, se estaria criando um entrave ao
desenvolvimento econdmico nacional, mas naquelas hipOteses em que o
impacto ambiental é significativo e, por isso, se exige a realizacdo do
EIA®

Entende-se que esta posicdo se coaduna com a Constituicdo Federal

quando esta tutela 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como sendo

S MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p 499.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p 304.

131 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.400.

12 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente.p. 163.

153 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente.p. 163.;
FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo ao meio ambiente. p.100.

154 \/ale mencionar que em ambito estadual, a realizacéo de audiéncias piblicas em procedimentos
de licenciamento ambiental € obrigatoria nos Estados cujas legislagdes assim prevejam, tal como
ocorre no Estado do Rio de Janeiro, conforme disp@e o artigo 3° da Resolugdo CONEMA n. 35/11.
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um bem difuso e um direito fundamental das atuais e futuras geracoes.
Neste sentido, afirma José Afonso da Silva que “a participacao popular no
procedimento de estudo ambiental é uma exigéncia da natureza mesma do
patriménio ambiental”.*>

Ademais, o constituinte expressamente afirma que devera se dar
publicidade ao EIA, devendo esta ser compreendida em seu sentido amplo,
0 qual abrange a participacdo publica (art. 225, caput e §1°, IV).

Assim, ao afirmar que audiéncia publica depende de um juizo de
discricionariedade do 6rgdo publico ambiental ou de solicitacdo do
Ministério Pablico ou um grupo de cidadaos, limitou-se a possibilidade da
populacéo intervir antes da validacdo final do EIA, por meio de criticas e
solicitacbes de esclarecimentos, o que, por si s6, a luz do Estado
Democratico-Participativo que consagra o principio da participacdo
comunitaria’® levanta criticas acerca da constitucionalidade destes
dispositivos.

Ressalta-se, ainda, que a realizacdo de audiéncia publica ndo é so
uma condicao para conferir legitimidade ao licenciamento ambiental, mas
também para lhe revestir de legalidade. Neste sentido, a legislacédo
expressamente dispde que a licenga nao tera validade na hipétese de haver
solicitacdo de audiéncia publica e o 6rgdo ambiental competente nao
realiza-la.*>

Portanto, diante da relevancia do instituto da audiéncia publica, deve
esta ser realizada sem restrigdes, afinal ndo representa nenhum risco ao
meio ambiente, pelo contrario, configura instrumento de sua protecao.
Assim, tentativas de impedir-lhe a realizacdo atentam contra o principio
democrético, abrindo espaco para aqueles que visam manter a sociedade
desinformada e distante das decisfes publicas, limitar a livre-iniciativa e,

com isso, obstruir o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

15 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 300.
1% NETO, Nicolao Dino de Castro e Costa. Protecéo Juridica do Meio Ambiente. p. 39-47.
157 Art. 20,8 2° da Resolugio CONAMA n. 09/87.
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O terceiro aspecto a ser analisado é o resultado audiéncia publica.
Neste momento, se analisard se o carater da audiéncia € consultivo ou
decisorio (ou deliberativo).

A legislacdo prevé que a ata da audiéncia publica e seus anexos,
servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final do
6rgdo licenciador quanto & aprovacéo ou ndo do projeto.™™® Note-se que, ao
afirmar que o resultado do evento servird como base para a decisdo do
orgéo licenciador, ndo foi estabelecido se as demandas populares expressas
na audiéncia plblica sdo consultivas ou deliberativas.®®® Em outras
palavras, a legislacdo federal ndo é clara quanto a obrigatoriedade do
resultado da audiéncia publica objetivamente influenciar a decisdo do
administrador publico.

Neste passo, 0s autores debatem sobre o carater deliberativo ou
consultivo das audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental.

Na corrente que defende que o carater deliberativo do resultado da
audiéncia publica esta a posicdo de Gustavo Henrique Justino que afirma
que s6 ha o efeito vinculativo quando as audiéncias sdo realizadas na fase
decisoria do procedimento.*®

Posicdo diferente é defendida por Edilson Pereira Nobre Junior ao
afirmar que “o fato de a audiéncia publica vir a lume durante a instru¢ao
ndo autoriza, por si s, o remate de que os seus resultados ndo vinculem o
administrador”.*®!

J& a corrente que defende a natureza consultiva do resultado da
audiéncia pUblica esta Edis Milaré e Alvaro Luiz Valery Mirra. O primeiro
afirma que se trata de procedimento estritamente consultivo, de forma que,
em consonancia com a legislacdo patria, este evento é o foro adequado para

possibilitar que os interessados se informem, questionem, critiquem,

158 Art. 5° da Resolugdo CONAMA n. 09/87.

19 Art. 5° da Resolugdo CONAMA n. 09/87.

180 JUSTINO, Gustavo Henrique. Audiéncias publicas e o processo administrativo brasileiro. In:
Revista de Direito Administrativo. VVol. 209. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997. p. 162-163.

161 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Funcdo Administrativa e Participacdo Popular. In: Revista
dos Tribunais. Vol. 796. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 104-113.
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apoiem entre outras manifestacbes acerca do empreendimento objeto de
licenciamento ambiental.’®* Na mesma linha, o segundo autor, afirma ser
meramente consultiva a participacdo da populacdo em audiéncias publicas
ambientais, de modo que ndo h& carater deliberativo em suas
manifestagdes.'®

Entre os dois juizos supracitados estd a corrente moderada que
sustenta que, no Brasil, a natureza dos resultados das audiéncias publicas
deve ser definida pelo legislador. Nessa direcdo estd a licdo de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto sobre a audiéncia publica, ao aduzir que esta é
“um processo administrativo de participacao aberto a individuos e a grupos
sociais determinados que, por sua vez, € criado por lei e lhe preceitua a
forma e a eficacia vinculatoria”. ***

Vale ressaltar que o presente trabalho entende que os resultados
produzidos no ambito da audiéncia publica sdo consultivos, devendo,
entretanto, ser sempre considerados na motivacao da escolha pablica, sendo
este ponto fundamental para a atribui¢do de legalidade e legitimidade do ato
oficial.

Isto porque, a audiéncia publica adequadamente relatada em ata, ndo
pode ser desconsiderada pelo 6rgédo licenciador em sua tomada de decisdo
quanto a expedicdo de licenca ambiental. Tal ato administrativo devera ser
motivado, contendo os argumentos favoraveis ou desfavoraveis ao contetido
da ata e, respondendo as manifestacdes, questionamentos e demandas
populares expressas na audiéncia publica, sob pena de nulidade formal do
ato administrativo.'®

Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado ressalta que “de nada
adiantaria serem previstos comentérios que ndo fossem suficientemente

: 166
sopesados e respondidos”.

182 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 501 e 502.

%3 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente.p. 163.

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Audiéncias publicas. In: Revista de Direito
Administrativo. Vol. 210. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997. p. 11-23.

165 Art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/99.

166 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 311.
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Desta forma, o processo de tomada de decisdo ndo pode
desconsiderar tais resultados, devendo, portanto, indispensavelmente,
contempla-los na opcédo publica, sobretudo quando esta for contraria a
vontade popular. Em outras palavras, a despeito da manifesta contrariedade
da populacdo afetada pelo empreendimento objeto de licenciamento
ambiental, pode a Administracdo Publica autorizar a execucdo deste, caso
motive sua decisdo, contemplando todos os resultados da audiéncia publica,
sob pena de violar os fundamentos basicos do Estado Democrético-
Participativo.

Seria cumprimento de mera formalidade a realizacdo de audiéncia
publica, quando a decisdo la tomada ndo se preocupasse em reconhecer,
valorizar e absorver os argumentos da populagao envolvida e atingida pelos
significativos impactos do projeto — que ndo se limitam aos aspectos
ambientais, abrangendo também o meio social, econdmico e cultural.

Conclui-se que o instituto da audiéncia publica é um instrumento
administrativo necessario a formulacdo da escolha publica sobre a
autorizacdo de empreendimento potencialmente poluidor, cujo objetivo
primeiro é servir de canal direto de comunicacdo entre o administrador e a
sociedade para que esta, sendo informada, possa se manifestar e fornecer
subsidios para que o Poder Publico decida fundado na legitimidade popular.

O quarto aspecto da audiéncia publica que contribui para a sua
relevancia no licenciamento ambiental € o momento no qual ela ocorre
neste procedimento.

Independente da natureza do processo decisorio administrativo, para
que a participacdo publica seja Util e eficiente é necessario que esta se dé no
momento adequado, ou seja, na fase inicial do procedimento, pois como

salienta Alvaro Valey Mirra:

Do contrério, se a possibilidade de intervengdo da populacéo for aberta apenas
em momento adiantado ou no fim do processo decisério, ou quando a decisao ja
tiver sido tomada, ndo se podera falar em auténtica participacdo publica
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ambiental; haverd, entdo, mero artificio para legitimacdo popular da
deciso, desde o inicio tida como certa e inafastavel.*®’
(grifo nosso)

Partindo desta premissa, no que tange ao licenciamento ambiental, a
participacdo publica deve ser efetivada em estagio precoce, vale dizer, no
seu inicio, ja que nesta etapa, em tese, todas as possibilidades de opcdes e
solugcbes estdo abertas e a populacdo tem capacidade de realmente
influenciar no resultado do procedimento, o que, conforme explicitado €
uma das finalidades da audiéncia publica.

Além da analise destes quatro aspectos que definem a relevancia do
instituto, segue-se um breve relato sobre outras importantes caracteristicas
da audiéncia publica no licenciamento ambiental.

Com relacgéo a qualificacdo dos legitimados, enquanto evento publico
relacionado a defesa do meio ambiente — direito fundamental e bem difuso
— na audiéncia publica é permitida a presenca de qualquer pessoa, devendo
esta ocorrer em local acessivel aos interessados.*®®

Quanto ao numero de audiéncias publicas, note-se que podera haver
mais de uma sobre 0 mesmo projeto, devido a localizacdo geogréafica dos

solicitantes e da complexidade do tema.'®®

170

Vale frisar que, diante da

constatacdo de deficiéncias no EIA, a audiéncia publica podera ser

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacéo, processo civil e defesa do meio ambiente.p. 156 e
157.

168 Art. 2°, §4° da Resolucio CONAMA n. 09/87.

169 Art. 2° §5° da Resolucdo CONAMA n. 09/87.

70 0s arts. 5° e 6° da Resolugdo CONAMA n. 01/86, de fato, contém uma série de parametros que
devem nortear a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, como as alternativas de localizagdo
do projeto, os impactos na implantacdo e operacdo da atividade, a delimitagdo da area impactada
pelo empreendimento e a consideragdo dos projetos governamentais previstos ou implementados.
Para isto, a norma estabelece que o EIA devera ser integrado pelas atividades de diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto, contendo o levantamento dos recursos ambientais antes
do empreendimento (meios fisico, bioldgico, socio-econdmico); de andlise dos impactos
ambientais do projeto e suas alternativas, com a projecao das provaveis alteragdes relevantes; das
medidas mitigadoras dos impactos negativos; e da elaboracdo de programa de acompanhamento e
monitoramento de tais impactos. Tratando-se de estudo ambiental necessario a concessdo da
Licenca Ambiental apenas Prévia, entretanto, ndo se exige que tais estudos sejam exaurientes,
infensos a modificacdes, detalhamentos e complementacbes mesmo posteriores a concessao da
licenca. (...)

A constatacdo de deficiéncias no estudo ambiental prévio determina que, caso procedentes e
relevantes tais incompletudes, os estudos deverdo ser acrescidos, complementados ou esclarecidos,
no bojo do licenciamento ambiental e ndo completamente reelaborados, desconsiderando-se in
totum o EIA inicialmente trazido ao 6rgdo ambiental. Admitir a conclusdo contraria é admitir que
havera, no curso do licenciamento ambiental, diversas reelaboragdes completas dos EIA's e
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repetida quantas vezes forem necessarias e, sanados tais incompletudes, 0s
interessados terdo a possibilidade de comentar o mérito ou a fundamentacao
do EIA em nova audiéncia.

No que se refere ao anuncio na imprensa local sobre a convocacéo da
audiéncia publica pelo oOrgdo ambiental competente, atenta-se ao
entendimento de Paulo Affonso Leme Machado no sentido de que o termo
imprensa local abrange as diversas localidades impactadas pelo projeto,
devendo, em todas, serem publicados os editais de convocacio do evento.'™

Desta forma, defende o autor que se somente fosse feita uma
publicacdo do edital haveria afronta aos propoésitos da propria resolucédo e
do texto constitucional que, em suas palavras “¢ abrir a oportunidade de
participacdo para todos os possiveis atingidos pelos efeitos do projeto, que
potencialmente causara significativo impacto ambiental”.*"

No que tange a publicidade do EIA e sua disponibilidade para

consulta pela populacdo, o0 mesmo doutrinador leciona que:

(...) € preciso que se estabelecam regras indicando quantos exemplares dos
EPIAS/RIMAS ficardo disponiveis para consulta, a possibilidade dos exemplares
serem ou ndo retirados para a extracdo de coOpias, o local ou locais e horéarios de
consulta. A auséncia destes pormenores pode conduzir ao fracasso da audiéncia,
que lamentavelmente, sempre sera tentado pelos que — de modo franco ou sub-
repticio — destroem ou querem destruir 0 meio ambiente.'”

No que concerne a direcdo da audiéncia publica, sera esta realizada
pelo representante do 6rgdo licenciador que abrird as discussbes com 0s
interessados presentes apds a exposicdo objetiva do projeto e de seu
respectivo EIA.'™ Faz-se mister mencionar que na exposicdo objetiva,

aquele que “expde, investiga ou critica, baseia-se nos fatos e ndo nos

nulidade das licengas j& concedidas, uma para cada oportunidade de esclarecimentos e saneamento
de deficiéncias, o que comprometeria, de forma definitiva, a necessaria efetividade da atuacédo
administrativa no licenciamento ambiental. Deve a legislagdo ambiental ser interpretada conforme
os fins a que se destina: compatibilizar a protecdo ao meio ambiente com a execucdo de obras
necessarias ao desenvolvimento econémico e social do Pais, colocando-se o poder de policia do
Estado como filtro a condicionar e mesmo restringir, caso necessario, a alteracdo material do
ambiente. TRF4 - APELACAO CIVEL: AC 3801 RS 2006.71.01.003801-8. Relator(a): CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ. Julgamento: 13/10/2009. Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA. Publicagéo: D.E. 04/11/2009.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 305.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 305.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 305.
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sentimentos”,’” ou seja, é isento de parcialidade. Assim, na audiéncia

publica o expositor é objetivo, ndo se posicionando nem contra, nem a favor
do projeto e de seu respectivo EIA.

Sobre a exposicdo da atividade ou empreendimento, salienta-se que,
apesar da aludida resolugdo ndo prever que esta seja feita por parte da
equipe multidisciplinar, do empreendedor ou do proponente do projeto, ndo
estdo estes impedidos de fazé-lo.

A respeito da ata da audiéncia e juntada de documentacdo, a
legislacdo prevé a lavratura de uma ata sucinta ao fim da audiéncia
publica.176 Vale salientar que a concisdo desta ata ndo pode excluir a
demonstracdo das posicOes, protestos e demandas das pessoas que se
pronunciaram, assim como ndo pode omitir os incidentes porventura
ocorridos na sessdo, sob pena de prejudicar sua veracidade e legitimidade.
Pelo mesmo motivo, todos os documentos deverdo ser assinados e anexados
aata.l”’

Quanto a fase de esclarecimentos sobre o EIA, vale notar que a
dindmica é a seguinte: os esclarecimentos que foram apresentados nas
audiéncias serdo transformados em solicitacbes a serem expostas ao
empreendedor que, por sua vez, respondera ao que foi solicitado,
providenciando as devidas alteragbes ao EIA em questdo (art. 10, V e VI,
respectivamente).

Conclui-se que, na legislacdo analisada, apesar de ser possivel
verificar previsdes acerca da necessidade de interacdo entre as partes
presentes na audiéncia pablica, o éxito do licenciamento ambiental, como

instrumento de prevencdo de danos ambientais, depende do espaco aberto

7% Art. 3° da Resolugio CONAMA n. 09/87.

> Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/Objetivo.html>. Acesso  em:
15.mai.2013.

178 Art. 4° da Resolugdo CONAMA n. 09/87.

17 Neste sentido, a Lei 9.784/99 que versa sobre o procedimento administrativo em ambito
federal, prescreve em seu artigo 34 que “os resultados da consulta e da Audiéncia Publica e de
outros meios de participacdo de administrados deverdo ser apresentados com indicagdo do
procedimento adotado”.
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pela Administracdo Pdblica para a efetiva participacdo da sociedade neste
procedimento.

Assim, ao efetivamente ser um mecanismo de empoderamento
social, a audiéncia publica cumprira sua finalidade. Em outras palavras,
caso a audiéncia publica seja vista como mero canal de informacéo entre o
empreendedor, o Poder Publico e a populacéo interessada, ndo se estara
diante de participacdo publica efetiva, visto que sua caracteristica essencial
é precisamente a transferéncia de poder feita a populacdo por meio da
incorporacdo de sua vontade na decisdo publica no &mbito do licenciamento
ambiental.

A seguir, se analisara as audiéncias publicas em licenciamentos

ambientais no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

3.2.1.2. Audiéncias publicas em licenciamentos ambientais no

Estado do Rio de Janeiro

Considerando que o presente trabalho tem como objetivo versar
sobre a participacdo popular e o0 acesso a informacdo em audiéncias
publicas no bojo de licenciamentos ambientais no Estado do Rio de Janeiro,
cumpre ressaltar a norma estadual especifica sobre este tema, qual seja, a
Resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) n. 35/11.

Destaca-se que, diferentemente da legislacéo federal que abre espaco
para a discricionariedade do érgdo licenciador quanto a decisdo sobre a
realizacdo de audiéncia publica em licenciamentos ambientais, esta horma
estadual prevé que a audiéncia publica é de realiza¢do obrigatdria por parte
do 6rgdo estadual competente para o licenciamento ambiental de atividades
sujeitas ao EIA.*™®

Entretanto, a norma ndo restringe as audiéncias publicas aos
licenciamentos ambientais de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
EIA. Assim, pode a Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA)

178 Arts. 19, caput, e 3°, caput, da Resolugdo CONEMA n. 35/11.
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determinar, mediante o requerimento fundamentado de interessados ou
espontaneamente, a realizacdo de audiéncia publica ou, inclusive, “realiza-
la para a discussdo de outros empreendimentos, obras ou atividades, assim
como de programas, diretrizes, projetos e planos governamentais”, tal como
exposto no 81° do artigo 3° da Resolugdo CONEMA n. 35/11.

Ademais, esta Resolucéo é aplicavel, no que couber, para:

A realizacdo de Reunides Técnicas Informativas — RTI, conforme legislacéo e
regulamentacdo prépria, para o licenciamento ambiental de empreendimentos,
obras ou atividades sujeitas a Relatério Ambiental Simplificado — RAS ou outras
formas simplificadas de licenciamento ambiental ou, ainda, a critério do érgdo
ambiental, para subsidiar a elaborac&o de termos de referéncia.'”

Cumpre destacar que o texto da referida Resolucdo do CONEMA,
em seus considerandos, afirma a necessidade de empoderamento popular e
de acesso a informagdo como instrumentos indispensaveis a realizacdo de
um licenciamento ambiental adequado e, em ultima instancia, a tutela
ambiental efetiva. Inclusive, tal norma faz referéncia expressa a ja aludida

Convencao de Aahrus. Vejamos:

CONSIDERANDO:

(...)

- gue, para exercerem seu direito fundamental de viver em um ambiente sadio, 0s
cidaddos devem ter acesso a informagdo, poder participar do processo de
tomada de decisdo, ter acesso a justica ambiental, sendo necessarias medidas
do Estado para assegurar e estimular esses direitos,

- que, em matéria ambiental, melhores oportunidades de acesso a informacéo e
participacdo publica aumentam a qualidade da implementacéo de decisdes,
contribuem para o envolvimento publico em questbes ambientais, ddo ao
publico oportunidade de exprimir seus questionamentos e permitem as
autoridades publicas responder de maneira correspondente,

- 0 dever de transparéncia e publicidade em todos os poderes do Estado, assim
como a virtude de um fortalecimento de legitimidade nas decisGes
governamentais na area ambiental,

- a importéancia do uso de instrumentos de comunicagao, inclusive eletronicos,
assim como outras formas de comunicacéo,

- que a melhoria do acesso do publico a informagéo e a sua mais ampla
participacdo nos processos de tomada de decisdes sdo ferramentas essenciais
para garantir a sensibilizacdo da populacdo para as questdes ambientais e
promover uma melhor aplicagdo da legislagdo ambiental, contribuindo para
reforcar e tornar mais eficazes as politicas de prote¢do do ambiente,

- a necessidade e a utilidade de realizacdo de Audiéncias Publicas, como etapa
do processo de licenciamento ambiental de atividades sujeitas a Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
como instrumento para alcancar os objetivos acima indicados,

179 Art. 3°, §2°, da Resolugio CONEMA n. 35/11.
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(.)

- as demais finalidades e fundamentos da Convenc¢do de Aarhus sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente,

(.)

(grifo nosso)

A resolucéo afirma, em suas finalidades e objetivos, que a audiéncia
publica destina-se a fomentar e permitir a participacdo publica das
comunidades interessadas, e que suas finalidades especificas sdo as
seguintes: 1
a) dar transparéncia e maior publicidade ao processo de licenciamento
ambiental;

b) expor os dados e as informacdes relevantes em relagdo ao
empreendimento, no que tange as caracteristicas do empreendimento,
alternativas tecnoldgicas e locacionais, diagnostico ambiental, extensdo e
magnitude dos impactos ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias,
programas ambientais e impactos cumulativos e sinérgicos;

C) obter o conhecimento de fatos locais e tradicionais a comunidade
afetada pelo empreendimento que possam ser uteis a decisdo final do
processo de licenciamento e a imposicdo de condicionantes a eventual
licenca concedida;

d) recolher sugestdes, criticas e comentarios que serdo registrados e
analisados no processo de licenciamento ambiental.

A norma estadual claramente reconhece que, para conferir forca e
legitimidade & decisdo publica ambiental, faz-se necessaria a transferéncia
de poder e de informacdo idénea a sociedade civil. Em outras palavras,
pode-se afirmar que a audiéncia publica € um meio de influéncia da
populacédo nas decisGes do Poder Publico em matéria ambiental.

Em conclusdo, percebe-se que, no geral, a legislacdo estadual esta
em conformidade com a esséncia da audiéncia pablica no ambito e em
funcdo do licenciamento ambiental, como um instrumento democratico que

visa a protecéo e preservagdo do meio ambiente estadual. Deve-se analisar,

180 Art. 2°, caput, e incisos da Resolugdo CONEMA n. 35/11.
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contudo, se a sua aplicacdo estd sendo feita de forma adequada, 0 que se
tentara fazer parcialmente ao analisar o caso da participacdo no

licenciamento ambiental da Linha 4 do metrd do Rio de Janeiro.



4. A Linha 4 do metrd do Rio de Janeiro: breve analise da
participacdo nas audiéncias publicas realizadas no

licenciamento ambiental

Uma vez apresentada a fundamentacdo legal sobre a relevancia da
participacdo publica e do acesso a informacdo no &mbito da audiéncia
publica em licenciamento ambiental, neste trabalho propGe-se realizar uma
andlise critica da participacdo no licenciamento da Linha 4 do Metrd do Rio

de Janeiro.

4.1. Breve historico do licenciamento ambiental da Linha 4 do metrd

do Rio de Janeiro

Neste capitulo, apresenta-se um breve historico deste licenciamento
ambiental, das intervencdes do Ministério Pablico. '

A Concessionaria Rio Barra S/A € a responsavel pelo projeto da
Linha 4 do metrd que, com 14 quildometros de extenséo, visa fazer a ligacéo
entre as zonas Oeste e Sul do Municipio Rio de Janeiro, conectando o
Jardim Oceénico (Barra da Tijuca) a ja existente estacdo General Osorio,
(Ipanema), sendo este empreendimento dividido em dois trechos: Oeste e
Sul.

O primeiro vai do Jardim Oceanico a Gavea, ja possui todas as
licencas ambientais e de execucao, tendo suas obras iniciadas em junho de
2010. Ja o segundo trecho, objeto do licenciamento em questdo, se inicia
na Gavea, por meio de um tanel subterraneo, e vai até a estacdo General
Osério, onde a Linha 4 se conectara com as ja existentes Linhas 1 e 2. O

trecho Sul tem 5,7 quildmetros de extensdo e compreende as estacdes Nossa

181 Todas as informacdes sobre o histérico e documentos do licenciamento ambiental da Linha 4
do Metré do Rio de Janeiro foram obtidas no site do Programa Rede Ambiente Participativo
(RAP) - portal institucional criado pelo Ministério PlUblico (MP) para ampliar o acesso a
informagdo e propiciar meios de participagcdo publica na avaliagdo dos impactos ambientais.
Disponivel em: http://rap.gov.br/?p=88 >. Acesso em: 20.mai.2013.
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Senhora da Paz (Ipanema), Antero de Quental e Jardim de Alah (ambas no
Leblon).

Ao todo, o empreendimento prevé a construcdo de seis novas
estacdes de metrd: Nossa Senhora da Paz, Antero de Quental, Jardim de
Alah, Gavea, Séo Conrado e Jardim Oceénico.

Em 26 de maio de 2011 a Concessionaria Rio Barra S/A apresentou
ao oOrgao licenciador competente, qual seja, o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA/RJ), o requerimento de Licenca Prévia (LP) para as obras
da interligacdo da Linha 4 (Barra da Tijuca) com o sistema metroviario da
cidade do Rio de Janeiro em operacdo. A proposta apresentada pela
Concessionaria versa sobre a interligacdo da Linha 4 (Etapa | — Barra da
Tijuca) com a Linha 1, compreendendo o trecho que se inicia na Estagéo
General Osorio, passando pelas estacdes Nossa Senhora da Paz, Jardim de
Alah e Antero de Quental, até se conectar no trecho entre a estagdo Sao
Conrado e Géavea.

Desta forma, com o processo n. E-07/505.081/2011 foi iniciado
administrativamente o procedimento de licenciamento ambiental da Linha 4
do Metrd.

Em seguida, o INEA/RJ emitiu a Instru¢do Técnica n.18/2011 com o
objetivo de orientar a elaboracé@o EIA e de seu respectivo RIMA.

Entendendo ter havido violag6es no bojo do licenciamento ambiental
e antes mesmo da apresentacdo do EIA/RIMA™ ao INEA por parte do
empreendedor, a 12 Promotoria de Tutela Coletiva de Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural da Capital (MPRJ) ajuizou a acdo civil publica (ACP)
n. 0386458-56.2011.8.19.0001, com pedido liminar, protocolada no dia 01

de novembro de 2011.18

182 A empresa AGRAR Consultoria e Estudos Técnicos Ltda é a responsavel pela elaboracéo do

EIA/RIMA. Este documento esta disponivel em:< http://p-
web01.mp.rj.gov.br/Arquivos/RAP/EIA _linha4.pdf>. Acesso em: 12.jun.2013.
183 A peticdo inicial da ACP esta disponivel em: <

https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM2MyOThhZGMtYjNiNSOOMmZKLWJIhNDgtY 2
IwYmVmODRKNjIm/edit?pli=1> . Acesso: 20.mai.2013.


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Arquivos/RAP/EIA_linha4.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Arquivos/RAP/EIA_linha4.pdf
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Na exordial o MPRJ pleiteou, principalmente, que o Poder Judiciario
suspendesse as obras da Linha 4 — entretanto ja iniciadas - até a conclusédo
total do procedimento de licenciamento ambiental. Além disso, a ACP
pediu que fosse apresentado o projeto completo desta linha a sociedade, o
que a época ainda ndo tinha sido feito.

Ressalta-se que o maior descontentamento alegado pelo MPRJ se
pautou no descarte de mais de 50% do tracado original, que faz parte do
projeto ja licitado, licenciado e aprovado pela populacdo em 1998. Este
previa a ligacdo da Barra da Tijuca a Linha 1 por meio das seguintes
estacdes: Jardim Oceanico, Sdo Conrado, Gavea, Joquei (Jardim Botanico),
Humaita e Morro de S&o Jodo (Botafogo). Entretanto, segundo o MPRJ, 0
projeto em execucdo prevé nova configuragdo, colocando em risco a
eficiéncia e seguranca futura do proprio sistema metroviario carioca.

Por isso, nesta ACP também foi requerida a execucdo da obra da
Estacdo Gavea em dois niveis distintos, de forma a permitir a futura ligacéo
da Barra com o Centro, da Zona Sul com a Barra, da Tijuca com a Zona Sul
(por meio da Estacdo Uruguaiana) e do Centro com os bairros de Botafogo,
Humaita, Jardim Botanico e Lagoa.

Em 01 de dezembro de 2011, um més apds o ajuizamento da ACP,
foi apresentado ao INEA o EIA/RIMA que, por sua vez, expde como
principais impactos positivos a geracdo de emprego e renda, dinamizagéo
da economia regional e melhoria nas condicdes e na oferta do transporte
urbano. No que diz respeito aos impactos negativos da implementacédo
deste empreendimento a geracdo de conflitos e tensbes sociais,
deslocamento de estabelecimentos comerciais, perda de areas de uso, bens
materiais e simbolicos, risco de acidentes com a populacéo, alteragdes nos
fluxos de trénsito e no sistema viario, perda de empregos, renda e
arrecadacgéo fiscal, alteracdo da dindmica e dos usos locais, desocupacéo
temporéria, interferéncia sobre a paisagem local e bens culturais protegidos,
pressdo adicional de demanda da Linha 4 sobre as Linhas existentes e

alteracdo da paisagem.
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Contudo, apesar do empenho do MPRJ no cumprimento de seu dever
de buscar a tutela jurisdicional adequada para satisfazer aos interesses da
coletividade, no dia 14 de dezembro de 2011, o requerimento de liminar foi
indeferido pelo juiz da 15* Vara de Fazenda Publica da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, e também pela 4% Camara Civel. Ambos entenderam que
restaram ausentes 0s requisitos para o deferimento da medida pleiteada.

No entanto, faz-se necessario frisar, que na decisdo de primeira
instancia afirmou-se que “restou incontroverso que houve alteragdo no
projeto original por op¢do da Administracdo Publica no exercicio do poder
discricionario”.’® Desta forma, percebe-se claramente que o proprio Poder
Judiciario reconhece que foram feitas alteracGes no projeto original e neste
trabalho entende-se que nédo foi devidamente licenciado o novo projeto
antes do inicio de sua execucéo.

Ademais, a referida decisdo implicitamente condicionou que fosse
constatada a existéncia de dano para que, na hipOtese de alteracdo
significativa do projeto, fosse determinada a correcdo e/ou complementacéo
do estudo e a nova analise pelo 6rgdo ambiental competente. Todavia, vale
ressaltar que a natureza da medida liminar é precisamente a de instrumento
preventivo, sendo imprépria qualquer exigéncia de comprovacdo de dano
como condic¢éo para o seu deferimento.

Na sequiéncia, o Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE) do
MPRJ o analisou técnica e juridicamente o EIA/RIMA apresentado e
elaborou o Parecer Técnico n. 01/2012, visando contribuir junto ao
procedimento de licenciamento ambiental, bem como, fornecer elementos
técnicos para instrucdo processual da referida ACP.

Este parecer técnico, apresentado em 12 de janeiro de 2012, aponta
falhas no cumprimento de normas legais e de contetdo do EIA/RIMA, em
especial: (i) falta de uma efetiva analise comparativa entre as alternativas de

tracado, deixando de atender o proprio Termo de Referéncia; (ii)
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justificativas do projeto deficientes; (iii) falta de compatibilidade do projeto
com planos e programas governamentais; (iv) que os impactos tidos como
positivos pelo EIA — “valorizagdo imobilidria” e “dinamiza¢ao da economia
local” — sdo, na realidade, conflitantes com o planejamento urbano dos
bairros atravessados; e (v) que o impacto positivo “melhoria na oferta de
transporte” representaria, tal como proposto, uma pressao nas linhas
existentes que apontam para a saturacéo do sistema em curto prazo.'®

Dessa forma, conclui o referido parecer que se o EIA restar
“inalterado ou ndo for complementado”, inviabilizar-se-a “uma decisao
valida sobre o licenciamento™,*® visto que n&o houve uma correta avaliac&o
dos diversos impactos socioambientais e econdmicos do projeto.

N&o obstante, a Administracdo Publica Estadual deu seguimento ao
procedimento de licenciamento ambiental, convocando a sociedade civil
para duas audiéncias publicas, que se realizaram nos dias 13 e 27 de
fevereiro de 2012 — a seguir analisadas -, sendo que na segunda foi
questionada a falta de acesso estudo de demanda feito pela FGV Projetos, o
qual teria justificado a alternativa de tracado preferida pelo empreendedor
como a melhor.*®’

Em resposta, no dia 01 de marco de 2012, o INEA disponibilizou o

188

referido estudo de demanda,”™ complementando o EIA/RIMA apresentado

pelo empreendedor. Novamente, o MPRJ questionou a validade dos

184 - - . , . .
8 A decisdo judicial na integra estd disponivel em:<

ttp://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourcelLoader.jsp?idDocumento=000458CF03

481D64753066F1BDE2B4C95AF3BBC435421E2E >. Acesso em: 20. mai.2013

185 Disponivel em:
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxRIFJVHIENDIRUC0zSUSL T2s4Z2GJzQQ/edit?pli

%. Acesso em: 03.jun.2013.

Disponivel em:
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxRIFjVHIENDIRUC0zSU5L T254Z2GJzQQ/edit?pli
=1. Acesso em: 03.jun.2013.

187 Note-se que as datas escolhidas para a realizacio das audiéncias publicas do licenciamento da
Linha 4 do metrd do Rio de Janeiro (13.02.12 e 27.02.12) coincidem com a semana anterior e a
seguinte ao feriado de Carnaval — periodo no qual a maioria da populacdo da cidade do Rio de
Janeiro estd atenta as atividades deste evento.
188 Disponivel em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxRIIKVWZBWktCUXM/edit?pli=1>. Acesso em:
03.jun.2013.



https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRlFjVHlENDlRUC0zSU5LT2s4ZGJzQQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRlFjVHlENDlRUC0zSU5LT2s4ZGJzQQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRlFjVHlENDlRUC0zSU5LT2s4ZGJzQQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRlFjVHlENDlRUC0zSU5LT2s4ZGJzQQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRllKVWZBWktCUXM/edit?pli=1
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documentos apresentados, afirmando que estes ndo correspondem
integralmente ao trabalho feito pela FGV Projetos.

Na sequiéncia, em 16 de marco de 2012 o MPRJ interp0s recurso de
agravo de instrumento n. 0014582-83.2012.8.19.0000," requerendo, mais
uma vez, a suspensdo das obras em execucdo antes da concluséo do
licenciamento ambiental. Em 27 de junho do mesmo ano, a 4% Camara
Civel negou o provimento deste recurso.

A CECA, em 27 de abril de2012, deliberou no sentido da expedicao
da Licenca Prévia (Deliberacdo CECA n. 5483'°), que foi concedida em 04
de maio de 2012, atestando a viabilidade socioambiental do
empreendimento (LP IN019552) **,

Em 17 de maio de 2012, o GATE/MPRJ apresentou o Parecer
Técnico-Juridico n. 03/2012,'°% contendo a analise final do EIA,
considerando os Pareceres Técnicos do GATE/MPRJ, Pareceres do INEA,
documentos complementares ao EIA/RIMA  apresentados pelo
empreendedor, Deliberagdo CECA n. 5483 e a LP IN019552. Concluiu-se
pelo descumprimento do requisitos normativos obrigatérios, de contetdo e
procedimento do licenciamento ambiental. As principais observacdes do
GATE/MPRJ sdo: restricdo de publicidade e participacdo publica, falta de
fundamentacdo adequada sobre as questdes ambientais relevantes, além de
incorrecBes quanto a previsdo e avaliacdo dos impactos viarios e ao
patrimonio historico e cultural.

Apesar da manifesta contrariedade da sociedade civil presente em
audiéncias publicas, das analises do GATE/MPRJ sobre a debilidade do
EIA/RIMA e dos esforgcos processuais do MPRJ, em 26 de junho de 2012

189 Disponivel em:<

https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIagxTjBILUR2TzZFTNONQSURHMUO0zZzUyUQ/edit?
pli=1>. Acesso em:

1% pisponivel em:https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIagxT1FnNIhrMkJOT2s/edit?pli=1.
@fesso em: 03.jun.2013.

Disponivel em:
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3Q1agxNDRhNW9ybnFWT3M/edit?pli=1. Acesso em:
03.jun.2013.



https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxTjBILUR2TzFTN0NQSURHMU0zZzUyUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxTjBILUR2TzFTN0NQSURHMU0zZzUyUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxT1FnNlhrMkJOT2s/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxNDRhNW9ybnFWT3M/edit?pli=1
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foi emitida a Licenca de Instalagdo (LI IN019999)'*® da Linha 4 do metrd

do Rio de Janeiro.
4.2. Analise critica das audiéncias publicas

Neste momento serdo analisadas as duas audiéncias publicas sob a
Otica da participacdo popular e do acesso a informacdo em matéria
ambiental. Para tal, estudou-se os trés instrumentos produzidos em
decorréncia de cada uma das audiéncias, quais sejam (i) a ata, (ii) a
transcricdo, e (iii) video, todos produzidos pelo proprio 6rgao licenciador.

Ambas as audiéncias foram presididas pela Comissdo Estadual de
Controle Ambiental (CECA),*** da Secretaria de Estado do Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro (SEA), com o fito de apresentar & populacdo e
discutir com ela o RIMA do trecho Sul do empreendimento.

Em 13 de fevereiro de 2012 ocorreu a primeira audiéncia publica no
Complexo Esportivo da Rocinha, no bairro de Sd&o Conrado, que contou
com a participacdo de varias associacbes de moradores, vereadores,
deputados, membros do INEA, da CECA e representantes do
empreendedor, e cuja duracao foi superior a 5 horas.

O projeto apresentado neste evento foi extremamente criticado pela
sociedade civil que afirma néo se tratar propriamente de uma Linha 4, uma
vez que seria apenas a expansdo da Linha 1 do metrd. Além disso,
argumentou-se que apesar de sua construcdo ser mais simples e barata, o

Poder Publico optou por manter o novo tracado, sob a justificativa de que

102 Disponivel em: <

https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3Q1agxSTBScDBuX3pmMVU/edit?pli=1>. Acesso em:
03.jun.2013.
193

Disponivel em: <
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxRnkwYUI3WG52VmM/edit?pli=1>. Acesso em:
03.jun.2013.

194 Sobre a CECA: “é o érgio colegiado vinculado diretamente a Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA) a quem cabe convocar a Audiéncia Pablica apds a conclusdo, pelo INEA, da
analise técnica do EIA”. Retirado do site do INEA. Disponivel em<:
http://200.20.53.7/Ineaportal/Faq.aspx?1D=957COF27-F8CD45DA-9CC1-997DEOB00075>.
Acesso em 10.jun.13. Ou seja, a CECA nédo é um drgdo independente do governo, visto que esta
vinculada a SEA que, por sua vez, subordina-se a Casa Civil.



https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxSTBScDBuX3pmMVU/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxRnkwYUl3WG52VmM/edit?pli=1
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mais usuarios serdo atendidos, recusando, entretanto, liberar os estudos e
informacdes detalhadas que comprovam tal conclusdo. **°

Quanto & “ata sucinta” desta audiéncia,'®® vale ressaltar que se trata
de documento incompleto e confuso, visto que ndo contempla as
reivindicacGes da sociedade civil que ndo foram respondidas no decorrer da
audiéncia publica, somente retratando as que foram atendidas, de modo que
pode conduzir o leitor a erro.

Assim sendo, neste trabalho entende-se que esta ata € inapta a
informar a sociedade sobre os resultados desta audiéncia publica e que resta
prejudicada a sua finalidade de dar acesso a informacéo idonea.

Neste passo, como tal ata € insuficiente para analisar esta audiéncia
publica sob o prisma da participacdo popular, estudou-se 0s outros
instrumentos de acesso as informacbes deste evento, quais sejam a
transcricéo e os videos’.

Inicialmente, verifica-se que a Administracdo Publica conduz a
audiéncia publica como se seu objetivo Unico fosse expor aos presentes o
projeto apresentado pelo empreendedor.’®® Posteriormente, nota-se que a
postura do Poder Publico se transforma no sentido de que a participacdo da

sociedade teria carater deliberativo para aquele evento.'*

1% |nformagdo obtida na transcrigdo da primeira audiéncia publica para o licenciamento ambiental

da Linha 4 do Metro. Disponovel em: <

https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxejBCM2JTUHdUVmMEXSEotSEZneDRGUQ/edit?

pli=1>. Acesso em: 03.jun.2013.

% A ata sucinta da primeira audiéncia publica estd  disponivel em:<

http://urutau.proderj.rj.gov.br/inea_imagens/downloads/audiencias_publicas/Ata_Sucinta -
Linha_4 metro_Audiencia_1.pdf>. Acesso em: 05.jun.2013

Y97 Informacdes obtidas no video das audiéncias ptblicas estdo disponiveis em: <

http://www.inea.rj.gov.br/fma/atas_transcricoes.asp>. Acesso em: 03.jun.2013.

198 Trecho da transcricdo da primeira audiéncia ptblica -Fita 1:

Pagina 2, TC: 04:34:29 “Entdo o objetivo da audiéncia publica é apresentar o projeto”.

Péagina 2, TC:05:26:05 “Entdo a dindmica da audiéncia, inicialmente o INEA apresenta os

procedimentos administrativos do processo até o momento dentro do INEA o Mauricio vai

apresentar. E depois, a equipe que representa o empreendedor vai mostrar o projeto e a empresa

que fez o relatério de impacto ambiental vai apresentar aqui 0s aspectos positivos, negativos,

enfim, vai  apresentar aqui a  questdo  ambiental”. Disponivel em: <

https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QlagxejBCM2JTUHdUVMFXSEOtSEZneDRGUQ> .

Acesso em: 05.jun.2013.

199 Trecho da transcricdo da primeira audiéncia publica - Fita 1:

Pégina 3, TC:05:26:05 “E em seguida nos abrimos aqui para discussdes, comentarios

contribuicdes. Esse é o objetivo de uma Audiéncia Publica que é uma das etapas de licenciamento

ambiental de empreendimento natureza. Certo?”.



https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ/edit?pli=1
http://urutau.proderj.rj.gov.br/inea_imagens/downloads/audiencias_publicas/Ata_Sucinta_-_Linha_4_metro_Audiencia_1.pdf
http://urutau.proderj.rj.gov.br/inea_imagens/downloads/audiencias_publicas/Ata_Sucinta_-_Linha_4_metro_Audiencia_1.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/fma/atas_transcricoes.asp
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ
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Da analise dos documentos percebe-se que muitos questionamentos e
reivindicacOes realizadas pela populagdo no curso do evento ndo foram
respondidas, ou, em alguns casos, foram atendidas apenas parcialmente.?®
Vale ressaltar os pontos considerados mais relevantes para o presente
estudo:

a) Na&o ha qualquer resposta significativa, tanto da Administracdo Publica,
quanto da Concessiondria Rio Barra S/A, a respeito dos efeitos
sinérgicos oriundos da alteracdo do projeto inicial para a configuracao
final do tracado metroviario definido pelo Governo do Estado;

b) N&o foi dada publicidade, nem foi analisado pelo INEA, em sua
integralidade, o estudo de demanda que justificou a alteracéo no tragcado
da Linha 4 — observa-se, inclusive, que teria havido uma tentativa do
Poder Publico de manter oculto o referido estudo, dada sua reiterada
omissdo diante da demanda popular para analisa-lo; 2*

c) Na&o foi desfeita a relacdo entre a alteracdo do tracado e a necessidade
de atendimento ao publico temporario de turistas em funcdo da
realizacdo dos eventos de grande porte na cidade do Rio de Janeiro, pelo
contrario, a atuacdo da Administracdo Publica reforcou esse
entendimento;** e

d) A despeito da informacdo sobre a aquisicdo de novos trens, ndo foi

esclarecido como havera a reducdo dos intervalos entre os veiculos —

Pagina , TC: 13:40:03 — “Bom como eu falei, nds estamos na fase de licenga prévia. E a fase, que
nés estamos em discussdo de audiéncia publica, nés vamos ter dez dias subseqlientes a esta
audiéncia publica, para que vocés possam encaminhar mais manifestagdes. Mas como nés vamos
ter uma outra audiéncia publica no dia 27, nds vamos ter ainda que aguardar mais 10 dias, apés a
audiéncia publica que vai ser realizada no dia 27, para receber ainda as manifestacdes de todos
vocés”. Disponivel em: <
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QlagxejBCM2JTUHdUVmMEXSEOtSEZneDRGUQ> .
Acesso em: 05.jun.2013.

20 Os questionamentos a que o texto faz referéncia podem ser identificados na transcricdo da
audiéncia,dentre outros, as paginas: 33-35; 38; 41-43; 56-58; 59-60; 62-66; 70-71; 71-73; 76; 78;
80-81; 82-83.

21 \Jer péginas 42 e 60 da transcricio da primeira audiéncia. Disponivel em: <
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QlagxejBCM2JTUHdUVmMFEXSEotSEZneDRGUQ> .
Acesso em: 05.jun.2013.

202 \Jer paginas. 47-49 da transcricdo da primeira audiéncia.  Disponivel em: <
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QlagxejBCM2JTUHdUVmMEXSEotSEZneDRGUQ> .
Acesso em: 05.jun.2013.



https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ
https://docs.google.com/open?id=0BxSgcH3QIaqxejBCM2JTUHdUVmFXSEotSEZneDRGUQ
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mantida a devida seguranca — com 0s novos gatilhos que estéo previstos

no novo tragado.
Além dos questionamentos técnicos nao respondidos, outro exemplo
da atuacdo do Poder Publico que reforca o esvaziamento da audiéncia
publica enquanto instrumento de empoderamento popular, pode ser extraido

do préprio texto do edital da licitagdo®®

que, nas palavras do Secretario-
Chefe da Casa Civil, afirma que a ligacdo entre a estacdo Gavea e a Linha 1
sera definida conforme escolha da concessionaria. Assim, perante esta
afirmativa entende-se que ja havia uma escolha do tragado pré-definida
entre o empreendedor e o Poder Publico, e que a participacdo popular em
audiéncia pablica ndo tinha o conddo de influenciar nesta deciséo (politica)
publica.

Portanto, ndo é defensavel a hipdtese de que a definicdo do tracado,
de fato, considerou a opinido popular, assim como, nao se pode afirmar que
na primeira audiéncia publica houve a participacdo de uma sociedade
devidamente informada — ja que, conforme mencionado, o estudo de
demanda néo fora publicizado.

A segunda audiéncia publica foi realizada no dia 27 de fevereiro de
2012, na Escola André Maurois, no bairro da Gavea, com a presenca de
aproximadamente trezentas pessoas e com duragao de cinco horas.

Nota-se que sua “ata sucinta”, tal como a da primeira audiéncia, é
instrumento incapaz de informar, adequadamente, a sociedade sobre o
empreendimento em questdo, visto que, novamente, houve supressdo de
informacdes essenciais que, também neste caso, podem conduzir o leitor a
um entendimento equivocado sobre os resultados daquele evento.?*

Sendo assim, mais uma vez, esse trabalho estudou a transcri¢do e os

videos da segunda audiéncia como fontes para a analise dos niveis de

203 Disponivel em:<

http://www.agetransp.rj.gov.br/agetransp/images/edital%20de%20licita%C3%A7%C3%A30.pdf>.
Acesso em 12.jun.2013.

24 A ata sucinta da segunda audiéncia plblica estd disponivel em: <
urutau.proderj.rj.gov.br/inea_imagens/downloads/audiencias_publicas/Ata_Sucinta_-

_Linha_4 metro_Audiencia_2.doc>. Acesso em: 05.jun.2013.



http://www.agetransp.rj.gov.br/agetransp/images/edital%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o.pdf
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participacdo popular e acesso a informagdo neste momento do
licenciamento ambiental da Linha 4 do metro.

Diferentemente da primeira audiéncia, 0s representantes do 6rgédo
ambiental apresentaram o evento como um espaco deliberativo.”®
Contudo, os demais representantes do Poder Publico ndo abriram espaco
para qualquer manifestacio efetivamente participativa.”®®

Entretanto, apesar da postura adotada pelos demais representantes do
Poder Publico, verificou-se um maior nimero de intervengdes populares
ndo s6 nos momentos previstos, como também por meio de vaias e
saudacoes.

Vale ressaltar que o Ministério Publico, que, por sua vez, ndo
participou da primeira audiéncia, somente pode se manifestar apds duas
horas de apresentacdo do empreendimento por parte do Poder Publico.

O promotor Carlos Frederico Saturnino criticou o projeto do
Governo Estadual, principalmente pelo fato que ndo terem sido
apresentados os motivos, constantes no estudo de demanda realizado pela
FGV Projetos, que embasam a troca do tragado original pelo novo. Dentre
as criticas do promotor, merecem destaque:

a) As diversas omissdes no EIA/RIMA,;
b) A auséncia de justificativa técnica plausivel para a alteracdo no tracado;
c) A incompatibilidade com o Plano Diretor de Transporte Urbano —

elaborado pelo proprio governo estadual; e

205 Trecho da transcricdo da segunda audiéncia publica - CD 1

Paginas 2 ¢ 3, TC: 00 00’ 27”: “Conforme o doutor Gusmdo falou na abertura da audiéncia
publica. A audiéncia publica ela contem carater decisorio, deliberativo. N6s estamos com a fase do
licenciamento. A fase do licenciamento prévio. E o objetivo da audiéncia publica é de recolher as
manifestacBes de todos vocés aqui. Que sdo as pessoas diretamente envolvidas com o projeto.
Ouvir os anseios de todos vocés, as manifestagdes em relagcdo ao projeto, em relacéo ao estudo de
impacto ambiental”. Disponivel em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyYUpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.

200 \Jer as paginas 69-70; 75-76; 87 da transcricdo da segunda audiéncia. Vale destacar a fala do
secretario-chefe da Casa Civil logo ap6s as intervencBes populares: “Alguns dos senhores e
senhoras acham que outra opcdo € melhor. Nds do governo entendemos que essa opgao que
estamos pedindo o INEA pra licenciar é a mais correta. (...) Nao cabe ao 6rgdo ambiental decidir
se o tragado vai ser por Leblon - Ipanema, ou vai ser pelo Jardim Botanico. Essa é uma decisdo do
governo”. (grifo Nosso). Disponivel em:<


https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
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d) A auséncia de detalhamento sobre os cruzamentos (em Y e X) omitidos
no curso da explanagéo do projeto.”®’

Assim como ocorrido na primeira audiéncia publica, diversos
questionamentos ressaltados pelos participantes ndo foram respondidos, ou
sequer considerados, pelo empreendedor e pelo Poder Ptblico.?®

Nesse passo, nota-se ter havido entre as duas audiéncias publicas
alguma mudanca de postura na conducgéo do evento, visto que na segunda
audiéncia os condutores permitiram que diversas intervencfes da sociedade
fossem seguidas umas das outras, sendo que todas as respostas dadas pelo
Poder Publico ocorreram em um Unico momento, de modo que se dificultou
que todos os pontos levantados pelos participantes fossem devidamente
contemplados.

Ainda acerca dos questionamentos levantados pelos participantes
desta segunda audiéncia, merecem destaque os pedidos de acesso ao estudo
de demanda — solicitacdo essa também realizada na primeira audiéncia.
Embora o representante da empresa contratada para a realizacdo do referido
estudo estivesse presente no evento, a populacdo e o0 MPRJ demandaram
que fosse disponibilizado o documento em sua integra®® - como ja
mencionado, tal documento so foi disponibilizado em margo de 2012.

Assim, a despeito da quantidade significativa de questionamentos
ndo respondidos, a segunda audiéncia foi encerrada e tida como valida.
N&o obstante, considerando a necessidade de que esclarecimentos fossem

prestados, a populacdo presente solicitou a realizacdo de uma terceira

https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyYUpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.

27 \fer as paginas 34-40 da transcricdo da segunda audiéncia.  Disponivel em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyY UpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.

2% Os questionamentos a que o texto faz referéncia podem ser identificados na transcricio da
segunda audiéncia, dentre outras, nas paginas: 16; 18; 24; 44-45; 46-61 (parte das questdes
levantadas); 62-66; 76-77; 92.

9 Reiterando a auséncia de transparéncia, destaca-se trecho da primeira reacdo do Secretério-
Chefe da Casa Civil ap6s a solicitagdo de acesso a integra do estudo: “(...) Mas vocés querem
todos os elementos? E muito papel...” Pagina 87 da transcricio da segunda audiéncia. Disponivel
em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyY UpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.


https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QIaqxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTIyYUpNUQ/edit?pli=1
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audiéncia publica.®®® Esta hipotese foi imediatamente refutada pelo

Secretario-Chefe da Casa Civil**

e o0 representante do 6rgdo ambiental, por
sua vez, na tentativa de solucionar o impasse, comprometeu-se a apresentar
tal demanda em reunido do colegiado CECA - contudo, nenhuma
manifestacdo da CECA a respeito da solicitacdo foi informada a populacéo.

Desta maneira, apés a realizacdo das duas audiéncias publicas, o
INEA deu seguimento ao licenciamento ambiental da Linha 4 do metr6 do
Rio de Janeiro, emitindo as licencas prévia e de instalacdo do
empreendimento — conforme anteriormente mencionado.

Como ¢é possivel verificar a partir das licengas emitidas e das obras ja
em execucdo, parte significativa das solicitacOes e manifestacdes feitas nas
audiéncias publicas ndo foi considerada pelo Poder Publico na motivacéao
de sua decisdo.

Por tudo acima exposto, entende-se que a decisdo publica sobre o
licenciamento em questdo ndo so € ilegal por vicio de motivacdo, como
também ¢é ilegitima, visto que ndo possui respaldo na vontade popular
manifestada em audiéncia publica.

Assim, conclui-se que tais audiéncias publicas ndo cumpriram com
sua finalidade de permitir 0 acesso a informacdo idénea e a transferéncia de
poder para que a populacdo pudesse, de fato, participar de maneira
informada na deciséo sobre o empreendimento a ser licenciado, motivo pelo

qual, deveriam ter sido anuladas.

210 \fer a pagina 67 da transcricio da segunda audiéncia. Disponivel em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyYUpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.

11 Nesse sentido, destaca-se a fala do Secretario-Chefe da Casa Civil: “Veja quem compete
decidir sobre audiéncias publicas? A CECA. Seu pedido ja foi feito e foi anotado ali. Mas o estado
ndo concorda com uma terceira audiéncia publica porque ndo é necessario” (grifo nosso). Ver a
pagina 76 da transcricio da segunda audiéncia publica. Disponivel em:<
https://docs.google.com/file/d/0BxSgcH3QlagxM1UzaHhQektTVVNCYnlJaTlyY UpNUQ/edit?pl
i=1>. Acesso em: 05.jun.2013.
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Conclusao

Como apresentado, entende-se que num regime democratico
participativo ndo ha como afastar a sociedade civil das decisdes publicas e
privadas suscetiveis de afetar o equilibrio do meio ambiente, bem difuso,
necessario a sadia qualidade de vida desta e das proximas geragoes.

No plano internacional e nacional, a participacdo publica e 0 acesso a
informacdo sdo plenamente reconhecidos como necessarios e
imprescindiveis a protecdo do meio ambiente.

Assim, primeiramente, conclui-se pela indissociabilidade entre a
participacdo popular, o acesso a informacéo e a protecdo do meio ambiente.

O Direito Ambiental nacional confere legitimidade a populacéo para
atuar na tutela ambiental legislativa, administrativa e judicial, dispondo de
valiosissimas ferramentas de cidadania e controle social do Poder Publico
em matéria ambiental.

No que tange as normas brasileiras sobre o licenciamento ambiental
de obras e atividades que impactam o meio ambiente, em ambito federal.
prevé-se 0 acesso a informacdo e a participacdo popular neste
procedimento, tanto via comentarios, quanto via audiéncias publicas — estas
ultimas dependentes do juizo de discricionariedade do érgdo ambiental .

Neste aspecto, com base nos fundamentos do Estado Democratico-
Participativo, na consagracdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, seu carater difuso e a exigéncia constitucional de publicidade,
entende-se ser obrigatoria a convocacdo de audiéncias publicas no curso de
licenciamentos ambientais, em ambito federal, de obras e atividades que
impactam significativamente 0 meio ambiente — para 0s quais se exige 0
prévio estudo de impacto ambiental.

Assim, ao definir que a populacédo dispde de capacidade para intervir
em determinado processo decisério — como no caso das audiéncias publicas
ambientais — entende-se que o legislador péatrio pretendeu que houvesse

verdadeiro empoderamento social. Afinal, sdo limitadas e restritas as
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hipdteses em que a sociedade civil — autorizada pela lei — possui a
capacidade legal de intrometer-se em decisdes do Poder Executivo.

Desta forma, a realizacdo de audiéncias publicas, com possibilidade
de participacdo dos interessados, como também a publicidade do
procedimento administrativo estdo relacionados a legitimidade e legalidade
das decisbes do oOrgdo licenciador e, portanto, seu esvaziamento e/ou
manipulacdo atinge diretamente o Estado Democratico-Participativo.

Neste passo, caso o 6rgdo ambiental se valha da audiéncia publica
como mero canal de informagdo, ndo se estard diante de participacdo
publica efetiva, visto que a caracteristica essencial da audiéncia € o
empoderamento da sociedade civil, que tem nestes eventos a real
possibilidade de influenciar na decisdo do o6rgdo ambiental sobre a
viabilidade do empreendimento a ser licenciado.

No caso concreto do licenciamento ambiental da Linha 4 do metro
do Rio de Janeiro, a partir da analise dos documentos publicizados, conclui-
se que o instituto da audiéncia publica foi desmoralizado e esvaziado de sua
finalidade e que ndo houve transparéncia do Poder Publico no que diz
respeito as informacdes sobre o empreendimento em questéo.

Isso porque ambas as audiéncias serviram, essencialmente, como
canais de informacdo e como veiculos para que as insatisfacfes sociais
fossem extravasadas — e recebidas com desprezo pelos executores do
projeto e pelo Poder Publico, cujos interesses ja estavam pré-definidos. Em
nenhum momento, inclusive quando da solicitagdo de nova audiéncia
publica, foi possivel verificar a transferéncia de qualquer capacidade
decisoria ou de influéncia da vontade popular na decisdo (politica) publica.

A despeito da manifesta contrariedade da populacdo em relacdo a
viabilidade da Linha 4 do metr6 do Rio de Janeiro, entende-se que a
Administracdo Puablica podia ter autorizado a sua execucdo, desde que
tivesse motivado adequadamente a sua decisdo, contemplando todos os
resultados das duas audiéncias publicas, o que, conforme analisado, nédo foi

feito.
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Com base neste caso concreto, questiona-se se, de fato, o interesse
publico, alegado tantas vezes pelos representantes do Governo Estadual,
correspondeu ao interesse manifestado pela populacdo? E a audiéncia, foi
publica ou publicada?

Desta forma, entende-se que o instituto da audiéncia publica foi
elevado a mera condicdo de formalidade administrativa, ou seja, sua
realizacdo ndo estava comprometida com a garantia da cidadania e da
democracia, mas tdo somente com a burocracia do procedimento ambiental.

Por tudo acima exposto, conclui-se que foram violadas a
Constituicdo Federal, a legislacdo infraconstitucional e a legislacdo
estadual, de forma que as audiéncias publicas deveriam ser anuladas por
vicio de legalidade, assim como, consideradas irregulares as licencas
ambientais expedidas para a implementagdo — ou continuacdo das obras —

da Linha 4 do metr6 do Rio de Janeiro.
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