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Resumo

O presente trabalho consiste na analise do Direito Antitruste sobre
trés perspectivas: de seus fundamentos, de sua disciplina pelo ordenamento
juridico brasileiro e de desafios a sua aplicacéo.

Partindo do reconhecimento do papel ativo do Estado frente a
atividade econdmica, conclui-se pelo entendimento do Direito Antitruste
como meio para a consecucdo das finalidades propostas pelo Estado em
matéria concorrencial.

Aborda-se, em seguida, a disciplina da concorréncia no ambito da
Constituicdo de 1988, com o intuito de demonstrar a sua consagragdo como
organizadora das regras de mercado e como instrumento para
implementacéo de politicas publicas.

Em seguida, trata-se da consolidagdo da concorréncia em sede
legislativa, notadamente do advento da Lei n°® 12.529/11 e da adogéo do
sistema de anélise prévia dos atos de concentracao.

Por fim, sdo levantados desafios ao controle de concentracdes no que
se refere a identificacdo das praticas de gun-jumping e a aplicacdo de

remédios antitruste.

Palavras-Chave: Direito Antitruste — livre concorréncia — controle prévio

de concentracdes — gun-jumping — remédios antitruste.



Abstract

The present work is an analysis of Antitrust Law as seen from three
perspectives: its basic elements, its provision by Brazilian legislation, and
some of the challenges to its application.

Keeping ever in mind the State’s active role in all economic activity,
one concludes that Antitrust Law functions as a tool for the achievement of
the State’s goals in matters related to competition.

Next, competition is studied according to the ways it was influenced
by the 1988 Brazilian Constitution, which has as one of its goals to
celebrate competition as one of the a Market Economy’s main organizing
rules and as a tool to accomplish its political strategy.

After that, competition is seen at a legislative level, notably with the
arrival of Law no. 12.529/11 and the adoption of the system of previous
analyses of concentrative acts.

Finally, challenges to concentrative control such as gun-jumping and

the use of antitrust remedies are examined.

Key-Words: Antitrust Law — free competition — previous analysis of

concentration acts — gun-jumping — antitrust remedies.
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Introducéo

A década de 1990 testemunhou o desenvolvimento de um
capitalismo de mercado livre das amarras do intervencionismo estatal
direto, sendo certo que em sua construcdo institucional teve fundamental
participacdo a Constituicdo de 1988.

A nova carta constitucional optou, de maneira enfatica, por uma
ordem econdmica erigida sobre os pilares da livre iniciativa e da
valorizacdo do trabalho humano, como quer o caput de seu artigo 170, bem
como da previsdo dos valores sociais da livre iniciativa e do trabalho como
fundamentos da prépria Republica, conforme previsto no inciso IV de seu
artigo 1°.

Portanto, com o diploma de 1988, o constituinte incumbe a livre
iniciativa o papel de protagonista da dindmica econdmica. Em verdade,
trata-se da confianca do Estado na capacidade dos individuos de produzir os
melhores resultados econdmicos e sociais, visto que € a esséncia da livre
iniciativa:

“[a] a faculdade reconhecida as pessoas de se organizarem para explorar 0s

meios de producédo que lhe pertencam, exercendo a atividade econémica com o

objetivo de dela extrair beneficios pessoais. (...) O lucro produzido pela empresa

pertence aos donos dela que dele se apropriam, reinvestindo-o no negocio ou
embolsando-o para gastar como melhor os aprouver.”

Ato continuo, retira-se do Estado grande parte de suas ferramentas
de intervencdo direta, aparelhando-o de mecanismos indiretos de atuacdo na
ordem econdmica: o ente publico passa de prestador e provedor para

fiscalizador, com indiscutiveis beneficios a atividade econémica privada.

! CRISTOFARO, Pedro Paulo. O principio da livre iniciativa como um dos fundamentos da
Republica. Consequéncias. Revista de Direito Renovar. n° 12, p. 178, set./dez. 1998.



Entretanto, a outorga a livre iniciativa é realizada mediante
fiscalizacdo através do poder estatal de policia que, em matéria
concorrencial, é realizado pelas autoridades antitruste.

A medida que se desenvolve a economia brasileira, torna-se
indispensavel a adequada compreensdo dos institutos e medidas previstos
na legislagdo antitruste, o que impde ao estudioso a realizagéo de reflexdes
nédo apenas limitadas ao Direito posto.

Desta forma, busca o presente trabalho tratar de aspectos
indispensaveis para a compreensdo da pratica antitruste, a partir de uma
analise quanto a seus fundamentos, sua disciplina constitucional e legal, e

aos desafios encontrados hoje pelas autoridades da concorréncia.



1. Fundamentos do Direito Antitruste

“The ends of the economist become policy only
through the means provided by the law.”

Eugene V. Rostow

Certo de que o Direito Antitruste ganha, a cada dia, novos patamares
de protagonismo na moderna economia de mercado, € por bem anteceder ao
estudo da matéria concorrencial positivada aspectos relacionados aos
fundamentos e a legitimidade deste ramo do Direito.

Deste modo, tendo o mercado como ponto de partida, cabera ao
primeiro capitulo abordar institutos e noc¢Ges essenciais para formar a atual
concepcdo da matéria concorrencial. Posteriormente, discorrer-se-a acerca
das relagbes entre Direito e Economia e da maneira como o Estado
Moderno passou a lidar com a matéria.

Como se vera, a busca por determinadas finalidades exigird do poder

estatal uma atitude ativa e conformadora da atividade econbmica.
1.1. O Mercado

Ainda que de maneira preliminar, o0 mercado pode ser entendido
como um mecanismo “n&o linguistico” de coordenacéo®.
Tal nocdo esta ligada a possibilidade de harmonizacdo de interesses

individuais a partir de regras proprias de mercado: com base nas variaveis

2 GOLDBERG, Daniel. Poder de Compra e Politica Antitruste. 12 ed. Sdo Paulo: Singular, 2006.
p. 28.
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da oferta e da demanda, tornam-se determindveis tanto a quantidade quanto
0 prego de um bem.

Neste sentido, 0 mercado representa uma ordem, visto que possuli
uma organizacdo racional constituida a partir da expectativa de que cada um
de seus agentes obedecera a certos padrdes de comportamento, de maneira
regular e previsivel, de modo a permitir que os demais desenvolvam
calculos e tomem decisdes®,

A titulo de exemplo, cumpre citar o mercado perfeitamente
competitivo ou em equilibrio, caracterizado pelo grande numero de
fornecedores, homogeneidade do produto, ampla disponibilidade de
informacBes e inexisténcia de barreiras a entrada e saida de novos
concorrentes, no qual oferta e demanda indicardo precos e quantidades
exatas dos bens a serem produzidos sem que haja desperdicio.

Além disso, o preco de mercado tenderd a ser o0 menor possivel, se
igualando ao custo médio para producdo de uma unidade de determinado
bem”. Incapazes de alterar o valor do bem, os fornecedores se tornam
tomadores de preco.

Haveria, assim, um estado de eficiéncia econdmica, também
conhecido como Otimo de Pareto®, no qual a producdo dos fornecedores
corresponderia as necessidades e preferéncias dos consumidores. Além
disso, qualquer troca adicional seria desvantajosa, visto que colocaria
eventuais contratantes em situacdo menos favoravel.

Ademais, a eficiéncia pode ser tanto alocativa, visto que sera
cobrado o menor preco de mercado possivel, quanto distributiva, em razdo
da maximizagdo da quantidade ofertada, o que importa em aumentar o
excedente econdmico total, sendo este a soma dos excedentes do fornecedor

e do consumidor®.

® IRTI, Nartalino apud GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 15?
ed. Séo Paulo: Malheiros, 2012. p. 30.

* SANTACRUZ, Ruy. Antitruste, eficiéncia, curvas, triangulos e retangulos. Revista do IBRAC:
Direito Concorrencial, Consumo e Comércio Internacional. S&o Paulo, n. 9, p. 163, jan. 2002.

* GOLDBERG, Daniel. Op. cit., p. 29.

® SANTACRUZ, Ruy. Op. cit., p. 8-9.
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Por sua vez, o mercado sob monopdlio, caracterizado pela existéncia
de apenas um fornecedor, com essencialidade do produto e elevadas
barreiras a entrada de novos concorrentes, serd ineficiente, tendo em vista
que sempre existira parcela de renda total que se perde em funcdo da
reducdo da oferta e aumento do preco de mercado, o chamado custo social
ou peso morto do monopolio.

Nao obstante a excepcionalidade dos referidos tipos de mercado,
estes servem ao menos para evidenciar as vantagens de um mercado
eficiente. Desta forma, pode-se apontar como funcdo precipua dos
mercados a de “ordenar a troca econdmica de forma a, ao facilitar a
circulagdo de riqueza a partir de uma dada e prévia atribuicdo de
propriedade, tornar o sistema mais eficiente.”’

Desde ja, cabem algumas consideracdes. Em primeiro lugar, verifica-
se que a nocdo de mercado esta intrinsecamente ligada ao modo de
producdo capitalista, a apropriacdo privada dos meios de producéo e a livre
iniciativa, sendo indissociavel destes®,

Ademais, ainda que se possa falar em uma organizacao racional, tal
racionalidade ndo deve ser entendida como absoluta e pura. Em verdade, o
processo de escolha de determinado agente econémico serd influenciado
por predicados de carater valorativo, com base ndo no conhecimento
completo das informacdes, mas na interpretacdo de certos significados, em
esquemas de incentivo e desincentivo®.

Ressalta-se, ainda, que a circulacdo de riqueza e aumento de
eficiéncia do sistema ndo se da pelo altruismo dos agentes econémico, pelo
contrario: conforme ensinado pela ciéncia econémica, o dinamismo do
mercado se da justamente pelo fato de estarem seus participantes movidos

pelo interesse egoistico da maximizacédo do lucro.

" SZTAJAN, Rachel apud PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e
Mercado. 5% ed. Rio de Janeiro: Campus, 2006. p. 15.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 799.

® MALLOY, Robin Paul apud PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Op. cit., p.16.
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Cumpre destacar, o papel fundamental da concorréncia como
organizadora da economia e do mercado, responsavel pela “manutencdo do

»10 11

sistema . Entendida como “o livre jogo de forcas do mercado, na

» 12

disputa de clientela” =, ela permite a persecucdo da eficiéncia nas

economias de mercado.

A eficiéncia econbmica é, portanto, o escopo primordial dos
mercados. Ainda que ndo aprecie aspectos cruciais a vida em coletivo,
como a justica e a isonomia (ou seja, uma situacdo de extrema miséria, de
um lado, e de extremo luxo, de outro, pode ser entendia como eficiente) a
noc¢do de eficiéncia é importante na medida em que esta ligada ao controle
para que se evite a destruicdo de riqueza da sociedade™.

Se, por um lado, o mercado € decorréncia do dinamismo social, por
outro, é uma criacdo juridica, vez que apenas pode se desenvolver caso
existam os veiculos e garantias juridicas necessérias'®, motivo pelo qual o

mercado esta intimamente ligado as ciéncias econémicas e juridicas.
1.2. O Direito e a Economia

Ensina Miguel Reale que os mercados estdo ligados a prépria
subsisténcia e conservacdo do ser humano, em razdo de seu inafastavel
interesse na vida e no desenvolvimento™.

Ora, sendo a Economia toda atividade dirigida a producdo,
distribuicdo e consumo de bens', esta nada mais é do que o conjunto de

trocas econdmicas que ocorre no bojo do mercado.

' FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Direito Antitruste. 62 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 37.

1 Como sera analisado, a concorréncia apresenta uma dupla instrumentalidade: por um lado é
organizadora; pelo outro, € instrumento para a consecucdo finalidades através de politicas
publicas.

2 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 206.

¥ GOLDBERG, Daniel. Op. cit., p. 30

“ ARAGAO, Alexandre Santos de. O Conceito juridico de regulacdo da Economia. Revista de
Direito Mercantil Industrial Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 122, p. 39, abr./jun. 2001.

> REALE, Miguel. Nogdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 20.

® MONCADA, Luis Cabral de. Direito Econdmico. 62 ed. Coimbra: Coimbra, 2007. p. 10.
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Por outro lado, este é instituicdo juridica'’, criada e regulada pelo
Direito, que nele intervém com o intuito de corrigir, controlar e conformar o
funcionamento espontaneo da decisdo econémica’®.

Desta forma, o Direito disciplina o0 mercado a partir da
operacionalizacdo da multiplicidade: ao formular, classificar e valorar
comportamentos duais (como justos ou injustos e legais ou ilegais),
converte em juridico — em Ultima andlise, legitimo - os elementos de
mercado®’.

Ressalta-se, entretanto, que seria ingénuo acreditar que o Direito tem
inteira disponibilidade sobre o mercado. Segundo Aragdo, “[m]algrado as
suas inegaveis possibilidades de ingeréncia, 0s aspectos de maior
dinamismo do mercado sdo dificilmente apreensiveis pelo Direito.”*

Assim, a0 mesmo tempo em que é criacdo juridica e apenas se
desenvolve com os veiculos e garantias juridicas adequados, o mercado €
decorréncia natural e espontanea da atividade social, motivo pelo qual se
conclui que, ndo obstante ser criado pelo Direito, € o préprio mercado que
cria seus proprios meios de comunicacdo, posteriormente protegidos e
aplicados pelo Estado®.

Em verdade, as relacdes entre Direito e Economia se ddo de maneira

“dialética, dinamica e mutavel”??

, variando de acordo com as contingéncias
politicas ideologicas e econbmicas. Em um primeiro momento, tal
reconhecimento torna necessaria a analise dessas variacdes, tendo como
ponto de partida o Estado Moderno, sendo certo que as diferentes
abordagens de Direito e Economia foram responsaveis por promover
mudancas na prépria nocédo de Estado.

Ademais, produzem uma interacdo de inegavel complexidade: se o

Direito tem possibilidades de limitar e direcionar as atividades economicas,

7 GRAU, Eros Roberto. Op. cit, p. 29.

¥ MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 36.

9 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Op. cit., p. 16.
2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p. 39.

2 1bid. p. 39.

22 |bid. p. 39.
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estas também influenciam o Direito ndo apenas na sua edi¢do, mas também
na sua aplicacdo, de forma a molda-lo as necessidades do sistema
econdémico. Assim, em um segundo momento, cumpre analisar os diferentes

métodos de abordagem dessas relacdes.
1.3. O Liberalismo Econdmico e o Intervencionismo

Enquanto mecanismo “ndo linguistico” de coordenacdo, ao mercado
é atribuida a nocao de ordem, devendo seus agentes se comportar de acordo
com determinados padrdes de conduta, de modo a permitir a calculabilidade
e previsibilidade essenciais a persecucdo dos objetivos de circulacdo de
riquezas e aumento da eficiéncia.

Trata-se de instituicdo criada e regulada pelo Direito com o fim de
criar as condi¢Oes para que a atividade econdmica possa se desenvolver da
melhor maneira possivel, de acordo com critérios e objetivos acolhidos pelo
ordenamento juridico®.

Logo, o desenvolvimento dos mercados e, de modo geral, da
sociedade civil, s6 péde se dar plenamente com a instalacdo do Estado
Moderno, entendido este como “um sistema integrado de normas juridicas
uniformes e de decises politicas em relacéo a determinado territério.”**

Entretanto, o reconhecimento da regra juridica como instrumento
apto a perseguir finalidades proprias ndo foi desde sempre acobertado: o
pensamento liberal, responsavel por estabelecer as bases da ciéncia
econbmica, parte do entendimento de que a atividade econémica é
preponderante sobre a regra juridica, que teria papel secundario.

Para esta corrente, a atividade econdmica seria um dado natural,
decorrente do prolongamento das liberdades de individuos racionais e
dotada de l6gica propria, cabendo a regra juridica a funcdo de preservar o
mercado a partir de um suporte normativo sistematico e transparente, de

facil entendimento e capaz de proporcionar previsibilidade e seguranca, a

2 |bid. p. 39.
#* GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 29.
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fim de permitir o produtivo giro de capitais e, por conseguinte, a geracao de
riquezas®.

Pressupde, deste modo, que as leis econdmicas sdo benfazejas por si,
visto que fazem parte de um sistema de producéo e circulacdo entendido
como Otimo, no qual a concorréncia possui papel central como fator de
organizacdo do fluxo de relacBes econémicas: é encarada como solucdo
para conciliar liberdade individual e interesse publico, conduzindo ao bem-
estar social sem a necessidade da atuacéo do Estado®®.

O liberalismo econdmico, em consonancia com o individualismo
decorrente, principalmente, da Revolucdo Francesa do século XVIII, foi
responsavel pelo desenvolvimento do modelo do Estado Liberal, marcado
pela abstencdo na conformacéo das relagdes econdmicas.

Haveria, assim, uma separacdo entre a esfera publica e a esfera
privada, ainda que todo regime estatal implique em um minimo de
intervencao.

De um lado, caberia ao Estado o tratamento do minimo indispensavel
para a garantia do funcionamento da vida social e politica, matéria que
pouco se relacionava a esfera privada.

Como tipico representante do liberalismo econémico, Adam Smith
apontaria como fungdes do Estado apenas as de erigir e manter certas obras
publicas e certas instituicdo puablicas que nunca seriam do interesse de
qualquer individuo ou pequeno namero de individuos, e de dar seguranca a
coletividade, contra violéncia e invasdo de outras sociedades, e ao
individuo, por meio de uma adequada administragdo da justica®’.

Pela concepcdo liberal acerca do Estado de Direito, sendo esta a
realidade constitucional do século XIX, caberia a este, ainda, atender a um
conjunto de pressupostos formais relativos a separacdo de poderes,
independéncia dos tribunais e respeito aos direitos fundamentais dos entes

privados.

2 MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 7-8.
2 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 57.
2" VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 4.
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De outro lado, as liberdades individuais teriam como campo propicio
para sua manifestacdo o direito privado, sendo certo que este abrigaria
também atividade econdmica, enquanto prolongamento da liberdade.

Ademais, as relacGes econdmicas teriam sua legitimidade na livre
manifestacdo da vontade de individuos livres e capazes, independentemente
de qualquer fim proposto pelo Estado, devendo este ser indiferente quanto
as consequéncias da atividade privada.

Desta forma, representa a atividade econdémica uma relagdo entre
sujeitos livres e capazes, sendo o mercado nada mais que um lugar
privilegiado para a manifestacdo da liberdade individual, que
corresponderia a uma verdadeira barreira ao Estado, uma zona livre de
intervencao.

O liberalismo econdmico propunha, portanto, a primazia da
Economia sobre o Direito, o que implicava, por conseguinte, numa
abstencéo por parte do Estado na conformacéo da atividade econémica.

Partindo de premissa semelhante, 0 pensamento marxista entenderia
o0 sistema social baseado no capital e na apropriacdo privada dos meios de
producdo como a sobredeterminacdo da superestrutura juridica pela
infraestrutura econdmica®.

Para esta corrente, ao jurista caberia apenas uma atuacdo em
conformidade e neutralidade face a atividade econdmica, visto que sua
funcdo, ao fim e ao cabo, seria de dar roupagem ideoldgica destinada a
disfarcar o real comando dos detentores dos meios de producéo®.

E certo, porém, que o periodo em que preponderaram as medidas
liberais, sobretudo em sua fase mais caracteristica e intensa, na chamada
Revolugdo Industrial do século XIX, foi marcado por resultados
indiscutivelmente extraordinarios, tendo propiciado indiscutivel impulso

econOmico e técnico.

% |bid. p. 7.
% REALE, Miguel. Op. cit., p. 21.
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Por mais que possam ser discutidos o0s motivos de tal
desenvolvimento, pode-se afirmar que este ndo ocorreu sem a contribuicéo
da agenda liberal no progresso do século XIX. Neste sentido, validas sdo as

expressoes de Francisco Ayala:

“Seria, supostamente, uma falsa implicacdo a de que o grande impulso econémico
e técnico que transformou a fisionomia de nossa civilizagcdo em tdo breve lapso
seja um resultado de certos principios doutrindrios. Mas, em todo caso, a
Revolucdo Industrial foi presidida pelo principio fundamental da abstengdo do
Estado nas relagBes sociais de tipo econdmico, e ninguém pode pensar que se
trata de uma conexdo acidental. Em fendmenos desta natureza a casualidade
desempenha papel secundario.”®

N&o obstante o impulso econdmico e técnico, as transformacGes da
vida econdmica causadas pela Revolucéo Industrial revelariam disparidades
em diversos aspectos da vida social, como na relacdo entre concorrentes.

Por estes motivos, durante o transcorrer do século XIX, uma serie de
transformacgOes econdmicas e sociais serviram para alterar o quadro no qual
se inseria o pensamento liberal, das quais se destacam as reac¢des contra o
fendbmeno da cartelizacdo da economia americana, sobretudo apés o
surgimento dos trustes como instrumento empresarial criado para permitir a
administracdo centralizada de agentes econdmicos pertencentes a um
mesmo mercado, em detrimento da concorréncia®.

Ademais, também pode ser apontada a consolidacdo do regime
politico do constitucionalismo, aliado a uma extensdo ampla das
oportunidades educacionais e ao consequente aumento da participacdo das
camadas mais numerosas da populacdo no debate politico®.

Como se V&, as exigéncias sociais passam a ser observadas ndo mais
a partir de uma reflexdo metafisica, mas a partir da maneira como estao
situadas na vida quotidiana, sendo certo que estas ndo sdo mais atendidas
pelo pressuposto liberal do mercado como instrumento capaz de produzir,

por si s, os melhores resultados sociais.

% AYALA, Francisco apud VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 6-7.
1 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 70.
%2 Ibid. p. 9.
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Surge, assim, um movimento em favor do intervencionismo estatal
no plano econémico com o fim de suplementar as forcas de mercado,
incapazes de estabelecer o equilibrio total da sociedade™.

Diante de tal realidade, o Estado altera suas notas caracteristicas,
assumindo finalidades prdprias, distintas da dos individuos, e alargando-se
para outras esferas de atividade, das quais se destaca a atividade econémica,
que deixa de ser mais um setor exclusivo da atividade privada geral para se
tornar o objeto especifico da atividade conformadora dos poderes
plblicos®.

Por consequéncia, tragos essenciais do modelo liberal séo
modificados, motivo pelo qual passa o Estado a condi¢cdo de Estado Social,
tendo em vista esta nova funcdo de agente de realizagdes, principalmente no
dominio econdmico.

Destaca-se 0 esbatimento da distin¢do entre direito publico e direito
privado, devido a publicizacdo da vida econdmica e social. O fim
perseguido pela atividade privada e publica passa a se confundir & medida
que o Estado assume finalidades empresariais, a0 mesmo tempo em que se
atribui a entidades privadas concessiondrias e mistas, dentre outras,
finalidades de interesse geral.

Da mesma forma, ocorre a funcionalizacdo da autonomia privada a
vontade dos poderes publicos, assumindo o Estado a funcédo de arbitro dos
interesses privados, Vvisto que atua, agora ndo mais em carater excepcional,
de modo conformar e condicionar o exercicio da vontade privada aos
interesses coletivos, a partir da criacdo de limites impostos ao relevo da
autonomia privada.

Ademais, ressalta-se que a regra juridica € atribuido um novo papel,
ndo mais de neutralidade, mas de conformadora da realidade social e

econdmica. Explica Luis Cabral de Moncada que:

% Ibid. p. 12.
* MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 34.
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“[a] permeabilidade aos valores da norma juridica, quer constitucional quer
legislativa, atribui Ihe um novo significado. Ao veicular valores, a norma juridica
intervém constitutivamente no terreno econémico e social, conformando-o de
acordo com a carga axioldgica que assumiu.”*

Por mais que se pudesse falar em uma inversdo na relacdo entre
Direito e Economia, visto que, ao invés de uma relacdo de subserviéncia da
regra juridica, esta reagird a atividade econémica em nome de valores
estranhos & Economia, caminha-se para aceitacdo de uma influéncia
reciproca entre Direito e Economia, sendo as relagcdes entre estas duas
ciéncias marcadas pela dialética.

Certo é que ha necessidade de se estabelecer um método de estudo
de ambas as ciéncias que leve em consideracao este fenébmeno de fluxos e
refluxos entre Direito e Economia, bem como a complexidade dessas
relagbes, sendo o Direito Econémico adequado para atender a tais

exigéncias.
1.4. O Direito Econdmico

A fim de aperfeigoar o tratamento da nova realidade estatal, marcada
pela intervengdo a atividade econdmica como forma de realizar 0os novos
objetivos assumidos pelo Estado, o Direito Econdmico surge como matéria
escolar em 1945 no Instituto de Estudos Pliticos da Universidade de Paris®.

E indiscutivel a vocago interdisciplinar deste ramo do Direito com a
Economia, devendo o conceito de Direito Econdmico invariavelmente
homenagear tal interacdo, sendo certo que o exame da matéria ndo implica
em descaracterizar uma ou outra ciéncia confundindo-lhes os limites®’.

Por diversas perspectivas tentou-se conceituar Direito Econémico de
modo a que sua delimitacdo refletisse esta interacdo. Como se vera, as
definicbes com base no conteudo, na interpenetrabilidade das regras
econbmicas e no escopo da regulacdo a atividade econdmica falham ao nao

abranger, de maneira satisfatoria, a dimensdo do Direito Econémico.

%> MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 7-8.
% CRENOT, Bernard apud VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p.69.
¥ VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 78.
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Sob o critério do conteltdo, as dificuldades surgem, desde logo, das
incertezas quanto a definicdo do fenémeno econémico.

De inicio, as tentativas passam por defini-lo como o ramo do direito
relativo & Economia, conforme sugerido por J. Hamel e G. Lagarde®.

Ainda gue se considerasse que a atividade econdmica corresponde a
toda atividade dirigida a producédo, distribuicdo e consumo de bens, o
Direito Econdmico apresentaria ambito por demais abrangente: abarcaria
todos e quaisquer aspectos econémicos do direito privado, como o Direito
Civil e Direito Societario; do direito publico, a exemplo do instituto das
desapropriagdes, pertencente ao Direito Administrativo; igualmente, do
Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario.

Ademais, haveria uma dificuldade de delimitacdo do Direito
Econémico do Direito Financeiro, visto que este cada vez mais deixa sua
neutralidade para realizar 0s objetivos estatais no que se refere a ordem
econdmica.

Outras tentativas buscam abranger aspectos especificos da atividade
econdmica, das quais se destaca, em um primeiro momento, a que enxerga
na producdo e na circulacdo de riquezas o aspecto delimitador do Direito
Econbmico.

Entretanto, tal conceito falha ao ser demasiadamente privatistico, em
razdo de enfocar a atividade negocial da empresa dentro de uma visao
microecondmica, em detrimento de questdes macroeconémicas.

Além disso, é caracteristica marcante da natureza do Direito
Econdmico o seu aspecto publico, visto que se exerce no quadro de regime
politico, baseado em principios constitucionais rigidos e tendo como

pressuposto a garantia dos direitos fundamentais®.

* MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 10.
¥ VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 72.
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Uma segunda definicdo enxerga o nucleo do Direito Econémico na

“organizacao e desenvolvimento econdmico™*

, quer dependa do Estado, da
iniciativa privada ou da soma de ambos.

De acordo com tal posicdo, o Direito Econdmico abrangeria dois
aspectos da ordem publica, sendo o primeiro o da ordem publica de
protecdo, que compreenderia os limites para a atividade privada a partir de
regras da concorréncia; e o segundo o da ordem publica de direcéo, atinente
aos objetivos da politica econdmica que orientam a acdo do Estado.

Ndo obstante compreender aspectos referentes as relacdes
concorrenciais entre empresas, tal conceito falha ao ndo se atentar para o
fato de que ha empresas de natureza publica, privada e mistas.

Cumpre ressaltar, ainda, que o crescente processo de intervencdo
estatal e 0 consequente esbatimento da distin¢ao entre o direito publico e o
direito privado, fez com que ndo mais fosse possivel concluir com total
seguranca pela natureza juridica de determinada atividade a partir da
natureza publicistica, privatistica ou mista de determinado 6rgao.

Além do critério do objeto como delimitador, surge o conceito de
Direito Econdmico como “o direito da concertacdo e coletivizacdo dos
meios de producéo e da organizacio da economia.”**

Com énfase na nocdo de organizagdo econdmica, o Direito
Econbmico seria caracterizado pela interpenetrabilidade das regras que
regem a Economia, sendo este ramo impermeavel a distincdo entre direito
publico e direito privado.

Falha tal definicdo por partir de uma orientacdo negativa, de que o
Direito Econémico resultaria da auséncia de um conteldo capaz de
individualiza-lo face aos demais ramos do Direito.

A partir de uma concepcéo finalista do Direito Econdmico, buscou-

se defini-lo também como o ramo do Direito responsavel por promover o

“ CHAMPAUD, Claude apud MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 12.
*! FARJAT, Gerald apud MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 13.
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equilibrio dos agentes econémicos publicos e privados e 0 interesse
econdmico geral.

Tal perspectiva, no entanto, é demasiadamente fluida para lograr
alcancar o contetdo proprio do Direito Econémico: o interesse geral, por si
s0, ndo configuraria critério suficiente para excluir o direito privado comum
do @&mbito do Direito Econémico.

Cumpre citar, ainda, o entendimento segundo o qual o Direito
Econbmico seria o Direito “considerado nas suas consequéncias
econdmicas.”” Desta maneira, tratar-se-ia ndo de um ramo auténomo do
Direito, mas de técnica de abordagem cientifica.

Todavia, consolidou-se, em doutrina nacional e internacional, o
posicionamento no sentido de reconhecer o Direito Econdmico como ramo
autdnomo do Direito®®, sendo este decorrente do complexo de normas
proprias, fruto da incorporacdo a ordem juridica de uma rede fragmentaria
de comandos atinentes a atividade econdmica, da qual fazem parte leis,
decretos, portarias e atos administrativos*.

Ressalta-se que este complexo de normas ndo poderia estar
amparado pelo direito privado, antes responsavel por disciplinar a atividade
econémica por meio do Direito Civil e do Direito Societario, por forca,
como visto, de uma transformacao do tipo de atuacéo do Estado.

No ambito do direito pablico, igualmente ndo compete ao Direito
Administrativo regular matérias relativas a Economia, que o faz apenas em

casos particulares, por meio, por exemplo, do poder de policia.

“2 MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 14.

“ Além das correntes supracitadas, destaca-se: J. W. Hedeman e seus estudos sobre
“Wirtschaftsrecht”, dedicados a ordenacdo da vida econdmica e de seu desenvolvimento
planificado; E. R. Huberque, que o caracterizava pela oposicdo entre liberdade e coacdo; Francois
de Kirdly, para quem se trataria de uma nova concepgao cientifica do Direito, ndo obstante com
objetivo e conteldo ainda ndo definidos de maneira uniforme; Henri Guitton, que se refere a
edificacdo de um Direito novo, distinto do direito privado e do direito publico; Gratuliano de Brito
que, ao escrever sobre a nova lei do abuso do poder econdmico, referia-se a constituicdo de um
verdadeiro Direito Econémico; Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, para quem era tarefa do
jurista a criacdo das regras proprias ao Direito Econdémico indo ao encontro da realidade social;
dentre outros (VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 70-77).

“ Ibid. p. 73.
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Ademais, tal multiplicidade de estatutos legais referentes a disciplina
da atividade econémica faz com que seja possivel falar em uma logica
prépria do Direito Econdmico, visto que corresponderia a uma nova
concepgdo cientifica do Direito, constituida com base nas modificacdes
profundas ocorridas no organismo e na evolugcdo da vida econémica, na
transformacao radical da legislacédo e da aplicacdo do Direito e, finalmente,
nos métodos de sistematizacdo e modos de analise juridica do novo espirito
econdmico e social®,

E certo, entretanto, que a abordagem do Direito a partir de suas
consequéncias econbmicas € sustentada como forma de inserir o
pragmatismo, o consequencialismo e a racionalidade econdmica dentro do
mundo juridico, fatores a serem considerados na tomada de decisGes
juridicas®.

De acordo com tal posicdo, dever-se-ia adotar um sincretismo
metodologico, para que, na interpretacdo das leis, prevalecesse o
entendimento razoavel dos preceitos em detrimento do rigor da ldgica
racional, visto que o que se espera inferir das leis ndo é a melhor concluséo
I6gica, mas uma solucdo justa e humana.

Abre-se espago, portanto, para a incursdo da teoria econémica na
teoria juridica, o que, ao invés de significar na submissdo desta aquela,
revela o aumento da intercomunicacao entre Direito e Economia, bem como
importa na criagdo de um ambiente propicio a transposicdo de critérios, a

fim de atingir os melhores resultados praticos*’. Neste sentido:

“N&o se trata propriamente de uma sobrepujanca da Economia sobre o Direito,
mas sim de uma inevitavel — em razdo do aumento do poder efetivo dos capitais
globalizados — valorizacdo do elemento econdmico na interpretacdo juridica,
elemento este que ndo era muito considerado pela hermenéutica juridica.”*®

> VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 73-74.

“® ARAGAO, Alexandre Santos de. Interpretacdo consequencialista e anélise econdmica do
direito publico & luz dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade. Disponivel
em  <http://biblioteca.universia.net/ntml_bura/ficha/params/title/interpreta%C3%A7%C3%A30-
consequencialista-analise-econ%C3%B4mica-do-direito-publico-a-luz-dos/id/52663197.html>.
Acesso em 28 mai. 2013.

T Ibid. p. 4.

“8 Ibid. p. 5.
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Assim, a Economia contribui para a formulacdo e aplicacdo de
politicas puablicas: uma interpretacdo ou aplicacdo de determinada regra
juridica que ndo a permita atingir concreta e materialmente seus objetivos
ndo pode ser considerada como a mais correta.

Ndo obstante as perspectivas apresentadas supra, o Direito
Econdmico é melhor delimitado como o ramo do direito puablico que tem
por objetivo o estudo das relacBes entre os entes publicos e 0s sujeitos
privados, na perspectiva da intervencdo do Estado na vida econémica®.

Trata-se, desta forma, de ramo do direito publico, seja por seu objeto,
que corresponde a todo o complexo normativo por meio do qual ocorre a
intervengdo estatal na Economia, sendo estes instrumentos ou meios
juridicos expressdo do jus imperii do Estado; seja por suas finalidades, visto
que perquire 0s objetivos econdmico-sociais gque passaram a nortear a
atividade do Estado.

Ademais, destaca-se que a intervencdo do Estado na atividade
econdmica e fendmeno historicamente permanente e constante, presente em
qualquer forma de Estado, visto que todo regime estatal implica em um

minimo de intervenc¢do na atividade econémica:

“(...) até mesmo o Estado liberal puro, ndo obstante seu programa negativo em
relagdo & economia, ndo pode desinteressar-se inteiramente de alguns aspectos do
fendmeno econdmico, seja para limité-lo, seja para favorecé-lo e integra-lo.”*

Conforme visto, a mera participacdo do Estado como garante da
liberdade individual, se mostrou incapaz de realizar as finalidades que
passou a assumir no lugar do mercado, visto que esta era incapaz de
promover as realizagdes que lhe haviam sido confiadas.

Como método de abordagem proprio desta nova atuacdo do Estado,
como agente de realizacGes face as modificacdes profundas ocorridas na

vida econémica, na legislacdo e da aplicacdo do Direito e nos métodos de

** MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 15.
50 ZANOBINI, Guido apud VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p.70.
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sistematizacdo e andlise juridica, consolidou-se o Direito Econémico como
responsavel por tratar das intervencdes do Estado no dominio econdémico.
Entretanto, quando a abordagem passa para a tutela da livre
concorréncia, a consolidacdo da atuacdo do Estado com o intuito de
promover os fins aos quais se propde encontra maiores dificuldades, sendo
necessario identificar e sedimentar os fundamentos e objetivos das normas
referentes a concorréncia, conforme o prisma do Direito Econdmico, para
que estas se confirmem como poderoso instrumento juridico, a servico de
uma politica estatal que atenda aos seus objetivos perante a ordem

econdmica.
1.5. O Direito Antitruste

O impulso econdmico e técnico promovido, sobretudo, durante o
século XIX, resultou em disparidades em diversos aspectos da vida social,
que, por usa vez, motivaram a transformacao do papel do Estado para o de
agente de realizac@es, tornando a atividade econdmica objeto especifico de
sua atividade conformadora, a partir de uma atuagéo positiva.

Tendo o Direito Econdmico se consolidado como o ramo do direito
publico, com o objetivo de estudar as relacdes entre 0s entes publicos e 0s
sujeitos privados na perspectiva da intervencdo do Estado na vida
econébmica™, o Direito Antitruste encontra dificuldades em firmar-se em
posicdo semelhante: como técnica a que lanca médo o Estado para repressdo
do abuso do poder econémico e para a tutela da livre concorréncia®.

Contribui para isto a persisténcia em discussdes excessivamente
gerais sobre os objetivos do Direito Antitruste, sem mesmo a delimitacdo de
um ordenamento juridico ou momento historico, que ndo sO as torna
estéreis, mas também desviam as atencdes do Direito Antitruste como

instrumento para a realizag4o de determinada politica econdmica™.

> MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 15.
52 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 29.
%% Ibid. p. 161.
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Destaca Paula Forgioni a impressionante miriade de objetivos ja
atribuidos as leis antitruste, que vao desde a redistribuicdo de renda e
protecdo aos trabalhadores até a protecdo das pequenas empresas, passando
por eficiéncia econdmica, bem-estar do consumidor e estabilidade de
producio, dentre outros®.

Ao falar da paralisia do Direito Antitruste, Salomdo Filho adverte
que doutrina e jurisprudéncia contentam-se com polémicas pontuais entre
teorias econdmicas, que levam a melhorias ao Direito Antitruste de modo
bastante marginal®.

No que se refere ao Direito Antitruste no Brasil, tal situacdo é
agravada com a incorporacdo acritica de teorias desenvolvidas para
realidades econdmicas completamente distintas. O que impede o
desenvolvimento de uma teoria juridica propria, que permitiria um
tratamento econdmico e juridico mais coerente & nossa realidade®®.

Neste sentido, segundo Fabio Nusdeo:

“[a] tutela da concorréncia e a repressdo aos abusos do poder econémico séo
objetivos de carater multiplo, inseridos no préprio conjunto da politica econémica
de cada pais, com o qual devem guardar uma necessaria coeréncia. E por esse
motivo que se tem observado, ao longo da histéria economia dos varios paises,

- . . 57
posicdes e atitudes diversas frente aos mesmos.”

Desta forma, o Direito Antitruste vai sendo cada vez mais relegado a
um tratamento pratico e casuistico, o que acaba por transforma-lo em mero
arranjo inteligente de normas destinado a evitar ou neutralizar certos efeitos
do mercado®®,

O reconhecimento do atual papel do Direito Antitruste passa por
enxergar na terminologia “concorréncia” fendomenos diversos: distinguem-
se, de um lado, as regras que disciplinam a conduta dos agentes

econdmicos, relacionadas ao fendbmeno econdmico da concorréncia; e, de

* Ibid. p. 163.
% SALOMAO FILHO, Calixto. A paralisia do Antitruste. Revista do IBRAC: Direito
Concorrencial, Consumo e Comércio Internacional. Sao Paulo, n. 16, p. 305, jan. 2009.
56 H
Ibid. p. 306.
" NUSDEO, Fébio apud FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 161.
8 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 29.
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outro, a regulacdo da concorréncia correlata a um discurso técnico-
econdémico™.

Enquanto estas permanecem adstritas & nogdo de concorréncia nos
moldes estabelecidos pelo liberalismo econdmico, aquelas tratam do
fenbmeno da disciplina dos agentes econdmicos de maneira geral e
abrangente.

Deste modo, partindo do entendimento de que o mercado existe
desde que haja uma pluralidade de interessados competindo por
oportunidades de trocas®, as regras concorrenciais podem ser encontradas
em qualquer periodo histérico que preencha o requisito da existéncia do
mercado, sendo estas de duas ordens: criadas pelos proprios comerciantes e
decorrentes de regulamentacao por autoridade exterior.

A evolugédo deste fendmeno da concorréncia pode ser dividida em
trés fases principais. Em um primeiro momento, as regras concorrenciais
tém razdes absolutamente praticas, visando resultados eficazes e imediatos:
com a finalidade de eliminar distorcdes topicas®.

Em um segundo momento, entende-se a concorréncia por Sseu
aspecto técnico-econémico. Esta assume identificacdo correlata a um
modelo de organizacdo do mercado, para o qual é indissociavel e
indispensavel. Fala-se, entdo, em concorréncia-condicao.

Tal nocdo decorre do liberalismo econémico do século XIX, segundo
0 qual sdo as leis econdmicas benfazejas por si, visto que fazem parte de um

sistema de producéo e circulagdo entendido como 6timo. A concorréncia é

% Ibid. p. 34.

% |bid. p. 34.

8 por esta perspectiva, j4 se regulava a concorréncia, por exemplo, na antiguidade grega, ao
regulamentar os monopdlios instituidos em momentos de crise econdmica, limitar o poder de
agentes econdmicos capazes de manipular os precos e a oferta de produtos de maneira artificial e
limitar o estoque e prefixar o lucro madximo dos comerciantes importadores de grdos; na
antiguidade romana, ao coibir monopdlios; na Idade Média, ao conceder a agentes privados
determinados monopdlios e, no ambito das corporagbes de oficio, nas regras de conduta que
vedavam a intromissdo nos negocios iniciados por outro agente econémico, bem como a abertura
de loja ou oficina concorrente sendo a certa distancia das ja existentes, além da comercializagio de
produtos diferentes da categoria artesanal da corporacgdo; no Mercantilismo, ao permitir o exercicio
de monopdlios do direito maritimo e instituir sistemas de exclusividade de exploracao de colénias.
(Ibid. p. 37-54).
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tida como U(nica solucdo para promover o bem estar social sem a

necessidade de intervencdo estatal:

“preservando-se a competicdo entre 0s agentes econdmicos, atende-se ao
interesse publico (precos inferiores aos de monopdlio, melhora da qualidade dos
produtos, maior nivel de atividade econémica, etc.), a0 mesmo tempo em que se
assegura ao industrial ou comerciante ampla liberdade de atuacdo, com a
concorréncia evitando qualquer comportamento danoso a sociedade.”®

Assim, o mercado funcionaria como um aparelho regenerador,
promovendo a reciclagem do hedonismo individual em acomodagéo
racional do interesse da coletividade®.

Com os fendmenos da cartelizacdo e, posteriormente, dos trustes,
sendo estes instrumento empresarial criado para permitir a administracdo
centralizada de agentes econdOmicos pertencentes a um mesmo mercado, em
detrimento da concorréncia, verificou-se um processo de concentracao
econdmica a partir da integracdo horizontal de empresas e consequente
convergéncia do poder em poucos centros decisorios.

A partir do crescimento do discurso contrario a considerada
excessiva concentracdo do poder econémico, de iniciativa de consumidores,
agricultores e agentes econdmicos menores®, iniciou-se uma mobilizagdo
antitruste que culminaria em uma serie de atos normativos que
disciplinassem o processo de concentracdo de empresas, dos quais se
destaca o Sherman Act, de 1890, e o Clayton Act de 1914.

Té&o logo a promulgacdo das leis antitruste, duas principais escolas de
pensamento econbémico propuseram objetivos para as regras da
concorréncia, quais sejam, as escolas de Harvard e de Chicago, em

verdadeira “disputa pela alma do Direito Antitruste.”®

%2 bid. p. 59.

% NUSDEO, Fébio apud FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 59.

 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 71.

% PIRAINO JUNIOR, Thomas A.. Reconciling the Harvard and Chicago Schools: a new Antitrust
approach for the 21 Century. p. 348 Disponivel em
<http://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol82/iss2/4/>. Acesso em 11 mai. 2013.
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Apesar de possuirem base essencialmente comum, apresentavam
objetivos e instrumentos relativamente distintos®.

Para a Escola de Harvard, também chamada de estruturalista, o
escopo das regras da concorréncia seria 0 combate a criacdo de poder de
mercado, em vista dos impactos negativos causados pelos atos de
concentracéo.

Esta corrente parte do pressuposto de que a detencdo de determinado
poder de mercado importara na pratica de atos anticompetitivos. Desta
forma, a principal acdo das autoridades antitruste deve ocorrer de maneira
preventiva, sendo esta realizada, por exemplo, por meio das presuncgdes de
ilegalidade de determinados atos de concentracdo, ndo obstante existissem
possiveis aumentos de eficiéncia, independentemente das possiveis
eficiéncias que a operacédo pudesse oferecer ao mercado, com a diminuicao
do preco ou aumento da produtividade®”.

Busca-se, portanto, uma estrutura de mercado pulverizada, em razéo
da eficiéncia econbmica de um mercado ser determinada pelo nimero e
tamanho de agentes econdmicos.

Tal orientacdo tem como mérito a seguranca nas decisdes nos 6rgaos
antitruste: a medida que é de conhecimento dos agentes econémicos o
posicionamento contrario acerca de determinado ato de concentracdo, estes
certamente ndo comecaram ou prosseguirdo nas negociacdes. Como grande
desvantagem, ha o desincentivo a que 0s agentes se engajem em condutas
que poderiam aumentar a eficiéncia®, o que representa claro desestimulo &
atividade econémica.

A visdo estruturalista teve predominancia entre as décadas de 1950 e
1980, quando houve a adoc¢do por parte dos 6rgdos antitruste da teoria da

chamada Escola de Chicago.

% FAGUNDES, Jorge. Os objetivos da politica de defesa da concorréncia: a Escola de Harvard e a
Escola de Chicago. Revista do IBRAC: Direito Concorrencial, Consumo e Comércio Internacional.
Sdo Paulo, n. 10, p. 133, jan. 2003.

7 PIRAINO JUNIOR, Thomas A.. Op. cit., p. 349.

%8 Ibid. p. 350.
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Em oposicdo a Escola de Harvard, a Escola de Chicago afasta a
presuncdo de ilegalidade de diversos tipos de condutas competitivas, o que
torna as agéncias mais lenientes nas decises sobre atos de concentracao®.

Tal posicdo é motivada na crenca de que o mercado seria capaz de
corrigir eventuais ineficiéncias sem qualquer intervencdo de autoridades.
Em verdade, as decisdes dos Orgdos da concorréncia viriam apenas a
prejudicar a natural correcdo do mercado’.

Os autores da Escola de Chicago defendem, portanto, 0 menor grau
possivel de regulamentacdo do Estado na atividade econdmica através do
afastamento dos elementos que ndo conduzem a eficiéncia econémica,
sendo este o Unico valor social a ser considerado nas decisdes dos 6rgdos da
concorréncia’.

Portanto, o elevado grau de concentragdo em um determinado
mercado seria normalmente fruto da eficiéncia dos agentes econémicos,
sendo que 0s custos associados a intervencdo do Estado para reduzir a
concentracao seriam maiores do que os possiveis beneficios’.

Sob esta perspectiva, 0 dominio de mercado por poucos ou apenas
um agente seria resultado do maior grau de eficiéncia em relacdo aos
demais concorrentes, sendo a manutencdo de um elevado market share
dependente da capacidade destes se manterem mais eficientes ao longo do
tempo. Além disso, via de regra, estas situacdes trazem beneficios a
sociedade™,

Membros da Escola de Chicago, dirdo, inclusive, que a prépria
criagdo da estrutura antitruste decorre de uma interpretacdo falha da leis
econdmicas referentes a concorréncia. Nesse sentido, Alan Greenspan

afirma:

% |bid. p. 351.

" |bid. p. 350.

" FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 175.
2 EAGUNDES, Jorge. Op. cit., p. 139.
" Ibid., p. 140.
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“No one will ever know what new products, processes, machines, and const-
saving mergers failed to come into existence, killed by the Sherman Act before
they were born. No one can ever compute the price that all of us have paid for
that Act which, by inducing less effective use of capital, has kept our standard of
living lower than would otherwise have been possible.”™

Tais argumentos remontam a perspectiva da primazia da atividade
econbmica a regra juridica, o que deve implicar, por conseguinte, na
abstencdo do Estado na conformacdo da Economia. Entretanto, é certo que,
como ja visto, o final do século XIX traz o Estado como agente de
realizacGes no cenario econémico, proporcionando o esbatimento da
distincdo entre a esfera publica e a esfera privada e a funcionalizacdo da
autonomia privada.

A intervencdo do Estado na atividade econOmica faz surgir um
terceiro periodo da regulacdo da concorréncia, marcado pela concorréncia-
instrumento, ou seja, pelas normas antitruste como instrumento de
implementacéo de politicas publicas.

A perspectiva da concorréncia como instrumento remonta ao pos-
guerra europeu: ndo obstante ter o Tratado de Potsdam regulado a politica
por meio da qual seria promovida a descartelizacdo da economia alemad, foi
0 Tratado de Paris, assinado em 1951, que instituiu a Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco, o responsavel por assumir finalidades relacionadas a
harmonia econémica dos Estados-membros e estabelecimento de um
mercado comum, conforme previsto em seu artigo 2° do Tratado™.

Ademais, o artigo 5° do referido diploma prevé como objetivo dos
Estados-membros, assegurar o estabelecimento, manutencdo e respeito de
condic¢Bes normais de concorréncia.

H& de se falar, desta forma, em um contexto de dupla
instrumentalidade, visto que, se por um lado, a concorréncia organiza 0s
processos que fluem segundo as regras da economia e de mercado, de

maneira a exercer seu papel de manutencao do sistema, a fim de perquirir a

™ GREENSPAN, Alan et. al. Capitalism: The Unknown Ideal (Signet Shakespeare). 1% ed. New
York: Signet, 1986. e-book.
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eficiéncia econbmica; por outro, converte-se em instrumento de que lanca
mdo o Estado para a consecucdo de determinadas finalidades através de
politicas publicas’.

Tal fato se justifica a partir do reconhecimento de que novos
mecanismos regulatorios da Economia em cada fase da historia politica e
econdmica do Estado ndo causam o fim dos instrumentos caracteristicos das
fases anteriores, sendo o dinamismo das relacGes entre atividade econémica
e intervencdo do Estado caracterizado por um processo ndo substitutivo,
mas acumulativo’”.

Deste modo, é possivel falar em uma politica de concorréncia,
caracterizada pela conjuncéo de (i) praticas das autoridades da concorréncia
e tribunais, que, mediante a aplicacdo do conjunto de normas vigentes
perseguem determinado objetivo, o que confere carater dindmico as regras
antitruste; (ii) edicdo de normas em abstrato que tenham impacto sobre
mercados livres ou regulares; e (iii) critérios governamentais que pautam a
alocacdo de recursos a uma ou a outra prioridade, sobre as quais, podem
dispor as autoridades da concorréncia’.

Sendo certo que a Constituicdo de 1988 promoveu a concorréncia
como técnica para implementacdo de politicas publicas, cumpre, a partir da
disciplina constitucional e, posteriormente, da renovada legislacéo
concorrencial, analisar o tratamento dado a concorréncia pelo ordenamento

juridico brasileiro.

® FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 83.

" ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da proporcionalidade no Direito Econdmico.
Revista de Direito Mercantil Industrial Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 121, p. 57,
jan./mar. 2001.

® GOLDBERG, Daniel. Op. cit., p. 28.



2. A Concorréncia na Constituicdo de 1988

“(...) a Carta Magna, ora em vigor, optou por uma
posicdo intermedia entre o liberalismo oitocentista,
infenso a toda e qualquer intervencéo do Estado, e o
dirigismo estatal.”

Miguel Reale

Conforme analisado, os fundamentos do Direito Antitruste se
relacionam com as exigéncias de uma atuagcdo conformadora da atividade
econdmica por parte do Estado a fim de suplementar as forcas de mercado
em seu papel de trazer o equilibrio social e econdmico.

Sob este prisma, elege-se o Direito Econdmico, enquanto ramo do
direito publico cujo objetivo é o estudo das relacdes entre os entes publicos
e 0s sujeitos privados, na perspectiva da intervencdo do Estado na vida
econémica’®, como método de estudo adequado para tratar da interacdo

17 80

“dialética, dindmica e mutavel”"" que ocorre entre a regra juridica e a

atividade econémica, sendo certo de ja ter sido acolhido pela doutrina.

Em matéria concorrencial, entretanto, discussdes e polémicas quanto
aos objetivos do Direito Antitruste acabam por afasta-lo de seu melhor
entendimento, qual seja, como técnica a que lanca mdo o Estado para
repressdo do abuso do poder econémico e tutela da livre concorréncia®.

O reconhecimento do Direito Antitruste como forma de intervencao
no dominio econbmico permite a abordagem de seus objetivos ndo apenas
de maneira teorica e abstrata, mas também a partir do conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a concorréncia em

determinado ordenamento juridico.

" MONCADA, Luis Cabral de. Op. cit., p. 15.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. O Conceito juridico de regulacdo da Economia. Revista de
Direito Mercantil Industrial Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 122, p. 39, abr./jun. 2001.

8 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 29.
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Em outros termos, conhecer os objetivos do Direito Antitruste passa
necessariamente por identificar os objetivos perquiridos pelo préprio Estado
ao disciplinar a ordem econémica, sendo certo que, no caso brasileiro, estes
objetivos foram tracados pela Constituicdo de 1988.

Desta forma, o foco do presente capitulo serd analisar as normas
constitucionais que institucionalizam a ordem econdmica e,
especificamente, a concorréncia, certo da op¢do do constituinte (i) pela
economia capitalista de mercado, baseada na livre iniciativa e valorizacéo
do trabalho humano; e (ii) pela consagracdo da livre concorréncia em seu
contexto de dupla instrumentalidade e, portanto, em carater organizacional
e instrumental.

Cumpre, para tanto, tracar breve panorama da histéria constitucional

brasileira no que se refere a intervencao estatal na atividade econdmica.
2.1. Breve Histérico da Ordem Econdmica

Ausentes na Constituicdo de 1824 e na Constituicdo de 1891, que
conservavam o afastamento do Estado da esfera privada, a partir do antigo
conceito de Estado de Direito, a ordem econdmica é inaugurada no &mbito
constitucional na Carta de 1934, com influéncia das Constituicdes do
México, de 1917 e, principalmente, de Weimar, de 1919, as primeiras a
disciplinar, de maneira sistematica, as regras referentes a ordem
econdmica®.

O diploma de 1934 se enquadra no espirito do Estado Social,
refletindo o desenvolvimento de uma ordem econ6mica e social mais
consentdnea com as aspiragbes da classe trabalhadora e com as novas
atividades do Estado®. N&o por outro motivo, a ordem econdmica foi

prevista em seu Titulo IV, em conjunto com a ordem social, assim como

®2 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 786.
8 VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 34.
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ocorrera na Constituicdo de Weimar, organizacdo que persistiu até a
vigéncia da atual Constituicdo®.

Por sua vez, a Constituicdo de 1937, sem destruir de todo as
inovacOes previstas no estatuto anterior, acentuou 0s mecanismos de
intervencdo do Estado na Economia, principalmente a partir da criacdo de
autarquias econdmicas para defesa de produtos agricolas e da industria
extrativa, bem como da criacdo de decretos-leis™.

N&o obstante a auséncia de qualquer previsdo quanto a repressdo ao
abuso do poder econdmico, a Constituicdo de 1937 fazia referéncia, em seu
artigo 135, a intervencdo estatal como forma de “suprir as deficiéncias da
iniciativa individual”, tendo sido este o permissivo constitucional para a
promulgacdo do Decreto-lei n° 869/38%, a primeira preocupacéo legislativa
com a concentracdo empresarial. A época, optou-se pelo controle a
posteriori e na esfera criminal®’.

Posteriormente, 0 mesmo artigo fundamentou a promulgacdo do
Decreto-lei n° 7.666/45%, conhecido como Lei Malaia, que atribufa caréater
de ilicito administrativo a atos anticompetitivos contrarios aos “interesses

da economia nacional.”®

Embora com as mesmas bases econémicas da Constituicdo de 1934,
a Constituicdo de 1946 aumentou o intervencionismo estatal,
principalmente em atencéo a problemas de ordem regional ™.

Além disso, fala-se pela primeira vez em repressdao ao abuso do
poder econbmico “inclusive as unides ou agrupamentos de empresas

individuais ou sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim

8 COMPARATO, Fabio Konder. Ordem econémica na Constituicéo brasileira de 1988. Revista de
Direito Administrativo: Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. Sdo Paulo, n. 6, p. 404,
mai. 2011.

& VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 35.

8 pyblicado na Colecdo de Leis do Brasil em 31 de dezembro de 1938 e posteriormente
reproduzido pela Lei 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

8 MARTINEZ, Ana Paula. Histdrico e desafios do controle de concentracdes econdmicas no
Brasil, In: GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentragdo de Empresas no Direito
Antitruste Brasileiro. Sdo Paulo: Singular, 2011. p. 23.

8 publicado na Colecao de Leis do Brasil em 31 de dezembro de 1945,

8 MARTINEZ, Ana Paula. Op. cit., p. 24.

% \VENANCIO FILHO, Alberto. Op. cit., p. 36.
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dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros’’, conforme redagao de seu artigo 148.

A Constituicdo de 1967 mantém a forte intervengdo no dominio
econdmico, com destaque para o 88° do mesmo artigo 157, que permitia a
intervencdo e o monopdlio de determinada industria ou atividade para
organizar setor “que ndo pudesse se desenvolver no regime de competicéo e
de liberdade de iniciativa.”

Da mesma forma, manteve-se a repressdo ao abuso do poder
econdémico no inciso VI do mesmo artigo 157, agora “caracterizada pelo
dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario
dos lucros”.

A Constituicdo de 1969 repete tais disposi¢cdes em seus artigos 163 e
160, inciso V, respectivamente.

Desta forma, conclui-se, em um primeiro momento, pela
predominancia do intervencionismo estatal na ordem econdmica anterior a
Constituicdo de 1988, em detrimento da livre iniciativa como condutora do
mercado, fato que se verificava nos mais diversos aspectos da atividade
econbmica, conforme analise da Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (“OCDE”):

“O Estado controlava precos em muitos setores, e a maioria das grandes
corporagdes industriais, de transporte e financeiras do Pais ou eram empresas
plblicas ou monopélios privados sancionados publicamente.”

Ademais, conclui-se que, desde 1946, a preocupacdo com a
competicdo se dava por meio da repressao ao abuso do poder econdémico
que visasse dominar mercados, eliminar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros.

Visto isso, passa a analise para a ordem econémica consagrada pela
Constituicao de 1988.

*OECD & Inter-American Development Bank. Lei e politica de concorréncia no Brasil: uma
revisao pelos pares. p. 10. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentiD
=%7B47F13E26-DFEB-4D2E-B611-E6E4AC97954F0%7D&ServicelnstUID=%7B2E2554E0-
F695-4B62-A40E-4B56390F180A%7D>. Acesso em 31 mai. 2013.
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2.2. A Ordem Econbmica de 1988

A Carta de 1988 prevé a ordem econdmica em seu Titulo VII, da
Ordem Econdmica e Financeira, dividido da seguinte forma: Capitulo I, dos
Principios Gerais da Atividade Econémica; Capitulo 11, da Politica Urbana;
Capitulo 111, da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria; e
Capitulo 1V, do Sistema Financeiro Nacional.

Ressalta-se que a Constituicdo de 1988 traz disposi¢cbes que, ndo
obstante se encontrarem fora do Titulo VII, também operam a
institucionalizacdo da intervencdo estatal, v.g., as normas contidas nos
artigos 1° e 3° constantes do Titulo dos Principios Fundamentais e os
artigos do Titulo da Ordem Social, sobretudo os artigos 8° e 9° do texto®.

De acordo com Eros Grau, para construcdo do Titulo VII, utilizou-se
0 constituinte dos critérios da propriedade, enquanto apropriacdo dos meios
de producdo, corolario do modo de producdo capitalista, e da empresa,
como expressdo dos bens de producéo em dinamismo®.

Por sua vez, Fabio Konder Comparato, vé o Titulo organizado em
funcdo do conjunto de atividades de producdo e distribuicdo de bens e
servigos no mercado™.

Sendo certo que a organizacdo topoldgica do Titulo tem funcéo
meramente indicativa das disposi¢fes constitucionais que, em seu conjunto,
tratam da intervencdo estatal na Economia ** , bem como da
“impossibilidade logica e pratica de se isolar o elemento econdmico do

contexto social”®

, a previsdo da ordem econdmica dissociada da ordem
social, como ocorria desde 1934, sinaliza para a mudanca de perspectiva
quanto ao papel do Estado no dominio econémico: a Constituicdo de 1988

consagra uma economia capitalista de mercado.

%2 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 84.

% |bid. p. 172-173.

* COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p. 2.
% GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 84.

% COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p. 2.



38

Portanto, prevalece a crenca de que a competicdo entre 0s agentes
econdmicos privados, de um lado, e a liberdade de escolha dos
consumidores, de outro, produzirdo os melhores resultados sociais®".

Cré, ainda, na livre iniciativa como mecanismo mais eficiente para o
desenvolvimento econémico, o que se da por duas vias: por sua elevacao,
em conjunto com a valorizacdo do trabalho humano, a condi¢do de
fundamento da ordem econbmica e pela reducdo e transformacdo da
intervengdo do Estado na Economia.

A consagracdo da livre iniciativa como fundamento da ordem
econémica se deu pelo caput do artigo 170 da Constituicio®™, tendo sido
prevista, ainda, como fundamento da prépria Republica, de acordo com o
inciso 1V do artigo 1°, que se refere aos “valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.”

Conforme ensinado por Luis Roberto Barroso, tratam-se de decisfes
politicas fundamentais do constituinte originario de 1988, que “subordinam
toda a acdo do Estado, bem como a interpretacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais.”*®

Por este motivo, refletem-se em outras disposi¢Oes constitucionais.

A valorizacdo do trabalho humano, por exemplo, estd assegurada
também nas regras do artigo 7°, em que estdo assegurados os direitos do

trabalho e nas garantias do artigo 5° ao direito autoral, no inciso XXVII; a

" BARROSO, Luis Roberto Barroso. A ordem econdmica constitucional e os limites & atuagdo
estatal no controle de precos. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 226. p. 187-
212, out./dez. 2001.

% Cumpre transcrever o artigo 170 em sua completude: “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Il - fungéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; 1X
- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.”

% BARROSO, Luis Roberto Barroso. Op. cit., p. 189.
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protecdo patentaria, no inciso XXIX; e aos profissionais de espetaculos
plblicos ou de obras coletivas, no inciso XXVII1'%,

A livre concorréncia, por sua vez, liga-se a propriedade privada,
constante dos artigos 5°, XXII e 170, inciso II; & liberdade de empresa,
prevista no pardgrafo unico do artigo 170; a livre concorréncia (em seu
papel funcional, como demonstrado infra) no artigo 170, inciso IV; e ao
principio da legalidade, com fundamento no artigo 5°, inciso 1'%,

Além destes, integra o nucleo da livre iniciativa também a liberdade
de empresa, materializada no paragrafo Gnico do artigo 170, que assegura a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizacdo, salvo nos casos previstos em lei.

Num segundo viés, a Constituicdo também homenageia a livre
iniciativa ao reformular o instituto da intervencdo do Estado, seja por
limitar as possibilidades da intervencdo direta, seja por privilegiar a
intervencgéo indireta.

Neste sentido, o artigo 173 da Constituicdo prevé a exploracdo da
atividade econémica pelo Estado de forma extremamente restritiva,
“permitida quando necessaria aos imperativos de seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo”, conforme previsto pelo artigo 173 da
Constituicao.

Neste sentido, ensina Pedro Paulo Cristofaro:

“N&o obstante a seguranca nacional ser conceito um tanto fantasmagorico cujos
contornos ndo puderam ser precisados nem mesmo durante o periodo recente da
nossa historia em que esteve em evidéncia, e o interesse coletivo se preste a
interpretacdo ampla e variada, o fato é que a mengdo a estes conceitos no artigo
173 da Constituicdo significa grave restricdo a possibilidade de o Estado exercer
diretamente a atividade econdmica.”*

Se a redefinicdo do modelo economico justifica-se, por um lado, pela
crenga na livre iniciativa como apta a produzir os melhores resultados

sociais, por outro, se da pelo reconhecimento da incapacidade financeira —

190 bid. p. 189.
% Ibid. p. 190.
192 CRISTOFARO, Pedro Paulo. Op. cit., p. 177.
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somada a incompeténcia — do Estado para intervir diretamente no dominio
econémico'®, o que leva a uma preferéncia pelas atividades de regulacéo,
fiscalizacdo e fomento, em substituicdo ao Estado prestador e produtor®*.

Desta forma, o artigo 174 da Constituicdo outorga ao Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o poder para exercer
“na forma da lei, as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento.”

Portanto, alteram-se, também, os instrumentos para realizacdo dos
objetivos da ordem econdomica, a partir da perspectiva do Estado como
arbitro das atividades privadas™®.

Importa em reconhecer que o fim do paradigma dos monopdlios
publicos e a abertura de campo para a iniciativa privada configura
mecanismo mais eficiente para o desenvolvimento econdmico, visto que
proporciona ganhos de qualidade, baixa de precos e aumento das
possibilidades de escolha'®.

Assim, o escopo primordial da regulacdo estatal passa a residir no
compromisso de ndo somente conciliar a légica privada do lucro com a
“prestacdo do servi¢o publico e com os principios que integram a ordem
econdmica constitucional, mas tambem erigir mecanismo que propiciem a

universalidade de tais servigos.”*%’

Soma-se, ainda, que a intervencado estatal na ordem econdmica ha de
respeitar o principio da livre iniciativa, bem como os demais principios
constitucionais, de forma a que estes nao sejam inviabilizados.

Precisa Lucia Valle Figueiredo que:

"As balizas da intervencdo serdo, sempre e sempre, ditadas pela principiologia
constitucional, pela declaracdo expressa dos fundamentos do Estado Democratico

103 CLEVE, Clémerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. A constituicio econdmica e a
interface entre regulacdo setorial e antitruste no Direito brasileiro. Revista do IBRAC: Direito da
Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional. Sdo Paulo, n. 16, p. 101, jan. 2009.
104 :
Ibid. p. 102.
195 |bid. p. 102.
19 |bid. p. 105.
197 |bid. p. 102.
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de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.”*®

Neste sentido, é importante tépico o da regulacdo dos atos de
concentragdo econdmica, tipico exemplo de intervencdo indireta do Estado
através de seu poder de policia. Por forca do principio da
proporcionalidade, deve-se cuidar para que ndo se esvaziem principios

econdmicos outros, visto que a coagdo administrativa:

“deve atender as particularidades do principio da legalidade (com clausulas de
habilitagdo geral, metamorfose funcional e competencial...) e & incidéncia que
sobre 0 mesmo adquire o principio da oportunidade, junto com os de congruéncia
ou idoneidade e proporcionalidade sensu stricto ou proibicdo do excesso, que
obriga tanto a elei¢do do meio mais suave entre os idéneos ou adequados, como a
ponderar a salvaguarda do interesse publico com a conseguinte restricdo da
liberdade afetada.”

Como se V&, ndo obstante tenha sido uma constante nos regimes
constitucionais anteriores, a livre iniciativa aparece na Carta de 1988 com
protagonismo inédito, em razdo da diminuicdo da intervencdo estatal
predominante desde 1934.

Entretanto, esta desintervencdo ndo significa a adesdo a uma
abordagem irrestritamente liberal. Em verdade, trata-se de um reforgo no
seu papel necessario e indispensavel de efetivar os objetivos perquiridos
pela Constituigéo.

Ademais, ndo se pode aceitar que o fim dos monopdlios publicos e a
abertura de campo para a iniciativa privada resulte na criacdo de
monopdlios privados, tampouco no exercicio do poder econdmico de forma

abusiva''’,
Neste sentido:
“A abertura a concorréncia ndo consistiu unicamente em um processo

‘liberalizador’ (eliminagdo de barreiras de entrada ao exercicio da atividade).
Pelo contrario, nestes setores, a privatizagdo e a liberalizacdo foram

1% FIGUEIREDO, Lcia Valle apud STF, RE n. 648.622/DF. Rel. Ministro Luiz Fux, Brasilia, 20
nov. 2012.

109 ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da proporcionalidade no Direito Econdmico.
Revista de Direito Mercantil Industrial Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 121, p. 80,
jan./mar. 2001.

10 CLEVE, Clémerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Op. cit., p. 106.
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acompanhadas de um novo modelo de regulacéo para a concorréncia, pois dadas
as caracteristicas de monopdlio natural, presente em algumas fases de sua
atividade, e as tendéncias colusivas de muitos desses setores, a privatizacdo e a
tedrica liberalizacdo poderiam posteriormente desembocar em um monopolio
privado, tdo ineficiente ou mais que o servico publico monopolizado de
titularidade estatal.”*

Desta forma, cumpre analisar as previsdes constitucionais no que se
refere a concorréncia, sendo certo que, além da manutencdo do principio da
repressdo ao abuso econdmico, a Constituicdo de 1988 erige, pela primeira

vez, um principio da livre concorréncia.
2.3. A Concorréncia na Constituicao de 1988

A concorréncia é prevista em dois dispositivos constitucionais, quais
sejam, o principio da livre concorréncia, disposto no inciso IV do artigo 170
da Constituicdo e o principio da repressdo aos abusos do poder econémico,

previsto no 84° do artigo 173.

Como visto, a repressao ao abuso do poder econdmico tem previséao
em sede constitucional desde 1946. Cumpre notar, de inicio, que o poder
econémico é dado constitucionalmente institucionalizado, sendo reprimido

apenas o seu abuso**.

Em verdade, ndo ha de se falar em oposigao entre o principio da livre
concorréncia e o principio da repressdo ao abuso do poder econémico, visto

que o poder econdmico é a regra, ndo a excecao'™.

Ensina Tércio Sampaio Ferraz Janior:

“Trata-se, modernamente, de um processo comportamental competitivo que
admite gradacdes tanto de pluralidade quanto de fluidez. E este elemento
comportamental — a competitividade — que define a livre concorréncia. A
competitividade exige, por sua vez, descentralizacdo de coordenacdo com base da
formagdo de producdo. Neste sentido, a livre concorréncia é forma de tutela do
consumidor, na medida em que competitividade induz a uma distribuicdo de
recursos a mais baixo preco. De um ponto de vista politico, a livre concorréncia é
garantia de oportunidades iguais a todos os agentes, ou seja, ¢ uma forma de
desconcentragdo do poder. Por fim, de um &ngulo social, a competitividade deve

111 ORTIZ, Gaspar Arifio Ortiz; GARCIA-MORATO, Lucia Lopez apud CLEVE, Clémerson
Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Op. cit., p. 106.

12 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 206.

13 |bid. p. 207.
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gerar extratos intermediarios entre grandes e pequenos agentes econémicos, como
garantia de uma sociedade mais equilibrada.”**

Discute-se na doutrina, ainda, quanto a abrangéncia da previsdo da
repressdo ao abuso do poder econémico.

Por um lado, argumenta-se que o fundamento da ado¢do de um
direito concorrencial estaria adstrito ao previsto no 84° do artigo 174, que
prevé a repressao ao abuso do poder econdmico.

Desta forma, o abuso do poder econdmico apenas estaria
configurado nas hipdteses restritivas da eliminacdo da concorréncia,
dominacdo do mercado e aumento arbitrario dos lucros. Ademais, a
configuracdo da abusividade da conduta dependeria da comprovagdo do
elemento doloso.

N&o obstante a seguranca juridica, tal interpretacdo acabaria por
retirar a real aplicabilidade do principio da livre concorréncia, limitando
sobremaneira a possibilidade de atuacdo do Estado.

O reconhecimento da livre concorréncia enquanto valor instrumental
necessario a consecucdo das finalidades da ordem econdmica insta em
considerar os parametros previstos no 84° como os limites maximos para
intervencéo legislativa face ao fendmeno concorrencial**.

Por este motivo, prefere-se a expressdo antitruste a concorréncia,
visto que esta ndo constitui um fim em si mesmo, encontrando-se atrelada
aos demais principios e fins plasmados na ordem econdmica™®.

O principio da livre concorréncia, por sua vez, esta previsto no inciso
IV do artigo 170 da Constituicéo.

Ressalta-se que estd entre o0s principios setoriais da ordem
econdmica, sendo eles os da soberania nacional, da propriedade privada, da
funcdo social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do

consumidor, da defesa do meio ambiente, da reducdo das desigualdades

14 FERRAZ JR., Tércio Sampaio Janior apud GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 208.

15 COSTA, Mauricio de Moura. O principio constitucional de livre concorréncia. Revista do
IBRAC: Direito da Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional. Sdo Paulo, n. 5, p. 16, jan.
1998.

116 CLEVE, Clémerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Op. cit., p. 106.
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regionais e sociais, da busca pelo pleno emprego, e da expansdo das
empresas de pequeno porte.

Nota-se que tais principios ndo apresentam uma homogeneidade
funcional. Por este motivo, Luis Roberto Barroso os divide entre principios
de funcionamento, responsaveis por estabelecer a dinamica das relacdes
produtivas, tendo como principais destinatarios os agentes econdmicos
privados; e principios-fins, que determinam as orientagcdes a serem seguidas
pelo Estado na formulacéo da politica econémica*"’.

Desta forma, sdo principios de funcionamento da ordem econémica a
soberania nacional; a propriedade privada; a funcao social da propriedade; a
livre concorréncia; a defesa do consumidor; e a preservacdo do meio
ambiente™’®,

Ao estabelecerem a dinamica das relac6es produtivas, tais principios
apresentam, de um lado, as limitacdo a atuacdo tanto da atividade dos
agentes econdmicos privados quanto do Estado.

De outro, revelam a opc¢édo pelo capitalismo de mercado, tendo em
vista a consagracdo da propriedade privada e da livre concorréncia. Além
disso, estdo intimamente ligados a livre iniciativa: trata-se a propriedade
privada de condicdo inerente & livre iniciativa e lugar da sua expansdo™.

Os principios-fins, por sua vez, descrevem uma realidade féatica
desejada pelo constituinte e comandada pelo Poder Pdblico. Como o
préprio nome sugere, tratam-se das finalidades a que o Estado visa
implementar na ordem econdmica'®®, sendo eles a existéncia digna para
todos, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca pelo pleno
emprego e a expansdo das empresas de pequeno porte.

Aceita-se nesta lista de principios-fins o previsto no caput do artigo

170 como assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da

7 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Op. cit., p. 189.
18 |bid. p. 194.
119 |bid. p. 194.
120 bid. p. 193.
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justica social, eleito pelo constituinte o objetivo precipuo da ordem
econdmica.

Para Eros Grau, trata-se de nova previsdo do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, previsto também como fundamento da

121- nesta segunda

Republica no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo
consagracdo, o principio assume papel relevante de comprometer o
exercicio da atividade econémica com o programa de promocdo da
existéncia digna, devendo ser observado tanto pelo setor publico quanto
pelo setor privado'?,

Cita-se, a este respeito, a posicdo de José Afonso da Silva, para quem
tal declaracdo ndo tem significado substancial, visto que este ndo é
garantido pelos demais principios da ordem econdmica. Além disso, a
Constituicdo institui  um modelo capitalista, caracterizado pelo
individualismo e pela concentracdo do capital, enquanto a justica social
apenas se realiza mediante equitativa distribuicdo de riqueza™.

No que se refere ao principio da livre concorréncia, ressalta-se que,
assim como a legislacdo antitruste em vigor, a Constituicdo por bem néo
define o conceito de concorréncia, visto que “qualquer tentativa de lhe
definir condig¢bes, modo de atuacdo ou efeitos corre o risco de estreitar a
sua aplicabilidade juridica.”***

Por este motivo, caminhou a doutrina para uma compreensdo do
principio como decorréncia da livre iniciativa. Tal posicionamento
pressupde a concorréncia como fendmeno real, sem conteldo normativo,
inspirada nas bases tedricas do liberalismo econdmico, que via a

concorréncia como pura e perfeita™.

121 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 193.

122 |bid. p. 193.

123 |bid. p. 788-789.

124 FERRAZ JR., Tércio Sampaio Junior. Concorréncia como tema constitucional: politica de
estado e de governo e o estado como agente normativo e regulador. Revista do IBRAC: Direito da
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional. Sdo Paulo, n. 16., p. 171, jan. 2009.

125 |bid. p. 171.
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Destaca-se, por exemplo, José Afonso da Silva, para quem a

7126 ‘o |uis Roberto

concorréncia é “manifestacdo da liberdade de iniciativa.
Barroso, que identifica o principio da livre concorréncia como corolério

direito da liberdade de iniciativa, visto que:

“revela a crenca de que a competigdo entre os agentes econdmicos, de um lado, e
a liberdade de escolha dos consumidores, de outro, produzirdo os melhores
resultados sociais: qualidade dos bens e servicos e preco justo.””**

Entretanto, Tércio Sampaio Ferraz Janior diferencia a concorréncia,
entendida como a regra do jogo de mercado, da concorrencialidade, sendo
esta 0 grau de competitividade existente em determinado mercado®?®.

Logo, passa 0 principio da concorréncia a ser entendido
normativamente, em funcdo da competitividade inerente a livre iniciativa
enquanto direito fundamental de concorrer, ou seja, de atuar criativamente

no jogo do mercado livre’®. De modo que:

“(...) o principio da concorréncia significa, prima facie, que a potencialidade deve
ser aberta, em sentido normativo, a todos. Em si, 0 mercado é cego em face dos
individuos, sendo ao reveés, um instrumento a servigo. Por meio do mercado a
sociedade impde uma ordem & livre iniciativa. O principio da concorréncia, por
seu lado, garante, em nome da coletividade, o exercicio da livre iniciativa a qual
exige, como qualquer direito fundamental, o estabelecimentos de limites.”*®

Portanto, conclui-se que livre iniciativa e livre concorréncia ndo séo
necessariamente coincidentes, visto que nem sempre uma conduz a outra,
motivo pelo qual se faz necessaria a presenca do Estado para regular,
fiscalizar e disciplinar a competitividade enquanto fator relevante para
perquirir os melhores resultados do mercado™**.

Desta forma, ha de se reconhecer que se, por um lado, o principio da
livre concorréncia é principio de funcionamento da ordem econémica, Vvisto
que estabelece a dindmica das relagdes produtivas a ser respeitado pelos

agentes econdmicos, por outro, deve ser entendido também como principio-

126 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 788.

27 BARROSO, Luis Roberto Barroso. Op. cit., p. 195.
128 FERRAZ JR., Tércio Sampaio Janior. Op. cit., p. 172.
129 |bid. p. 172.

30 |bid. p. 172.

B |bid. p. 172.
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fim, por ser de finalidade a que visa o Estado no que se refere a ordem
econdmica.

Trata-se, em verdade, do reconhecimento da dupla instrumentalidade
da concorréncia, sendo esta, por um lado, organizadora dos processos que
fluem segundo as regras da Economia e de mercado, de maneira a exercer
seu papel de manutencdo do sistema, a fim de perquirir a eficiéncia
econdmica; e, por outro, instrumento de que langca mao o Estado para a

consecucdo de determinadas finalidades através de politicas publicas™*.

132 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 83.



3. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

Ao abordar questbes referentes aos fundamentos do Direito
Antitruste, coube ao primeiro capitulo, defini-lo como técnica a que lanca
mé&o o Estado para repressao do abuso do poder econdmico e tutela da livre
concorréncia’®. A partir desta nocdo, entendeu-se que o0s objetivos da
legislagdo concorrencial devem ser buscados junto as finalidades do Estado
para a ordem econdémica.

Em seguida, o segundo capitulo tracou aspectos relevantes do
tratamento constitucional a ordem econémica e, mais especificamente, a
livre concorréncia. Conforme visto, ao mesmo tempo em que a Constituicdo
de 1988 consagra a livre iniciativa, ao lado da valorizagdo do trabalho
humano, como fundamento da ordem econdmica, traz o inédito principio da
livre concorréncia ndo apenas para promover uma economia capitalista de
mercado, no qual este funciona para estabelecer a dindmica das relacdes
produtivas, mas também para constitui-lo com forga normativa, sendo
também finalidade do Estado.

A partir dos conceitos de concorréncia e concorrencialidade, de
Tércio Sampaio Ferraz, e de principios de funcionamento e principios fins,
de Luis Roberto Barroso, concluiu-se que o constituinte consolidou a
concorréncia em seu aspecto de dupla instrumentalidade, segundo o qual
esta funciona tanto como organizadora dos processos que fluem segundo as
regras econdmicas e de mercado, quanto instrumento para implementacéo
de politicas pablicas™®.

Desta forma, segue a analise da disciplina da matéria concorrencial

no ordenamento juridico para tratar agora de aspectos relevantes da

133 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 29.
34 |bid. p. 83
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legislacdo infraconstitucional, com especial atencdo ao que se refere aos
atos de concentracao.

Ressalta-se que a disciplina da concorréncia sofreu recente alteracédo
legislativa, com importantes mudangas sobretudo na estrutura
administrativa dos 6rgdos da concorréncia no processo de controle de
concentracoes.

Portanto, abordar-se-4, em um primeiro momento, aspectos
importantes da lei revogada, para, em seguida, analisar as principais
alteragdes promovidas pelo novo diploma legal e, por fim, tratar do atual
panorama da concorréncia no Brasil no que se refere as infraces
concorrenciais e ao processo de submissdo dos atos de concentracdo aos

orgdos antitruste.
3.1. ALein®8.884/94

Representou a lei revogada importante avango legislativo,
permitindo o aperfeicoamento e a consolidacdo do Direito Antitruste na
esfera legislativa™ a partir da criagdo de um corpo técnico especializado,
dotado de instrumentos adequados para garantir a validade das decisbes
antitruste e agilizar o processo administrativo de analise de infragdes a

concorréncia®®®.

A Exposicdo de Motivos ja indicava os objetivos tracados pela Lei
para dotar o Poder Publico de instrumentos suficientes a superar problemas

COmo 0s seguintes:

“Primeiro, a falta de quadros especializados. (...) Em segundo lugar, a tradicao
brasileira mostra que o combate ao abuso do poder econdémico por meios
administrativos tende a ser sempre questionado no Poder Judiciario (...) impde-se
dotar o 6rgdo de instrumentos processuais adequados notadamente de uma
Procuradoria especializada. Terceiro, a propria acdo administrativa ressente-se da
falta de meios que permitam praticarem, assumindo o compromisso de cessa-las.
Em quarto lugar, alguns tipos de abuso, como 0 aumento arbitrario de precos, ndo
encontram satisfatoria configuracdo legal. Finalmente, o processo administrativo
na atual legislacio ndo tem claramente formulada a discriminacdo de

135 OECD. Competition policy and regulatory reform in Brazil: a progress report. p. 3. Disponivel
em<http://www.cade.gov.br/internacional/OECD_2000_Report.pdf>. Acesso em 05 jun. 2013.
3¢ MARTINEZ, Ana Paula. Op. cit., p. 30.
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competéncias entre os 0rgdos encarregados de promové-lo, o que conduz ndo
poucas vezes a incertezas que sO delongam os prazos, em detrimento da
necesséria celeridade no combate ao abuso do poder econdmico.”**’

Para tanto, a Lei n°® 8.884/94 instituiu o que se convencionou chamar
de Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (“SBDC”), formado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“CADE”), criado pela Lei
n° 4.137/62 e em 1994 transformado em autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica; pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
(“SEAE”), vinculada ao Ministério da Fazenda; e pela Secretaria de Direito
Econémico (“SDE”), vinculada ao Ministério da Justica.

Deste modo, as fungbes do SBDC passariam pela atividade (i)
preventiva, com meio do controle de concentragfes; (ii) repressiva, via
controle de condutas e (iii) educativa, com a promocdo da cultura da
concorréncia™®.

Ademais, em consondncia com a consagra¢do constitucional dos
principios da livre concorréncia e da repressdo do abuso do poder
econdmico como objetivos da ordem econdmica, tratou a Lei n° 8.884/94 de
prever a promogao da concorréncia como seu escopo primordial, enquanto a
tradicdo legislativa antitruste anterior, por forca do espirito da forte
intervencéo do Estado na Economia, se dava sob o fundamento da protecao
da economia popular (ainda que travestido sob o nome de
“concorréncia”)'*® 1.

A aplicagdo de tal conceito, somado a um ambiente econdmico
propicio, fruto de um contexto liberalizante e em favor da concorréncia,

gerou significativa mudanca de escala da estrutura antitruste: com o

37 Exposicdo de Motivos n° 184, de 24.04.1993, do Ministro da Justica.

38 MARTINEZ, Ana Paula. Op. cit., p. 31.

39 |bid. p. 31.

140 Neste sentido, destaca-se (i) o artigo 1° da revogada Lei n® 8.884/94, que prevé que esta “(...)
dispbe sobre a prevencdo e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico”; e (ii) no que se
refere ao controle de concentracbes, o artigo 54 da mesma lei, segundo o qual “[0]s atos, sob
qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE.”
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advento da Lei n°® 8.884/94, houve expressivo aumento no numero de atos
de concentracdo levados a analise do CADE.

Destaca-se, por exemplo, que o numero de processos julgados de
maio a dezembro de 1996 ultrapassa 0 numero de processo julgados no
periodo de 1963 a 1984,

Muito embora, as legislagbes anteriores previssem a obrigatoriedade
de notificacdo dos atos de concentracdo, esta, além de ndo regulamentada,

néo era aplicada, tratando-se de mera formalidade:

“A defesa da concorréncia nunca constituiu prioridade do Brasil do passado. Na
era CIP, 6rgdos como o CADE existiam formalmente, mas ndo eram feitos para
funcionar, conforme sugerem as estatisticas mencionadas antes. As autoridades
usavam e abusavam de seu poder de intervencdo no mercado, enquanto a
morosidade da tramitacdo dos processos de direito econdmico tornava ineficaz,
na pratica, o sistema legal.”***

Verificaram-se, ainda, avancos no relacionamento institucional dos
orgdos da concorréncia com o Ministério Publico e, principalmente, com o
Poder Judiciério™®.

No primeiro caso, houve aumento da participacdo do Ministério
Publico junto aos érgdos do SBDC, atuando em seu papel de fiscalizacdo do
interesse publico nas decisdes e atos praticados pelas autoridades
administrativas**.

Deste modo, o Parquet passou a se fazer presente no ambito do
Direito Antitruste, como a propositura de acbes para coibir praticas
contrarias a ordem econémica ou prejudiciais a concorréncia; além de sua
funcdo de custos legis.

Quanto as relacdes entre CADE e Poder Judiciario, 0os avangos se
deram com o respeito de juizes e tribunais as decisdes proferidas pelo
6rgdo, o que se deu a partir da préopria consolidacdo do SBDC como

responsavel por lidar com a matéria concorréncia. Com o tempo, verificou-

1 |bid. p. 31.

12 CADE. Relatério Anual de Gestdo de 1996. Brasilia, 1997. p. 36. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?bf60a06fbd5cdc7dd77e>. Acesso em 14 jun. 2013.

13 FORGIONI, Paulo A. Op. cit., p. 123.

%4 Ibid. p. 123.
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se um ambiente de crescente cooperacdo institucional, gerando, inclusive,
maior participacdo do CADE em processos judiciais, na condigdo de amicus
curiae.

A prevaléncia das decisdes do CADE decorreu do reconhecimento
do 6rgdo como autoridade administrativa competente para proferir decisfes
técnicas quanto a atos de concentracdo que possam importar em infracdes a
concorréncia, em atendimento ao préprio artigo 3° da revogada Lei n°
8.884/94, que, nos mesmos termos do artigo 4° da Lei 12.529/11, previa o
CADE como 6rgdo judicante™®.

Ndo obstante ser o CADE a entidade responsavel, em unica
instancia, pela prevencdo e repressdo do abuso do poder econémico e
promocdo da livre concorréncia, sua previsdo como o6rgdo com funcédo
judicante ndo parece precisa, visto que, se ndo integra o Poder Judiciario,
ndo pode prestar jurisdicao™*®.

Entretanto, em diversos aspectos se aproximam as decisdes do
CADE das judiciais, seja porque referente a lides que envolvem restricoes
de grande impacto a direitos e liberdades, porque proferidas por
conselheiros aos quais sdo impostas vedacdes na linha daquelas aplicaveis
aos magistrados ou porque emitidas no bojo de processos — administrativos
— bastante similares aos processos judiciais, motivo pelo qual pode a
atividade deciséria do CADE ser chamada de quase jurisdicional™*’.

Ademais, trata-se de decis@o que ndo pode ser subestimada, sendo
tomadas em Unica e Ultima instancia. E certo que, em tese, pode o Poder

Judiciario rever as decisdes proferidas pelo CADE. Todavia, por forca da

145 previa o artigo 3° da Lei n° 8.884/94: “O CADE, 6rgéo judicante com jurisdicdo em todo o
territorio nacional, criado pela Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, passa a se constituir em
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e
atribuicBes previstas nesta Lei”; tendo a disposicdo se repetido sem alteragcBes substanciais no
artigo 4° da Lei n® 12.529/11: “O CADE é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territorio
nacional, que se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justi¢ca, com sede e foro
no Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.”

146 BARROSO, Luis Roberto. A atribuicéo de voto duplo a membro de 6rgéo judicante colegiado e
0 devido processo legal. Revista do IBRAC: Direito da Concorréncia, Consumo e Comeércio
Internacional. S&o Paulo, n. 16, p. 48, jan. 2009.

Y7 |bid. p. 49.
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teoria geral da materia, a revisao judicial tende a abranger parte do mérito
da questdo concorrencial™*®.
Cumpre ressaltar, ainda, o alto grau de complexidade técnica das

decisGes concorrenciais, razéo pela qual:

“[s]lalvo em hipGteses nas quais haja evidente descompasso logico entre as
realidades econémicas apuradas pelo CADE e a concluséo juridica por ele
implementada, é improvavel que o Judiciario ingresse na revisdo do mérito das
decisbes da autarquia. Até porque, para formar juizo diverso, o magistrado
dependeria de pericias técnicas que, em ultima andlise, substituiriam a avaliacdo
técnica feita pelo CADE. Isto é: a ndo ser diante de situacGes extremas, a
avaliacdo do CADE sobre o mérito da questdo concorrencial frequentemente
restara Unica e final.”'*

Soma-se o entendimento de o CADE ndo possui poder discricionario
para impor condicdes a aprovacdo de atos de concentracdo, mas sim
competéncia apenas para verificar a ocorréncia de infragdo ou ndo no ato de
concentragdo econébmica em questdo, podendo-se falar em uma
discricionariedade técnica™®.

Desta forma, cabe ao juiz apreciar a solidez dos critérios técnicos
que deram ensejo a decisdo, valendo-se, quando necessario, de

especialistas, que apresentardo laudo pericial quanto ao assunto™".

Tais motivos levam a doutrina a assumir posicionamento majoritario
no sentido de reconhecer o carater vinculante das decisées do CADE, o que
importou na diminuicdo do numero de acGes judiciais que pretendiam
anular atos administrativos da autarquia™’.

A Lei n° 8.884/94 trouxe, ainda, expressivo avango no combate aos
cartéis. Embora expressamente proibidos pelos textos normativos
anteriores, tal pratica era com frequéncia verificada, sendo, em

determinadas situacGes, até mesmo incentivadas pelo governo. Com a Lei

%8 |bid. p. 49.

%9 |bid. p. 49.

10 TEIXEIRA, José Elaeres Marques. Controle judicial das decisdes do CADE. Revista do
IBRAC: Direito da Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional. Sdo Paulo, n. 12, p. 180,
jan. 2005.

51 |bid. p. 181.

152 EALCONE, Bruno. Revisdo judicial das decisdes do CADE em atos de concorréncia. In:
GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentracdo de Empresas no Direito Antitruste
Brasileiro. S&o Paulo: Singular, 2011. p. 147.



54

n°® 8.884/94, o que se viu foi um quadro diverso, com investigacGes
promovidas pelo CADE e a modificacdo da percepcdo do setor publico e do

empresariado™.

Ademais, a Lei n® 10.149/00 introduziu na Lei n° 8.884/94 os
acordos de leniéncia, firmados entre o integrante-delator do cartel e a
autoridade antitruste com vistas a reduzir ou afastar as sangdes que seriam
aplicadas ao primeiro em troca de cooperacdo das autoridades, de modo a
criar um incentivo a delacgéo.

Com os avangos ocorridos durante a vigéncia da Lei n°® 8.884/94, o
SBDC passou a contar com expressiva reputacdo tanto no plano interno

guanto no internacional:

“A consolidacdo dos avancos fartamente ilustrados neste Relatério Anual de
1997, aliada a formulac&o criteriosa e realista da nova agenda que se vislumbra
com a modernizacdo da economia brasileira, permitira ao CADE se credenciar
como instituicdo que almeja a maturidade institucional no ano de 2000.”™*

Todavia, ndo obstante os avancos promovidos sob a égide da Lei n°
8.884/94, sua aplicacdo demonstrou insuficiéncias em certos aspectos,
notadamente no que se refere a estrutura institucional do SBDC e ao
sistema de controle de concentragdes™”.

Por este motivo, foi encaminhado a Camera dos Deputados o Projeto
de Lei n®5.877/05, que previa a substituicdo da Lei n° 8.884/94, tendo este
resultado na promulgacédo da atual Lei n® 12.529/11, em vigor desde 2 de
junho de 2012.

3.2. O AdventodalLein®12.529/11

As principais alteracdes trazidas pela nova legislacdo se referem: (i)
a reestruturacdo do SBDC; (ii) as alteracdes do sistema de controle de
concentragBes, a partir de mudancas nos critérios de notificacdo e no

momento da analise de atos de concentracdo; (iii) a modificacdo da forma

153 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 123.

1% CADE. Relatério Anual de Gestdo de 1997. Brasilia, 1998. p. 20. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?bf60a06fbd5cdc7dd77e>. Acesso em 14 jun. 2013.

5 MARTINEZ, Ana Paula. Op. cit., p. 50.
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de célculo das multas por infracdo a ordem econdmica; e (V) ao aumento de
recursos materiais a disposi¢do do SBDC.

Nota-se que sdo sensiveis as alteracfes ao direito material. Além
disso, ndo se tratam de alteracBes de todo inéditas, pois algumas ja vinham
sendo aplicadas por meio de portarias e resolucdes.

Ainda assim, é inegavel a necessidade da promulgacdo do novo
texto, visto que as mudancas ndo poderiam ser realizadas sem a edicao de
novo ato normativo, conforme explicitado por Fernando de Magalhdes

Furlan, em comentéario ao Projeto de Lei n® 5.877/05:

“Seja pela necessidade de aumento de recursos humanos, do que ha previsdo no
projeto, seja pela introducdo de novos incentivos as partes para cooperarem com a
nova sistematica, fato € que o controle prévio necessita de uma reformulacdo
institucional para vir a lume. Trata-se de uma mudanca profunda e necessaria pela
qual o antitruste no Brasil precisa passar para poder continuar a evoluir livre de
uma barreira estrutural.”**®

Quanto a nova disposicao institucional do SBDC, esta se deu com a
transposicdo de atribuicbes da SDE para o CADE para investigacdo de
cartéis e praticas anticompetitivas, inclusive para a celebracdo de acordos
de leniéncia, restando ao Orgdo ligado ao Ministério da Justica a
competéncia ndo exclusiva de promover a concorréncia junto a
Administracao Pablica.

Desta forma, o CADE passa a ser composto por dois 6rgdos
principais: o Tribunal Administrativo, com competéncia para julgar as
acusacdes de infracdo a ordem econdmica e as operacfes de concentracédo e
a Superintendéncia Geral, responsavel por investigar e instruir os atos a
serem apreciados pelo Tribunal. Soma-se a estes o Departamento de estudos
Econdmicos, na funcdo de elaborar pareceres e analises de forma a embasar
a atividade do CADE.

Representa a transferéncia de atribuicdes da SEAE para o CADE a

consolidagdo da inovagdo advinda da Portaria SEAE n° 72/02 e perenizada

18 FURLAN, Fernando de Magalhées. Impactos Gerais do Projeto da Nova Lei de Defesa da
Concorréncia. In: GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentragdo de Empresas no
Direito Antitruste Brasileiro. S&o Paulo: Singular, 2011. p. 171.
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por meio da Portaria Conjunta n°® 001/03, que prevé o procedimento
sumario para andlise de atos de concentragéo.

Desta forma, passa a SEAE a atuar especificamente na advocacia da
concorréncia, com o fim da analisar os impactos da regulagdo estatal nas
relagcGes concorréncias de determinado mercado, bem como de avaliar quais
mercados necessitam de aplicacdo da politica antitruste para se tornarem
mais competitivos™’.

Ponto fulcral da Lei n°® 12.529/11, bem como das atengOes deste
capitulo, é o advento do sistema de analise a priori dos atos de
concentracdo, tendo sua implementacdo sido apoiada por grande parte da

doutrina e por membros do CADE:

“H4, se ndo um consenso, 0 que é natural, uma posi¢do d ampla maioria em torno
da implantacdo do controle prévio de concentracfes no Brasil, sendo que tal
ponto do projeto de lei ndo recebeu emendas no Senado Federal apds ter sido
inicialmente aprovado pela Camara dos Deputados.”*®

Ademais, trata-se de recomendacéo feita pela OCDE como forma de
aprimoramento da defesa da concorréncia no Brasil™’.

Desta forma, enquanto a Lei n° 8.884/94, por forca da adocdo do
sistema de andlise a posteriori ou ex post, obrigava a apresentacdo dos atos
de concentracdo no prazo maximo de quinze dias Uteis apds sua realizacao,
salvo se apresentados previamente, na Lei n°® 12.529/11, de acordo com o
sistema da andlise a priori ou ex ante, o controle dos atos de concentracéo

serd prévio, no podendo a operacdo ser consumada antes de apreciados*®.

7 |bid. p. 170.

58 |bid. p. 171.

%9 COELHO, Gustavo Flausino; MAFRA, Ricardo. As recomendacdes da OCDE para 0
desenvolvimento do direito concorrencial no Brasil e a Lei n® 12.529/11. Revista do IBRAC:
Direito da Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional. Sdo Paulo: n. 22, p. 308, jul. 2012.
160 Era a redacdo do artigo 54 da Lei n°® 8.884/94: “Os atos, sob qualquer forma manifestados, que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de
mercados relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE”;
enquanto seu 84° previa: “Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias UGteis de sua realizacdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma
via ao CADE e outra a SPE.” Por sua vez, a leitura dos 88§ 2°, 3° e 4° do artigo 88 da Lei 12.529/11
diz que “[o] controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo serd prévio e
realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticdo ou de
sua emenda”, sendo que “[0]s atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem
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Destaca-se como aspecto positivo do sistema de analise a posteriori
a permissdo legal para que 0 negdcio seja consumado antes da aprovacgao
pelo Orgdo antitruste. Deste modo, restam asseguradas as eficiéncias
decorrentes da operacdo, com diminuicdo do risco de desvalorizacdo ou até
mesmo que fossem perdidas em razdo da demora na andlise.

Por outro lado, como aspecto negativo, existe a dificuldade na
imposicdo de remédios antitruste: por estarem as operacGes consumadas,
aumentam os riscos de desfazimento do negécio por forca da aplicacdo de
medidas protetoras da concorréncia, sobretudo em se tratando de remédios
estruturais.

Ademais, hd o desincentivo na apresentacdo das informacdes
necessarias a avaliacdo do ato de concentracdo, tendo em vista que a
operacdo ja foi consumada pelos contratantes, o que importard no aumento
do tempo de apreciacdo pelo érgdo antitruste.

Por mais que 0s requerentes possuam incentivos a obtencdo de uma
decisdo positiva pelo CADE, esta ndo é elemento imprescindivel a
conclusdo do negocio. Trata-se apenas de uma autorizagdo posterior a
definicdo de seus aspectos societarios, regulatérios e contratuais, por
exemplo, de uma operacéo de M&A.”*%

Tal fato se reflete nos dados apresentados pela autarquia: o Relatorio
de Gestdo de 2010 aponta que em 2004 a aprovacdo de atos de
concentracdo atingiu a média de 125 dias contados da data de notificacdo.
Né&o obstante o tempo médio de andlise ter diminuido para 41 dias em 2010,
ainda assim séo superiores as melhores préaticas internacionais, que preveem

aprovacdo em 30 dias para 0s casos sem maior complexidade®®.

ser consumados antes de apreciados (...) sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecunidria”; e que “[a]té a decisdo final sobre a operagao, deverdo ser preservadas as condigdes de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicagio das sanc@es previstas no § 3°
deste artigo”.

161 FURLAN, Fernando de Magalhaes. Op. cit. p. 174.

162 CADE. Relatério Anual de Gestdo de 2010. Brasilia, 2011. p. 114. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?bf60a06fbd5cdc7dd77e>. Acesso em 08 jun. 2013.
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Com o sistema de anélise ex ante, ocorre a inversdo dos incentivos'®®
a tomada final de decises, visto que 0s requerentes passam a ser 0s grandes
interessados em uma deciséo célere e, por este motivo, tém incentivo para
apresentar informacdes completas e de maneira rapida, a fim de permitir
aprovacao do érgdo antitruste o quanto antes.

Ademais, o modelo de andlise a priori tende a trazer maior
previsibilidade, a medida que as decisdes finais tem que se tomadas em
prazo nédo superior ao estipulado pela lei, o que representa garantia de que a

livre iniciativa ndo seréa restringida de maneira desarrazoada:

“O administrado, portanto, a0 mesmo tempo em que terd que consultar
previamente um 6rgdo do Estado para concretizar o seu intuito, terd a garantia de
que a decisdo ndo poderéd ser postergada. A mencionada garantia, com efeito,
constitui um importante pilar do novo sistema.”**

Na condicdo de destinatarios da livre iniciativa ndo estdo apenas 0s
requerentes do ato em questdo, mas também consumidores, trabalhadores e
até mesmo atuais e futuros competidores.

Ademais, a adocdo do sistema de analise a priori permite que o
controle de concentracdes se compatibilize com a sistematica encontrada na
grande maioria dos ordenamentos, sobretudo ao americano e europeu,
sendo esta harmonizacéo entre sistemas antitruste importante para a criagéo
de um ambiente saudavel a negécios e investimentos'®>.

Entretanto, torna-se prioritaria a busca pela celeridade no controle de
concentragfes, visto que fusdes, aquisi¢cOes, incorporagcbes, contratos
associativos, consércios e joint ventures que se enquadrem nos critérios de
notificacdo apenas poderdo ser consumados com a autorizacdo do CADE,

tornando-se 0 prazo para analise em verdadeiro prazo de espera:

“Ou seja, o final da andlise pela qual a imensa maioria das operacles serd,
provavelmente, aprovada sem quaisquer restricdes, representard, mutatis
mutandis, o termo inicial para que os agentes econémicos diretamente envolvidos
aproveitem os ganhos privados esperados com a transacdo. Além disso, ndo se

163 FURLAN, Fernando de Magalhes. Op. cit., 173.
164 bid. p. 174.
165 |bid. p. 178.



59

deve perder de vista que a autorizacdo de uma operacdo no sistema de controle
prévio também representar4 o termo inicial para que a sociedade usufrua dos
potenciais ganhos publicos resultantes do negécio.”*®

Ademais, 0 prazo de andlise previsto na Lei n°® 12.529/11 diferencia-
se em muito dos prazos de analise nas principais legislagbes: enquanto nos
Estados Unidos os prazos padréo sdo de 30 dias, sem contar as chamadas
early termination, em que ndo ha questionamento da operacdo, e a Unido
Europeia tem prazo médio de 25 dias Uteis para analise das operac6es, nos
termos dos artigo 1 (2) e (3) do Council Regulation 139/2004'°’, o Brasil
prevé o controle das concentracBes prazo maximo de 240, a contar do
protocolo do pedido ou de sua emenda, nos termos do §82° do artigo 88 da
nova lei.

E certo, entretanto, que, conforme informado pelo CADE, no
primeiro ano de vigéncia da Lei n® 12.529/11, as 250 operagdes levadas ao
conhecimento do 6rgdo apresentaram prazo médio de controle de 25 dias,
tendo 238 deles — ou seja, 95% — sido aprovados de maneira sumaria ainda
na Superintendéncia Geral, sem a necessidade de serem levados ao
Tribunal*®.

Todavia, 0 prazo do controle de concentra¢Ges continua a ser um dos
principais alvos de discussdo da Lei n°® 12.529/11, sobretudo no que se
refere a sua dilacdo e aos efeitos de seu decurso.

Como visto, a Lei n°® 12.529/11, no §2° de seu artigo 88, estabelece o
prazo maximo de 240 dias para o controle ex ante de concentracfes. O §9°
do mesmo artigo, por sua, vez, prevé que as hipéteses de dilacdo do prazo
inicial de 240 dias por (i) 60 dias, se solicitado pelas partes; ou (ii) 90 dias,

mediante decisdo fundamentada do Tribunal*®®.

166 SALLES, Luis Eduardo. Bomba-relégio ou marca-passo? O prazo de analise de concentraces
na nova lei de concorréncia. Revista do IBRAC: Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional. S&o Paulo, n. 21, p.113, jan. 2012.

17 FURLAN, Fernando de Magalh&es. Op. cit., p. 178.

168 CADE. Com a nova lei, tempo médio de analise de atos de concentragdo é de 25 dias.
Disponivel em <http://www.cade.gov.br/Default.aspx?46f90811e036ca48d260f041163a>. Acesso
em 07 jun. 2013.

169 Assim diz o texto legal: “O prazo mencionado no § 22 deste artigo somente podera ser dilatado:
| - por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisi¢do das partes envolvidas na
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Desta forma, questiona-se qual o prazo maximo para o controle de
concentragdes, considerando as possibilidades de dilacdo previstas pela lei,
sendo trés as possiveis interpretacdes para a redacao do §9° do artigo 88.

Em primeiro lugar, a particula “ou” pode ser tomada de forma
absolutamente exclusiva, ou seja, se as partes obtivessem uma prorrogacao
de 60 dias, a prorrogacdo de 90 ndo poderia ser aplicada pelo Tribunal e
vice-versa. Neste caso, 0 prazo maximo para o controle de concentracdes
seria de 300 dias, na hipotese de ter havido solicitacdo das partes pela
dilacdo, ou 330 dias, se a dilacdo decorrer do Tribunal.

Em uma segunda interpretacdo, a particula “ou” pode ser tomada de
forma absolutamente inclusiva, em sentido equivalente a particula “e”, o
que importaria na possibilidade de dilacdo tanto por pedido dos requerentes
quanto por decisdo do Tribunal. Assim, o prazo maximo seria de 390 dias,
no caso de tanto partes como o Tribunal se utilizassem das prolongagdes.

A terceira interpretacdo tomaria a particula “ou” de forma
parcialmente inclusiva, a partir da qual seria o prazo de 90 dias a maior
prorrogacdo possivel, seja ela solicitada pelas partes ou pelo Tribunal.
Nesta forma, seria permitida a cumulacdo das prorrogacfes respeitado o
limite de 90 dias, caso em que a solicitacdo pelas partes por dilagdo de 60
dias importaria na possibilidade de prorrogacdo pelo Tribunal por apenas
mais 30 dias, sendo 0 prazo maximo, portanto, de 330 dias.

Ainda ndo se posicionou o Tribunal acerca da questdo. Fernando de
Magalhdes Furlan, por sua vez, ja se manifestou em favor da interpretacdo

parcialmente inclusiva:

“Uma interpretacdo sumaria do dispositivo nos leva a crer que, como dito
acima, diante da extensdo do inciso | (do §9°), caberia ao Conselho, com base
no inciso 11, apenas estender o prazo, fundamentadamente, por outros 30 dias,
perfazendo assim até 90 dias.”*"

operacao; ou Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que
sejam especificados as razdes para a extensdo, o prazo da prorrogacdo, que sera nao renovavel, e
as providéncias cuja realizacao seja necessaria para o julgamento do processo.”

0 FURLAN, Fernando de Magalhes. Op. cit., 173.
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Entretanto, a possivel dissonancia de perspectivas e interesses entre
autoridade e as partes poderia gerar incentivo ao Tribunal para recusar as
partes eventuais prorrogacdes para que a autoridade pudesse, quando
entendesse necessario, prorrogar o prazo por 90 dias, ao invés de 30 dias.

N&ao obstante ser a interpretacdo que permite a maior dilacdo do
prazo de 240, podendo chegar a 390, parece ser mais correto entender o
disposto no 89° de maneira absolutamente inclusiva, visto que a
prorrogagdo solicitada pela partes ndo pode ser interpretada do mesmo
modo que a solicitada pela autoridade antitruste: a ldgica privada de
apropriacdo dos resultados de uma operacdo ja dita a necessidade de
imprimir celeridade ao controle do ato de concentracdo, enquanto o
Tribunal ndo necessariamente comungara com essa logica na mesma

intensidade!"*.

Questiona-se, ainda, quais os efeitos do decurso do prazo limite,
sendo certo que o texto original da Lei n°® 12.529/11, que previa a aprovacao
automatica dos atos de concentracdo ndo analisados dentro do prazo legal,
sofreu veto presidencial®’.

A principio, poder-se-ia argumentar que, com o veto presidencial,
estaria afastada a aprovacdo automatica em razdo do decurso do tempo.
Entretanto, a Procuradoria do CADE tornou publico o Parecer ProCADE n°
17/2012, segundo o qual o veto ndo implicou na adogdo de um cenéario de
recusa automatica, nem mesmo deixou de prever consequéncias para a

inércia da autoridade antitruste.

1 SALLES, Luis Eduardo. Op. cit., p. 119.

172 previa 0 artigo 64, objeto de veto da Presidéncia da RepUblica: “O descumprimento dos prazos
previstos nesta Lei implica a aplicagdo tacita do ato de concentragdo econémica”; enquanto,
segundo seu paragrafo Gnico: Comprovada nos autos a aprovacdo tacita a que se refere o caput
deste artigo, devera ser providenciada a imediata apuragdo das responsabilidades penal, civel e
administrativa de quem lhe deu causa.”

Nas razbes do veto, consignou a Presidente: “Da forma como redigido, o artigo estabelece a
aprovacdo tacita de atos de concentracdo como consequéncia automatica do descumprimento de
quaisquer dos prazos estabelecidos pela lei, resultando em medida desproporcional e com o
potencial de acarretar graves prejuizos a sociedade. Note-se que a legislacdo ja oferece
mecanismos menos gravosos e aptos a apurar as responsabilidades pelo eventual desrespeito aos
prazos estabelecidos em lei.”
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Conforme explicitado no parecer, a aprovacdo automatica pelo
decurso do prazo seria identificavel por uma interpretacdo historica,
teleoldgica e sistematica.

Por uma interprestacdo historica, verifica-se que a Lei n° 8.884/94

4" sendo esta medida

previa a aprovacgdo tacita no 87° de seu artigo 5
considerada salutar tanto pelos administrados quanto pela autoridade
administrativa, visto que tinha como objetivo privilegiar a eficicia
administrativa, principio da Administracdo Publica conforme previsto no
artigo 37, caput, da Constituicao de 1988.

Ademais, as razdes do veto presidencial indicam que este se deu pelo
fato de que o artigo 64 conduziria a interpretacdo de que o descumprimento
de qualquer prazo do procedimento acarretaria na aprovacdo tacita, nos
quais se incluiria, por exemplo, o prazo do paragrafo Gnico do artigo 58 de
48 horas para a distribuicdo da impugnacdo apresentada a Superintendéncia
Geral.

Neste sentido, concluiu a ProCADE:

“Em verdade, ndo é razoavel supor que o descumprimento de qualquer prazo (no
sentido de “prazos improprios”, menores pela esséncia) pode resultar na
aprovacdo tacita, mas sim o decurso do prazo peremptério de 240 dias
(prorrogados nos termos do art. 88 §9°, | e 11).”*"

Sob uma perspectiva teleoldgica, argumenta-se que a reforma
legislativa do SBDC teve como escopo precipuo a celeridade no controle de
concentracGes, ndo sendo condizente com a intencdo do legislador uma
interpretacdo de que o decurso do prazo ndo acarrete em quaisquer
consequéncias, ou mesmo que poderia ensejar na reprovacgédo do ato.

Por fim, pela interpretacdo sistematica, a Lei n® 12.529/11 preveria

outros mecanismos para objetar a continuidade da analise, como, por

173 Dizia o dispositivo legal que “A eficacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se & sua
aprovacdo, caso em que retroagira a data de sua realizacdo; ndo tendo sido apreciados pelo CADE
no prazo de trinta dias estabelecido no pardgrafo anterior, serdo automaticamente considerados
aprovados.”

"4 CADE. Parecer ProCADE n° 17/2012/PROCADE/PGF/AGU. Brasilia, 2011. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/upload/Manifesta%C3%A7%C3%A30%20da%20ProCADE%20sobre%
200%20vet0%200%20art%20%2064%20da%20L ei%2012%20529.pdf>. Acesso em 07 jun. 2013.
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exemplo, o disposto no artigo 53, que prevé o arquivamento da peticdo que
ndo preencha os requisitos legais e que ndo tenha sido emendada pelos
requerentes.

Ademais, tem-se que a andlise a priori dos atos de concentracdo
decorre dos principios constitucionais da livre concorréncia e do abuso do
poder econémico. Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé o
ilicito concorrencial per se, sendo a regra a da presuncéo da validade do ato.

Desta forma, ndo parece razoavel que as partes, que exerceram
legitimamente direitos assegurados pela Constituicdo, permanecam
indefinitivamente sem pronunciamento ou que este seja considerado negado
em funcdo do descumprimento pela Administracdo do prazo legal de
controle.

Tendo tratado dos principais aspectos da transicdo da Lei n° 8.884/94
para a Lei n°® 12.529/11, cumpre analisar aspectos legais das infracdes a

concorréncia, em especial no que se refere as concentracdes de empresas.
3.3.  Alnfracédo Concorrencial

A configuracéo da infracdo pela Lei n® 12.529/11 parte do artigo 36,
que se refere aos atos “sob qualquer forma manifestados” que produzam ou
possam produzir os seguintes efeitos: (i) limitar, falsear ou prejudicar a
livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) dominar mercado relevante; (iii)
aumentar arbitrariamente os lucros; e (iv) exercer de forma abusiva posi¢édo

dominante!”®,

Como se V&, o artigo disciplina as condutas relacionadas tanto a
forma de conquista de posicdo dominante em determinado mercado e a

manutencéo da posi¢cdo dominante.

5 |&-se no caput e incisos do artigo 36: Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 11 - dominar mercado relevante
de bens ou servigos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma abusiva
posicdo dominante .”
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O artigo abrange, portanto, em um s dispositivo, 0s acordos entre
empresas, as concentracdes e o dominio de mercado e abuso de posicédo
dominante: basta que o ato se enquadre nas hipdteses genéricas dos incisos
do artigo 36 para que seja considerado contrario infracéo.

Trata-se de maneira peculiar de prever o ilicito concorrencial. Nos
Estados Unidos, por exemplo, prevalece técnica juridica diferente: o artigo
1° do Sharman Act declara ilicito todo e qualquer contrato ou conspiracdo
em restricdo ao trafico ou comércio entre estados ou com nacles
estrangeiras, enquanto seu artigo 2° veda a dominagdo de mercado, bem
como sua tentativa. Soma-se, ainda, o constante do Clayton Act, que trata
do controle de concentragOes entre empresas.

Existem, portanto, no direito americano, trés disposi¢oes distintas
para caracterizacdo do ilicito concorrencial: uma vedando o acordo entre
empresas; outra a posicdo dominante e uma terceira referente aos atos de
concentracéo.

Por sua vez, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
veda, em seu artigo 101, os acordos empresariais que possam prejudicar o
comeércio entre os Estados-Membros e com o objetivo ou efeito de impedir,
restringir ou falsear a concorréncia. Por sua vez, o artigo 102 do diploma
proibe o abuso da posicdo dominante, na medida em que prejudigue o
comércio. Inicialmente fundamentadas nestes artigos, as concentracdes
foram disciplinadas pelo Regulamento CE 4.064, sendo hoje previstas pelo
Regulamento do Conselho n® 139/004 e pelo Regulamento 802/04.

A luz da legislacio estrangeira, pode a Lei brasileira ser considerada,
neste aspecto, bastante avancada, visto que apresenta método de previsdo da
conduta anticoncorrencial de modo a ndo exigir grandes esforgos

hermenéuticos para caracterizar o ilicito.
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Ademais, ndo € necessario que se caracterize o ato como abuso de
posicdo dominante para que seja vedado: basta a existéncia de certos
objetivos ou a verificacdo dos resultados previstos pelo artigo'’®.

E certo, todavia, que a caracterizacio da posicdo dominante é
indispensavel para a configuracdo de determinados ilicitos, bem como para
a determinacéo dos agentes a serem responsabilizados, para a argumentacao
quanto a existéncia de infracdo a ordem econdmica; ou nos casos de
“paralelismo consciente.”

Sendo certo que as possibilidades de condutas anticompetitivas sao
muito amplas, o 83° do artigo 36 prevé rol de préaticas que consubstanciam
infracdes a concorréncia desde que impliguem na incidéncia também do
caput do artigo, tendo em vista que, no Brasil, ndo ha hipotese de infracdo

per se'’’.

76 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 133.

77 S50 as hipoteses trazidas pelo §3° do artigo 36: “I - acordar, combinar, manipular ou ajustar
com concorrente, sob qualquer forma: a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;
b) a producédo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestacéo
de um ndmero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos; c) a divisdo de partes ou
segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servigos, mediante, dentre outros, a
distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) pregos, condicdes, vantagens ou
abstencdo em licitagdo publica; Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; 111 - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao
mercado; IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servigos; V - impedir
0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem
como aos canais de distribuigdo; VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagdo de
publicidade nos meios de comunicagdo de massa; VII - utilizar meios enganosos para provocar a
oscilacdo de pregos de terceiros; VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo
acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producéo de bens
ou prestacdo de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou
servigos ou a sua distribuicdo; IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores,
varejistas e representantes precos de revenda, descontos, condi¢bes de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializagdo
relativos a negdécios destes com terceiros; X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou
servicos por meio da fixacdo diferenciada de pregos, ou de condicdes operacionais de venda ou
prestacdo de servigos; Xl - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das
condicBes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais; XII - dificultar ou romper a
continuidade ou desenvolvimento de relagbes comerciais de prazo indeterminado em razdo de
recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e condi¢des comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais; XIIl - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos
intermediarios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de
equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los; XIV - agambarcar ou
impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia; XV -
vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de custo; XVI - reter
bens de producgéo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos custos de producdo; XVII -
cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada; XVIII -
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Trata-se de rol meramente exemplificativo, visto que praticas nédo
previstas nos incisos do 83° podem ser consideradas ilicitas caso
comprovada a incidéncia do caput do artigo 36*".

A leitura isolada da redacdo do artigo 36, toda e qualquer ato de
concentracdo que importe em efeitos anticoncorrenciais constituiria
infracdo econbmica, independentemente dos beneficios sociais e
econdmicos que pudessem ser produzidos.

A disciplina das concentracdes de empresas, entretanto, € tema de
maior sensibilidade se comparado as demais infracBes concorrenciais,
sobretudo porque podem levar a beneficios no que diz respeito a
organizacao interna do agente econdmico, ao mercado*".

No que se refere a organizacdo interna da empresa, as vantagens se
referem ao incremento do maquinario e ao progresso técnico, a reducdo dos
gastos gerais e dos custos fixos, a diminuicdo das possibilidades de perdas
no processo de producdo, e reducdo do risco, a partir da obtencdo de
capitais liquidos.

Quanto a posicdo da empresa no mercado, em se falando de
concentracGes horizontais, os beneficios giram em torno, por exemplo, do
fortalecimento do agente econbémico no relacionamento com seus
fornecedores, facilitacdo do crédito no mercado de capitais; obtencdo de
mé&o de obra mais qualificada, aumento da dimensdo comercial da empresa.

No caso de concentracBes verticais, os beneficios envolvem o
aumento da seguranca de escoamento da producdo, controle das fontes de
matéria-prima; e possibilidade de pratica de preco final inferior'®.

Por este motivo, € autorizado ao Estado, por meio do exercicio de

seu poder de politica, avaliar as concentracdes pelas autoridades antitruste,

subordinar a venda de um bem a aquisigao de outro ou a utilizagdo de um servigo, ou subordinar a
prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um bem; e XIX - exercer ou
explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca.”

8 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 135.

79 |bid. p. 404.

180 |bid. p. 404-405.
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0 que, pela Lei n® 12.529/11 é realizado pelo procedimento previsto nos
artigos 53 ao 65.

Por este motivo, o artigo 48 inciso IV da Lei n® 12.529/12 inclui o
processo administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica
como espécie dos processos que se encontram no ambito do CADE, de
forma a constituir um dos procedimentos ordinarios de competéncia do
6rgdo, conforme previsto no Capitulo I do Titulo IV do Regimento Interno
do CADE (“RICADE”)"*,

Logo, a legislacdo ndo deixa duvida de se tratar propriamente de um
processo, Visto que compartilha do “nicleo comum” das vérias modalidades
de processos, sejam eles judiciais ou administrativos, podendo este ser
entendido a partir dos seguintes elementos: (i) a processualidade demonstra
0 vir a ser de um determinado fenémeno; (ii) existe um encadeamento entre
0s varios atos e atuacOes; (iii) este encadeamento sucessivo de atos é
obrigatorio; (iv) existe uma relacdo de instrumentalidade entre o processo e
0 ato, visto que estes s6 encontram razdo de ser na decisao final; (v) mesmo
que a atuacdo processual decorra de atividades oriundas de uma série de
pessoas fisicas, o ato final € imputado ao ente estatal que o emite; e (Vi)
todos o0s sujeitos que participam do encadeamento processual estdo
interligados por direitos, deveres, 6nus, poderes e faculdades'®.

Dentre as modalidades de classificacdo dos processos de controle de
concentragédo, parte da doutrina tende a inserir 0 processo de aprovacao de
atos de concentragdo como processo administrativo de outorga. Entretanto,
ainda que a aprovacdo do ato assuma tracos de outorga, 0 mesmo nao
ocorre nas situacfes em que o CADE atua de oficio e demanda a submissao

de dada operacéo a sua apreciacgéo.

181 CADE., Regimento Interno do CADE. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/upload/RICADE%20-%20com%20emendas.pdf>. Acesso em 10 jun.
2013.

82 GILBERTO, André Marques. O processo administrativo para aprovacdo de atos de
concentracdo. In: GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentracdo de Empresas no
Direito Antitruste Brasileiro. Sdo Paulo: Singular, 2011. p. 63-64.
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Desta forma, ndo ha de se falar em jurisdicdo graciosa, mas sim em
manifestacdo do poder de policia do Estado na ordem econdmica: trata-se
de imposicdo legal obrigatoria de apresentacdo e sujeito a cobranca de
tributo, na modalidade taxa de exercicio de policia®.

Por sua vez, o artigo 88 prevé os critérios de notificacdo de atos de
concentracdo ao CADE'®, enquanto o artigo 90 da lei conceitua os atos de
concentracdo™®.

No que se refere ao artigo 90 da lei, vé-se que este ndo apresenta o
conceito formal do que seja ato de concentragdo, mas sim enumera
exemplos de concentracdes, quais sejam, as fusdes, aquisicdes, contratos de
associacao, consorcio e joint ventures.

Logo, pode-se concluir que ato de concentracdo identifica situacdes
que demonstram a aglutinacdo de poder e a capacidade de alterar as

186

condicdes do mercado™", podendo ser definidas como:

“todo ato de associacdo empresarial, seja por meio da compra parcial ou total dos
titulos representativos de capital social (com direito a voto ou ndo), seja atraves
da aquisicdo de direitos e ativos, que provoque a substituigdo de 6rgdos decisorios
independentes por um sistema unificado de controle empresarial”*®’

183 |bid. p. 65.

184 Com a redacdo dada pela Lei n° 12.529/11: “Serdo submetidos ao CADE pelas partes
envolvidas na operacdo os atos de concentracdo econdmica em que, cumulativamente: | - pelo
menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha registrado, no Gltimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior a operacdo, equivalente ou
superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milh&es de reais); e Il - pelo menos um outro grupo
envolvido na operacdo tenha registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negoécios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais).”

185 Diz o artigo 90: “Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentracéo quando:
I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem; Il - 1 (uma) ou mais
empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de a¢des, quotas, titulos ou
valores mobiliarios conversiveis em acdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual
ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas; Il - 1
(uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou IV - 2 (duas) ou mais empresas
celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture. Pardgrafo Unico. N&o serdo
considerados atos de concentracdo, para os efeitos do disposto no art. 88 desta Lei, os descritos no
inciso IV do caput, quando destinados as licitacdes promovidas pela administracdo publica direta e
indireta e aos contratos delas decorrentes.”

18 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p 396.

87 CARVALHO, Nuno T. P. Carvalho apud FORGIONI, Paula A. Op. cit., p 397.
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Como se V€, 0s atos de concentracdo abrangem tanto as situages em
gue ambos ou um dos 0s contratantes perdem sua autonomia, como nas
operacOes de fusdo e incorporacdo quanto a constituicdo de uma nova
sociedade ou grupo econémico cujo poder de controle é compartilhado, ou

mesmo quando ha a aquisicdo de ativos ou parcela do patriménio de outra.



4. Desafios ao Controle de Concentracdes

Conforme visto, o Direito Antitruste tem previsdo no ordenamento
juridico brasileiro por meio dos principios constitucionais da livre
concorréncia e da repressdo ao abuso do poder econdmico, bem como da
Lei n® 12.529/11.

A inédita previsdo, no plano constitucional, de um principio da livre
concorréncia importa no reconhecimento de que esta foi consagrada em seu
aspecto de dupla instrumentalidade, funcionando tanto como organizadora
dos processos que fluem segundo as regras econdmicas e de mercado,
guanto como instrumento para implementacéo de politicas ptblicas®.

A Lei n® 12.529/11, por sua vez, da prosseguimento a consolidacéo
do Direito Antitruste iniciada pela Lei n° 8.884/94. Além disso, aprimora a
disciplina legal da concorréncia a partir de alteragdes fundamentais ao
regime anterior, das quais se destacam a modernizacdo do desenho
institucional do SBDC e a adequacdo do controle de concentracBes as
melhores préticas internacionais.

Entretanto, como ndo poderia ser diferente, o avanco do Direito
Antitruste no Brasil envolve lidar com desafios decorrentes do surgimento
de novas questdes relacionadas ao controle ex ante, bem como da busca
pela melhor aplicacdo das regras concorrenciais ja existentes.

Consciente da dificuldade de se esgotar todos os temas referentes ao
controle de concentracdes, este quarto e derradeiro capitulo buscara tratar
de dois importantes desafios a regulacdo da concorréncia no Brasil: a

identificacdo do gun-jumping e a aplicacdo dos remédios antitruste.

188 FORGIONI, Paula A. Op. cit., p. 83.
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Adianta-se que o gun-jumping representa infracdo a concorréncia
que decorre do sistema de analise a priori dos atos de concentracdo, de
modo que as dificuldades surgem, em grande parte, de sua recente previsao
no Direito brasileiro. Cumpre relembrar que paises com tradicdo no
controle ex ante, como os Estados Unidos, apresentam critérios ja
consolidados para aplicacédo das regras concorrenciais.

No que se refere aos remédios antitruste, o grande desafio passa por
aplicad-los de modo a permitir a contencdo do abuso de poder sem o
esvaziamento de valores constitucionais como o da livre iniciativa. Para
tanto, abordar-se-a 0s beneficios e prejuizos dos remédios estruturais e

comportamentais.

4.1. Gun-Jumping

Foi visto no capitulo anterior que, em atencdo as solicitacdes dos
membros dos 6rgdos antitruste e da doutrina, bem como das recomendag6es
da OCDE para o desenvolvimento do direito concorrencial no Brasil'®. a
substituicdo da Lei n° 8.884/94 para a Lei n® 12.529/11 propiciou a
mudanca do modelo de controle de concentracdes, passando a analise a ser
a priori ao inves de a posteriori.

Desta forma, enquanto o modelo anterior permitia a consumacéo dos
atos de concentragdo antes mesmo de notificada a autoridade antitruste, o
modelo adotado a partir de 2011 condiciona a producdo de efeitos da
operacdo a sua devida aprovacao.

Neste sentido, 0 82° do artigo 88 da Lei n® 12.529/11 exige que 0
controle dos atos de concentracdo seja realizado de maneira prévia e, no
maximo, em 240 dias, enquanto o 83° do mesmo artigo dispde que 0s atos
notificaveis ndo poderdo ser consumados antes de apreciados, sob pena de
multa e 0 84° que as condic¢des de concorréncia deverdo ser preservadas até

a deciséo final sobre a operagéo.

189 COELHO, Gustavo Flausino; MAFRA, Ricardo. Op. cit., p. 309.
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Com a alteracdo legislativa, surge uma nova preocupacdo para o
controle de concentragOes, qual seja, a de evitar que concentragdes se
realizem antes de sua prévia aprovacdo: exige-se dos 6rgdos antitruste a
distincdo entre um processo de concentracdo empresarial legitimo e a
pratica ilegal de condutas anticompetitivas realizadas antes do controle
estatal.

Em verdade, tal pratica promove a antecipacdo dos efeitos da
operacdo, em inobservancia a obrigatoriedade da analise pelo 6rgéo
antitruste, razdo pela qual passou a doutrina estrangeira a denomina-la de
gun-jumping, ou “queimar a linha de largada” e avangar na concentracdo
empresarial, podendo ser chamado também de premerger coordenation.

Ensina Leonor Cordovil que:

“ambos os termos — gun-jumping e premerger coordenation — se prestam a
denominar os atos imediatamente anteriores a efetiva concentragdo econdmica
entre dois grupos ou empresas, momento em que é necessario que estes agentes
troquem informag0es, dialoguem, comuniquem-se. O maior desafio é delinear
quando esta movimentagdo é saudavel para a concorréncia e quando, ao contrario,
ela ultrapassa os limites necessarios a futura concentracdo, passando a ser uma
boa e ilegal oportunidade para troca de estratégias e coordenacdo entre
concorrentes.”*®

N&o obstante existir hipoteses em que a pratica do gun-jumping seja
evidente (v.g., na coordenacdo de precos anterior a submissdo do ato), em
muito dos casos essas condutas ndo se apresentam de maneira clara e
inequivoca, tratando-se de verdadeiras zonas cinzentas, o que reforca a
necessidade da atuacdo dos Orgdos antitruste e da doutrina em produzir
parametros para a aplicacdo do conceito.

Cumpre notar que o CADE andou bem ao prever, no 82° do artigo
108 do RICADE, que as estruturas fisicas e as condi¢cBes competitivas entre
0s requerentes devem ser mantidas até a aprovacao final do CADE, sendo

vedada a transferéncia de ativos, a influéncia entre as empresas e a troca de

19 CORDOVIL, Leonor apud MONTEIRO, Gabriela Reis Paiva. A novo sistema de analise prévia
dos atos de concentracdo e a questdo do gun-jumping: tragando limites. p. 5. Disponivel em
<http://www.levysalomao.com.br/files/temp_ls/Monografia_1_9_Concurso.pdf>. Acesso em 12
jun. 2013.
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informacdes concorrencialmente sensiveis que ndo seja estritamente
necessarias para a celebracdo do instrumento formal de concentracdo™™.

Todavia, diante da inexisténcia de critérios proprios que permitam a
adequada caracterizacdo do gun-jumping, cabe busca-los, em um primeiro
momento, na experiéncia estrangeira: na Unido Europeia e, principalmente,
nos Estados Unidos.

Quanto a Unido Europeia, o numero de decisdes acerca do gun-
jumping é consideravelmente menor ao dos Estados Unidos, de modo que
cumpre destacar apenas o0 caso Bertelsmann/Kirch/Premiere, no qual a
Comissdo Europeia, com base no Regulamento n® 139/2004, condenou as
empresas contratantes por promoverem a integracdo de parte de suas
atividades, oferecendo conjuntamente seus servigos e tecnologia, antes
mesmo da notificacao’®.

No que se refere a teoria americana, esta possui fundamento em trés
dispositivos legais, dos quais se destaca, em primeiro lugar, o Hart-Scott-
Rodino Antitrust Improvements Act of 1976 (“HSR Act”), previsto na Secao
7A do Clayton Act.

Trata-se do diploma que introduziu, ainda em 1976, o sistema de
analise a priori no Direito americano. Por conseguinte, exige a notificacao
prévia as agéncias da concorréncia — Federal Trade Commission (“FTC”) e
Department of Justice (“DOJ”) — como requisito para a consumacédo da
operacao.

Ademais, como forma de garantir a preservacdo das condicdes da

concorréncia durante o processo de controle de concentragédo, o HSR Act

91 In verbis: “As partes deverdo manter as estruturas fisicas e as condicBes competitivas
inalteradas até a apreciacao final do CADE, sendo vedadas, inclusive, quaisquer transferéncias de
ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte sobre a outra, bem como a troca de informacdes
concorrencialmente sensiveis que ndo seja estritamente necessaria para a celebracdo do
instrumento formal que vincule as partes.”

192 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Case no. IV/M.993. Bruxelas, 27
mai. 1998. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m993_19980527_610_en.pdf>. Acesso
em 12 jun. 2013.
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veda a aquisicdo de valores mobiliarios com direito a voto pelo prazo de 30
dias anteriores & aprovacéo do ato'**.

Objetiva-se, com isso, manter a autonomia dos requerentes, sendo
permitida apenas alguma coordenacao prévia entre as partes, desde que ndo

configure integracdo prematura:

“O que o0 HSR Act passou a exigir, portanto, é que as partes mantivessem suas
operacdes separadamente (...). Nesse sentido, apesar de ser autorizada alguma
coordenacdo prévia entre as partes, esta seria considerada ilicita se estivessem
presentes indicios suficientes de integracdo prematura — a denominada beneficial
ownership — entre as empresas em concentragdo econémica, antes do mencionado
periodo de espera. Caso isso ocorresse, restaria configurada a conduta
anticompetitiva do gun-jumping, sob a égide do HSR Act.”***

Nos termos do HSR Act, representam indicios da integracdo
prematura as coordenacles pré-autorizacdo referentes (i) ao direito da
adquirente se beneficiar do aumento no valor da empresa adquirida ou de
seus dividendos; (ii) ao risco de perda de valor da adquirida, ou nos casos
de interesse de controle da adquirente; (iii) as deliberacdes tomadas em
assembleia da empresa adquirida; e (iv) a ndo discricionariedade da
adquirida sobre seus proprios investimentos®>.

O segundo diploma a tratar do gun-jumping € o Sherman Act: em sua
Secdo 1, a lei veda todas as modalidades de acordos que abusivamente
restrinjam o comércio ' . Desta forma, a acusacdo de gun-jumping

fundamentada no Sherman Act deveréa estar instruida de material probatério

193 Assim consta do Clayton Act 7A, 15 USC 18a: “Except as exempted pursuant to subsection (c)
of this section, no person shall acquire, directly or indirectly, any voting securities or assets of any
other person, unless both persons (or in the case of a tender offer, the acquiring person) file
notification pursuant to rules under subsection (d)(1) of this section and the waiting period
described in subsection (b)(1) of this section has expired (...)”

1% MARTINS, Amanda Athayde Linhares. Gun-jumping, controle prévio de estruturas e 0 CADE.
Revista do IBRAC: Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional. Sdo Paulo, n. 22,
p. 61, jul. 2012,

195 |bid. p. 61.

1% Nos termos de seu § 1° “Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or
conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States, or with foreign nations, is
declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage in any combination or
conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction
thereof, shall be punished by fine not exceeding $10,000,000 if a corporation, or, if any other
person, $350,000, or by imprisonment not exceeding three years, or by both said punishments, in
the discretion of the court.”
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da desarrazoada restricdo ao comércio e prejuizo ao comércio interestatal
causados pela conduta dos contratantes™”.

Nota-se que a vedacdo a integracdo prematura de empresas durante o
periodo anterior a apreciacdo do ato pela agéncia antitruste prevista pelo
HSR Act é de ordem procedimental, enquanto o Sherman Act, ao exigir dos
contratantes a manutencdo do status de concorrente, estatui proibicdo de
ordem material.

O gun-jumping também é previsto na Secdo 5 do Federal Trade
Comission Act, que veda métodos desleais de competicdo comercial, sendo
aplicavel, ainda que em menor escala, para impugnar atividades prévias a
aprovaco do ato que sejam desleais™*®.

Conforme explicitado por Amanda Athayde Linhares Martins, é
possivel identificar no tratamento americano ao gun-jumping preocupacoes
com (i) a integracdo prematura entre empresas em processo de concentracdo
econdmica; e (i) com a troca de informagdes entre as partes.

Ademais, ndo obstante as peculiaridades de cada ordenamento
juridico, a analise comparativa da legislacdo americana, sobretudo do HSR
Act, e do 82° do artigo 108 do RICADE permite concluir pela semelhanga
entre ambos no que se refere a previsdo do gun-jumping.

Deste modo, cumpre analisar alguns critérios estabelecidos pela
jurisprudéncia americana para identificar determinados atos como gun-
jumping, primeiro sob o fundamento da integracdo prematura e, em seguida,
sob o da troca de informacdes sensiveis.

De inicio, ressalta-se que, a partir do julgamento do caso Atlantic
Richfield Co., conhecido também como “ARCO 17, criou-se entendimento
pela ilegalidade de qualquer estipulacdo referente ao pagamento prévio de
parte do preco do ato de concentracdo. Na ocasido, a transacdo havia

ocorrido antes mesmo da notificacdo as autoridades antitruste®®.

Y7 MARTINS, Amanda Athayde Linhares. Op. cit., p. 62.

1% |bid. p. 63.

%9 DISTRICT COURT OF COLUMBIA. Case no. 91-CV-0205. Disponivel em
<http://www.ftc.gov/os/caselist/9010010/>. Washington, 30 jan. 1991. Acesso em 12 jun. 2013.
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Em nova lide envolvendo a Atlantic Richfield Co., agora no caso
“ARCO 117, decidiu-se pela vedacdo a execucdo de acordo prévio entre as
empresas que viabilizava o direito de voto pelo adquirente sobre a empresa
a ser adquirida. O acordo previa, ainda, o direito da adquirente de receber
ganhos da participacio societaria da empresa a ser adquirida®®.

No caso Gemstar-TV Guide International, Inc., por sua vez,
entendeu-se que as contratantes teriam reduzido a concorréncia de maneira
ilegal, 0 que era comprovado pela existéncia de clausula expressa de ndo
concorréncia prévia a execucéo do acordo®™.

Conforme decido em Input/Output, In., a assinatura do contrato de
concentracdo, ndo obstante representar indicio do ilicito concorrencial, ndo
é suficiente para a configuracdo da integracdo prematura, devendo o caso
concreto apresentar indicios outros da pratica ilegal®®.

Neste caso, 0 DOJ entendeu como infracdo ao HSR Act a instalacdo
de equipe de gerenciamento da adquirente para tratar das atividades da
empresa adquirida, bem como a efetivacdo de antigos funcionérios da
empresa adquirida em cargos da adquirente®®.

Ademais, quanto a troca de informac@es, destaca-se que as agéncias
antitruste americanas reconhecem a importancia de as partes trocarem e
transferirem informacdes entre si. Entretanto, atentam para as informacgoes
comercialmente sensiveis: no caso Computer Associates, no qual as
contratantes foram condenadas devido a troca de informacdes referente aos

clientes e as estratégias comerciais (incluindo servicos e produtos

20 DISTRICT COURT OF COLUMBIA. Case no. 91-CV-3267. Washington, 20 dec. 1991.
Disponivel em <http://www.ftc.gov/os/caselist/913267/911229arcocmpt.pdf>. Acesso em 12 jun.
2013.

201 DISTRICT COURT OF COLUMBIA. Case no. 03-CV-0198. Washington, 11 ago. 2003.
Disponivel em <http://www.justice.gov/atr/cases/gemstar0.htm>. Acesso em 12 jun. 2013.

202 DISTRICT COURT OF COLUMBIA. Case no. 99-CV-00912. Washington, 04 dec.1999.
Disponivel em <http://www.justice.gov/atr/cases/f203600/203653.htm>. Acesso em 12 jun. 2013.
208 MONTEIRO, Gabriela Reis Paiva. Op. cit., p. 7.



77

oferecidos, precos, descontos e justificativas para descontos) da empresa a
ser adquirida®®.

Por fim, no caso Insilco, a FTC condenou as requerentes pela troca
de informacgdes comercialmente sensiveis, com prejuizo a concorréncia nos
mercado relevantes. No caso, a agéncia mostrou especial preocupacdo com
trés tipos de informagOes trocadas entre as partes no processo de
concentracdo: (i) as informacbes ndo agregadas; (ii) as estratégias e
politicas relacionadas a concorréncia e (iii) as formulas ou andlises que

determinam custo ou pre¢o®® 2%,

Conforme demonstrado por Gabriela Reis Paiva Monteiro, 0s
critérios para identificacdo do gun-jumping também podem ser buscados na
experiéncia do CADE na celebracdo Acordos de Preservacdo de
Reversibilidade da Operacédo (“APROs”), previstos na Lei n°® 8.884/94.

Sob a égide da lei revogada, os APROs representavam importantes
mecanismos por meio dos quais 0 CADE buscava impedir a consumacao de
operacBes pendentes de analise, a fim de conservar o status quo do mercado
e evitar os efeitos de concentracbes com alta probabilidade de serem
rejeitadas ou aprovadas com restrigdes.

Ao longo da vigéncia da Lei n° 8.884/94, foram celebrados, no
ambito dos processos de controle de concentracdo, um total de 36
APROs*’, por meio dos quais o0 CADE previa aos requerentes obrigacdes e
vedacOes referentes (i) a manutencdo de personalidade juridica; (ii) a
manutencdo da independéncia das atividades administrativas; (iii) a

condicdes operacionais; e (iv) a troca de informacdes.

04 DISTRICT COURT OF COLUMBIA. processo n° 01-CV-02062. Disponivel em
<http://www.justice.gov/atr/cases/f9200/9246.htm. Washington, 28.07.2001>. Acesso em 12 jun.
2013.

% FEDERAL TRADE COMMISSION. Docket no. C-3783. Disponivel em
<http://www.ftc.gov/0s/1998/01/insilcocmp.pdf>. Washington, 30 jan.1998. Acesso em 12 jun.
2013.

26 MARTINS, Amanda Athayde Linhares. Op. cit., p. 7.

27 CADE. Acordo de preservacdo de reversibilidade da operagdo. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?a59968ac4 7c44bde36d547de2bfe051ff71735f1070919>.
Acesso em 13 jun. 2013.
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Por se tratarem de mecanismos utilizados pelo CADE para afastar
condutas que ameacariam a manutencdo da concorréncia entre requerentes,
poder-se-ia ver nos APROs posicionamentos da autarquia acerca das
condutas que configurem o gun-jumping. Nota-se, ainda, que as previsoes
sdo, em grande parte, constantes, com poucas modificagdes entre um acordo
e outro.

Quanto a personalidade juridica, entendia 0 CADE que esta deveria
ser mantida autdbnoma, bem como os seus registros de funcionamento dos
requerentes. Cita-se como exemplo, o APRO realizado com Companhia
Brasileira de Distribuicdo e a Casas Bahia Ltda., que previa que as
requerentes deveriam:

“manter a personalidade juridica e o funcionamento, em condi¢cBes de operacdo nao

inferiores aquelas existentes nesta data, da Indistria de Mdveis Bartira Ltda., fornecedor
de méveis da Casa Bahia.”*®

Quanto a administracdo das requerentes, as atividades deveriam ser
mantidas independentes, sendo vedado o exercicio de membros do conselho
de administracdo, diretores, gerentes ou quaisquer funcionarios de uma
requerente na outra.

Neste sentido, o0 APRO referente a concentracdo entre Diagndsticos
da América S.A. e MD1 Diagndsticos S.A. proibe os compromissarios de
emitir qualquer juizo de valor, influenciar, orientar, se manifestar e votar
em sede de assembleia geral, conselho de administracdo e demais reunides

da empresa a ser adquirida®®®.

No que se refere as condicdes operacionais, estas deveriam ser
mantidas nas mesmas condi¢cBes anteriores a concentracdo, tendo sido
previsto no APRO celebrado com Sadia S.A. e Perdigdo S.A. que estas se

obrigavam a:

28 CADE. Acordo de Preservacdo de Reversibilidade de Operacéo (Ato de Concentracdo n°
08012.010473/2009-34). Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000611421927.pdf>. Acesso em 12 jun. 2013.
29 CADE. Acordo de Preservacdo de Reversibilidade de Operagdo, Ato de Concentracdo n°
08012.01.0038/2013-43. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/upload/Apro2%20DasaMD1.pdf>. Acesso em 12 jun. 2013.
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“manter em pleno funcionamento suas respectivas unidades produtivas, em
condi¢des operacionais ndo inferiores aquelas existentes nesta datam sendo
vedada as Compromissérias desfazer-se de seus principais ativos produtivos e
marcas ou direito de propriedade intelectual, ressalvada a necessidade de
substituicdo destes por outros de padrdo semelhante ou superior e as hipéteses
excepcionais decorrentes da conjuntura macroecondémica nacional e
internacional.”*°

Ressalta-se, entretanto, que o supramencionado acordo apresentou a

peculiaridade de permitir que as requerentes alterassem suas atividades:

“Sem prejuizo das obrigacBes ora convencionadas, serdo admitidas, a juizo do
Conselheiro Relator ou do Plenario, alteracdes que digam respeito ao presente
acordo quanto as atividades das Compromissarias (...)"*"

A experiéncia do CADE na celebracdo dos APROs revela-se
especialmente Gtil no que se refere as obrigacbes e vedacdes relativas a
trocas de informacdes, sendo vedadas aquelas consideradas comercialmente
sensiveis.

Com base no disposto nos APROs, pode-se afirmar que o CADE
entende como informagdes comercialmente sensiveis aquelas referentes: (i)
ao faturamento por produto, linha de negdcio, regido ou tipo de cliente,
exceto dados historicos; (ii) a lista de fornecedores; (iii) a lista de clientes;
(iv) a estrutura de custos; (v) ao planejamento estratégico ou de marketing;
(vi) ao lancamento de produtos e/ou servicos; (vii) ao precos de produtos e
servicos e politica de precos; (viii) a estratégia de negociacdo; (ixX) aos
segredos industriais e comerciais; (X) as condicdes comerciais e descontos;
(xi) a comercializacdo do produto e (xii) as atividades especificas de
processamento, producéo e exportacdo®*?,

Deste modo, o conteudo das obrigacGes e vedagbes previstas pelo
CADE aos compromissarios quando da celebracdo dos APROs permite que

se tome determinadas previsdes como posicionamentos do CADE no que se

219 CADE. Acordo de Preservacdo de Reversibilidade de Operacdo (Ato de Concentracdo n°
08012.004423/2009-18). Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/upload/APRO%20SadiaPerdig%C3%A30%20-%20v16.pdf>.  Acesso
em 12 jun. 2013.

2! bid.

212 MONTEIRO, Gabriela Reis Paiva. Op. cit., p. 11.
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refere & estrutura juridica, as atividades administrativas e as condicoes
operacionais dos requerentes, bem como a troca de informacoes entre eles.

Tendo em vista que o0 82° do artigo 88 do RICADE se refere a
manutenc¢ado das estruturas fisicas e das condi¢bes competitivas e a vedacgédo
a “quaisquer transferéncias de ativos” e a “qualquer tipo de influéncia de
uma parte sobre a outra, bem como a troca de informagdes
concorrencialmente sensiveis”, ao menos a principio poderia 0 CADE se
valer de sua experiéncia na celebracdo de APROs para estabelecer os
critérios para identificacdo de praticas de gun-jumping no controle — agora
ex ante — de concentragdes.

Ressalta-se, entretanto, que tais parametros configuram apenas
informacg6es que o CADE considera sensiveis, ndo sendo possivel concluir
se virdo a ser proibidas, mesmo porque a simples transposicao dos critérios
utilizados nos APROs poderia trazer preocupantes restricdes a atividades
como de due diligence, de valoragdo de ativos ou da empresa e de

planejamento de transicdo e, consequentemente, as operacdes de M&A?*,
4.2. Remédios Antitruste

Ao contrario da prevencdo ao gun-jumping, ndo sao os remédios
antitruste introducg&o recente ao ordenamento juridico brasileiro. Contudo, €
certo que apresentam constantes desafios tanto na perspectiva do
responsavel pela aplicacdo da norma, quanto para o estudioso do Direito.

Por “remédios” antitruste pode-se entender os instrumentos previstos
em lei cujo objetivo é sanar dano a bem juridico através da conversdo de
ilicitudes antitruste em condutas ou atos licitos®**,

Em dltima andlise, equivalem aos remédios constitucionais ou

processuais, visto que possuem a finalidade Gltima de contencdo de um

213 :

Ibid. p. 11.
214 OLIVEIRA, Amanda Flavio. Remédios antitruste e o ordenamento juridico brasileiro:
primeiras reflexdes. In. OLIVEIRA, Amanda Flavio; RUIZ, Ricardo Machado. (Org.) Remédios
Antitruste. Sdo Paulo: Singular, 2011. p. 19.
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abuso de poder, ou a retificacdo de uma a¢do em desconformidade com o
ordenamento juridico.

Desta forma, os remédios serdo aplicaveis apenas na hipotese da
aprovacéo do ato de concentracdo de forma condicional e, portanto, sujeitos
ao cumprimento de medidas corretivas.

Logo, ndo ha de se falar em remédios para atos aprovados de forma
incondicional, visto que ha, em verdade, o reconhecimento de que a

operacdo ndo gera dano a ordem concorrencial®®®

, nem mesmo para atos
reprovados, visto que nesses casos, 0 entendimento da autoridade antitruste
foi pela impossibilidade de converté-los em licito, sendo este insanavel.

Portanto, a aprovacao condicional do ato de concentragdo importa no
reconhecimento de que este possui aspectos de licitude que devem ser
preservados, sob pena de representar a atividade regulatéria do Estado
violagdo a livre iniciativa.

Trata-se a elaboracdo e aplicacdo de remédios de questdo bastante

complexa:

“sabe-se que direitos fundamentais como, por exemplo, o direito a liberdade,
requerem tanto uma prestacdo positiva quanto negativa por parte do Estado.
Assim, se 0 Estado ndo pode atuar de forma a malferi-lo, igualmente a ele € dado
agir para sua garantia. Encontra-se ai (...) o fundamento para uma intervencédo
estatal que aja, de forma a impedir entraves a livre concorréncia.”*®

De acordo com a OCDE, as melhores praticas reconhecem que 0S
remédios: (i) devem ser adotados apenas se houver ameaca efetiva a
competicdo em decorréncia do ato de concentracéo; (ii) devem ser 0 menos
restritivos possivel; (iii) ndo devem ser usados para interesses de politica
industrial e ndo concorrenciais®"’.

Como se V&, ha inequivoco carater ndo intervencionista, devendo as

1218

autoridades *“se guiar por certo minimalismo” <™, afinal trata-se a livre

21> EAGUNDES, Jorge; ROCHA, Maria Margarete da. Remédios em Fusées. In: GILBERTO,
André Marques et. al. (Org.). Concentracdo de Empresas no Direito Antitruste Brasileiro. Sdo
Paulo: Singular, 2011. p. 221.

218 OLIVEIRA, Amanda Flavio. Op. cit., p. 23.

2T EAGUNDES, Jorge; ROCHA, Maria Margarete da. Op. cit,. p. 222.

218 1bid. p. 222.
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iniciativa, como visto, do fundamento da ordem econémica, tendo a
Constituicdo de 1988 concedido ao ente privado o papel de protagonista no
desempenho da atividade econdmica, em substituicdo ao Estado®®.

Logo, para serem legitimos e sustentiveis, devem os remédios
observar os parametros da proporcionalidade, que se reflete nas trés
“méaximas parciais”: necessidade, adequacdo e proporcionalidade em
sentido estrito. Em outras palavras, somente se admite, no ambito da ordem
constitucional de 1988, remédios antitruste que se mostrem necessarios,
adequados e proporcionais ao dano a direitos fundamentais verificados no
caso concreto.

A experiéncia de jurisdicbes mais maduras em Direito Antitruste
permitiu, ainda, que fossem identificados parametros de proporcionalidade
especificos para os remédios antitruste. Representam, portanto, corolarios
do principio da proporcionalidade no ambito dos remédios antitruste.

Desta forma, destaca-se, de inicio, que deve o remédio ser claro e
preciso, de forma a permitir ao requerente a perfeita compreensdo de seus
direitos e obrigagdes.

Ademais, a definicdo de um remédio apropriado deve pressupor um
dano inequivoco a concorréncia, devendo ser eleito o remédio habil a sana-
lo, sendo este 0 meio suficiente e eficaz para tanto.

Deve-se ter em mente, ainda, as externalidades decorrentes da
realizacdo do remédio, especialmente em relacdo a terceiros.

O remédio ndo deve representar uma forma de sancdo aos agentes
econdmicos: ndo se trata de puni¢do, mas de meio para sanar problemas e
corrigir comportamentos.

O delineamento do remédio deve levar em consideracdo as
caracteristicas especificas do mercado relevante a que se destina, bem

como ponderar sobre os incentivos dele decorrentes.

21 OLIVEIRA, Amanda Fléavio. Op. cit., p. 17.
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Deve ser considerada a eficacia real do remédio, a partir da
experiéncia critica acumulada na matéria, além da avaliacdo adequada dos
recursos publicos disponiveis para 0 acompanhamento de sua efetivacao.

Deve-se optar pelo remédio que menos restrinja direitos
fundamentais em confronto, bem como considerar a possibilidade de
flexibilizacdo do remédio na hipotese de fato superveniente e independente
que altere o mercado relevante de forma a redimensionar o dano causado e
seus efeitos.

Por fim, o remédio deve servir estritamente para o fim de sanar a
ilicitude ou retificar comportamento abusivo, ndo podendo ser instrumento
de realizacdo de outros objetivos de politica econémica que extrapolem 0s
limites do caso concreto®.

Os remédios antitruste sdo tradicionalmente classificados em duas
categorias: estruturais e comportamentais.

Os remédios estruturais podem ser entendidos como aqueles que
envolvem a alienacdo de ativos a terceiros ', representando um
desinvestimento do que fora originalmente acordado pelas partes.

Por este motivo, possui carater definitivo (one-off remedy), podendo
este se dar, por exemplo, por um desinvestimento de uma unidade negocial
autbnoma, desmembramento e posterior desinvestimento de uma unidade
parte da estrutura de uma das empresas envolvidas na concentracao,
comprometimento de sair de uma joint venture e venda de participacédo
acionaria minoritaria em concorrente das requerentes®?,

Por sua vez, os remedios comportamentais tém objetivo de modificar
0 comportamento dos requerentes, tendo carater de continuidade (ongoing
remedies).

Logo, exigem constante monitoramento por parte das autoridades

antitruste durante a vigéncia do remédio. Podem ser exemplificados por

2200 IVEIRA, Amanda Flavio. Op. cit., p. 24-45.
22 EAGUNDES, Jorge; ROCHA, Maria Margarete da. Op. cit., p. 225.
222 |bid. p. 225.
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acesso a infraestrutura das empresas fusionadas; reducgdes; controles de
tarifas; fim de acordos verticais de exclusividade, promessa de ndo adquirir
outros concorrentes ou ndo abrir novas lojas por determinado periodo; e ndo
discriminacdo de concorrentes®®,

E certo, entretanto, que determinados remédios apresentam aspectos
estruturais e comportamentais, podendo ser classificados com quase-
estruturais, como no caso do licenciamento de direitos de propriedade
intelectual (IP based remedies): este tipo de remédio ndo restringe o
comportamento dos agentes, ndo sendo comportamental, nem possuem
caréater definitivo, ndo sendo também estruturais.

Pode-se identificar, ainda, um quarto tipo de remédio: o
contingencial. Por este, cria-se a possibilidade de rever a operacdo apos a
sua efetivacdo e, no caso de verificacdo da piora das condigbes da
concorréncia, novas medidas seriam impostas.

Entende-se que ha tipos de remédios que se adéquam melhor a
determinadas situacdes. Com base na orientacdo das guias e estudos de
organismos internacionais, Jorge Fagundes e Maria Margarete da Rocha

enxergam os seguintes postulados:

1) “As autoridades antitruste teriam preferéncia por remédios estruturais,
sobretudo em casos de fusfes — concentragdes — horizontais.

2) Remédios comportamentais sdo preferencialmente aplicados como
complementos aos remédios estruturais.

3) A aplicacdo isolada de remédios comportamentais pode ser apropriada para
fusbes — concentragdes — verticais.

4) No caso de remédios estruturais, deve haver preferéncia por desinvestimento
de unidade de negdcios que j& sejam autdbnomas (stand alone).

5) Em caso de alienacdo de ativos a terceiros, deve haver aparato auxiliar para
garantir a viabilidade do negécio que est& sendo vendido a terceiro.

6) Se for adotado um conjunto de remédios, deve-se garantir a consisténcia dos
remédios que fazem parte desse pacote.”*

Das orientacbes acima, cumpre deter-se para as seguintes

conclusbes: dentre as entidades especializadas, hd o entendimento

223 |bid. p. 225.
224 EAGUNDES, Jorge; ROCHA, Maria Margarete da. Op. cit,. p. 226.
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majoritario pela prevaléncia do uso de remédios estruturais em detrimento
dos comportamentais, sobretudo em casos de concentragdes horizontais.

Os remédios comportamentais seriam convenientes, portanto, em
apenas duas hipoteses: (i) quando aplicados de maneira conjunta e
complementar aos remédios estruturais; e (ii) quando aplicados de maneira
isolada, apenas para os problemas de integracédo vertical.

Ademais, dentre os remédios estruturais, hd uma preferéncia pelos
desinvestimento de unidades de negdcios que ja sejam autbnomos.

A preferéncia declarada pelos remédios estruturais tem como
principal justificativa o seu efeito definitivo sobre a estrutura de oferta de
um mercado, a qual se soma o fato de ndo sobrecarregarem a autoridade
antitruste, podendo ser considerados mais “limpos”, neste sentido:

“Uma intervencdo estrutural, basicamente, encerra-se logo apds a conclusdo da

operacgdo de desinvestimento determinada pela autoridade publica: por haver clara

alteracdo de titularidade dos direitos de propriedade, o monitoramento da
observancia & decisdo é significativamente facilitado.”?*

No ambito do Ato de Concentracdo n° 83/2006, a Conselheira-
relatora Lucia Helena Salgado assim consignou os custos e beneficios dos

remédios estruturais e comportamentais:

Tabela de Modalidades de Remédios, Custos e Beneficios?2°

Medidas Estruturais Medidas
Comportamentais
Beneficios Publicos Alto Baixo
Custos Publicos Baixo Alto
Custos Privados Alto Baixo

Em comentarios a tabela, ressalta a Conselheira que, no que se refere

aos custos privados, sdo preferiveis 0os remédios comportamentais, visto

225 CASTRO, Bruno Braz de. Remédios juridicos no direito concorrencial brasileiro: um
panorama. In. OLIVEIRA, Amanda Flavio; RUIZ, Ricardo Machado. (Org.) Remédios Antitruste.
Sdo Paulo: Singular, 2011; p. 51.

228 1bid. p. 52.
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que, enquanto estes apenas reduzem do faturamento, os remédios estruturais
comprometem o proprio investimento realizado.

Em relacdo aos beneficios publicos, a Conselheira argumenta, ainda,
que sdo preferiveis as medidas estruturais, visto que importam em solucdes
definitivas e eficazes a longo prazo, engquanto os reméedios comportamentais
apresentam resultados temporarios.

Quanto aos custos publicos, os remédios comportamentais sdo mais
onerosos tanto por um viés direto, associado ao custo do monitoramento
das condutas dos agentes econémicos; quanto por um Viés indireto,
relacionado ao esforco do agente econdémico para, ao longo do tempo,
desenvolver estratégia capaz de “liberta-lo” do remédio comportamental.

Em relacdo aos custos privados, pode-se relativizar a prevaléncia dos
remédios comportamentais por meio de dois argumentos: em primeiro
lugar, que estes importam no risco do remédio restringir comportamentos
pré-competitivos, v.g., a proibicdo de discriminacdo de precos: em
determinadas situacGes, como a queda na demanda dos consumidores, a
possibilidade de fixacdo diferenciada de pregos geraria eficiéncias.

Em segundo lugar, argumenta-se que o remédio comportamental
impede que o agente econdmico responda de forma eficiente a eventual
mudanca das condi¢des mercadoldgicas, tornando-se, na verdade, menos
competitivo do que seus concorrentes.

Também filia-se a preferéncia pelos remédios estruturais a OCDE,
conforme observado no ultimo relatério acerca da lei e politica da

concorréncia no Brasil, datado de 2010:

“O CADE tem imposto regularmente remédios comportamentais a atos de
concentracdo. Poderia ser (til a realizacdo de um estudo sobre a eficicia desses
remédios em alguns dos casos. Em outros paises, a experiéncia tem mostrado
serem as restriches estruturais mais eficazes que as comportamentais, além de
mais faceis de administrar.”?*’

22 OCDE. Lei e Politica de Concorréncia no Brasil: uma revisdo pelos pares. p. 87. Disponivel
em
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentiD
=%7B47F13E26-DFEB-4D2E-B611-E6E4C979954F0%7D&ServicelnstUID=%7B2E2554E0-
F695-4B62-A40E-4B56390F180A%7>. Acesso em 12 jun. 2013.
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Ainda de acordo com a OCDE, a predominancia dos remédios
comportamentais em detrimento dos estruturais decorre da adesdo ao

sistema de anélise a posteriori de atos de concentracées:

“(...) o Sistema continua padecendo da auséncia de notificacdes prévias. O
resultado sdo longos periodos de andlise de atos de concentracdo sujeitos ao
procedimento ordinario e maiores obstaculos para a imposicdo de remédios
estruturais pelo CADE quando as fusbes forem consideradas
anticoncorrenciais.”*®

Em sintese, os remédios estruturais se justificariam porque (i)
proporcionam mais beneficios publicos, visto que sdo definitivos, enquanto
os resultados dos remédios comportamentais sdo temporarios; (ii)
apresentam menor custo publico, visto que ndo exigem grandes gastos com
monitoramento; e (iii) o elevado custo privados dos remedios estruturais em
pouco diferenciam-se dos riscos aos agentes econdémicos decorrentes da
aplicacdo de remédios comportamentais.

Por constituirem medida que atinge mais beneficios publicos por
menos custos publicos, os remédios estruturais se tornam os preferidos

pelas autoridades antitruste:

“Aparentemente, a solucdo mais simples é separar os agentes de forma definitiva,
Assim, a Autoridade ndo possui 0 encargo de monitorar 0 comportamento
especifico das empresas envolvidas na operagdo. Espera-se, desta maneira, evitar
desde problemas informacionais até condutas unilaterais e coordenadas.””*

Entretanto, cumpre ressaltar que a aplicacdo dos remédios estruturais
encontram importantes dificuldades. Para tanto, em referencia a Tabela de
Modalidades de Remedios, Custos e Beneficios, convém classifica-las
como referentes (i) a custos pablicos; e (ii) a custos privados.

As dificuldades decorrentes do custo privado se referem (i) a

assimetria de informac6es; (ii) a importancia de avaliar o comprador; (iii) a

228 H

Ibid., p. 36.
229 EALCO, Guilherme de Aguiar. AquisicBes parciais: o capitalismo de lacos e os desafios para o
controle de atos. In: GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentragdo de Empresas no
Direito Antitruste Brasileiro. So Paulo: Singular, 2011. p. 196.
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definicdo do conjunto de ativos que serdo alienados e (iv) ao risco de
deterioracéo dos ativos®®.

No que se refere a assimetria de informacoes, ressalta-se a posicao
do FTC de que a viabilidade econémica dos ativos alienados pode ser
comprometida pelo comportamento das empresas envolvidas na
concentracdo, visto que, devido ao fato de deterem informacdes
privilegiadas sobre o negdcio vendido, estas possuem condicdo e incentivos
para atuar de modo a impedir o sucesso do negécio alienado a terceiro®".

Em relacdo a escolha do comprador adequado, as dificuldades
envolvem o desincentivo das requerentes apresentarem um comprador
capaz de rivalidade de forma efetiva, somado & necessidade de se encontrar
comprador com recursos e expertise para que possa tornar 0 mercado mais
competitivo®*,

Quanto a escolha do conjunto de ativos a ser alienado, os desafios
envolvem a possibilidade de se delimitar o conjunto de ativos de modo a
ndo abarcar mais mercados do que aqueles nas quais foram identificados os
problemas concorrenciais®>*.

O risco de deterioragdo dos ativos, por sua vez, importa na
necessidade das autoridades fazerem uso de medidas provisorias para
manter as atividades das requerentes independentes até que uma decisdo
final seja tomada pelas autoridades®**.

As dificuldades decorrentes do custo privado, por sua vez, surgem
do confronto entre remédios estruturais e a livre iniciativa dos agentes
econdmicos.

Conforme visto, a legitimidade dos remédios estd condicionada a

observancia de parametros de proporcionalidade, devendo estes se mostrar

20 EAGUNDES, Jorge; ROCHA, Maria Margarete da. Op. cit,. p. 227.
21 1bid. p. 227.
222 1bid. p. 228.
2% bid. p. 229.
2% 1bid. p. 229.
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a medida necessaria, adequada e proporcional a limitacdo a direitos
fundamentais verificados no caso concreto.

Os corolarios do principio da proporcionalidade em matéria de
remédios antitruste exige que estes sejam suficientes e eficazes para tanto
sanar o dano a ordem concorrencial, devendo ser também 0s que menos
restrinjam direitos.

Por conseguinte, ndo obstante ser o remédio estrutural meio mais
eficiente para sanar o dano, em razdo de ser o meio de alto beneficio
publico e baixo custo publico, ndo representa 0 meio menos restritivo a
direitos fundamentais.

Conforme ressaltado, a aplicacdo dos remédios antitruste, por se
tratar de funcdo complexa e em prejuizo a livre iniciativa, deve a atuacdo do

Estado se dar de maneira, de certo modo, “minimalista” %,

Neste sentido, Richard Epstein aborda com exatiddo a questéo:

“Remedies can be too severe, too lax, or just right. Some error will always creep
in. In which way will it cut? In the antitrust context, overinforcement is much
more dangerous than underinforcemente. There is the initial risk that the new set
of restrictions will operate in an anticompetitive fashion against incumbent. And
in is always more expensive to do more than it is to do less. In terms of social
utility, less enforcement results in more social improvement. Keep it simple, and
you are likely to do it right.”?®

Deste modo, se considerados sob a perspectiva da protecdo a livre
iniciativa, a aplicacdo dos remédios estruturais deixa de ser a mais eficiente
para se tornar a que apresenta maiores riscos de se tornarem evasivas a
direitos fundamentais.

Por este motivo, ndo obstante os custos publicos serem maiores, bem
como o0s benéficos publicos menores, a aplicacdo de medidas
comportamentais torna-se alternativa para 0s casos em que ha riscos de
intervengdo excessiva do Estado de modo a aumentar os custos privados e,

consequentemente, esvaziar principios fundamentais do individuo.

2% bid. p. 222.
2% Epstein, Richard A. apud FALCO, Guilherme de Aguiar. Op. cit., p. 195-196.



Conclusao

Resta evidente o aspecto dindmico do Direito Antitruste: trata-se de
matéria relacionada a fatores juridicos e econdmicos, politicos e sociais,
tedricos e praticos, de modo que seus fundamentos devem invariavelmente
ser buscados junto a sua interacdo com diversas facetas da vida social.

Em reconhecimento a tal caracteristica, o presente trabalho assumiu-
a como sua principal diretriz, tendo abordado questdes para além da simples
perspectiva da norma positivada.

Desta forma, a partir do fendbmeno de fluxos e influxos na
determinacdo da influencia da regra juridica sobre a atividade econdmica,
buscou-se analisar, sob uma perspectiva historica e tedrica, a concepc¢do do
pensamento liberal quanto a questdo, primeiro do liberalismo econémico
preponderante no século XIX e, posteriormente, das Escolas de Harvard e
Chicago.

A partir do reconhecimento de que o Estado, ao longo do tempo,
assumiu papel ativo frente a atividade econébmica, tornando-se conformador
da ordem econ6mica para perseguir finalidades préprias e verdadeiro
arbitro das relac@es entre os agentes econdmicos privados, concluiu que € o
Direito Antitruste instrumento para implementacdo de politicas publicas, o
que importa em reconhecer a importancia dos objetivos perquiridos por
determinado ordenamento juridico para a ordem econémica.

Cumpre sempre ressaltar que tal definicdo ndo busca retirar a
importancia das discussfes de carater geral e abstrato, mas sim viabilizar a
aplicacdo da norma concorrencial a partir do reconhecimento de que esta
comunga com os fins propostos pelo Estado.

Desta forma, uma analise ampla do Direito Antitruste exige atencédo

também para o Direito posto. Logo, passou o trabalho a abordagem da
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disciplina da matéria concorrencial na Constituicdo de 1988, no que se
refere, principalmente, a sua ordem econdmica, e na Lei n® 12.529/11, que
versa sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Em seus diferentes aspectos, comungam os dois diplomas do
reconhecimento da necessidade de se consolidar no pais uma politica da
concorréncia adequada ao crescente nivel de desenvolvimento de nossa
economia de mercado.

Neste sentido, a promulgacdo de ambos os textos — a Constituicao,
em 1988, e a Lei n® 12.529/11, em 2011 — importou em inovacdo a ordem
juridica: enquanto a Constituicdo de 1988 previu, de maneira inédita, a livre
concorréncia como principio e a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho
como fundamentos da ordem econ6mica, a Lei n® 12.529/11, a0 mesmo
tempo em que deu continuidade a consolidacdo do Direito Antitruste em
sede legislativa, promoveu alteracdes pontuais, porém essenciais, para seu
aprimoramento.

Ademais, o tratamento constitucional e infraconstitucional da
concorréncia permitiu que se concluisse pela sua consagracdo no
ordenamento juridico em um contexto de dupla instrumentalidade: por um
lado, é organizadora das regras de mercado e, por outro, é o instrumento
adequado para atingir determinadas finalidades estatais.

Tracado os principais aspectos da disciplina da concorréncia em sede
constitucional e infraconstitucional, reservou o Gltimo capitulo a analise de
alguns desafios relacionados a aplicacdo das regras concorrenciais.

Em um primeiro momento, em razdo da inexisténcia de
posicionamentos sélidos— seja da doutrina, seja das autoridades da
concorréncia — quanto a sua defini¢do, buscou-se apontar possiveis critérios
de identificacdo de condutas anticoncorrenciais com base nas decisdes dos
6rgdos antitruste americanos, bem como nas disposicdes constantes dos
APROs.

Em seguida, passou a analise para a questdo da aplicacdo dos

remédios antitruste, notadamente dos potenciais efeitos da aplicacdo das
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medidas estruturais e comportamentais, tendo sido firmado o entendimento
pela prevaléncia destes aqueles.

Como se V&, buscou o presente trabalho tracar amplo panorama da
matéria concorrencial no Brasil. Entretanto, em funcdo da abrangéncia do
tema, diversas repercussoes do Direito Antitruste deixaram de ser
abordadas.

Consciente da importancia dessas discussdes, ndo se pretendeu
fechar os olhos para o que ndo foi tratado, visto que isto importaria, ao fim

e ao cabo, em violar a caracteristica precipua deste ramo do Direito.
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