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Introducao

Tendéncia que vem se ampliando cada vez mais na jurisprudéncia da corte
constitucional brasileira, a abstracdo dos efeitos’ do controle concreto de
constitucionalidade tem se feito presente nos mais importantes julgamentos
recentes do Supremo Tribunal Federal, ja encontrando reflexos na legislagdo, razao
pela qual se torna importante analisar sucintamente seus contornos principais.
Inicialmente defendido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes, esse movimento
busca aproximar o sistema de controle constitucional concreto ao abstrato,
conferindo caracteristicas tipicas do dltimo ao primeiro.

Nesse quadro tedrico, na atualidade, o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade passa por inimeras transformacdes. Indubitavelmente, uma das
inovacdes mais controvertidas é a influéncia do processo objetivo do controle
abstrato sobre o procedimento subjetivo do controle concreto, especialmente ao
expandir os efeitos de suas decisdes para além das partes envolvidas no litigio,
independente da participagdo do Senado Federal. Nossa sistemdtica nacional
passou, assim, por um claro processo de modificacdo em sede de jurisdicdo
constitucional. Diante de uma nova perspectiva assumida pelo Poder Judiciario e,
em especial, pelo Supremo Tribunal Federal, observa-se uma tendéncia de ruptura
com a tradi¢do pétria, baseada na regra de que as decisdes judiciais declaratérias de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, na via difusa, produziriam apenas
efeitos inter partes.

Nesse sentido, o modelo concreto ou difuso de controle de
constitucionalidade caracteriza-se pelo julgamento de maneira incidental, realizado
por qualquer 6rgao do Poder Judicidrio, alcancando os tribunais superiores por
forca dos recursos. Suas decisdes, via de regra, operam efeitos inter partes e, nos

termos do inciso X do art. 52 da atual Constitui¢do, caberia ao Senado Federal

! Também denominada abstrativizacio, abstratizacio, objetivizacio, objetizacio etc.
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suspender a execucdo da lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Igualmente conhecido, o modelo abstrato concentra a competéncia de
processos de cardter objetivo envolvendo matérias de natureza constitucional no
Supremo Tribunal Federal. Este poderd ser provocado por integrantes do restrito
rol constitucional de legitimados, tendo suas decisdes, via de regra, eficdcia erga
omnes e efeitos ex tunc, passiveis de modulacio temporal.

Assim sendo, discute-se a possibilidade de extensao da eficicia erga omnes e
do efeito vinculante das decisdes de inconstitucionalidade proferidas pela Corte
Suprema Brasileira, caracteristicos do modelo concentrado de controle, para as
decisdes proferidas no &ambito do controle difuso de constitucionalidade,
demonstrando-se, assim, o fendmeno conhecido comumente por ‘“abstrativizacao
ou objetivizacao do controle difuso de constitucionalidade”.

Nessa trajetéria, parcela de doutrinadores favordveis a tal propensdo
jurisprudencial considera contraditério admitir que decisdes no controle abstrato de
constitucionalidade sejam dotadas de eficdcia erga omnes, enquanto julgados
prolatados no bojo do controle difuso, mais moroso em virtude da naturalmente
longa tramitacdo nas instancias inferiores, possuam mera eficicia inter partes,
afirmando como imperiosa a adequa¢do do sistema no plano de direito positivo.
Todavia, doutrinadores defendem que em especial a tese da mutag@o constitucional
do art. 52, X desvirtua o sistema de jurisdi¢ao constitucional, transformando o STF
em um poder constituinte permanente.

Ademais, a referida prética jurisprudencial pode ser evidenciada, inclusive,
através de alguns institutos especificos, assim como por decisdes pontuais e
entendimentos adotados por membros do préprio Supremo Tribunal Federal.
Desta feita, podem ser citados como elementos que enfatizam tal tendéncia,
apenas a titulo exemplificativo: o advento da “simula vinculante” em matéria
constitucional, delimitada no art. 103-A da CF/1988; a exigéncia de demonstracdo
de repercussio geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordinério,
nos termos do art. 102, § 3° da CF/1988 e da Lei n° 11.418/2006; a aplica¢do da
denominada teoria da transcendéncia dos motivos determinantes; o julgamento
por amostragem dos recursos extraordindrios repetitivos, conforme disposto no
art. 543-B, §1° do CPC e, em especial, a teoria que desenvolveu na argumentacao
desenvolvida na Reclamacdo n° 4335/AC, caso paradigmético da tendéncia,

segundo a qual o art. 52, X da CF/1988 teria passado por um processo de mutacao
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constitucional, de modo a ndo mais caber ao Senado Federal suspender a eficicia
de lei declarada inconstitucional na via difusa apds decisdo definitiva de mérito
pelo STF, e sim apenas dar publicidade a referida decisao tomada pelo Pretério
Excelso.

Nesse cendrio de intensificagdo do controle concentrado também assume
relevancia a andlise da discussdo acerca da coisa julgada inconstitucional, a qual
pode ser afirmada existente quando uma decisao judicial que transitou em julgado
afrontar principio ou norma constitucional. E o que ocorre quando a sentenca se
baseia em norma que € considerada posteriormente inconstitucional ou quando
afirma erroneamente a inconstitucionalidade de uma norma, posteriormente
declarada constitucional pelo STF, surgindo questionamentos acerca da
possibilidade de sua rescisao.

Sob o objetivo geral de se abordar de forma clara e critica os fundamentos e
principais institutos que norteiam a inegdvel tendéncia objetivizadora da via
difusa do controle de constitucionalidade, traz-se a baila os possiveis reflexos ja
existentes e 0s que possam surgir com seu advento e aprofundamento. Do mesmo
modo, pretende-se desenvolver uma andlise do controle de constitucionalidade
atualmente presente em nosso ordenamento juridico, demonstrando seu atual
processo de abstrativizacdo e oferecer uma andlise critica sob perspectivas
democraticas e minimalistas aos argumentos que fundamentam o mesmo. Deste
modo, fica delimitada a problemadtica concernente ao tema objeto do trabalho a ser
produzido.

Com efeito, verifica-se a influéncia das matrizes historicas do direito norte-
americano e o influxo do sistema austriaco-kelseniano, os quais contribuiram em
especial com novas categorias constitucionais e formas de representacdo do mundo
social, torna-se visivel o reflexo direto sobre a evolugdo da jurisdicio
constitucional brasileira. Torna-se salutar, ademais, salientar a concepcdo de
Konrad Hesse que, ao refor¢ar argumentos de Heller, da particular destaque ao que
denomina vontade de constituicio a fim de assegurar sua for¢a normativa,
explicitando inovador método hermenéutico de cunho concreto - em muito
derivado do método integrativo de Rudolf Smend - o qual podemos atrelar a
sistematica de autores como Heller, Héberle e, num outro plano, de Habermas, a
fim de extrair as contribuicdes que foram oferecidas ao desenvolvimento da

hermenéutica constitucional no contexto brasileiro.
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Sob essa otica, € premente postular que Habermas delineia uma concepcao
procedimentalista de jurisdicdo constitucional como guardid da democracia
deliberativa, a qual pode ser remontada no debate da jurisdicdo constitucional
brasileira. Para o autor alemido, o direito € expressio de um processo de
autolegislacdo. Habermas resgata a ideia de “comunidade aberta de intérpretes”,
desenvolvida por Hiberle, para demonstrar que os diferentes grupos sociais devem,
nao apenas inserir-se em mecanismos discursivos de formagao politica da vontade,
mas também participar de métodos dialégicos de interpreta¢do constitucional.

Propugnamos investigar, com base nas concepgdes habermasianas de
discurso de justificacdo e de aplicacdo, bem como na ideia de “comunidade aberta
de intérpretes”, os limites democraticos do fendmeno da abstrativizacdo. Como
pretendemos demonstrar, Habermas assume uma postura procedimentalista que, ao
contrapor-se a métodos de ponderagdo principioldgica, estabelece uma distin¢ao
entre discursos de justificacdo e de aplicacdo. Sob esse prisma, tomando como
pano de fundo o procedimentalismo, questiona-se: a) se € legitima a exclusdo do
Senado Federal da fiscalizacdo de constitucionalidade difusa; b) qual a extensao da
abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade, a luz do
procedimentalismo habermasiano, na anulacdo dos discursos de aplicacdo; c) de
que modo a participacdo do amicus curiae e das audiéncias publicas pode
contribuir para legitimidade da abstrativizagao do controle; d) se seria legitima a
tese da defesa da coisa julgada inconstitucional e se seria admissivel utilizar o
instituto da acdo resciséria com o objetivo de garantir a prevaléncia da
interpretacdo constitucional definitivamente fixada pelo STF; e) se as técnicas de
modulacdo temporal de efeitos da declaragao de inconstitucionalidade sdo legitimas
sob a ¢dtica da Teoria do Discurso; f) quais os efeitos democraticos do instituto da
teoria da transcendéncia dos motivos determinantes para a garantia do respeito aos
discursos de aplicagdo.

Do mesmo modo, nesse ponto percebemos a necessidade de incorporarmos
uma perspectiva minimalista de interpretacdo constitucional delineada por Cass
Sunstein como mecanismo hermenéutico capaz de se contrapor aos excessos
decorrentes da aplicacdo da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes e

abstrativizacdo da jurisdi¢cao constitucional, de um modo geral.
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Sunstein diferencia as decisdes judiciais em duas dimensdes: a dimensao
profunda pressupde uma concepg¢ao tedrica geral na defesa de um resultado. Por
outro lado, opinides superficiais nao pressupdem a defesa de seus resultados e
nem invocam teorias gerais. O autor parte de uma disting@o entre opinides amplas
e estreitas. As opinides amplas aplicam-se a um amplo espectro de situagdes além
do caso do caso decidido; as estreitas aplicam-se apenas ao caso particular, sem
implicacdes em outros fatos diversos. > Nesse sentido, percebemos o aspecto
positivo da estratégia minimalista de deixar em aberto questdes morais
controvertidas, favorecendo o dissenso social e incrementando a democracia,
sobretudo como mecanismo capaz de se contrapor a crescente objetivizacdo do

controle difuso.

Para esse desiderato, objetiva-se abordar a discussdo travada na Reclamacao
n° 4.335/AC, caso que pode ser apontado como paradigma a tendéncia em analise,
por ter oferecido o principal ponto de partida e delineado seus contornos
essenciais, na qual o Ministro Gilmar Mendes, seguido pelo Ministro Eros Graus,
partira em defesa da hipdtese de ocorréncia do fendmeno da mutacdo
constitucional no art. 52, X da CF/1988, de forma a modificar a competéncia do
Senado Federal no que tange ao seu papel no caso de suspensdo da eficicia
declarada inconstitucional, que seria, entdo, de mero publicador da decisdo
proferida, através de seu Didrio Oficial. Deste modo, estaria a ser dispensada a
participacao do Senado Federal do processo decisdrio de suspensao da eficdcia da
lei declarada inconstitucional incidenter tantum.

Tenciona-se igualmente analisar até que ponto tal teoria, defendida pelos
precitados Ministros e aplicada em outros julgados recentes, respeita as normas e
principios constitucionais, e em especial, se ofende a vontade do Poder
Constituinte Origindrio e o alcance semantico da norma insculpida no art. 52, X
da CF/1988, ressaltando um possivel processo de autocriagdo de regras de
processo constitucional pelo Supremo Tribunal Federal;

Busca-se delinear, ademais, outros institutos e fatos pontuais representativos
da referida tendéncia de objetivizacdo, realcando as modificacdes constitucionais

e legislativas que demonstrem tal ocorréncia — a denominada institucionaliza¢ao

2 SUNSTEIN, Cass. One Case at a Time: Judicial Minimalism on the Supreme Court. Harvard:
Harvard University Press, 1999, p. 5.
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da abstrativizacdo, o que denota maior amplitude do fendmeno, ndo apenas no que
tange ao controle difuso, mas em relacdo a propria jurisdi¢do constitucional
brasileira como um todo.

Por fim, intenta-se investigar a préatica jurisprudencial como reflexo de uma
postura ativista do Judicidrio e até que ponto a nova composicao do STF pode
influencid-la. Do mesmo modo, a decorréncia da abstrativizacdo em sede de
controle da legalidade das normas realizado pelo Superior Tribunal de Justica e,
no plano estadual, em virtude da nomeada cldusula de reserva de plendrio.

Além dos pontos mencionados, a andlise se justifica por vdrios
fundamentos, dentre os quais podemos enfatizar: primeiramente, deve ser
destacada a atualidade do tema, de modo a ser exigida especial atencao, posto que
os limites da tendéncia a ser estudada ainda ndo foram totalmente contornados.
Em virtude disso, o assunto gera amplo debate no momento, que ressoa nao sé nos
Tribunais, mas na doutrina e nas proprias reformas legislativas, das quais muitos
ministros do STF vém participando incisivamente. Envolver-se com o tema ¢,
portanto, encarar a realidade atual do ordenamento juridico patrio e estudar o

futuro do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro.
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