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Resumo

Correa, Erisson Viana; Bonamino, Alicia Maria Catalano de; Soares, Tufi
Machado. Efeito da repeténcia nos anos iniciais do Ensino
Fundamental: um estudo longitudinal a partir do Geres. Rio de Janeiro,
2013. 124 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Educagdo,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Repeténcia refere-se a pratica escolar de reter, em uma determinada série,
estudantes que em geral ndo alcancaram o rendimento desejado ao final de um ano
letivo. O objetivo desta préatica seria corrigir possiveis falhas na aprendizagem ou
adequar situacGes de imaturidade do aluno. No contexto do debate sobre as
vantagens e desvantagens desta medida, a dissertacao busca verificar os efeitos da
repeténcia no desempenho dos estudantes nos anos iniciais do Ensino
Fundamental que participaram do Projeto Geres entre 2005 e 2008. Ao longo da
pesquisa busca-se compreender: 1) se os alunos que passaram pela experiéncia de
repeténcia, mesmo ao custo de um ano extra de escolarizacdo, apresentaram
ganhos reais de proficiéncia que justifiquem a utilizacdo de tal medida; 2) no caso
de ter havido ganhos reais em aprendizagem, se esses ganhos se mantém ao longo
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Para tentar responder a estas perguntas,
foi desenvolvido um estudo observacional que compara dois grupos de alunos,
repetentes e promovidos, pareados através de matching, e analisa o impacto da
repeténcia nas medidas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
desses grupos de alunos em diferentes momentos da sua trajetdria escolar.
Corroborando com diversas pesquisas sobre os efeitos da repeténcia, os resultados
mostram que os alunos repetentes progridem menos que os alunos promovidos ao
longo do tempo. Quando comparados em uma mesma série, independente do ano
letivo em que a cursaram, 0s repetentes se saem melhor, embora o efeito em

Lingua Portuguesa se perca ao longo das séries.

Palavras-chave

Repeténcia; Desempenho em Leitura e Matematica; Pesquisa Longitudinal;
Efeito Repeténcia; Pesquisa Observacional.
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Abstract

Correa, Erisson Viana; Bonamino, Alicia Maria Catalano de (Adivisor);
Soares, Tufi Machado (Co-Advisor). Effect of failure during the initial
years of Elementary School: a longitudinal study from GERES. Rio de
Janeiro, 2013. 124 p. MSc Dissertation — Departamento de Educagéo,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Repetition refers to the school practice of holding back, in a given grade,
students that generally did not achieve the desired performance at the end of a
school year. This practice has the goal to correct possible flaws in learning or
adjust to situations of immaturity of the student. In the context of the debate about
the advantages and disadvantages of this practice, this dissertation intends to
verify the effects of failure on the student’s performance during the initial years of
Elementary School. Those students took part in the Longitudinal Study of School
Generation 2005 (Geres Project) from 2005 to 2008. Throughout the research the
study aims to comprehend: [1] If the students that experience failure, even at the
cost of an extra year of schooling, presented real gains of proficiency that justify
the use of such measure; [2] in the case of real gains in learning, do this gains
maintain during the initial years of the Elementary School? To try to answer these
questions, a observational study was developed that compare two pupils groups,
the ones who failed and the ones who got promoted, paired up through matching,
and analyze the failure impact on the proficiency level in Reading and
Mathematics from these groups of students in different moments of their school
trajectory. Corroborating with several researches on the failure effects, the results
show that the students who failed improve less than the students who were
promoted along the years. When comparated in the same grade, regardless from
the school grade that they have attended, the students who failed have better

results, although the effect in Reading gets lost along the school grades.

Keywords
School Failure; Performance in Reading and Mathematics; Longitudinal
Research; Failure Effect; Observational Research.
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1.

Introducgao

XXV - Os ineptos: se se verificar que alguém é de todo i-
nepto para ser promovido, ndo se atendam pedidos. Se al-
guém for apenas apto, mas, por causa da idade, do tempo
passado na mesma classe ou por outro motivo, que deve
ser promovido, promova-se com a condi¢do, se nada a is-
to se opuser de que, no caso em que a sua aplica¢do ndo
corresponda as exigéncias do mestre, seja de novo envia-
do a classe inferior; e o seu nome ndo devera ser incluido
na pauta. Se alguns, finalmente, forem tdo ignorantes que
ndo possam decentemente ser promovidos e deles nenhum
aproveitamento se possa esperar na classe, entenda-se
com o Reitor para que, avisados delicadamente os pais ou
tutores, ndo continuem inutilmente no colégio.

Ratio Studiorum:
Organizagao e Planos de Estudos da Cia de Jesus.
Regra dos Prefeitos de Estudos Inferiores, 1599.
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Repeténcia refere-se a pratica escolar de reter, em uma determinada série,
estudantes que em geral nao alcangaram o rendimento desejado ao final de um ano
letivo. O objetivo desta pratica seria o de corrigir possiveis falhas na aprendiza-
gem ou adequar situagdes de imaturidade do aluno. Entretanto, a extensao e a in-
tensidade no uso deste recurso por parte das unidades escolares que compdem os
sistemas de ensino tém exercido uma pressao significativa sobre o fluxo e a pro-
dutividade das redes, provocando o aumento exagerado das taxas de defasagem
idade-série e de evasao.

Hé décadas os estudos sobre a repeténcia escolar vém afirmando e reafir-
mando a ineficacia deste recurso como medida de recuperagdo das aprendizagens
de alunos reprovados. A denuncia constante sobre o mau uso deste expediente
vem ilustrando grande parte da literatura sobre a temaética e alertando para os efei-
tos perversos sobre a autoestima e a aprendizagem das criangas e jovens retidos
(Crahay, 2006). Nessa perspectiva, os reflexos da repeténcia se fazem sentir nos
altos niveis de ansiedade e nas anglstias geradas no aluno repetente apos a deci-
sdo da escola de ndo promové-lo. Culminando o processo, a estigmatiza¢do peran-
te a comunidade escolar, a progressiva perda de interesse pela escola e, em muitos
casos, o definitivo abandono da vida escolar pelo aluno.

Em nosso pais, educagao ¢ fator preponderante de diferenciacdo e exclusdo
social. Para a populagdo mais carente, anos a mais de escolaridade podem signifi-
car, entre outras coisas, salarios maiores, melhores condi¢oes de vida ou até mes-
mo formas mais aprofundadas de inser¢do na vida social. (Neri, 2009) E inegavel
o fato de que avancamos bastante, nas ltimas décadas, ao garantir o acesso a qua-
se totalidade da populacdo em idade compulsoria. Todavia, para a completa uni-
versalizacdao do ensino fundamental € necessario garantir além do acesso, também
a fluidez nas séries e etapas que a compde, além da conclusdo em tempo habil.
Sem esse processo completo dificilmente alcangaremos a almejada universaliza-
¢do do Ensino Médio, integralizando assim toda a Educagdo Basica.

Portanto, o desafio posto € garantir que todos os que agora acessam a esco-
la publica aprendam de fato aquilo que precisam aprender e progridam na carreira
escolar, visto que ha uma quantidade consideravel de matriculados que nao apren-
dem e por isso progridem muito lentamente, repetem o ano e, ndo poucas vezes,

acabam abandonando os estudos. (Klein ¢ Fontanive, 2009).
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Nesta perspectiva, o objetivo deste trabalho ¢ verificar a eficacia da repe-
téncia escolar como medida de recuperacdo dos alunos com baixo desempenho,
analisando seus efeitos sobre o desenvolvimento cognitivo dos alunos. A pergunta
que norteara a realizagdo da pesquisa €: quais os ganhos reais, em termos de a-
prendizagem, os alunos que passaram pela medida da repeténcia tém em relagdo a
alunos com mesma proficiéncia inicial, mas que ndo foram submetidos a0 mesmo
expediente? Em outras palavras, partindo da comparagao entre dois grupos distin-
tos de alunos com desempenho académico inicial idénticos € numa mesma série —
o primeiro grupo formado por alunos a serem retidos naquela série e o segundo
grupo formado por alunos que serdo promovidos a série seguinte — pergunta-se: 1)
Os alunos que passam pela experiéncia da repeténcia apresentam ganhos de profi-
ciéncia que justifiquem a utilizacdo de tal medida mesmo ao custo de um ano ex-
tra de escolarizacao? 2) No caso de haverem ganhos reais na aprendizagem, esses
ganhos se mantém ao longo dos anos iniciais do Ensino Fundamental?

O primeiro capitulo ¢ dedicado a discussdo acerca dos principais
indicadores de fluxo no Brasil nas ultimas décadas, focalizando sua relacdo com
politicas educacionais que tiveram maior repercussao sobre o problema, como a
adogdo do regime de ciclos em diversas redes, a redefini¢do dos indicadores de
fluxo promovida pelo MEC a partir das contribuicdes do Modelo Profluxo, e,
mais recentemente, as mudangas na forma de coleta dos dados do Censo Escolar a
partir de 2005. Também analisa a inovagdo promovida pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB, primeira tentativa de integrar
indicadores de rendimento aos indicadores de desempenho dos alunos.

O segundo capitulo trata das diversas iniciativas dirigidas & compreensdo e
a discussdo da repeténcia e das suas consequéncias segundo a visdo de especialis-
tas que se debrugaram sobre o problema a partir metodologias distintas. Nesse
capitulo, apresentamos uma descri¢do das principais pesquisas nacionais sobre a
repeténcia, que abrange desde os estudos pioneiros de Lourenco Filho e Teixeira
de Freitas, passa por Anisio Teixeira e o estado da arte de Brandao e colaborado-
ras, e chega até as transformagdes introduzidas no campo pela revisdo estatistica
promovida pelo modelo Profluxo. Para fechar, o levantamento das pesquisas mais
recentes sobre os efeitos e causas da repeténcia no Brasil. Na segunda parte deste
capitulo abordaremos ainda as pesquisas internacionais que estudaram o efeito da

repeténcia em diferentes paises.
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No capitulo trés, apresentamos o modelo conceitual adotado para
abordagem do problema, inspirado nos modelos de pesquisa quase-experimentais
ou observacionais, o processo de pareamento e também os resultados da analise
exploratoria dos dados.

A dissertacdo se encerra com as conclusdes que apontam para um menor
desenvolvimento dos alunos repetentes em comparagdo com seus pares

promovidos ao longo do tempo.
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2,

Fluxo escolar no Brasil e as politicas associadas

Com grande senso de realidade, estimou o dr. Teixeira de
Freitas a populagdo escolar, que seria entdo a real, para
uma escola de trés anos, em 1937, em 3.906.874 criancas.
Para um curso de cinco anos, em 5.998.789. Digamos
quatro e seis milhoes, respectivamente. Com o primeiro
desses numeros seria razoavel proceder a um cotejo com
os alunos matriculados, se a obrigatoriedade incidisse ri-
gorosamente nas idades consideradas (7, § e 9 anos) e
ndo matriculassem nossas escolas alunos de 11, 12, 13 e
14 anos. Sabemos que recebem alunos dessas idades, a-
trasados em relacdo a sua matricula inicial. E sabemos
também que a porcentagem de alunos repetentes, sobretu-
do na primeira série escolar, é elevada.

Lourenco Filho, 1941
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2.1 O erro das estatisticas oficiais sobre fluxo no Brasil

Os altos niveis de repeténcia escolar sdo dos mais graves € cronicos pro-
blemas educacionais do Brasil. Sua origem esta na baixa qualidade do ensino ofe-
recido e entre suas consequéncias diretas estdo a defasagem idade/série e a evasao.
A extensdo e a intensidade do uso deste recurso por parte das unidades escolares
ha décadas vem exercendo uma enorme pressao sobre os indicadores de fluxo e
rendimento do sistema de ensino. No entanto, a falta de um diagndstico preciso
sobre a real dimensao deste problema impediu a adog¢do de politicas efetivas para
sua solucdo.

Até a década de 80, um erro distorcia as estatisticas oficiais superestiman-
do as taxas de evasdo e subestimando as de repeténcia. Por conseguinte, inimeras
analises que se basearam nestes dados chegaram a diagndsticos equivocados e
imprecisos sobre este problema educacional. Uma suposta falta de interesse das
familias e das criangas pela escola era identificada como o fator limitador do au-
mento da escolaridade da populagdo. Contraditoriamente, uma forte demanda de
ingresso de alunos na primeira série impunha aos responsaveis pelas politicas e-
ducacionais a priorizacao da expansao da rede escolar como forma primordial de
garantia de acesso.

Certa desconfianga sobre os dados educacionais parecia pairar sobre a pro-
dugdo académica da area ja na década de 1970. Zaia Branddo, Any Dutra e Ana
Maria Baeta (1983) em cléssico estudo sobre o estado do conhecimento acerca da
evasdo e da repeténcia verificaram que as investigagdes evidenciavam um estran-
gulamento na base do sistema escolar, além da inadequa¢ao do tratamento peda-
gbgico dado a questdo (Brandao, 2009, p.99). Além disso, durante a elaboracio do
estudo, as autoras se depararam com a fragilidade dos indicadores educacionais
quando da tentativa de registrar uma série histérica das taxas de evasao e repetén-

cia que abrangesse toda a década pesquisada.’

O problema dos limites das estatisticas, no caso da educacdo no
Brasil, incide diretamente sobre a falta de confiabilidade nos
dados. Nas pesquisas analisadas, dentre aquelas que se utilizam

" Ao se depararem com a dificuldade de trabalhar com dados que compreendessem intervalos
muito extensos, foram recomendadas pelo proprio MEC a optarem por dados restritos a um
periodo mais curto, de apenas cinco anos, sob a alega¢do de que as mudangas na legislacao em
1971 impediriam qualquer comparabilidade entre os mesmos.
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de instrumentos estatisticos, € recorrente a ressalva quanto a fal-
ta de confianga nos dados oficiais; fica claro que as distorgoes
da andlise sdo em grande parte provocadas pela inconsisténcia
dos dados. (Brandao et. alii, 1985, p.23)

O primeiro autor a apontar inconsisténcias nos dados sobre o fluxo educa-
cional no Brasil foi Teixeira de Freitas, em 1941, quando era coordenador do Sis-
tema Estatistico da Educagdao, SEEC-MEC — 6rgao responsavel pelos dados edu-
cacionais. Utilizando-se de dados dos primeiros censos educacionais de 1932 a
1940, identificou discrepancias razoaveis nas taxas de repeténcia, que ja, naquela
época, se mostravam absurdamente altas, conforme pode ser observado no grafico

1.

Grifico 1: Taxas de Repeténcia na 1* série no Brasil, segundo o Censo Escolar e

corrigidas por Teixeira de Freitas - 1932 a 1940

66,7

66,0

1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Fonte: Teixeira de Freitas apud Klein e Costa Ribeiro 1992, p.2.

Observa-se, no grafico 1, que na década de 1930 o problema da repeténcia
ja era grave. Tinhamos, no periodo, em média 62% dos alunos retidos na primeira
série do ensino elementar, chegando a 57% no inicio da década de 1940. O pro-
prio Teixeira de Freitas anunciou, num artigo de sua autoria publicado na Revista
Brasileira da Educagao (Freitas, 1947 apud Klein e Ribeiro, 1998, p.56) que o
Censo Educacional seria corrigido no ano seguinte, quando ainda estaria a frente
da SEEC. Porém, sua demissdo prematura poria fim a sua expectativa, atrasando

esta necessaria medida em mais de meio século.

2 Rubem Klein em 1998 submeteu os mesmos dados ao modelo de fluxo alcan¢ando resultados
bastante parecidos com o de Teixeira de Freitas, cerca de 60% de repeténcia e 13% de evasdo,
destacando o razoavel nivel de acerto daquele autor com quase meio século de antecedéncia.
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Ficaria a cargo de um grupo de pesquisadores apontar as falhas das estatis-
ticas oficiais numa série de estudos desenvolvidos desde a década de 1980 a partir
de dados coletados na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes trabalhos sdao conside-
rados fundamentais para a compreensdo do problema da repeténcia no Brasil
(Fletcher 1985; Fletcher ¢ Ribeiro 1987; Ribeiro 1991; Klein e Ribeiro 1991,
Fletcher e Castro 1993).

Eles constataram que as altissimas taxas de repeténcia na primeira série do
entdo ensino de primeiro grau interrompiam de tal forma o fluxo que se criava, ja
na primeira série, um gargalo que bloqueava a entrada que novas coortes® de alu-
nos no sistema escolar. Como efeito, a reten¢ao nesta série elevava sobremaneira
a distor¢ao idade-série e depreciava enormemente o rendimento dos alunos, num
acimulo que se arrastava desde a entrada até a saida daquela coorte do sistema,
configurando-se, assim, 0 nosso maior problema educacional. O Grafico 2 apre-
senta as taxas de repeténcia oficiais em contraposicdo as taxas corrigidas pelo

modelo de fluxo (Klein, 2006).

Grafico 2: Taxas de Repeténcia na 1* série no Brasil, segundo o Censo Escolar e

corrigidas pelo Modelo de fluxo - 1981 a 2001
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Fonte: Klein, 2006

3 . . . . . . , .

Coorte escolar ¢ definido como o grupo de alunos que entram pela primeira vez na primeira série
de um determinado nivel de ensino no mesmo ano escolar e posteriormente vivenciam os eventos
da promogao, repeténcia, evasao ou graduagdo, cada um da sua forma. Cf. Klein, 2006.
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O grafico 2 apresenta as taxas de repeténcia e evasdo oficiais em contrapo-
sicdo as taxas corrigidas pelo modelo de fluxo, de 1981 até 2001. Na década de
1980 pensava-se que apenas metade dos alunos matriculados na 1* série chegava a
2% série (Fletcher e Ribeiro, 1987, p.4-5), uma vez que a evasdo e a repeténcia
estavam muito proximas dos 25%. no grafico 2. Entretanto, o modelo Profluxo
mostrava que a realidade era bastante diferente: quase 50% da turma era retida na
primeira série na década de 1980, mas apenas 2% dos alunos matriculados na
primeira série abandonavam de fato o sistema de ensino a cada ano. Enquanto as
taxas de repeténcia eram extremamente altas, as taxas de evasdo permaneceram
relativamente baixas e estaveis durante todos esses anos, ficando entre 1% e 2%.

Essa grande disparidade ocorria porque os indicadores de fluxo escolar se
baseavam em dados coletados pelos censos educacionais € nao nas PNADs, como
era feito no modelo Profluxo. Havia um erro na conceituagdo do que, no censo,
era entendido como aluno ‘repetente’. Pela sua convengao oficial, repetente era o
aluno que se matriculava na mesma série cursada no ano anterior apos ter sido
considerado reprovado, seja pelo baixo desempenho ou pela frequéncia insuficien-
te. A concepgdo correta, segundo os autores, seria mais simples e mais abrangen-
te: ‘repetente’ seria qualquer aluno que se matriculasse na mesma série que no ano
anterior, independente do motivo que o levasse a fazer isso.

A corregdo dos erros pelos organismos oficiais veio a ocorrer em junho de
1994, quando a SEEC promoveu o IX Encontro Nacional dos Dirigentes dos Or-
gaos do Sistema Estatistico da Educagdo, que contou com a participacao de todos
os representantes das Secretarias Estaduais de Educagdo. Neste evento, aprovou-
se a mudanga conceitual e a corre¢do do Censo Educacional ja para o ano seguin-
te, o primeiro desde 1932 a utilizar uma defini¢do apropriada de repeténcia. Outra
alteragcdo relevante ¢ a recente mudanga para o Educacenso, a partir de 2007,
quando a unidade de andlise passa a ser o aluno e ndo mais os dados agregados
por escola. O cerne desta mudanca esta na forma como se coletam as informagdes:
a identificac¢do do aluno torna possivel acompanhar cada aluno nominalmente.

Rios-Neto et alii (2010) afirma que o método de analise do Modelo Pro-
fluxo, juntamente com as formulacdes teoricas da ‘Pedagogia da Repeténcia’ de
Sérgio Costa Ribeiro (1991), representam uma experiéncia bem sucedida no Bra-
sil em que as discussdes originadas no ambito académico tiveram influencia direta

sobre as politicas publicas. Diversas medidas de corre¢ao de fluxo, como o regime
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de ciclos e a promog¢do continuada, foram conduzidas a partir destes achados. A-
lém disso, um destes autores, Ruben Klein (2006), foi responsavel direto pela
formulacao do Modelo de Fluxo a partir dos dados do Censo Escolar, que hoje

compoe a estatistica oficial disponibilizada pelo MEC/INEP.

2.2 As politicas de correcao do fluxo e a queda nas taxas de repetén-

cia

Diante da clareza dada ao problema a partir das pesquisas do Profluxo, du-
rante a década de 1990 gestores de redes municipais e estaduais de educagao pas-
saram a adotar diversas iniciativas na tentativa de combater o problema da repe-
téncia e de contribuir efetivamente para a melhoria do fluxo em suas redes de en-
sino. Diversas foram as estratégias e métodos para a regularizacdo de fluxo esco-
lar implantadas pelas redes estaduais e municipais de ensino. Dentre as mais co-
muns estdo as Classes de Aceleracdo, a organizagdo escolar em Ciclos e a Promo-
¢do Automatica.

O reflexo dessas medidas foi a queda consistente nas taxas de repeténcia
ao longo das décadas de 1980 e 1990, principalmente na primeira série que, como
vimos, se constituia no maior gargalo do sistema. A repeténcia, que estivera em
um patamar de 60% nos anos 1980, caiu para cerca de 45% na década de 1990 e
recuou mais um pouco nos anos 2000, se estabilizando num patamar ainda alto,

proximo dos 30%, conforme se pode ser observado no grafico 3.

Grifico 3: Taxas de Repeténcia por série ao longo dos anos 1981 a 2005, segun-
do o Censo Escolar e corrigidas pelo Modelo de fluxo — Ensino Fundamental -

Brasil
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Observa-se, no grafico 3, uma queda consistente dos indices de repeténcia
da primeira série entre 1981 e 2005, que passam de aproximadamente 60% para
30%. Nas demais séries, verifica-se, a principio, uma pequena alta nas taxas de
repeténcia entre 1981 e 1986. A partir de 1991, estas acompanham a tendéncia de
queda, chegando a patamares abaixo de 25% em 2005. Grande parte desta queda
observada na primeira série se deve a introducao das Classes de Alfabetizagcdo em
alguns estados, com a substitui¢ao de uma politica muito comum na €poca que era
a subseriacdo®. Além disso, a introdugdo do Ciclo Bésico de Alfabetizagio (CBA)
em alguns estados na pratica acabou com a possibilidade de reprovagdo na 1* sé-
rie, diminuindo consequentemente as taxas de repeténcia (Klein 1998, p.57).

O CBA foi implantado inicialmente por Sao Paulo (1984) e Minas Gerais
(1985), sendo logo generalizada para diversas redes estaduais e municipais, se
tornando a iniciativa de maior extensdo. Formado pela primeira e segunda série do
antigo primeiro grau, este miniciclo eliminava a possibilidade de repeténcia ja no
primeiro ano de escolarizagao, aumentando o tempo para a alfabetizagdo das cri-
angas.” Apesar do nome, dependendo do contexto o CBA nio se tratava exata-
mente de uma politica de ciclos, mas poderia reunir uma combinacdo de estraté-
gias que contavam, inclusive, com a aprovagdo automatica (Mainardes, 1998,
p.22).

Outro aspecto que se nota nos dados de repeténcia ao longo do tempo ¢
que, apesar do abrandamento dessas taxas nas diversas séries, prevalece ainda um
determinado padrdo nas retengdes do Ensino Fundamental, chamando atencao
para os picos de repeténcia que ocorrem nas séries que iniciam as diferentes eta-
pas da escolarizagdo: 1* e 5* séries do Ensino Fundamental e 1° ano do Ensino

Meédio, conforme pode ser observado no grafico 4.

* Subseriacdo se refere a pratica informal das escolas de repartirem a primeira série em duas etapas
de escolarizagdo. Esta estratégia era corrente até a instituicdo do Ensino Fundamental de nove
anos.

>A constatagio de que os 180 dias de um Ginico ano letivo eram insuficientes para a alfabetizagio
esta presente em Brandao et alii, 1985, p.94
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Grafico 4: Taxas de Repeténcia e evasdo por série ao longo dos anos 1981 a
2005, segundo o Censo Escolar e corrigidas pelo Modelo Profluxo — Ensino Fun-

damental e Médio - Brasil
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Fonte: INEP/MEC

Observa-se no grafico 4 que, com a inclusdo do Ensino Médio e dos anos
finais do Ensino Fundamental, a tendéncia a seletividade nas séries de abertura de
cada etapa se repete. Outro dado interessante € que os picos de evasao ocorrem
justamente nas séries que antecedem os picos da repeténcia, isto €, nas séries de
fechamento das etapas. Fletcher e Ribeiro (1987, p.4, 7-8) e Costa Ribeiro (1993,
p.67) chamam atencdo para este modelo de seletividade interna das escolas que
acaba por reprovar mais alunos e incentivar mais a evasao, sobretudo nas passa-
gens para a antiga 5" e 8 séries, que apresentam valores altos de evasdo escolar:
em torno de 15% em 1982 e de 10% em 1991. Porém, observa-se nos dados de
2005 uma mudanca nos padroes de evasdo, uma vez que as taxas diminuem na 4*
série, mas se mantém altas na 8* série. Essa mudanga ¢ reflexo da melhoria do
fluxo durante a década de 1990 e da integra¢do da 5* série aos anos iniciais do
Ensino Fundamental, que projetou a frente na trajetoria escolar o ponto em que
tradicionalmente os alunos acabam evadindo.

No Brasil, a implantagdo de modelos alternativos a seriagcdo ¢ uma das
possibilidades abertas pela Lei de Diretrizes e Bases em 1996. Além disso, os Pa-
rametros Curriculares Nacionais adotam um modelo de organizagdo curricular
baseado em trés ciclos de trés anos cada. Nao obstante, a ado¢ao de um sistema de
ciclos ndo ¢ uma politica nacional, sendo basicamente uma politica de redes, cuja
decisdo de implantacdo tem cabido aos entes municipais e estaduais (Franco

2003).
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Cada sistema no mundo opta por diferentes formas e medidas para lidar
com os desafios trazidos por populagdes de alunos heterogéneos. Uns adotam sis-
temas nao-seletivos e abrangentes e buscam oferecer condi¢des equanimes a todos
os seus estudantes, deixando ao corpo escolar e aos professores a tarefa de auxiliar
as necessidades de cada estudante, como o Japao, Coréia e Noruega. Outros paises
com sistemas educacionais mais seletivos procuram agrupar os alunos em diferen-
tes escolas, ou mesmo, em diferentes turmas de forma a atender cada aluno de
acordo com seu potencial académico, interesses € comportamentos, como Luxem-
burgo ¢ Bélgica.

Soares (2007) apresenta dados interessantes sobre as politicas de promo-
¢do adotadas por diferentes paises. Utilizando resultados de duas avaliagdes inter-
nacionais que ndo contam com a participacdo brasileira — o TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study) e o PIRLS (Progress in Internatio-

nal Reading Literacy Study) o autor organizou os paises em trés categorias:

1) Paises que praticam progressdo continuada em todas as séries do Ensino Fun-
damental: como Australia, Coréia do Sul, Japao, Noruega, Suécia. Nestes paises,
o aluno s6 pode repetir alguma das séries em caso de doenga grave, problemas
familiares ou alguma razao que implique num nimero excessivo de faltas, a tal
ponto que ndo se possa declarar que o aluno chegou a frequentar a série em ques-
tdo. Em alguns desses paises sequer isso poderd ser considerado para a retencao
do aluno, devendo este ser matriculado na série correspondente a sua idade.

2) Paises que permitem a retenc¢do de série, mas restringem quantitativamente a
repeténcia em seus sistemas educacionais: como Chile, que s6 permite a repetén-
cia a partir da 5* série; Cingapura, a partir apenas da 6 série e Hong Kong a partir
de qualquer série, desde que limitada ao maximo de 3% da turma.

3) Paises que permitem a repeténcia indistintamente e sem qualquer limitagdo,
seja de forma centralizada, através da aplica¢do de exames nacionais, ou mesmo
descentralizada, decidida por cada escola: entre estes paises se encontram Brasil,
Arébia Saudita, Botsuana, Filipinas, Libano, Indonésia e Italia. H4 também paises
como os Estados Unidos, onde a politica de retengao ¢ descentralizada, mas a pra-
tica predominante nas redes e distritos escolares ¢ a progressdo continuada, co-

nhecida também como Social Promotion.
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Neste trabalho, o autor pondera que, apesar de carecerem de significancia
estatistica adequada, os dados sugerem que a adocdo de politicas de progressdo,
ao contrario do que se pensa, pode elevar a qualidade educacional dos paises. O
Relatorio do Pisa 2011, igualmente, mostra que os paises com altos niveis de re-
peténcia sdo justamente aqueles que apresentam os mais fracos desempenhos nes-
ta avaliagdo. Relata, ainda, que o ambiente socioecondmico apresenta maior corre-
lagdo com o desempenho justamente nesses paises, independentemente dos niveis
de riqueza de cada um. Segundo o estudo, os sistemas escolares que se apoiam em
estratégias seletivas que implicam em transferir alunos entre escolas ou induzi-los
a repetir uma série ndo conseguem, através disso, melhores resultados nos testes
do PISA. Pelo contrario, alguns deles chegam a reforcar o peso das desigualdades
socioecondmicas no desempenho dos alunos. O estudo alerta ainda que, nestes
sistemas, os professores podem ficar menos motivados a ajudar estes alunos jus-
tamente por contar com a possibilidade de transferi-los ao final do ano.

No Brasil, trés tém sido as formas alternativas a repeténcia adotadas pelas
redes de ensino para lidar com os problemas decorrentes da seletividade: as Clas-
ses de Aceleragdo, a Aprovagdao Automatica e o Regime de Ciclos.

Classes de Aceleragdao da aprendizagem sao iniciativas voltadas para estu-
dantes com defasagem idade série. Com elas busca-se desenvolver programas
escolares que utilizem menos tempo que o previsto no ensino regular, em geral
seis meses para cada série. Por ser pouco incisiva, isto €, prescindir de alteragdes
mais profundas no modelo organizativo da escola, esta estratégia pode ser adotada
em regimes baseados em ciclos ou em séries, de forma permanente ou eventual. O
fato de ndo interferir nas politicas de reten¢do/promocao da escola torna esta me-
dida pouco eficaz na corre¢do do fluxo, uma vez que ndo elimina a principal fonte
das novas repeténcias.

Ja a Promogdo Automatica ¢ uma radicalizac¢ao da liberacao do fluxo, pois
proibe qualquer tipo de retencdo entre as séries. Esta estratégia ¢ a mais contro-
versa dentre as medidas de regularizacdo de fluxo, pois a sua instalacdo, em geral,
tem se dado sem maiores cuidados com a melhoria da qualidade do ensino.

Os Ciclos, por sua vez, promovem alteracdes significativas no modelo or-
ganizativo da escola, através da redefini¢do curricular e da redistribuicdo dos pe-
riodos letivos, passando a compreender unidades de tempo maiores que um ano

letivo. Isto ndo elimina totalmente a possibilidade de repeténcia, entretanto, o alu-
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no s6 pode ser retido ao final de um ciclo, diminuindo possiveis retengdes nos
anos intermedidrios. A premissa ¢ que, com a flexibiliza¢do do tempo, da-se mai-
ores oportunidades de apoio pedagogico aos alunos com diferentes capacidades.

Entretanto, esta caracteristica ndo livrou a implantacao dos ciclos de con-
trovérsias e polémicas alavancadas principalmente nos grupos de comunicagdo,
com envolvimento de autoridades publicas, pesquisadores, gestores educacionais,
representantes das categorias professorais e dos pais e responsaveis por alunos.
Estes dois ultimos grupos se mostraram manifestadamente contrarios a adogao do
sistema. No meio académico, a proposta parece contar com maior apoio dos pes-
quisadores, sendo relevante a producdo sobre o assunto (Fernandes 2003; Barreto
e Souza 2005; Gomes 2004 e 2005; Alavarse 2009).

Duas foram as causas deste embate. Primeiro, a associacao dos ciclos a
queda da qualidade do ensino. Essa associacdo tem origem no fato de diversas
politicas de ciclo terem sido implantas sem maiores cuidados com a melhoria do
ensino, via programas de formacdo dos professores e da adog¢do de estratégias de
apoio aos alunos em dificuldade escolar. O outro problema se deve a implantagdo
de varias destas iniciativas sem contar com a adesdo dos responsaveis pela sua
execugao, isto €, os professores (Alavarse, 2009, p.31).

Este ¢ um alerta que Brandao e colaboradoras ja faziam na década de 1980
aos formuladores e executores da politica de prioridade do Ensino de Primeiro
Grau (Brandao et alii, 1983, p.95,96), no sentido de que qualquer processo de in-
tervengao no sistema de ensino precisa necessariamente passar pela mediagdo dos
professores, visto que parte do fracasso de algumas experiéncias antirrepeténcia se
deve, justamente, ao fato destas ndo contarem com o apoio e compreensdo dos
docentes em relagdo as inovagdes e mudangas propostas.

Também chamam atenc¢do para o processo de marginalizagdo a que sdo
submetidos os docentes e as equipes pedagogicas, precisamente aqueles responsa-
veis por colocar em pratica essas politicas. Estando alheios ao processo de formu-
lagdo e das instancias decisorias, acaba-se por relegar professores e equipes técni-
cas a resisténcia as tentativas de mudancas. Acrescente-se que esta resisténcia
pode se dar, inclusive, pela subversao das politicas, o que faz com que a0 mesmo
tempo em que se cumpre formalmente o disposto, professores e pedagogos alte-
ram as medidas antirrepeténcia empurrando a decisdo para o final do ciclo ou re-

legando ao abandono alunos com baixo rendimento.
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Gomes (2005, p.42) defende que, no contexto atual brasileiro, a escola ¢é
dependente de um sistema de san¢des mais baseado em punicdes severas do que
em incentivos, no qual a repeténcia representa um mecanismo essencial para mo-
tivar o aluno para o estudo e, a0 mesmo tempo, para a manutencao da ordem e da
autoridade do professor. Portanto, implantar medidas que subvertam esta ldgica
sem o convencimento ou consenso das equipes escolares, representaria retirar um
dos principais alicerces do funcionamento da atual escola.

Crahay (1996) define que a escola enquanto uma organizagao social cons-
tituida ¢ regida por um contrato social estabelecido a partir da adesdo entre as par-
tes, ou seja, a partir de sua comunidade (responsaveis, alunos, professores, fun-
cionarios). Em contextos em que o funcionamento da escola se baseia na retengao,
a mudanga representaria um processo revolucionario, s6 funcionando nos casos
em que os atores envolvidos s3o convencidos a darem sentido a uma nova escola
que tenha como propulsor o desenvolvimento cognitivo de seus alunos.

Fato ¢ que mudancgas mais profundas no atual modelo escolar exigem mai-
or investimento e medidas de apoio para a consecugdo de seus objetivos. Qualquer
politica voltada para este fim ndo deveria ser tratada exclusivamente como forma
de reduzir os custos com a educacao ou regularizagdo pura e simples do fluxo. A
economia a ser gerada pela redu¢do do niimero de alunos repetentes ¢ proporcio-
nalmente inferior a necessidade de investimento na melhoria da qualidade do en-
sino. O montante gerado, portanto, deveria ser revertido integralmente em apoio
pedagdgico aos alunos, em programas de formacao dos professores € em recursos

materiais.

2.3 A estabilizagao das taxas de repeténcia no Brasil

Embora a década de 1990 tenha sido fértil na adogao, por diferentes redes

de ensino, do regime de ciclos, 0 modelo predominante de organizagdo escolar no

Brasil ainda ¢ a seriagdo, como podemos ver na tabela 1.
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Tabelal: Quantitativo de estabelecimentos e matriculas por ciclos ou seriagdo —

Ensino Fundamental - Brasil - 2009

Escolas Matriculas
Total Ciclos Seriado Total Ciclos Seriado
Brasil 152.251 25,40% 74,60% 31.705.528 37,80% 61,80%
Norte 21.979 10,60% 89,40% 3.293.438 13,20% 82,50%
Nordeste 68.380 11,80% 88,20% 9.906.257 16,30% 83,70%
Sudeste 37.802 64,40% 35,60% 12.077.297 73,20% 26,80%
Sul 16.547 14,80% 85,20% 4.140.880 15,20% 84,80%
Centro-Oeste 7.543 19,10% 80,90% 2.287.656 19,80% 80,20%

Fonte: Todos pela Educagao.

Em 2009, aproximadamente 25% do total de estabelecimentos de Ensino
Fundamental no Brasil estavam organizados em ciclos. No Sudeste, que contava
coma maior cobertura deste tipo de modelo, a propor¢do chegava a 64%, ¢ no
Norte a apenas 10%. Se considerarmos o percentual de alunos que estudavam sob
o regime de ciclos no Brasil, a cobertura deste modelo aumenta, registrando o
equivalente a 37% do total de estudantes no Brasil, sendo que na regido Sudeste
chega a 73% do total de alunos e no Norte a 13%. No entanto, ¢ preciso analisar
com cuidado esses dados, pois muitas escolas, apesar de oficialmente serem orga-
nizadas em ciclos, funcionam na prética de uma forma analoga ao modelo seriado
(Alavarse, 2011).

Apesar disso, considera-se que as experiéncias alternativas a seriacao e a
repeténcia escolar implantadas no Brasil sdo as grandes responsaveis pela melho-
ria do fluxo observada na década de 90. Entretanto, esta importante queda perdeu
forca, estabilizando-se por volta de 1998 num patamar considerado ainda alto,

como pode ser observado no grafico 5.
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Grafico 5: Taxas de Repeténcia e evasdo por série entre 1995 e 2005 — Ensino

Fundamental e Médio - Brasil
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Fonte: INEP/MEC

O gréafico mostra que as taxas de repeténcia nos anos iniciais do Ensino
Fundamental desceram ao patamar mais baixo em 1998, quando atingiram 12,4%.
A partir de entdo, se estabilizaram em volta dos 14%. Para os Anos Finais apre-
sentaram seu valor mais baixo também em 1998, 11,2%, mas desde entdo tém
apresentado uma ligeira alta, alcangando um pico de 18,3% em 2004. O mais pre-
ocupante desta série histérica € a tendéncia ao aumento da evasdo, que atinge
14,3% em 2005.° No Ensino Médio, as taxas de repeténcia vém subindo de forma
parecida com as taxas de evasdo verificada nos anos finais do Ensino Fundamen-
tal, saindo do patamar de 8,7% em 1997 e chegando a 14,8% em 2005.

A despeito da importante melhoria nas taxas de fluxo alcancada pelo Bra-
sil na década de 90, elas ainda se situam num patamar muito alto, o que nos colo-
ca entre os paises com as maiores taxas de repeténcia no mundo, perdendo apenas
para Angola (Soares, 2007). Em recente relatorio do PISA’ (OCDE, 2011), o Bra-

sil aparece situado entre os trés paises que apresentam a maior quantidade de alu-

6 Klein (2006, p.143) sugere que este agravamento nas taxas de evasdo nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, a partir de 1998, possa ter se dado em decorréncia a expansdo da Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA, que teria atratividade maior sobre os alunos com mais idade e,
consequentemente, maior atraso escolar.

7 Em item dos questionarios contextuais do PISA de 2009 perguntou-se aos estudantes
participantes, todos na faixa de 15 anos, se eles ja haviam repetido alguma vez durante sua
trajetoria escolar. Mais de 25% dos estudantes de Brasil, Argentina, Colombia, Panama, Peru,
Trinidad e Tobago, Tunisia, Uruguai e Macau afirmam terem repetido ao menos uma série. No
Brasil cerca de 13% dos estudantes relataram ter repetido ao menos uma vez. Destes, 7%
repetiram ainda na escola primaria.
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nos com experiéncia prévia de repeténcia, atras apenas de Tunisia ¢ Macau.® Os
resultados também demonstram que o Brasil esta entre os paises que mais se utili-
zam da repeténcia na intencao de recuperar alunos com baixo rendimento. O estu-
do aponta também que, em termos de custo geral por aluno, o Brasil gasta pouco
quando comparado com paises desenvolvidos, entretanto, os custos que o pais tem
com os repetentes de 15 anos que chegam ao final do Fundamental podem aumen-

tar em 9% o total do gasto nacional por aluno na educagado basica.

2.4 Os efeitos da corregao do fluxo no sistema escolar

A melhoria do fluxo trouxe efeitos benéficos que foram sentidos em todo o
sistema escolar. Permitiu, por exemplo, desobstruir a entrada do Ensino Funda-
mental para que outras criangas e jovens com idade entre 6 e 14 anos pudessem ter
acesso aos bancos escolares, possibilitando taxas de atendimento de 98,2%, con-
forme dados da Pnad 2011, além de reduzir o atraso escolar dos alunos em todo o
Ensino Fundamental.

Fletcher e Castro (1986, p.41) ao analisarem os dados da Pnad de 1982
constataram que o numero de respondentes matriculados ou aprovados na 1* série
do antigo primario era suficientemente alto, isto €, proximo dos 95% da geragao
em idade para acessar o ensino de primeiro grau. Além disso, naquele ano haviam
sido efetuadas cerca de 21,5 milhdes de matriculas em toda a etapa, o que equiva-
leria a 94% da populagdo em idade escolar. Partindo destas evidéncias, os autores
concluiram que o acesso a 1? série ja estava quase universalizado em principios da

década 1980'" e que, corrigidas as disparidades, teriamos a capacidade fisica sufi-

¥ E curioso o fato de Angola e Macau, citados nos dois trabalhos, terem sido de colonizagio
portuguesa assim como o Brasil. Eisemon (1997) apresenta uma hipotese (para alguns controversa)
segundo a qual os altos niveis de repeténcia seriam um trago cultural, cuja origem sistémica
estaria ligada a heranca educacional do periodo colonial destes paises.

°0s dados do Censo Demografico de 2010 reportam que ainda ha cerca de 970 mil alunos entre 6 e
14 anos fora da escola no Brasil. Some-se ao fato de que para uma taxa de ndo-atendimento de
1,8% diante de uma populagdo de trés milhdes de criangas — aproximadamente o tamanho de uma
coorte de 7 anos no Brasil desde o final da década de 1990 — temos cerca de 54 mil criangas por
ano fora da escola, além de uma evasdo entre 5% e 7% no Ensino Fundamental, ndo seria impro-
vavel este valor ultrapassar 1 milhdo de criangas, entre elas alunos que ja estiveram na escola e
abandonaram motivadas pela repeténcia.

' Segundo os autores os dados ndo incluiam a zona rural da Regido Norte, o que nio afetava os
resultados visto que se tratava de apenas 2,5% da populag@o nacional. Apesar das variagdes
marcantes entre as regides, os problemas de acesso aquela época se concentravam, sobretudo, na
area rural da Regido Nordeste.
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ciente para absorver a demanda''. O problema se concentrava entdo nas altas ta-
xas de repeténcia.

Recentemente, a Emenda Constitucional n.® 59/2009, propds um novo
desafio a educagao do pais, ampliando o direito a educagdo. Mais abrangente, essa
nova defini¢do pretende atender a todos os estudantes na faixa etaria entre 4 ¢ 17
anos'?, compelindo o pais a nfo se contentar em garantir tio somente o Ensino
Fundamental e a esforgar-se para oferecer também a Educagdo Infantil € o Ensino
Médio, integralizando assim toda a Educacao Basica. Entretanto, esta tarefa nao
sera alcancada sem a regularizacdo total do fluxo (Soares, 2012).

Quando levamos em conta a inclusdo dos novos grupos etarios, as taxas de
atendimento do Brasil ficam insatisfatorias, caindo para 91,5% de acordo com
Censo Demografico de 2010. Na faixa dos 4 e 5 anos de idade, segundo a PNAD
2011, o percentual de criangas matriculadas ainda ¢ de 77,4%. J& para os jovens
entre 15 e 17 anos o percentual de matriculados é um pouco maior, 83,7%. A ta-
bela 2 mostra o quanto j& se avangou em cada etapa e as perspectivas a partir da

flutuag@o do numero de matriculas no periodo 2007-2011.

Tabela 2: Numero de Matriculas na Educacao Basica no Brasil — 2007 a 2011

Educacio Infantil Ensino Fundamental .
Ano Pré- Anos Anos En’s 11}0 Total
Creche Total EI . .. Total EF Meédio Geral
escola Iniciais Finais

2007 1579581 4930287 6509868 17782368 14339905 32122273 8369369 53028928
2008 1751736 4967525 6719261 17620439 14466261 32086700 8366100 53232868
2009 1896363 4866268 6762631 17295618 14409910 31705528 8337160 52580452
2010 2064653 4692045 6756698 16755708 14249633 31005341 8357675 51549889
2011 2298707 4681345 6980052 16360770 13997870 30358640 8400689 50972619

% 2007-2011  31,28% -5,32%  6,74% -8,69% -2,44% -5,81% 0,37% -4,03%

Fonte: INEP/IBGE - Pnad 2007, 2008, 2009 e Censo Demografico 2010.

Observa-se, na tabela 2, que houve uma redu¢do efetiva de 4% no niimero
de matriculas em toda a Educacdo Basica entre 2007 e 2011, o que representa uma
baixa de 2 milhdes e 60 mil matriculas. Este decréscimo se deve principalmente a
diminui¢do expressiva das matriculas no Ensino Fundamental. Na Educagdo In-
fantil o nimero de matriculas vem crescendo, puxado pela forte expansdo do nu-

mero de creches, foco de recentes politicas de ampliagcdo do atendimento, com um

" Chegou-se até mesmo a atender na primeira série uma populagao proporcional ao tamanho de
duas coortes de idade simultaneas, apresentando mais que o dobro da capacidade necessaria.
12 A lei 11.114/2005 manteve o compulsério escolar a partir dos seis anos de idade.
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aumento da ordem de 700 mil vagas no quinquénio. A pré-escola registrou redu-
¢do de 5%, mas isso se deve a inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fun-
damental, objeto da Lei 11274/2006. O Ensino Médio praticamente estagnou no
periodo, com acréscimo de apenas 30 mil alunos, o que nao inclui as matriculas na
EJA.

Apos o periodo de forte expansdo na década de 1990, as matriculas no En-
sino Fundamental apresentaram uma queda entre 2007 e 2011, principalmente nos
Anos Iniciais, caindo 8,69%, e nos Anos Finais 2,44%. Esta reducao possivelmen-
te se deve a dois fatores determinantes: a transicdo demografica que vem trans-
formando a estrutura etaria da populagdo do pais e a correcdo do fluxo escolar
ocorrida na década anterior."?

O fendmeno da transi¢do demogréfica, caracterizado pelo gradual enve-
lhecimento de uma populacdo, ¢ motivado principalmente pela redugdo das taxas
de natalidade e pelo aumento da expectativa de vida média da popula¢io'®. As
perspectivas em torno dessa mudanga sdao positivas, uma vez que retira do hori-
zonte a pressao pelo aumento do numero de vagas no Ensino Fundamental e libera
recursos importantes que poderdo ser reinvestidos na melhoria da qualidade do
ensino e na ampliacdo do atendimento em horéario integral. Essa transicdo também
aponta para a necessidade de nos preocuparmos ainda mais com a garantia da
transi¢do dos alunos para o Ensino Médio.

Em 2005, quando o crescimento da matricula atingiu o apice e ja se dese-
nhava uma curva descendente, Klein (2006) observou que havia espago para uma
queda mais consistente a partir da melhoria do fluxo." Naquele ano, o total de
matriculas do Ensino Fundamental, que deveria corresponder a 27 milhdes de
criancas na faixa etaria entre 7 e 14 anos, estava na ordem de 33 milhdes de ma-

triculas. No Ensino Médio, ocorria o inverso, pois o numero de matriculas, que

" E importante ressaltar que a redugdo das taxas de repeténcia foi positiva em dois aspectos:
primeiro, na ampliagdo do numero de vagas, principalmente com a redugdo da repeténcia na
primeira série, fator importante para a amplia¢@o do acesso ao Ensino Fundamental. Segundo, a
regularizacdo do fluxo em todas as séries do Fundamental permitindo a liberagdo de vagas,
chegando-se agora — em termos de computo geral e respeitadas as situagoes locais especificas — a
termos mais vagas potenciais do que alunos para esta etapa da escolaridade basica (Schwartzman,
s/d, p.9).

" Para mais detalhes ver: Relatério de Olho nas Metas 2011. Todos Pela Educagdo, 2011, p.18

' Essa tendéncia geral do sistema também foi apontada por Fletcher e Castro em 1993 (p.46).
Naquela época, os autores apontavam que caso houvesse queda substancial nas taxas de repeténcia
da primeira série de forma sustentada seria possivel verificar taxas negativas de crescimento
durante varios anos.
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deveria corresponder a 10,4 milhdes, estava na ordem dos nove milhdes. Estas
diferengas se deviam em grande parte ao atraso escolar e altos indices de evasao
entre os alunos de 15 a 17 anos, provocado principalmente pela repeténcia.

Uma boa maneira de analisar a eficiéncia interna de um sistema ¢ contra-
por o nimero de matriculas realizadas em uma determinada etapa com o total de
matriculas previsto pela coorte a ser atendida. As taxas de escolarizagdo liquida
nos ddo uma boa radiografia da eficiéncia interna do sistema escolar ao apresentar
os percentuais de matriculas efetivadas por individuos com idade adequada para

cursar determinado nivel de ensino.

Grifico 6: Taxas de Matricula Bruta e Liquida 1999 e 2011 — Ensino Fundamen-
tal ¢ Médio, Brasil
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Fonte: INEP/IBGE — Pnad 2007, 2008, 2009 e Censo Demografico 2010.

Como pode ser observado no grafico 6, que apresenta as taxas de matricula
liquida e bruta desde o inicio dos anos 2000, a taxa de matricula liquida do Ensino
Fundamental se mantém acima dos 90%, com um teto de 95,3% em 2009, pata-
mar que dificilmente serd rompido sem uma total regularizacdo do fluxo nesta
etapa. Ao longo da mesma década, a proporcdo de matriculas efetuada fora da
faixa etaria correta ficou em torno de 24% do total, caindo bruscamente cerca de

10 pontos percentuais em 2008, nivel em que se mantém até 2011. No Ensino
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Meédio, embora ndo haja crescimento no niimero absoluto de matriculas desde
2003 (Inep, 2012), nota-se uma melhora qualitativa a partir do percentual de ma-
triculas em idade correta, isto ¢, entre 14 ¢ 17 anos, que sai de 34,4% em 1999 e
alcanca 51,6% das matriculas entre 2008 ¢ 2011. O numero de alunos fora da ida-
de ndo muda muito no periodo analisado, ficando em torno de 40%. Esta mudanca
do perfil do alunado do Ensino Médio ¢ um reflexo do que j& vinha acontecendo
no Ensino Fundamental uma década antes.

Isto significa que ha espago para uma maior ampliagdo do atendimento no
Ensino Médio. Sua universalizagdo, no entanto, dependera da regularizagdo do
fluxo em todo o Ensino Fundamental, principalmente nos Anos Finais. Evidente-
mente, ¢ importante que os alunos concluam o Ensino Fundamental na idade cor-
reta, uma vez que quanto maior o atraso escolar do aluno maior ¢ a probabilidade

de evasao. (Soares, 2012. p.84)

2.5 O Atraso Escolar

O atraso escolar pode resultar de trés cenarios nao excludentes entre si. No
primeiro, o aluno ¢ matriculado na escola apods a idade correta. Por lei, a entrada
do aluno na vida escolar deve ocorrer aos seis anos de idade — apesar de poder
haver alunos matriculados fora da idade. No segundo cendrio, o aluno repete uma
ou mais s€ries. Cada série repetida acrescenta um ano de atraso ao aluno. No ter-
ceiro cendrio, o aluno abandona os estudos antes do final do ano letivo, podendo
retornar no ano seguinte ou anos depois, o que ¢ uma forma de repeténcia. No
Brasil, a causa mais comum de atraso ainda € a repeténcia, porém dois ou os trés
fatores deste conjunto podem concorrer para aumentar a defasagem do aluno em
relagdo a série cursada.

Uma das formas de analisar a extensao do atraso escolar dentro do sistema
educacional ¢ relacionando as taxas de distor¢do idade-série para cada etapa da
Educacdo Baésica. Dessa forma € possivel descobrir as proporgdes de alunos em

cada etapa com idade superior a recomendada, como pode ser visto no grafico 7.
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Grafico 7: Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental ¢ Médio no Brasil -
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Fonte: MEC/INEP/DTDIE.

A taxa de distor¢ao idade série ¢ um indicador que reflete mudancas pré-
vias no fluxo escolar. Com a desobstrucao da 1? série, e a redugdo geral das taxas
de repeténcia, a situa¢do do atraso escolar melhorou significativamente no Brasil.
Como mostra o grafico 7, se no final da década de 1990 praticamente metade dos
alunos estava atrasada em relagdo a série que cursava, atualmente este problema
afeta cerca de 34% dos alunos do Ensino Médio, 29% dos alunos dos anos finais
e 18% dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Apesar da queda em
todos os niveis, as taxas de defasagem idade-série ainda podem ser consideradas
relativamente altas.

Analisando a flutuagdo do conjunto das taxas de distor¢ao idade série €
possivel perceber uma tendéncia a corre¢do da defasagem. O Ensino Médio, ape-

sar de seguir essa tendéncia, apresenta uma redugdo lenta e acidentada, tendo le-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111600/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111600/CA

36

vado quase dez anos (1999 a 2007) para reduzir essa taxa em 8 pontos percentu-
ais, e apresentar uma queda de 9% em apenas 3 anos, entre 2007 ¢ 2008.'

Estes resultados, apesar de positivos, precisam ser avaliados com certa
cautela, pois podem dizer duas coisas. Por um lado, pode significar que o Ensino
Meédio passou a receber menos alunos fora da idade adequada, como visto anteri-
ormente, o que seria positivo. Por outro lado, de acordo com a tendéncia de cres-
cimento nas taxas de distor¢ao idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental,
isto pode significar também que mais alunos podem estar sendo retidos na 8* sé-
rie/9° ano, ndo gerando a demanda necessaria para o Ensino Médio. A tabela 3
mostra como estavam distribuidas as matriculas dos alunos da faixa etéria entre 15

e 17 anos em 2005.

Tabela 3: Distribuicdo das matriculas da faixa etaria 15 a 17 anos por série ¢ eta-

pa de escolaridade, 2005.

Etapa Série N % % Acum.
1%/2° 30258 0,4
C 2%/3° 41329 0,6
Ens. Fundamental - Anos Iniciais )
3%/4° 46189 0,6
47/5° 128436 1,8 3,4
5%/6° 309628 4,2
L 6/7° 584971 8
Ens. Fundamental - Anos Finais
7%/8° 714759 9,8
8%/9° 1788449 24,5 46,5
1° 1644731 22,5
Ens. Médio 2° 1328243 18,2
3¢ 679439 9,3 50,1
TOTAL 7296432 100 100

Fonte: Censo Escolar 2005. Pesquisa Cedeplar/AIBF.

De acordo com a tabela 3, metade dos alunos desta faixa etaria estava ma-
triculada no Ensino Fundamental, quando o correto seria que esses alunos estives-
sem cursando o Ensino Médio. Mais preocupante ¢ o fato de 3,4% destes alunos
estarem matriculados ainda nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Notemos

que a quantidade de matriculas na 8* série (atual 9° ano) do Ensino Fundamental e

' Nio se sabe, até entdo, os motivos que influenciaram nesta forte queda observada em todas as
etapas no periodo 2007-2010. Entretanto, ocorreram mudancas nas formas de coleta dos dados do
Censo Escolar com a institui¢do do Educacenso em 2007, como vimos na pagina 6. Além disso, o
MEC nio tem divulgado dados atualizados da repeténcia a partir de 2005.
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da 1° série do Ensino Médio sdo proporcionalmente mais altas e também bastante
parelhas entre si, 24,5% e 22,5%, respectivamente, o que revela a alta seletividade
que ocorre nestas duas séries, fruto da repeténcia e da evasao. Isto indica um sério
obstaculo a transi¢dao entre niveis de ensino e a continuidade dos estudos destes
alunos, bem como ao objetivo do pais de universalizar a conclusdo do Ensino
Fundamental e o acesso ao Ensino Médio.

O Grafico 8 apresenta dados importantes para entendermos como se com-
porta o fenomeno do atraso escolar no Ensino Fundamental regular e como ele
afeta de maneira diferencial cada uma das séries. Analisando a questdo do atraso
escolar a partir das medidas de posicdo de idade dos alunos ¢ possivel observar as
diferencas das estruturas etarias de cada série do Ensino Fundamental e perceber

suas transformagdes no tempo, entre os anos de 2002 e 2011.

Grafico 8: Medidas de Posicao de Idade dos Alunos Matriculados no Ensino

Fundamental da Rede Publica por Série 2002 e 2011 - Brasil

2002 2011
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Fonte: Censo Escolar, MEC/INEP/Deed

Os valores apresentados neste grafico foram obtidos a partir da ordenagao
da populagdo de cada série pela idade, subdividindo-a em quatro grupos equiva-
lentes, obtendo-se as seguintes medidas: a) o 1° quartil equivale a idade maxima

que se pode encontrar entre 0s 25% dos alunos mais novos; b) o 3° quartil, por sua
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vez, corresponde a idade minima a partir do qual se encontram os 25% dos alunos
mais velhos; ¢) a mediana representa a idade central que divide toda a populagio
em dois conjuntos equivalentes, uma metade com os alunos mais velhos e a outra
metade com os alunos mais novos; d) a média equivale a média aritmética simples
entre as idades de todos os alunos em cada série. E importante esclarecer que a
linha de base representa uma trajetéria 6tima, ou seja, a idade ideal para cada uma
das séries. Quanto mais proximas as medidas de tendéncia central estiverem da
linha de base, maior ¢ a homogeneidade entre as idades dos alunos e menor ¢ a
distorcdo idade serie.'’

A primeira constatacdo no grafico 8 ¢ a reducao notdria da amplitude entre
as maiores ¢ as menores idades em todas as séries na comparacao entre 2002 e
2011. Em 2002 o quartil superior distava entre quatro e cinco anos de idade do
quartil inferior. Em 2011, essa distancia cai para dois anos, sendo de apenas um
ano nas trés primeiras séries, em virtude principalmente das politicas de ndo re-
tengao adotadas no pais.

Observando apenas o ano de 2002, percebe-se que proporcionalmente as
médias de idade sao mais altas nas séries finais do que nas séries iniciais, 0 que se
deve ao aumento da seletividade ao longo da escolaridade e ao carater cumulativo
do atraso escolar, uma vez que o aluno evade apos reincidentes repeténcias.

Entre a 4* e a 5* séries nota-se claramente uma diferenca de trés anos na
média das idades, embora a mediana siga a tendéncia normal, ou seja, uma dife-
enca de um ano entre as séries. A média sobe em razado, principalmente, do au-
mento da idade entre os alunos. Sendo assim, o acréscimo de um ponto ¢ natural e
se deve a faixa etaria atendida por aquela série. Os outros dois pontos que vao
além do crescimento normal demonstram que também ha uma forte seletividade
atuando entre as duas séries, que aumenta a atraso escolar dos alunos que chegam
a 5% série.

Embora a legislagdo da década de 1960 tenha acabado com a separagdo

que havia entre os quatro anos do primario e os quatro do ginasio, é possivel per-

v Quanto menos alunos novos, maior ¢ a mediana e a média. O contrario também se confirma,
quanto menos alunos velhos, menor ¢ a mediana e a média. A redugdo proporcional em ambos os
quartis de idade mantém a mediana estavel. Para que a mediana se mantenha estavel e a média
suba € necessario que se aumente a idade da populagdo em qualquer um dos percentis. Doutro
modo, a mediana também pode aumentar sem alterar significativamente a média, pois a mediana
se movimenta de acordo com o tamanho de um percentil, isto ¢, conforme se aumenta ou se reduz
o nimero de alunos em um ou outro percentil.
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ceber que a repeténcia, em parte, faz jus ao antigo exame de admissdo, assumindo
a importancia deste na operacionalizagdo da seletividade entre as duas etapas. O
fato de a mediana ndo apresentar alteragdes fora do comum quer dizer que as dis-
tribuicdes dos percentis sdo parecidas em ambas as séries'". Outro fator que cha-
ma ateng¢do no grafico 8 é que a base do percentil superior na 8 série comega com
19 anos, isto é, pelo menos um quarto dos alunos naquele ano estavam com 4 anos
ou mais de defasagem, o que significa tempo suficiente para que este aluno con-
clua ndo s6 o Ensino Fundamental, mas também o Ensino Médio.

Observando 2011, se percebe que o 1° ano ¢ Uinica série em que a média ¢é
menor do que a mediana. A explicagdo para isso ¢ que como esta ¢ uma série de
entrada, tem pouca variabilidade entre as idades dos alunos e o numero de alunos
com sete anos ¢ maior que o numero de alunos com seis anos, consequentemente
a mediana acaba ficando entre os alunos mais velhos. No grafico 8, a média se
apresenta, preponderantemente, acima da mediana, ndo ocorrendo apenas no 1° e
2° anos, nos quais as idades sdo mais homogéneas e a repeténcia ndo influiu inci-
sivamente sobre as médias das idades dos alunos. Na 1? série, em 2002, isso nao
ocorre porque ha a repeténcia atuando na série, com a presenca de alunos retidos
mais velhos que os novos.

A média no 3° ano dista 1,2 anos de idade da base do primeiro percentil.
Isso se deve a existéncia de muitos alunos com nove anos de idade (a maioria da
série, por assim dizer), além de alunos com idade avangada no percentil superior
puxando a média de idade para cima. Na maioria das série, a presenca de uma
quantidade de alunos defasados puxa a média de idade para cima, o que pode ser
percebido com maior intensidade no 9° ano. Quanto mais a média se distancia da
mediana, maior ¢ a presen¢a de alunos com idade avancada no 4° percentil.

A redugdo observada entre os dois periodos € salutar, na medida em que
representa uma melhoria relativa no fluxo entre as séries. No entanto, o ideal €

que a distribuicdo plena das idades se dé nos limites da faixa etaria corresponden-

A redugdo do percentil ndo pode ser confundida com evasdo porque este grafico ndo se refere a
uma coorte de idade, portanto ndo da pra falar que a mudanga na estrutura dos percentis se deve a
uma possivel evasdo. A estrutura pode diferir em relagdo as proprias composigdes especificas de
cada turma em um determinado ano. Portanto, se deve falar em alargamento ou estreitamento dos
percentis. Este estreitamento pode ocorrer devido a uma presenca maior ou menor de alunos defa-
sados em uma determinada série, ou devido até mesmo a evasido concentrada em um determinado
percentil, ndo sendo possivel saber. A aposta é que a retencdo € a provavel culpada.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111600/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1111600/CA

40

te, isto €, 6 a 14 anos de idade € ndo 6 a 16 anos como se observa em 2011, no
grafico 8. Essa proporcionalidade entre a idade ideal e a idade real s6 sera alcan-
cada a partir do aumento da proporcao de alunos em idade correta em cada série e
a partir da regularizagao total do fluxo escolar, uma vez que a entrada parece ja ter
sido resolvida. Isto ¢ um fator crucial para a universalizagdo do Ensino Médio
universalizado, uma vez que o aluno em potencial desta etapa ¢ o concluinte do
Ensino Fundamental.

Entretanto, alguns autores apontam (Klein, 2006 p.143; Soares, 2012 p.85)
que os alunos defasados da educacao regular podem estar sendo direcionados para
as diversas modalidades de EJA ao completarem os 15 anos, idade minima para

que o aluno se matricule nesta modalidade, como mostra o grafico 9.

Grifico 9: Medidas de Posicdo de Idade dos Alunos Matriculados no EJA por
Série 2011 — Brasil
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Fonte: INEP/MEC/Censo Escolar.

Observa-se, no grafico 9, que segundo os dados do Censo Escolar de 2011,
26% do total de matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental da Modalidade

EJA sdo de jovens entre 15 e 17 anos. Também mostra que a média de idade dos
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alunos nesta etapa ¢ cerca de 10 anos menor que a média de idade dos estudantes
dos anos iniciais, sugerindo que os anos finais do Ensino Fundamental Regular
estdo gerando uma demanda ndo prevista para o EJA, e ndo para o Ensino Médio,
como era de se esperar.

Outro fator que chama ateng¢do ¢ que o limite do percentil inferior, ou seja,
a idade mais alta entre os alunos de menor idade nos anos finais é de 18 anos, en-
quanto que no Ensino Médio ¢ de 20 anos. Além disso, a média de idade ndo tem
se alterado no decorrer dos anos. Isso da indicios de que, uma vez que vao para o
EJA, os alunos estdo permanecendo no sistema até o Ensino Médio e sua transi¢ao

tem se dado no tempo esperado.
2.6 O IDEB e as Metas da Educacao

Em 2007, o governo federal, no contexto da mobilizacdo da sociedade ci-
vil e do compromisso “Todos pela Educacdo” ', publicou um Plano de Desenvol-
vimento da Educagio (PDE) % como tentativa de corresponder as aspiracdes dos
participantes deste movimento e retomar algumas das principais metas do Plano
Nacional de Educacdo »'. Em seu lancamento, esse compromisso definiu cinco
metas prioritarias: 1) Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na
escola; 2) Toda crianca de 8 anos devera saber ler e escrever; 3) Todo aluno deve-
rd aprender o que ¢ apropriado para sua série; 4) Todos os alunos deverao concluir
o ensino fundamental e o médio; 5) O investimento necessario na educagao basica

devera estar garantido e bem gerido.

' O Todos pela Educagdo ¢ um movimento langado 2006 em Sao Paulo que se apresenta como
uma iniciativa da sociedade civil, conclamando a participagdo de todos os setores sociais. Esse
movimento se constitui num um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patroci-
nio de entidades diversas. Para mais, ver em: Saviani, 2007.

20 Plano de Desenvolvimento da Educacdo, lan¢ado oficialmente 2007 simultaneamente &
promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo”, ¢ composto por 29 agcdes do MEC. O denominado plano aparece “como um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”. Jun-
tamente com ele foi langado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) ao qual foi
atrelado diversas agdes que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando
algumas delas. Para mais, ver em: Saviani, 2007.

I A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 214, diz que a lei estabelecera o Plano Nacional
de Educagdo, de duragdo plurianual. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (Lei n.
9.394/96) determina que a Unido, no prazo de um ano, a partir da sua publicagdo encaminhe ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Para mais ver:
Aguiar, 2010
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No que diz respeito a meta 4, o movimento propde que o Brasil tenha, até
2022, 90% dos alunos concluindo o Ensino Médio, com no maximo um ano de
atraso. Contudo, Soares (2012, p. 78) alerta que esta meta dificilmente sera alcan-
cada sem que o pais solucione o problema do atraso escolar. Apresentando proje-
¢oes pouco animadoras sobre as taxas de conclusdo brasileiras, alerta que caso o
quadro ndo se altere substantivamente, teremos no ano proposto pelo movimento
apenas 65,1% dos estudantes concluindo o Ensino Médio dentro da meta, sem
perspectivas de melhora, uma vez que as mesmas projecoes indicam que apenas
76,9% dos alunos do Ensino Fundamental estardo concluindo esta etapa com, no
maximo, um ano de atraso.

Outra inovagao que vém no rol de agdes definidas no PDE ¢ o Ideb, um
indicador que procura tratar integradamente duas dimensdes da qualidade da edu-
cagdo: o ensino ¢ o fluxo. Para sua construgado utilizou-se dados sobre o rendimen-
to dos alunos, entendidos como indices de aprovagao, reprovacdo e abandono co-
lhidos anualmente em cada escola a partir do Censo Escolar, e de dados sobre o
aproveitamento escolar, aferido a partir dos resultados dos alunos na Prova Brasil,
um instrumento avaliativo censitario idealizado para produzir informagdes sobre
cada sistema de ensino (municipal, estadual e federal) e sobre cada escola®.

Além disso, foi construido também um conjunto de metas relativas a cada
escola e as redes de ensino articuladas a um sistema de incentivos simbolicos,
numa tentativa clara, ainda que incipiente, de introducdo do conceito de accoun-
tability™ no contexto educacional brasileiro. Esta politica vem assumindo cada

vez mais centralidade no plano educacional. A publicidade dada aos seus resulta-

A populagio escolar participante ¢ composta pelos alunos que cursam as ultimas séries de cada
etapa avaliada: 5° ano de escolaridade para a etapa inicial do Ensino Fundamental e 9° ano de
escolaridade para a etapa final do Ensino Fundamental, além dos alunos do 3° ano do Ensino
Meédio.

0 “No Left Child Behind” — NLCB, uma politica de accountability que foi implantada em nivel
nacional nos Estados Unidos, na década de 1990, compreende um sistema misto, ou seja, com
estados onde os resultados dos testes podiam ter consequéncias mais rigidas e outros onde haviam
simplesmente sua divulga¢do, sem que os mesmos estivessem atrelados a incentivos ou sangoes.
Trata-se de uma das mais emblematicas experiéncias em accountability quando se quer analisar o
impacto deste tipo de politica sobre a repeténcia escolar e a evasdo. Gusbond, Neill e Schaeffer
(2012) relatam que diversos estados, na tentativa de inflar artificialmente os seus resultados,
promoveram o afastamento de alunos com baixo rendimento, principalmente a partir de dois
expedientes: incentivo ao abandono escolar ou aumento das taxas de reprovacdo de forma que
estes alunos ndo realizem os testes de proficiéncia. As autoras relatam que no distrito educacional
de Nova Iorque um processo judiciario expds que foram incitadas evasdes escolares de alunos com
baixo rendimento na ordem dos milhares e que no Alabama cerca de 500 alunos foram afastados
da escola antes da aplicag@o dos testes. Afirmam ainda que essas praticas afetavam em maior
namero o grupo classificado como “students of color” e alunos com deficiéncias.
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dos tem como propoésito torna-la um instrumento de monitoramento social da edu-
cacdo, uma vez que tem servido, cada vez mais, a responsabiliza¢do direta dos
agentes escolares.

O grafico 10 apresenta as notas para cada etapa da Educacdo Basica e as

metas progressivas até 2012.

Griafico 10: Ideb e metas — Brasil - Ensino Fundamental e Médio - 2005 a 2021
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Utilizando-se da metodologia do Ideb e dados do SAEB de 2005, averi-
guou-se que a Educacao Brasileira alcangou, naquele ano, um indice médio de 3,8
pontos. Partindo desta constatagdo, definiu-se um conjunto de metas progressivas
de melhoria desse indice até a meta de 6,0 pontos, a ser alcangada até 2022, quan-
do sera comemorado o bicentendrio da Independéncia brasileira. Essa pontuacao
equivaleria a média alcancada, em 2000, pelos trinta paises integrantes da OCDE
avaliados pelo PISA como tendo os mais desenvolvidos sistemas educacionais do
mundo. Desde entdo, o Ideb vem crescendo em todas as etapas, embora o Ensino
Médio apresente um ritmo mais lento. Todavia, como sabemos, o alcance destas
metas dependerd, em grande medida, da melhora significativa do fluxo nas séries

que compdem cada etapa.
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Pesquisas sobre a Repeténcia Escolar

Além desse eixo, podemos ver a questdo da propria estru-
tura e funcionamento da escola enquanto mecanismo de
evasdo e de seletividade. A escola cumpre o seu papel de
mdquina seletiva da sociedade, de hierarquizagdo da for-
¢a de trabalho, expulsando gradativamente os alunos. No
entanto, essa expulsdo tem se dado de maneira violenta na
passagem da 1. para a 2.“ Série.

Paulo Freire, 1985
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3.1 Revisao da literatura sobre a repeténcia escolar

Na tentativa de compreender e discutir o fendmeno da repeténcia escolar e
suas consequéncias, especialistas de diversas areas e das mais variadas tendéncias
pedagogicas e sociologicas vém se debrugando sobre o problema a partir metodo-
logias distintas. Das pesquisas quantitativas aos estudos bibliograficos, passando
pelos etnograficos, a maioria aponta a repeténcia como uma medida ineficaz para
recuperagao de alunos em dificuldade escolar. Na literatura sobre o tema, ¢ recor-
rente a ideia de que a repeténcia, além de ser contraproducente para os sistemas
escolares, tem efeitos negativos que superam em muito os eventuais ganhos que
essa medida possa promover. Entretanto, ndo se trata de uma consideragao con-
sensual nos estudos sobre a repeténcia.

As preocupagdes com a disseminagdo da repeténcia no ensino primario no
Brasil comegam a tomar corpo com as primeiras tentativas de sistematizar os le-
vantamentos estatisticos sobre a situacdo educacional do pais*’, entre as décadas
de 1930 e 1940. Aquela época, Mario Augusto Teixeira de Freitas® e Lourengo
Filho, este ultimo um dos pioneiros da educagdo nova, protagonizaram debates
por intermédio de publicagdes e artigos em revistas especializadas acerca do me-
lhor tratamento e interpretagdo dos dados estatisticos relativos ao Ensino Bdsico
(Teixeira de Freitas, 1937, 1941; Lourengo Filho 1941, 2002, Gil, 2007; Gadotti e
Romao, 2000).

Teixeira de Freitas, fundador do IBGE e primeiro coordenador do Sistema
Estatistico do Ministério da Educagdo, constatou o baixissimo rendimento da es-
cola publica brasileira verificando que de uma coorte em idade de ingressas no
ensino primario apenas 65% efetivamente eram matriculados na 1* série e que,
deste total de alunos, apenas 18,2% concluiam as trés primeiras séries da escola

elementar. Além disso, o numero de alunos que se matriculava nas séries subse-

24Durante a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Educagfo, em 1932, representantes dos Estados e
também do recém criado Ministério da Educagdo e Saude (1931) assinam um acordo na tentativa de padroni-
zar e aperfeigoar os levantamentos estatisticos sobre a educagdo. Assim, o Convénio Estatistico Interestadual
determinava “a coordenagdo de todos os trabalhos oficiais de estatisticas educacionais e conexas, de modo
que fosse possivel conhecer e divulgar, com rapidez e seguranga, as condigdes gerais dos diversos niveis de
ensino do Brasil e, em particular, de cada Estado, do Distrito Federal ¢ do Territorio do Acre, em determinado
ano” (http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/inep/educacao-basica).

“Primeiro Coordenador do Sistema Estatistico de Educagdo e Cultura do MEC, autor da primeira convengao
de estatistica educacional, primeiro presidente e fundador do IBGE, Mario Augusto Teixeira de Freitas foi um
quadro técnico de absoluta importancia na instalagdo do governo provisorio instalado pela Revolugdo de 1930
e na construcdo do ainda embrionario Estado Novo.
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quentes ndo correspondia ao total de alunos que aquelas séries deveriam atender,
reputando estes desvios a repeténcia e a evasdo, uma vez que, segundo o autor, a
maior parte das criancas, ao ver-se obrigada a refazer a mesma série por varias
vezes, acabava optando por abandonar a escola sem concluir os estudos.

Ao observar os dados relativos ao fluxo escolar entre 1932 ¢ 1937, Teixei-
ra de Freitas assinalou que, apesar de as matriculas terem crescido no periodo,
mantinha-se uma distribui¢do irregular de seus percentuais entre as trés séries do
elementar, evidenciando que o problema da repeténcia, embora maior na 1* série,

persistia em todos os anos e em todas as séries observadas.

Na verdade, nosso aparelhamento da educacdo primdria sobre
(sic) [soube] ser deficiente, para as necessidades da populagio
escolar, o que nao surpreende a ninguém — é também muito
mais ineficiente, quanto a sua produ¢ao, do que vulgarmente se
imagina... A queda da matricula, do primeiro para os demais
anos escolares, apresenta-se como alarmante. Do primeiro para
o segundo, reduz-se a menos da metade. Do primeiro para o ter-
ceiro, reduz-se a um quinto... A taxa geral de reprovagdes traz-
nos 0 mesmo sobressalto. Apenas 35% dos alunos frequentes
logram aprovagdo do 1° para o 2° ano; menos que 50% do 2° pa-
ra o 3°, ou do 3° para o 4°... (Teixeira de Freitas, 1937, p.6)

Diante da extensao e da regularidade do problema, Teixeira de Freitas aler-
tou sobre a necessidade de os responsaveis pela educagdo publica voltarem sua
atencdo primeiramente a melhoria da eficiéncia dos aparelhos escolares antes
mesmo da ampliacdo do atendimento a demanda, imposta principalmente pela
dispersdo demografica de um pais ainda predominantemente rural. Para o autor,
na medida em que se ampliasse o sistema, este mesmo fendmeno tenderia a se
repetir nas escolas que fossem criadas, aumentando o problema da repeténcia.
Embora ndo tenha aprofundado esta questdo, sua ideia sobre a ineficiéncia latente
das escolas vai ao encontro as elaboragdes formuladas décadas depois por Costa
Ribeiro (1991) que denunciavam a existéncia de uma “cultura da repeténcia” no

interior das escolas brasileiras.

Parece que a pratica da repeténcia estd contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da pe-
dagogia, aceita por todos os agentes do processo de for-
ma natural. A persisténcia desta pratica e da propor¢do desta
taxa nos induz a pensar numa verdadeira metodologia pedago-
gica que subsiste no sistema, apesar de todos os esforgos no
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sentido de universalizar a educag@o basica no Brasil (Costa Ri-
beiro, 1991).

No entanto, Lourenco Filho, Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (INEP) e um dos prestigiados signatarios do Manifesto dos Pionei-
ros da Educag¢do Nova, apresentou algumas discordancias em relagdo as teses e
métodos de Teixeira de Freitas. Para este autor, as elevadas taxas de repeténcia se
apresentariam justamente na primeira série em razao do maior contingente de alu-
nos e pelo fato de nessa série incidir maltiplas repeténcias®. Em sua concepgio,
isto deveria ser analisado com enorme aten¢do, uma vez que era muito comum
que esta série recebesse alunos matriculados tardiamente, com até 11 anos de ida-
de. Outro sendo devia-se ao fato de ser muito comum, em algumas regides, com-
partimentar a primeira série em duas etapas , com um ano letivo cada, chamadas,
pelo autor, de “primeira série atrasada” e “primeira série adiantada”. Isso faria
com que muitos alunos ndo fossem encaminhados diretamente a 2* série. Para
Lourenco Filho, essa pratica comum nas escolas deveria ser levada em conta pelas
estatisticas oficiais, uma vez que a mesma dava a estas situacdes especificas de
repeténcia um “significado pedagdgico proprio”, ndo se constituindo numa repro-

vagao de fato.

Para os efeitos da estatistica, num ou noutro caso, os alunos que
passam por essa subseriacao, nao atingindo logo o 2.° ano, figu-
ram como reprovados. [...] Para os alunos, para os pais, e para o
efeito da apreciag@o do trabalho dos proprios professores, mui-
tas vezes, a passagem dos alunos de um 1° ano A, para um 1°
ano B, ou do atrasado para o adiantado; significa promogao.
(Lourenco Filho, 1941, p.544)

Teixeira de Freitas discordava completamente. Segundo este autor, uma
vez que o sistema reconhecia como escolaridade minima obrigatoria os trés anos
do ensino elementar, seria recomendavel que os dados estatisticos possibilitassem
verificar o rendimento efetivo do sistema escolar no atendimento a uma determi-
nada geragdo. Portanto, se um aluno ndo cumpriu o 1° ano no tempo requerido,
necessitando repetir seus esforgos para a conclusdao de um novo ano letivo, nao

podendo ser contabilizado entre os alunos da 2* série, este deveria ser considera-

26 . . A . .

Segundo Lourenco Filho (1941, p.543) “as mais elevadas taxas de repeténcia simples, ou de sua
incidéncia multipla, apresentam-se justamente nas primeiras séries ou graus do curso. E estas,
como € dbvio, contem os maiores efetivos”.
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do, entdo, repetente para fins de interpretagdo da estatistica educacional. Em tom

de critica ao sistema de ensino, Teixeira de Freitas argumentava

Serd, todavia, que, diante das consideragdes do professor Lou-
rengo Filho, se deva concluir que estd mal organizado o ensino?
Serd que a atual matéria de um curso de 3 anos ¢ de fato para
um curso mais extenso, com a 1% série, por exemplo, desdobra-
da em duas ou trés? (Freitas, 1941, p.542).

Mais que um notorio problema da organizagdo do ensino, isso mostra tam-
bém que a pratica informal da subseriacdo na 1* série tem origens bastante antigas
em nosso sistema educacional, sendo uma constante que se fez presente também
na década de 1980. As interpretacdes feitas sobre os resultados encontrados a par-
tir do modelo Profluxo apontavam que a pratica informal da subseriagdo na pri-
meira série respondia por boa parte das repeténcias ja no primeiro ano de escolari-
dade, sendo responsavel direta por elevar a média de anos de estudo necessarios
para a conclusdo da primeira série para 2,1 anos. (Fletcher e Castro 1993, p.47;
Ribeiro, 1993; Klein e Ribeiro, 1991, p. 23).

E bastante provavel que esta improvisagdo no sistema educacional seja
uma resposta dos profissionais da escola a dificuldade da alfabetizacdo ainda na
primeira série. Brandao et alii (1983, p.94), em estudo baseado em levantamento
de pesquisas, apontaram como um importante subsidio para as politicas educacio-
nais a necessidade de se reestruturar as 1* e 2* séries, uma vez que os resultados
destas pesquisas apontavam para a impossibilidade de se alfabetizar o aluno em
apenas 180 dias, duracdo do ano letivo a época. Este problema ocupara toda a
discussdo sobre a implantagdo do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo e das Classes de
Alfabetizacdo na maioria dos estados >/, e s6 viria a ser solucionado com a criagio
do Ensino Fundamental de nove anos em 2005, e a definitiva inclusdo desta “série
fantasma” na escolaridade oficial.

Argumenta-se que Teixeira de Freitas fora vencido neste debate pela forca
simbolica de Lourengo Filho.?® Entretanto, ambos ofereceram subsidios relevantes
ao debate educacional que se sucedeu, demonstrando grande visdo prospectiva

sobre os principais problemas educacionais do pais.

7 O municipio do Rio de Janeiro possuia Classes de Alfabetizagio desde 1985.
2 Cf. Gadotti e Romdo, 2000, p.8.
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Nao ha o que se falar sobre Lourenco Filho, educador de prestigio e de
grande renome no meio educacional, mas ¢ importante ressaltar o legado de Tei-
xeira de Freitas que, como um pioneiro” em muitos outros temas, deixou marcas
importantes para o pais. O principal legado que poderia ter deixado para a educa-
¢do foi, no entanto, impossibilitado pela sua saida prematura do SEEC. Tendo
sido o primeiro a diagnosticar a presenga de erros nas estatisticas oficiais sobre o
rendimento escolar, o autor anunciara, num artigo de sua autoria publicado na
Revista Brasileira da Educagao (1947 apud Klein e Ribeiro, 1998), que pretendia
alterar o Censo Educacional do ano seguinte, o que ndo se tornou possivel.

Klein (1998) defende que a situagdo da educagdo brasileira poderia ter sido
bem diferente caso os educadores e politicos da €poca tivessem dado o devido
reconhecimento aos estudos de Teixeira de Freitas. Segundo Klein, a conclusao de
que o grande problema educacional brasileiro era a qualidade da educacdo e ndo a
falta das escolas teria alterado significativamente o rumo da histdria do sistema
educacional brasileiro, caso o processo em curso nao tivesse sido interrompido.

Em 1949, Of¢élia Cardoso (Apud Fernandes, 2000), apresenta sua preocu-
pacdo com o problema das altas taxas de repeténcia na primeira série, classifican-
do-0 como um problema “nevralgico” do fendmeno da reprovacao escolar. Utili-
zando-se de argumentos de fundo psicologico, a autora busca explicar a questao
da repeténcia e da evasdo na primeira série como um problema de adaptagdo da
crianca a uma primeira experiéncia em um ambiente socializador ndo familiar e
mais aberto.

A autora divide o problema da repeténcia em quatro tipos de influéncias
fundamentais: pedagdgicas, sociais, médicas e psicologicas. Para ela, parte crucial
da alfabetizagdo das criangas estaria na capacidade, vocacao e dom do professor, a
quem caberia ter um preparo profissional especializado. Todavia, a autora reco-
nhece, também, que, independente do método utilizado pelo professor, a aprendi-
zagem da leitura e escrita nem sempre poderia contar com a capacidade docente

de motivar a crianca positivamente.

* Em 1937 ¢ criado o Servigo de Estatistica da Educagdo e Satide, posteriormente alterado para Servigo de
Estatistica da Educagdo e Cultura (Seec). O Objetivo deste setor seria“ intensificar a ateng@o as metas fixadas
no regimento do Seec, decorrentes do Convénio de 1931, no sentido de uma aproximagdo com as Unidades
da Federacdo”, ao passo que as proprias Secretarias de Educac@o também trataram de implantar seus servigos
especializados em estatisticas, de modo a operar localmente, as rotinas relacionadas a obtencéo dos dados
educacionais. Fonte:http://www.ibge.gov.br/comite _estatisticas_sociais/metadados_censo_escolar.php
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Anisio Teixeira (1969) ¢ outra importante referéncia do campo educacio-
nal a demonstrar preocupacdo com o fenomeno dos altos indices de repeténcia no
Brasil. Num esquema bastante conhecido e citado, o autor organiza a educacao
brasileira em uma pirdmide® - cuja proporcdo se apresentaria muito proxima do
aspecto de um obelisco - para representar a seletividade do sistema educacional

brasileiro, caracteristica esta encontrada desde a escola primaria.

Para uma populagao escolar de 7 a 11 anos de idade, num total
de 7.595.000, a escola primaria acolhe 4.921.986, ou seja, cérca
de 70%. Déstes, porém, encontram-se no 1° ano 2.664.121,
quando ali s6 se deviam encontrar 1.600.000 (grupo de idade de
7 anos), no 2°, 1.075.792, quando ai se deviam achar 1.500.000,
no 3°, 735.116, onde deviam estar outros 1.500.000, no 4° e 5°
anos, 466.957, quando ai deviam estar 1.480.000; s6 éste fato ja
afila singularmente a piramide [...] que ora apresentamos, das
matriculas por séries nas escolas brasileiras de nivel primario,
médio e superior(Teixeira, 1969, Capitulo 3, p. 4)

Para Anisio Teixeira, este esquema revelaria a incapacidade do sistema es-
colar brasileiro cumprir com a sua fun¢do precipua, que seria oferecer ao povo
uma cultura basica. No entanto, segundo o autor, se o objetivo do sistema escolar
fosse tdo somente preparar para um processo de selecdo que decidira a possibili-
dade de o aluno prosseguir seus estudos em niveis pos-primarios,’’ esta escola
estaria absolutamente certa em funcionar desta maneira, embora estivesse comple-
tamente desviada de sua fungao essencial.

Segundo o autor, um dos efeitos perversos de organizacdes escolares alta-
mente seletivas — como as nossas — seria o desprezo pelas dificuldades e diferen-
cas individuais, utilizando-as apenas para justificar a eliminagao precoce dos indi-
viduos considerados incapazes. O autor continua a tratar, com significativa ante-
cedéncia, do peso das normas de exceléncia escolares na determinacao do €xito e

do fracasso do aluno.

A escola fixa os seus graus ou séries de ensino, os padrdes a
que devem atingir os alunos capazes de seguir o curso. Os que
nao se revelarem capazes, sdo reprovados, tornando-se, ou repe-
tentes, ou excluidos. Nessa organizagdo cabe ao aluno adaptar-
se ao ensino e ndo o ensino ao aluno. Nada mais legitimo, se a
escola visa realmente a selecionar alguns alunos para determi-

30 . e A . . . L. .
Sobre o uso equivocado de piramides educacionais para analises de coorte ver Klein, 2003,

p.108.

3! Naquela época a prova de selego para acesso a quinta série era obrigatoria.
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nados estudos. E nada mais ilegitimo, se a escola se propde a
dar a todos uma habilitagdo minima para a vida, a promover a
formacao possivel de todos os alunos de acérdo com as suas ap-
tidoes (Teixeira, 1969, Capitulo 3, p. 2).

Segundo Teixeira, a transformacdo da instituicdo escolar em um modelo
de escola seletiva e propedéutica levaria a redugdo dos tempos e objetivos educa-
cionais, uma vez que o seu papel se reduziria a oferecer aos alunos uma alfabeti-
zagdo sumaria e o treinamento para exames minimos de conhecimentos formais.
Esse expediente explicaria a promogao seletiva e as grandes distorgdes do sistema,
como a desordem das idades na matricula, pelo recebimento de alunos das mais
diversas faixas etarias, ¢ a desordem dos horarios escolares, muitas vezes com
implantacao de até quatro turnos didrios. Por fim, o autor alerta que a escola pri-
maria ndo pode reservar para si o papel de ser simplesmente seletiva, uma vez que
deveria se preocupar seriamente com todos os alunos que a procuram e que legal-
mente sdo obrigados a lhe procurar, buscando oferecer a estes a formagdo minima
necessaria.

No ambito internacional, em 1968, pesquisa norte-americana realizada por
Rosenthal e Jacobson estd na origem dos primeiros estudos que levaram a teoria
do “efeito pigmaledo™” a qual mais tarde viria a ser de suma importancia na
compreensdo do fendmeno da repeténcia escolar. A partir de testes psicoldgicos,
os autores verificaram que as expectativas lancadas pelos professores sobre seus
alunos seriam, de certo modo, preditoras dos resultados por eles alcancados. Nes-
sa pesquisa, os autores separaram dois grupos, um de controle e um experimental,
formado aleatoriamente por alunos de trés turmas de cada uma das seis primeiras
séries de escolaridade. Forneceram aos professores destas dezoito turmas uma
lista dos alunos — formada exclusivamente pelos alunos selecionados para o grupo
experimental — que teriam alto potencial académico em relagdo aos seus colegas
de turma, segundo um teste de inteligéncia supostamente aplicado. Meses depois,
os autores confirmaram, através de trés testagens, que os alunos do grupo experi-
mental apresentavam QI mais elevado que os alunos do grupo controle. Estes re-
sultados apontavam que os professores trabalhavam de acordo com as expectati-

vas que langavam sobre os alunos. Embora este estudo ndo trate diretamente de

*2 No entanto, ¢ importante anotar que os estudos de Rosenthal e Jacobson foram fortemente
criticados por autores como Thorndike e SnoweSpitz (1999 apud Flores-Mendoza, 2002) que
apresentaram diversos aspectos frageis na metodologia utilizada.
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alunos repetentes, ¢ importante para a compreensdo do efeito das expectativas
docentes sobre o desempenho dos alunos e sua posterior decisdo de promog¢ao ou
retencao.

No Brasil, a década de 1970 ¢ marcada por uma critica radical a escola e a
situacdo educacional do pais, que predominava na iteratura e na pesquisa sobre a
repeténcia e a evasdo escolar sob influéncia, sobretudo, da critica a escola de
Bourdieu e Passeron (1964). Em obra chave deste periodo, Luis Antonio Cunha
(1975) investigou a escolarizacao de criangas de classes proletarias, mostrando o
impacto dos mecanismos escolares de seletividade no seu acesso ¢ desempenho
escolar.

No ambito internacional, em 1979, Haddad (apud Rocha, 1983, p.45) pu-
blicou trabalho de revisao encomendado pelo Banco Mundial no qual aponta efei-
tos econdmicos e educacionais da promogdo automatica e da repeténcia em paises
desenvolvidos e alguns em desenvolvimento. Entre outras conclusdes, o autor
afirma que a repeténcia ¢ uma acao discricionaria baseada em decisdes professo-
rais ndo confidveis para o estabelecimento da propor¢do dos alunos que alcanga-
ram o nivel de conhecimento necessario para serem promovidos. O autor alega
que os sistemas educacionais falham ao utilizar o mesmo tratamento que ja resul-
tou em baixo rendimento anteriormente. Para Haddad, a repeténcia se constitui
num desperdicio em termos econdmicos e educacionais, ao limitar o fluxo e a
capacidade de recep¢ao de novos alunos, aumentando os custos e afetando negati-
vamente a equidade interna na escola, além de ser um forte preditor de evasao.

Segundo o autor, o conjunto de trabalhos analisado permite inferir que a
repeténcia ndo eleva os padrdes de aprendizagem e também ndo aumenta a supos-
ta homogeneidade das turmas, tendo, ao contrario, efeitos negativos sobre o auto-
conceito dos alunos. Haddad alerta, no entanto, que a promog¢do automatica desa-
companhada de uma agdo suplementar, também nao melhora as condi¢des de a-
prendizagem do aluno, embora tenha a vantagem de ndo puni-lo pelo baixo ren-
dimento. O processo de aprendizagem equivaleria assim, a um todo continuo cuja
evolugdo ocorreria em suaves degraus. Em razao disso, a subdivisao desse proces-
so em unidades baseadas no ano letivo escolar, como ocorre nos sistemas seria-
dos, seria uma forma totalmente arbitraria de organizacdo escolar. A seu ver, seria
desejavel a disposi¢do do curriculo em pequenas unidades didaticas fracionadas e

sucessivas que se aproximassem ao maximo de um continuo, cujos niveis de a-
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proveitamento permitissem visualizar claramente um modelo sequencial de a-
prendizagem. Este modelo, mais facil de manejar, possibilitaria o necessario feed-
back em tempo habil, tornando a repeténcia, quando necessaria, uma medida mui-
to mais objetiva e eficiente.

No Brasil, na década de 1980, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP — encomenda o primeiro “estado do conhecimento” realiza-
do na area de educacao no Pais. Nesta pesquisa, Zaia Branddo, Anna Maria Baeta
e Any Dutra (1983) analisaram oitenta trabalhos que exploravam a tematica da
repeténcia das mais variadas formas, levando as autoras a organizarem o material
em seis tematicas: aspectos relativos ao aluno; aspectos relativos ao professor;
aspectos institucionais; pratica pedagogica; efeitos dos mecanismos de selegdo e
exclusdo e aspectos relativos a subnutricao e aprendizagem.

Do conjunto total de pesquisas analisado, vinte e sete pesquisas foram
compreendidas como trabalhos que permitiriam subsidiar diretamente as politicas
estatais para melhoria do fluxo, a partir do enfrentamento das principais causas do
fracasso escolar no primeiro ano da escolaridade elementar, ano em que se con-
centrariam, a época, os maiores niveis de evasao e repeténcia no Brasil.

Para as autoras, o fracasso ¢ um fendmeno produzido no interior da escola
e se refere a uma maneira muito especifica desta institui¢ao lidar com a pobreza e
as privacdes dela decorrentes. A inadequacdo da escola publica a sua clientela
seria motivada, principalmente, pelo seu distanciamento do universo cultural de
referéncia dos alunos, levando a um sério desencontro de expectativas em relagao
ao discente (p.84). Sendo assim, os tratamentos frequentemente adotados pela
institui¢do escolar para lidar com alunos que apresentam baixo aproveitamento, a
repeténcia e a promoc¢ao automatica, seriam inadequados frente a real dimensao

do problema:

Duas sdo as praticas frequentemente adotadas em relagdo ao a-
proveitamento insuficiente do aluno: a repeténcia € a promog¢ao
automatica. Tais estratégias tém-se mostrado inadequadas para
melhorar o rendimento dos alunos, uma vez que nao sdo acom-
panhadas de um tratamento técnico-pedagdgico diferente da-
quele que levou o aluno ao primeiro fracasso. (Branddo et al,
p.86)
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Diante disso, a passagem da 1 para a 2% série se constituiria, segundo as
autoras, num ponto critico do sistema escolar, sendo de suma importancia que os
responsaveis pelas politicas educacionais lhe direcionassem suas atencdes. A par-
tir dessas evidéncias, as autoras oferecem uma série de subsidios a politica de pri-
oridade do ensino de primeiro grau. Apontam para a importancia de se mudar os
critérios usuais de alocagdo de professores nas primeiras séries, uma vez que, na
falta de critérios especificos, funciona uma espécie de ‘consuetudinario escolar’
que acaba por impor estas turmas aos professores menos experientes. Outras ques-
toes passiveis de intervencao seriam a alta rotatividade docente durante o ano leti-
vo, a necessaria ampliacdo da jornada escolar e a aplicacdo de deveres de casa
pelos professores.

Resultados de diversas pesquisas analisadas, inclusive estudos internacio-
nais, convergiam no entendimento de que estas varidveis estariam significativa-
mente correlacionadas com bom desempenho dos alunos, levando as autoras, in-
clusive, a sugestdo de que se desse prioridade ao investimento na ampliagdo da
jornada escolar e a chamar atencdo para a necessidade de por fim & multiplicacdo
dos turnos, recurso ainda bastante utilizado para ampliacdo do nimero de vagas.

As autoras defendem que a ampliacdo da jornada deveria ocorrer antes
mesmo que a ampliagdo do atendimento pré-escolar, uma vez que os resultados
das pesquisas demostravam ser esta ampliacdo indiscutivelmente positiva para o
aproveitamento dos alunos. As autoras, no entanto, ndo escondem suas preocupa-
¢oes, ressaltando que este processo de expansao do atendimento pré-escolar, caso
ndo fosse bem conduzido, poderia levar a antecipagdo da discriminagdo social
dentro da escola. A escassez de recursos serviria como obstaculo para a garantia
de que as experiéncias oferecidas pela pré-escola fossem realmente positivas para
as criancas mais pobres, podendo resultar em uma educagdo pré-escolar de baixa
qualidade. Nesse sentido, recomendam que o foco principal das politicas de prio-
ridade do ensino primario deveria se voltar a inclusdo de todas as criangas de sete
anos de idade na escola.

Por fim, as autoras fazem um alerta as autoridades e aos responsaveis pelas
politicas educacionais, no sentido de que nenhuma intervencao adotada nos siste-
mas de ensino daria certo se ndo passasse pela mediacao professoral, uma vez que
ndo sdo poucos os exemplos de fracasso de inovagdes que ndo contaram com o

apoio e a compreensao dos professores.
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Na América Latina, sobretudo no Brasil, a passagem da década de 80 para
a de 90 do século passado representa o inicio de uma nova perspectiva que ressig-
nificou os rumos da discussao sobre a repeténcia e a evasao escolar. Nessa década,
estabeleceu-se uma polémica sobre os indicadores educacionais de diversos paises
latino-americanos.>® Alguns autores apresentaram resultados que interpelavam as
estatisticas oficiais destes paises: Schiefelbein, em 1975, utilizou dados da década
de 1960 de quatorze paises da América Latina, inclusive o Brasil; Thonstad
(1980) discutiu a impossibilidade de as taxas de ingressantes novos serem maiores
que uma coorte de idade de referéncia por varios anos consecutivos ¢ Cuadra
(1989) mostrou que a taxa de ingressantes novos era de 1,3 vezes maior que uma
coorte de seis anos em Honduras.

No Brasil, um grupo de pesquisadores (Fletcher e Castro 1986; Klein e
Costa Ribeiro 1991) mostraram, entre outros aspectos, que as taxas de repeténcia
estavam além do que se pensava. Curiosamente, o caso brasileiro era o que guar-
dava as maiores discrepancias®® entre os dados oficiais e os modelos alternativos
propostos por diversos autores (Klein e Costa Ribeiro 1991, p. 2).

Na discuss@o sobre as provaveis razdes para as discrepancias encontradas
nos indicadores oficiais, esses autores chegaram a conclusdao que suas inconsis-
téncias se deviam a dois fatores principais: a incompatibilidade do niimero de no-
vos alunos que ingressava na escola por ano, a partir da 1* série do sistema de en-
sino, e as possibilidades demograficas desses paises. Ou seja, 0 nimero de alunos
ingressantes era muito maior que o de criancas em idade concorrencial a série.
Como agravante, a discrepancia se acentuava na medida em que esses paises em-
preendiam esforgos no sentido de universalizar o ensino fundamental. O segundo
fator referia-se ao fato de as taxas de repeténcia e de evasdo nas primeiras séries
estarem, respectivamente, sub e super dimensionadas. Esquadrinhando os dados,
estes autores sugeriram também alguns métodos alternativos para correcdo do
calculo.

A literatura sobre repeténcia e as politicas educacionais vigentes no Brasil,
a partir da década de 1990, sofreram influéncia significativa das descobertas da

década anterior, motivadas pelo modelo de Profluxo, proposto e desenvolvido por

%3 No Brasil, como vimos, Teixeira de Freitas (1937) ja havia se pronunciado sobre estas
inconsisténcias muito anteriormente e ja havia aplicado um modelo de correcéo sobre os dados da
década de 1930.

3 Cf. Capitulo 1, p. 4.
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Philip Fletcher (1985). Todavia, a preocupagdo com o chamado “fracasso escolar”
no Brasil, principalmente em relagcdo aos estudantes de menor nivel socioecond-
mico, continuaria a formar um importante e vasto acervo de pesquisas nas décadas
subsequentes.

Maria Helena de Souza Patto (1996) mostra que as explicagdes dadas para
o “fracasso” ao longo da histdria apresentaram diversas énfases, que pdem em
relevo desde as deficiéncias médicas e/ou psicoldgicas do aluno até os fatores
intraescolares, passando por temas como a caréncia cultural e/ou o ambiente em
que vive o aluno, tese esta que ainda tem vigor e se apresenta na atualidade sob
diferente roupagem.

O artigo ‘A Pedagogia da Repeténcia’ (1991) ¢ representativo deste mo-
mento historico de mudanga na perspectiva de andlises. Nele, Costa Ribeiro colo-
ca em xeque os dados estatisticos oficiais fornecidos pelo MEC, que vinham sub-
sidiando a maioria dos estudos anteriores, mostrando que, ao contrario do que se
acreditava, o grande entrave para o aumento da escolaridade da populacdo brasi-
leira era a repeténcia e ndo as altas taxas de evasdo. Nem mesmo Sérgio da Costa
Ribeiro abriu mao de uma perspectiva historico-cultural que emoldurasse suas
discussoes acerca do fluxo. Este enfoque lhe serviu para compreender as motiva-
¢oes das altas taxas de repeténcia no Brasil, e o levou a cunhar a expressao “Peda-
gogia da Repeténcia” para explicar a existéncia de um componente cultural em
nossa “praxis pedagogica” (p.16) que torna a repeténcia algo fortemente enraizado
no sistema escolar.

Para Costa Ribeiro, essa pratica negligenciaria as relagdes entre fracasso e
diferengas socioecondmicas e culturais, atribuindo-as a “dons e aptiddes” dos alu-
nos, numa perspectiva meritocratica. As interpretagdes criticadas por Costa Ribei-
ro predominaram até a década de 1970, e ainda subsidiam certas praticas escola-

res.

As andlises antropoldgicas até hoje realizadas mostram clara-
mente na cultura do sistema a imputagdo do fracasso escolar,
ora aos proprios alunos, ora a seus pais, ora ao sistema sociopo-
litico, raramente aos professores, sua formagdo ou a organiza-
¢do escolar (p.17).

Estas constatacdes permitiram compreender que estava completamente

equivocada a visdo de que as criangas e jovens brasileiros abandonavam a escola
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precocemente por motivos de ordem social ou cultural, uma vez que os dados
mostravam que as familias faziam um enorme esfor¢o na tentativa de manter seus
filhos na escola. Na verdade, era a escola que, ao oferecer um ensino de péssima
qualidade e ao acionar muitas repeténcias, impedia que seus alunos prosseguissem
os estudos.

Assim, outra contribui¢do relevante do trabalho de Costa Ribeiro foi a mu-
danga no entendimento do que vinha sendo tratado como evasao no Brasil. Em
paises onde a repeténcia ndo existe ou € insignificante, evadido corresponde ao
aluno que evade a escolaridade na série correta em relagdo a sua idade, ou seja, a
série que realmente deveria estar cursando.”> No Brasil, devido a repeténcia, a
evasao se da entre alunos com grande defasagem em relagdo a sua série, isto ¢, a
maioria destes alunos conseguiria concluir os estudos antes mesmo de evadir, caso
ndo tivesse sua trajetdria escolar tdo obstaculizada por multiplas repeténcias, na-

quilo que Paulo Freire chamou de “expulsdo escolar”.

Na verdade, ndo ha criangas se evadindo das escolas como nao
ha criangas fora das escolas como se ndo estivessem dentro so
porque ndo quisessem, mas criangas ora proibidas pelo sistema
de entrar nas escolas, ora de nelas permanecer. (Freire, 1993,

p.10)

Numa perspectiva mais ampla, hd pesquisas internacionais que corroboram
com a ideia de repeténcia como trago cultural, conforme levantada por Costa Ri-
beiro. Eisemon (1997), ao comparar as taxas de repeténcia de paises latino-
americanos, sulasiaticos, africanos de colonizacdo francéfona e angloéfona, perce-
beu que alguns paises reprovavam mais que outros € apresentavam padroes bas-
tante parecidos de retengdo. A hipodtese do autor € a de que a repeténcia teria causa
sist€émica e raizes culturais de acordo com a histdria da colonizagdo destes paises.
Eisemon constata que os paises francofonos da Africa costumam equiparar altos
padrdes educacionais com seletividade, uma vez que em seus sistemas educacio-
nais, rigor e altas expectativas de desempenho dos alunos muitas vezes sao con-
fundidos com altos niveis de reprovacao. Nos paises anglofonos, por sua vez, as
altas taxas de repeténcia sdo vistas como ineficazes e decorrentes de professores

ruins e de uma gestao e supervisdo inadequadas.

** No Estados Unidos, por exemplo, Drop out se refere ao estudante que se evade na faixa etaria
correta em relagdo a série que deveria estar cursando, desta forma casos de Drop out seriam des-
preziveis no Brasil. (Ribeiro, 1994, p.72)
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Maria de Lourdes Sa Earp (2006) lanca mao do potencial analitico da “Pe-
dagogia da Repeténcia” e se envolve em um trabalho antropoldgico em duas esco-
las publicas da cidade do Rio de Janeiro. Nas escolas, a autora observou a existén-
cia de uma geografia de prioridades na sala de aula, definida como centro e perife-
ria, pela qual os alunos situados no centro receberiam maior atencdo e cuidados de
seus professores, enquanto que os alunos situados na periferia seriam deixados a
propria sorte. A exemplo de Costa Ribeiro, os estudos dessa autora também reme-
tem a uma légica perversa de exclusdo, que atribui ao aluno a responsabilidade
pelo fracasso escolar e se expressa por meio da crenca do conjunto de profissio-
nais da escola de que hé alunos que nunca vao aprender.

Diana Mandelert (2010), por sua vez, investigou a repeténcia escolar em
escolas de prestigio, chegando a constatagdo de que, no Brasil, o fendmeno da
“Cultura da Repeténcia” ndo estd circunscrito aos niveis socioecondémicos mais
baixos da populacdo. A autora constata que os niveis de reprovagdo nas camadas
altas e médias nao sao despreziveis e que os filhos das elites brasileiras tém maio-
res chances de estarem defasados do que seus pares de outros paises, corroboran-
do a hipdtese de que a repeténcia ¢ um mecanismo fortemente enraizado no siste-
ma educacional brasileiro.

Durante todo esse periodo, o debate sobre os problemas decorrentes da re-
peténcia escolar no Brasil esteve circunscrito a compreensdo dos aspectos sociais
e culturais envolvidos no fendmeno e a mensuracao e analise do chamado fluxo
escolar. No entanto, as ultimas décadas foram proliferas em outras abordagens até
entdo pouco exploradas, numa tentativa clara de se determinar os fatores individu-
ais e escolares que impactariam nas chances de os alunos repetirem. Além disso,
alguns trabalhos tém se ocupado de tragar um perfil do aluno repetente buscando
compreender as causas e determinantes da repeténcia escolar. Por fim, ha ainda
aqueles que tentam apreender as consequéncias da repeténcia na trajetoria acadé-
mica dos estudantes. Outra inovacao que também esta na ordem do dia da pesqui-
sa sobre repeténcia € a introdugdo de andlises que utilizam dados em painel como
¢ o caso da pesquisa de Leon e Menezes-Filho (2002), que faz uso de dados da
Pesquisa Mensal de Emprego — PME — com o objetivo de estimar os determinan-
tes da repeténcia para meninos com idade a partir dos dez anos.

Em 2007, Alves, Ortigdo e Franco publicaram artigo em que investigam a

relagdo entre origem social e risco de repeténcia dos alunos da 8* série do ensino
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fundamental de escolas publicas das capitais brasileiras, a partir de dados do Saeb
2001. Os autores adotaram um modelo de risco de repeténcia que utilizou varia-
veis de origem social dos alunos associadas ao aumento do risco de repeténcia,
tais como se o jovem estd inserido no mercado de trabalho, seu sexo e cor autode-
clarada. Um dos achados mais importantes dessa investigagdo foi a apreensdo de
que o capital econdmico, fator de protecdo no risco de repeténcia, atuaria de forma
diferente de acordo com a cor declarada. Alto capital econdmico para alunos de
cor preta representaria, de acordo com o modelo, fator de risco e nao de protecao,
como o era para os alunos de outras cores. A hipotese langada pelos autores € a de
que estas familias, por possuirem melhor situagcdo econdmica, teriam a opg¢ao de
acessar escolas com melhores condi¢oes de ensino. Ao serem matriculados nessas
escolas, os alunos comporiam os grupos de maior risco de reprovagdo no interior
delas, mostrando que as questdes étnico-raciais no Brasil ultrapassam as questdes
econdmicas.

Alguns trabalhos tém surgido também na perspectiva de compreender os
efeitos de politicas de ndo-reten¢do. Naércio Menezes-Filho et alii (2008) avalia-
ram o impacto da implanta¢dao de programas de progressao continuada nos indica-
dores de rendimento das escolas € no desempenho dos alunos, com base nos dados
do Censo Escolar 2006 e da Prova Brasil 2005. Os estudos identificam o aumento
da aprovacdo acompanhado da diminui¢do do abandono escolar em todas as sé-
ries, com perda significativa, entretanto, no desempenho dos alunos da 8 série.
Segundo a pesquisa, a ado¢do dos programas de progressao seria acertada uma
vez que estes programas atingiriam o objetivo de manter os alunos na escola, ten-
do como consequéncia direta o aumento da renda futura, contribuindo assim para
a melhoria da distribui¢cdo de riquezas e para a redugdo das desigualdades sociais.

Carvalho (2009) avaliou o impacto das politicas de ndo-retencdo no de-
sempenho académico de alunos do ensino fundamental de escolas publicas brasi-
leiras. Utilizando dados do Censo Escolar 2001 e 2005, ¢ resultados do SAEB
2001 e da Prova Brasil 2005, o autor constatou que a pratica de ndo reten¢do nao
teve impacto algum sobre o desempenho dos alunos, nem mesmo entre aqueles
com pior performance, grupo que se julgava ser os mais beneficiado por essa a-
¢ao.

Neves e Pazello (2012) investigaram o impacto das mudangas nas politicas

de promocao das escolas a partir de resultados do SAEB, no periodo 1999-2003.
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Os achados desta pesquisa mostram que as escolas que aboliram a repeténcia tive-
ram um acréscimo no desempenho em matemadtica, mas ndo em portugués, entre
os alunos da 4* série quando comparados as escolas que seguiram com o regime
seriado. Nao foram encontrados, no entanto, efeitos significativos para a 8* série
em nenhuma das duas disciplinas. Entre as escolas que abandonaram os sistemas
de progressdo e passaram a utilizar o regime de repeténcia, a pesquisa indicou um
resultado superior em matematica na 4a série apenas para a regressao realizada ao
nivel do aluno. Na 8 série, os alunos apresentaram um desempenho inferior em
matematica, tanto no nivel do aluno quanto no nivel da escola, e desempenho in-
ferior em portugués, mas sendo significativo apenas para o nivel da escola.

Em 2012, Oliveira e Soares analisam os principais determinantes da repe-
téncia na educac¢do brasileira, utilizando dados dos censos escolares 2007-2010,
através da analise de painel. Esta andlise eliminaria a necessidade de utilizagao de
modelos de fluxo ou outros expedientes estatisticos, sendo possivel a partir das
mudangas do Censo Escolar de 2007 que passou a tratar o aluno como unidade de
analise. Nesse trabalho, observou-se, em geral, que os alunos do sexo masculino,
os portadores de necessidades especiais € os que dependem de transporte escolar
publico estdo entre os mais suscetiveis a repetir a série. No nivel das escolas, o
autor percebeu que alunos de escolas com maior infraestrutura tém menores chan-
ces de repetir e que aqueles que estudam em escolas municipais estdo mais expos-
tos a repeténcia.

Em 2012, Maria de Fatima Vieira e colaboradores investigaram a repetén-
cia e os fatores associados em um estudo da coorte de alunos nascidos em 1993,
na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. Os pesquisadores realizaram um estudo
prospectivo com 4.452 adolescentes que repetiram pelo menos uma série até a
data da entrevista, representando cerca de 87% da coorte original. As varidveis
socioeconOdmicas, biologicas e demograficas consideradas foram sexo, cor da pele,
peso ao nascer, indice de bens, idade e escolaridade materna, tipo de escola (pri-
vada, estadual ou municipal), idade de ingresso na escola e trabalho. Os resultados
mostram diferencas entre os sexos, com repeténcia escolar de 42,8% entre os me-
ninos e 30% entre as meninas. Mostram, também, que quanto menor a escolarida-
de da mae, o indice de bens e o peso ao nascer, maior o risco de repeténcia para
ambos os sexos. Adolescentes da cor parda ou preta, estudantes da escola publica

ou que ingressaram na escola com mais de sete anos de idade apresentaram maior
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risco que seus pares. No que se refere ao trabalho infantil, houve um risco maior
de repeténcia apenas para 0s meninos.

Mais recentemente, com a emergéncia dos dados longitudinais, ja come-
cam a despontar no Brasil trabalhos sobre o efeito da repeténcia propriamente
dita, e ndo apenas das politicas antirrepeténcia. Embora incipiente, este tipo de
trabalho ndo ¢ novo e ja apresenta uma longa tradicdo no debate internacional.
Passamos a fazer agora um breve histérico, a partir de revisdes bibliograficas,
sobre a trajetoria deste tipo de pesquisa no mundo, e sua recente aplicagdo no con-

texto brasileiro.

3.2 Pesquisas Internacionais sobre o efeito da repeténcia

Em 1911, conforme relatado por Jackson (1975), Keyes inaugura uma li-
nha de investigacdo que procura entender os efeitos da repeténcia no desenvolvi-
mento cognitivo e psicossocial dos alunos, a partir de uma perspectiva comparada.
Passados pouco mais que um século, e centenas de estudos depois, pode-se dizer,
ainda hoje, que os resultados desta linha investigativa ainda ndo sdo totalmente
conclusivos, € o motivo disto se deve, em parte, aos variados problemas metodo-
logicos de parte destes estudos (Jimerson et. al, 1997, Jackson 1975).

Talvez ndo seja outro o motivo pelo qual a questdo ainda se faga tdo pre-
sente no campo educacional, seja nas diversas tentativas de busca de compreensao
do problema pelos pesquisadores de diversos matizes metodologicos, seja pela
presenca forte e constante da retencdo de série em diversos sistemas educacionais
pelo mundo, uma vez que os gestores ainda ndo se mostram convencidos da ne-
cessidade de buscar novas alternativas a esta medida.

Ao longo deste século de historia, cinco autores e suas respectivas equipes
buscaram, revisar e sistematizar as pesquisas realizadas segundo a 16gica de anali-
se dos efeitos da repeténcia.

O trabalho elaborado por Jackson em 1975, pioneiro neste tipo de revisdo,
se constituird em um esforco de revisao exaustivo e abrangente dos estudos acerca
da tematica Abrangendo o periodo compreendido entre 1911 e 1973, esse trabalho
identificou 44 estudos que procuraram, de alguma forma, entender o efeito da
repeténcia sobre o desenvolvimento cognitivo e psicossocial dos alunos. Desses,

30 trabalhos apresentavam algum tipo de resultado quantificavel. Outros dezessete
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utilizavam uma perspectiva naturalista, pela qual os autores observavam os alunos
retidos em comparagdo com alunos promovidos, de maneira a compreender os
efeitos da retencdo no desempenho escolar geral e na adaptagdo socioemocional a
escola. Esses estudos apresentavam, em geral, resultados mais favoraveis aos alu-
nos promovidos com relagdo aos seus pares retidos, muito embora Jackson acredi-
te que estes resultados tenham sofrido interferéncias das caracteristicas individu-
ais e familiares no momento da composi¢ao dos grupos da amostra € na compara-
¢ao entre cles.

Outra tipologia de estudos identificada por Jackson engloba doze publica-
¢oes classificadas como “pré e pos-teste”, um primeiro esfor¢o metodoloégico na
tentativa de aperfeigoar a metodologia de investigagcdo para compreensao dos efei-
tos da repeténcia. Essas pesquisas visavam comparar o desempenho escolar dos
alunos retidos antes e apds uma retengdo ou promogao de série. Nesse conjunto,
nove trabalhos apresentavam resultados que contradiziam os estudos naturalistas,
apontando ganhos significativos de desempenho por parte dos alunos retidos, apds
a passagem de ano. Jackson pondera a possibilidade de a repeténcia estar favore-
cendo certos tipos de alunos, embora, se comparada a passagem de série, a repe-
téncia continuava a mostar menos beneficios. A grande falha desta modalidade de
pesquisa, segundo Jackson, referia-se a auséncia de um grupo de controle que
permitisse quantificar a parte dos resultados efetivamente atribuiveis a repeténcia
e ndo a outros fatores que poderiam incidir sobre o baixo rendimento apresentado
pelos alunos. Jackson conclui alertando que as metodologias adotadas pelos estu-
dos analisados ndo derivam em um conjunto confidvel de evidéncias que permi-
tam confirmar com exatiddo que a reten¢@o escolar seria a melhor alternativa em
detrimento da promocao dos alunos em dificuldades escolares e/ou com proble-
mas de adaptagdo a escola (1975, p.627).

Em 1984 Holmes e Matthews publicam uma nova revisao de estudos sobre
os efeitos da repeténcia no desempenho discente € nos aspectos socioemocionais,
a partir de um levantamento dos estudos publicados entre 1929 e 1981 nos Esta-

dos Unidos e Canada. Para tal, utilizam-se do céalculo de magnitude dos efeitos™,

%A metodologia da Magnitude dos Efeitos ¢ alternativa utilizada para lidar com as limitagdes de
trabalho com amostras heterogéneas impostas pela tradicional testagem de hipotese nula. Os
resultados da magnitude de efeito sdo alcangados a partir de calculos que comparam os resultados
das diversas amostras (no caso dos trabalhos de Holmes e Mathews definido como a diferenca
entre as médias do grupo retido e do que transitou de ano, divididas pelo desvio-padrao do grupo
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selecionando 44 trabalhos que atendiam a dupla condi¢do de possuir um ntimero
de dados suficiente para adog¢do desta metodologia e de realizar a comparagdo de
um grupo de alunos retidos com outro grupo formado por alunos promovidos a
série seguinte.

Os resultados desses célculos foram organizados em quatro areas que in-
cluiam os respectivos achados: [1] Desempenho Escolar: os autores encontraram
diferencas significativas em favor dos alunos promovidos; [2] Adapta¢do Pessoal:
os resultados também desfavoreciam os alunos retidos, sendo mais significativas
as diferengas nas subareas de Adaptagao Social e Comportamento, ¢ ndo significa-
tivas e inferiores na subarea de Adaptagdo Emocional. [3] Autoestima. o resultado
¢ significativo em favor dos alunos promovidos. [4] Atitude Frente a Escola: os
resultados favoreciam os alunos promovidos em relagao aos retidos, embora as
diferengas entre os resultados ndo fossem muito grandes. A conclusdo dos autores
desta meta-analise ¢ que a evidéncia empirica acumulada nos estudos apresenta,
em geral, os efeitos negativos que a repeténcia provoca, sendo estes superiores aos
provaveis efeitos favoraveis (Holmes e Matthews, 1984, p.232).

Concomitantemente, Holmes (1989) deu continuidade aos estudos sobre o
efeito da repeténcia escolar iniciados na meta-analise realizada em 1984, desta vez
ampliando o periodo abrangido de 1925 a 1989. Utilizando os mesmos critérios e
metodologia adotados anteriormente, o autor acrescentou 19 publicagdes as 44 ja
analisados, totalizando 63 pesquisas. Dessas, 25 aplicavam metodologia de pare-
amento (matching) aos casos, a partir de variaveis como QI, desempenho escolar,
nivel socioecondmico, género, anos escolares entre outras (Holmes, 1989, p. 19).

Nos célculos da magnitude do efeito, os resultados encontrados nessa se-
gunda meta-andlise apontam o seguinte: 1) Desempenho Escolar: os alunos pro-
movidos se sairam academicamente melhor que os retidos. Os estudos analisados
abarcavam um grande intervalo de séries escolares, indo da Educagdo Infantil ao
7° ano de escolaridade. Os autores concluiram que a reten¢do apresentava mais
desvantagens do que vantagens para qualquer série, no entanto, os efeitos negati-
vos da repeténcia eram menos significativos quando ocorriam mais cedo; 2) A4-

dapta¢do Pessoal: assim como na meta-analise anterior, os resultados também

que passou de ano). Assim se verifica se a diferenga observada pode ser considerada inexistente,
pequena, moderada ou elevada, oferecendo uma analise mais precisa e detalhada que ressaltem a
significancia dos resultados.
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foram desfavoraveis aos alunos repetentes, porém de forma menos acentuada nos
Aspectos Emocionais. Em 3) Atitude Frente a Escola e em 4) Autoestima, as dife-
rencas dessa vez ndo foram significativas Ja em 5) Frequéncia e Assiduidade a
Escola, os resultados se mostraram significativos em favor dos promovidos.
Quando a analise focou apenas os 25 estudos que utilizaram a metodologia de
pareamento, a magnitude dos resultados encontrados pelos autores se mostrou
ainda mais significativa. (p.27)

Os resultados encontrados por Holmes sdo muito parecidos com os das re-
visOes anteriores, ¢ indicam, mais uma vez, que os alunos retidos apresentam re-
sultados menos satisfatorios que os demais na area de Adapta¢do Pessoal e de
Desempenho Académico. A mesma analise dos efeitos da repeténcia em estudos
que partiram de pareamentos bem delimitados demonstrou que o peso do efeito
negativo poderia ser ainda maior do que o usualmente visto na literatura especiali-
zada.

Em 1996, Crahay analisou resultados de estudos publicados na Unido Eu-
ropéia constatando que, quando comparados aos testes padronizados, os exames
aplicados pelos proprios professores ampliavam a dispersao dos rendimentos atin-
gidos pelos alunos. Dessa forma, ampliavam também a heterogeneidade interna e
deslocavam grupos importantes de alunos para debaixo da linha de um aproveita-
mento suficiente. Deduzindo-se disto que o insucesso escolar ocorria independen-
te do progresso realizado pelos alunos, uma vez que estava muito mais relaciona-
do com a turma em que o aluno estava alocado do que com as capacidades real-
mente demonstradas. Ou seja, estes alunos caso remanejados poderiam ser apro-
vados ou reprovados de acordo com a turma que o recebessem.

Como motivadora desta distor¢ao Crahay apontou a tentativa dos professo-
res de realizarem uma avaliagdo com referéncia a norma, isto é, comparando os
alunos uns com os outros dentro de uma escala de exceléncia pré-definida. Além
disso, existiria também a questdo da credibilidade profissional do professor em
relacdo aos seus colegas docentes, o que explicaria por que, em muitos casos, a
retencdo se pratica em silencio e pouco se sabe como fazer para explicar as suas
razoes € em que os alunos devem melhorar. Outro motivo apontado por Crahay ¢
que se a repeténcia € um instrumento para motivar o estudo por parte dos alunos e

¢ importante que esta ameaga seja, sobretudo, acreditada. Portanto. importa que
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ela atinja constantemente um grupo de alunos, afim de que a simples possibilidade
dessa experiéncia seja percebida pelos demais estudantes.

O autor também indicou que as pesquisas do IEA (International Evaluation
Association) nao demonstram haver correlagdes entre rendimento € promogao
automatica nos diversos paises estudados, de forma tal que ndo ha como prever se
os paises que t€ém menos reten¢do apresentam menor rendimento ou se os que tém
maior retengdo apresentam maior rendimento. Por fim, o autor alerta que eliminar
a repeténcia equivale a implantar um processo revolucionario, uma vez que o fun-
cionamento da escola estd baseado em um contrato social entre pais, professores e
alunos que se apoia, principalmente, na retengao.

Em 2001, Jimerson produziu nova meta-analise dos estudos sobre os efei-
tos da repeténcia, abarcando os trabalhos publicados na década de 1990. Para se-
lecdo dos trabalhos, o autor utilizou como critério que os estudos selecionados
tratassem do efeito da repeténcia a partir da comparagdo entre grupos semelhantes
de alunos promovidos e repetentes. Cerca de 20 estudos fizeram parte da sele¢ao
final para andlise do efeito da repeténcia no desempenho e adaptagdo socioemo-
cional dos alunos. A maioria destes estudos focalizou alunos do pré-primario e
dos trés primeiros anos de escolaridade. Menor parte deles incluiu também alunos
da 8% série.

Em alguns desses estudos, o desempenho escolar foi medido por testes de
aprendizagem aplicados aos alunos, enquanto outros utilizaram as notas atingidas
pelos alunos nas avaliagdes da escola. A adaptacdo socioemocional foi avaliada
por meio de indicadores como autoestima, comportamento, atitude pessoal e fren-
te a escola, relacionamento com os colegas, expectativas futuras, satisfacdo com a
escola, empenho, entre outras varidveis. O que a maioria dos estudos concluiu
reiterou os resultados encontrados nas meta-analises anteriores. Ou seja, que sub-
meter alunos com fraco desempenho académico e com dificuldades socioemocio-
nais a reten¢do de série ndo traz maiores beneficios do que promové-los de série.
Ambas as alternativas, tanto a promog¢ao quanto a retengao isoladas de outras me-
didas pedagogicas, ndo sdo capazes de auxiliar o aluno a obter sucesso escolar,
restando entdo as instituicdes escolares a busca de estratégias alternativas de apoio
ao aluno.

Em 2002, Jimerson coordenou outra revisao de literatura, analisando estu-

dos que procuravam compreender a correlagdo entre repeténcia e abandono esco-
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lar. Dezessete pesquisas foram identificadas, todas abordando o Ensino Médio
(High School). Seus resultados indicam a existéncia de forte associag@o entre re-
peténcia e abandono, com a repeténcia como forte preditor da probabilidade de o
aluno abandonar a escola. O estudo mostra, também, que os alunos que repetiram
mais de uma vez apresentaram maior probabilidade de abandono que os demais e
que a repeténcia ndo ¢ o Unico fator que leva o aluno a abandonar a escola, uma
vez que incidem sobre esta decisdo outros aspectos, tais como, a imaturidade do
aluno e o baixo nivel socioecondmico e de escolaridade dos pais.

Em 2006, Crahay publica no Brasil uma revisao de estudos sobre o efeito
da repeténcia. Nele, o autor sintetiza quase um século do percurso da pesquisa
sobre o tema e suas principais evolucdes metodologicas. Para o autor, a trajetoria
recente deste tipo de pesquisa pode ser considerada paradigmatica no que diz res-
peito as multiplas tentativas de aproximagdo da andlise cientifica a realidade da
pratica escolar, motivada pelos esfor¢os de diversos pesquisadores que, ao longo
deste periodo, procuraram tanto contornar obstadculos metodoldgicos como res-
ponder as obje¢des lancadas a este tipo de pesquisa. Estas transformagdes serdo
tratadas pormenorizadamente no proximo capitulo.

Em 2008, Luciana Soares Luz, num dos primeiros estudos no contexto
brasileiro a utilizar dados longitudinais para analisar os efeitos da repeténcia, faz
uso dos resultados da base ‘Fatores Associados ao Desempenho Escolar — Cede-
plar/INEP’, e realiza um pareamento entre alunos repetentes e promovidos da 7%
série, em 2002, a partir do método de escores de propensao. Na comparagdao dos
escores destes alunos entre a 7* série em 2002 ¢ a 8" série 2008, os resultados ob-
tidos mostram que os alunos repetentes obtém ganhos na proficiéncia inferiores
aos dos alunos nas mesmas condi¢des e que foram promovidos. Luz observa, ain-
da, que ao final do ano repetido, o desempenho dos repetentes € muito parecido
com o de seus novos colegas de turma e bastante inferior ao apresentado pelos
alunos que progrediram.

Mais recentemente, Riani, Silva e Soares (2010) conduziram um novo es-
tudo sobre efeitos da repeténcia, a partir dos dados do Proalfa — Avaliacao da Al-
fabetizacao da Rede Publica do Estado de Minas Gerais — com o objetivo de com-
preender se a reten¢do dos alunos que cursavam o 3° ano de escolaridade em 2009
foi benéfica, em termos de aprendizado. Os autores utilizaram modelos hierarqui-

cos multiniveis e chegaram a conclusao de que os alunos retidos no 3° ano do En-
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sino fundamental em 2009 apresentavam, na média, proficiéncias mais baixas que
os demais na primeira avaliacdo (2008), além de crescimento inferior ao dos alu-
nos nao repetentes no periodo compreendido entre 2008 e 2009. Utilizando varia-
veis de controle, os resultados indicam que tanto repetentes quanto promovidos
alcangaram crescimentos médios importantes na proficiéncia. Indicam, também,
que o resultado geral da escola tem grande influencia sobre os alunos de baixo
desempenho, o que leva a consideracao de que expor alunos repetentes a0 mesmo
conteudo, com base no pressuposto de que existiria uma deficiéncia de aprendiza-
gem decorrente unicamente da sua inabilidade para apreender, ndo resolvera o
problema, uma vez que fatores intraescolares possuem impacto significativo sobre
a aprendizagem dos alunos.

O que quase um século de controvérsia sobre as causas e consequéncias da
repeténcia mostra predominantemente ¢ o efeito negativo da repeténcia e sua ine-
ficiéncia como recurso de recuperagdo das aprendizagens de alunos com dificul-
dades. Com a emergéncia de dados longitudinais no Brasil, abre-se uma nova
perspectiva de verificagdo dos efeitos da repeténcia ao longo do tempo, a partir de

metodologias j& bastante discutidas em outros contextos.
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4.1 Metodologia

Antes mesmo dos primeiros esfor¢os de estudos baseados em metodologi-
as pré e quase experimentais, diversos pesquisadores ja se ocupavam em avaliar
os efeitos da repeténcia numa perspectiva comparada através de pesquisas natura-
listas. *” Estes estudos, baseados principalmente na observacio dos alunos retidos
em comparagao a alunos promovidos, procuravam compreender diversos aspectos
do desempenho cognitivo e socioemocional dos alunos, da adaptacao do aluno na
escola as notas e mengdes escolares. Entretanto, conforme alerta Jackson (1975),
estas investigagdes tendiam a favorecer os alunos promovidos, uma vez que nao
se preocupavam em isolar as caracteristicas individuais e familiares que poderiam
interferir na formacao e comparagao dos grupos de alunos retidos e nao retidos.

As pesquisas pré-experimentais sdo consideradas as primeiras investiga-
¢des que se preocuparam em captar, propriamente, os efeitos da repeténcia no
desempenho dos alunos. Através de desenhos bastante elementares, nomeadamen-
te esquemas pré e pos-teste, estas pesquisas selecionavam amostras formadas ex-
clusivamente por alunos com dificuldade escolar. Seus conhecimentos eram testa-
dos a partir de exames, em que o primeiro teste era aplicado antes da decisdao da
repeténcia e o outro posteriormente. Obviamente, para garantir igualdade nas me-
didas, os pesquisadores se utilizavam dos mesmos testes cognitivos € i1Sso impu-
nha uma forte limitacdo ao modelo. Todos os estudos que se utilizaram desse de-
lineamento concluiram inevitavelmente a favor de uma clara evolucao cognitiva
dos alunos repetentes, pois a aplicacio do mesmo teste gerava a constatagdo de
um ganho de conhecimento por parte destes alunos tornando dificil atribuir se o
ganho, ou parte dele, se devia a propria repeténcia ou ainda a fatores pedagogicos
e/ou psicoldgicos, como o desenvolvimento/amadurecimento do aluno.

Constatada essa limitagao metodologica, os pesquisadores da area procura-
ram alternativas que permitissem mensurar os efeitos da repeténcia de uma forma
mais apurada. Encontrou-se, entdo, na pesquisa experimental, de longa tradi¢ao no

campo das ciéncias naturais, um modelo ideal para compreensdo dos efeitos da

%7 As pesquisas naturalistas sdo tipos de investigacdo que ndo pretendem interferir na situagdo que
esta sendo estudada, nem mesmo ter o controle sobre os elementos ou variaveis que possam inter-
ferir ou fazer parte do processo. O objetivo da pesquisa naturalista ¢ descrever e entender os pro-
cessos € ndo necessariamente encontrar relagdes de causa e efeito (Allwright & Bailey 1991 apud
Sena, 2006)
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repeténcia. Entretanto, a apropriacdo de uma metodologia advinda de um campo
cientifico distinto, cujas tradicdes metodoldgicas eram bastante diferentes das
ciéncias sociais, exigiria dos pesquisadores posturas pouco convencionais frente a
impedimentos de diversas ordens. Em primeiro lugar, o rigor exigido pelos manu-
ais de pesquisa experimental demandava que se procedesse a uma escolha total-
mente aleatdria dos individuos que comporiam os grupos. Depois, para garantir
que nao se introduzisse nenhum viés na comparagdo, seria necessario que os gru-
pos formados apresentassem certa equivaléncia inicial que permitisse a compara-
bilidade entre eles. Por ltimo, um estudo para ser considerado experimental de
fato, exigiria que o seu pesquisador tivesse pleno dominio sobre o tratamento a ser
administrado.

Os estudos do tipo experimental seriam, entdo, o mais adequado delinea-
mento metodolégico para a validagdo de tratamentos de qualquer tipo, sendo pos-
sivel a sua adaptagdo a questao da repeténcia. No entanto, as implicacdes éticas de
se decidir aleatoriamente a vida escolar de um aluno se apresentaram como limi-
tagdes importantes a este tipo de trabalho. Jackson (1975) relata trés estudos que
se aproximaram ao maximo daquilo que poderia se chamar de ‘experimentacao
pura’. Klene e Branson (1929), Farley (1936) e Cook (1941) conseguiram deter-
minar aleatoriamente o tratamento dos grupos de alunos pesquisados, destinando
uns a reteng@o na mesma série € outros a promocgao a série seguinte.

Os testes de desenvolvimento cognitivo aplicados nos estudos de Klene e
Branson (1929 apud Jackson, 1975) alcancaram resultados estatisticamente signi-
ficativos em favor dos alunos promovidos, embora sem maiores diferencas em
relacdo aos alunos repetentes, numa amostra composta por um total de 141 alunos
distribuidos entre a 2* e a 6* série do ensino fundamental.

Ja nos estudos de Farley (1936, idem) e de Cook (1941, ibidem) ndo foram
encontradas diferengas significativas entre os alunos repetentes e os alunos pro-
movidos. Farley contou com 400 alunos em sua amostra, distribuidos entre a 2* e
a 5% série do ensino fundamental. Entre os alunos da 4* e da 5° séries, observou-se,
nos testes relativos a compreensao de texto, uma diferenga significativa em favor
dos alunos promovidos, embora ndo tenha se observado o mesmo nos testes de
Matematica. Nao se encontrou também nenhuma diferenca significativa entre os

alunos da 2? e da 3? séries.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111600/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111600/CA

71

Cook, por sua vez, utilizou-se de uma amostra de 700 alunos distribuidos
nas primeiras sete séries do ensino fundamental e, da mesma forma, nao verificou
nenhuma diferenca significativa entre os alunos repetentes e promovidos.

Esse pequeno desvio no percurso original das investigacdes sobre efeito da
repeténcia, cujas condigdes dificilmente serdo reproduzidas novamente, permite
deduzir que as alternativas metodologicas encontradas posteriormente, notada-
mente os estudos observacionais € quase experimentais, apresentam validade em-
pirica, uma vez que seus resultados sao bastante equivalentes aos encontrados nas
pesquisas desses autores, que correspondem stricto sensu aos modelos experimen-
tais puros.

As dificuldades encontradas em se estabelecer com seguranga dois grupos
distintos de alunos, nos quais cada individuo de um grupo compartilhe caracteris-
ticas socioecondmicas ¢ de aprendizagem parelhas as de um individuo do outro
grupo, aliado as restrigdes metodologicas impostas pelo procedimento de escolha
dos alunos através de sorteio, no qual todos tenham as mesmas probabilidades de
receber o tratamento, colocaram os pesquisadores diante de um problema ético de
grande monta para a continuidade deste tipo de pesquisa. O obstaculo, no entanto,
serviu como estimulo para que diversos pesquisadores buscassem possibilidades
de estudos que adaptassem a metodologia experimental a realidade educacional,
embora isso os tenha colocado, no plano do rigor metodologico, em uma posi¢ao
menos ortodoxa que seus pares das ciéncias psicologicas e médicas.

A primeira proposta no sentido de superar estas limitagdes ocorreu nos es-
tudos quase experimentais ou passive observacional studies — estudos observacio-
nais. Esses estudos foram assim denominados em referéncia a obra de Cook e
Campbell (1979), que buscaram acompanhar, durante determinado intervalo de
anos, a evolugdo cognitiva de um conjunto de alunos que tiveram verificada a
semelhanca em suas capacidades cognitivas iniciais, mas para em relagdo aos
quais foram adotadas decisdes diferentes, sendo uns submetidos a reten¢do na
mesma série e outros promovidos a série seguinte.

Essa ideia vai de encontro a uma tendéncia docente, observada por Grisay
(1984 apud Crahay 2006, p.229), dos professores fazerem exigéncias diferencia-
das aos alunos, mesmo para aqueles que apresentam desempenhos iguais. Crahay
(2006) afirma que este tipo de estudo seria, até entdo, o mais adequado em termos

de metodologia para a investigagao dos efeitos da repeténcia no desempenho cog-
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nitivo dos estudantes. Nao obstante, o autor alerta que ha limita¢des neste deline-
amento, pois ndo esta livre da introducdo de vieses amostrais que podem invalidar
os resultados alcancados pelo trabalho, uma vez que diferencas latentes entre os
grupos de alunos repetentes e promovidos podem nao ter sido corretamente pre-
vistas pelos testes iniciais, alterando definitivamente os resultados em favor de um
dos grupos. A tinica maneira de impedir este tipo de desvio seria com a aplicacao
de um procedimento experimental puro, o que ja se mostrou impraticavel.

Nesta pesquisa, me proponho a aproveitar tanto o potencial empirico deste
tipo de delineamento como a possibilidade de explora¢dao dos dados longitudinais
do Geres, Com isso, espero oferecer uma contribui¢ao relevante ao debate sobre

as vantagens e desvantagens da repeténcia no contexto educacional do pais.

4.2 Fonte de Dados: O Projeto Geres

Os dados utilizados nesta investiga¢do fazem parte da base de dados global
da Pesquisa Geres — Estudo Longitudinal da Geragdao Escolar 2005. Realizado
entre 2005 e 2008, este estudo objetivou investigar a evolucdo das aprendizagens
em Lingua Portuguesa e matematica de cerca de vinte e um mil e quinhentos alu-
nos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, matriculados em mais de 300 esco-
las de cinco cidades brasileiras: Belo Horizonte, Campinas, Campo Grande, Rio
de Janeiro e Salvador. A pesquisa foi realizada em regime de colaboragdo interins-
titucional entre seis universidades,® representando um marco na pesquisa em ava-
liagdo educacional no Brasil.

O desenho do Geres foi construido a partir de uma amostra estratificada,
com a participagdo de aproximadamente 300 escolas de diversas dependéncias
administrativas: federais, estaduais, municipais e privadas. Durante os quatro anos
do projeto, foram aplicadas cinco ondas de avaliagcdo, duas no primeiro ano, em
marco ¢ novembro de 2005, e as demais ao final de cada ano, até 2008. Além dos
testes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e matematica, foram aplicados tam-
bém questiondrios contextuais sobre a escola e aos professores, diretores, pais e

aos proprios alunos, com o objetivo de coletar dados que revelassem aspectos es-

3% A realizagdo do projeto ficou a cargo da PUC-RIO, UFMG, UFJF, UFBA, UEMS e UNICAMP.
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colares, sociais e familiares que pudesse influenciar no desempenho desses ulti-
mos.

A construgdo dos testes cognitivos contou com a participacao de especia-
listas da PUC-Rio e da UFMG/Ceale — Centro de Alfabetizagdo e Leitura — para a
elaboracdo da matriz de referéncia e dos testes de Lingua Portuguesa, e da UFJF
para a matriz de referéncia e dos testes de matematica, bem como na elaboragao
das escalas de proficiéncia da pesquisa.

As proficiéncias do Geres foram estimadas através do modelo proposto pe-
la Teoria da Resposta ao Item (TRI),”” cujas vantagens incluem uma melhor com-
parabilidade dos resultados alcangados pelos alunos nos testes construidos a partir
de um conjunto de diferentes itens e aplicados em diferentes momentos, (Brooke e
Bonamino, 2011, p.131). Isto permite que esses alunos possam ter suas proficién-
cias avaliadas de acordo com uma mesma escala, apesar de terem respondido tes-
tes diferentes, oferecendo uma solucdo pratica as objecdes verificadas por Jackson
(1975) aos estudos pré e pds-teste que se utilizaram de instrumentos idénticos para
avalia¢do dos alunos. No processo de constru¢do das escalas do Geres, as profici-
éncias foram organizadas em seis niveis que procuram estabelecer relagcdes com as
habilidades ensinadas por professores em sala de aula, permitindo uma analise
pedagdgica da evolugdo do desempenho dos alunos.

Os questiondrios contextuais, por sua vez, foram elaborados no sentido de
permitir aos pesquisadores testar hipoteses relativas as caracteristicas escolares,
familiares, sociais, dos professores, gestores e alunos que poderiam influenciar
nos resultados escolares. Além disso, ha outros blocos de itens que foram constru-
idos a partir do interesse de testar a existéncia de certos constructos tedricos, co-
mo a motivacao do aluno, por exemplo.

Estes dois tipos de dados — os testes cognitivos € os questionarios contex-
tuais — oferecem informagdes importantes para a pesquisa que se pretende reali-

zar, e que descreveremos pormenorizadamente a partir da proxima segao.

39 Cf. Brooke e Bonamino, 2011, p.131
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4.3 Delineamento da Pesquisa

Buscaremos, a partir de agora, verificar os efeitos da repeténcia no desem-
penho dos estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que participaram
do Projeto Geres. Ao final da analise pretendemos responder as seguintes ques-
toes:

1) Os alunos que passam pela experiéncia da repeténcia apresentam ga-
nhos reais de proficiéncia que justifiquem a utilizagdo de tal medida mesmo ao
custo de um ano extra de escolariza¢ao?

2) No caso de haver ganhos reais na aprendizagem do aluno repetente, es-
ses ganhos se mantém ao longo dos anos iniciais do Ensino Fundamental?

Para responder a estas perguntas, este estudo parte da comparacdo entre
dois grupos de alunos, um formado por repetentes e outro por promovidos, a fim
de captar o impacto da repeténcia nas medidas de proficiéncia em Lingua Portu-
guesa e Matematica em diferentes momentos das suas trajetorias escolares. Con-
forme descrito anteriormente, a definicdo dos grupos toma como referéncia as
experiéncias de estudos de tipo experimental. Seguindo a tradigdo destes estudos,
chamaremos o primeiro grupo, formado por alunos repetentes na 1* série/2° ano
do Ensino Fundamental, de “grupo experimental” ou “grupo de tratamento”. Nes-
ta mesma logica, ao segundo grupo, formado por alunos que nao sofreram repe-
téncia, o chamaremos de “grupo de controle”. Como ¢ proprio a esta metodologia,
a constituicao do segundo grupo serve para fins de comparabilidade, pois corres-
ponderia, hipoteticamente, ao comportamento dos individuos do grupo experi-
mental, caso ndo fossem submetidos a repeténcia.

O delineamento série temporal a ser adotado neste trabalho ¢ classificado
por Campbell e Stanley (1979, p.61) como parte de um grupo de delineamentos
identificados como quase-experimentais ou observacional passives studies, por
faltar ao pesquisador “o pleno controle dos estimulos experimentais, quando e a
quem expor, e a capacidade de casualizar exposi¢des”. Isto implica na falta do
necessario rigor metodologico sobre a selecdo aleatoria dos individuos que rece-
berdo o tratamento, neste caso a repeténcia. Entretanto, os mesmos autores reco-
mendam que este tipo de delineamento seja utilizado nos casos em que a circuns-
tancia impeca a utilizagdo de delineamentos genuinamente experimentais. Segue o

esquema proposto, segundo a notacao cléassica utilizada por eles:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111600/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111600/CA

75

0O, X 0, (OF (N
O, 0, 0O; O,

Onde (Oy) equivale a uma observacao feita em um determinado momento
e o indice (x) identifica a série particular onde foi realizada esta observagdao. A
letra (X) designa o tratamento aplicado em um determinado momento a um dos
grupos. A segunda linha informa que o delineamento conta também com a parti-
cipag¢do de um grupo controle, ao qual ndo sera aplicado nenhum tratamento.

No caso desta pesquisa, as observagdes correspondem as ondas de avalia-
¢do da pesquisa longitudinal Geres. Isto quer dizer que, neste estudo, a primeira
observagao ¢ realizada com os alunos antes da decisao da repeténcia e as observa-
¢oes seguintes sao realizadas apds a repeténcia. O quadro 1 apresenta a configura-

¢do da pesquisa, a partir do delineamento adotado.

Quadro 1: Esquema conceitual da pesquisa sobre o efeito da repeténcia

Onda 2 (2005) Onda 3 (2006) Onda 4 (2007) Onda 5 (2008)

EXPERIMENTAL repeténcia

12 série (22 ano) E EXPERIMENTAL
CONTROLE

£

EA
=]

22 série (32ano) CONTROLE

EXPERIMENTAL

CONTROLE EXPERIMENTAL

32 série (42 ano)

42 série (52 ano) CONTROLE

No quadro 1, estdo representadas, num esquema de fluxo, as trajetorias es-
colares dos dois grupos a serem pesquisados. Verticalmente, se verificam os anos
de aplicagdo do Geres, divididos em quatro avaliagdes, que vao de 2005 a 2008.
Horizontalmente, se veem as séries cursadas pelos mesmos grupos de alunos. A
medida que os grupos avangam nas colunas ha uma mudanga no ano calendario,
da mesma forma, quando mudam de linha, isto representa um avango na série cur-
sada.

Este delineamento permite abordagens de dois tipos: uma, no plano verti-

cal, de acordo com a evolucao das proficiéncias dos alunos no decorrer dos anos,
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ao que chamaremos comparagdo por ondas; € uma segunda abordagem, no plano
horizontal, a partir das séries cursadas, ao que denominaremos comparagdo por
série.®® A partir deste desenho pretendemos compreender se a repeténcia, a des-
peito de um ano a mais de escolaridade, leva realmente os alunos do grupo expe-
rimental a terem ganhos de proficiéncia com relagdo aos alunos do grupo controle
que tiveram o mesmo ponto de partida.

Para a selecao dos individuos que comporao os grupos recorreremos a uma
técnica denominada pareamento ou matching, que consiste em definir para cada
aluno do grupo experimental, ou seja, para cada aluno que recebeu o tratamento,
outro individuo com caracteristicas idénticas aquele, mas que ndo recebeu o tra-
tamento. A selecao destes alunos sera feita a partir das suas proficiéncias em Lin-
gua Portuguesa e Matematica e do NSE — Nivel Socioeconomico — admitindo
alguma medida de variabilidade desde que ndo introduza diferengas grandes nas
composi¢des dos dois grupos, o que poderia levar a conclusdes enviesadas e desti-

tuidas de seus significados individuais e culturais.

4.4 O processo de pareamento (Matching)

O objetivo desta técnica ¢ identificar e quantificar pares de individuos na
base de dados GERES que correspondam a cada um dos critérios definidos. As
unidades ndo pareadas, ou seja, aquelas que ndo se encaixam nos perfis definidos
para esta pesquisa, por ndo estarem de acordo com os critérios estabelecidos, se-
rdo descartadas e, portanto, ndo fardo parte dos resultados.

A exclusdo dos alunos que sofreram repeténcias a posteriori se deve ao pe-
riodo de escolaridade visado pelo Geres (os quatro anos iniciais o Ensino Funda-
mental) com a consequente limitacdo temporal deste desenho longitudinal para
permitir analisar a possivel trajetoria de alunos retidos por mais de uma vez. As-
sim, ndo podendo saber que repercussdes essa retencdo repetida poderia trazer as
conclusdes do trabalho (uma vez que estes alunos tenderiam a apresentar profici-
éncias mais baixas) optamos por analisar as trajetorias dos alunos que repetiram
apenas uma vez a 1* série/2° ano de escolaridade, o que nos permitiu um acompa-

nhamento longitudinal. Para tratarmos das outras situa¢des que envolvem mais de

* Trataremos o conceito pormenorizadamente a partir do topico 4.6.
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uma repeténcia, dependeriamos de novos estudos longitudinais que abarcassem
um numero maior de anos/séries escolares.

Nesta pesquisa utilizaremos a definicao de repetente de Klein (2005), se-
gundo o qual repetente ¢ o aluno que frequenta a mesma série do ano anterior,
qualquer que seja o motivo. Para formagdo do grupo experimental desta pesquisa
observacional, interessam-nos os alunos que repetiram apenas a 1* série/2° ano de
escolaridade, nao tendo repetido novamente nenhuma série. Para o grupo de con-
trole, importam-nos todos os alunos que nao experimentaram a repeténcia durante
a trajetoria escolar acompanhada pelo Projeto Geres (os quatro anos iniciais do
Ensino Fundamental). A opg¢ao pela primeira série se justifica, também, em razao
de tratar-se da série com maior indice de repeténcia dentro do Ensino Fundamen-
tal, na época de aplicacdo do Geres. Além disso, esta € a série que permite 0 maior
numero de observagdes sobre o efeito da retencao.

Para realizacdo desta etapa, procedeu-se a um pareamento assistido basea-
do nos dados de repeténcia dos alunos participantes do Projeto Geres. A variavel
repeténcia foi construida a partir da observagdo das varidveis informativas das
séries destes alunos em cada onda de avaliagdo do Projeto. Para o pareamento
interessavam, ainda, como variaveis de comparagdo, as proficiéncias em Lingua
Portuguesa e Matematica alcangadas pelos alunos na 2* onda de avaliagdo do Ge-
res, bem como os indicadores de NSE.

E importante notar que o namero de pares formados pode aumentar ou di-
minuir, a medida que se incluem ou se retiram variaveis de comparacio € em que
se aperta ou se alarga o ponto de corte, isto ¢, o distanciamento maximo admitido
que um individuo elegivel para o grupo controle pode manter, em termos dos es-
cores das variaveis selecionadas, do seu possivel par no grupo experimental.

Ressalte-se, também, que os resultados alcancados neste pareamento a-
companharam tendéncia bastante similar a encontrada em pareamento anterior,
onde se utilizaram apenas as faixas de Niveis Socioecondmicos Médios (baixa,
média e alta) e os escores em Portugués ou Matematica.

Por ser um processo baseado em agdes repetitivas, e visando minimizar a
perda de dados, ¢ importante que se tenha um planejamento prévio dos critérios e
formas de como se procedera com o pareamento. A preparagdo dos dados obede-

ceu, em linhas gerais, a quatro etapas distintas, apresentadas no quadro 2.
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Quadro 2: Etapas do processo de pareamento

Etapa 1 — Selecdo
Sele¢do dos casos que compordo o grupo experimental e identifi-
cacdo dos casos elegiveis para o grupo controle.

Etapa 2 — Pareamento Assistido
Pareamento dos casos segundo os critérios pré-estabelecidos feito
de maneira assistida e ndo automatica
Etapa 3 — Verificacio
Revisdo das diferengas entre os grupos e revisdao dos possiveis
casos divergentes e faltantes
Etapa 4 — Testes exploratorios
Testes comparativos baseados em estatistica descritiva para veri-
ficacdo dos dois grupos.

Antes do processo de pareamento, foi realizado, na base de dados, um tra-
tamento preliminar para a retirada de casos com problemas e uniformizagao dos
dados. Nesse processo, foram identificadas as inconsisténcias decorrentes de erros
de grafia, digitacdo ou até mesmo da auséncia dos dados referentes a série dos
alunos. O trabalho realizado nesta etapa preparou os dados para o pareamento,
delimitando a quantidade e a consisténcia dos casos elegiveis.

Visando melhorar o aproveitamento da base, passou-se, entdo, a verificar
os casos de perda por inconsisténcia nos dados. Foram verificados 77 casos com
erro de digitacdo, nos quais uma das séries constava como 0, e 150 casos com
trajetorias irregulares ndo previstas no modelo como, por exemplo, 1* série, 1*
série, 3" série, 5* série. Procedeu-se, entdo, a correcdo daquelas situagdes em que
era possivel deduzir a série — como nos casos faltantes ou absurdos. Os demais
casos, quando nao foi possivel proceder a dedugdo dos dados, foram eliminados.

Na sequéncia, foi necessario construir uma nova variavel na base global do
Geres, denominada Repeténcia. Esta variavel, inspirada na definicdo de Klein
(2005) sobre o conceito de repetente, utilizou-se da varidvel da série do aluno em
uma determinada onda de avaliagdo em contraposicao a sua série na onda seguin-
te.

Atribuiu-se, entdo, a seguinte definicdo: sendo a série de um determinado
aluno na onda X+1 igual a série deste mesmo aluno na onda X, estd configurada a
sua situacdo como repetente. Entretanto, se a série deste mesmo aluno na onda
X+1 for maior que a sua série na onda X, estaria definida entdo a sua situacdo

como promovido.
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Ainda que a ideia inicial da pesquisa contemplasse analisar apenas os repe-
tentes da onda 2 para a onda 3, repetiu-se este mesmo procedimento em todas as
passagens de séries abrangidas pelo Projeto Geres, criando assim uma variavel
para cada possibilidade de repeténcia em cada série. Este procedimento visou ga-
rantir maior rigor na preparacdo da base, uma vez que seria necessario controlar a
incidéncia de uma segunda repeténcia, ou até mesmo situacdes ndo esperadas co-
mo, por exemplo, alunos adiantados para sua série, ou alunos que tivessem sido
codificados em séries diferentes no ponto de partida (onda 1), além de possiveis
ajustamentos no decorrer das séries.

Foi verificado, também, que a maioria destes casos se encontrava no mu-
nicipio de Salvador, onde os alunos eram mais velhos devido a entrada tardia no
Ensino Fundamental. Isto se deve ao fato de que naquela cidade, a época da reali-
zacdo do Geres, o Ensino Fundamental tinha a duragdo de 8 anos com ingresso do
aluno aos 7 anos de idade, ao invés dos usuais 6 anos utilizado em outras cidades
participantes do Projeto. Creditando assim, um ano a mais de idade entre os alu-
nos de Salvador com relagao aos alunos das demais cidades.

Sabendo-se destas condi¢des especificas de aplicacao do Projeto Geres na-
quela cidade, optou-se pela retirada de Salvador da base de dados a ser utilizada.
A partir disto foi possivel construir um modelo de fluxo (Klein, 2005) com os

alunos restantes da base, a fim de se quantificar os casos elegiveis para a pesquisa.
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Tabela 4: Modelo de Fluxo da Base Geres

Onda 2 Onda 3 Onda 4 Onda 5
w
) e =z e = = e x e =
5 |25 & § |2 |5 F 8 g E £ g g s £ g
8|18 & $ |8 |8 & 38 8 g 2 3 8 g & 3
12 [N(12)[18021 0 18021|R(1212)| 3476 3476 R(12121%)| 20 20 0 R(13121419) 1 1 0
N23)| 736 P(1229)|13928 P(121223)| 450 P(12121229)| 5
R(2229)| 133 R(122327)| 839 R(12152229)| 27
22 0 736 133 13928 839 450 121 5
R(222329| 0 R(12232229)| 94
R(22232229)| 0
P(233%)| 602 P(12,22,39)|11016 P(1%,252%3%| 565
P(232232) 9 P(12122232) | 294
R(223239)| 29 P(22222239| 0
32 0 0 0 602 29 11025 290 859
R(12223232)| 283
R(22233239)| 3
R(22333239)| 4
P(223242)| 491 P(12,22,33,42)| 9486
P(22333243)| 20
42 0 0 0 0 0 491 59 9509
P(232232423)( 3
R(223%4242)| 59
52 0 0 0 0 0 0 P(23324359) 72 72 0
TOTAIS 18757 0 18757 18139 3609 14530 12854 888 11966 10916 543 10373
% 0,0 100,0 248 752 74 92,6 52 948
PERDA 0 -618 -5285 -1938
P.ACUM 0 -618 -5903 -7841

*N=Novo, R=Repetente ou P=Promovido é a situacdo do aluno na onda verificada com relacdo a onda
anterior

**(X3,X2,X2X2) é o fluxo das séries cursadas por um conjunto de alunos no decorrer das 4 ondas do
Geres.

Ex.: P(12,22,32,42) sdo os alunos promovidos na 42 onda que estudaram a 12 série na onda 2, a 22 série
na onda 3, a 32 série na onda 4 e a 42 série na onda 5.

Em negrito: fluxo normal, casos elegiveis para o grupo controle.
Sublinhado: repetentes na 12 série em 2005, casos elegiveis para o grupo experimental.

Dentre os 19.757 alunos que iniciam o Projeto Geres, haviam ainda 736
alunos codificados como ingressantes na 2* série quando da aplicagdo da 2* onda
de avaliacdo, sendo que 3 destes repetiram apenas a 2* série € 72 ndo repetiram
série alguma. Constatou-se que todos estes alunos se encontravam na cidade de
Campinas. Tendo em vista que o Projeto Geres visava avaliar alunos a partir da 1*
série e ndo sabendo o motivo destes estarem cadastrados na 2%, optamos por reco-
difica-los e inclui-los entre os casos elegiveis para os grupos experimental e con-
trole.

Portanto, nesta exploragdo foram identificados 297 casos elegiveis para o
grupo experimental, o que equivale aos alunos que estariam cursando pela segun-
da vez a 1? série/2° ano do Ensino Fundamental no momento da aplica¢do da On-
da 3 e que ndo sofreram mais nenhuma repeténcia até o final do Projeto. Identifi-

cou-se também 9.558 casos elegiveis para o grupo controle, abrangendo os alunos
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com trajetorias escolares regulares durante os anos de participacdo no Projeto Ge-
res. Estes alunos estavam cursando a 1?* série/2* ano quando se aplicou a Onda 2
do Geres, cursavam a 2% Série/3° ano quando se aplicou a 3* Onda de avaliagdo e
assim por diante. Os demais casos, por nao se adequarem aos propoésitos desse
estudo, foram desconsiderados.

Para iniciar o processo de Pareamento foi construida a variavel “Grupo”.
Atribui o valor “1” a todos os 297 casos elegiveis para o grupo experimental, ou
seja, os alunos repetentes. O valor “2” foi atribuido aos 9.558 alunos elegiveis
para o grupo controle, sendo estes os que ndo passaram pela experiéncia de repe-
téncia durante os quatro anos do Projeto Geres.

A seguir, procedeu-se a codificacdo do conjunto de casos do grupo expe-
rimental, ordinalmente de 1 a 297, em uma nova varidvel denominada “Par P”,
uma vez que o primeiro pareamento seria feito pela proficiéncia em Lingua Portu-
guesa. Havendo classificado e ordenado todos os casos tendo como critério prin-
cipal a varidvel NSE e, como secundario, a proficiéncia em Lingua Portuguesa na
Onda 2, passou-se, entdo, a selecdo dos casos similares, nesses aspectos, entre
aqueles elegiveis para o grupo de controle.

A selecao partiu da identificagdo de alunos com NSE idéntico ou o mais
proximo possivel, e nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa o mais aproxima-
do possivel*', procedendo-se sempre a um calculo de diferenca para escolher os
alunos mais parelhos. Nesses casos, codificou-se o par elegivel para o grupo con-
trole com o0 mesmo codigo de seu provavel par no grupo experimental.

Com a possibilidade de termos uma grande perda de dados ao utilizarmos
duas medidas de proficiéncia (Portugués e Matematica) e o NSE no mesmo pare-
amento, optei pela realizacdo de dois pareamentos distintos, a fim de entender
melhor o efeito da repeténcia nas proficiéncias destas duas areas de conhecimento
escolar. Foi contruida, deste modo, uma varidvel denominada “Par M”, com os
mesmos procedimentos do pareamento anterior, mas desta vez utilizando a profi-
ciéncia em Matematica.

Na verificagao dos dados, foram revisados todos os casos nao pareados al-

ternando-se os critérios de selecdo, ou seja, colocando a Proficiéncia na Onda 2

#! Evitando-se a0 maximo que ultrapassassem 1 desvio-padrio entre si, num intervalo que vai de -
2 a 2, para o caso do NSE, e cerca de 5 pontos, podendo chegar a no maximo 8 e nunca
ultrapassando 10 pontos, no caso da Proficiéncia em Lingua Portuguesa.
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como critério principal e o NSE como secundario, a fim de parear os casos que
nao foram bem sucedidos no processo de pareamento. Por fim, para os casos ain-
da restantes, trabalhou-se com o delineamento de pares através de célculos de di-
ferenga. Todos os casos em que o pareamento se mostrou inviavel, seja pela au-
séncia dos resultados de NSE e proficiéncia, seja pela ndo disponibilidade de ca-
sos similares entre os postulantes ao grupo controle, foram eliminados da base de
dados, resultando uma “perda” de 37 casos.

Chega-se, assim, ao seguinte resultado: 520 casos em Lingua Portuguesa,
equivalente a 260 pares, e 498 casos em matematica, equivalente a 249 pares. No
grupo de Lingua Portuguesa, a diferenca do NSE observada entre ambos os gru-
pos foi de apenas 0,002 pontos e a da proficiéncia média de 0,05 pontos. No se-
gundo, a diferenca no NSE foi de 0,016 pontos e na proficiéncia média foi de 0,11

pontos, como podemos visualizar na tabela 5.

Tabela 5: Comparacgdo entre os valores médios de NSE e proficiéncia em Lingua

Portuguesa e Matematica dos grupos experimental e controle.

Lingua Portuguesa Matematica
(520 casos) (498 casos)
NSE Proficiéncia 02 NSE Proficiéncia O2
Média -0,032 124,68 -0,032 136,08
Geral
Grupo controle 0,274 105,34 0,285 107,07
(promovidos)
Grupo experimental 0,272 105,29 0,269 107,18
(repetentes)

Na proxima se¢do, apresentamos a exploracdo dos resultados encontrados

a partir deste pareamento.

4.5 Analises exploratorias

Nesta secdo, apresentamos a andlise descritiva da composig¢ao dos grupos,
realizada com vistas a obter um perfil detalhado dos alunos repetentes e promovi-
dos participantes da amostra e, também, a identificar diferencas entre eles. Os
graficos impares se referem ao pareamento executado a partir das proficiéncias em

Lingua Portuguesa e do NSE dos alunos. Os graficos pares referem-se aos grupos
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pareados a partir da proficiéncia em Matemadtica e do NSE. Note-se que as colu-
nas referem-se aos valores expressos em porcentagem, enquanto os rétulos permi-
tem consultar a populagdo em niimeros absolutos.

Os graficos 11 e 12 apresentam o perfil dos grupos segundo as caracteristi-
cas demograficas, tais como cor e género, ¢ também segundo a frequéncia a pré-

escola.

Grafico 11: Perfil dos alunos repetentes e ndo repetentes pareados pela proficién-
cia em Lingua Portuguesa e Nivel Socioeconomico.
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Este grafico apresenta o perfil dos alunos pareados segundo Lingua Portu-
guesa ¢ NSE. Como se pode depreender, o nimero de meninos no grupo de repe-
tentes € quase 10 pontos percentuais maior que entre os nao repetentes. O nimero
de alunos autodeclarados pretos ¢ dois pontos percentuais maior entre os repeten-
tes, enquanto o numero de autodeclarados brancos ¢ maior cerca de seis pontos
percentuais em relagdo aos alunos promovidos. O nimero de alunos autodeclara-
dos pardos ¢ significativamente maior entre os promovidos, com cerca de 15 pon-
tos percentuais a mais, que entre os repetentes.

Talvez o dado mais interessante desse grafico se refira a frequéncia pré-
escola: cerca da metade dos alunos repetentes cursaram a pré-escola, enquanto,

entre os alunos promovidos, esse percentual chega proximo dos 70%.
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Grifico 12: Perfil dos alunos repetentes e nao repetentes pareados pela proficién-

cia em Matematica e Nivel Socioecondmico.
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Para este parecamento, segundo a proficiéncia em Matematica e o NSE, o

numero de alunos autodeclarados pretos € aproximadamente dois pontos percen-

tuais superior entre os promovidos, o contrario do observado a partir do parea-

mento em Lingua Portuguesa. Aqui, o percentual de alunos brancos ¢ maior entre

os repetentes e,m cerca de cinco pontos percentuais. O nimero de meninos € mais

expressivo entre os repetentes do que entre os ndo repetentes, em torno de 10 pon-

tos percentuais. J4 a frequéncia a pré-escola apresenta percentuais semelhantes aos

da Lingua Portuguesa, com 73% entre os alunos promovidos e 55% entre os alu-

nos repetentes tendo frequentado a pré-escola.

No grafico 13 podemos observar a composi¢do dos grupos segundo a de-

pendéncia administrativa, isto €, se os alunos selecionados estdo matriculados na

rede municipal, estadual, no extrato especial ou em escolas privadas.
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Grifico 13: Distribuicdo dos alunos repetentes e ndo repetentes segundo a depen-

déncia administrativa - Pareados pela proficiéncia em Lingua Portuguesa e Nivel
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No grafico 13, verificamos que entre os alunos pareados pela proficiéncia
em Lingua Portuguesa e nivel socioecondmico, mais de 60% dos alunos promovi-
dos e dos alunos do grupo repetentes sdo provenientes da rede publica municipal.
Além disso, 32% dos alunos promovidos e 25%dos alunos repetentes estudavam
em escolas estaduais. Por fim, menos que 10% dos alunos repetentes e promovi-
dos estudavam em escolas privadas e do extrato especial. Importante notar que
cerca de 8% dos repetentes sdo provenientes deste ultimo grupo, formado basica-
mente por escolas publicas federais ou colégios de aplicacdo de universidades

federais e estaduais.
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Grifico 14: Distribuicdo dos alunos repetentes e ndo repetentes segundo a depen-

déncia administrativa - Pareados pela proficiéncia em Matematica e Nivel Socioe-

condmico.
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No pareamento feito a partir do NSE e da proficiéncia em Matematica, ob-
servamos uma composi¢do proxima a verificada em Lingua Portuguesa. Aproxi-
madamente 65% dos alunos, tanto do grupo dos promovidos como do grupo dos
repetentes, sdo provenientes de escolas municipais. Cerca de 25% dos alunos
promovidos e repetentes, respectivamente, estudaram em escolas estaduais. A
rede privada colabora com apenas 10% dos alunos pareados, sendo que menos de
6% do total de alunos repetentes estudaram nestas escolas. A quantidade de alu-
nos do extrato especial no pareamento € inferior a 8%, mas chama atenc¢ao, nova-
mente, a propor¢ao de alunos repetentes (7%) em comparagdo com alunos promo-
vidos (1%) que estudaram nestas escolas.

Os graficos 15 e 16 apresentam os alunos pareados, segundo o municipio

de procedéncia.
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Grifico 15: Distribuigdo dos alunos repetentes e ndo repetentes segundo o muni-

cipio - Pareados por proficiéncia em Lingua Portuguesa e Nivel Socioecondmico.
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Mais da metade dos alunos repetentes e promovidos, pareados segundo a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e o NSE, sdo procedentes do municipio de
Campo Grande, enquanto 32% dos alunos promovidos e 25% dos repetentes sao
da cidade de Campinas. Belo Horizonte aparece com menos que 10% do total de
alunos, sendo que apenas 3 alunos do grupo dos repetentes sdo desta cidade. A
cidade do Rio de Janeiro aparece com 10% do total de alunos nesse grupo, sendo
apenas 3% o total de repetentes provenientes desta cidade e 6% o total de promo-

vidos entre os alunos pareados.
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Grifico 16: Distribui¢do dos alunos repetentes e nao repetentes segundo o muni-

cipio - Pareados por proficiéncia em Matematica e Nivel Socioeconomico.
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Este pareamento, efetuado pela proficiéncia em Matematica e pelo NSE
dos alunos, apresenta uma diferenga em relagdo ao anterior. Embora cerca de 60%
do total de repetentes ainda se concentre na cidade de Campo Grande, o percentu-
al de alunos promovidos reduz-se para 13%, dispersando-se pelas demais cidades,
sendo 39% em Campinas, 25% em Belo Horizonte e 20% no Rio de Janeiro. Por
fim, chama atencdo o alto nimero de repetentes provenientes da cidade de Campo
Grande. Buscamos entdo os indicadores de rendimento das redes para verificar

alguns indicios que apontem para uma super-representacao.

Tabela 6: Taxas de rendimento das séries iniciais do Ensino Fundamental — 2005

Aprovacao Reprovacao Abandono Dlstoré;zzeldade-
Belo Horizonte 93,3 5,7 1,0 12
Campo Grande 86,9 11 2,1 20,1
Campinas 92,8 6,6 0,6 11,4
Rio de Janeiro 88,5 6,4 5,0 18,6

Fonte: Todos pela Educac¢do/Inep Edudata Brasil, 2005.

A tabela 6 apresenta as taxas de rendimento de quatro cidades participan-
tes do Projeto Geres no ano de 2005. A taxa de reprovagdo da cidade de Campo
Grande, como se pode verificar, ¢ de 11%, quase o dobro da segunda cidade com

maior nimero de repetentes que ¢ Campinas, com 6,6%. Nos resultados do Geres,
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Campo Grande apresentou uma taxa de reten¢do dos alunos na 1?* série de aproxi-
madamente 37%, muito alta se comparada com a do Rio de Janeiro, de apenas
6,2% (Brooke e Bonamino, 2011, p.112). Contrariamente, apresenta uma taxa de
abandono menor que o do Rio de Janeiro. Isso da indicios dos motivos que leva-
ram a um maior quantitativo de alunos pareados provenientes daquela cidade, uma
vez que o Geres utiliza uma amostra estratificada onde cada escola publica repre-

senta aproximadamente 25 escolas de uma mesma cidade ou rede.

4.6 O efeito da Repeténcia sobre a proficiéncia

Tradicionalmente os autores que tém se voltado para a compreensao do e-
feito da repeténcia sobre o desenvolvimento cognitivo dos alunos se utilizam de
duas abordagens bdsicas para a analise dos resultados. A primeira ¢ uma estratégia
de comparacdao denominada “same-age comparison”, pela qual os autores compa-
ram os resultados de alunos repetentes com seus pares promovidos, levando em
conta apenas a idade do aluno ou o ano em que a avaliagdo foi realizada, e igno-
rando a série cursada. A segunda estratégia adotada, denominada “same-grade
comparison”, consiste em comparar o desempenho obtido pelos alunos repetentes
em uma determinada série com o resultado obtido pelo aluno promovido naquela
mesma série, mas no ano anterior. Adotaremos estas duas abordagens na pesquisa,

adaptando-as ao contexto do Geres.

4.6.1 Comparagao por ano ou onda (Same Age Comparison)

No quadro 3 apresentamos um esquema com a primeira forma de compa-

ragdo, que, em nosso caso especifico, chamaremos de comparagao por ano ou por

onda de avaliacao.
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Quadro 3: Estratégia de comparacdo por ano ou por onda de avaliacdo

Onda 2 (2005) Onda 3 (2006) Onda 4 (2007) Onda 5 (2008)
o EXPERIMENTAL | reperénda
12 série (22 ano) E —>{ EXPERIMENTAL
CONTROLE
<. <)
) x
= \ f‘%
22 série (32ano) CONTROLE N ExPERIMENTAL
& )
> X
?o% %%
32 série (42 ano) N CONTROLE N EXPERIMENTAL
A
z%% y
42 série (52 ano) CONTROLE

Incluimos no esquema de delineamento trés circulos tracejados que indi-
cam trés comparacgdes possiveis através desta primeira estratégia de abordagem.
Nela buscaremos comparar as proficiéncias dos alunos em um mesmo ano letivo
ou numa mesma onda de avaliacdo, independente da série que estes alunos te-
nham cursado naquele ano. Esta abordagem permite comparar, por exemplo, a
evolugdo das proficiéncias dos grupos controle e experimental entre 2006, 2007 e
2008, tendo sempre o grupo experimental uma série de desvantagem em relagao
ao grupo controle.

Os graficos 17 e 18 apresentados a seguir, utilizam este tipo de abordagem
para comparar as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos repetentes e promovidos no decorrer das cinco ondas de avaliagdo do Ge-
res. E importante relembrar que estes alunos foram submetidos ao pareamento a
partir da 2* onda de avaliacdao, o que ocorreu no final de 2005 quando todos os
alunos ainda cursavam a 1? série/2° ano e nenhum havia ainda passado pela expe-
riéncia da repeténcia. Note-se que optamos por deixar os resultados da 1? onda,
aplicada no inicio de 2005, a fim de que o leitor possa ter uma compreensao de
como estes grupos de alunos vinham se desenvolvendo no momento anterior a

decisdo sobre a reten¢ao ou a promogao.
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Grifico 17: Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa - dos alunos repetentes e

ndo repetentes — Comparagao por Onda 2005 — 2008
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Como se pode ver na comparagdo por ano, as médias dos alunos repetentes
e promovidos ao final de 2005 estdo em patamares idénticos, proximo dos 105
pontos na escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa. A partir dai, ambos os
grupos continuam progredindo, embora apenas os promovidos o facam em um
ritmo constante, com crescimento médio em torno de 18 pontos ao ano, entre
2005 e 2007. O grupo de alunos repetentes, por sua vez, agrega menos a sua pro-
ficiéncia média no ano de 2006, quando esses alunos cursaram pela segunda vez a
1* série/2° ano: um crescimento médio de apenas 8,5 pontos, menos que a metade
do crescimento atingido pelos alunos promovidos. A explica¢do para esse resulta-
do pode estar no fato de os alunos promovidos terem sido expostos a conteudos
novos, constantes do programa da 2* série /3° ano, enquanto que os alunos repe-
tentes estariam revendo conteudos da 1* série/2° ano. A retomada do ritmo do
crescimento entre 2006 e 2007 ¢ de cerca de 14 pontos. Apesar de o crescimento
ser de 4 pontos a menos que o dos alunos promovidos, o resultado parece corrobo-
rar com essa interpretacdo. No intervalo de 2007 para 2008, os dois grupos empa-

tam no crescimento médio acrescentando aproximadamente 11 pontos.
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Grafico 18: Proficiéncia Média em Matematica dos alunos repetentes e nao repe-

tentes — Comparacao por Onda (2005 a 2008).
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Ambos os grupos partem de aproximadamente 107 pontos na escala de
proficiéncia em Matemadtica, na onda 2. Entretanto, no ano seguinte, promovidos e
repetentes apresentam desempenhos muito dispares. Enquanto que o grupo de
alunos promovidos cresce aproximadamente 16 pontos em 2006, o grupo de alu-
nos repetentes apresenta uma queda de mais de 7 pontos na proficiéncia entre
2005 e 2006. A partir de ai, o crescimento dos dois grupos se acelera significati-
vamente, acumulando 38 pontos entre os repetentes e 40 pontos entre 0s promovi-
dos ao final de 2008.

Embora os repetentes apresentem, em relagdo a 2005, uma queda na média
da proficiéncia em Matematica em 2006, a proficiéncia dos alunos promovidos
também apresenta um crescimento menor em 2006 do que nos demais anos. Esse
fendmeno j4 tinha sido identificado pelo Geres no universo dos alunos participan-
tes desse estudo longitudinal. Hipdteses sobre essa desaceleragdo verificada no
ritmo de aprendizagem de habilidades de Matematica, entre o 2° € 0 3° ano esco-
lar, estdo sendo analisadas na pesquisa “As inconsisténcias na aprendizagem de

Leitura e Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental” desenvolvido no
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ambito do Projeto Observatério da Educagao da Capes. Sob coordenagdo geral da
professora Alicia Bonamino, este projeto tem a coordenacdao dos professores Tufi
Machado Soares, na UFJF e de Nigel Brooke, na UFMG, e conta com a colabora-
¢do de diversos pesquisadores e bolsistas das instituicdes de origem dos coorde-
nadores, € tem como objetivo principal investigar as possiveis causas dessas in-

consisténcias.

4.6.2 Comparacao por série (Same Grade Comparison)

Enquanto as abordagens anteriores se preocupavam em apresentar uma
comparagdo entre os alunos ano a ano, independente da série que cursavam, a a-
bordagem a seguir compara a proficiéncia destes dois grupos de alunos a partir da
série, independentemente do ano em que essa série foi cursada. Isto equivale dizer
que, apesar das medidas serem comparadas a partir de uma mesma série, estes
dois grupos de alunos mantém entre si um ano letivo de diferenca, conforme po-

demos observar no quadro 4.

Quadro 4: Estratégia de comparagao por série

Onda 2 (2005) Onda 3 (2006) Onda 4 (2007) Onda 5 (2008)

EXPERIMENTAL repeténcia
E

12 série (22 ano) EXPERIMENTAL
CONTROLE

<
2

2

o
SN\

22 série (32 ano) N conmrote

_ N\,
S <
()
%) AT %
Co < !‘oa — e-omo—m
32 série (42 ano) CONTROLE EXPERIMENTAL

EXPERIMENTAL

42 série (52 ano) CONTROLE

O quadro 4 acompanha o esquema apresentado na se¢do anterior e relativo
as ondas de avaliacdo. A diferenga ¢ que as comparagdes demarcadas pelo ponti-

lhado se ddo num plano horizontal, isto ¢, numa abordagem que privilegia a série.
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Desta forma, a comparagdo possibilita destacar qual a diferenga entre as profici-
éncias dos alunos repetentes e promovidos em uma mesma série, descontando um
ano de diferenga que os separa. Os graficos 19 e 20 apresentam a comparagao das
proficiéncias de ambos os grupos em Lingua Portuguesa e Matematica, respecti-
vamente, ao final da 1%, 2* e 3" séries. Note-se que o grupo experimental estara
sempre cursando as séries em questdo com um ano de atraso em relagdo ao grupo

controle.

Grafico 19: Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa dos alunos repetentes e

nao repetentes — Comparacao por Série (2° ao 4° ano / 1* a 3% série)
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O grafico 19 mostra que, passado um ano apds a repeténcia e ignorando-se
o fato de que um ano letivo separa os resultados de ambos os grupos, os alunos
repetentes apresentam um resultado mais satisfatorio que os promovidos. Entre-
tanto, esta constata¢do ndo subsiste a uma observacao longitudinal e mais acurada.
Observe que a primeira medida dos alunos repetentes ¢ de 113 pontos. Isto repre-
senta a média de proficiéncia deste grupo no ano de 2006, ou seja, o desempenho
destes alunos no teste do Geres quando estavam cursando a 1* série/2° ano pela
segunda vez. Note-se, também, que, apds um ano cursando a mesma série, a dife-
renga que estes alunos obtiveram em relacdo a proficiéncia de seus pares na mes-
ma série, mas no ano anterior, ¢ de apenas 8 pontos. Isto equivale a dizer que ao

final de um ano de repeticdo de um mesmo curriculo, a aplicacdo da repeténcia
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como medida de recuperagdo das aprendizagens levou a agregacdo, em média, de
apenas 8 pontos na média de proficiéncia em relagdo ndo s6 aos seus pares pro-
movidos, mas também em relacdo ao proprio grupo, uma vez que as médias destes
estavam pareadas no ano anterior. Essa diferenca nao se mantém no decorrer da
trajetoria escolar. Quando comparados os resultados da 2° série/3° ano, percebe-se
que o suposto “efeito repeténcia”, que ja ndo era grande, se reduz para apenas 3
pontos, até se esvair completamente nos resultados da 3? série/4° ano, quando se
observa uma inversao, com 3 pontos de diferenca, em média, em favor dos nao

repetentes.

Grafico 20: Proficiéncia Média em Matematica dos alunos repetentes e nao repe-

tentes — Comparacao por Série (2° ao 4° ano / 1* a 3? série)
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Matematica, no entanto, apresenta um comportamento diferente quando se
comparam as proficiéncias dos grupos por série. Os alunos repetentes apresentam
uma nota média de 99,29 na 1? série/2° ano, média esta que ¢ menor que a nota
dos promovidos em cerca de 8 pontos. Essa diferenga em favor dos promovidos
na 1? série/2° ano se deve a queda verificada na proficiéncia dos alunos repetentes
em 2006. Se ao invés desta proficiéncia utilizadssemos a proficiéncia anterior a
repeténcia, teriamos os repetentes com 107,18 pontos, o que colocaria os dois

grupos com a mesma proficiéncia ou ponto de partida na 1? série/2° ano. A partir
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da 2% série/3° ano surge uma diferenga de 13,21 na em favor dos repetentes, e esta

diferenga se mantém, caindo apenas 21 décimos, na 3% série/4° ano.

4.6.3 Controlando e resultado por rede e municipio

Como tentativa de controlar a introdu¢ao de um possivel viés por conta da
super-representagao dos repetentes da cidade de Campo Grande, principalmente
na amostra de Matematica, e com a finalidade de controlar possiveis distor¢cdes na
comparagdo entre alunos provenientes de diferentes cidades e tipos de escolas,
optamos por introduzir novas varidveis no pareamento, levando em conta desta
vez o efeito da rede.

Neste novo pareamento adotamos praticamente os mesmos critérios utili-
zados no anterior, acrescentando, desta vez, varidveis da rede e da cidade de ori-
gem do aluno. Visando reduzir problemas com possiveis perdas por conta da in-
clusdo destas novas variaveis, optamos por relaxar os critérios-chave ampliando o
espectro de valores comparaveis entre as medidas de NSE e Proficiéncia na se-
gunda Onda.

Para os valores de NSE, organizamos a amostra em decis com intervalos
de 0,6 pontos. Os casos de alunos promovidos e repetentes encontrados em um
unico decil eram automaticamente aproveitados. Ainda assim, foi necessario a-
frouxar um pouco mais as exigéncias, optando por parear casos entre decis dife-
rentes, mas que guardassem entre si a distancia de até 0,6 pontos.

A média de NSE para os alunos repetentes tanto no pareamento em Lingua
Portuguesa quanto no pareamento em Matematica ficou em cerca de 0,43 pontos,
0,16 décimos a mais que no pareamento anterior. A diferenca em relagdo aos alu-
nos promovidos foi de 0,05 pontos a menos em Lingua Portuguesa e de 0,04 pon-
tos a menos em Matematica. Esta diferenca nos pareamentos anteriores eram me-
nores: 0,002 e 0,01, respectivamente.

A partir dessa estratégia foi possivel garantir uma amostra total de 486 ca-
sos para Lingua Portuguesa, 34 casos a menos que no primeiro pareamento, e 458
casos em Matematica, 40 casos a menos em relagdo ao pareamento anterior. Com
isso, a distribuicdo de casos pelas redes ficou mais equanime, como pode ser ob-

servado na tabela 7 a seguir.
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Tabela 7: Distribuicdo do nimero de pares por rede e municipio — Lingua Portu-

guesa e Matematica

Municipio Rede Total
Especial Estadual | Municipal | Privada

- Belo Horizonte 21 4 0 25
S Campinas 3 43 3 49
g  |campo Grande 38 08 0 136
&  |Rio de Janeiro 19 0 7 7 33
® Total 19 62 152 10 243
Belo Horizonte 0 20 3 0 23

5  |Campinas 0 2 38 3 43
%\ Campo Grande 0 37 94 0 131
3 Rio de Janeiro 19 0 6 7 32
Total 19 59 141 10 229

Neste pareamento, as distribui¢cdes sdo idénticas entre repetentes e promo-

vidos e, como se pode ver, bastante parecidas também entre as amostras de Ma-

tematica e Lingua Portuguesa. A super-representacao de repetentes da cidade de

Campo Grande, vista no pareamento anterior, ¢ contrabalanceada em ambos os

casos por iguais representacdes de alunos promovidos desta mesma rede. Isto re-

sultou em amostras mais homogéneas nio s6 do ponto de vista da rede e cidade,

como também das caracteristicas, como podemos observar na tabela a seguir.

Tabela 8: Caracteristicas dos grupos pareados em percentuais — por cor, SeXo ¢

frequéncia a pré-escola,

Cor Sexo Frequenma
a Pré-escola
Branco Pardo Preto Amarelo Indig. N/I |Femin. Masc. N/I Niao Sim N/
| Repetent. 35 30,9 17,3 2,1 53 9,5 35,8 57,6 6,6 23 58 18,9
ac]
Q
= | Promov. 29,6 46,1 14,8 2,9 4,1 2,5 40,3 57,6 2,1 19,3 69,1 11,5
Z |Repetent. | 32,8 314 17,5 3,1 5,2 10 35,8 57,2 7 24,5 55,5 20,1
1)
[¢]
8 Promov. 293 45 14 3,5 6,1 2,2 472 51,1 1,7 20,5 65,5 14

No que diz respeito a medida de desempenho utilizada para parear os ca-

sos, houve um aumento nas médias de proficiéncia da Onda 2. Em Lingua Portu-

guesa a proficiéncia média que ficava em torno de 105 pontos subiu aproximada-
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mente 1 ponto, indo para 106. Em Matematica, a média era de 107 pontos, subiu 5
pontos e chegou a 112 pontos. A tabela 9 a seguir apresenta o desenvolvimento da
proficiéncia média destes grupos em comparagdo com os valores apresentados no

pareamento anterior.

Tabela 9: Comparacdo por ano/onda da proficiéncia média em L.Portuguesa e

Matematica dos grupos pareados.

Ano (Onda)
Pareamento Grupo 2005 (2) 2006 (3) 2007 (4) 2008 (5)
Promovidos | 105,3439 125,3621 143,2316 155,4888
5 Original | Repetentes | 105,298 113,8844 128,6827 140,309
,% Diferenca -0,04588 -11,4777 -14,5488 -15,1798
‘% Promovidos | 106,488 127,3418 145,4976 157,4484
S Com Rede |Repetentes |106,4779 114,4309 128,9162 140,1215
Diferenca -0,0101 -12,9109 -16,5814 -17,3269
Promovidos |107,0753 122,6701 163,6526 205,0156
Z Original | Repetentes |107,1846 99,28615 135,8836 176,6473
% Diferenga 0,109287 -23,384 -27,7691 -28,3684
g: Promovidos |112,7783 130,3195 173,6389 213,0562
8 Com Rede |Repetentes |112,1936 101,1594 136,2579 178,5335
Diferenga -0,58469 -29,1601 -37,381 -34,5227

Em Lingua Portuguesa, no novo pareamento os repetentes iniciam em um
patamar com diferenca em torno de 0,01 décimos em relagdo aos alunos promovi-
dos na Onda 2. Valor mais baixo que o encontrado no pareamento anterior: 0,04
décimos. Na Onda 5, a diferenca entre as médias dos grupos ¢ de 17,32 pontos em
favor dos promovidos com relagdo aos repetentes. Isso d4 uma diferenca de apro-
ximadamente 2 pontos em relagdo ao pareamento anterior.

Em Matematica a diferenga dos alunos repetentes com relagdao aos alunos
promovidos ¢ de 0,5 ponto a menos para os primeiros na Onda 2. Apenas 0,4 d¢-
cimos a mais que a diferenca encontrada no pareamento anterior. A diferenca en-
tre repetentes e promovidos chega a 34 pontos na onda 5 a favor dos promovidos,
cerca de seis pontos a mais que o encontrado no pareamento anterior.

Como se pode deduzir, no decorrer das ondas as diferenca entre promovi-
dos e repetentes vao se desenvolvendo de forma bastante semelhante nos dois

pareamentos, embora com maior aprofundamento das diferencas neste ultimo,
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principalmente em Matematica. Na tabela 10 ¢ possivel observar as diferencas dos

pareamentos na comparagao por série

Tabela 10: Comparacao por série da proficiéncia média em L.Portuguesa ¢ Ma-

tematica dos grupos pareados.

Série

Pareamento Grupo 12 série 22 série 32 série

(22ano) (32ano) (42ano)

Promovidos |105,3439 |125,3621 |143,2316

o Original | Repetentes |113,8844 |128,6827 |140,309

= Diferenca| 8,540498| 3,320635| -2,92257

0%? Promovidos | 106,488 127,3418 |145,4976

& Com Rede |Repetentes |114,4309 128,9162 140,1215
Diferenga| 7,942901| 1,574394 -5,37608

Promovidos |107,0753 |122,6701 |163,6526

2 Original | Repetentes |99,28615 |135,8836 |176,6473
§* Diferenga -7,78915| 13,21346| 12,99461

& Promovidos |112,7783 |130,3195 |173,6389

S Com Rede |Repetentes |101,1594 136,2579 178,5335
Diferenca -11,6189 5,938418 4,894575

Na comparagdo por série, ambos 0s pareamentos apresentam tendéncia
bastante parecida, tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica. A dife-
renca estd na magnitude das diferencas. No pareamento que levou em conta a
rede, o aluno repetente apresenta 7,9 pontos de proficiéncia a mais que o promo-
vido na 1? série. Quatro décimos a menos que o encontrado no pareamento anteri-
or. Entretanto, este aluno termina a 3* série/4° ano com uma desvantagem de 5,3
pontos com relacdo ao aluno promovido, enquanto que no pareamento que nao
levou em conta a rede essa diferenca era menor, aproximadamente de 3 pontos.

Em Matematica, no pareamento por rede, a diferenga inicial entre promo-
vidos e repetentes ¢ de 11,6 pontos em favor dos primeiros, enquanto que no pare-
amento antigo era cerca de 4 pontos menor, 7,7 pontos. No pareamento que nao
levou em conta a rede, o aluno que repetiu a 1* série chega ao final da 3* série com
12 pontos de vantagem com relagdo ao aluno que nao repetiu a 1* série. No pare-
amento que levou em conta a série esta vantagem parece diminuir consideravel-

mente, atingindo apenas 4,8 pontos.
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Em termos agregados, a diferenga entre repetentes e promovidos decresce
cerca de 11 pontos para Lingua Portuguesa, no pareamento que nao levou em con-
ta as redes, e 13 pontos no pareamento por redes, tornando os resultados mais des-
favoraveis aos repetentes. Em Matematica, o crescimento da diferenca entre repe-
tentes e promovidos ¢ de cerca de 20 pontos, no pareamento antigo, ¢ de 16 pon-
tos no pareamento que levou em conta as redes, tornando os resultados favoraveis
aos alunos repetentes em ambos os pareamentos.

Desta forma compreendemos que em ambos os pareamentos se obtém
resultados muito proximos quanto ao efeito repeténcia encontrado. Desta forma,
como o primeiro pareamento apresenta um nimero maior de casos, optamos por

utilizé-lo na analise pedagdgica de seus resultados.

4.7 Analisando os resultados da pesquisa

Nesta primeira etapa da pesquisa utilizamos duas estratégias diferentes de
comparag¢do, uma por série e outra por ano letivo ou onda de avaliacdo. Para inici-
ar a analise apresentamos as diferencgas de proficiéncia entre alunos repetentes em

comparagao com seus pares promovidos, que estdo sintetizadas na tabela 7.

Tabela 11: Diferengas da proficiéncia média dos alunos Repetentes em compara-

¢ao com os alunos Promovidos

Comparagdo por Onda Comparagao por Série
2006 2007 2008 1°/2° 2%/3° 3%/4°
Portugueés -11,44 -14,55 -15,18 8,54 3,32 -2,92
Matematica -23,38 -27,77 -28,37 -7,79 13,21 13

Na Comparacao por Onda, em 2006, um ano apds a decisdo de reter o alu-
no, os repetentes t€ém, em média, 11,44 pontos de proficiéncia a menos em Lingua
Portuguesa que seus pares promovidos. Em 2007 esta diferenca aumenta para a-
proximadamente 15 pontos, se estabilizando neste patamar em 2008. Em Matema-
tica a diferenga entre repetentes e promovidos ¢ mais acentuada, chegando a 23
pontos ao final de 2006, 28 pontos ao final de 2007 e préoxima dos 29 pontos em
2008.
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Na Comparag¢do por Série, ao final de um ano repetido, os alunos repeten-
tes apresentam 8 pontos a mais em Lingua Portuguesa em relacdo aos seus cole-
gas promovidos e ao seu proprio resultado anterior. Essa diferenca se reduz para 3
pontos ao final da 2* série, invertendo-se no sentido de aumentar, ao final da 3*
serie, em 3 pontos a favor dos promovidos. Em Matematica os resultados favore-
cem a repeténcia. Alunos repetentes apresentam queda de oito pontos na profici-
éncia em relagdo aos seus pares € a si mesmos ao final da 1* série do Ensino Fun-
damental, e uma inversao desta tendéncia na 2% e na 3* séries, que os coloca acima
dos promovidos em 13 pontos. Esses resultados dialogam com as pesquisas aqui
revisadas, uma vez que se sabe que estudos que comparam os alunos com base na
idade (ou no ano letivo) tendem a favorecer os alunos promovidos, enquanto que
as comparagdes baseadas na mesma série tendem a favorecer os estudantes reti-
dos. (Holmes, 1989)

Tentaremos aqui relacionar alguns destes resultados com as escala de habi-
lidades do Projeto Geres, de maneira a delimitar um significado pedagogico para
estes achados. De acordo com as escalas do Projeto Geres, em 2005, antes da de-
cisdo de promocao/retengdo, os alunos do grupo experimental e controle encon-

travam-se desenvolvendo as habilidades do nivel 1 da escala de leitura.

No nivel 1 os alunos reconhecem as letras do alfabeto e,
também, a direcdo da escrita. Sdo capazes de ler frases tanto
com estrutura canodnica (sujeito + verbo + objeto) quanto frases
que fogem a esse padrdo, associando-as a uma imagem. Além
disso, ja sdo capazes de localizar uma informacdo em um
rotulo. Estas sdo consideradas habilidades basicas ¢ sua con-
solidacdo ¢ fundamental para que os alunos progridam em
seu desenvolvimento como leitores, visto que colocam-se como
condi¢Oes essenciais para que leiam com compreensdo ¢ de
forma auténoma. (Geres, 2005)

Entretanto, como se sabe, os alunos do grupo experimental repetiram a sé-
rie enquanto os alunos do grupo controle foram promovidos a série seguinte. En-
tdo, em 20006, os repetentes cursam pela segunda vez a 1* série, enquanto os pro-
movidos passam para a 2* série. As andlises decorrentes da comparagdo por Onda
indicam que, ao final deste ano, os alunos promovidos tém, em média, 11,44 pon-
tos de proficiéncia em Lingua Portuguesa a mais que os alunos repetentes. Apesar
de consideravel, estes valores ndo chegam a implicar em uma mudanga de nivel

na escala de habilidades de Leitura. Entretanto, ao final de 2007, a diferenga entre
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0s grupos aumenta para 14,55 pontos a favor dos promovidos. Essa diferenca re-
presenta a localizagdo do repetentes um nivel abaixo dos promovidos, na escala de
proficiéncia em leitura. Ao final deste ano, enquanto os promovidos que cursavam
a 3% série comecavam a consolidar as habilidades do nivel 2, repetentes, cursando
a 2% série, estariam em vias de consolidagdo das habilidades do nivel anterior e
apenas iniciando o desenvolvimento das habilidades deste nivel. Isso equivale

dizer que ao final de 2007 os alunos estao no nivel 2 e

demonstram reconhecer silabas de uma palavra. No Dominio
Estratégias de Leitura, os alunos sdo capazes de localizar infor-
magdes em um texto curto (com até 10 linhas) com poucas in-
formagdes e linguagem familiar e em um texto de extensdo me-
diana (com até 15 linhas). Identificam o assunto, indicado pelo
titulo, de um texto informativo simples e, também, de uma re-
portagem, a partir das pistas verbais e ndo-verbais da capa de
uma revista. Além disso, sdo capazes de inferir uma informagao
em uma tirinha e de identificar a finalidade de um bilhete. (Ge-
res, 2005)

Em 2008, as diferencas entre os dois grupos se estabiliza em torno dos 15
pontos. Os repetentes comegam a consolidar as habilidades do nivel 2, alcangadas
pelos promovidos no ano anterior, enquanto que os alunos promovidos comegam

a desenvolver as habilidades de nivel 3. No nivel 3 os alunos

localizam informagdo em textos de géneros mais variados
(conto de extensdo mediana, textos informativos curtos e
de extensdo mediana e mapas de tempo). Identificam o as-
sunto indicado pelo titulo de texto informativo curto e de
um folheto de divulgagdo de uma campanha, por meio da asso-
ciagdo da linguagem verbal e ndo-verbal. Sdo capazes de inferir
uma informagdo, em texto de género menos familiar, apoiando
em pistas ndo-verbais, e, também o sentido de uma palavra em
um poema com linguagem simples. Ainda, identificam a finali-
dade de um texto instrucional. Os alunos revelam uma ex-
pansdo de suas habilidades de leitura, agregando a elas habi-
lidades relacionadas ao Dominio Processamento do Texto. Nes-
se dominio, os alunos estabelecem relagdes 16gico-discursivas
entre partes de um texto por meio de formas verbais, identifi-
cando um referente distante, bem como relacdo de causa-
consequéncia, sem marcacdo explicita, em um conto com tema-
tica familiar. Além de estabelecerem relagdes entre convites, re-
conhecendo-lhes diferencas. (Geres, 2005)

Em Matematica, a diferenga entre promovidos e repetentes nos trés anos

verificados ndo difere muito da de Lingua Portuguesa, embora seus valores sejam
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mais altos. Em 2005, antes dos alunos serem submetidos a decisdo de promo-
cdo/retencao, os grupos apresentam consolidadas as habilidades de nivel 1. Nesse

nivel,

os alunos comparam pequenas quantidades com o uso de recur-
sos graficos, destacando o que possui a maior quantidade e a-
inda a altura de objetos, indicando o mais baixo e o mais alto.
Identificam o simbolo numérico (nimeros com 2 algarismos) e
comparam numeros naturais de dois algarismos, com e sem a-
poio grafico. Realizam a contagem seletiva, conseguindo
associar quantidades aos niimeros. Além disso, sdo capazes de
coordenar as agdes de contar e de juntar quantidades para resol-
ver situagdes-problema simples para determinar o total até 20 e
resolvem problemas envolvendo as ideias de contar e de retirar
uma quantidade de outra (minuendo até 10), a partir de apoio
grafico. A contagem ¢ uma atividade que envolve aspetos cog-
nitivos e motores. E cognitiva, porque repousa sobre um conhe-
cimento abstrato que diz respeito a ordem e a cardinalida-
de. Estas sdao habilidades muito elementares que, na maioria das
vezes, sdao construidas por meio de conhecimentos adquiridos
socialmente.(Geres, 2005)

No ano seguinte, 2006, enquanto os repetentes cursam a 1* série pela se-
gunda vez, a diferenca aumenta e fica proxima dos 23 pontos, em favor dos pro-
movidos que cursam a 2° série. Em 2007 essas diferenca sobem para cerca de 27
pontos. Enquanto os alunos do grupo experimental, que cursam a 2* série, perma-
necem no mesmo nivel de habilidades dos anos anteriores, os alunos do grupo
controle, que cursam a 3* série, ja comegam a consolidar as habilidades do nivel

seguinte.

No nivel 2 os alunos localizam um objeto entre dois outros,
indicam seus tamanhos, apontando qual deles ¢ o menor, o
maior ou o médio. Identificam a ordem crescente de gru-
pos de objetos dispostos aleatoriamente. Agrupam pequenas
quantidades em unidades e dezenas com apoio grafico ou
utilizando o sistema monetario brasileiro. Resolvem proble-
mas de adi¢do (acdo de juntar) e subtracdo (acdo retirar e
completar), sem apoio grafico. Neste nivel, eles ja identifi-
cam a operacgdo de subtragdo como a solu¢ao de uma dada situ-
acdo, além de ler e interpretar informacao em quadros ou tabe-
las simples.(Geres, 2005)

Ao final de 2008, os alunos promovidos estao cursando a 4* série e ja apre-
sentam as habilidades de nivel 3 consolidadas, enquanto os repetentes, que cursam

a 3% série, estdo apenas comecando a desenvolveé-las.
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No nivel 3 os alunos evidenciam uma maior expansao do cam-
po numérico que atinge o grupo de numeros representados
por trés e quatro algarismos. Além de identificar esses nume-
ros associando a escrita por extenso ao simbolo numérico, os
alunos demonstram ser capazes de identificar o antecessor de
um numero e realizar a sua decomposi¢do. Também resolvem
problemas mais complexos envolvendo a subtragdo com ideia
de complementagdo, comparagao e equalizagdo, de multiplica-
¢do envolvendo o principio multiplicativo e de divisao com sig-
nificado de repartir que se encontram em processo mais avan-
cado de construcao e sdo resolvidas quando inseridas em con-
textos, o que indica que a crianca tem compreensdo da acdo o-
peratdria. (Geres, 2005)

Isso significa que, ao final dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os
alunos promovidos guardam, em relacdo aos seus pares repetentes, uma diferenca
de aproximadamente um nivel na escala Geres de desenvolvimento das habilida-
des de Lingua Portuguesa e de Matematica. A andlise longitudinal mostra que a
retencdo introduz um “gap” no desenvolvimento das habilidades em Leitura e
Matematica que nao sera recuperado pelos alunos retidos ao menos até o final dos
quatro anos de escolaridade elementar.

Quando realizamos esta mesma andlise na comparagdo por onda, ndo ha
grandes diferengas na consolidacdo das habilidades em Leitura e Matematica por
parte de ambos os grupos. Os resultados dos repetentes em 2008 contrapostos aos
resultados dos promovidos em 2007 apontam que, ao final da 3* série, esses dois
grupos se encontram desenvolvendo as habilidades do 3° nivel em Lingua Portu-
guesa, ao passo que, em Matemadtica, ja consolidaram as habilidades do nivel 2.
Isto permite concluir que, do ponto de vista pedagogico, a repeténcia ndo garante
a estes alunos melhores condig¢des de aprendizagem que seus colegas promovidos
ou, como diz Crahay (2006), “essa auséncia de efeito por ocasido das compara-
¢oes em relacdo ao grau escolar € o que demonstra mais a inutilidade da repetén-
cia na sua pretensdo de ajudar os alunos em dificuldade”.

O periodo escolar que o Geres nos permite acompanhar, do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental, ndo ¢ o suficiente para aventar hipdteses ou prever tendén-
cias, uma vez que, infelizmente, ndo temos como saber o que acontece nos anos

escolares ulteriores.
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5.

Conclusao

Se a reprovagdo ndo é remédio e ndo raro age como ve-
neno e supondo-se que a “doen¢a’ seja o baixo desempe-
nho, qual seria o remédio?

Gomes, 2005, p.30
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Quando um estudante falha em demonstrar as competéncias necessarias
para ser promovido a série seguinte, uma das decisdes que cabe ao corpo docente
no final do ano ¢ em relagdo a retengdo do aluno na série, sob a justificati-
va/expectativa de que, no proximo ano, a maturidade e a reexposi¢cdo aos conteu-
dos da série irdo prepard-lo melhor para as demandas académicas que lhe serdo
exigidas no decorrer das séries seguintes. Entretanto, esse tipo de decisdo docente
e os argumentos em favor da retengdo na série como intervengao pedagogica para
alunos de baixo desempenho académico nao t€ém encontrado eco nas evidéncias
empiricas obtidas a partir de uma variedade de metodologias, em mais de meio
século de pesquisas sobre o efeito da retencdo. Os resultados destes estudos suge-
rem que reter alunos em uma mesma série nao acrescenta a eles maiores benefi-
cios em relacdo aos seus pares promovidos. Em alguns casos, inclusive, a repetén-
cia pode representar até mesmo um impacto negativo no seu desenvolvimento
académico, social ou emocional, estando também fortemente associada ao aban-
dono.

No trabalho aqui realizado, procurou-se compreender as relacdes que se
estabelecem entre a repeténcia e o desenvolvimento cognitivo dos alunos repeten-
tes e ndo repetentes, utilizando dados longitudinais e a partir de metodologia es-
pecifica. Na primeira parte do trabalho, acompanhamos dois grupos de alunos
pareados através de matching, utilizando-se de varidveis como o NSE e a profici-
éncia prévia em Lingua Portuguesa (Leitura) e o NSE e a proficiéncia prévia em
Matematica, como controle, com um posterior ajustamento por redes. Nesta etapa
da pesquisa utilizamos duas estratégias diferentes de comparagdo: por série e por
ano letivo ou onda de avaliacao.

As andlises decorrentes da primeira estratégia de comparacdo indicam
que, ao final de 2006, aproximadamente um ano apds a decisdo de reter o aluno,
os repetentes t€ém, em média, 11,44 pontos de proficiéncia a menos em Lingua
Portuguesa que seus pares promovidos. No ano de 2007, esta diferenga aumenta
para cerca de 15 pontos e se estabiliza neste patamar em 2008. Em Matematica, a
diferenca entre alunos repetentes e promovidos ¢ mais acentuada, chegando a 23
pontos ao final de 2006, 28 pontos ao final de 2007 e proxima dos 29 pontos em
2008, a favor dos promovidos.

Isso significa que, ao final dos anos iniciais do Ensino Fundamental, os a-

lunos promovidos t€ém, aproximadamente, um nivel a mais na escala de habilida-
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des Geres do que seus pares repetentes. Isto ocorre nas duas disciplinas, Portugués
e Matematica. A abordagem longitudinal aponta que a reten¢ao no inicio da esco-
laridade introduz uma diferenca no desenvolvimento das habilidades de Leitura a
favor do promovidos que nao sera recuperada pelos alunos retidos mesmo ao final
do quarto ano.

Esta estratégia de comparagdo mostra que no decorrer do tempo, alunos
repetentes apresentam médias sempre defasadas em relagao aos pares promovidos,
no que diz respeito as habilidades de Leitura e Matematica. Para tentar avancar
sobre algumas das dificuldades metodoldgicas impostas por este modelo, adota-
mos uma estratégia de comparagdo por série, baseada no raciocinio de que a repe-
téncia escolar ¢ uma medida pedagdgica que pretende recuperar o aluno em rela-
¢do aos conteudos nao-aprendidos daquela série, mesmo que isso envolva um ano
a mais de estudo para consegui-lo.

Os resultados encontrados na comparacdo por série apontam que, descon-
tando-se um ano que separa os resultados de promovidos e repetentes, estes ulti-
mos se encontram em um patamar um pouco mais alto na escala de Lingua Portu-
guesa ao final da 1? série repetida, com média 8 pontos acima da dos seus colegas
promovidos, e de si mesmos no ano anterior. No entanto, também mostra que essa
diferenga se reduz para 3 pontos ao final da 2* série, desaparecendo ao final da 3*
serie quando se inverte a diferenca a favor dos promovidos em média em 3 pon-
tos. Esta tendéncia se repetiu no pareamento controlado por rede, aumentando a
diferenca para cinco pontos em favor dos promovidos.

Matematica apresenta resultados mais expressivos em favor da repeténcia.
Nesta comparacao, os alunos repetentes, que apresentaram queda de oito pontos
na proficiéncia em relagdo aos seus pares e a si mesmos ao final da 1* série do
Ensino Fundamental, invertem a tendéncia ficando 13 pontos acima dos promovi-
dos na 2* e na 3* séries. Esses resultados vao ao encontro de pesquisas sobre o
tema cujos achados mostram que comparacdes de alunos repetentes e promovidos
baseadas na idade (ou no ano letivo) tendem a favorecer os alunos promovidos,
enquanto que as comparacdes baseadas na mesma série tendem a favorecer os
estudantes retidos. Entretanto, ¢ importante relativizar estes ganhos, uma vez que
o pareamento controlado por redes mostrou que a diferenca pode ser relativamente

menor, ficando em apenas 4,8 pontos a favor dos repetentes.
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Tendo em mente as perguntas iniciais desta investigagdo, ¢ possivel res-
pondé-las apontando algumas reflexdes sobre seus resultados. Quando se trata de
comparar o desenvolvimento académico de alunos repetentes e promovidos a par-
tir de uma mesma série, percebe-se que, apesar de ocorrerem ganhos na proficién-
cia em Lingua Portuguesa entre os alunos retidos, esses ganhos ndo se mantém ao
longo do tempo. Em Matematica, embora os efeitos se mantenham, eles ndo sdo
suficientes a ponto de colocar estes alunos em niveis de aprendizagem diferentes
dos promovidos, de maneira que se justifique a repeténcia. Isto, associado aos
resultados da comparagdo em relagdo as ondas — que apontam para uma diferenca
crescente entre promovidos e retidos a favor dos primeiros — nos permite concluir
que, do ponto de vista pedagdgico, a repeténcia ndo garante a estes alunos melho-
res condi¢des de aprendizagem que seus colegas promovidos. A auséncia de efeito
mais expressivo nas comparagdes em relagdo ao grau escolar, observada no pare-
amento por redes, demonstra a ineficacia da repeténcia como medida para ajudar
os alunos em dificuldade escolar.

Estes resultados se colocam a favor das politicas que visam a diminuigao
da retencdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que demonstram
que reter alunos nestas sé€ries pode comprometer o aprendizado num momento
crucial de desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita. Os achados con-
tradizem os discursos que advogam em favor da repeténcia, mostrando que reter o
aluno ndo ¢ tdo vantajoso como se pensa em termos cognitivos, uma vez que nao
garante vantagens compensatorias futuras aos repetentes. Mesmo para Matemati-
ca, que apresenta resultados mais favoraveis a repeténcia, essa diferenca pode ndo
ser tdo significativa em termos pedagdgicos, uma vez que os niveis em que se
situam as habilidades avaliadas ndo apresentam diferengas entre alunos promovi-
dos e repetentes a ponto de justificar a adogdo desta medida.

O estudo ora apresentado utilizou-se de um modelo de analise descritivo.
Outros estudos podem ser realizados a partir de metodologias mais sofisticadas e,
para isso, a base de dados Geres oferece um vasto material empirico que pode
servir como fonte importante para futuras pesquisas que pretendam analisar os
efeitos da retencao a partir de novas metodologias. Infelizmente, estes dados nao
permitem investigar os efeitos da repeténcia para além das séries iniciais, dado o
escopo da pesquisa Geres. Contudo, a emergéncia de outras avaliagdes longitudi-

nais, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio abre perspectiva para novos es-
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tudos que permitam ampliar o conhecimento sobre o efeito da repeténcia também

em outras etapas da educacao do pais.
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7.

Anexos

Escala de Proficiéncia do Projeto Geres - Lingua Portuguesa - Repetentes x Promovidos

NIVEL 1

APROPRIACAO DO SISTEMA DA ESCRITA

REPETENTES

Domina convengdes graficas

Reconhece letras dentre outros sinais graficos.

Reconhece a diregio da escrita.

Lé palavras

Com silabas candnicas, associando-as a imagem.

Com silabas complexas, associando-as a imagem.

Lé frases

Com estrutura candnica, associando-a a ilustracéo.

ESTRATEGIAS DE LEITURA

Localiza informagao

Em rétulos diversos.

CooeCoee

NIVEL 2

APROPRIACAO DO SISTEMA DA ESCRITA

Manifesta consciéncia fonologica

Reconhece silabas de uma palavra.

CEcaCrad

ESTRATEGIAS DE LEITURA

Localiza informagdo Em texto curto com poucas informagdes e lis familiar (até 10 linhas). CE®Ed
Em texto de extensdo mediana (até 15 linhas). @lele]” )
Identifica tema ou assunto Identifica o assunto;indicado pelo titulo, de um texto informativo simples . B

Realiza inferéncia

Identifica assunto de um texto (reportagem) a partir de pistas verbais ¢ ndo verbais (capa de revista).

ielCle]” |

Identifica, género, fun¢do e destinatario de um
texto

Infere informagdo em tirinha.

ielele]” )

Identifica a finalidade de um bilhete.

CEO

NIVEL 3

ESTRATEGIAS DE LEITURA

Localiza informagao

Em conto de extensdo mediana (15 linhas).

COOGIOOCd

Em texto informativo curto.

COO®IOOGd

Em cartaz de divulgagio_de evento.

OO0 OoCd

Em texto informativo de extensdo mediana (até 15 linhas).

CO0®I0oCd

Em mapa de previsdo de tempo.

CO0GI0OCd

Identifica tema ou assunto

Identifica o assunto;indicado pelo titulo, de um texto informativo simples .

COOGIOOCd

Identifica assunto de um texto (folheto de divulgag¢do de uma campanha) associando texto verbal e ndo verbal.

COOGIOOCd

Realiza inferéncia

Em texto de género familiar.

COO®IOOGd

Em género pouco familiar com apoio de imagem.

OO0 OoCd

Infere sentido de palavra em um poema com linguagem simples.

CO0®I0oCd

Identifica, género, fungdo e destinatario de um tef

Identifica finalidade de um texto instrucional.

COOGOOGd

PROCESSAMENTO DO TEXTO

Estabelece relagdes logico-discursivas

Entre partes do texto por meio de formas verbais, com referente distante.

COO®IOOGd

Estabelece relagdes entre textos

De causa-consequéncia, em conto com tematica familiar.

OO0 OoCd

De género familiar (convite), r 1§ diferencas.

CO0ECOCa

NIVEL 4

ESTRATEGIAS DE LEITURA

Realiza inferéncia

Em texto ndo verbal de género familiar (tirinha).

OO OO

Em texto de linguagem mista, de género familiar (tirinha).

CO00I000dE

Reconhece efeito de humor em género familiar (tirinha).

CO00I000E

Reconhece o efeito do uso de reticéncias em uma tirinha com linguagem mista.

CO00I0O0E

Reconhece efeito de recursos estilisticos (onomatopéia).

CO00I0O0d®

Infere o sentido de uma expressdo em texto instrucional (receita), sem apoio de imagem.

CO00I0O0O®

Em texto verbal de género pouco familiar (ficha de identifica¢do de espécie da flora brasileira).

OO OO

Identifica, género, fungdo e destinatario de um
texto

Identifica género textual (classificados).

CO00I000dE

Identifica a finalidade de um anuncio.

CO00I000E

Identifica finalidade de texto de género pouco familiar(ficha de identificacdo de espécie da flora brasileira).

CO00I0O0E

Estabelece relagdes entre textos

Do mesmo género, reconhecendo diferengas quanto a informagao apresentada pelo texto.

COOOIOOd

PROCESSAMENTO DO TEXTO

Estabelece relagdes logico-discursivas

Por meio de substituicdo lexical

CO00I000dE

De causa-consequéncia em poema curto (6 versos) ¢ em texto de extensdo mediana (até 15 linhas).

CO00I000E

Identifica elementos de um texto narrativo

Identifica interlocutores (vozes) de um texto ¢ as marcas explicitas que os evidenciam, no discurso direto, em uma fébula.

CO00I0O0E

Identifica narrador em um poema com vocabulério e tema familiares.

CO00I0O0d®

Identifica situagdo problematica em fabula extensa (30 linhas).

COOOOO®

LEGENDA
Aquém das habilidades do nivel O

Auge do desenvolvimento das habilidades do nivel
Em vias de consolidagio das habilidades do nivel @

Habilidades do nivel consolidadas @
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Escala de Proficiéncia do Projeto Geres - Matematica - Repetentes x Promovidos

NIVEL 1

NUMEROS E OPERACOES

124

REPETENTES  PROMOVIDOS

Associa uma quantidade de objetos a sua representagdo numérica (contagem até 20)

Compara nimeros naturais de dois algarismos

Conhece e utiliza niimeros. prs —— " n P
Identifica o primeiro e o {ltimo objeto com apoio grafico

Identifica niimero de um algarismo.

Resolve problema coordenando agdes de contar e juntar quantidades para saber o total, a partir de apoio gréfico

Realiza e aplica operagdes. Resolve problema envolvendo a agao de reunir duas quantidades, com apoio grafico

Resolve problema coordenando agdes de contar e de retirar idad

de outras com minuendo e total até 10, a partir de apoi

GRANDEZAS E MEDIDAS

|Estimar € comparar d ICompara o comprimento de dois ou mais objetos, representados por meio de desenho LI I NCX I )
NIVEL 2

ESPACO E FORMA

|Localiza objetos em representagdes do espago hdentiﬁca a posicao de um objeto entre dois outros. I O!J cae

NUMEROS E OPERACOES

Compara nimeros naturais de dois algarismos.

Identifica a ordem crescente de grupos de objetos dispostos de forma aleatoria.

Conhece e utiliza niimeros ——— - = - — ——
Localiza nimeros naturais de dois algarismos na reta numérica, com escala unitéria.

Ordena nimeros naturais de até dois algarismos.

Resolve problema envolvendo adigéo de até trés nimeros naturais, sem apoio grafico, com total até 10.

Resolve problema de adigdo de nimeros naturais,com nimeros de até trés algarismos.

Realiza e aplica operagdes

Resolve problema envolvendo subtragdo, com sentido de completar, de niimeros naturais de até dois algarismos, sem apoio gra

Resolve problema de subtragio, com sentido de tirar uma quantidade de outra, de nimeros naturais de até dois algarismos, sem

GRANDEZAS E MEDIDAS

|Utiliz;|r sistema de medidas lAgrupa valores monetarios utilizando cédulas. ]O cCoecChe
|Estirmr € comparar d ]Compara o comprimento de dois ou mais objetos, representado por meio de desenho. I o] Jjelel ]
TRATAMENTO DA INFORMACAO

|Lcr, utilizar e interpretar informagdes ap das em tabelas e g{L,é e interpreta informagio em quadro ou tabela simples IG Oﬂ el ]

NIVEL 3

NUMEROS E OPERACOES

Associa niimeros escritos por extensos & sua representagio numérica.

Identifica o antecesor de um nimero.

Completa sequéncia de nimeros naturais, de até dois algarismos, ordenados de 2 em 2.

Conhece e utiliza nimeros. Identifica nimeros naturais por meio de sua decomposigo.

Insere nimero de trés algarismos em uma sequéncia numérica.

Localiza niimeros naturais correspondentes a datas em linha de tempo.

Posiciona nimeros naturais correspondentes a datas em linha de tempo.

Resolve problema de subtragdo, envolvendo idéia de completar, em contexto de medida de tempo.

Resolve problema de subtragdo,envolvendo idéia de comparagio.

Resolve problema de divisdo em duas partes iguais, com apoio gréfico.

Resolve problema de adigdo e subtragdo, envolvendo a idéia de equalizagido, com ou sem apoio gréfico.

Realiza e aplica operagdes. - - - -
P Perag Resolve problema envolvendo composigio de dades, em contexto monetario (centena simples).

Resolve problema de divisdo, envolvendo a idéia de repartir em até trés partes iguais, com ou sem apoio grafico

Identifica a expressdo numérica de uma situagdo subtrativa.

Identifica a opera¢do de divisdo como solu¢io de uma situagdo dada, sem apoio gréfico.

NIVEL 4

NUMEROS E OPERACOES

Conhece e utiliza ntimeros Resolve problema envolvendo decomposicdo de quantidades, em contexto monetario (unidade de milhar). COOOICOOM™
) Identifica a expressdo aritmética (multiplicacdo) adequada aos dados do problema, com e sem apoio grafico. CO00ICOC™

Resolve problema envolvendo nogio de metade. CO00I0O0C™

Resolve problema envolvendo situagdo iva com significado de comparar ( até quatro algarismos). elejejeelelele

Resolve problema de divisio em até quatro partes iguais, envolvendo aplicagdo de nogdo do valor posicional do algarismo no ninQ O QO IO QO™

Realiza e aplica operagdes.

Resolve problema de adi¢do e subtragdo com niimeros naturais, envolvendo recurso operatorio de reserva da conta. cleojole]elelels
Resolve problema de multiplicagdo e divisio, envolvendo nogéo de operagdo inversa. CO00I0O0™
Resolve problema Ivend ftiplicagdo e divisdo de niimeros naturais sem apoio grafico. COO0gCoC®™

LEGENDA

Aquém das habilidades do nivel O

Auge do desenvolvimento das habilidades do nivel (B
Em vias de consolidagdo das habilidades do nivel g}l
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