PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011826/CA

96

4

As comissdes de inspecéo

Entre as inumeras consideraces apresentadas pela comissdo de inquérito
no relatorio sobre as condi¢fes do Hospicio Nacional e das colénias da Ilha do
Governador, esta a confirmagdo de que a dire¢ao dos “asilos” deveria ser exercida
por um médico que concentrasse “em suas maos toda a administragdo técnica e
econdmica”. A proposicao fazia sentido, uma vez que, como veremos mais
adiante, por todo o pais haviam inimeros estabelecimentos, geralmente religiosos,
dirigidos por pessoal ndo medico. Ao advogar por uma direcdo laica e
especializada, a comissdo de inquérito tinha como lastro as experiéncias dos
paises em que a assisténcia aos alienados era “uma verdade”. Todo esse
protagonismo dos médicos, entretanto, deveria ser acompanhado com a devida
atencdo:

“Seus atos, porém, devem ser fiscalizados, sendo o diretor, conscio dos
seus deveres, o primeiro a desejar tal fiscalizagdo. Em toda a parte é esta

vigilancia dos asilos feita por inspetores especiais, ou por comissdo por
tal fim incumbidas.”***

Ao afirmarem que a inspe¢do ¢ “em toda parte” feita por comissdes ou
“inspetores especiais”, os membros da comissdo de inquérito se referia a pratica

725 Em todo o relatdrio,

alienista nos considerados “paises mais adiantados
mesmo quando o tema abordado ndo se refere especificamente a inspecéo,
referéncias, sempre elogiosas, sdo direcionadas aos paises europeus. Franga e
Bélgica, por exemplo, recebem mencdes diretas no relatério, enquanto principios

como o open door aludem ao alienismo escocés®>.

Na conclusdo do mesmo relatorio, reafirma-se a necessidade urgente da

assisténcia a alienados no Brasil também adotar mecanismos que possibilitassem a

252 Relatério da Comissdo de Inquérito sobre as condiges da Assisténcia a Alienados no Hospicio
Nacional e colénias da llha do Governador, 1903, p.32.

23 | dem.

% Viviane BORGES. ““Trabalhar ndo cansa, descansar cansa’: um olhar sobre o trabalho
realizado pelos internados de institui¢des psiquidtricas”. IN: Revista do corpo discente do
Programa de Pés-graduacao em Histéria da UFRGS. N° 4, Vol. 2, novembro de 2009, pp.?
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fiscalizagdo a administracdo dos estabelecimentos, bem como aos tratamentos

clinicos ali aplicados:

“Outra reforma urgente consiste na criagdo de uma comissdo
fiscalizadora, com atribuicGes para dirimir as questdes da administracéo,
intervindo com seus conselhos nas demais duvidas que possam surgir e
exercendo vigilancia constante, de modo a tornar uma realidade a
execucdo do regulamento e mais deveres que estabelecimento de tal
ordem deve preencher.””

Interessante nesse trecho acima destacado é que, diferenciando-se de uma
nocdo de vigilancia, organizada de forma difusa, que submeteria 0 sujeito
internado as restricdes definidas pelo estabelecimento que o confinava®®, a
vigilancia sugerida pela comissdo de inquérito defendia a necessidade de evitar
eventuais abusos do estabelecimento ou, de quem quer que por ele respondesse
administrativamente. A comissdo fiscalizadora caberia zelar pela execucio da lei,
ou regulamento, visando garantir o cumprimento dos “deveres” concernentes aos
estabelecimentos de alienados. Mas quais seriam os deveres que instituicdes de tal

ordem deveriam preencher?

Maria Clementina Pereira Cunha localiza no final do século XIX e nos
primeiros anos do século XX uma “guinada radical de orientacdo” no pensamento
alienista brasileiro. Era o inicio de uma politica orientada pelos ditames da ciéncia
e, por isso, somente uma fiscalizacdo especializada teria competéncia para atender

299

as demandas e necessidades “de um ‘asilamento cientifico’”. Dessa forma,

“j4 em 1903, sob orientacdo dos alienistas guindados a definidores de
politicas especificas, todos os hospicios do pais, publicos ou privados,
foram colocados sob a fiscalizacdo direta dos especialistas através do
Ministério da Justica e Negocios Interiores.”?’

Com efeito, em dezembro de 1903 foi publicado o decreto que

reorganizava a assisténcia a alienados. O seu artigo 12 definia que

“O Ministro da Justica e Negocios Interiores, por intermédio de uma
comissdo composta, em cada Estado e no Distrito Federal, do procurador

2% Relatério da Comissdo de Inquérito sobre as condigdes da Assisténcia a Alienados no Hospicio
acional e coldnias da Ilha do Governador, 1903, p.36.

2% Essa nogdo de vigilancia foi analisada por Michel Foucault. Dentre os inimeros trabalhos sobre
0 tema, destacamos 0 que mais nos amparou nesse argumento. Michel FOUCAULT. Vigiar e
punir: nascimento da prisdo. (Trad. R. Ramalhete) 212 Ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 1999.

7 Cunha, Cidadelas, p.35.
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da Republica, do curador de 6rfaos e de um profissional de reconhecida

competéncia, designado pelo Governo, fara a suprema inspecdo de todos

os estabelecimentos de alienados, publicos e particulares, existentes no
r, 99258

pais.

Esse artigo demonstra que mesmo norteado pelos “novos critérios do saber

»2%9 0 novo rumo do alienismo brasileiro, que talvez tenha no Decreto

psiquiatrico
N. 1.132 o seu corolario, ndo definia para o psiquiatra, ou mesmo para o médico, a
atribuicdo de fiscalizar os hospicios do pais. Como podemos ver, a comissao
deveria ser composta por um procurador da republica, um curador de érfaos e um
profissional de reconhecida competéncia. Ironicamente, salvo em casos em que 0
alienista fosse também procurador da republica ou curador de 6rfdos, a presenca

deste na comissdo dependeria de critérios subjetivos.

Ao médico que viesse a compor a comissdo, ndo bastaria ser um
especialista e dominar os saberes e “argumentos que os homens comuns nao
poderiam contestar’®®. Antes do homem de ciéncia, ele deveria ser “um
profissional de reconhecida competéncia”, condi¢do que escapava ao ideal de
objetividade e racionalidade que orientam seu oficio. Ainda que a nova lei possa
ser considerada um avango para a consolidacdo do saber psiquiatrico no Brasil,
alguns dos passos para sua efetiva institucionalizagdo ainda eram submetidos ao

crivo dos “homens comuns”.

Nesse capitulo, o objetivo é analisar como as comissdes de inspe¢do
ganharam espago na assisténcia a alienados, bem como identificar seu alcance,
seus limites e suas distor¢bes no periodo que vai do ano de 1904, quando é
publicado o primeiro relatdrio feito por uma dessas comissdes, até 1925, quando o
Poder Executivo € autorizado a reorganizar as comissdes de inspecdo como
melhor lhe aprouver. Essa mudanga visava “tornar mais eficiente a sua acao

fiscalizadora”?®".

Interessante o fato do Decreto N° 4.983-A, de 30 de dezembro de 1925, ser

uma lei que “estabelece medidas competentes as leis de assisténcia e protecao aos

58 Decreto N° 1.132, de 22 de dezembro de 1903. Reorganiza a assisténcia a alienados.

%9 CUNHA, op. cit., p.35.

250 | dem, p.49.

%81 Decreto N° 4.983-A, de 30 de dezembro de 1925. Estabelece medidas competentes as leis de
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e da outras providéncias.
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menores abandonados e da outras providéncias”. Ali encontramos o Artigo 7°, o
unico que se refere a comissdo inspetora e conta com dois paragrafos. O primeiro
determina que “a fiscalizagdo sera ampla, ndo sé em respeito aos alienados como
aos toxicoOmanos”, ja o segundo reza que “para esse efeito o poder Executivo
alterar4 como convier o atual regulamento em vigor, dando organizagdo propria a
Comissdo, com a necessaria autonomia e 0s meios legais indispensaveis ao seu
eficaz funcionamento™®®?. Através desse decreto é possivel notar uma curiosa
sintese das preocupagdes da Republica no periodo. Alienados, menores®®® e
toxicomanos®® estavam entre os grupos que demandavam particular intervencdo
do Estado®®®.

Destaca-se que a partir de 1925, ndo encontramos mais o relatério das
comissfes de inspecdo nem incorporados aos relatérios ministeriais, tampouco
anexados a estes. Também ndo os encontramos em 1928, quando o relatorio
ministerial registra a extingdo, no ano anterior, da Assisténcia Médico-Legal a
Alienados, que deu lugar a Assisténcia a Psicopatas. Esse relatorio ministerial de
1928 traz informagdes da nova “Assisténcia a Psicopatas”, contudo, sem relatorio

da comisséo de inspecéo.

262 1 dem.

263 Foram intimeros os esforcos da Republica que denotavam a grande atencdo destinada ao que se
costumava chamar de causa magna da infancia. Como exemplo, somente no ano de 1924, trés leis
foram destinadas a essa questdo, O Decreto N. 16.388, de 27 de fevereiro, que aprovava o
regulamento do Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores; o Decreto N. 16.444, de 02 de
abril, que aprovava o regulamento do Abrigo de Menores do Distrito Federal e a Lei N.2.059, de
31 de dezembro que dispunha sobre o processo de menores delinquentes. Cf. “Relagdo de Leis
(1870-1927)” In Irene RIZZINI. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Petrobras-BR: Ministério da Cultura: USU Ed. Universitaria:
Amais, 1997.

%64 0 Decreto N. 4.294, de 6 de julho de 1921, que estabelece penalidades para os contraventores
na venda de cocaina, 6pio, morfina e seus derivados; cria um estabelecimento especial para
intervencdo dos intoxicados pelo &lcool ou substancias venenosas; estabelece as formas de
processo e julgamento e manda abrir os créditos necessarios, foi a primeira lei especificas sobre
drogas do Brasil. Segundo Paulo César de Campos MORAIS “a regulamentacdo da lei ocorreu
em 1921, sob a responsabilidade de Juliano Moreira (diretor geral da Assisténcia a Alienados),
Galdino de Siqueira (juiz de direito) e Raul de Camargo. Segundo Pernambuco e Botelho, Raul
Camargo €é o autor da lei. No Jornal do Brasil de 20 de julho de 1921, atribui-se a Galdino de
Siqueira a autoria da lei”. . Drogas e politicas publicas. Belo Horizonte. Doutorado em
Ciéncias Humanas: Sociologia e Politica. FAFICH — UFMG, 2005. p.164.

265 Um exemplo da intensa intervengéo do Estado nessas questées pode ser notada em relagéo aos
alcoolistas. Segundo Facchinetti, “os alcodlatras representavam o maior nimero de reincidentes e
também o maior nimero de diagndsticos”. Cf. C. FACCHINETTI et al, op. cit., 2010. p.747.
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Em geral, os relatérios das comissdes de inspe¢do sdo apresentados de trés
formas diferentes. Alguns relatorios ministeriais 0s trazem em anexo, outros 0s
incorporam ao texto redigido pelo ministro e ainda ha os que aparecem resumidos
também pelo ministro. Essa documentacdo, de aspecto frio e aparentemente
arido, que em um primeiro momento parece destinada a cumprir fungdes
meramente formais e protocolares, revela-se, apds maior atencdo e tempo de
manuseio, ser um terreno extremamente fértil e que oferece importantes indicios

que podem levar a reflexGes acerca de algumas das questdes aqui propostas.

Muitos pesquisadores ja atentaram para a riqueza dos documentos oficiais
que, fonte fecunda, ndo raro causam agradaveis surpresas. Essa ao menos foi a
impressdo de Sidney Chalhoub: “de inicio, fiz o dbvio. Li todos os relatorios
ministeriais da Agricultura e seus anexos, alguns deles incrivelmente ricos e

detalhados”?%®.

Myrian Sepulveda dos Santos utiliza documentacdo variada que inclui
além os relatorios ministeriais, os relatérios de comissbes fiscalizadoras e de
diretores. Seu interesse era compreender como a instalacdo da Coldnia
Correcional de Dois Rios, construida no litoral sul do estado do Rio de Janeiro e
“voltada para a corregdo, pelo trabalho, dos vadios, vagabundos e capoeiras”267,
foi marcada pela dicotomia quase que antagdnica entre projeto e produto. A

analise dessa documentacdo permitiu a autora identificar

“as dificuldades de implementagdo dos projetos promulgados [...] Mas,
novamente, pelos relatorios existentes [...] nos damos conta de que a
Col6nia que foi instalada estava muito longe de reproduzir a
racionalidade expressa nas leis, decretos e normas regulamentares.”®®

Em trabalho que aborda a relevancia dos acervos documentais para a
historia da psiquiatria no Rio de Janeiro, cujo foco principal € o Hospicio
Nacional de Alienados, Cristiana Facchinetti relata o esforco empreendido em
“reunir as fontes em um instrumento capaz de viabilizar novas pesquisas sobre o

tema”. Logo percebeu, porém, que, no que se refere aos relatos produzidos pela

%6 Sjdney CHALHOUB. Machado de Assis, Historiador. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2003. p. 11-12.

%7 Decreto-Lei n. 145, de 11 de julho de 1893.

28 Myrian Sepllveda dos SANTOS. “A prisio dos ébrios, capoeiras ¢ vagabundos”. IN: Topoi,
Vol. 5, N. 8, Jan-Jun 2004, p.15.
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Assisténcia a Alienados, o melhor caminho a seguir, seria 0 de acessar 0S

relatérios ministeriais:

“Buscamos os relatérios da Assisténcia em outras instituigdes, mas, sem
sucesso, tivemos de nos contentar com os relatdrios do MINI [Ministério
da Justica e Negocios Interiores] ao presidente da RepuUblica. Esse
documentos oficiais trazem ora a simula, ora a reproducdo de relatérios
anuais de diversas instituicbes subordinadas ao Ministério, como o
Museu Historico Nacional, a Biblioteca Nacional, o Arquivo Nacional, e
também a Assisténcia aos Alienados.”*®

A autora considera que para compreender “o cotidiano dos pacientes no
Hospicio Nacional [...] seria necessario obter mais informacdes sobre os espagos
fisicos em que eram internados e os percursos desses individuos no ambito da
instituicdo”. Dai a importancia dessa documenta¢dao, uma vez que havia o claro
destaque ao Hospicio Nacional. A partir do que é indicado nos relatérios, este

59270

estabelecimento ocupava o centro do “projeto cientifizante do Estado para o

tratamento psiquiatrico.

Ao privilegiar o espaco de tempo compreendido entre os anos de 1900 e
1930, “periodo crucial para institucionalizagdo e o reconhecimento da psiquiatria
e da assisténcia no cenario cientifico” brasileiro, Facchinetti percebe que, com o
avancar do século XX os relatérios vao se tornando cada vez mais padronizados e
“tao parecidos sdo, que os de 1911 e 1912 apresentam 0s mesmos nimeros para
0s servicos de eletricidade médica e de odontologia, 0o que deixa margem de

2l Registros de dados falsos ou

davidas quanto a veracidade dos dados
veridicos, o conjunto desses documentos clinicos e administrativos, do qual os
relatorios fazem parte, antes de tudo representam, para a autora, um labirinto que
“arriscou-se a desafiar”. Trabalho este que teve éxito inapelavel, que nos perdoe o

Minotauro.

Nosso interesse aqui, assim como ja manifestado por outros pesquisadores,
é o de lancar-se aos riscos de percorrer esse labirinto, ou ao menos parte dele.

Como todo labirinto, esse também “convida a exegese, ¢ o entrelagamento de

29 Cristiana FACCHINETT! et al. “No labirinto das fontes do Hospicio Nacional de Alienados”.
IN: Historia, Ciéncia Salde — Manguinhos, Rio de Janeiro, vol.17, supl.2, dez. 2010, pp.733-
768, p.736.

2% |dem, p.747.

21 |bidem.
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encruzilhadas e de corredores ramificados atrai irresistivelmente o intérprete a mil
e um percursos.””’? Para tracarmos 0 nosso caminho — num pesaroso, mas
prudente, esforco de resistir a tentacdo dos mil e um percursos —, teremos como
fio condutor (ou fio de Ariadne?) os relatorios das Comissdes de Inspecdo que
emergem no inicio do século XX como importante ator da Assisténcia a
Alienados e, por que ndo dizer, do alienismo brasileiro.

Como veremos nas paginas a seguir, a primeira lei nacional para o0s
alienados ndo encontrou nas comissdes de inspecdo o félego necessario para fazer
da assisténcia um sistema efetivamente nacional. Em um primeiro momento, 0s
relatérios enviados por alguns estados ao ministro da Justica davam a impressao
que a assisténcia conseguiria abranger todo o pais. Nos anos seguintes, contudo,
essa tendéncia perdia félego e o alienismo brasileiro parecia adotar uma logica
centripeta a partir do Rio de Janeiro. Com efeito, a partir de 1911, somente a
comissdo de inspecdo do Distrito Federal terd seus relatorios incorporados aos do

ministro.

Outra dimensdo do alienismo brasileiro que as comissdes de inspe¢éo nos
oferecem em seus relatérios € a diversidade de institui¢des que surgiram pelo pais.
Grandes hospicios, secdes especais em hospitais, casas de saude, entre outros
compunham o0 mosaico que era a assisténcia a alienados durante as primeiras
décadas do século XX. Os relatos dos inspetores demonstram 0 quanto o

7273 e desenvolveu de

“processo de implantar a gestdo cientifica da desordem
forma, ndo raro, desmantelada. Ainda que triunfante, o pensamento alienista
brasileiro se deparava constantemente com indmeros obstaculos, tal como falta de

verbas, superlotacdo, falta de pessoal e decrepitude dos estabelecimentos.

Por fim, cabe lembrar que toda essa diversidade da assisténcia a alienados,
em grande medida, era registrada pelas comissdes de inspecdo. Os seus relatos
revelam crencgas, valores, juizos e outras facetas que a ciéncia médica, em sua
busca pela objetividade, se esforgcava em ocultar. Com efeito, os registros das

visitas sdo sugestivas oportunidades para notarmos como a relagédo dialética entre

22 Marcel DETIENNE. A escrita de Orfeu. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1991. p.13.
2’8 CUNHA, op. cit., p.42.
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ideais cientificos e questdes préaticas, contingente e culturalmente especificas,

marcou a atuacao das comissdes de inspecao.

Para analisar a logica de atuacdo das comissfes de inspecdo e o seu papel
no projeto alienista, dividiremos esse capitulo em duas secdes. Na primeira,
abordaremos o periodo de 1903 a 1911 que nos permite perceber, entre outros
aspectos, como se deu um movimento para o estabelecimento de normas nacionais
para o alienismo brasileiro. Como sabemos, o decreto de 1903 determinava que
“todos os estabelecimentos de alienados publicos e particulares, existentes no
pais” deveriam ser fiscalizados. Veremos como as comissdes em diferentes

estados avaliavam o tratamento dado aos alienados.

Na segunda parte, que compreende o periodo entre 1911 a 1925, o
panorama oferecido é diferente. A nova legislacdo de 1911 impde duas mudancas
significativas. A primeira determina o recuo da fiscalizacdo, que passa a exercer
suas fungbes somente nos estabelecimentos do Distrito Federal. A segunda
estabelece que um dos membros da comissdo inspetora deva ser um médico.
Portanto, a vaga destinada para “um profissional de reconhecida competéncia”
passaria para um “médico de reconhecida competéncia”. Esse periodo também ¢&
marcado pela criacdo de novos estabelecimentos para os alienados da capital da

Republica.

4.1
Os decretos de 1903 e 1904

E consenso entre os que estudam a historia da psiquiatria no Brasil
considerar 0 ano de 1903 como o de fundamentais mudangas na organizagédo da
assisténcia a alienados. 1sso se deve principalmente ao Decreto n°. 1132, de 22 de
dezembro de 1903, que estabelece a primeira lei federal de assisténcia a alienados.

Referindo-se ao novo estatuto legal da doenga mental no pais, Cunha, por
exemplo, afirma que “ja em 1903, encontramos “os alienistas guindados a

definidores de politicas especificas” para enfrentar os problemas do corpo
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individual, e, por extenséo, do corpo social®’*. Engel considera que, assim como
do decreto de 1890, que estabelecia a separacdo do Hospicio Nacional de
Alienados da administracdo da Santa Casa de Misericérdia, o decreto de 1903
representava um marco fundamental “no processo de consolidagdo da psiquiatria
brasileira como campo de producgdo e de difusdo de um saber e de uma pratica

i .. : . 275
especializados, legitimamente aceito e respeitado.”

Nosso interesse aqui sdo as comissdes de inspecdo e nesse caso, o decreto
de 1903 ¢ fundamental porque cria a “comissdo inspetora”. Na lei, quatro artigos
se referem a ela, dando-lhe forma e atribuicGes. Como j& destacamos, o artigo 12
define que uma comissdo composta de trés inspetores, um procurador da
republica, um procurador de orfaios € um “profissional de reconhecida
competéncia”, seria responsavel pela “‘suprema inspecdo de todos os

estabelecimentos de alienados, publicos e particulares, existentes no pais.”

O artigo 16 estabelece que a comissdo caberia o deferimento ou ndo das
peticBes enviadas ao poder executivo para a criacdo de novos estabelecimentos
para tratamento psiquiatrico, ou “casas de saude”. O artigo 17 ditava que as
eventuais solicitacoes de casas de satde interessadas em ‘“elevar o numero
primitivo de pensionistas”, deveriam ser encaminhadas a comissdo inspetora,
acompanhadas de “uma nova planta do edificio, provando que as novas
constru¢des comportam, na conformidade requerida, os novos pensionistas”. O
artigo 18 previa que os diretores dos estabelecimentos deveriam enviar
mensalmente a comissao uma “relacao circunstanciada dos doentes internados no

més anterior.”

O que podemos notar nessa lei é que, através das comissdes, determina-se
0 interesse de diagnosticar e prognosticar a assisténcia a alienados no Brasil. As
atribuicoes da Comissdo de Inspecdo se definem pela fiscalizacdo, avaliacdo dos
projetos de ampliacdo e de novos estabelecimentos e pela mediagéo entre esses

estabelecimentos e o poder executivo.

27" CUNHA, op. cit., p.35.
2" Magali Gouveia ENGEL. Os delirios da raz&o: médicos, loucos e hospicios (Rio de Janeiro,
1830-1930). Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2001. p.255.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011826/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011826/CA

105

Quanto a ja citada novidade estabelecida pelo decreto, a de ser a primeira
lei federal do género, consideramos o artigo 12 o que melhor a representa. Pela
lei, a comissdo seria 0 representante legal do ministro da justica e negdcios
interiores frente aos estabelecimentos. Sobre a formacéo da comissédo, o referido
artigo aponta que um dos membros seria “designado pelo governo” sem definir,
contudo, qual das esferas de governo seria a responsavel pela nomeacdo. Ja o
procurador e o curador seriam indicados por suas funcdes, mas ainda assim restam

duvidas quanto aos critérios utilizados nas suas escolhas.

Melhor definigdo quanto a esse detalhe seria determinada pelo Decreto N.
5125, de 1° de fevereiro de 1904 que definia o regulamento a Assisténcia de
Alienados. Esse texto era um desdobramento da lei de 1903, mas trazia algumas
mudancas significativas. Primeiramente, sdo seis 0s artigos que tratavam da
comissdo de inspec¢éo, 0 que contribuiu para especificar mais acuradamente suas

atribuic@es. Eis o artigo 176, destinado & formacdo da comissao:

“O Ministro da Justica e Negodcios Interiores, por intermédio de uma
comissdo composta, no Distrito Federal, de um dos Procuradores da
Republica, designado pelo Ministro, do curador de 6rfaos e de um
profissional de reconhecida competéncia, nomeado por decreto, fara a
suprema inspecdo de todos os estabelecimentos de alienados, publicos e
particulares, existentes no dito Distrito.”?®

O que nos chama a atencdo aqui € o desaparecimento dos estados. Em
relacdo ao decreto de 1903, a abrangéncia da comissdo de inspecdo sofria um
recuo, ficando restrita ao Distrito Federal. Essa mudanca, como veremos adiante,
ndo causaria grandes impactos, uma vez que alguns estados formardo suas
respectivas comissdes de inspecdo que enviardo ao ministro seus relatorios.
Quanto a definigdo dos membros, sabemos que um deles seria “designado pelo
ministro” e outro “nomeado por decreto”. A duvida persistia no caso do curador
de 6rfaos. Teria este cargo somente um representante em todo o Distrito Federal?

Ao que nos parece ndo>"".

278 Decreto N. 5125, de 1° de fevereiro de 1904.

2T 0 Decreto N.. 1.030 de 14 de novembro de 1.890, que organizava a justica no Distrito Federal,
em seu artigo 165 criava o “lugar” de curador de 6rfaos, mas ndo indicava o numero de quantos
deveriam ser. Entretanto, se considerarmos a intensificagdo da acdo juridico-social aplicada ao
menor, observada no final do século XIX e no inicio do século XX, podemos imaginar que o lugar
de curador de 6rfaos demandava um nimero razodvel de ocupantes. Sobre a questdo da infancia,
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Ainda no mesmo decreto n°5125, de fevereiro de 1904, o artigol78

determina que:

“A comissdo inspetora, que visitara, sem aviso prévio, os mencionados
asilos, a0 menos duas vezes por ano, devera levar ao conhecimento do
governo a sumula de suas impressdes no fim de cada ano, a ndo ser que o
facto de terem encontrado qualquer irregularidade autorize o imediato
pedido das providéncias que no caso couberem.”

A andlise dos relatérios das comissdes de inspe¢do compreendidos entre 0s
anos de 1905, data dos primeiros relatorios, e 1910, quando se publicam os
ultimos relatorios que antecedem a reforma de 1911, nos permite algumas
consideracBes. A primeira delas é que, ainda que de forma intermitente e, ndo
raro, mal definida, existe nesse momento um primeiro esforgo de organizar e
estruturar, através da fiscalizagdo, uma assisténcia a alienados ndo mais apenas

circunscrita aos estabelecimentos do Distrito Federal.

Podemos considerar também que, se por um lado a lei ndo estabelecia a
premissa do alienista na fiscalizacdo, esta sera conferida na préatica. Até onde a
documentacdo nos permite observar, em todas as comissdes de inspecédo, o lugar
destinado ao “profissional de reconhecida competéncia” foi ocupado por
alienistas. Encontramos também indicios desse reconhecimento em inumeros
relatorios ministeriais onde as informagdes anexadas sdo creditadas ao “alienista

da comissao de inspecao”.

O relatério ministerial de 1905, primeiro sob o novo regulamento da
assisténcia a alienados, traz, em anexo, os relatorios das comissdes inspetoras do

Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais e do Rio Grade do Sul®’®.

da menoridade e dos drfaos, bem como das politicas orientadas a eles ver Irene RIZZINI. O século
perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a infancia no Brasil. Rio de Janeiro:
Petrobras-BR: Ministério da Cultura: USU Ed. Universitaria: Amais, 1997 e Adriana de Resende
B. VIANNA. O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro, 1910-1920. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1999.

278 «Relatorios apresentados ao Ministério da Justica e Negocios Interiores pela Comissdo
Inspetora dos estabelecimentos de alienados, publicos e particulares, no Distrito Federal, e pelos
membros das respectivas Comissdes Inspetoras nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul”. Trata-se do Anexo-F do Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil pelo Dr. J.J. Seabra, Ministro da Justica e Negocios Interiores em margo de
1905. Vol. Il — Diretoria do Interior. Primeira parte.
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O relatério de Minas Gerais, enviado por Salvador Pinto, destacava a
constru¢do do Hospicio de Alienados de Barbacena, “criado e mantido” pelo

279

governo mineiro“””. Ainda que com as obras em andamento, o estabelecimento

despertava elogios do inspetor:

“vé-se ali a ordem, o asseio, a disciplina, a inteligente classificacdo das
diversas psicoses, a boa confeccdo da escrita, o tratamento racional e
conveniente e demais condicGes indispensaveis, nesta primeira fase, aos
menos, de sua organizagio.”*®

Ainda informava sobre o andamento das obras e quais eram as edificagdes
que ja estavam em funcionamento. Salvador Pinto, que assina o relatério como
“alienista da comissdo inspetora”, enfatiza a “atencdo e solicitude” dispensada
pelo presidente do “grande Estado de Minas Gerais”, Francisco Antonio de Salles
que, “ndo tem poupado esforgcos” para prover ndo somente a assisténcia a
alienados, como também os diversos ramos da administragao, dos “maiores ¢ mais

Gteis melhoramentos.”® O entusiasmo ndo era de todo descabido porque:

“Até o inicio do século XX, o Estado de Minas Gerais contava apenas
com trés alternativas para o encaminhamento dos seus doentes mentais:
0s anexos para loucos, existentes nas Santas Casas de Misericordia, as
cadeias publicas e 0 Hospicio Nacional de Alienados, no Rio de Janeiro,
com o qual o governo de Minas mantinha 25 leitos contratados para
internacdo.” %

O alienista Salvador Pinto também destacava a administracdo médica do
Hospicio de Barbacena. A nova assisténcia a alienados fomentada e organizada
pelo governo do estado de Minas Gerais e pelo “inteligente profissional que dirige
o estabelecimento”, Joaquim Antonio Dutra, garantiriam os “interesses sociais €
0s interesses humanitarios da cura dos doentes.”*®® Podemos perceber que, para
alguns alienistas, como é o caso de Salvador Pinto, 0s governos estaduais eram 0s
imediatos aliados em seus propositos de legitimar sua proeminéncia na

administracdo da loucura. Contudo, veremos mais adiante, que os chefes do

279

Idem, p.7.

%80 | dem, p.8.

% Ipidem.

%82 Carlos Eduardo Leal VIDAL et. al. “Reforma psiquiétrica e servios residenciais terapéuticos”.
In: Jornal Brasileiro de Psiquiatria, N.57, Vol. 1, 2008. p.74.

283 “Relatorios apresentados ao Ministério da Justica e Negocios Interiores pela Comisséo
Inspetora dos estabelecimentos de alienados, publicos e particulares, no Distrito Federal, e pelos
membros das respectivas Comissdes Inspetoras nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul”. p.7.
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executivo estadual nem sempre conseguiam favorecer os alienistas em seus

projetos.

No relatorio da comisséo de inspecdo do Rio Grande do Sul, o Hospicio S.
Pedro, unico estabelecimento de alienados do estado, localizado na capital, Porto
Alegre, recebe avaliacdo elogiosa do inspetor responsavel pelo documento,
Manoel Gongalves Carneiro. O hospicio, inaugurado em 1884, dirigido pelo

“competentissimo” Tristdo Torres, em “tudo” devia ao diretor.

“A sua ilustragdo, a sua solicitude e & sua energia tudo deve o Hospicio
S8o Pedro que se, de um lado, em virtude dos limitados recursos
pecuniarios que se dispdes, ressente-se ainda de certas faltas, entre as
guais, por exemplo, a de cela acolchoadas para agitados, ainda uma vez
reclamadas no Gltimo relatério apresentada a diretoria ao Governo do
Estado, de outro, por suas condigdes de asseio, ordem, disciplina, higiene
e meios terapéuticos empregados, tem prestado e continua a prestar cada
vez mais assinalados servicos aos alienados do Rio Grande do Sul e
Estados vizinhos, muito € muito honrando o nosso Brasil.” 284

Percebemos aqui, um tom distinto do registrado no relatério da comisséo
de inspecdo de Minas Gerais. Mesmo sendo o hospicio “mantido quase
exclusivamente a custa do Governo do Estado”, devido ao reduzido nimero de
pensionistas, os elogios sdo direcionados ao diretor. Quando o fiscal encontra
“certas faltas”, elas sdo justificadas pelos “limitados recursos pecuniarios”.
Porém, no geral, Manoel Gongalves Carneiro manifesta “sempre a satisfacdo de

observar o0 maior asseio e ordem.”?®

No Distrito Federal, segundo informavam os inspetores Luiz Salazar da
Veiga Pessoa, Epimarcho C. de Albuquerque e J.P. de Souza Dantas, “a
assisténcia e tratamento de alienados passaram ja por verdadeira transformacao,
saindo do deploravel estado de descaso e desleixo em que se arrastavam” *®°, Esse
ponto deixa clara a alusdo as mudancas resultantes do inquérito do ano anterior e,
pelo tom adotado, parece se referir as mudancas que teriam ocorrido no Hospicio
Nacional de Alienados. Cabe lembrar que, nesse momento, a Assisténcia a
Alienados do Distrito Federal, contava com o Hospicio Nacional e as Colénias da

Ilha do Governador, a cargo do governo, a Casa de Saude Dr. Eiras, a Casa de

284 | dem, p.12-13.
%8 |dem, p.13.
28 |dem, p.3.
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Saude S. Sebastido e a Casa de Saude Dr. Leal, todas privadas, além de uma se¢éo
para alienados do Hospital da Real e Beneditina Sociedade Portuguesa de

Beneficéncia.

Sobre os estabelecimentos particulares, afirma a comissao de inspegédo que
até entdo “ndo eram regulados por nenhuma lei”. A administra¢do e o “servico
clinico[...] eram feitos sem critério cientifico” e a falta de regulamento fazia do
diretor do estabelecimento, um ‘“senhor absoluto”. A nova lei contribuia para
“abrir uma nova era e salutar fase na existéncia das atuais casas de saude e de

outras que no futuro venham a fundar-se.”*’

Durante o ano de 1904, os inspetores fizeram nesses estabelecimentos 28
visitas que forneceram impressdes variadas. A Casa de Saude Dr. Eiras, “tendo
sido examinada detalhadamente pela comisséo [...] foi autorizada para continuar a
funcionar”. Na Casa de Saude S. Sebastido, a comissdo de inspecao “exigiu obras
e reparos [...] sendo-lhe concedida autorizacdo para funcionar depois de haver
cumprido 0 que a comissdo determinara na modificagdo interna do prédio”. Ja a

Casa de Saude Dr. Leal enfrentou maiores dificuldades diante os inspetores

“A primeira visita feita pela comissdo inspetora a esse estabelecimento
produziu dolorosa impressdo, ndo sendo possivel o seu funcionamento
sem que a referida casa passasse pelas referidas reformas radicais que a
comiss&o sugeriu.

O que a comissdo observou foi a inclria na administracdo da casa; ndo
havia separacdo de sexo; completa falta de asseio nos banheiros e em
todas as dependéncias do edificio que era manifesta logo a entrada do
estabelecimento; nenhuma escrituragdo, nenhum registro que indicasse a
existéncia de observagdo de qualquer alienado.”?®

Além de indicar o rigor da inspecdo, o trecho acima nos permite
compreender como algumas atribuicdes da comissdo de inspecédo, determinadas
legalmente, eram aplicadas. A queixa pela inexisténcia de escrituracio

correspondia o artigo 162 do decreto de 1904 que determinava que:

“Todo estabelecimento particular devera inscrever em livro especial e
rubricado pela comissdo inspetora dos asilos de alienados:

87 |dem, p.4.
28 1dem, ibidem.
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a) 0 nome, idade, lugar de nascimento, domicilio, estado civil e profisséo
do individuo que houver dado entrada como alienado;

b) o nome, profissdo e domicilio da pessoa que houver solicitado a
admisséo;

c) os atestados dos médicos que instruiram o pedido de admisséo;
d) os documentos relativos a curatela.

Este registro devera ser apresentado &s autoridades que visitarem o
estabelecimento, as quais nele consignardo as observactes que
entenderem.”?*

Contudo, nenhuma determinacéo legal definia para a comissdo de inspecéo
a funcdo de propor obras a serem realizadas nos estabelecimentos. O Unico
momento em que algo relacionado a obras a serem submetidas a inspegdo da

comisséo aparecia era no artigo 17 do decreto de 1903:

“Pretendendo a direcdo do estabelecimento elevar o numero primitivo de
pensionistas, submeterd ao Governo, devidamente informada pela
comissdo inspetora, uma nova planta do edificio, provando que as novas
construgbes comportam, na conformidade requerida, 0S novos
pensionistas.”*®

A revelia de suas limitacdes legais, a comissdo de inspecdo determinou
que fossem realizadas obras na Casa de Saude Dr. Leal, somente assim, ela
poderia continuar funcionando. As obras foram feitas, o funcionamento foi
mantido, mas a Casa de Saude Dr. Leal continuaria “sujeita, porém, a uma zelosa

e rigorosa Vigil'élncia.”291

Quanto aos estabelecimentos publicos, as considerages aludiam as
mudancas recentes. Segundo os inspetores, o Hospicio Nacional de Alienados
“apresenta agora aspecto de ordem, de zelo, de moralidade e regularidade nos
diversos servigos, talvez ndo muito distante do que outrora reinava naquela casa”.
Registravam ainda que “apesar das dificuldades oriundas da aglomeragao de
doentes”, os servigos estavam em ‘“completa regulariza¢do”. Por fim, reconheciam

que “um ou outro caso” ainda demandava reparo, mas se tratavam sempre de

289 Decreto N. 5125, de 1° de fevereiro de 1904.

2% Decreto n°. 1132, de 22 de dezembro de 1903.

21 «Relatorios apresentados ao Ministério da Justica e Negocios Interiores pela Comissdo
Inspetora dos estabelecimentos de alienados, publicos e particulares, no Distrito Federal, e pelos
membros das respectivas Comissdes Inspetoras nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul”. p.7.
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“ocorréncias absolutamente inevitaveis”. Os membros da comissdo ndo

especificam quais seriam esses casos>.

Interessante nessas consideracfes € que elas ndo resultam de visitas feitas
ao Hospicio Nacional de Alienados, uma vez que, curiosamente, a comissdo de
inspecdo abre méo da funcdo que a define: inspecionar. Essa insélita deciséo é
assim justificada:

“Justamente a respeito do Hospicio Nacional ¢ de suas dependéncias é
que a comissdo mais teria a dizer e informar a V. Ex.; sabe, porém, que o
relatério do digno Dr. diretor do hospicio é uma pega completa quanto a
exposicdo e a comprovagéo dos trabalhos e servicos realizados durante o
ano no estabelecimento e, por isso, evitando desnecessaria repeti¢éo, a
comissdo pensa poder cingir-se a informar perante V. Ex. o aludido
relatério; com relacdo as coldnias, a comissao, adotando como proprias as
opinides e os desejos do ilustre diretor do Hospicio, pois foram formados
e combinados em deliberagcdo comum da comisséo e do corpo diretor dos
estabelecimentos publicos para alienados, depois de bem observados e
considerados os graves defeitos e inconvenientes das atuais situagdo e
organizacdo de tais servicos, nada se anima, entretanto, a pedir
instantemente a V. Ex., cuja administracdo seguramente s6 diante de
invencivel impossibilidade deixara de levar até os Ultimos complementos
s obra benemérita da reorganizagdo da assisténcia aos loucos.”**

A comissdo de inspecdo também deixou de inspecionar as col6nias da Ilha
do Governador que, mesmo contando com direcdo prépria, eram tidas como uma
dependéncia do Hospicio Nacional de Alienados. Segundo os membros da
comissao de inspec¢ao, o relatorio de Juliano Moreira, “ilustre diretor do hospicio”,
expunha e comprovava “os trabalhos e servi¢os realizados”. Dessa maneira, a
comissao de inspe¢do adotou “como proprias” as opinides de Moreira. O fato de
abdicar de sua fungdo, justamente onde a “comissdo mais teria a dizer”, resultou
de uma combinacéo entre os diretores do hospicio, das col6nias e 0s membros da

prépria comisséo de inspegéo.

A0 que nos parece, uma série de irregularidades emergiu dessa decisdo. A
referida “deliberagdo comum” infringia um principio que nos parece elementar, a
distincdo entre fiscalizadores e fiscalizados. Longe de definir interesses contrarios,
essa distin¢do, no caso da lei de assisténcia a alienados, € um pressuposto, sem 0

qual bastaria que os responsaveis pela direcdo dos estabelecimentos enviassem

292
293

Idem, p.8.
Idem, p. 4
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seus relatorios diretamente ao ministro da justica e negdcios interiores. Ainda com
base na lei, nada havia nela que autorizasse acordos como o que foi feito e, ainda
que houvesse, ndo nos parece razoavel, tomando como exemplo a avaliacéo
resultante das visitas feitas na Casa de Saude Dr. Leal, de que bastaria a
“exposicdo e [a][...] comprovacdo dos trabalhos e servigos realizados durante o

ano” para que a fungdo da comissdo de inspegdo estivesse cumprida.

Surpreende, porém, a anuéncia do ministro J.J Seabra, uma vez que foi
dele que partiu a ordem, no final de 1902, de que se instaurasse um inquérito e se
formasse uma comissdo para, a partir de visitas ao Hospicio Nacional de
Alienados, e posteriormente as col6nias da Ilha do Governador, avaliar o estado
das coisas na Assisténcia a Alienados do Distrito Federal. Talvez nossa surpresa
perca sentido se considerarmos que, passado um ano entre o final do inquérito e a
entrega do primeiro relatorio da comissdo de inspecdo, o estado de coisas na
assisténcia ja permitisse esse tipo de concessao e as inspe¢des ndo fizessem mais

sentido. Mas, dessa forma, parece que a lei perderia sua razao de existir.

Pelo sim ou pelo ndo, o fato é que o relatério de Juliano Moreira foi
suficiente tanto para comisséo de inspe¢éo, quanto para 0 ministro e se tornou o
Unico registro avaliativo com informagbes oficiais sobre os estabelecimentos
publicos da capital federal. E a vida seguiu em frente. Contudo, ainda resta uma
pergunta. O que relatava Juliano Moreira em sua Noticia sobre a evolucdo da

assisténcia alienados no Brasil?

Na primeira parte do relatério ele descreve pormenorizadamente a historia
do Hospicio de Pedro Il desde sua criacdo, em 1841, até o ano de 1904. Descreve
também a historia da assisténcia nos estados de S&o Paulo, Pernambuco, Bahia,
Rio Grande do Sul, Par4, Amazonas, Maranhéo, Ceara, Paraiba, Alagoas, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana, Goias, Piaui, Mato Grosso.

Aqui notamos que Moreira, longe de afetar erudicdo, se esforgava em
definir uma histéria comum para o alienismo no Brasil. Com efeito, logo em
seguida, transcreve trechos do decreto de dezembro de 1903 e se inclui na historia,

referindo-se a si mesmo na terceira pessoa
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“Em virtude da lei de incompatibilidade dos cargos publicos foi
exonerado o Dr. Dias de Barros do cargo de diretor, sendo nomeado para
substitui-lo o Dr. Juliano Moreira, a esse tempo professor substituto de
Psiquiatria na Faculdade da Bahia.”**

Sobre 0 momento atual do Hospicio Nacional de Alienados, o diretor
focava na gestdo do Estado, que deveria administrar, manter e construir 0s
estabelecimentos. Em nenhum momento citou os estabelecimentos particulares e
nenhuma referéncia foi feita a necessidade de fiscalizar esses estabelecimentos ou

seu corpo dirigente:

“No que diz respeito a reforma no Hospicio Nacional, desnecessario sera
qualquer fundamentacéo, porque sdo de dominio publico os altos motivos
gue estdo a impb-la. Limitar-me-ei portanto a lembrar 0s pontos capitais
de um remodelamento que depois de autorizado sera convenientemente
explanado.”*®

Quanto as informacdes sobre o hospicio que pudessem resultar de uma
eventual inspecdo, Juliano Moreira afirma que “sdo de dominio publico”, logo
“desnecessario” expo-las ou fundamenta-las. Vemos assim, que a inspecéo que a
comissdo deixa de realizar por acreditar té-la de alguma forma feito o diretor do
Hospicio Nacional de Alienados, € também por este deixada de lado. Dessa
maneira, no Distrito Federal, durante o0 ano de 1904, as Unicas inspecdes
registradas em relatério foram as 28 feitas nos estabelecimentos particulares.

Ainda sobre o ano de 1904, Moreira destacava outro episddio que
contrariava a lei de assisténcia a alienados. Durante esse ano, o Asilo S. Jodo de
Deus, na cidade de Salvador, na Bahia, sofria com uma epidemia de beribéri. O
numero de mortes foi enorme e ndo tardou para que a sociedade baiana tomasse
conhecimento e se alarmasse. Nina Rodrigues, influente catedratico de Medicina
Legal da Faculdade de Medicina da Bahia, “considerou imperativo uma acao
publica ante a ma qualidade do servigo do manicomio”. O que se viu a seguir foi

uma mobilizacdo que, a partir da:

“repercussdo das denuncias, inclusive com manifestagcdes dos estudantes
de medicina, levou a Faculdade de Medicina da Bahia, sob a direcdo do
Prof. Alfredo Brito, a designar uma comissdo para apurar os fatos. Uma
comissdo foi constituida pela Congregacdo da FAMEB, sendo relator o

2 Juliano MOREIRA. Noticia sobre a evolugdo da assisténcia alienados no Brasil, 1905. p.13.
2% |dem, p. 14
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préprio Nina Rodrigues que, contando com a colaboracao dos professores
Pacifico Pereira, como presidente, Tillemont Fontes, catedratico.” 296

O controle estatal e laico das instituicGes asilares no estado da Bahia
estava longe de se tornar um fato. O Asilo de Jodo de Deus seria administrado
pela Santa Casa de Misericordia até o ano de 1912. Essa situacdo gerava
constantes conflitos pelo controle do estabelecimento destinado ao tratamento a
alienados. De um lado, os médicos e suas reivindicacbes, de outro, a
administracdo religiosa do asilo. Em sua Noticia, Juliano Moreira mencionava
essa disputa e, como ndo surpreende, tomava partido de um dos lados, o dos
médicos. Sobre os fatos ocorridos durante o ano de 1904, essas sdo as impressoes

do diretor do Hospicio Nacional de Alienados:

“Ultimamente uma devastacao epidémica dos doentes do Asilo de S. Jodo
motivou nova campanha da imprensa, enérgicos artigos dos professores
Nina Rodrigues e Tillemont Fontes, nomeacdo de nova comissdo, vasto
debate, etc. Aguardemos o resultado. Aos meus patricios da Bahia, desejo
sinceramente que tenha soado a hora de terminar a vergonha de uma
quase completa falta de assisténcia a alienados.””*’

O que parece ser uma simples simpatia condicionada por afinidades
ideoldgicas, é mais bem compreendida pelo fato de Moreira ter sido integrante de
uma das comissfes que avaliaram a situacdo da assisténcia a alienados na Bahia.
Cabe lembrar que Moreira, junto com médicos Aurélio R. Vianna e Jodo
Tillemont Fontes, todos lentes da Faculdade de Medicina da Bahia, fundaram a
Sociedade de Medicina e Cirurgia da Bahia que, em 1895 organizou uma
comissdo que tinha como um dos objetivos “garantir a retomada da dire¢do do
asilo aos médicos”*®, Dessa forma, mesmo ao deixar de lado as determinacdes
legais, uma vez que a comissdo formada ndo seguia o proposto pela nova
legislagdo e, consequentemente, nenhum relatorio foi enviado ao Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, as estratégias do alienismo baiano eram avaliadas

positivamente pelo diretor do Hospicio Nacional de Alienados.

2% Ronaldo Ribeiro JACOBINA. “Nina Rodrigues, Psiquiatra: Contribui¢des de Nina Rodrigues
nos campos da Psiquiatria Clinica, Forense e Social”. In: Gazeta médica da Bahia. N.76, Supl.
2:S11-S22. 2006. p.18.

297 Juliano MOREIRA, op. cit., p. 28.

2% Ronaldo Ribeiro JACOBINA. A prética psiquiatrica na Bahia (1874-1947). Estudo histérico
do Asilo Sao Jodo de Deus/ Hospital Juliano Moreira. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude
Pulblica da Fundacdo Osvaldo Cruz, 2001. Tese de Doutorado (mimeo). p. 184.
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6°% trazia em anexo os relatérios das

O relatério ministerial de 190
comissdes de inspecao dos estados de Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, além do Distrito Federal. Os estados estdo reunidos no Anexo E,
Relatério dos membros das ComissGes inspetoras dos estabelecimentos de
alienados em diversos estados. O anexo D traz o Relatorio da Comisséo Inspetora

dos estabelecimentos de alienados no Distrito Federal.

A comissdo de inspecdo da Bahia expde a polarizacdo daquele cenario
médico. No Asilo de Sdo Jodo de Deus os alienados viviam “num lastimoso
contraste com a civilizagdo ¢ a piedade cristd da alma baiana”. Em contrapartida,

havia o alento da participacdo dos médicos

“Alentam-nos, porém, esperancas de um movimento geral de renovagao.
Né&o serad debalde, talvez, que tanto tem clamado o povo e, pelo povo, a
imprensa e o corpo médico dessa terra. E com desvanecimento, pois, que
devo assinalar que o diretor da Faculdade de Medicina muito contribui
para esse movimento, esfor¢cando-se por obter do Governo Federal um
pavilhdo para os cursos de clinica psiquiatrica da Faculdade anexo ao
Asilo S&o Jodo de Deus. Tendo éxito este luminoso tentame.”*”

O relatorio € assinado somente pelo alienista Jodo Pondé, o que contraria a
legislacdo, que determina trés membros para compor a comissdo de inspecdo. O
tom adotado por Pondé denota certa parcialidade onde se manifesta a esperanca

em uma mudanca capitaneada pelo “corpo médico”.

A comissdo de inspecdo de Alagoas, formada por Alvaro da Silva Rego,
médico designado pelo governo federal, José Affonso Valente de Lima,
procurador da Republica e Manoel Xavier Acciolly, curador de 6rfaos®™,

afirmava em seu relatorio que naquele estado a assisténcia a alienados “muito

2% Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Dr. J.J.
Seabra, Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores em marco de 1906. Volume II,
Diretoria do Interior.

300 Relatério apresentado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores pelo Dr. Jodo Pondg,
membro da comissdo inspetora dos estabelecimentos de alienados no Estado da Bahia, e
correspondente ao ano de 1905.

%01 Nota-se que, além do relatério da comissio do Distrito Federal, Alagoas é o tnico a discriminar
todos os membros da comisséo.
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s 302

deixa a desejar, sob todos os pontos de vista . Sobre o hospital Santa

Leopoldina, as queixas se deviam a:

“indecente promiscuidade, porque ndo tem o prédio compartimentos
especiais para cada sexo, para separacdo e classificagdo dos doentes,
segundo 0 numero e a natureza das moléstias, nem tdo pouco para
alienados que, dispondo de fortuna, pudessem ai encontrar uma separada
¢ menos penosa reclusio.”®

Segundo o relatorio, o hospital Santa Leopoldina somente recebia
indigentes ou pobres, um vez que “os que tem recursos pecuniarios sdo, a
conselho médico, levados para o Hospicio Nacional por suas familias, porque tem
a certeza de ai encontrar, a par do necessario conforto, a garantia e o
estabelecimento certo ou provéavel do alienado e enfermo™®®. Notamos aqui que,
em detrimento das criticas e crises pelas quais passava o hospicio da capital
federal, ele ainda era tido como referéncia para as elites provincianas, inclusas as
esclarecidas, no que se refere aos médicos. Fundado em 1891 com recursos
publicos do novo governo republicano, foi o primeiro local que ofereceu
tratamento psiquiatrico no estado. Sua histéria, contudo, foi marcada por

caréncias de verbas e de instalagBes proprias para um hospital psiquiatrico®®.

J& no estado do Rio de Janeiro, o detalhado relatério da comissdo de
inspecdo, apresentado por Francisco Portella, é desfavordvel ao Hospital de S&o
Jodo Baptista®®. Localizado na cidade de Niter6i, o estabelecimento mantinha,
desde 1878, uma secdo para o tratamento aos alienados®® que foi dessa forma

avaliada:

“continua a prestar valiosos servigos, os quais mais avultam pelas
deploraveis condicbes desse estabelecimento. O edificio em que se acha
instalado o hospital carece urgentemente de obras importantes e

%02 Relatério apresentado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores pela Comissdo Inspetora
dos estabelecimentos de alienados no Estado de Alagoas, e corresponde ao ano de 1905.

%03 |dem, p.3.

04 |dem, p.4.

305 Cf. Mara Cristina RIBEIRO. A satde mental em Alagoas: trajetoria da construgdo de um
novo cuidado. Escola de Enfermagem da Universidade de S&o Paulo: S&o Paulo, 2012. Tese de
Doutorado (mimeo)

%06 Relatério apresentado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores pelo Dr. Francisco
Portella, membro da comisséo inspetora dos estabelecimentos de alienados no Estado do Rio de
Janeiro, e relativo ao periodo de 16 de fevereiro a 10 de abril de 1905.

%7 Cf. Jacileide GUIMARAES. Sobre o Tempo: Elogio & Instituicdo Negada. Escola De
Enfermagem de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto, 2006. Tese de Doutorado.
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dispendiosas que ndo tem sido iniciadas por absoluta escassez de
recursos. Devo, porém, dizer-vos que essa despesa é imprescindivel e
urgente, porque, a ndo ser efetuada, em pouco tempo o edificio ndo
oferecera nem as condi¢es necessarias para garantir a vida do pessoal ai
alojado. Tal é o estado de ruina em que ele se encontra — resultado de
uma longa desatengdo por parte da administracao publica.”*%

Vemos nessa consideracdo de Portella que a nova legislagdo se deparava
com a antiga e muito conhecida escassez de verbas. O temor do inspetor diante do
iminente desabamento do prédio que abrigava os alienados, de alguma forma
denotava uma nocdo compartilhada pelos alienistas que tomava a dimenséao
material como medida-padrdo para avaliar o servi¢co de assisténcia. Talvez por
isso, Portella acusasse a “longa desatencdo por parte da administragdo” pela
“ruina” do prédio. Por outro lado, os “valiosos servigos” prestados resultavam do
alienismo como um bem em si mesmo. O saber psiquiatrico seria, assim,

sinbnimo de benfeitoria e um qualificativo positivo para o tratamento clinico.

Mais uma vez o relatdrio da comisséo de inspecdo do Rio Grande do Sul®®

foi enviado por Manoel Gongalves Carneiro e novamente a avaliacdo do Hospicio
de S. Pedro, em Porto Alegre, foi elogiosa. A revelia da sobrecarga de
internamentos, “os diferentes servigos cada vez mais se aperfeigoam, ao mesmo
tempo que dia a dia melhoram as condicdes gerais e higiénicas do
estabelecimento™°. A direcdo de Tristdo Torres “ndo poupa esforcos no que

5311

concerne a melhoramentos e garantia, dessa forma, um estabelecimento que

. . ;. . . . ~ 12
oferecia “abrigo generoso e solicito” aos “infelizes privados da razio” 2.

Se a comissdo de inspecdo do Rio Grande do Sul repete sua avaliagéo

elogiosa, a comissao de inspecao do Distrito Federal reincide no ndo cumprimento

%08 Relatorio apresentado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores pelo Dr. Francisco
Portella, membro da comiss&o inspetora dos estabelecimentos de alienados no Estado do Rio de
Janeiro, e relativo ao periodo de 16 de fevereiro a 10 de abril de 1905. p.8.

39 Relatério apresentado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores pelo Dr. Manoel
Gongalves Carneiro, membro da comissdo inspetora dos estabelecimentos de alienados no Estado
do Rio Grande do Sul, e correspondente ao ano de 1905.

319 | dem, p.3-4.

31 | dem, p.4.

312 |dem, p.3.
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de sua atribuicdo de fiscalizar. Em seu relatorio®®, A. Epimarcho C. de

Albuquerqgue, J.P. de Souza Dantas, Anténio Agra de Oliveira afirmam que:

“A Comissdo Inspetora da Assisténcia a Alienados diante do relatorio
minucioso, antanho apresentado pela diretoria do Hospicio, aceitando a
ideia de novas reformas sempre no sentido de progredir, que pretende
realizar no correr do ano de 1906, nada tem mais a informar a V. Ex.
guanto as condicBes atuais desse manicémio, aceitando as ideias
progressivas.” >

Novamente o Noticias, de Juliano Moreira, servia como substitutivo para a
inspecdo naquele estabelecimento. Dessa vez os membros esclarecem que as
“ideias progressivas” sdo mais condizentes aos interesses da Assisténcia a
Alienados. Assim, o prognostico é privilegiado em detrimento do diagnostico.
Intriga-nos, pois, o fato de, logo em seguida, discorrerem sobre algumas sec¢des do
hospicio. Ao que parece, alguma coisa contribuia para abalar a comissdo de

inspecdo em sua convicgao de ndo inspecionar.

Cabe lembrar que, no mesmo relatorio, a comissao registrava que no dia 6
de abril de 1905, apds grandes reformas no prédio do Hospicio Nacional de
Alienados, foi inaugurado “o novo Hospicio da Praia da Saudade — uma nova
instituicdlo — com uma série de novos e grandes melhoramentos que téo
alegremente impressionam hoje os visitantes estrangeiros”. O evento contou com
a presenca do presidente da republica, o ministro da justica e “outros altos
funcionarios do Governo”. Os grandes do alienismo, como Afranio Peixoto e,
claro, Juliano Moreira também marcaram presenca. Todos compartilhavam do
jubilo por contribuirem mais ou menos “na transformac¢do de um deposito de
loucos em um estabelecimento que [iria][...] preencher fins tdo importantes como

A . . 1
a da assisténcia a alienados™>™,

O tom claudicante dos membros da comissao talvez denotasse certo temor
em expor opinides que pudessem ser tomadas como criticas a Juliano Moreira. As
avaliacdes das se¢Oes do Hospicio Nacional de Alienados exprimiam desconforto,
como se pautadas pelo terror, pelo susto e pelo mal estar. Algo semelhante ao

medo dos antigos mensageiros que, por portarem mas noticias, poderiam ser

313 Relatério da Comissdo Inspetora dos estabelecimentos de alienados no Distrito Federal.
314

Idem, p.3.
31 |bidem.
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mortos por um contrariado destinatario. Com efeito, as se¢des Cameil, Pinel,
Esquirol, Morel e Bourneville, sdo consideradas insuficientes, uma vez que o
hospicio sofria com “uma superpopulacao de alienados aterradora”. O nimero de
tuberculosos era “assaz apreensivo e assustador” e as condigdes de higiene “nao
satisfazem atualmente as exigéncias que a grande quantidade de internados

316
reclama para seu bem estar.”

Quando se referem as colbnias da Ilha do Governador os relatores se
manifestam de uma forma francamente mais confortavel e chegam a se dirigir ao
ministro como que lhe dando uma leve reprimenda: “a comissdo ja manifestou a
V. ex. 0 mau estado e péssima situacdo em que se acham as colbnias de
alienados”. Curioso nesse trecho ¢ o fato de utilizarem o “v”’ minusculo no
pronome de tratamento ao ministro. Ndo temos como saber se foi uma escolha ou
um equivoco. Antes, essa consoante minuscula nos permite imaginar os relatores
em um momento menos tenso ao falar das col6nias de Alienados, o que talvez ndo
tenha ocorrido quando o assunto era o0 Hospicio Nacional de Alienados. A joia da

assisténcia.

Quanto as impressdes sobre os estabelecimentos particulares, a Casa de

, . . . . 17
Satde Dr. Eiras foi elogiada por realizar “grandes reformas e melhoramentos™®"'.

epois de descreverem minuciosamente as “melhorias” feitas naquela instituicdo
D de d t “melh ” feit | tit ,

a comissao lamenta por nao poder dizer o mesmo

“sobre as Casas de Saude Dr. Leal e S. Sebastido; esses dois
estabelecimentos no correr do ano de 1905, nenhuma modificagcdo
fizeram no sentido de progresso, desenvolvendo as suas condigdes
materiais e técnicas, acompanhando a reforma radical do Hospicio
Nacional e de sua congénere Casa de Saude Dr. Eiras; espera, entretanto,
conseguir paulatinamente as reformas necessérias, afim de que os
alienados ai recolhidos possam ter o conforto que a ciéncia moderna
exige.”'8

Percebemos aqui que, assim como ja identificado em outros relatorios, 0s
inspetores do Distrito Federal relacionavam progresso as condigdes materiais.

Claro esta que consideravam também as técnicas a serem alcangadas para suprir

316 | dem, p.4.
317 |dem, p.5.
318 |dem, p.06.
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as exigéncias de uma ciéncia moderna, mas esta somente seria garantida com as
condi¢cdes materiais ideais. Essa nogdo é expressa, por exemplo, na avaliacdo do

novo pavilhdo do Hospicio Nacional que abrigaria o servico kinesoterapico®'*:

“Esse pavilhdo compde-se de arejada e espacosa sala com seis leitos e
oito quartos, tendo seis saidas para a mesma sala e duas para corredores
laterais, cada um com um leito, sendo destinados estes Ultimos aos
doentes mais agitados; outra sala menor, com parede de azulejo,
destinada aos banhos mornos, tendo banheira esmaltada e aquecedor, que
permite conservar a agua por tempo indeterminado na mesma
temperatura.”*?

O texto avanca nos detalhes dos outros equipamentos e da arquitetura
“moderna” do pavilhdo que obedecia a “todos os preceitos de higiene, com solo
impermeavel, salas e quartos pintados a 6leo”. Em nenhum momento o relatério
descreve a técnica que seria utilizada ou mesmo os profissionais responsaveis. A
modernidade estaria garantida pelas paredes azulejadas, pelos equipamentos

esmaltados e pelas demaos de tinta a 6leo.

Em 1907°# encontramos os relatérios dos estados de Rio Grande do Sul,
Bahia, Amazonas além do Distrito Federal. E com o truncado titulo
“Estabelecimentos particulares de alienados do Distrito Federal e publicos e
particulares dos Estados” que o ministro Augusto Tavares de Lyra nomeia a se¢do

de seu relatorio destinada a reunir as simulas das comissdes de inspecéo.

No Distrito Federal, algo que a essa altura ndo mais surpreende: ndo consta
seu registo da inspecdo nos estabelecimentos publicos a alienados. As novidades
dessa vez se devem ao fato de, em vez de se valer da avaliagdo do diretor do
Hospicio Nacional de Alienados, é o proprio ministro que, com seu relatdrio,
substitui o trabalho dos membros da comissdo. Outra novidade é que dessa vez
houve inspecdo. Segundo o ministro, o que se deu foi a coincidéncia entre as
avaliagOes:

“O relatério da comissdo inspetora dos estabelecimentos de alienados do
Distrito Federal, na parte em que se refere ao Hospicio Nacional e as

319 Tratamento mediante série de movimentos seriados do corpo e dos membros.

320 | dem, p.06-07.

%21 Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negdcios Interiores Augusto Tavares de Lyra, em marco de 1907. Volume
I, Justica, Interior e Contabilidade.
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Coldnias de Alienados, corrobora em todos os seus pontos aquilo que tive
a honra de vos expor quanto tratei desses dois estabelecimentos
publicos.”#

A avaliacao de Tavares de Lyra chama atengdo para o “nimero excessivo
de internados” tanto no hospicio quanto nas col6nias. Entre as melhorias feitas no
decorrer do ultimo ano, destacou as realizadas no Hospicio Nacional de
Alienados, que foram as instalacdes do servico balneoterapico®®, na secéo de
mulheres, e da cozinha a vapor. Destacou a constru¢cdo de pavilhfes para
tuberculosos e para os internos acometidos por doencas infectocontagiosas. Havia
ainda a necessidade de melhorar o abastecimento de &gua, que exigiria a
substituicdo dos encanamentos e 0 aumento do reservatdrio do morro da Piassava,

localizado préximo ao hospicio.***

O que vemos nas consideracdes do ministro é a centralidade ocupada pelo
Hospicio Nacional de Alienados. Essa centralidade por vezes se torna tdo forte
que anula os outros estabelecimentos publicos, a saber, as col6nias da Ilha do
Governador. Quando cita essas coldnias, Tavares Lyra se refere a incapacidade
destas de receber o excedente da populacdo internada no hospicio. Em nenhum
momento detalha os inconvenientes que eventualmente a superlotacdo das

préprias col6nias poderia acarretar para o servico ali oferecido.

Quanto aos estabelecimentos particulares, resumidos na segdo
“Estabelecimentos particulares de alienados do Distrito Federal e publicos e
particulares dos Estados”, apenas a Casa de Saude Dr. Eiras reunia as condig¢des
exigidas para o funcionamento. As demais, S0 Sebastidao ¢ Dr. Leal, “nenhum
melhoramento fizeram”. Nota-se que sobre esse tema, Tavares Lyra cita o

relatorio da comissdo. A transcri¢do € essa:

“Havendo ja decorrido trés anos de seu funcionamento, as Casas de
Satude ‘Sado Sebastido’ e ‘Dr. Leal’ nenhum melhoramento fizeram, sendo
necessario evitar, por qualquer meio, a continuacdo de um estado de
coisas intoleravel, que ndo pode ser permitido pelos que tem

%22 | dem p.175.
%23 Tratamento a base de banhos.
324 |dem, p.167-169.
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responsabilidade na fiscalizacdo dos estabelecimentos destinados aos
alienados.”®

Para os membros da comissdo de inspecdo, alguns aspectos da casa de
Saude Dr. Eiras serviam como uma espécie de referéncia para 0s demais
estabelecimentos congéneres. Talvez contribuisse para esse prestigio, seu longo
tempo de existéncia, em comparagdo com os outros dois estabelecimentos. Havia
sido fundada na metade do século XIX3?°. Outro possivel fator pode resultar do
fato da casa de saude ser destinada ao tratamento dos “locos de las ‘clases

»321 Este (ltimo dado encontra referéncia também na literatura

adineradas
ficcional. Publicado em 1884, o romance Casa de Pensdo, de Aluisio Azevedo,

traz o seguinte trecho:

“Nini foi para a casa de saude do Dr. Eiras. A mae teria noticias dela
todos os dias e havia de lhe parecer em pessoa duas vezes por semana.

- Aquela rapariga era o tormento de sua vida! Antes Deus a tivesse
chamado para si! Agora, 0 que ndo seria necessario gastar com a tal casa
de saude? ...talvez uns vinte mil réis diarios, se ndo mais!” 3%

Além dos embaragos dos personagens, as linhas acima déo algumas pistas
guanto ao funcionamento da casa de saude. Noticias aos parentes, visitas regulares
e um alto preco sdo relacionados ao servi¢o prestado. Detalhes maiores sdo
propagandeados pela propria casa de sadde, no Almanak Laemmert, em 1889°%.
Os servicos anunciados indicam que a se¢do “reservada para as moléstias
mentais” ficava em um local separado e estava organizada segundo os “principais
estabelecimentos dessa ordem, nos diversos paises civilizados”. Havia duas
classes de alienados, os da primeira classe pagavam diarias de cinco mil réis e o0s
de segunda classe pagavam trés mil réis. Havia também os aposentos especiais,

cujo preco dependeria de “convengdo prévia”. Caso houvesse interesse “pelo

325 | dem, p.176.

%26 Segundo GUIMARAES, op. cit., a Casa de Satide Dr. Eiras foi fundada em 1860.

327 Allister DIAS. “Entre el pabellon y el hospicio: problemas y conflictos em la asistencia a
psiquiatrica en Rio de Janeiro a principios del siglo XX”. In: Frenia. Revista de Historia de la
Psiquiatria. VVol. XI, 2009, p.113.

328 Aluisio AZEVEDO. Casa de pensdo. S&o Paulo: Editora Atica, 1981. p.132.

%29 Alamanak Laemmert, 1889.
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fornecimento de roupa lavada, cigarros ou charutos, cortes de cabelos”, uma taxa

extra deveria ser paga mensalmente®*°.

Existia “pessoal apropriado para tratar e cuidar exclusivamente dos
alienados”, além do servico de “guardides especiais”, que, mediante pagamento
extra acompanhavam individualmente o internado. Caso houvesse concesséo
médica, o alienado poderia receber visitas duas vezes por semana, quintas-feiras e
sabados, em dois horarios, “das 9 as 11 horas da manha, e das 5 as 7 da tarde,
sempre com assisténcia do diretor ou do administrador; ndo excedendo de meia
hora cada visita”. Caso o alienado se encontrasse impossibilitado de receber
visitas, havia um “espiondrio para ser aquele visto pelas pessoas que lhe sdo caras,

331
se se achar em estado de calma”™"".

Quanto ao tratamento dado aos doentes, ndo deveria ser realizado

mediante forca ou violéncia:

“A casa obriga os empregados do servico a alienados a serem doceis e
pacientes com 0s mesmos. Aos que assim se conduzem da-se uma
gratificagdo mensal, além do ordenado; séo, pelo contrario, expulsos 0s
que procedem em sentido inverso.” **?

Ainda como parte do tratamento, eram oferecidas oficinas de certos tipos
de trabalhos, leitura obrigatdria, exercicios gindsticos, “banhos de natagdo e outras
distra¢des”. Os alienados poderiam, mediante autorizagao médica, corresponder-
se com quem desejassem. Quanto aos registros, “tanto a entrada no
estabelecimento, como a saida, o alienado sera submetido a um exame médico,
que ficara registrado em um livro especial”. Por fim, o ultimo item do antincio
remete as vantagens dos estabelecimentos particulares para o tratamento aos

alienados:

“A diregdo termina as suas condigOes especiais, fazendo sobressair a
grande vantagem do tratamento da alienagdo mental, feito de preferéncia
em um estabelecimento particular, onde o doente jamais se considera em
hospicio de loucos.”*®

%30 | dem, p.1812.
%L dem, ibidem.
%2 1dem, ibidem.
3 1dem, ibidem.
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Cabe mais uma vez lembrar que o anuncio é de 1889, ano que escapa a
temporalidade por nés abordada. Entretanto, algumas consideragdes sobre ele nos
oferecem subsidios para melhor compreender alguns aspectos que, de alguma

forma, ainda reverberavam no inicio do século XX.

Primeiramente, se basear no alienismo praticados nos paises tidos como
civilizados servia como uma espécie de garantia de um bom servigo. Em seguida
destaca-se que o tratamento deveria ser feito por pessoal especializado. Esse
destague denota a demanda existente na época por enfermeiros capazes de lidar
com os internados. Essa demanda ficou patente em meados da década de 1890,
com a criagdo, pelo governo, da primeira escola de enfermeiros que funcionaria
no Hospicio Nacional de Alienados. Data da mesma época a vinda, também
subvencionada pelo governo, de enfermeiras francesas para trabalhar no hospicio.

O relatorio da comissao de inquérito de 1903 também destaca essa questéo.

Outro item propagandeado pela casa de saide em 1889, que ainda aparece
como ideal a ser alcancado no inicio do século XX, sdo os registros dos
internados. Longe de querermos apontar um suposto pioneirismo da casa de salde
Dr. Eiras, nosso intuito € tentar compreender que préaticas tidas como positivas ja
no ultimo quartel do século XIX ainda ndo haviam sido estabelecidas no inicio do
século XX. Ao que nos parece, registrar convenientemente os internados
representava um incémodo tal para os escribas do alienismo que sua conveniente
realizacdo deveria ser sobretaxada. Do contrario, esse preceito, quando cumprido,

0 seria com desatengéo.

Claramente alusivo ao Hospicio de Pedro Il, Gnico da Corte, o ultimo item
citado na propaganda da casa de satde Dr. Eiras estabelece uma distin¢do entre a
boa assisténcia privada laica e a ma assisténcia religiosa. Dentre 0s motivos que
possam ter contribuido para a utilizagdo dessa distingdo como propaganda,
podemos citar o crescente movimento alienista que, cada vez mais, reivindicava
para si a primazia na administragdo da loucura. Entretanto, cabe lembrar que o
Hospicio de Pedro 1l era, desde 1886, administrado por Teixeira Brandao, um dos

maiores nomes do alienismo na época.
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Outro possivel motivo para a avaliagdo negativa do hospicio era a escassez
de verbas com a qual convivia. O fato de ser uma instituicdo privada destinada as
classes endinheiradas garantiria a casa de saude Dr. Eiras o prestigio que iria
desfrutar ainda nas primeiras décadas do século XX. Com efeito, ndo chega a
surpreender o fato do seu diretor, Carlos Fernandes Eiras, ter sido convocado pelo
ministro da justica para, em 1903, compor a comissdo de inquérito responsavel
por avaliar as condi¢es do Hospicio Nacional de Alienados e das col6nias de

alienados da llha do Governador.

Depois das impressdes da comissdo de inspecdo do Distrito Federal quanto
ao estado dos estabelecimentos privados da capital, 0 ministro traz a sumula
“sobre a inspecao dos estabelecimentos de alienados existentes fora” da capital.
Como ja dito acima, os estados citados por Tavares Lyra a partir de suas

respectivas comissoes de inspecédo, foram Amazonas, Bahia e Rio Grande do Sul.

No Amazonas, “a importantissima questdo da assisténcia a alienados ainda
ndo foi encarada como merece”. O Hospicio Eduardo Ribeiro “¢ acanhado,
ressente-se de falta de higiene, e sua direcdo ndo ¢ confiada a especialista”.
Mesmo contando com pequena quantidade de internos, “17 mulheres e trés

334 Interessante nessas

homens”, o “servigo de estatistica ¢ muito irregular
informacBes a presenca muito maior de mulheres. Se tomarmos como exemplo
comparativo a proporcdo de mulheres internadas no Hospicio Nacional de
Alienados na mesma época, sempre inferior aos homens, a populacdo do Hospicio
Eduardo Ribeiro adquire um perfil, no minimo, curioso®®. N&o menos curioso é o
fato de uma populacdo de vinte alienados ndo contar com uma estatistica regular.

O que tornava tdo dificil contabilizar um nimero tdo pequeno de internados?

Na Bahia, o Asilo de Sao Jodo de Deus teve “suas condigdes higiénicas
[...] melhoradas com algumas obras levadas a efeito no decurso do ano de 1906”.
As descri¢Oes das melhorias destacam a dimensdo material e a esperanga de uma

13

corregdo definitiva dos problemas de higiene uma vez que naquele ano, “na

334 Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negocios Interiores Augusto Tavares de Lyra, em marco de 1907. Volume
I, Justica, Interior e Contabilidade. P.177.

%% Cristiana FACCHINETTI et. al. “As insanas no Hospicio Nacional de Alienados (1900-1939).
In: Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.15, supl., p.231-242, jun. 2008.
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capital do Estado da Bahia se estabelece o servi¢co de esgotos e se reforma o

abastecimento de égua”336.

No Rio Grande do Sul, todo o relatério da comisséo inspetora foi resumido

em um paragrafo e, mais uma vez, o tom da avaliagdo ao Hospicio Séo Pedro é
elogioso:

“O alienista, membro da comissdo de inspetora dos estabelecimentos de

alienados, comunica em seu relatério que sempre notou naquele asilo

muito asseio, ordem e disciplina, assim como o bom regime alimentar e
os cuidados cientificos com que séo tratados os enfermos.”

A esta altura j& nos parece intrigante o fato dos monétonos elogios ao
Hospicio S8o Pedro. Ndo temos maiores informacfes sobre o0s responsaveis, ou
responsavel, pelos relatorios, mas podemos afirmar que sua avaliacdo nao

representa um consenso entre os alienistas do Rio Grande do Sul.

Em trabalho que tem como objeto o hospicio de Porto Alegre entre os anos
de 1884 e 1924, Yonissa Marmitt Wadi afirma que, nesse periodo, os diretores

desse estabelecimento:

“acusavam  autoridades publicas e a propria sociedade de
irresponsabilidade para com o hospital, atribuindo-lhes a culpa por
problemas na estrutura, que criavam obstaculos ao bom uso do saber
medico, que impossibilitavam um tratamento eficaz e a cura da loucura
dos internos.”®

Entre outros documentos, a autora analisa os relatérios dos médicos
diretores e dos administradores, regulamentos e prontuarios para afirmar que ap6s
as “entusiasticas saudagdes que marcaram” a inaugura¢do do hospicio, vieram
“criticas e reivindicagdes” que denunciavam “sérias fissuras na estrutura da

instituicdo modelar”®*. Problemas como a “superlotacdo” se somavam a outros

336 Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negocios Interiores Augusto Tavares de Lyra, em marco de 1907. Volume
I, Justica, Interior e Contabilidade. P.177.

37 | dem, p.178.

338 Yonissa Marmitt WADI. “Médicos e loucos no sul do Brasil: um olhar sobre o Hospicio Sdo
Pedro de Porto Alegre/RS, seus internos e as praticas de tratamento da loucura (1884-1924)”.
Asclepio. Revista de Historia de la Medicina y de la Ciencia, Vol. LX, jul.- dec., 2008. P44,

3% |dem, p.45.
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que “ano a ano” eram ‘“descritos nos relatorios dos médicos diretores que

.. .. ~ 340
indicavam suas causas, bem como indicavam solugdes”™ .

Os inameros problemas “dificultavam ou até mesmo impediam, em

»31 Wadi nos mostra que em

determinados momentos, qualquer tratamento
momento coincidente com o Gltimo relatério elogioso da comissao de inspe¢do do

Rio Grande do Sul, eram bem diferentes as impressdes do diretor.

“Em 1908, o Dr. Ferreira, de forma laconica, sintetizou a realidade dos
primeiros quarenta anos de funcionamento do hospital Sdo Pedro, ou seja,
nenhuma modificagdo substancial realizada, ainda que muitas fossem
imprescindiveis e urgentes, ‘como a regulariza¢do dos internamentos, 0s
subsidios das Intendéncias, o aumento de pessoal e a construcdo de

abrigos para atender convenientemente sobre o ponto de vista psiquico e

somatico aos insanos [do] Estado’”. 3

A auséncia de reclamacBes nos relatérios enviados pela comissdo de
inspe¢do ao ministro da justica denotam as “sérias fissuras” das quais Wadi alude
em seu artigo. A monotona reincidéncia das queixas dos diretores, se ndo
desautoriza os elogiosos relatérios das comissdes de inspecdo, colocam-nos, no

minimo, em suspeicao.

O relatério ministerial de 1908%** traz em anexo os relatdrios dos estados
do Rio Grande do Sul e do Amazonas, além do Distrito Federal. O Anexo A2 traz
0 Relat6rio da Comissdo Inspetora dos estabelecimentos de alienados no Distrito
Federal. O Anexo A3, 0 Relatério da Comissdo Inspetora dos asilos de alienados
do Amazonas. O Anexo A4 Relatério da Comissdo Inspetora dos

estabelecimentos de alienados no Estado do Rio Grande do Sul.

A comisséo de inspec¢do do Distrito Federal, formada por A. Epimarcho C.
de Albuquerque, Luiz Teixeira de Barros Junior, Antonio Agra de Oliveira, inicia
seu relatorio com criticas ao estabelecimento dirigido por Juliano Moreira®*,

Segundo consideram, o Hospicio Nacional de Alienados deveria ‘“ser um

30 | dem, p.47.

1 |dem, p. 52.

%42 |dem, ibidem.

%3 Relat6rio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negdcios Interiores Augusto Tavares de Lyra em margo de 1908. Volume I,
Justica, Interior e Contabilidade.

4 Relat6rio da comissdo inspetora dos estabelecimentos de Alienados no Distrito Federal, 1908.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011826/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011826/CA

128

estabelecimento perfeito, modelo”. Entretanto, “apesar da grande reforma por que
passou, em 1904, e da dedicacdo sem igual de seu digno diretor, precisa de espaco
para acomodar conveniente o pessoal doente”. O excessivo numero de alienados,

“que de ano para ano aumenta”, determinava a deficiéncia das secdes.

Era “urgente o acréscimo” do pavilhdo Bourneville, as acomodagdes do
pavilhdo Gressinger eram “deficientes”, as se¢des destinadas ao tratamento das
doengas infectocontagiosas ndo comportavam “o grande numero de doentes que
para ai sdo remetidos das inumeras se¢des do Hospicio”. A solugdo seria “a
retirada dos doentes para as colonias de alienados, mas essas, no estado e nas
condi¢des em que atualmente se acham, ndo poderiam receber” esse excedente do

hospicio®*.

Era praticamente um beco sem saida. O Hospicio Nacional de Alienados
“precisa[va] de espaco” e as colonias da Ilha do Governador, imprestaveis,
deveriam mudar “para qualquer outro local, que se preste a instalagdo de um
estabelecimento modelo”. A solucdo para esse imbroglio somente de daria “se o

estado financeiro” permitisse.

Ao que parece, nas consideracdes da comissao inspetora, as colonias da
Ilha do Governador estavam proscritas da assisténcia a alienados. O interesse
unico era o hospicio, tanto assim que é essa a conclusdo na sec¢do do relatério

destinada aos estabelecimentos publicos do Distrito Federal:

“Realizadas que sejam as aspiragdes da Comissdo Inspetora, quanto aos
melhoramentos das condi¢des do primeiro manicomio do Brasil,
necessidade que ja o ano passado ela lavou ao conhecimento de V. EX.,

poderao eles assegurar no futuro vantagens e beneficios que compensarédo

todos os esfor¢os empregados pelos poderes publicos”. 3%

Diferente dos outros anos, a comissdo de inspecdo tem sua avaliagdo dos
estabelecimentos publicos do Distrito Federal publicada na integra no relatério do
ministro da justica. Ela sugere reformas no prédio do hospicio, a extin¢cdo das
colonias da Ilha do Governador e a criacdo de um “estabelecimento modelo” em

substitui¢cdo a estas. No hospicio, “a dedicacdo sem igual” de Juliano Moreira

3 |dem, p.03.
34 |dem, p.04.
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passava a amargar reveses devido a escassez de verba e a superlotacdo. No que se
refere a Moreira, o tom do relatério ndo é elogioso nem depreciativo, antes
registra um diretor impotente diante dos problemas que somente seriam
solucionados a partir de algo que escapava a sua competéncia: a liberacdo de

verbas.

Os estabelecimentos privados contaram com somente dois pequenos
paragrafos que ecoavam as avaliacdes dos relatdrios anteriores. A casa de salde
dr. Eiras encontrava-se “em boas condi¢des, o que ndo acontece as suas
congéneres, S. Sebastido e Dr. Leal”. A queixa, como sempre, era “referente a
parte material”. A comissdo de inspe¢do informa que no “oficio de 7 de
dezembro” de 1907, levou ao conhecimento do ministro o estado de coisas das
casas de saude mal avaliadas. Oficios desse tipo eram previstos pelo artigo 178 da
lei de 1904%"" e, como ndo tivemos acesso ao seu contetido, presumimos que nele
tenham sido solicitadas as devidas providéncias, que, ao que parece, ndo foram

tomadas.

A mesma letargia demonstrada diante das demandas dos estabelecimentos
publicos era apresentada pelo governo com as casas de salde privadas. Cabe
lembrar que ndo era o primeiro ano que a comissdo inspetora denunciava as
precérias condicdes das casas de saude Dr. Leal e Sdo Sebastido. Ao que parece, a
superlotacdo dos estabelecimentos publicos inibia o governo de tomar solucgdes
mais drasticas, como, por exemplo, o fechamento daquelas casas de salde. Para

onde iriam os loucos? — provavelmente se perguntavam as autoridades.

Dessa forma, mesmo sem apresentar condi¢Ges satisfatdrias para o
atendimento e acomodacgdo dos alienados, as casas de saude Dr. Leal e S&o
Sebastido ainda contavam com a capacidade de confina-los. E isso parecia ser o
suficiente para que o governo autorizasse seu funcionamento sem impor-lhes

maiores constrangimentos.

%70 Decreto n°. 5125, de 1° de fevereiro de 1904, em seu artigo n° 178 define que “a comissdo
inspetora, que visitara, sem aviso prévio, os mencionados asilos, a0 menos duas vezes por ano,
devera levar ao conhecimento do governo a simula de suas impressdes no fim de cada ano, a ndo
ser que o facto de terem encontrado qualquer irregularidade autorize o imediato pedido das
providencias que no caso couberem”.
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O Relatorio da comissdo inspetora dos asilos de alienados no estado do
Amazonas informa que nenhuma “modificagdo sofreu o Asilo de Alienados de
Manaus, depois do nosso relatorio anterior”. Os membros, Theogenes da Silva
Beltrdo, Jodo Pinho Martins de Oliveira, José de Sa Carvalho de Athayde,
informavam que o tempo ia “exercendo sua agdo destruidora sobre o edificio onde
se acham em tratamento os infelizes loucos do Amazonas” ¢ a construgdo de um

novo ndo ia adiante:

“O prédio em construgdo, cujas plantas remetemos com o nosso referido
relatério, devia ser inaugurado a 15 de novembro p. findo; infelizmente,
porém, as condicOes financeiras do Estado fizeram o governador atual
suspender a execucgdo de todas as obras publicas, de modo que, parece tao
cedo ndo melhorara a sorte dos Alienados deste Estado.”**®

Assim como todas as outras obras publicas do estado, as alteracBes no
asilo de Alienados de Manaus estavam paradas. O governo republicano
encontrava grandes dificuldades para implementar a assisténcia a alienados. A
escolha da data de inauguracdo do novo Asilo de Alienados de Manaus, 15 de
novembro, provavelmente visava festejar, no dia em que se completava o 18° ano
da republica, mais uma conquista do projeto alienista. O feriado passou sem festa
e 0 ano de 1907 avancou sem que 0 novo hospicio abrisse suas portas. Tal como
observado em outros estados da federacdo e mesmo na capital federal, o alienismo
do Amazonas encontrava dificuldades diante da escassez de verbas.

Situacdo distinta é registrada pela comissdo inspetora do Rio Grande do
Sul. No relatério assinado mais uma vez por Manoel Goncalves Carneiro®*’,
somente boas impressdes foram deixadas pelo Hospicio S. Pedro. Carneiro decora
o curto relatdrio com elogios distribuidos ao “distinto clinico”, ao “ilustrado
diretor”, a prestagdo de “assinalados servicos”, aos “melhoramentos que muito e
muito contribuiram” para elevar o hospicio a “primeira ordem”, aos reparos feitos
“em boa hora”, as vantagens que “mais e mais se acentuarao”. Enfim, como
mesmo reconhece o inspetor, a partir de suas visitas ao hospicio: “s6 me foi dado

ter palavras de louvor”. Os elogios pareciam ndo ter fim e os superlativos eram as

348 Relatério da comissdo inspetora dos asilos de alienados no estado do Amazonas. P.03.
9 Relatério da comissdo inspetora dos estabelecimentos de alienados no estado do Rio Grande
do Sul. P.03.
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joias da colecgdo, reservados, ao ‘“importantissimo hospicio” que, com suas

“vastissimas propor¢des”, garantia abrigo aos destituidos da razéo.

Em seu relatorio, Carneiro nos faz lembrar José Dias, personagem do
romance Dom Casmurro, que “amava os superlativos™>>°. No personagem criado
pela pena de Machado de Assis, o abuso dos superlativos “era um modo de dar
feicdo monumental as ideias; ndo as havendo, servia a prolongar as frases”. Em
Carneiro, contudo, ndo sabemos se lhe faltavam ideias ou sobrava desejo de
prolongar frases. O que sabemos é que, a partir dos ja citados relatorios dos
diretores do Hospicio Sao Pedro, analisados por Wadi, suas impressdes nao eram
compartilhadas por seus “ilustrados” e “distintos” colegas da assisténcia a

alienados do Rio Grande do Sul.

O relatério ministerial de 1909*** traz incorporado ao seu texto somente o
relatério da comissdo de inspecao do Distrito Federal. Outra novidade é que além
dos trés membros, Epimarcho C. de Albuquerque, Carlos Olyntho Braga, Antonio
Batista Pereira, um quarto membro, o 1° escriturario Jodo Mello Mattos, foi
nomeado para servir junto & comissdo inspetora®2. Curiosamente, esse quarto
membro, nomeado pelo aviso ministerial de 28 de setembro®®, n&o assina o
relatério. O que nos leva a crer que tenha exercido funcdo meramente consultiva,
ou qualquer outra que ndo tenha lhe habilitado a participar da elaboracéo do texto

final.

O relatorio da comissao ¢ dividido em quatro secdes, “Hospicio Nacional
de Alienados”, “Colonias de alienados da Ilha do Governador”, “Casa de Saude
Dr. Eiras” e uma se¢do com tabelas que continham dados estatisticos da
assisténcia a alienados do distrito Federal. As casas de salde S&o Sebastido e Dr.
Leal somente aparecem no conjunto de tabelas “Estatistica geral dos doentes
internados nos estabelecimentos de alienados particulares do Distrito Federal”.

Percebe-se que, cada vez mais, a casa de salde Dr. Eiras se apresentava, aos olhos

%0 Machado de ASSIS. Dom Casmurro.
%1 Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negocios Interiores Augusto Tavares de Lyra em marco de 1909.
352
Idem, p.129.
%3 |dem, p.129.
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dos inspetores, como 0 mais importante estabelecimento particular, ou, antes,

como aquele digno de registro.

As impressdes acerca deste estabelecimento sdo sumariamente expostas
em duas frases: “A Casa de Saude Dr. Eiras continua a funcionar regularmente.
Durante o ano findo foi construido, para doentes de terceira classe, um pavilhdo
que ficou dotado de todas as condicBes higiénicas™>*. Nota-se que além da
expansdo da area edificada, a casa de salde também expandia o servi¢o oferecido.
Cabe lembrar que no final do século XIX, os internos eram divididos somente em

12 e 22 classes.

Quanto aos estabelecimentos publicos, “apesar dos varios melhoramentos
executados” o Hospicio Nacional de Alienados nao podia “ser ainda considerado
um estabelecimento modelo”. Faltavam-lhe “instalagdes capazes de bem
acomodar o nuimero sempre crescente de alienados”. O desafio, tal como o
registrado no ano anterior, era o “aciimulo excessivo de enfermos”. Algumas
reformas realizadas, como a do pavilhdo Bourneville, ainda ndo bastavam, “pois a
sua capacidade ainda € deficiente e, portanto, é indispensavel que seja

aumentado”.

A “necessidade maior de amplitude” também era constatada nos pavilhdes
“destinados aos enfermos epiléticos”. Novas construgdes, apenas uma, o pavilhao
De Simone, ainda assim insuficiente, pois “foi construido modesta e
economicamente”. Em seguida, a administragdo de Juliano Moreira € questionada:
“Era para desejar que, do bom esforco da digna diretoria desse estabelecimento, se
tivesse levado efeito a construcdo de mais um pavilhdo para os tuberculosos do

sexo masculino®>°.

Nota-se que € a primeira vez em um relatério da comisséo de inspecdo do
Distrito Federal que encontramos uma critica mais direta a Juliano Moreira.
Diferente do relatério do ano anterior, onde a falta de verbas era tida como motivo
principal dos problemas do Hospicio Nacional de Alienados, o destaque nesse

momento ¢ dado “a falta de instalagdes capazes de bem acomodar” os alienados.

%4 |dem, p.135.
3 |dem, p.133.
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A parca reagdo aos problemas teria frustrado as expectativas dos inspetores pela

“constru¢ao de mais um pavilhﬁo”356.

Sobre as colonias da Ilha do Governador, reafirmam a necessidade de
remové-la para local mais conveniente. Para a construgcdo de novas col6nias havia
sido “votado, pelo Congresso Federal, a quantia de 150:000$”. A verba, contudo,
seria “insuficiente para que elas possam prestar os servigos de tdo util institui¢ao

se deve esperar”®’.

O relatério ministerial de 1911°8

é o terceiro consecutivo que traz
incorporado ao seu texto somente o relatorio da comisséo de inspecéo do Distrito
Federal. Em aviso preliminar, o ministro Rivadavia da Cunha Ferreira informa
que Antonio Epimarcho Cavalcanti de Albuquerque, ndo mais fazia parte da
comissdo pois, por motivo ndo informado, havia sido exonerado do cargo. Dessa
forma, a comisséo passava a contar com Almerindo Thomaz Malcher de Bacellar,
substituto de Albuquerque, Carlos Olyntho Braga e Noemio Xavier da Silveira. O
relatorio entregue ao ministro, contudo, ainda contava com a assinatura de

Albuquerque em vez de Bacellar.

Ali, todas as mondtonas reclamacfes citadas em relatorios anteriores se
repetem. Deixemo-las de lado, por ora, para analisarmos duas novidades que nos
parecem mais relevantes. A primeira é a reivindicacao, por parte da comissdo, do

direito de inspecionar os “domicilios particulares”.

“Cumprindo a comissdo inspetora informar-se do estado mental dos
alienados que estdo internados nos estabelecimentos publicos e
particulares e indagar dos cuidados e tratamentos que lhes s&o
dispensados, sem davida seria de alta conveniéncia que a fiscalizagdo se
estendesse aos domicilios particulares para evitar-se as sequestragGes
arbitrérias, as negligéncias culposas, as sevicias voluntérias e os descasos
resultantes, muitas vezes, da ignorancia e dos preconceitos religiosos.”**

Conforme rezava o artigo 3 do Decreto 1.132 de 22 de dezembro de 1903

“o enfermo de alienagdo mental podera ser tratado em domicilio sempre que lhe

%5 | dem, p.133.

%7 | dem, p.134.

%58 Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
de Estado da Justica e Negocios Interiores Dr. Rivadavia da Cunha Ferreira. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1911.

%% |dem, p.60.
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forem subministrados os cuidados necessarios”. A lei ndo define, contudo, a quem
caberia ministrar os cuidados, mas claro esta que a “psiquiatria comega[va] a
expandir seu alcance sobre a esfera doméstica” **°. Logo, seria necessario expandir
a fiscalizacdo. A preocupacdo da comissdo de inspecdo resultava das eventuais
inadequacdes no tratamento. Segundo sugere o texto, o tratamento domiciliar era
muito mais vulnerdvel as ingeréncias estranhas a medicina. Dai a “alta
conveniéncia” da fiscalizacdo aos domicilios. As impressdes dos médicos da
época ndo se distinguiam da exposta pelos inspetores. Como informa Marco

Antonio Arantes,

“o tratamento doméstico nao era considerado pela classe médica o mais
adequado para chegar-se a cura da loucura. Esta defendia o isolamento
nos hospicios como condicao essencial para a ‘cura medicalizada’, pois
para alguns médicos, o0 ambiente familiar poderia agravar a loucura dos
pacientes e desestruturar radicalmente a hierarquia da familia,
principalmente quando o enfermo fosse o seu chefe. Isso ndo era um
obstaculo para as familias mais abastadas, pois estas tinham melhores

condi¢bes materiais de oferecer seguranca e garantias para o ‘louco’ da

i1 1
familia”.%

Outra novidade que aparece no relatorio de 1911 é o anexo que traz o
oficio encaminhado pela comissdo de inspecdo do distrito Federal ao diretor da
casa de salde S&o Sebastido. Esse documento é particularmente interessante por
oferecer detalhes da inspegdo realizada. A visita ocorreu “as nove horas da
manha” do dia 15 de margo de 1911 e se verificaram “irregularidades e defeitos”

que deveriam ser “de pronto corrigidos”.

Logo ao chegarem a casa de satde, “a comissdo nao logrou o imediato
acesso a se¢do de alienados”. Logo suspeitaram que se tratasse de um estratagema
para, “sob a prote¢cdo da demora, ocultar-se, talvez, alguma falta ainda maior do
que as permanentes € que no momento estivesse ocorrendo”. E foi impulsionada

pela desconfianca que a visitacao teve seu inicio.

As condigdes dos prédios eram “as piores”. Eram notaveis a “falta de
asseio nas roupas de cama” e a “exiguidade do pao” servido a cada paciente.

Pouco asseio também nos dormitérios, onde os colchdes “permaneciam no chao”.

%0 Marco Antonio ARANTES. “Estranhos interiores: a loucura em triste fim de Policarpo
Quaresma”. Psicologia em estudo. Maringa, vol.13, n.4, pp. 875-883, out. — dez. 2008. P.878.
361 H

Ibidem.
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Os livros de observacao apresentavam “grande atraso na escrituracdo”, tanto nas

“que devem ser dia a dia consignadas” quanto nas “observagdes mensais”.

Percebe-se nessa visita que a comissdo de inspecao era persona non grata
naquele estabelecimento. Néo é dificil imaginar os constrangimentos que a
visitacdo provocava nos funcionarios e diretores dos estabelecimentos, bem como
nos inspetores que tinham que contar com fatores como a boa vontade dos

eventuais cicerones para poder realizar os seus trabalhos.

No geral, esses primeiros anos de atividade das comissdes de inspecao
mostram como 0 projeto de assisténcia a alienados para o Brasil encontrava
inimeras dificuldades para se consolidar. A republica revelava-se fragil em sua
capacidade de investimento e o viés laico do alienismo tinha que conviver com a
administracdo religiosa de determinados estabelecimentos. Aparentemente 0s
relatérios das comissdes pouco, ou nenhum impacto provocavam na melhoria dos

estabelecimentos e do tratamento por estes ministrado.

4.2
O decreto de 1911

Grandes mudancgas ocorreram no alienismo brasileiro durante o ano de
1911 sendo a principal delas a promulgacéo do Decreto N°. 8.834, de 11 de julho,
que reorganizava a Assisténcia a Alienados. Algumas modificagcdes tambeém se
fizeram sentir nas comissdes de inspecdo. Sete artigos, um a mais em comparagao
com a lei anterior, definem seu alcance, suas competéncias e sua formagdo. O
artigo 174, que define alcance e formacgédo da comisséo de inspe¢éo, ao determinar
a presenca de “um médico de reconhecida competéncia”, simplesmente formaliza
0 que na prética ja era aplicado. Como vimos na secdo anterior, a vaga, antes
destinada ao “profissional de reconhecida competéncia”, ja era ocupada por

alienistas, tanto no Distrito Federal, quanto nos estados.
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O mesmo artigo determina que as inspegdes abarcassem “todos 0S
estabelecimentos de alienados, publicos e particulares” do Distrito Federal. De
certa forma, aqui também podemos perceber a formalizacdo do que ocorria na
pratica. Como vimos na secdo anterior, nos ultimos trés anos, somente 0s
relatérios da comissdo de inspecdo do Distrito Federal constavam nos relatorios
ministeriais enviados ao presidente da republica. Dessa forma, as paginas a seguir
continuardo focadas nas inspecOes aos estabelecimentos de alienados do Distrito

Federal.

Entre as mudangas mais significativas podemos destacar a criagcdo de
novos estabelecimentos que demandardo dos inspetores uma, também nova, forma
de avaliar a reorganizada assisténcia a alienados. Por certo os antigos
estabelecimentos continuariam a ser visitados e receberiam avaliacGes que, de
alguma forma, também refletiam as novidades. O otimismo parecia reinar, e
conforme afirmava a comissao em seu primeiro relatério sob a nova lei, “o ano de
1911 bem pode ser considerado como a remodelacdo da Assisténcia a Alienados

no Rio de Janeiro”.

Comecamos, entdo, pelo relatério apresentado ao ministro da Justica e
Negdcios Interiores por Noemio Xavier da Silveira, Malcher de Bacellar e Carlos
Olyntho Braga, em 27 de fevereiro de 1912%%%, Nele os inspetores avaliam que sob
a nova lei “ficaram resolvidos assuntos da maior relevancia para o devido
andamento do servigo e a muitos dos quais a comissdo se referia” nos ultimos
relatorios. Entre os relevantes assuntos, o destaque dado foi a solugdo encontrada
para a “aglomeracdo de doentes nos estabelecimentos do Governo”. A
“superpopulacdo” do Hospicio Nacional de Alienados e o “estado deprimente das
Colodnias de Alienados na Ilha do Governador” seriam atenuados pela instalacao
de “uma colonia destinada as alienadas” e pela transferéncia das colonias para “a

fazenda denominada dos ‘Affonsos %,

%2 0 documento foi incorporado ao Relatério apresentado ao Presidente da Republica pelo
Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores Dr. Rivadavia da Cunha Corréa. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1912.

%3 |dem, p.66.
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No inicio de 1912, quando o relatério é enviado pela comissdo de inspecao
ao ministro, a colonia das mulheres ja funcionava “nos suburbios” da capital
federal, na regido servida pela estacdo de trem do Engenho de Dentro. Para la
foram transferidas as enfermas da secdo Morel, uma das superlotadas secfes do
hospicio. A transferéncia das colonias da Ilha do Governador ndo havia sido
efetuada, pois a fazenda dos Affonsos, localizada no bairro de Realengo, ainda
aguardava a “construcdo dos pavilhdes apropriados e outras obras”*. Esse novo
estabelecimento seria responsavel pelo fim das colénias daquela ilha e pelo alivio
“do excesso de alienados” da se¢do dos homens do hospicio. Assim, a comissao
de inspegdo previa “com toda seguranca os magnificos resultados que as medidas

governamentais” produziriam™ .

O otimismo do relatério, contudo, “ndo comporta apreciacdes
propriamente ditas quanto aos resultados do novo regulamento”. A comissao
considerava “que s6 depois de devidamente cumprido e executado [...] [0 novo
regulamento] em todos os seus detalhes se podera opinar em respeito aos efeitos
que ha de produzir”. Por enquanto, restava a esperanca de melhoria da assisténcia
a alienados do distrito Federal que encontrava no Hospicio Nacional de Alienados
0 seu ponto mais elevado, “digno de representar centro dirigente desse nobre e

proveitosissimo servigo pﬁblico”366.

A confianca no porvir talvez tenha contribuido para que a comissdo de
inspecdo deixasse de inspecionar os estabelecimentos publicos da capital. O
relatorio manifestava certa deferéncia diante das iminentes mudancas que
adviriam da nova lei. Assim, a comissdo parecia mais conveniente, em vez de
inspecionar, aprovar previamente as mudangas que, enfim, dignificariam o “centro

. A . 7
dirigente” da assisténcia a alienados®’.

Posicionamento ndo muito distinto foi adotado diante dos estabelecimentos
privados. Segundo afirma a comissdo, “como reflexo do movimento oficial [...] a

assisténcia particular adiantou-se, melhorando as suas condigdes”. Sobre a casa de

4 Ihidem.
%5 |dem, p.67.
%6 1bidem.
%7 1bidem.
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saiude Sao Sebastido, “a negra descri¢ao constante” em relatdrios anteriores nao
faria mais sentido, devido a demoli¢ao do “o velho e infecto casardo”, seguida
pela decisdo de “levantar novo e amplo edificio”. Mesmo tendo “feito as visitas
recomendadas”, nada foi registrado sobre equipamentos ou tratamentos clinicos,
somente a atitude de se derrubar o “velho” casardo e erigir o “novo” edificio

~ . . 368
“merece expressa meng¢ao” no relatério™ .

Sobre a casa de saude Dr. Eiras, somente uma frase que informa que
“continuava a funcionar no edificio ao fundo da rua Marqués de Olinda, em
Botafogo”. A essa altura, o fato de continuar a funcionar, parecia bastar para a
casa de saude Dr. Eiras receber aprovacdo da comissdo de inspe¢do. Se por um
lado dessa vez ndo ha elogios, por outro também ndo ha criticas. O prestigio da
antiga casa de salde parecia ter se tornado uma verdade auto evidente, na qual o

funcionamento era percebido como bom funcionamento.

A Unica ressalva aos estabelecimentos privados foi feita a escrituracéo que,
em nenhum deles, ainda estava “em dia”. Contudo, mais uma vez, a avaliagao
critica dava lugar a esperanga: “pensa, porém, a comissdo que com as

providéncias ja [ilegivel] podera conseguir esse desideratum™>®.

O relatério ministerial de 19137

ndo traz as informacGes da comissao de
inspecdo dos estabelecimentos aos alienados do Distrito Federal. Na secdo
“Assisténcia a Alienados”, contudo, o ministro Rivadavia Corréa informava a
aquisicdo, pelo governo, da Fazenda do Engenho Novo, em Jacarepagud, zona
rural da capital federal, “para instalacio da colonia de homens”. O anuncio
representava um “fato de incontestdvel importincia” e talvez tenha renovado as
esperancas da comissdo, pois, a transferéncia dos alienados para 0 novo
estabelecimento “dara uma verdadeira fei¢do hospitalar ao antigo Hospicio

Nacional, porque s6 entdo cessara a superpopulacdo”™ . Ja a informacao de que as

obras da Coldnia de Mulheres do Engenho de Dentro se ressentiam da

%8 pidem.

%9 Ipidem.

370 Relatério apresentado ao Presidente da Repblica pelo Ministro de Estado da Justica e
Negécios Interiores Dr. Rivadavia da Cunha Corréa. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913.

1 |dem, p.63.
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99 372

“deficiéncia de verba pode ter abalado a comissdo em seu otimismo com as

eventuais melhoras advindas do novo estabelecimento.

O siléncio da comissdo de inspe¢do no relatorio ministerial de 1913 néo
denuncia sua inoperancia uma vez que, em 31 de maio de 1912, foi enviado ao
ministro um oficio que registrava as impressdes de uma visita realizada na

373 \Jeremos mais adiante detalhes

Colonia do Engenho de Dentro para Alienadas
desse oficio. Ndo encontramos, contudo, outros documentos que indicassem mais

visitas.

Pela lei, nada impedia o ministro de elaborar uma sumula com as
impressdes colhidas pela comisséo. Dessa forma, mesmo se considerarmos que a
comissdo de inspecdo ndo tivesse apresentado suas impressdes em um relatorio
final, Rivadavia Corréa poderia registrar em seu relatério, a0 menos, a sintese do
oficio de 31 de maio. Ao citar a col6nia para alienadas, contudo, o ministro da
Justica parecia ignorar as informacdes que Ihes foram enviadas pela comissao de
inspecdo. Ao que nos parece, as avaliacdes de Rivadavia Corréa quanto aos

problemas da assisténcia a alienados partiam de supostos distintos.

Como vimos, o ministro reclamava sobre a “deficiéncia de verba para a

conclusdo de alguns servicos”. Em seguida considerava que

“O grande edificio hospitalar, para 200 enfermos, ora em construcao,
apresenta a pequena desvantagem de ser no verdo muito quente no
pavimento superior por causa da insuficiente aeracdo, decorrente do tipo
de janelas adotado, o que poderd ser modificado. Para garantir a colonia
contra frequentes invasGes de vagabundos e gatunos que a noite furtam
legumes, a criacdo e até a propria cerca do estabelecimento, diversas
providéncias tem sido solicitadas pelo diretor do delegado respectivo.”*™

Notamos que os problemas citados sdo atribuidos pelo ministro a fatores
externos a administracdo do estabelecimento. O primeiro, falta de verbas,
dependeria de uma fragdo do erario submetido a politica orcamentaria. O segundo,

o calor em um dos pavimentos, sofria grande influéncia das estagdes do ano e

72 | dem, p.69.

373 “Oficio encaminhado ao Ministro da Justia e Negocios Interiores”, Mago 1J2 230, Série
Justica, Arquivo Nacional.

374 Relatério apresentado ao Presidente da Repblica pelo Ministro de Estado da Justica e
Negécios Interiores Dr. Rivadavia da Cunha Corréa. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913.
p.69.
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teria solugdo com a simples troca das janelas. Por fim, as “invasdes dos

vagabundos e gatunos”, estavam a cargo da policia.

Distinto da andlise de Rivadavia Corréa, a comissao de inspecao indica em
seu oficio problemas que, de alguma forma comprometiam a administracdo da a
pouco inaugurada Col6nia do Engenho de Dentro para Alienadas®”. No dia 27 de
maio de 1912, a Comisséo, provavelmente composta por Carlos Olyntho Braga e
Noemio Xavier de Oliveira®’®, transmitiu ao ministro “as impressdes ali
recebidas™®’’. Advertia que “faltas de alta importancia” foram notadas e que,
contudo, todas eram soluciondveis caso houvesse “vontade” da parte dos

administradores®’®.

Primeiramente, o impacto causado pela “precariedade da instalagao” de
um estabelecimento erigido “as pressas” que visava amortizar a superlotacdo da
secdo de mulheres do Hospicio Nacional de Alienados. Em seguida, os inspetores
destacam o “pouco asseio e desordem apesar dos 54 empregados”. Durante a
inspecdo, que havia iniciado as 9h, constatou-se que, passados 30 minutos, 0s
dormitorios ainda “ndo estavam lavados” e que entre as “encardidas” roupas de

3

cama, muitas estavam “visivelmente sujas”. Canecas utilizadas pelas pacientes

A . . 7
para as refeicdes foram encontradas “empilhadas nos cantos” dos banheiros®".

Apods apontar o ‘“desmazelo” com a limpeza, realizada “morosa e
deficientemente”, os inspetores conferiram os registros clinicos. Encontraram no
livito de matriculas das doentes, especificamente ‘“na coluna destinada as

380 Segundo os inspetores, esse

observagdes”, informagdes escritas “a lapis
procedimento comprometia “a postura severa, que os assentamentos oficiais

precisam ter, mormente n’uma casa com o objetivo tdo melindroso como ¢ o da

375 O estabelecimento foi criado pelo Decreto N. 8.834, de 11 de junho de 1911. Sua inauguragio,
contudo, ocorreu em agosto do mesmo ano.

%76 H4 no relatério apenas essas assinaturas.

" “Oficio encaminhado ao Ministro da Justica e Negocios Interiores”, op. cit. Documento n&o
paginado, ou talvez tenhamos deixado de anotar a paginacéo.

8 1dem.

9 1dem.

%80 Maco 132 230, Série Justica, Arquivo Nacional. Sublinhado no original.
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Coldnia de Engenho de Dentro”. Os livros de dobitos ndo puderam ser acessados,

“estavam guardados em poder de pessoa ausente no momento™ %,

No momento em que os inspetores chegaram a col6nia o diretor ndo estava
presente, logo tiveram “de iniciar a inspe¢ao guiada por um empregado, que se lhe
apresentou sem paletd e calcando tamanco”. O incémodo dos inspetores com um
cicerone subalterno ¢ de tdo pouco apurados trajes cessou “s6 a meio da visita”,
guando, enfim, chegou o diretor que passou a informar tudo o que era solicitado

pela comissao®?.

Segundo o mesmo oficio, o diretor solicitou esclarecimentos ao ministro
sobre a legalidade de uma inspecdo sem aviso prévio. Argumentou que a queixa
da comissdo quando a falta de informacdes sobre a causa dos 6bitos das pacientes
ndo fazia sentido, uma vez que essas informacdes estavam em uma das colunas do
mesmo livro inspecionado. Além disso, “sobre a mesa do 2° escriturario estava
outro livro, onde sdo copiados, ipsis verbis, os mapas estatisticos” que registravam
“qualquer modificagdo quanto ao niimero de doentes em tratamento”. Nesses
mapas seria possivel verificar “cronologicamente, ndo s0 0s Obitos ocorridos,
como também as altas, licengas e evasdes”. Quanto as auséncias de funcionarios,

o diretor culpa o “muito frequente [...] atraso de trens™%.

Alguns dados sdo particularmente intrigantes nessa documentacao
referente a0 ano de 1912. No relatério do ministro, o foco dado ao que
consideramos serem fatores externos, politica orcamentéria, rigor do verdo, agoes
de gatunos, denota certa preocupacdo de Rivadavia Corréa em ndo registrar
informagdes ou avaliagdes que comprometessem a administracdo da Colénia do
Engenho de Dentro, estabelecimento que era visto como uma das solugdes para
um dos graves problemas da assisténcia a alienados, a superlotagdo. Claro esta
que o ministro tinha conhecimento das impressdes da comisséo de inspegéo, mas

preferiu silencia-las em seu relatorio.

%1 1 dem.
%2 1dem.
3 1dem.
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Chama-nos atencdo também a informacgdo sobre a ma aeracdo de um dos
pavimentos da coldnia, situacdo que, segundo Corréa, seria mais notada no veréo.
Se o oficio enviado pela comissdo data de 31 de maio, final do outono, conclui-se
que a avaliacdo do ministro advinha de outra fonte. Ndo sabemos, contudo, se a
informacg&o partiu da comissdo em outro de seus oficios, de uma visita do proprio
ministro ao estabelecimento, de relatério do diretor da coldnia, ou de qualquer
outra fonte. Resta-nos a impressdo de que, independente da origem dos dados, no
relatorio ndo haveria espaco para avaliacdes negativas da assisténcia a alienados.
N&o somente na nova Colbnia de Alienadas do Engenho de Dentro, mas também
nos antigos estabelecimentos publicos destinados aos alienados no Distrito
Federal, os problemas advinham de fatores externos e nada tinha a ver com uma

eventual ma administracao.

Assim, as “grandes secdes” do Hospicio Nacional de Alienados
necessitavam de melhoramentos relacionados as suas dimens@es e relacdo ao
nimero de pacientes. Com efeito, sobre o Pavilhdo Bourneville, “o diretor propde
o alargamento desse servi¢o”; os Pavilhdes para Epiléticos eram “insuficientes”;
os Pavilhdes de doengas infectocontagiosas “absolutamente insuficientes [...] para
0 crescente numero de entradas”384; as “enfermarias-varandas”, destinadas aos
tuberculosos, deveriam ser “alargadas”; o “muito melhorado” servigo de cirurgia
tornava-se insuficiente devido ao socorro prestado aos “doentes externos” que
encontravam ali uma das poucas possibilidades de atendimento médico naquele
bairro “distante do centro da cidade™*®®; o “especialista” do Servigo
Oftalmologico “pede lhe seja dado um adjunto”; o farmacéutico solicitava

) , . 386
aumento de verbas devido ao “numero crescente de formulas nela aviadas”™ .

Problemas clinicos ou administrativos ndo sdo citados. O numero
excessivo de pacientes era o foco principal, talvez a raiz de todos os problemas do
hospicio. E sintomatica nesse sentido a solicitacio para que o chefe de policia

“sustasse a remessa se novos doentes”. O problema, contudo, ndo foi solucionado,

%4 Relatorio apresentado ao Presidente da Repblica pelo Ministro de Estado da Justica e
Negocios Interiores Dr. Rivadavia da Cunha Corréa. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913.
p.64.

% |dem, p.65.

%8¢ |dem, p.66.
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uma vez que aquele “objetou que ndo dispunha de local onde alojar os insanos

remetidos pelas delegacias”387.

No caso das coldnias da Ilha do Governador, ndo eram os fatores externos
que preponderavam, mas o porvir. Rivadavia Corréa dava pouco destaque as
colonias da Ilha do Governador, que “apesar de todo o esforco despendido pelo
respectivo diretor, continuam necessitadas de mudanga para local mais
apropriado, onde deverdo ser convenientemente instaladas™*®®. O entusiasmo do
ministro pendia para a “aquisi¢do da fazenda do Engenho Novo, em Jacarepagua
[zona rural do Distrito Federal], onde pretende fundar o Governo as novas
colonias de alienados”. A iminéncia desses estabelecimentos era um “fato
importante” para o alienismo brasileiro porque seriam “dotadas de todas as

] . o .. 389
instalacdes e melhoramentos de acordo com a psiquiatria e higiene modernas™™".

Se o relatério de Rivadavia Corréa silenciava os conflitos, o oficio para ele
enviado pela comisséo de inspecéo, por outro lado, nos permite identificar alguns
deles. Por certo a escala do oficio restringe as impressdes a somente um dos
estabelecimentos da assisténcia a alienados do distrito Federal, a colénia de
Alienadas do Engenho de Dentro, mas, como vimos, é nitida a distingdo em
relacdo ao tom adotado pelo ministro.

Alguns detalhes chamam particularmente nossa atencdo. Um deles é a
queixa pelo “pouco asseio e desordem” da colonia de alienadas, “apesar dos 54
empregados”. Nesse ponto, se por um lado a comissdo demonstrava satisfacéo
com numero de empregados, por outro, denunciava uma suposta incompeténcia
destes ou daqueles que os dirigiam®®. Cabe ressaltar ainda que, em janeiro de
1912, cinco meses antes da inspecdo, o nimero de alienadas na coldnia do
Engenho de Dentro totalizava 436, 0 que d& uma meédia de pouco mais de oito

doentes por funcionario.

%7 | dem, p.64.

%88 | dem, p.67.

%89 | dem, p.68.

30 Ao se referir aos “empregados”, por certo, a comissio de inspecdo se referia ao chamado
“pessoal subalterno” do qual fazia parte os enfermeiros, guardas, serventes, etc. Os alienistas,
farmacéuticos, cirurgides, entre outros, faziam parte do “pessoal superior” e, até onde pudemos
ver, nunca sdo chamados de empregados nos oficios e relatorios.
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N&o sabemos se o referencial utilizado para considerar satisfatorio o
nimero de empregados da col6nia de mulheres tenha sido somente a sua
proporcdo diante do numero de doentes. Caso tenha sido, intriga o fato de,
comparado ao Hospicio Nacional de Alienados, onde também eram recorrentes as
reclamacgdes acerca da deficiéncia no nimero de funcionarios, era pequena a
vantagem apresentada pelo pessoal subalterno da col6nia do Engenho de Dentro.
Enquanto nesta, como ja dito acima, a razdo era de pouco mais de oito alienados

por empregado, no hospicio, a raz&o era de aproximadamente dez para um®*.

Interessante ainda destacar que, com base no ideal indicado pela comisséo
de inquérito em seu relatério do ano de 1903, a quantidade de empregados para

“tratar de alienados”:

“obedece a certas regras; naturalmente ¢ proporcional ao dos doentes. Um
vigilante, pelo menos, para cada 10 enfermos nos casos das psicoses
agudas. Uma boa fiscalizacdo, porém, ja pode ser bem exercida, na parte
hospitalar dos asilos, tendo cada 20 doentes um empregado.”

Se comparadas com a propor¢do ideal indicada no relatério de 1903, a
quantidade de empregados indicada pela comissdo de inspecdo em seu oficio de
1912 seria mesmo, conforme sugerido, suficiente. H4, entretanto, entre 0s
documentos de 1903 e 1912 uma nogdo distinta sobre qual seria as atribuigdes
destes empregados. Em 1903 levam-se em conta aspectos tidos como clinicos ao
relacionar hospitalizacdo, vigilancia e fiscalizacdo. J& em 1912, os empregados
deveriam garantir o “asseio” e uma ordem relacionada a limpeza. Em nenhum

momento os inspetores de 1912 abordam atribuicdes clinicas dos empregados.

Outro ponto que chama a atencéo no oficio é a reclamacédo de Braule Pinto
ao ministro quanto a legalidade da visita da comisséo de inspe¢do sem o devido

anuncio prévio. Em sua queixa, o diretor manifestava certa ignorancia em relagéo

%1 para 0 nimero inicial de pacientes na Colonia de Alienadas do Engenho de Dentro cf. Relat6rio
do MINISTRO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES 1911 E 1912, p.63, disponivel em
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1908/000101.html, Gltimo acesso em 22 de marco de 2011; para o
nimero de pacientes em janeiro de 1912 cf. Relatério do MINISTRO DA JUSTICA E
NEGOCIOS INTERIORES 1912 E 1913, p.69, disponivel em
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1909/000075.html, Gltimo acesso em 22 de margo de 2011; para o
ntmero de funcionarios no Hospicio Nacional de Alienados consultamos as folhas de pagamento
da assisténcia a alienados do Distrito Federal, Mago 1J2 230, Série Justica, Arquivo Nacional.

%92 Relatério da Comissdo de Inquérito sobre as condicdes da Assisténcia a Alienados no Hospicio
Nacional e Coldnias da Ilha do Governador. p.32.



http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1908/000101.html
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1909/000075.html
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a nova legislacéo da assisténcia a alienados, definida pelo Decreto n°. 8.834, de 11

de julho de 1911, que em seu artigo 176 determinava o seguinte:

“A comissdo inspetora, que visitard sem aviso prévio os mencionados
asilos, a0 menos duas vezes por ano, devera levar ao conhecimento do
Governo a simula de suas impressdes no fim de cada ano, salvo o facto
de terem encontrado qualquer irregularidade, 0 que autorizard o imediato
pedido das providencias que no caso couberem.”***

Alguns podem argumentar que o desconhecimento de Braule Pinto seja
resultado do pouco tempo de vigéncia da lei. Outros recusariam esse argumento
ao alegarem que, independentemente da novidade, um diretor de estabelecimento
tdo importante teria a obrigacdo de conhecer a lei, com o agravante de o artigo
citado constar na legislacdo desde o Decreto n°. 5125, de 1° de fevereiro de 1904,

ou seja, ha mais de oito anos.

Para nés ndo interessa avaliar o quédo solido ou justificado tenha sido o
argumento do diretor da colénia de mulheres. Antes nos chama atencédo o fato de
passados quase dez anos do inquérito que, entre outras coisas, resultou na criagao
das comissdes de inspecdo, esta ainda ter suas atribui¢des contestadas. O episodio
registrado no oficio de 1912 traz uma situacdo muito distinta daquela desejada
pela comissdo de inquérito em 1903 que, ao defenderem uma “vigilancia dos
asilos feita por inspetores especiais”, acreditavam que deveria ser “o diretor,

n . . . . . ~ 4
conscio dos seus deveres, o primeiro a desejar tal fiscalizacdo*.

Por fim, outro ponto que nos chama atengéo é a queixa da comissdo por ter
sido “guiada por um empregado™®®. Nenhum artigo da lei determina a presenca
do diretor durante uma inspec¢do que, como vimos, pode inclusive, ocorrer sem
que lhe seja informado previamente. Dessa forma, a impessoalidade proposta pela
lei garantia a comissdo inspecionar um estabelecimento de alienados sem
depender da concessdo de quem quer que fosse. Ha de se notar, contudo, que o
episédio por nos destacado ndo resulta da aplicacdo das regras gerais e
impessoais. O que emerge, por outro lado, € uma hostilidade que ganha corpo

3% Decreto n°. 8.834, de 11 de julho de 1911 define a Reorganizagdo da Assisténcia a Alienados.
3% Relatério da Comissdo de Inquérito sobre as condices da Assisténcia a Alienados no Hospicio
Nacional e Coldnias da Ilha do Governador. p.32.

% “Oficio encaminhado ao Ministro da Justica e Negocios Interiores”, Mago 1J? 230, Série
Justica, Arquivo Nacional.
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justamente nos meandros do cddigo abstrato das relagcdes igualitarias propostas

pela lei.

Dessa forma, consideramos que o inicio da inspecdo na colbnia do
Engenho de Dentro ndo se orientou pela gramatica de um mundo impessoal que,
em grande medida, encontra suporte no aparato juridico. O oficio registra o
encontro de pessoas que possivelmente se percebem, com mais ou menos
intensidade e frequéncia, como oriundos de diferentes estratos que, em um mundo

hierarquizado, os distinguiriam entre si.

Ao que nos parece, 0 incbmodo dos membros da comissédo de inspecao
com o funcionério que os guiou pelas se¢bes da colénia de Engenho de Dentro,
denotava menos uma questdo técnica, uma vez que ndo hd mencdo a sua
competéncia, do que subjetiva. O problema parecia ser as vestes do empregado de
tamancos e em mangas de camisa. Ao olharem de cima a baixo o funcionario que
0s recebeu, os inspetores logo perceberam, provavelmente antes mesmo das
apresentacdes formais, que ocupavam planos desiguais ndo apenas na assisténcia
a alienados, mas na sociedade. E o desconforto acabou por implicar também em

uma avaliagdo negativa da comisséo de inspecéo.

O relatdrio ministerial de 1914%%

trazia a secdo “Comissdo inspetora dos
estabelecimentos de alienados publicos e particulares no Distrito Federal”, com a
integra de seu relatrio®®”. Sobre a colonia de alienadas do Engenho de Dentro,
somente uma frase: “O bom servigo prestado por v. ex. a Assisténcia com a
criagdo desse departamento tornar-se-a excelente, quando for dotada col6nia de
mais algumas construgdes tendentes a melhorar-lhe a instalagdo” 3% \Vemos aqui
gue as queixas do ano anterior, manifestadas no oficio encaminhado ao ministro,
dao lugar ao elogio e a esperanca. Ao que nos parece, o relatério ministerial ndo

era o espaco dos conflitos.

3% Relatério do Ministério da Justica e Negécios Interiores. Organizado sob a gestdo do
respectivo Ministro Vladislau Herculano de Freitas em 1914. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1915.

%97 Apenas Malcher de Bacellar assinuo o documento.

3% Relatério do Ministério da Justica e Negécios Interiores. Organizado sob a gestdo do
respectivo Ministro Vladislau Herculano de Freitas em 1914. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1915.
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A partir das “multiplas visitas” ao Hospicio Nacional de Alienados, a

comissdo registra dessa forma suas impressoes:

“aumentaram nos conhecimento dos grandes servigos por ele prestados
aos infelizes, sendo apenas de lamentar que a excessiva populagdo nele
contida dificulte os esforcos do pessoal médico e de enfermeiros no
sentido de aumentar o numero de pacientes restabelecidos. Folgamos
todavia em assinalar que a criacdo da Colénia de Alienadas do Engenho
de Dentro ja tornou muito menos triste o0 aspecto da antiga secdo
Esquirol. Quando terminadas as obras naquela colénia, vai aquela se¢do
apresentar um aspecto de verdadeiro hospital.”**°

Mais uma vez o destaque a superlotacdo e a esperanca de um porvir que
garantiria ao hospicio, ou ao menos uma de suas segdes, o “aspecto de verdadeiro
hospital”. Para a comissdao, antes de ser, o Hospicio Nacional de Alienados
deveria parecer um hospital. Sobre as colonias da Ilha do Governador, “apesar da
dedicacdo paternal” do diretor, “continuam elas nas condi¢des descritas nos
relatorios anteriores”. Os estabelecimentos particulares, as casas de satde Dr.

Eiras e Sdo Sebastido, continuavam “funcionando regularmente” 400

Em 1915, o relatério ministerial®®® trazia incorporado ao seu texto o
relatério da comisséo de inspecdo?®?. Neste documento, o Hospicio Nacional de
Alienados permanece “manifestamente insuficiente para conter o numero de
doentes que ali se acham internados”. A ressalva feita a administragdo em seu
éxito em manter “as condigdes de asseio, apesar da circunstancia acima apontada
e da grande deficiéncia de pessoal, em consequéncia da exiguidade das verbas
orcamentarias”. Quanto as instalacdes do prédio, havia a necessidade de “serem

) ) , N . 403
interditados os cubiculos onde sdo recolhidos os doentes” ™°.

Sobre a Colonia do Engenho de Dentro, pela primeira vez em relatorio

ministerial, uma critica mais contundente por parte dos inspetores:

“cumpre a comissdo consignar que das visitas feitas durante o ano,
excecdo da Ultima, ndo trouxe boa impressdo. Sempre que ali aparecia a

9 | dem, p.75.

4% | dem, p.76.

01 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1915.

2 Assinam o relatério Malcher de Bacellar, Raul Camargo e Carlos Olyntho Braga.

%3 |dem, p.90.
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comissdo, via-se ela na contingéncia de reclamar providéncias da
administracdo daquele estabelecimento quanto a falta de asseio que
notava nos compartimentos onde se acham alojados os doentes. Na Gltima
visita ali realizada, porém, teve a comissdo a satisfagdo de ver que
reinava um melhor espirito de ordem no estabelecimento, sendo ja outras
as suas condicBes de higiene. Os novos pavilhdes, ali inaugurados, sdo
amplos, espagosos, abundantes de ar e luz.” **

Na primeira parte do trecho acima a comissdo de inspecdo alude, mesmo
que indiretamente e, possivelmente, involuntariamente, a reivindicacdo do que ha
muito fora confiado aos gestores da modernidade brasileira: a acdo saneadora “®.
Nesse sentido, as “condi¢des de higiene” da colonia do Engenho de Dentro
somente causam “boa impressdo” quando os “compartimentos” caracterizados
pela “falta de asseio” sdo substituidos por “pavilhdes [...] amplos, espagosos,

abundantes de luz”.

O relatério informa ainda que as Colénias da Ilha do Governador
continuava “conseguindo tirar bons resultados em meio tdo ingrato ¢ inadequado”.
Entre as casas de saude, a Dr. Eiras funcionou “regularmente” e a S. Sebastido nao
reunia “os requisitos para o tratamento de alienados”, seria necessdria “‘uma

reforma completa.

Em 19167 repetem-se as queixas dos estabelecimentos publicos. O
hospicio “necessitava de alguns melhoramentos urgentes”, a colonia das mulheres
“muito hd de se encaminhar, para que ela possa atender aos seus fins” e as
coldnias da ilha do Governador “a despeito da péssima instalagdo destas colonias,

5 408

¢ inegavel o relevante servico que elas continuam prestando A grande

novidade se deu na avaliacdo dos estabelecimentos particulares. A casa de saude

%% |dem, p.91.

%% Sjdney Chalhoub, ao abordar o surgimento da higiene como ideologia na segunda metade do
século XIX, afirma que “tal ordem de ideias iria saturar o ambiente intelectual do pais nas décadas
seguintes, e emprestar suporte ideoldgico para a a¢do ‘saneadora’ dos engenheiros e médicos que
passaram a se encastelar e acumular poder na administracdo publica, especialmente ap6s o golpe
militar republicano de 1889”. , Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo
Paulo: Companhia das Letras: 1966, p.35.

%% Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1915. p.91.

7 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1916. O relatorio da comissédo de inspe¢do, composta por Malcher de Bacellar,
Raul Camargo e Carlos Olyntho Braga, vem incorporado ao relatério ministerial.

“%8 |dem, p.75.
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S. Sebastido seguia como antitese da casa de saude Dr. Eiras, entretanto, parece
que a indulgéncia da comissdo com esse “estado de coisas” havia se esgotado: “a
permanecer tal situacdo, s6 ha um alvitre justo e humano a propor ao Governo, é o

fechamento desse hospital”4og.

Em 1917 a comissdo de inspecdo ndo aparece no relatério ministerial,

410

somente no ano seguinte™ sabemos que a ameaca de 1916 ndo havia dado em

nada;

“Com relagdo a Casa S. Sebastido, que motivou durante anos anteriores
constantes reclamagfes da comissdo, cumpre consignar que se observa
certa tendéncia para melhorar o servigo quanto a ordem e asseio no
estabelecimento. E de lastimar que no edificio, embora de construcio
moderna, ndo exista uma area suficiente para recreio dos doentes.” **!

A vigorosa ameaca de 1916 se esvanece e da lugar a lastimosa aceitacao
de um estabelecimento ainda insuficiente. Criada em 1903, a comissédo de
inspecdo ainda se mostrava impotente quando se deparava com algum caso que
exigia providéncias do governo. O artigo 176 do decreto de 1911 autorizava a
comissdo quando encontrasse “qualquer irregularidade” solicitar “as providencias
que no caso couberem”. Vimos, contudo, que a solicitagdo de 1916 foi ignorada

pelo ministro. E a casa de saude S. Sebastido continuava funcionando.

Além das casas de salde S. Sebastido e Dr. Eiras, um novo
estabelecimento particular abria suas portas em 1917, a casa de satde Dr. Abilio,
estabelecimento “considerado de primeira ordem™*?. Entre os estabelecimentos
publicos, nenhuma mudanga. O Hospicio Nacional de Alienados “ndo pode ser
considerado estabelecimento modelar, ao contrario muito deixando a desejar, ndo
obstante os esfor¢os da digna diretoria”. Motivo: “superpopulacdo”. Quanto as
colonias da Ilha do Governador, a comissdo “j4& muito tem insistido na sua
remocgdo para Jacarepagua, onde trabalhos executados ficaram suspensos. Quer

sob ponto de vista econdmico, quer terapéutico, esta mudanca € de grande

% |dem, p.76.

10 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1918. A simula do relatério da comisséo de inspe¢do vem incorporado ao
relatorio ministerial, nela ndo consta 0 nome de seus integrantes.

“1 1 dem, p.66.

12 |dem, p.65.
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conveniéncia”. A colonia de alienadas “sob a competente dire¢do do dr. Braule

Pinto” carece de verbas e vai “melhorando o quanto pode”413.

O relatério ministerial de 1919** ndo traz as impressdes da comissio de
inspecdo. O fato é assim registrado pelo ministro Urbano Santos da Costa Araujo

ao se refere aos estabelecimentos publicos e privados do Distrito Federal

“A Diretoria de Justiga deixa, porém, de se referir a0 movimento desses
estabelecimentos por ndo ter a comissdo, da qual alias, faz parte um
médico alienista, cumprido o que preceitua o art. 176 do regulamento
aprovado pelo decreto n. 8.834, de 11 de julho de 1911, isto é, deixou de
apresentar o respectivo relatorio, do qual deveria constar a sumula das
impressoes, colhidas durante 0 ano, no seu mister.

Entretanto, pelas informagGes que nos chegam, de outras fontes, podemos
declarar que todos esses estabelecimentos funcionam a contento,
preenchendo os fins a que se destinam, merecendo especial destaque o do
dr. Abilio de Carvalho, que, malgrado ser o Gltimo instalado, é 0 mais
aperfeicoado de seus congéneres. [...] E um estabelecimento hospitalar de
primeira ordem, que pode ser visitado e que bem merece 0 apoio do
publico.”**

Dois pontos se destacam nesse trecho do relatério ministerial.
Primeiramente, ao salientar que por lei a comissao de inspecdo deve ter entre seus

3

membros “um médico alienista”, Costa Araujo nos oferece uma dimensao de
como a legislacdo era interpretada e aplicada na pratica. Como sabemos, havia um
lugar na comissdo que deveria ser preenchido por um “médico de reconhecida
competéncia”. Percebe-se que para inspecionar os estabelecimentos de alienados,
a reconhecida competéncia deveria ser, definitivamente, a competéncia
psiquiatrica. Essa conclusdo somente reafirmaria 0o Obvio se ndo atentassemos
para o fato de que a presenca do alienista na comissao € avaliada pelo ministro
como um agravante para 0 ndo envio do relatério. Em vez de laurear sua
competéncia, ele se voltava a obrigacdo ndo cumprida pelo alienista, tomado

guase como metonimia da comisséo.

Outro ponto a ser destacado ¢ que, na auséncia das “impressdes” da

comissdo de inspegdo, “outras fontes” forneceram ao ministro as informacoes

2 |dem, p.66.

14 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negocios Interiores Dr. Urbano Santos da Costa Aradjo. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1919.

13 |dem, p.61.
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sobre os estabelecimentos a alienados do Distrito Federal. Costa Aradjo nédo
referencia suas fontes, mas é possivel intuir que tenham sido os diretores dos
estabelecimentos. Dificil imaginar outros, que ndo seus respectivos diretores, a
declarar que todos os “estabelecimentos funcionam a contento, preenchendo os
fins a que se destinam”. O que fica claro para nés ¢ que comissdo de inspe¢do e

direcdo dos estabelecimentos ocupavam lados opostos na assisténcia a alienados.

Em 1920*%° o relatério do ministro traz breve simula das impressdes da
comissdo de inspecdo. Nele ndo encontramos nada além das monotonas
reclamagoes sobre a “superpopulacdo”, a “situagdo econdmica”, a necessidade “de
recursos™**’. Sobre as casas de salide nenhuma alusdo além dos mapas estatisticos

do movimento de alienados.

Em 1922 a integra do relatério da comissdo de inspecdo volta a ser
incorporada ao texto do ministro*®. Uma das novidades que ele traz é definicéo
para cada um dos membros da comissdo das respectivas atribui¢cdes. Com 0 aviso
ministerial n° 1.579 de setembro de 1921 coube a Malcher de Bacellar a
“fiscalizagdo médica”, ja a “fiscalizagdo juridica” ficou a cargo do curador de
orfaos Raul Camargo e a “fiscalizacdo administrativa” a Carlos Olyntho Braga,

procurador da Republica.

Dessa maneira Bacellar demonstra esperanca que com as novas coldnias
de Jacarepagua seria sanado o problema para a superlotacdo dos estabelecimentos
publicos. Para o Hospicio Nacional de Alienados, a construgdo das novas col6nias
“resultard naturalmente um sensivel desafogamento das salas” daquele
estabelecimento®®. Sobre as coldnias da Ilha do Governador, assumia que era

“inutil insistir nos graves defeitos das instalacdes” e expunha sua confianga no

18 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negocios Interiores Dr. Alfredo Pinto Vieira de Mello. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1920.

“7 |dem, p.65.

8 Relatério apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Joaquim Ferreira Chaves. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1922.

19 |dem, p.76.
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futuro: “espero brevemente ter a fortuna de renovar ao governo meus justos

louvores pela inauguracdo da excelente coldnia que vira ser a de Jacarepagud” *%°.

A col6nia do Engenho de Dentro ndo apresentava nenhum problema e
“gragas a orientagao” de seu diretor Gustavo Reidel, “preenche amplamente aos
fins para que foi criada™?. Entre os estabelecimentos particulares, a novidade
ficava por conta da casa de saide Sao Sebastido, que havia encerrado “a sua secao
destinada ao tratamento de alienados, sendo estes transferidos, parte para o
Hospital Nacional e parte para a Casa de Saude Dr. Eiras”. Depois de muito
resistir durante anos as avaliagcGes negativas, a casa de salde S. Sebastido deixava
de prestar atendimento a alienados e “nessas condigdes, cessou a fiscalizagdo até

aqui exercida pela Comissao”.

Se por um lado a S. Sebastido fechava suas portas para o tratamento de
alienados, por outro, o Sanatdrio Botafogo era inaugurado®??. Bacellar informava

que

“Esta nova Casa de Satde, inaugurada a 31 de julho do ano préximo
findo, destinada a receber nervosos e convalescentes, requereu
fiscalizacdo oficial para também receber alienados e toxicomanos. A
Comissdo aguarda aviso desse ministério de que o estabelecimento ja esta
devidamente legalizado para iniciar a fiscalizagdo.” **

Ao privilegiar determinados aspectos dos estabelecimentos a alienados, a
avaliacdo de Malcher de Bacellar ndo destoa das avaliagcbes apresentadas pelas
comissOes nos anos anteriores, quando ndo havia a especificacdo das atribuigdes
de cada membro. Isso nos leva a considerar que nos relatérios apresentados pelas
comissdes de inspecdo predominava o olhar médico em detrimento dos demais.
Tal consideragcdo encontra maior sustento se observarmos o desconforto dos

demais membros da comissdo no exercicio de suas respectivas funcoes.

20 |dem, p.77.

21 Ibidem.

22 geqgundo Ana T. A. Venancio, fundada por Ulisses Pernambucano Filho, Anténio Austregésilo
e Ulysses Vianna, o Sanatorio Botafogo era “uma clinica particular com quatro pavilhdes se menos
de vinte leitos psiquiatricos, correspondendo ao interesse de Pernambucano Filho e Adauto
Botelho pelas toxicomanias.” , “Ciéncia psiquiatrica e politica assistencial: a criagdo do
Instituto de Psiquiatria da Universidade do Brasil”. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos.
Vol. 10(3): 883-900, set.- dez., 2003, p.897.

%28 Relat6rio apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Joaquim Ferreira Chaves. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1922.
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O procurador Carlos Olyntho Braga, responsavel pela fiscalizacdo

administrativa,

manifestou seu desagrado com o inspetor juridico Raul Camargo.

Ao destacar a avaliagdo do curador de 6rfaos, Braga afirmava que este:

“relatando os trabalhos que lhe incumbem privativamente disse:
‘Entretanto, muito maior deveria ser o numero desses processos se a
escrituragdo dos livros estivesse regularmente feita, porquanto é nessa
fonte Unica de informacGes que a Segunda Curadoria vai colher os
elementos para inicio de qualquer procedimento judicial.

E da maior necessidade, pois, a regularizacdo da escrita desses
estabelecimentos, atribuicdo esta, entretanto, que ndo compete a Segunda
Curadoria de orfdos.’

Parecendo & primeira vista que as justas ponderacdes do Dr. Curador de
orféos importam em uma censura a esta Procuradoria que, nesta hipotese,
nédo teria bem cumprido os seus deveres, tudo diligenciando para a boa
ordem da escrituragdo dos livros dos manicomios, de sorte a nela
encontrar o Dr. Curador de 6rféos a fonte que julga necesséria para 0 bom
andamento dos seus trabalhos, - devemos explicar que o fato da
irregularidade da escrita dos manicémios ndo data de hoje, mas é um mal
antigo, contra o qual as providéncias adotadas pela Comissdo nunca
deram o resultado que seria de desejar.”***

Ao se defender de eventuais acusagdes supostamente infundadas, Olyntho

Braga denuncia o fracasso acumulado durante anos pela comisséo de inspecdo em

regularizar a escrituragdo nos estabelecimentos a alienados. Ao identificar um

“mal antigo”
desconsiderar

desde o ano

no intuito de eximir-se de responsabilidade, o inspetor parece
o fato de que ele préprio era membro de comissdes de inspecao

de 1909. Sua inquietagdo com a “boa ordem dos livros dos

manicomios” parece ter surgido somente a partir do momento em que se torna o

unico responsavel em fiscaliza-la

“Foi em setembro do ano atrasado que esse ministério, pelo aviso sob
n.1.579, discriminou as funcGes dos membros da comissdo inspetora.
Quer isto dizer que s6 depois desse aviso é que ficou privativamente afeta
a Procuradoria da Republica. Uma fungdo antes e durante largos anos
comum a todos os membros da Comissdo, qual a de fiscalizar o
funcionamento dos manicomios na sua parte administrativa.”**

Para resolver os males antigos seria necessario mais tempo. Segundo

Olyntho Braga, “o problema, com a distribui¢ao das fungdes, tomou novo aspecto,

2% |dem, p.80-81.
% |dem, p.81.
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devendo ser resolvido com critério e com 0 tempo necessario para a cura de males

. 426
cronicos™ .

O tempo seguia sua inexoravel marcha e, no ano seguinte, no relatério de
1923** o desconforto dos membros da comissdo com a discriminacdo das
atribuicOes parece ter causado algum efeito, uma vez que deixa de existir as
secdes “médica”, “juridica” e “administrativa”. A divisdo interna do relatorio traz
as antigas secOes destinadas a cada estabelecimento, que eram avaliados pela
comissdo como um todo, sem a discriminacdo das funcdes. Em dado momento,

contudo, o sensivel tema dos livros de registro é retomado.

“Estas omissoes na escrita dos estabelecimentos de alienados estao longe
de ter uma significacdo superficial. Elas sdo um embaraco a boa marcha
dos servigos da Comissdo que em tais declaragdes encontra a fonte de
informes necessarios a Segunda Curadoria de Orfios no seu
procedimento relativo as pessoas dos internados. Ndo obstante essas
deficiéncias muito de lamentar, a Curadoria, nas suas frequentes visitas
aos manicémios, requereu em promoveu diversas interdi¢cbes para
acautelar interesses de varios doentes. Mais eficaz seria a sua tarefa se se
normalizasse tdo lastimavel situacdo.”?

N&do encontramos documentacdo que nos autorize afirmar que o aviso
n.1.579 de setembro de 1921 tivesse perdido sua validade por revogacdo ou
qualquer outro mecanismo oficial ou ndo. O que percebemos é o desaparecimento
da discriminacdo das funcbes no relatério de 1923. No restante do relatorio
observa-se a retomada da fiscalizagdo em comum. A “Comissdo continuou a
visitar assiduamente os estabelecimentos™*?°. Sobre incidentes ocorridos em um
estabelecimento, “a Comissao tomou conhecimento”. Sobre boas impressdes “a
Comissdo Inspetora nio pode calar”**°. Determinadas mudancas arquitetonicas
seriam necessarias, pois “a Comissdo considera prudente”. Diante de alguns
problemas “a Comissdo ndo quer deixar passar a oportunidade sem [se]

manifestar”*".

“%% Ipidem.

*27 Relat6rio apresentado ao presidente da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro
da Justica e negdcios Interiores Dr. Jodo Luiz Alves. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1923.

“2% |dem. P.164.

2% |dem, p.161.

0 |dem, p.162.

! |dem, p.163.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011826/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011826/CA

155

A0 que parece, as queixas, os elogios, as sugestdes, enfim, as obrigacdes
da comissdo de inspecdo encontravam no unissono sua forma ideal. Assim, as
impressdes que Raul Camargo, Malcher de Bacellar e Carlos Olyntho Braga
registram sobre os estabelecimentos sujeitos a sua fiscalizagdo sdo as que se

seguem.

O Hospicio Nacional de Alienados, “o centro principal de assisténcia a
insanos, ainda se debate entre dificuldades opostas ao seu prefeito
funcionamento”. Ja4 a colonia de alienadas do Engenho de Dentro deixou

432 A . e, . .
»432 O Manicoémio Judiciario, ‘“novo estabelecimento

“excelente impressao
incorporado ao aparelho de assisténcia a alienados”, havia a necessidade de serem
realizadas algumas medidas” de “remodela¢do” do edificio destinado a “alienados
temiveis”. A Colonia de Jacarepagua ainda nao estava concluida e apresentava “a
urgente necessidade de ser incluida no plano das obras o pavilhdo de
toxicomania™**®. Os estabelecimentos particulares, as casas de satde Dr. Eiras e
Dr. Abilio e o Sanatério de Botafogo, apresentavam alguns problemas de
“escrituragdo relativa aos insanos mentais” que ndo as impediam, porém, de

funcionarem regularmente®*,

Os relatorios ministeriais de 1924 e 1926 ndo trazem os relatorios da
comissdo de inspe¢do. Mesmo a se¢do “Assisténcia a Alienados”, de autoria do
ministro da justica, ndo aparece. Somente no relatério de 1928 o relatério
ministerial traz informacdes da nova “Assisténcia a Psicopatas”, contudo, sem

relatorio da comisséo de inspegé&o.

Em seu conjunto, a analise dos relatérios das comissGes de inspe¢do
fungdes desde sua criacdo até a segunda metade da década de 1920 deixa ver que,
em ndo poucas oportunidades, sua relacdo com os diretores dos estabelecimentos
inspecionados ndo se deu de forma amistosa. A presenca dessas comissées nédo
raro gerava desconfortos e atritos. Algumas tensbes também podem ser

encontradas em relatérios que descreviam uma realidade totalmente distinta da

2 |dem, p.162.
8 1dem, p.163. A urgéncia fazia sentido uma vez que o Decreto N. 4.294, de 6 de julho de 1921,
entre outras determinagdes, criava “um estabelecimento especial para internagdo dos intoxicados

pelo alcool ou substancias venenosas”.
% |dem, p.164.
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que os proprios diretores relatavam. Em outros momentos, os préprios inspetores
manifestavam sua contrariedade diante das proprias atribuicbes que lhes eram

conferidas.
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