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3
A politica relacionada ao livro didatico de ensino
fundamental

3.1
O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é executado pelo Governo
Federal, promovido pelo Ministério da Educacdo e gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada
ao MEC, tendo por objetivo “prover as escolas das redes federal, estadual e
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade”.! Por meio deste programa, que existe desde 1929 -
embora tenha apresentado outras denominacgdes e formatos anteriormente — e teve
algumas modificacGes ao longo de seu funcionamento, o governo distribui livros
de todas as disciplinas constantes do curriculo aos estudantes de ensino
fundamental das escolas da rede publica, configurando-o como um dos maiores
projetos de distribuicdo gratuita de livros escolares em todo o mundo. Batista
assinala que “o PNLD, tal como hoje se caracteriza, é o resultado de diferentes e
sucessivas propostas e acOes para definir as relagdes do Estado com o livro

didatico brasileiro”?

e aponta como marco na historia recente dessas relacdes a
criacdo do Decreto-Lei n® 91.542, de 1985, a partir do qual boa parte do tracado
atual do PNLD foi instaurado:

(...) o desenvolvimento do programa esteve, desde entdo, condicionado, dentre
outros fatores, pelo modo por meio do qual respondeu a dois problemas centrais: a
questdo da qualidade dos livros que eram adquiridos e a das condic@es politicas e
operacionais do conjunto de processos envolvidos na escolha, aquisicdo e
distribuicao desses livros.?

O PNLD néo se restringe apenas a distribuicdo de obras aos estudantes de
ensino fundamental da rede publica, sendo responsével também pela selecdo de
livros adequados e que atendam as exigéncias metodoldgicas de ensino e

aprendizagem que cada disciplina impde, constituindo-se em um processo oficial

! FUNDO Nacional de Desenvolvimento da Educacfo. Livro Didético: Programas de livros

didaticos. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br. Acesso em: 15 de outubro de 2007.

2 BATISTA, Antdnio Augusto Gomes. Recomendacdes para uma politica publica de livros

3didé\ticos. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Fundamental, 2001, p.11.
Ibid.
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de avaliacdo do livro didatico que teve inicio em 1996. A iniciativa adveio da
necessidade de avaliar sistematica e continuamente o livro didatico brasileiro e de
versar sobre suas caracteristicas, funcdes e qualidade por meio de discussao entre
os envolvidos na producdo e consumo do mesmo.* O processo seletivo, desde
entdo, é fruto de uma avaliagdo criteriosa, pedagdgica e metodoldgica, organizada
pela Secretaria de Educagdo Baésica e realizada por equipes de especialistas que
detenham os conhecimentos necessarios para tal julgamento em cada area de
conhecimento. Inicialmente, essas comissdes foram incumbidas de estabelecer
critérios de avaliacdo coerentes e discuti-los com editores e autores para a
formulacdo do processo avaliativo. Cassiano® demonstra a importancia desse
processo ao definir sua fungédo, ponderando que

Em suma, a implementacdo oficial da avaliacdo dos livros didaticos, além de
assegurar a auséncia de erros conceituais, de preconceitos e de inconsisténcias
metodoldgicas, cumpre também outros papéis, porque além da difusdo da Reforma
Curricular também a legitima, na medida em que a avaliacdo foi instituida em
fungéo da questiondvel qualidade dos livros comprados anteriormente (...)

A percepcdo da “questionavel qualidade dos livros comprados
anteriormente”, a qual a autora se refere, deveu-se a uma analise, ocorrida em
1994, por parte de especialistas incumbidos pelo MEC de examinar os titulos
voltados ao Ensino Fundamental mais requeridos pelos professores em 1991, nos
aspectos editorial, conceitual e metodoldgico.® Apés esta apreciagdo, foram
revelados serios pontos falhos nas obras examinadas, resultado que levou a
deteccdo da necessidade de se fazer uma avaliacdo pedagdgica periddica dos
livros didaticos adquiridos pelo governo para distribuicdo aos alunos deste nivel
de ensino. Além disso, diversos estudos desenvolvidos sobre a producdo didatica
brasileira j& vinham apontando publicacdes de baixa qualidade e com falhas
graves, tanto conceituais quanto metodoldgicas.

A partir de 1996, portanto, teve inicio essa avaliacdo oficial pedagdgica e

metodoldgica, que se tornou etapa obrigatéria do PNLD, na qual comissdes de

* Ibid.

®> CASSIANO, Célia Cristina de Figueiredo. O mercado do livro didatico no Brasil: da criagdo
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital internacional espanhol
(1985-2007). Tese de Doutorado em Educacdo. Sdo Paulo: PUC-SP, 2007, p. 59.

® KANASHIRO, Cintia Shukusawa. Livro didatico de geografia: PNLD, materialidade e uso na
sala de aula. Dissertacdio de Mestrado (Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias da
Comunicacdo). S&o Paulo: Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade de S&o Paulo, 2008,
p.55.
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avaliacdo se debrucam sobre os titulos submetidos pelas editoras e os analisam e
julgam de acordo com os critérios preestabelecidos em edital.

Posteriormente a esse julgamento por parte da equipe de especialistas, cujos
critérios sdo baseados nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e em
principios éticos e educacionais, é redigido um documento, o Guia de Livros
Didéticos, publicacdo oficial do Programa enviada as escolas, que assinala e
sugere 0s principais pontos a serem considerados na adoc¢do de um livro, e na qual
sdo dispostas as obras avaliadas e aprovadas, apontando-se as caracteristicas, as
abordagens e os pontos fortes e fracos de cada uma delas. Ainda no &mbito deste
Programa, as obras aprovadas de acordo com os critérios e requisitos desejados
pela equipe de avaliacdo s@o submetidas ao julgamento dos professores e diretores
das escolas publicas que trabalhardo com os livros didaticos por meio do Guia de
Livros Didaticos; afinal, em tese, estes educadores devem decidir sobre o que
consideram ideal para seus alunos de acordo com o projeto pedagdgico e
curricular da escola. Portanto, tal decisdo ndo deve ser arbitraria, necessitando ser
baseada nos itens propostos no Guia e se restringir as colecoes didaticas que ali
estdo listadas e comentadas. Ao término do processo, as colecfes eleitas para
adocdo sdo entdo compradas pelo governo e enviadas aos alunos matriculados na
rede publica de ensino de todo o pais.

Batista esclarece, a respeito da politica do MEC para o livro didatico, que,
desde a instauragéo oficial do PNLD, em 1985, ocorreram diversas modificagdes;
no entanto, as diretrizes norteadoras das relagcdes do Estado com o livro didatico
se mantiveram, apoiando-se nas seguintes bases: centralizacdo das acbes de
planejamento, compra e distribuicdo; utilizacdo exclusiva de recursos federais;
atuacdo somente na compra de livros, excluindo-se a participacdo na producéo
editorial (cuja responsabilidade é da iniciativa privada); escolha do livro pelo
corpo docente; distribuicdo gratuita dos livros aos alunos e professores da rede
publica de ensino. O MEC, portanto, funciona desde entdo como um intermediario
entre as equipes docentes e as de producéo editorial, tendo agregado, a partir de
1996 — quando teve inicio o processo de avaliagdo das obras didaticas —, os papéis
de julgador da qualidade do material didatico e de grande incentivador da

melhoria desse material oferecido pelas empresas editoriais.’

" BATISTA, Antonio Augusto Gomes. “A avaliacdo dos livros didaticos: para entender o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)”. Em: ROJO, Roxane e BATISTA, Antonio
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Optei por abordar o tema proposto em minha dissertacdo a partir do PNLD
por acreditar que seja necessario enveredar por esta perspectiva para entender
como o livro didatico é produzido e que muitos dos aspectos levados em
consideracdo no momento de sua producdo estdo diretamente ligados a pontos
assinalados no &mbito desse programa do governo. Alain Choppin, pesquisador da
area de educacéo, em seu artigo sobre o estado da arte da historia dos livros e das
edicdes didaticas, aponta nesta direcéo, corroborando esta hipotese:

(...) em grande parte dos paises, eles [os livros didaticos] sdo objeto de uma
regulamentacgdo que difere sensivelmente daquela a que s&o submetidas as demais
producdes impressas; regulamentacdo que é geralmente mais estrita, quer ela se
exerca no inicio (elaboracdo, concepc¢do, produgdo, procedimentos prévios de
aprovacdo) ou ao final do processo (modos de financiamento, de difusdo,
procedimentos de escolha, formas de utilizacdo). O estudo sistemético do contexto
legislativo e regulador, que condiciona ndo somente a existéncia e a estrutura, mas
também a producdo do livro didatico, é condicdo preliminar indispensavel a
qualquer estudo sobre a edicdo escolar. Escrever a histdria dos livros escolares —
ou simplesmente analisar o contelido de uma obra — sem levar em conta as regras
que o poder politico, ou religioso, impde aos diversos agentes do sistema
educativo, quer seja no dominio politico, econémico, linguistico, editorial,
pedagdgico ou financeiro, ndo faz qualquer sentido.®

Também creio que, apesar de o Programa Nacional do Livro Didatico ser
voltado para o ensino publico, a atuacdo de sua avaliacdo se estenda para além
deste limite. Afinal, a maioria das editoras tém por objetivo a aprovagdo de suas
obras pelo programa, uma vez que dessa forma podem ter alguma de suas
colecGes escolhida e comprada em grande quantidade pelo governo — ou até mais
de uma colecdo. Portanto € muito provavel que mesmo as obras didaticas ndo
aprovadas no processo instituido pelo PNLD ao menos tenham sido realizadas —
tanto pelos autores como pelas editoras — de acordo com as diretrizes deste,
objetivando atingir a exceléncia desejada pelo programa. Esta hipbtese sera
averiguada mais minuciosamente por meio do estudo de caso (constante do
capitulo cinco da presente dissertacdo), mas, a principio, ja podemos ter uma ideia
do impacto do programa ao ler o trecho abaixo, extraido do texto do Guia de
Livros Didaticos — PNLD 2008 Geografia, por meio do qual podemos concluir
que os livros estdo sendo realizados e/ou modificados de acordo com as

exigéncias expressas em edital do PNLD.

Augusto Gomes (org.). Livro didatico de lingua portuguesa, letramento e cultura da escrita.
Campinas, SP: Mercado de Letras, 2003, p. 34.

8 CHOPPIN, Alain. “Histéria dos livros e das edi¢des didaticas: sobre o estado da arte”. Em:
Educacdo e Pesquisa, So Paulo, v.30, n.3, p. 549-566, set./dez. 2004, p. 560.
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O processo de avaliacdo dos livros didaticos, instituido por meio do PNLD
(Programa Nacional do Livro Didatico), ocorre hd mais de uma década e, como
aspecto positivo, auxiliou de forma muito significativa a melhoria generalizada da
qualidade técnica, tedrica e didatica das cole¢des de Geografia.

Ao longo do periodo em que se desenvolveram 0s processos de avaliacdo, a
precisdo nas informacOes basicas e na localizacdo dos fendmenos geograficos
melhorou, as imprecisdes, as lacunas e as simplificacdes foram sendo superadas de
forma que, em geral, a qualidade e a atualidade das informacgdes apresentam-se
adequadas.’

Em mateéria relativa a avaliacdo referente ao PNLD 2007, cujo titulo é
“MEC aprova 96,04% dos livros da Atica”, Jodo Guizzo, diretor editorial adjunto
desta editora na época, também demonstra em sua afirmacdo o grau de
preocupacdo de sua equipe quanto a aprovacdo das publicaces didaticas pelo
PNLD?o:

Nosso objetivo serd sempre alcancar 100% de aprovacao. Para isso, durante a etapa
de preparacdo dos livros, trabalha-se exaustivamente, relendo e refazendo cada
pagina tantas vezes quanto for necessario. As vezes, corre¢des sdo feitas no ultimo
instante.

Guizzo acrescenta, ainda: “O segredo é a montagem de uma equipe editorial
competente e empenhada, que trabalha com muito foco e atencdo nas
exigéncias dos editais dos programas do governo." (grifos meus). Esta
afirmacdo ndo deixa dividas quanto a preocupacdo de um dos maiores grupos
editoriais em respeitar as demandas do edital do PNLD, fato que, se observado,
provavelmente mostrard ser quase uma regra de conduta também nas demais
editoras. Afinal, como elucida Batista, 0 PNLD imp6s padrdes de qualidade no
campo da producdo editorial brasileira, dado que, com a implantacdo de um
processo seletivo com critérios especificos, apenas inscrever os livros escolares no
PNLD deixou de ser suficiente para aprovacdo dos mesmos, impossibilitando que
fossem automaticamente oferecidos as escolas para escolha.**

Miranda e Luca'? atentam para o fato de a obra didética, muitas vezes, ser
permeada por multiplas intermediacdes e interferéncias em seu processo

produtivo, uma vez que ndo se trata apenas de um bem cultural, pois sua condi¢do

® MINISTERIO da Educacéo. Guia de livros didaticos PNLD 2008: Geografia. Brasilia: MEC,
2007, p.13.

9 EDITORA Atica. “MEC aprova 96,04% dos livros da Atica”. Em: Fique por dentro.
Disponivel em: http://www.atica.com.br/materias/?m=7. Acesso em: 15 de janeiro de 2009.

1 BATISTA, Antonio Augusto Gomes, op. cit., 2003, p. 38.

12 MIRANDA, Sonia Regina e LUCA, Tania Regina. “O livro didatico de histéria hoje: um
panorama a partir do PNLD”. Em: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo, v. 24, n° 48, p.123-
144 — 2004, p. 128.
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de mercadoria a faz estar sujeita a fatores como capacidade de venda e aceitagdo
no mercado — conforme discussdo levantada no capitulo anterior. Segundo as

autoras, “a instituicdo de uma cultura avaliativa, num contexto politico
democratico, acabou por desencadear poderosos mecanismos de reajustamento e
adaptacdo no mercado editorial”, j& que, se acontece de uma colecédo inteira de
determinada editora (ou até mesmo mais de uma cole¢do da mesma editora) ser
excluida no processo avaliativo do PNLD, essa supressdo pode ter um impacto
muito negativo e consequéncias financeiras graves para a empresa. Ndo é por
acaso que, decorrida cerca de uma década desde o inicio desse processo, algumas
editoras deixaram de existir e outras se fundiram, passando a constituir
verdadeiros conglomerados editoriais.

Tendo em vista a preocupacdo por parte das editoras com essa avaliacdo
realizada por intermédio da Secretaria de Educagdo Bésica, um dos itens de minha
pesquisa visa a estudar quais s@o as diretrizes do PNLD explicitadas por meio de
edital — e como se da a aplicacdo delas na pratica — na producdo editorial de
determinadas colecdes didaticas de geografia, para investigar como 0s agentes
fundamentais envolvidos nesta tarefa (o autor, o editor e o designer) empregam o
que é estipulado pelo Edital do PNLD e aliam essas consideracdes aos seus
proprios conhecimentos. Considero imprescindivel, devido aos motivos
anteriormente expostos, avaliar o grau de influéncia do Programa na editoracao e,
consequentemente, no design das obras didaticas, especialmente aquelas de
geografia de ensino fundamental II.

Avaliei ser necessario, portanto, fazer primeiramente uma averiguagdo mais
apurada do processo de avalia¢do do livro didatico, para que se tornasse possivel
compreender melhor os procedimentos adotados, como embasamento para a
realizacdo das entrevistas. Além deste motivo, compreender o proprio Programa é
desvendar sobre qual base esta4 sendo assentada a construcdo do livro didatico e
sob que critérios e exigéncias ele € produzido. Considero este passo uma
necessidade premente no que concerne ao exame de sua producao editorial.

A partir da leitura do Edital do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), do Guia de Livros Didaticos — PNLD 2008 (Apresentacdo), do Guia
de Livros Didéaticos — PNLD 2008 (Geografia) e de outras obras e artigos
relativos ao assunto, entrei em contato com o universo que cerca a realizagédo

desse processo e pude compreender melhor os porqués dos critérios e as
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mudancas que o Programa propiciou & edi¢do de livros didaticos. Muitos autores
ja exploraram esse terreno, tendo realizado a “avaliagdo da avaliacdo”, e pode-se
dizer que sdo unanimes quanto a atribuicdo de importancia ao processo no que
concerne a melhoria das obras, de uma maneira geral, desde o inicio deste, ha
pouco mais de uma década. Conforme proposta de Sposito,** deve-se fazer um
“esforco de ir além das duas posi¢des que mais frequentemente se observa nos
meios académicos e escolares — ser, por principio, contra ou a favor de se avaliar
livros didaticos”. Ela, em seu texto, expbe 0s motivos que acredita
fundamentarem a importancia da avaliagdo e mostra claramente sua posicdo
favoravel a realizacdo desta, uma vez que corresponde a um controle de qualidade
por parte do Governo Federal, que, atraves de recursos publicos, adquire uma
grande quantidade de livros para distribui-los a rede de ensino publica, sendo
necessario, desse modo, examinar aquilo que compra com estes recursos. Esta
autora propde, entdo, que nos perguntemos sempre sobre 0s porqués, 0s
destinatarios, as maneiras de proceder e a necessidade das avaliacdes, além dos
parametros que devem orienta-las.

Gostaria de assinalar que estou de acordo com a existéncia de uma
ponderacdo no que concerne a adocdo de livros didaticos e que considero
importante haver um controle de qualidade dos materiais didaticos por parte do
orgdo de governo ao qual compete a educacéo de ensino fundamental. Entretanto
creio que o processo em curso atualmente deve ser revisto e reformulado em
alguns pontos criticos que exporei adiante, e ndo seguido de maneira cega,
irrestrita.

Comecemos pelo esclarecimento mais detalhado dos tramites por que
passam as obras candidatas as compras governamentais. Inicialmente, para que se
verifique se as obras submetidas estdo conforme as exigéncias técnicas e fisicas
expressas no edital, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
(IPT) realiza uma espécie de triagem — por meio de analises das caracteristicas
fisicas dos livros, seguindo especificacbes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), normas ISO e manuais de procedimentos de ensaio pré-
elaborados —, & qual se segue uma avaliagdo pedagodgica — desempenhada pela

Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do MEC - das obras que passaram pela

3 SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo (org.). Livros didaticos de histéria e geografia:
avaliacdo e pesquisa. S&o Paulo: Cultura Académica, 2006, p.15.
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primeira etapa. A propria SEB nomeia o0s especialistas que compordo a comissdo
de exame das obras, 0s quais seguem o0s critérios divulgados no edital e preparam
as resenhas dos livros aprovados para que sejam publicadas no Guia de livros
didaticos e consultadas pelos professores no momento da decisdo sobre as
colegdes didaticas que serdo utilizadas durante trés anos letivos consecutivos,
periodo de validade de cada edi¢do do Programa.

Um ponto que merece atencdo nesse processo € a composicdo dessa
comissdo de especialistas — no caso da equipe de geografia responsavel pela
apreciacdo dos livros de ensino fundamental, por exemplo, ela deve contar
necessariamente com especialistas em geografia humana, geografia fisica e
cartografia. A Secretaria de Educacdo Basica do MEC convida universidades
publicas para que realizem a analise de livros didaticos em cada area do
conhecimento. Elas sdo responsaveis por organizar equipes de pareceristas
compostas por pesquisadores e professores universitarios, com comprovada
experiéncia académica, didatica e pedagogica, além de docentes da educacédo
basica, com qualificacdo minima de mestrado. Cada obra é avaliada por pelo
menos dois pareceristas; caso ndo haja consenso, ela é submetida a um terceiro.

Acredito que a deciséo de incluir na comissdo docentes e pesquisadores
universitarios e professores da educacdo béasica é bastante acertada, visto que
muitas vezes € a pratica em sala de aula que dita muitos dos usos dos materiais
didaticos e que traz o feedback dos alunos em termos de recepgdo dos livros
didaticos. Afinal, uma avaliacdo desse porte ndo se pretende julgadora apenas da
qualidade técnica do material didatico e da correcao das informacdes prestadas. O
intuito €, também, obedecer a certas normas de cunho pedagdgico e metodologico,
compativeis com o nivel cognitivo dos alunos de cada série cursada. Deste modo,
a heterogeneidade no corpo constitutivo do comité enriquece o processo, fazendo
vir & baila uma profusdo de visGes diferentes e complementares acerca do livro
didatico adequado a nossos estudantes de ensino fundamental.

No entanto, quando nos deparamos com 0s pontos apreciados no decorrer da
andlise (sobre estes, apresentarei maior detalhamento no item 3.2), surpreendemo-
nos com a auséncia de outros profissionais adequados ao julgamento de um
quesito constante da pauta — que chamou minha atencdo por fazer parte do viés
estudado nesta dissertagdo —: 0 “projeto grafico”. Este, inclusive, consta no Guia

de livros didaticos como uma das caracteristicas estruturais observadas pelo
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comité, cujas classificacfes possiveis sdo: projeto gréfico “inovador”, “adequado”
ou “regular”. Neste caso, é oportuno indagar como é possivel que os avaliadores
julguem esta questdo, uma vez que ndo apresentam qualificacdo técnica que 0s
habilite a fazé-lo. Ja que o Programa inclui esse ponto, conclui-se que considera
importante classificar as obras também sob essa perspectiva; contudo, falta
habilitacdo para tal, pois ndo ha nenhum especialista da &rea de design ou
editoracdo de livros que faca parte da comissdo. O parecer desse tipo de
profissional — aliado aquele dos educadores, que conhecem bem as
particularidades do publico-alvo e da faixa etaria deste tipo de livro — traria uma
nova visdo acerca do design de livros didaticos, que ¢ um dos fatores que
contribuem para o estimulo a leitura e a aprendizagem.

Aqui, chegamos a questdo da necessidade de se compor uma equipe
julgadora mais heterogénea no que concerne as formacgdes profissionais para
prover a avaliacdo oficial de concepcbes que sejam a base para o aprimoramento

do material didatico vis-a-vis as necessidades dos estudantes.

3.2
Critérios do PNLD para os livros de geografia de ensino
fundamental Il

Para elucidar melhor a questdo das normas que devem orientar a avaliacéo,
comecemos por abordar os principios basicos estabelecidos pelos avaliadores do
PNLD para um livro didatico de geografia, detalhados e expostos em edital
publicado e divulgado em cada ocasido de edicdo do PNLD. De acordo com

Sposito,**

a funcdo da obra didatica na disciplina de geografia é “conter o
conhecimento geografico que se pretende levar o aluno a aprender” e, para tanto,
carece ser apropriada ao professor, a escola em que sera adotada, e, portanto, ao
aluno, de acordo com seu nivel de desenvolvimento cognitivo e com a série que
estd cursando. Para que seja adequada, consequentemente, necessita de uma
linguagem clara, com utilizacdo de vocabulério acessivel, mas também rico em

termos geogréaficos, e precisa ainda de suporte ao texto escrito, por meio de

¥ SPOSITO, Eliseu Savério. “O livro didatico de geografia: necessidade ou dependéncia? Analise
da avaliagdo das cole¢des didaticas para o ensino fundamental”. Em: SPOSITO, Maria Encarnacao
Beltrdo (org.), op. cit., p. 64.
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ilustracGes, fotografias e outros recursos que ajudem na compreensdo dos temas
propostos. O livro deve, ainda, propiciar o desenvolvimento de um corpo de
conhecimentos fundamentado nos conceitos da geografia: natureza, lugar, regido,
territorio, paisagem, tempo, espaco, cultura, sociedade e poder. Além da aquisicao
desses conceitos, a apreensdo da linguagem cartografica é de igual importancia,
pois visa a facilitar a compreensdo da distribuicdo dos fendbmenos sociais e
naturais no planeta (e, por conseguinte, das relacfes entre sociedade e natureza),
constituindo-se também em técnica que permitira ao aluno representar e
interpretar o espaco geografico. O contetdo exposto no livro por meio de seus
textos e atividades deve ser responsavel, ainda, pelo estimulo ao entendimento e a
aceitacdo da diversidade cultural e étnica, levando a construcdo e ao exercicio da
cidadania no aluno.

Vale ressaltar que o espaco geogréafico é o objeto do conhecimento, e deve
ser trabalhado como um processo de construcdo social nas escalas regional,
nacional e mundial, e que o ensino da geografia deve incluir a articulagédo entre as
instancias sociais, econémicas, politicas e culturais. No processo de ensino-
aprendizagem por meio do livro didatico, € essencial que o conteudo deste parta
das experiéncias e noc¢bes do senso comum do aluno de determinada faixa etéria
e/ou série cursada, integrando-as aos novos conceitos, 0 que contribuird para o
desenvolvimento dos conhecimentos pelo educando. Este deve poder estabelecer
conexdes entre os fatos de seu dia-a-dia e os fendmenos descritos, de acordo com
0s conceitos basicos da disciplina e sua linguagem especifica.

Acredita-se que a partir do cumprimento desses principios o livro didatico
de geografia esteja apto a preparar 0 estudante para que compreenda a
complexidade da realidade vivenciada e do mundo e nele possa se localizar e
decifrar seu sentido, objetivo maior deste tipo de obra.

Apo0s a exposicdo dos principios a que um livro didatico de geografia deve
satisfazer, € imperioso conhecer os critérios a que os avaliadores do PNLD
submetem as colecdes didaticas de Geografia, para que compreendamos as
diretrizes que os envolvidos na producdo editorial da obra didatica de ensino
fundamental tém em mente durante a sua feitura. Os critérios sdo divididos em

eliminatdrios e de qualificacéo, sobre os quais disserto a seguir.

15 SPOSITO, Maria Encarnacéo Beltrdo (org.), op. cit..


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812121/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812121/CA

A politica relacionada ao livro didatico de ensino fundamental | 53

Quanto aos eliminatérios, eles podem ser divididos desta forma:
1. Coeréncia e adequacdo metodoldgicas; 2. Correcdo de conceitos e informacGes
basicas; 3. Construcdo da cidadania. O primeiro diz respeito aos seguintes
aspectos: a coeréncia entre as op¢Oes tedrico-metodoldgicas propostas e as
adotadas; o estimulo aos processos cognitivos basicos; e a uniformidade no que
concerne a pedagogia utilizada nos diferentes volumes da colecéo, voltados, cada
um, a uma série de ensino e, portanto, a uma faixa etaria diferente. O segundo
considera a existéncia de relagcdes espaco-temporais que levem a compreensao
pelo aluno da construgdo historica do espaco geografico a partir do entendimento
das relagOes entre a sociedade e a natureza; e ainda a corregéo e atualizagéo de
informacOes basicas, como a localizagdo dos fendbmenos e a exatiddo dos
principais conceitos geograficos (espaco, regido, lugar, territorio, paisagem,
sociedade e natureza). O terceiro engloba as ideias de que ndo pode haver
qualquer forma de preconceitos de origem, etnia, género, religido, idade e
condicdo socioeconbmica; e de que ndo é permitido haver propaganda
mercadologica, politico-partidaria e de doutrinacdo religiosa e ideoldgica, assim
como demonstra a necessidade de estimulo a atitudes em prol do convivio social,
do respeito, da tolerancia e da liberdade.

Quanto aos de qualificacdo, é possivel arrola-los da seguinte maneira:
1. Aspectos gerais (nivel de conhecimento, valorizagdo do saber prévio do aluno,
leituras complementares, linguagem e veicula¢do de esteredtipos); 2. Atividades
(problemas, exercicios, pesquisas complementares); 3. Manual do professor
(orientacdo ao professor); 4. llustracbes (fotos, imagens, desenhos, blocos,
diagramas, croquis), representacGes cartograficas (mapas, cartas, cartogramas,
plantas), graficos, tabelas e quadros; e 5. Estrutura editorial e aspectos gréafico-
editoriais. O primeiro visa conferir se os livros garantem a passagem do senso
comum para o nivel cientifico; se h& possibilidade de aquisicdo de novos
conhecimentos a partir do saber prévio do aluno; se os contetidos sdo apropriados
e propiciam o desenvolvimento do vocabulario especifico da geografia e de novas
formas de conhecimento e expressdo; e se as fontes dos dados estdo corretas. O
segundo pretende aferir se as atividades propostas auxiliam e sédo adequadas aos
objetivos e ao nivel dos alunos, e tambem se propiciam a problematizacéo, que é
fundamental para desenvolver o senso critico do aluno e para que ele se torne

capaz de produzir textos e se expressar de outras formas. O terceiro objetiva a
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certificacdo quanto: a adequacdo da linguagem do manual ao professor; a presenca
de orientacBes para o0 exercicio docente — como 0Ss pressupostos tedrico-
metodoldgicos e 0s objetivos das atividades —, bem como para o desenvolvimento
da acdo pedagdgica e da articulacdo dos conteudos de geografia com outras areas
do conhecimento; a existéncia de bibliografia diversificada e indicagdes de leitura
que contribuam para a atualizagdo e formagdo continuada do docente; e quanto a
discussdo sobre avaliacdo da aprendizagem. O quarto e o quinto correspondem ao
objeto de estudo mais especifico desta dissertacdo, sendo que o quarto diz respeito
a adequacdo dos elementos (ilustracdes, representacGes cartogréficas, gréaficos,
tabelas e quadros) as finalidades estipuladas; bem como a clareza dos mesmos e
ao auxilio na apreensdo dos contetdos textuais. Visa verificar ainda se as
legendas, escalas e fontes estdo conforme as convencges cartograficas. Ja o quinto
corresponde ao aspecto por meio do qual se avalia a qualidade de impresséo e do
papel utilizado; se os titulos e subtitulos se apresentam em uma estrutura
hierarquizada e o sumario é de facil consulta; se os elementos que compdem a
pagina (textos e ilustracdes) estdo dispostos de maneira organizada e equilibrada,
de modo a proporcionar legibilidade aos textos e boa visualizagdo das ilustragoes,
além de ponderar sobre a existéncia de recursos de descanso visual, quando

necessario. *®

16 Segue a transcrigdo dos critérios de qualificacdo quanto & estrutura editorial e aos aspectos

grafico-editoriais que constam do Edital do PNLD:
1. o texto principal esteja impresso em preto e que titulos e subtitulos apresentem-se numa
estrutura hierarquizada, evidenciada por recursos graficos;
2. 0 desenho e tamanho da letra, bem como o espago entre letras, palavras e linhas, atendam
a critérios de legibilidade e também ao nivel de escolaridade a que o livro se destina;
3. a impressdo ndo prejudique a legibilidade no verso da pagina. E desejavel que textos mais
longos sejam apresentados de forma a ndo desencorajar a leitura, lancando-se méao de
recursos de descanso visual;
4. o texto e as ilustracBes estejam dispostos de forma organizada, dentro de uma unidade
visual; que o projeto gréfico esteja integrado ao conteido e ndo meramente ilustrativo;
5. as ilustracBes auxiliem na compreensdo e enriquecam a leitura do texto, devendo
reproduzir adequadamente a diversidade étnica da populacdo brasileira, ndo expressando,
induzindo ou reforcando preconceitos e estere6tipos. Essas ilustracfes devem ser adequadas
a finalidade para as quais foram elaboradas e, dependendo do objetivo, devem ser claras,
precisas, de facil compreensdo, podendo, no entanto, também intrigar, problematizar,
convidar a pensar, despertar a curiosidade;
6. o livro recorra a diferentes linguagens visuais; que as ilustracfes de carater cientifico
indiqguem a proporcdo dos objetos ou seres representados; que os mapas tragam legenda
dentro das convengles cartograficas, indiquem orientacdo e escala e apresentem limites
definidos
7. todas as ilustragdes estejam acompanhadas dos respectivos créditos, assim como 0s
graficos e tabelas tragam os titulos, fonte e data;
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Tendo discorrido acerca do que um livro didatico de geografia deve
apresentar segundo o entendimento dos especialistas que submetem as colegdes
didaticas inscritas no PNLD a sua apreciacdo, podemos partir para a apreensao de
como os diversos atores da producéo editorial tomam parte no processo de feitura
do livro didético, aliando seus conhecimentos tecnicos e ideologias as adaptacdes
gue se fazem essenciais para que a obra didatica seja, simultaneamente,
mercadoria aprovada e certificada — portanto de facil vendagem —, e bem cultural
que ndo fuja aos aspectos tedrico-metodologicos idealizados por seu(s)
criador(es). Afinal, como bem sintetiza Batista,

(...) € necesséario que o livro didatico seja um instrumento que favoreca a
aprendizagem do aluno, no sentido do dominio do conhecimento e no sentido da
reflexdo na direcdo do uso dos conhecimentos escolares para ampliar sua
compreensdo da realidade e instiga-lo a pensar em perspectiva, formulando
hipoteses de solugdo para os problemas atuais. Isso significa colocar o livro
didatico como subsidio da escola para a consecucdo do objetivo de promover o
exercicio da cidadania, vale dizer, a servi¢co da sua proposta pedagogica que €, em
ultima instancia, o projeto coletivo necessario a constituicdo da identidade da
unidade escolar.'’

8. a parte pos-textual contenha referéncias bibliograficas, indicacdo de leituras
complementares e glossario. E fundamental que esse glossario ndo contenha erros
conceituais ou contradi¢des com a parte textual e
9. o sumario reflita a organizacdo interna da obra e permita a rapida localizacdo das
informacdes.
Fonte: MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Edital de convocacdo para inscricdo no processo de
avaliacdo e selecao de obras didaticas a serem incluidas no Guia de livros didaticos para o0s
anos finais do ensino fundamental - PNLD/2008. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Bésica, 2008, p.32.
Y BATISTA, Antonio Augusto Gomes, op. cit., 2003, p. 44.
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