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Resumo

Silva, Anderson Ferreira da; Oliveira, Antonio Carlos. Processo de
construcéo da Politica Sobre Drogas e o lugar da SEASDH como sua
gestora no estado do Rio de Janeiro a partir de 2007. Rio de Janeiro,
2012. 160 p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente estudo tem como objetivo realizar uma analise genealdgica do
discurso oficial sobre drogas no Rio de Janeiro, a partir do realinhamento da
Politica Nacional Antidrogas (PNAD/2002) e da inser¢do do Conselho Estadual
Antidrogas (CEAD) na estrutura da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH). Tendo por base a teoria foucaultiana sobre
poder/saber, realizamos uma pesquisa documental no acervo do CEAD sob a Otica
das seguintes andlises: a construcdo do discurso sobre drogas e sua inser¢do em
regimes de verdade; a formulacao do discurso sobre drogas em territorio brasileiro
e 0 processo de aproximacdo, no Rio de Janeiro, entre a SEASDH e o
realinhamento da PNAD/2002. As conclusGes apontam para a manutencdo de
diversos elementos do carater antidrogas no discurso oficial brasileiro e para um
descompasso entre a politica nacional e a estadual, que passa por processo de
adequacdo aos preceitos de Politica Publica estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

Palavras-Chaves

Politica sobre drogas; Assisténcia social; Governamentalidade; Poder

disciplinar, Biopoder.
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Abstract

Silva, Anderson Ferreira da; Oliveira, Antonio Carlos (Advisor).
Construction process Policy on Drugs and SEASDH as his manager in
the state of Rio de Janeiro from 2007. Rio de Janeiro, 2012. 160 p. MSc.
Dissertation - Departamento de Servi¢o Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

The present study aims to conduct a genealogical analysis of official
discourse on drugs in Rio de Janeiro, from the realignment of National Anti-Drug
Policy (PNAD/2002) and the insertion of the State Council Anti-Drug (CEAD) in
the structure of the Secretariat of State Social Welfare and Human Rights
(SEASDH). Based on the Foucault’s theory - power / knowledge - conducted
documentary research in the archives of CEAD with the following analytical
perspectives: the construction of discourse about drugs and their inclusion in
systems of truth; formulation of discourse about drugs in Brazil and in the process
approach, in Rio de Janeiro, between SEASDH and realignment of PNAD/2002.
The conclusions point to the maintenance of various elements of the official
Brazilian anti-drug discourse and a mismatch between National and state politics,
which undergoes a process of adaptation to the precepts of Public Policy
established by the Constitution of 1988.

Keywords

Drug policy; Welfare; Governmentality; Disciplinary power; Biopower.
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Introducao

O interesse pela temética alcool e outras drogas, e sua relacdo com a
assisténcia social no Rio de Janeiro surge a partir da atuacdo como assistente
social na Subsecretaria Adjunta de Prevencao e Repressédo ao Uso Indevido de
Drogas, SAPRID, ligada ao Conselho Estadual Antidrogas, CEAD, e das
gquestdes que emergem a partir do realinhamento da Politica Nacional
Antidrogas, PNAD/2002, e da insercdo do Conselho na estrutura da Secretaria

de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, SEASDH, no ano de 2007.

A PNAD/2002 passa no ano de 2005 pelo que se convencionou chamar
de realinhamento da Politica Nacional Antidrogas, gerando a Politica Nacional
Sobre Drogas, PND/2005", que retira o termo antidrogas do texto da Politica na
busca de validacdo de dois principios, que s&@o: o reconhecimento do uso de
drogas como parte da construgdo social da humanidade e a necessidade de
imprimir um carater protetivo a politica em oposi¢céo ao teor repressivo do texto
anterior.

A escolha do CEAD como campo dessa pesquisa se deu pela
importancia deste no cenario do Rio de Janeiro no que diz respeito ao
direcionamento da Politica no estado, e ao atendimento a populagéo usuaria de
alcool e outras drogas e, também, por minha atuacdo neste mesmo campo como
assistente social no periodo de 2001 a 2010. Sendo a partir das implicacdes do
atendimento direto a populacdo, que foi possivel observar a escassez de
trabalhos académicos que auxiliassem a atuacdo do assistente social nesta
area, o que demonstrou ser uma lacuna no entendimento das acdes de
assisténcia aos usuarios de alcool e outras drogas frente as mudancas
normativas na politica sobre drogas e estruturais no atendimento a populagéo do
Rio de Janeiro, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do
realinhamento da PNAD/2002.

! Ao utilizarmos a sigla PND/2005 para identificar a Politica Nacional Sobre Drogas, o fazemos no
intuito de demarcar e reforgcar a ruptura com o carater antidrogas da Politica de 2002, embora a
Politica Nacional Sobre Drogas ainda possa ser referida nos documentos oficiais pela sigla
PNAD/2005.
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Esta percepcao nos levou a busca de aprofundamento teoérico, tanto no
que se refere ao discurso sobre alcool e outras drogas, quanto do que possibilita
no Rio de Janeiro a insercdo do CEAD na estrutura da SEASDH. Ao iniciarmos a
pesquisa a partir da producado teorica do Servico Social, nos deparamos com
algumas importantes contribuicdes que abordam a construcdo do discurso sobre
drogas a partir do método dialético materialista, préprio do discurso hegemonico
do Servigco Social brasileiro. Essa perspectiva de andlise a partir da organizacao
social do mundo do trabalho e dos reflexos da questdo social, relacionada ao
conflito capital/trabalho (Netto, 1992, p. 13) em uma direcdo de totalidade, nos
trouxe alguns questionamentos que se somaram as lacunas iniciais que tinham

nos instigado a pesquisa.

Inicialmente utilizamos a definicdo de drogas a partir da compreenséo de
Pharmakon, atribuindo a ele uma delimitacdo contemporédnea, como qualquer
substancia quimica que altera os processos bioquimicos e fisiolégicos, o que faz
com que as drogas facam parte da histéria da humanidade no contexto de
diferentes formas de organizacdo social. Essa compreensdo nos levou a um
impasse, como aplicar conceitos metodoldgicos na busca do entendimento de
uma realidade que o precede? Haja vista que partindo do conceito de
Pharmakon, seja na compreensdo contemporéanea que deliberadamente lhe
atribuimos ou da Antiguidade Grega, de veneno e/ou remédio, as drogas estao
presentes em todas as formas de organizacao social humana. H4 uma evolucdo
natural e inerente a organizagdo social que, apreendida pelo conceito, pode ser
encontrada em seus diferentes estagios? Algo como um espa¢o embriondrio e

verdadeiro, que se configure como algo atemporal?

Essas indagacdes e o incbmodo causado por elas nos tiraram do espaco
conhecido da dialética e nos lancaram em aventuras em outros terrenos. Em
busca do entendimento dessas novas questdes, iniciamos uma pesquisa dos
teoricos, dos classicos, chegando até os gregos, voltando para Nietzsche? até

chegar a Michel Foucault® e & analise arque/genealdgica.

% Friedrich Wilhelm Nietzsche (1844 — 1900) - Filésofo alemédo que tem como principal
caracteristica a critica ao idealismo metafisico, propde uma abordagem geneal6gica dos valores;
desenvolveu varias obras, sendo que dentre as principais, destacamos: O Nascimento da Tragédia
(1872); Humano, Demasiado Humano (1878 — Primeira versé@o publicada); Assim falou Zaratustra
51883-85) e o0 Anticristo (1888).

Michel Foucault (1926-1984) — Filésofo francés; Professor da catedra de Histéria do College de
France entre os anos de 1970 e 1984; Desenvolveu um trabalho arque/genealégico do saber
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Foucault, em Microfisica do Poder, chama a arque/genealogia, entre
outras definicdes, de “acoplamento do conhecimento com as memodrias locais,
que permite a constituicdo de um saber histérico das lutas e a utilizacdo desse
saber nas taticas atuais.” (Foucault, 2010a, p.171) Entender esse acoplamento
do conhecimento com as memdrias locais requer uma aproximacdo com a

compreensao Nietzschiana do conhecimento do real e da verdade.

O conhecimento racional para Nietzsche esta intimamente ligado a uma
ilusdo, ja que em sua concepcao o homem racional s6 pode conhecer o mundo a
partir de sua experiéncia estética, sendo o objeto original encerrado em sua
possibilidade de compreensao, e, por isso, desprovido do seu valor extrinseco,
transcendental e original. (Nietzsche, 2006)

A producéo de conhecimento para Foucault ndo esta inscrita numa linha
temporal de evolugdo, mas sim nas disputas, nos conflitos entre saberes que
irdo gerar épistémeés, regimes de verdade e de poder, modos de sujeicdo e de
subjetivacdo e por isso, afirmativos do carater ético, politico e local da producao
do conhecimento, dos saberes e da prépria criacdo do pensamento erudito. Esse
conhecimento esta inscrito na invencdo humana, na necessidade gregéaria de
construcdo de um mundo articulado e racional que busca a autopreservacéo da
espécie. “Nietzsche descaracteriza a verdade de seu valor irrefutavel, de seu
sentido de eternidade, de signo, se aproximando de um sentido mais flexivel, de
simbolo ou, poderiamos também dizer, de alegoria.” (Muricy, Kétia in Feitosa ...
[et al], 2001, p. 88 e 89)

Foucault ird construir a nocdo de discurso e de saber/poder a partir da
teoria nietzschiana do conhecimento como invengcdo humana, descartando-o
como representante de uma origem extrinseca expressa em significagédo, posto,
o simbolismo das palavras e a fragilidade da verdade manifesta pela linguagem,

por simbolos e néo signos. (Foucault, 2011a)

Essa caracteristica ndo nos permite falar apenas de um Unico saber
como expressdo de verdade, mas de saberes que disputam a primazia do
discurso aceito como verdadeiro. Neste sentido, a analise do discurso sobre
drogas se gesta nesta dissertacao a partir das disputas histéricas que podem ser
analisadas pelo processo arque/genealdgico, onde verificamos os momentos de

ruptura, de construcdo entre os saberes, entre as estratégias discursivas, que

filosofico, da experiéncia literaria e da andlise do discurso, concentrando seus esforgcos na analise
da relacdo entre poder e governamentalidade e das praticas de subjetivagao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011762/CA

16

estabelecem uma compreensdo de verdade para conhecer o mundo e a si

mesmo. (Foucault, 2010a)

Desta forma, atrelamos o desenvolvimento da dissertacdo a uma
aproximacdo das nocbes e conceitos de Foucault. O que nos levou a
caracterizar a palavra “droga”, para além do seu conceito de Pharmakon,
buscando imprimir a ela um conceito estendido e genérico, da mecéanica do
simbodlico, como uma tentativa de aproximacdo e de expressdo de algumas
experiéncias e necessidades humanas, seja da transcendéncia ritualistica, de
habitos e necessidades alimentares, sociais, culturais, identitarias ou

terapéuticas.

Foucault, em a Ordem do Discurso, nos diz que “o discurso nédo é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de domina¢do, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.”
(Foucault, 2011a, p.10) Estamos nos referindo ao discurso que € gerado e que
gera a forma de visdo de mundo, a maneira como o homem se percebe e se

gesta consigo mesmo, com 0 mundo e com suas proprias criagdes discursivas.

Partindo desse principio, buscaremos no Capitulo | analisar os saberes
sobre 0 vinho ndo apenas como objeto histérico, mas como construgdo em
disputa, envolvido em intencionalidades, descaracterizando o0 sentido de
descoberta e de procura de uma verdade original e irrevogavel. Para isso, ndo
iremos nos ater a uma cronologia dos acontecimentos, mas a intricada trama de
relacbes que lutam entre si para a criagdo de realidade dentro de uma
concepgdo genealdgica, de ruptura, de continuidades, descontinuidades e

estratégias.

Na busca da “discérdia entre as coisas” (Foucault 2010a. P 18),
buscaremos fazer uma comparacao entre os saberes na construgédo do discurso
e do conhecimento sobre o vinho em dois momentos histéricos distintos, ndo na
tentativa de equivaléncia, ou de busca de reconhecimento do mesmo objeto em
suas fases evolutivas, mas na tentativa de evidenciar as estratégias discursivas
e suas descontinuidades, continuidades, disputas e os conflitos entre saberes

gue geram a sobreposicao de verdades, de inven¢des cognosciveis.

Ao nos referirmos ao conhecimento sobre o vinho e a construcdo do
discurso, ndo estamos falando do seu significado usual, como exposicdo

metddica de um assunto que busca esclarecer a verdade acerca de alguma
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coisa, como linguagem que desnuda o objeto através da razdo, mas, sim,
buscaremos evidenciar o discurso gerado a partir das necessidades humanas,
histérico, como objeto em si mesmo, intencional e imbuido de pretenses de

verdade e, por isso, também de interdicao.

Desta forma, iremos trabalhar com a nocdo de saber a partir das
pesquisas realizadas por Michel Foucault, que busca na emergéncia dos
discursos, os saberes que entram em cena como mecanismos de poder e de
subjetivacdo e que irdo possibilitar o aparecimento de um novo sistema
cognoscivel, que atuard como mecanismo de normalizacdo da vida, o saber das
disciplinas, vista no capitulo | a partir da disciplina religiosa e seu encontro com
0s nativos da costa brasileira.

S&o os sistemas de controle do discurso aceito como verdadeiro, a saber,
0 sistema externo de exclusdo e interdicdo e os procedimentos internos de
controle do acontecimento e do acaso, que irdo se relacionar com esse novo
sistema de normalizagéo, a disciplina, que diz respeito ao conjunto de métodos,
as regras de definicbes e técnicas que irdo inscrever o enunciado em certo

horizonte tedrico.

Sendo a partir da relagéo disciplinar, ndo mais religiosa, mas do direito
em sua composicdo do edificio juridico do Estado com as disciplinas da éarea
médica e das ciéncias humanas e sociais, que iremos analisar no Capitulo Il as
condi¢cbes de possibilidades da Politica Nacional Antidrogas, PNAD/2002, e seu
realinhamento pela Politica Nacional Sobre Drogas, PND/2005, no Brasil.
Teremos como ponto de partida as delimitagcdes do discurso pela relagdo entre o
sistema juridico, proprio da constituicdo de soberania, e as disciplinas como
formas de normalizagdo da vida dentro do contexto de relacdes de poder que
Foucault (2011b) estabelece a partir das sociedades modernas ocidentais, o

biopoder.

Em Seguranca, Territério e Populagdo, Foucault (2008a) delimita o
biopoder como “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie
humana, constitui suas caracteristicas biolégicas fundamentais vai poder entrar
numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em
outras palavras, como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir
do séc. XVIII voltaram a levar em conta o fato biol6gico fundamental de que o ser

humano constitui uma espécie humana.” (Ibidem, p. 03)
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Partindo dessa concepc¢do de biopoder, analisaremos no Capitulo 11l os
dados do campo de pesquisa, observando algumas proposi¢cdes* da abordagem
genealdgica elencadas por Foucault. (Ibidem) Ele faz 05 (cinco) proposicdes,
das quais destacamos 03 (trés). A primeira delas diz respeito aos mecanismos
de poder, que ndo sdo tratados como uma teoria geral de poder, mas em
particularidade, que estabelece uma relacdo de onde, como, entre quem,
seguindo quais procedimentos e quais efeitos. A segunda proposicao seria
analisar as relacBes de poder, pois o poder ndo se funda, ndo é dado, mas é
causa e efeito das relacdes entre forcas e, a terceira, seria abandonar a ideia de
um imperativo categorico para embasar o discurso, se aproximando de um
imperativo condicional, que opere ndo como uma teoria geral, mas como

indicadores téticos, (Ibidem, p.03 e 04) estratégicos e por isso, criticos.

A pesquisa foi inicialmente pensada a partir das mudancas normativas e
governamentais que ocorrem na politica estadual a partir do ano de 2007 e seus
desdobramentos até o ano de 2010. Ocorre que, com o desenrolar da pesquisa
e dos processos que sdo inerentes a ela, a partir do método arque/genealdgico
que adotamos, houve um deslocamento que levou a analise das condi¢cbes de
possibilidades das mudancas ocorridas em 2007, que passa a configurar nao
como ponto de partida ou chegada, mas como o espago central de referéncia da

pesquisa, como momento de ruptura que evidencia os discursos em disputa.

A opcao pela analise do discurso dentro do conceito arque/genealdgico e
ndo historiografico, nos possibilitou uma abrangéncia ndo s6 das condi¢des de
possibilidades das mudancas estruturais e normativas ocorridas no ano de 2007,
como também nos conduziu a alguns apontamentos que dizem respeito a
elementos da teia discursiva analisada ainda presentes e atuantes durante a

escrita dessa dissertagéao.

O ano de 2007 é caracterizado pelo deslocamento do Conselho, entédo
Conselho Estadual Antidrogas, CEAD, da estrutura da Secretaria Estadual de
Justica e Defesa do Consumidor, SEJCON, para a estrutura da Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, SEASDH, que passa a
configurar como 6rgdo gestor do Conselho. O que implica uma série de
mudancas estruturais e de direcionamento tanto do préprio Conselho, quanto

dos mecanismos de atendimento que estavam atrelados a ele até entéo.

4 Segundo as palavras do préprio autor, essas proposicdes devem ser encaradas como um

“indicativo de op¢des” e ndo como “principios”, “regras” ou “teoremas”. (Ibidem, p. 03)
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A partir da consolidacédo da opc¢ao tedrica e metodoldgica, iniciamos uma
analise documental do acervo do Conselho, sendo nosso acesso gentilmente
concedido pela SEASDH. Os documentos analisados, entre oficios, editais,
convénios e correspondéncia interna, foram selecionados a partir da sua relacdo
com 3 (trés) marcos principais: a criacdo do Conselho, ainda no periodo da
Ditadura Militar brasileira; sua adequacéo aos preceitos democraticos a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e, por ultimo, o periodo que precede a transicao

entre as Secretarias.

Na pesquisa in loco nos deparamos com importantes lacunas
documentais, presentes com maior ou menor intensidade em todos os periodos
analisados, o que direcionou essa fase da pesquisa para a leitura dos convénios
estabelecidos pelo Conselho como convenente ou como interveniente. A escolha
em priorizar a leitura dos convénios se deu por dois motivos, primeiro pelo fato
do material estar relativamente preservado e, segundo, por conta da opgao pela
andlise do discurso. A leitura dos convénios nos deu varias e importantes pistas
tanto dos normativos legais a que estavam referidos, quanto do contexto do

discurso que estavam inseridos.

Frente a este cenario de escassez documental, foi fundamental
buscarmos pontos de inflexdo entre as estratégias discursivas encontradas no
material pesquisado com o direcionamento da macropolitica estatal. Essa
articulagdo se mostrou possivel frente a minuciosa analise dos registros
institucionais, que trazem na sua escrita 0s elementos necessarios para a
analise arque/genealdgica. Isso nos possibilitou um exaustivo, mas rico processo
de articulagdo e de entendimento dos documentos encontrados no Conselho
com a realidade discursiva em que estavam inseridos, sendo fundamental
também a utilizacdo de mecanismos da internet, onde encontramos registros da

midia e também da organizacdo governamental.

A leitura dos convénios nos aproximou da compreensdo do carater
assistencial das acbes do Conselho, que pode ser verificado desde o ano de
1988, quando se firma o convénio® n® 1434/88 que estabelece parceria entre a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, com a Secretaria de Estado
de Justica, SJU, que, através do Conselho, ir4 efetuar junto a comunidade
universitaria acées de prevencao, tratamento e reinser¢cdo social de usuarios

“com problemas decorrentes do consumo de drogas.”

® Anexo 2.
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Essa configuracdo das acdes de carater assistencial pelo viés da justica
nos levou a uma aproximacdo com a Assisténcia Social, recém-elevada ao
status de Politica Publica da Seguridade Social pela Constituicdo Federal de
1988. Neste sentido, nos debrugcamos sobre os convénios que estabeleciam
acOes de atendimento direto a populagdo dentro do carater assistencial, quer

seja de assisténcia social propriamente dita, ou de assisténcia em saude.

Ao abordarmos no Capitulo Il a Assisténcia Social do estado do Rio de
Janeiro, o fazemos a partir do conceito de poder disciplinar® foucaultiano, de
normalizacao da vida e em composicdo com o discurso de direitos, promovidos e
pensados com e a partir do edificio juridico do Estado em articulagdo com o
modelo disciplinar.

Por fim, nas consideracbes finais apontamos para uma mudanca
pragmatica e alguns indicativos de recrudescimento do modelo autoritério, que
rompe com a vinculagdo histérica do Conselho, hoje, Conselho Estadual de
Politicas Publicas Sobre Drogas do Rio de Janeiro, CEPOPD, com o modelo
autoritario da Ditadura Militar brasileira, ainda reminiscente no cenario politico e
juridico do pais. Esses indicativos estao relacionados diretamente com os rumos
do direcionamento politico da sociedade brasileira, dentro de uma concepc¢éo de

biopoder.

® Ao nos referirmos a Assisténcia Social como disciplina, estamos necessariamente nos referindo
ao seu escopo tedrico a partir e oriundo das ciéncias sociais, dentro de uma relagcao de poder que
vai além do controle social, mas que ndo o descarta, tendo em vista a relagdo disciplinar no
contexto do exercicio do biopoder.
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A Razéo Dialética e a Emergéncia das Artes de Governar:
estratégias discursivas sobre o vinho

Neste capitulo, buscaremos evidenciar as disputas e as relacbes de
saber/poder no discurso sobre o vinho em dois periodos historicos distintos: na
construcdo mitica entre os gregos da Antiguidade Classica e na construcdo
colonial, durante o encontro da cultura europeia com 0s povos nativos da costa
brasileira. Tentaremos demonstrar as estratégias discursivas em sua
objetividade, no desenvolvimento das relagbes de governo e na emergéncia dos
saberes sobre o vinho a partir da sua relacao historica, de saber/poder e de
producdo de verdade. Utilizaremos para isso as pesquisas realizadas por Michel
Foucault na area do saber/poder e no processo arque/genealdgico de analise.

E a partir do que ele chama de préticas discursivas, ou seja, a partir das
estratégias e articulagcdes da linguagem que se formara o conhecimento e as leis
da verdade, que s6 podem se estabelecer como tal a partir da guerra, da luta, da
oposicdo ao seu divergente. Sendo no discurso que a articulagédo da linguagem,
0 saber, se entrelaca as estratégias de poder, pois se estabelece como
verdadeira, como forga positiva e criativa que passa a configurar como verdade
utilizavel dentro de novas articulagfes discursivas, na criacdo de racionalidades
e formas de dominacgéo, excluséo e interdicdo. O poder, neste sentido, se mostra
como forga naturalizadora do saber nas relagdes, na criagdo e validagdo dos

discursos em disputa, no modo de pensar, ver e sentir. (Foucault, 2011a)

O discurso verdadeiro, a principio, o discurso revestido de poténcia,
positivo e criativo de uma ética e de uma moral, estara sempre em disputa com
outros discursos e, € nesse embate que se afirma o territrio privilegiado de
andlise arque/genealdgica, como afirma Foucault, “o que se encontra no comego
histérico das coisas ndo é a identidade ainda preservada da origem — é a
discérdia entre as coisas, é o disparate”. (Foucault, 2010a, p.18) A analise das
disputas entre os discursos irda nos auxiliar nesse passeio pelas linhas curvas do
saber sobre o vinho, ndo na uniformidade do objeto, em sua forma acabada e
pronta, mas nas suas relagdes conflitivas e ‘locais’, de disputa, de cisdo e, por

isso, de producao de saber e de poder.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011762/CA

22

Ao nos indagarmos sobre a existéncia na cultura grega de um saber
mitico e pré-socratico sobre o vinho, faz-se necessario recorrermos a alguns
temas da mitologia helénica para desenvolvermos essa questdo. O mito de
Dionisos’, deus do éxtase, da musica e também do vinho, pode nos oferecer
varias pistas para elucidar essa questdo através dos seus rituais de orgia, de
embriaguez e através da sua oposicdo complementar a Apolo, deus da beleza,

do equilibrio, do sonho e da razéo.

Na obra intitulada “A Origem da Tragédia”, trabalho desenvolvido por
Nietzsche, (2006) essa oposicdo complementar dara origem a uma forma
especifica de arte, a Tragédia Grega, vista pelo autor como uma forma de
conhecimento estético a respeito de si e do mundo que serd solapada pela
emergéncia da razdo dialética® a partir da construcdo do pensamento de
Socrates,® como forma de superacdo do conhecimento produzido e validado pela
experiéncia mitica. O discurso socratico ndo ignora a existéncia dos deuses e
mitos, mas os conduz para a posi¢cdo de contrarios através da dialética e sua
forma de entendimento pela oposicdo, pelo estabelecimento da contradigdo
como forma de inteligibilidade e desvelamento da verdade.

Desta forma, tentaremos buscar na mitologia grega formas de
entendimento e de uso do vinho que nos remetam a experiéncia estética do mito
e as condi¢bes de possibilidades de superacdo dessa forma de conhecimento
pela dialética, por uma nova forma de subjetivacdo e criagdo de regime de

verdade e de conhecimento.

" Nesta dissertacao, utilizaremos a grafia “Dionisos” no plural por entendermos que nao se pode
falar apenas de um anico deus do vinho na Grécia Antiga, mas de varios deuses que sao
identificados e incorporados pelo mito, presentes, inclusive, na simbologia de seus varios
nascimentos e metamorfoses.

8 O conceito de dialética ¢ utilizado por diferentes correntes filosoficas, sendo que, iremos nos
restringir ao seu conceito original, dialégico, da contraposicao de ideias que leva a outras ideias,
na tentativa de aproximacéo entre as ideias particulares e as ideias ditas universais ou puras, a
busca do conhecimento verdadeiro representado pela filosofia de Platdo e Sdcrates.

° Socrates (469 a.c — 399 a.c) — Filésofo grego, um dos mais importantes icones da filosofia
ocidental; mestre de Platdo, ndo deixou escritos préprios, sendo conhecido através dos Dialogos
de Platdo, das obras de Xenofonte e de Aristéfanes; tem na maiéutica (parto das ideias) e no lema
délfico “conhece-te a ti mesmo” uma das principais caracteristicas de seu pensamento, defensor
do logos apolineo e do pensamento dialético.
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1.1
Os Rituais Dionisiacos e a Emergéncia da Razéo

Até a década de 1950 acreditava-se que Dionisos era um deus tardio,
incorporado pela cultura grega ap6s a formacao dos mitos que estabeleciam os
deuses olimpicos, mas, segundo Brandao (1987), com a traducdo de outros
documentos gregos verificou-se que o0 mito de Dionisos é contemporéneo aos
deuses olimpicos, porém, como Dionisos € um deus ligado a terra e a
vegetacgao, ficou durante muito tempo restrito ao mundo rural, ao mundo fora da

polis grega®.

Dionisos, também conhecido como deus do entusiasmo e do bom humor,
plantou as primeiras videiras e ensinou aos homens a fabricacéo do vinho. Este
acontecimento era celebrado em ruidosos rituais onde as regras sociais eram
rompidas, onde o homem grego podia experimentar o éxtase divino, a
embriaguez dionisiaca, e se aproximar de seus desejos mais profundos, desejos
esses que eram apresentados como o proprio deus, como veremos mais

adiante.

Dentre as varias mitologias sobre o nascimento de Dionisos, também
conhecido como Zagreu, temos sua concepcdo como fruto da relacdo entre
Zeus, o deus mais poderoso do Olimpo, e a princesa tebana Sémele. Esta
relacdo e o filho que Sémele esperava nédo foram aprovados pela esposa divina
de Zeus, a deusa Hera, que em um estratagema convenceu Sémele a fazer um

pedido mortal a Zeus.

Apbs o fazer jurar que realizaria seu pedido, Sémele pede a Zeus que se
mostre em todo o seu esplendor divino. Zeus a adverte que isso a matard, mas
convencida por Hera, Sémele mantém seu pedido e acaba morta ao contemplar
o deus em sua forma divina. Em sua morte, Sémele d& a luz de forma prematura

a Dionisos, e Zeus, penalizado, salva a crianga colocando-o dentro de sua coxa

% Foi com a derrocada dos eupétridas que inicialmente habitavam a polis e que detinham armas
para sua defesa e terras para seu sustento, que surgem os primeiros sinais da democracia grega e
a incorporacdo a polis de todos os homens nascidos livres. E nesse momento que o mito de
Dionisos é introduzido a arena dos deuses olimpicos. (Branddo, 1987 p 117)
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até o fim da gestacdo. Dessa forma Dionisos tem dois nascimentos, como

semideus filho de Sémele e como imortal filho de Zeus.

As perseguicBes de Hera continuam ap6s o nascimento de Dionisos,
fazendo com que esse fosse criado fora do Olimpo, escondido em cavernas,
metamorfoseado na forma de animais, perseguido pelos Titds que chegam a
dilacerar seu corpo e o comer. Este e outros fatos fizeram com que Dionisos
tivesse varios hascimentos o que lhe conferiu a qualidade da transformacao, ja
que sua alma é imortal e apenas sua representacao fisica podia ser destruida.

Esta caracteristica o fez deus também da metamorfose.

A ligacdo de Dionisos com o campo lhe confere as caracteristicas do
mundo rural, sua ligacdo com a vegetacdo da sentido aos rituais em sua
homenagem que eram celebrados na vindima, no periodo de colheita da uva e
da fabricacdo do vinho, inscrevendo o deus, utilizando os termos de Nietzsche
(2006), em sua natureza “Uumida” e “ignea”. Sua natureza umida esta ligada a
propria vegetacdo, ao ambiente propicio para o crescimento estatico e continuo,
que encontra na embriaguez ritualistica sua conexdo com a natureza ignea,
como filho gerado e gestado por Zeus, deus do trovao. O igneo lhe confere o
impeto, o movimento, a explosdo necessaria para a metamorfose, para a

mudanga e para 0 movimento.

Como veremos mais adiante, essa natureza Umida e ignea de Dionisos
esta presente na arte grega, através da tragédia grega, que inicialmente era

! uma alusdo a Dionisos e seus

composta por um ator e o coro de sétiros,’
seguidores. Na apresentacdo da tragédia grega ndo havia uma representacao
teatral, como a entendemos hoje, a apresentagdo se dava como manifestacao e
ndo havia o conceito de plateia. Em uma aproximagéo limitada, podemos dizer
que a plateia era o coro, mas que nao estava ali para entender de forma

dialética, mas para sentir de forma participativa e criativa.

H Figuras mitoldgicas, metade homens, metade bodes. Eram seguidores de Dionisos e do deus
Pan (protetor dos pastores)
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Dos faunos o cortejo alegre e rude, rodeia Dionisos/Baco, cuja fronte a hera
cinge, como a Apolo, e a quem espera, como a Apolo, a eterna juventude. Em
torno ao jovem deus, lindas bacantes, cimbalos, tirsos, plantas carregando, da
embriaguez se mostram presa, quando bem alto entoam versos delirantes.™

O sentir e o criar da tragédia grega tinha como um dos seus instrumentos
0 éxtase, a embriaguez do coro que era atingida através do vinho e da musica,
e, segundo Nietzsche, essa percepcao estética do mito é a que melhor traduz o
espirito grego pré-socratico, a aproximagdo com a natureza em seu aspecto
mais alegre e mais rude, porém, delimitado pelo ritual, inserido no Olimpo e

participe de sua natureza divina.

A apresentacdo mitoldgica para 0s gregos antigos era desprovida de
objeto e de conceito, sendo compreendida como um modo de significagcdo, uma
forma intrinseca de simbolismos, algo como uma metalinguagem, ja que se
configura numa segunda lingua que fala da primeira. Nao se pode, por exemplo,
incorrer no significado de varias palavras gregas sem a relacionarmos com 0
mito. O entendimento da palavra “Oivo¢”, que significa “vinho”, esta miticamente
e etimologicamente ligado a “Oivel¢” (Oinels), Eneu, rei de Calidon™, que
segundo a mitologia foi o primeiro mortal a receber os ensinamentos de Dionisos
para a fabricacdo do vinho, que em agradecimento pela hospitalidade recebida
no reino concedeu o nome do rei a bebida que se apresentava aos mortais.
(Brandéo, 1991b, p.332)

O cultivo das videiras e 0 modus operandi da fabricacdo e do consumo do
vinho eram vistos como presentes divinos que, dentro da sua compreensdo
ritualistica, possibilitavam ao homem grego uma experiéncia mistica das
condigdes “ignea” e “Umida” de Dionisos. Assim como o préprio deus, o homem
grego estava sujeito a alegria, ao éxtase e aos excessos da embriaguez, como

nos conta o mito do rei Icario.

Ao presentear o rei com o vinho divino, Dionisos adverte que 0 mesmo
deveria deixa-lo em local seguro, fora do alcance dos visitantes e que deveria

servi-lo em doses moderadas. Ao ignorar as recomendacdes de Dionisos, Icario

12 Cancéo de brinde, de Longfellow, in Bulfinch, 2000, p. 197

¥ 0 Mito grego passa por varias transformacdes ao longo dos séculos até seu registro na forma
escrita, e mesmo estes podem conter informacdes diferentes, o que ndo necessariamente incorre
em contradigdo ou erro, ja que podem se referir a momentos histéricos e localizagBes geograficas
diferentes, o que imprime circunstancias locais na descri¢do do mito. (Brandéo, 1991a. p. 332)
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termina assassinado pelos pastores do reino que beberam do vinho até nédo
mais saberem o que faziam. O corpo de Icario foi jogado em um poco e coberto
por pedras. Mais tarde, sua filha, Eurigones, ndo suportando a perda do pai,
enforca-se em uma arvore que pendia ao poco, e sua cadela, Maira, uiva perto
do corpo de sua dona até cair morta. Compadecidos com o fim tragico do trio,
Dionisos e Zeus os transformaram em constelactes, para livrar-lhes do mundo
subterraneo. (Stephanides, 2001, p. 93)

O mito de Dionisos encerra em si uma dimensao tragica, prépria dos
excessos, da embriaguez, da quebra de barreiras sociais e da consequente
auséncia de medidas que sustentam as formas de civilidade. Essas
caracteristicas colocam Dionisos em franca oposi¢cdo a Apolo, deus da luz, da
beleza plastica, do sonho e do “l6gos” (razdo). Estas qualidades por sua vez,
conferem a Apolo a primazia sobre a forma, sobre a beleza da criagéo e sobre o
sonho, que é sua maneira preferida de enviar mensagens aos homens, através
do sonho daquele que antevé a realidade que ja existe antes mesmo de seu

acontecimento.

Nietzsche (2006) fala sobre a oposicao entre Dionisos e Apolo através da
relacdo entre a embriagués e o sonho. O sonho apolineo como processo de
individuagdo, onde o aparente encontra na criatividade onirica sua liberdade
estética, sem, contudo, deixar de ser ilusdo. Neste processo, o homem é
sabedor de si diante da ilusdo, sendo a plasticidade da forma onirica seu
instrumento de conhecimento. Este processo é oposto a embriaguez dionisiaca,
onde cai por terra toda individuacdo, toda separacdo entre o homem e a

natureza do sonho.

O homem deixa de saber de si, diante da realidade que se apresenta no
sonho, para ser em conjunto, para ser o coro dionisiaco. Por este motivo, nos
rituais dionisiacos os homens e mulheres se despiam de seus titulos, de toda
sua exterioridade, seja o de homem livre ou o de escravo, caiam todas as
barreiras sociais e o que era contido, represado, se esvaia na transcendéncia do
éxtase. E importante observar que o éxtase tem a caracteristica de ser em ‘si
mesmo’ e nao ‘de si mesmo’, 0 que lhe confere a transcendéncia, o completo

desaparecimento do ‘eu’ como significado.
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...0 homem diviniza-se, sente-se Deus, e por isso a sua atitude é tdo nobre e téo
extatica como a dos deuses que ele viu em sonhos. O homem deixou de ser
artista para ser a obra de arte: o poderio estético de toda natureza, agora a
servigo da mais alta beatitude e da mais nobre satisfagdo do Uno primordial,
revela-se neste transe, sob o frémito da embriaguez. **

A expressdo artistica da Tragédia Grega, segundo Nietzsche (2006),
representa a juncdo desse duplo carater, o espirito apolineo e o espirito
dionisiaco que dentro da complementaridade, posto pelo pensamento de
Heraclito,*® de interdependéncia dos opostos, traz & tona a nogdo de “forma” e
“nao forma”, o “ser” e o “ndo ser” inscritos no conflito da unidade, o devir em um
processo de harmonia dissonante, onde o ideal e o real ganham movimento na

danca eterna do “vir a ser”.

O entendimento da expressao artistica da tragédia grega nos interessa
por opor a nog¢ao de “légos”, inscrito na delimitacdo da forma como processo de
representacdo do mundo e a nocao de transcendéncia pelo “éxtase”, inscrito na
embriaguez ritualistica, na auséncia de forma, como meio de pertencimento e de
unido com o todo, ndo como meio de representacdo. Esta oposicdo, entre o
“légos” como tentativa de significagdo do mundo e do homem com o “éxtase”,
que tem um fim em si mesmo, conferem a Tragédia Grega uma composicao
estética que transita entre a identificacdo com o natural através da extingdo do
“‘eu” e a oposicao a este mesmo natural, através do seu aprisionamento pelo

simbolo, pela representacéo.

Dessa interacao se constitui o espirito da arte grega na interpretacéo do
mundo e de si mesmo, a meio caminho entre a fé e a razao, entre o otimismo da
razao, positiva e idealizadora da objetividade do mundo e o pessimismo do “ndo
ser”, negativo em principio, que néo se objetiva, mas que se subjetiva no todo. E
esse 0 espirito grego que encontraremos no nascimento da tragédia escrito por
Nietzsche, da oposicdo complementar e em disputa entre Apolo e Dionisos,
oposicao esta que ird gerar a arte grega em sua maior representacao, a tragédia,

mas que também assistira sua morte.

O aparecimento de Sdcrates, e sua conviccao na razao filoséfica como
Gnica forma de entendimento salutar do mundo, representa para a Tragédia

Grega o que Nietzsche chama de “suicidio”, de morte “tragica” dessa forma de

 |bidem, p.24 ]
' Heraclito de Efeso — (535 a.c — 475 a.c) Filésofo pré-socratico, fundador da doutrina da unidade
dos contrarios.
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arte. “No principio tudo estava confundido; veio entdo o intelecto e criou a

ordem”. (Anaxagoras, in lbidem, p. 82)

A razéo socrética perpetrou profundas modificacdes na maneira grega de
lidar com as formas de conhecimento e da arte. Bane-se a embriaguez
dionisiaca, o incontrolavel, o ndo ser, e instaura-se como quica Unico deus, ndo

Apolo, mas partes dele: a forma, a beleza otimista e o l6gos.

Euripides®®, contemporaneo de Sécrates e participe de sua filosofia,
imprime um novo estilo a arte grega da tragédia, tendo como principio que “tudo
deve ser inteligivel para ser belo”, o que Nietzsche associa ao principio socratico
que diz: “tudo deve ser consciente para ser bom”. (Ibidem, p. 83) Este principio
traz em si uma interdicdo a embriaguez dionisiaca, pois substitui a subjetivacado

do todo pela dialética.

7

A forma do sonho apolineo é aprisionada pela razdo, essa guerreira
otimista e belicosa em principio, que buscara subjugar todas as formas de
representacdo da realidade, dando um golpe mortal na forma de conhecimento
pela transcendéncia, pela subjetivacdo do todo através da embriaguez

dionisiaca.

Na Tragédia de Euripedes, o coro dionisiaco desaparece e junto com ele
o0 conhecimento pela manifestacdo, o éxtase que aniquila o individuo e o
transforma no todo. No lugar do coro dionisiaco se apresenta o autor dialético,
gue através da encenacéo teatral da razdo, apresenta suas ideias, ndo mais se
subjetiva no todo, mas se objetiva através do ensinamento légico, do
entendimento de uma plateia. O movimento criativo deixa de ser “em si” para ser

“de si”, através do “ensinamento” dialético, l6gico, racional e filosdfico.

Pela tua beleza que se curva

Ante maior beleza que te vence,

Pelo nosso valor adivinhando

Entre tuas mentiras a verdade,

N&o te choramos! Dar-nos-4 o mundo,
Depois do velho reino, outro reinado.

P& é morto!

®Euripides (também grafado Euripedes; do grego antigo: EUpimiong), foi um poeta tragico grego
do século V a.C


http://pt.wikipedia.org/wiki/Poeta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia
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O mundo deixa além as fantasias
Que, em sua juventude o embalaram
E as fabulas mais belas e mais vivas
Tolas parecem em face da verdade.
De Febo o carro terminou o curso!
Olhai de frente o Sol, olhai poetas!

E P4, e P4 é morto!*’

A morte de P3a, anunciada nos versos de Elizabeth Browning,18 fala do fim
da era do Olimpo e da natureza dos deuses, anunciando 0 hascimento de outros
tempos, a era da verdade, do conhecimento dito verdadeiro pela inducédo do
particular para o universal, para a esséncia de todas as coisas, 0 principio, Unico
verdadeiro possivel. Sdo essas caracteristicas que irdo marcar o nascimento de
uma nova era, jA muito distante no tempo dos &ureos momentos da Grécia
Antiga, mas que se referem as estratégias discursivas do discurso verdadeiro:

nasce a era crista.

1.2
O Saber da Disciplina Religiosa sobre as Festas de Vinho e a
Emergéncia da Governamentalidade.

As culturas autoctones, encontradas pelos primeiros europeus no
continente americano, realizavam e ainda realizam rituais miticos ou, para nos
atermos a terminologia da época das Grandes Navegacdes e periodo colonial,
rituais pagéos, onde os gentios™, como também eram chamados, celebravam e
perpetuavam sua histéria, seus costumes e sua identidade como povo, conforme
escreve o Padre Jesuita Jacome Monteiro no ano de 1610, ao descrever uma

dessas festividades entre a populacdo nativa do Brasil colénia:

" Browning, E. Barret, “Pa é Morto”, in Bunfinch, 2000, p.207

18 poetisa inglesa da época vitoriana.

¥ Destacamos que o material sobre o qual estamos trabalhando, ndo tem como foco o nativo da
terra do Novo Mundo, mas, sim, os discursos produzidos a partir do contato com a cultura local.
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[...] tomando novos nomes, conforme aos contrarios que matam, dos quais
chegam alguns a ter cento e mais apelidos, e em os relatar sdo mui miados.
Porque em todos os vinhos, que é a suma festa deste gentio, assim recontam o
modo com que os tais nomes alcangaram, como se aquela fora a primeira vez
gue a tal faganha acontecera, e daqui vem ndo haver crianca que ndo saiba os
nomes que cada um alcangou, matando os inimigos, e isto € o que cantam e
contam. Contudo os cavaleiros nunca fazem mencdo dos seus nomes, senao
guando ha festas de vinho, na qual s6 se ouve a pratica da guerra, como
mataram, como entraram na cerca dos inimigos, como lhe quebraram as
cabecas. Assim que 0s vinhos sdo 0s memoriais e cronicas de suas facanhas. *°

Monteiro observa nestas festas de vinhos o0s costumes e as
peculiaridades do nativo da terra, denominando-o primeiramente como gentio,
que em um processo aparentemente ritualistico se renomeiam através do nome
dos inimigos que mataram, transmitindo e perpetuando seus nomes e
conhecimento sobre guerra a tribo, ja que ndo “ha crianca que nao saiba os
nomes que cada um alcancou”. Em outro momento do texto, Monteiro também
se refere aos nativos como “cavaleiros”, que nunca fazem menc¢ao de seus

nomes, a néo ser por ocasiao das festas de vinhos.

Para avancarmos além do texto de Monteiro®*, sem, contudo, deixar de
realiza-lo, precisamos recorrer a outro componente da Companhia de Jesus, o
Provincial Padre Luis da Gra que, em correspondéncia com o Padre Inécio de
Loyola no ano de 1554, nos fornece mais dados ao presenciar acontecimento

correlato ao que Monteiro mais tarde chamaria de festas de vinhos, ele diz:

Y lo que més los tiene ciegos, es el incassiable appetitu que tienem de
venguanga, em lo qual consiste su honra, y com esto el mucho vino que beven,
hecho de raizes o de fruitas, que todo a de seer masticado por sus hijas y otras
mocas, que de solas ellas em quanto son virgines uséo pera este officio. Ni sé
otra mejor traca de infierno que ver una multitud dellos quando beven, porque
pera esso combidan de mui lexos; y esto principalmente quando tienem que
matar o comer alguna carne humana, que ellos traen de moquen.22

Este ultimo fragmento traz a no¢do de que os nativos fabricavam suas

proprias bebidas, semelhantes ao vinho europeu, mas feitas de raizes e de

2 Monteiro, 1610, in Leite, 1949 p.409-410.
L Em nossa tentativa de evidenciar as praticas discursivas dos escritos de Monteiro, ndo nos
ocorre tentar traduzir a subjetividade de quem fala, seu lado de mistério insondavel, mas, sim, a
forma instituida pela relacdo saber/poder na intencionalidade do discurso e como isso afirma e
g)zroduz verdade na compreensédo do acontecimento histérico.

Carta do Padre Luis da Gra ao Padre Inacio de Loyola, Roma (Bahia, 27/12/1554) in Leite 1954
(111):132-133.) apud Fernandes, 2002, p. 46
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frutas em um processo muito préprio, mastigado pelas mulheres jovens da tribo,
em um ato nitidamente ritualistico, pois s6é a elas é dada a fabricacdo. As
observacdes de Da Gra encerram também uma noc¢do moral e antropoldgica,
pois fala dos costumes de vingancga que consistem na propria honra dos nativos,
associado ao ato do beber ritualistico e principalmente da antropofagia.
Presenciar esse acontecimento histérico nos escreve Da Grd, foi como que
presenciar a imagem do inferno, o que encerra no discurso sua compreensao

cristd do acontecimento.

A partir desses fragmentos, podemos intuir o que Monteiro chama de
“festas de vinhos”, ndo através dos acontecimentos histéricos em si, que se
apresentam distintos geogréafica e cronologicamente, mas pela doutrina e o
saber/poder que envolve a pratica discursiva que utilizam. Tanto Monteiro como
Da Gra falam a partir de um saber que o0s autoriza ao mesmo tempo em que 0s
limita na sua pratica discursiva, ambos falam a partir da doutrina religiosa

professa pela Companhia de Jesus, fundada por Inacio de Loyola em 1534.

A Companhia de Jesus é criada em meio a contrarreforma catdlica frente
ao avanco protestante na Europa, sua presenga em terras da coldnia portuguesa
do Novo Mundo se da a partir do ano de 1549 com o envio de 6 (seis) jesuitas
com a finalidade de conversdo dos nativos da terra, esses sdo enviados na
companhia do primeiro governador geral da col6nia, Tomé de Souza.(Castelnau-
L Estoile, 2006, p. 18-19)

No Regimento de Tomé de Souza®, o rei de Portugal D. Jo&o Ill justifica

dessa forma a presenca politica e religiosa na col6nia:

Porque a principal cousa que me moveo a mandar povoar as ditas terras do
Brasil foi pera que a gente dela se comvertesse a nossa fee catdlica, vos
recomendo muito que pratiques com os ditos capitdes e oficiaes a milhor
maneira que pera isso se pode ter e de minha parte lhes direis que lhes
agradecerei muyto terem espiccial cuidado de os provocar a serem christdos e
pera eles mais folgarem de ho ser tratarem bem todos os que forem em paz. **

o) Regimento de Tomé de Souza deu as linhas gerais da administracdo da col6nia, vigorou de
1548 até 1677, sendo paulatinamente completo por leis referentes a pontos mais especificos.
(Thomas, G. Politica indigenista dos portugueses no Brasil 1500-1640. Sédo Paulo, Loyola, 1982. p.
59-71, in Castelnau-L Estoile, 2006, p.18)

2 Thomas, G, Politica indigenista no Brasil 1500 -1640. S&o Paulo:Loyola, 1982.p59-71 in
Castelnau-L"Estoile, 2006, p. 18
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A expansao ultramarina de Portugal esta intimamente ligada a busca por
riquezas e sua relagdo com a expansao da Igreja Catodlica, que através da “bula
pontifical Inter Coetera (1493) dividiu o mundo em duas zonas, uma reservada a
coroa de Portugal e outra a de Castela”. (Castelnau-L Estoile, 2006, p. 17-18) A
Inter Coetera concedia aos reis de Portugal e Castela, hoje Espanha, o controle
da Igreja no ambito das expansGes maritimas, que a posteriore deveriam ser
colocados sob a aprovacdo do Papa. A esse sistema politico e religioso deu-se o
nome de Padroado, que iniciou com a expans&o portuguesa pelo Norte da Africa
e estendeu-se a todas as colénias de Portugal e Espanha, a partir de entdo
sendo a légica fundante da Companhia de Jesus em suas missfes de
evangelizagéo e conhecimento das diversas culturas do mundo. (ibidem, p. 17-
18)

O governo que se estabelece nas colbnias portuguesas tem uma
dimensao nao somente da soberania politica e administrativa do Estado, mas se
estabelece em pluralidade, pois se constroi e se legitima também a partir da
multiplicidade de préaticas de governo. No exame de Miroir politique, de
Guillaume de La Perriére® de 1567, Foucault (2010a) propde que analisar a arte
de governar o Estado, que tem sua formacdo a partir do Séc. XVI, requer uma
observacao das praticas de governo em multiplicidade, ja que entende governo e
governante além de sua forma puramente juridica e descontinua entre o poder
do monarca e as outras formas de poder. La Perriere flexibiliza a condi¢cdo de
governante, ao dizer que “governante pode ser chamado de imperador, rei,
principe, magistrado, prelado, juiz e similares”. (La Perriére, 1567, p. 24 in
Foucault, 2010a, p. 280)

Essa multiplicidade de governantes requer o exercicio das agbes de
governo em sua forma imanente em relagdo ao Estado e a sociedade, o que se
opbe ao conceito de soberania de um Udnico governante. A nocdo de
multiplicidade de governos e o carater imanente de suas agfes em relacdo ao
Estado e a sociedade conferem, ao monarca governando seu Estado, o carater
de mais uma prética de governo em meio as outras, o que se opde radicalmente
a singularidade, exterioridade e transcendéncia apresentadas em “O Principe” de

Nicolau Maquiavel®.

5 Nasceu em Toulouse, hoje parte da Franga, entre os anos de 1499 e 1503.
% Nasceu em Florenca, ltalia, no ano de 1469. Foi historiador, poeta, diplomata e musico do
periodo do Renascimento. Maquiavel faz um tratado sobre a habilidade do principe em exercer o
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Sendo a partir da oposicdo entre a singularidade do principe de
Maquiavel e a nocdo de multiplicidade dos governos e governantes, que
podemos analisar a citacdo de La Mothe Le Vayer feita por Foucault, (2010a)
que fala sobre a existéncia de trés formas de governar: “o governo de si mesmo,
que diz respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma familia, que
diz respeito ao acumulo de riquezas e a ciéncia de bem governar o Estado, que

diz respeito a politica.” (ibidem, P.280)

Foucault, em Seguranca, territério e populacdo (2008a) e no Nascimento
da Biopolitica (2008b) dard outra dimensdo a nocdo de multiplicidade de
governos ao inserir o conceito de governamentalidade. “A multiplicidade deixa de
ser entendida em termos de correlacdo estratégica entre as forgas, para ser
proposta como campo de agfes possiveis e limitantes do exercicio de governo

diante das efetivagdes politicas unitarias e acabadas”. (Candiotto, 2010 p.35)

O conceito de governamentalidade ira contrapor a multiplicidade de
governos com o conceito de soberania em um complexo jogo de poder, onde o
Estado ndo tem um carater estatizante a partir de uma unidade soberana, mas
sim é governamentalizado a partir da multiplicidade, que limita a soberania em

sua forma unitéria. (ibidem)

Dentro dessa analitica do poder, bem governar ndo sé vai além dos
limites de manutengao do territério e dos suditos pelo soberano “Maquiavélico”,
como passa a incluir a relacdo de imanéncia das artes de governar com o poder
soberano, forma de governo que ira se desenvolver primeiramente no Séc. XVl e

mais notoriamente a partir do Séc. XVIII. (ibidem)

Posto estas observacdes, podemos retornar as condicdes de
possibilidades do discurso do Séc. XVI e inicio do Séc. XVII, no que concerne a
experiéncia da doutrina religiosa da Igreja Catélica na emergéncia e na
interdicdo dos saberes sobre a cultura do nativo da col6nia portuguesa do Novo
Mundo.

poder, tendo como imperativo “manter, refor¢ar e proteger este principado, entendido ndo como o
conjunto constituido pelos suditos e pelo territério, o principado objetivo, mas como relagédo do
principe com o que ele possui, com o territério que herdou ou adquiriu e com os suditos.”
(Foucault, 2010a, p.279)
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Retornando ao texto de Monteiro (1610), o termo “gentio” encerra em si
duas noc¢des que sdo capitais para o entendimento do discurso dos primeiros
religiosos que tiveram contato com os nativos, que sdo: o de homem nao judeu,
que é apropriado em neologismo pelo cristianismo e o de homem ndao civilizado
a partir da perspectiva de quem fala. (Houaiss, 2004) A primeira tem um carater
marcadamente religioso, pois evidencia que os nativos ndo eram cristdos e, por
isso, alvos em potencial da catequese Catélica expansionista, posto seu sentido

de fora, de nao pertencente a religido de quem fala.

A segunda forma de leitura do termo seria a de inclusdo de quem fala
através da exclusdo pejorativa do outro que é falado, “gentio” em sua forma
judaica e preé-cristd, que estabelecia de forma negativa as demarcacdes entre a
civilizagdo do povo escolhido pelo unico Deus verdadeiro e a barbarie dos povos
gque adoravam os deuses falsos. O outro termo que Monteiro utiliza ao se referir
aos nativos, “cavaleiros”, pode ser lido a partir da concepgdo medieval, onde os
cavaleiros eram guerreiros que faziam parte da nobreza, talvez uma alusdo aos
nativos cristianizados, que praticavam os rituais cristdos, mas que lembravam

seus nomes, de suas cronicas e de suas origens durante as festas de vinhos.

Dentro desta compreensdo, a nocao de festas de vinhos esta inscrita na
dimensao ética do governo de si descrito por Foucault (2010a). A gentilidade dos
nativos que os incluia na possibilidade de conversdao a fé cristd, também os
interditava, em sua forma discursiva, a partir do que Foucault (2011a) chama de
uma teratologia do saber, que coloca a margem tudo aquilo que ndo pode ser
incorporado, em sua instancia temporal, por uma disciplina, nesse caso, a
disciplina teoldgica da Companhia de Jesus. A moralidade dos costumes dos
nativos, tdo destoantes dos costumes cristdos, ganha uma dimensao
ameacadora e teratolégica — também presente no termo festas de vinhos - pois
além de representar uma dificuldade na conversdo dos nativos, também se
mostrava perigosa para a salvagdo da alma do proprio missionario, como mostra
Castelnau-L Estoile (2006):

A formacdo do novico e mais tarde do escolastico consiste precisamente num
trabalho sobre si, a0 mesmo tempo intelectual e espiritual, construindo a
identidade jesuita que ele deve finalmente incorporar. Dessa forma, quanto mais
tarde se enviar um escolastico para o meio indigena, melhor ele estara
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preparado para conservar sua identid%de de jesuita ou, em outros termos, para
resistir as tentacdes da vida indigena.

O governo de si tem uma dimensédo fundamentalmente ética e teoldgica,
de governar-se a si mesmo para poder governar o outro, conceito que se
desenvolve a partir da tecnologia da pastoral cristd® que tem Deus como o
pastor perfeito e 0s homens como seu rebanho. Aquele que tem para si a funcao
de ser pastor e rebanho, seja o rei, o padre ou o chefe de familia, deve refletir as
virtudes do grande criador, ndo apenas em benevoléncia, mas na pratica do bom

governo de si para melhor conduzir a si mesmo e ao outro. (Candiotto, 2008)

Na governamentalidade ndo ha uma separacao entre o governo de si e 0

governo do outro:

Trata-se apenas de uma distingdo de énfase, de perspectiva para identificar
diferentes dominios de analise. "Chamo 'governamentalidade' o encontro entre
as técnicas de dominacdo exercidas sobre 0s outros e as técnicas de si"
(Foucault, 1994b, p. 785). Foucault quer mostrar que a governamentalidade
abrange tanto as diferentes maneiras de governar os outros quanto as diversas
modula¢des do governo de si mesmo.”

A arte de governar, como ja foi dito, além do governo de si mesmo,
implica também o governo da familia e a ciéncia de bem governar o estado, sdo
essas trés formas de governo que se apresentam no processo colonial em
disputa pelas estratégias do discurso e das acdes diante do fato historico
representado por festas de vinhos e, na tentativa de evidenciar esses governos,
iremos rever alguns fragmentos de textos que nos informam acerca dos

discursos e dos saberes que emergem e ou sao interditados, a partir do encontro

T ibidem, p. 171
%0 governo pastoral é uma invencdo cristd porque a relagdo entre pastor e rebanho que
caracteriza sua direcdo de condutas dificilmente é localizada nos textos gregos classicos (com as
excecgdes notaveis dos didlogos platdnicos Critias, Republica, Leis e O Politico), bem como
praticamente inexistente no pensamento politico do Império romano. Entre gregos e romanos
governa-se diretamente cidades ou impérios e apenas indiretamente as pessoas que neles
habitam. Metaforicamente considerado, o governo da cidade grega assemelha-se ao do piloto de
uma embarcacdo cuja fungdo é conduzi-la ao porto seguro, sendo o governo da tripulagdo
exercido indiretamente (Foucault, 2004, pp. 126-127). Tal arte ou tecnologia de governo é notavel
no aspecto religioso, ja que entre os gregos inexiste a ideia de que deus conduz o povo, da mesma
maneira como mais tarde o pastor conduzira seu rebanho no cristianismo ocidental. O deus grego
funda a cidade, ajuda na constru¢cdo de seus muros, tem sua morada num lugar privilegiado,
configurando um deus territorial.(Candiotto, 2008)
Qgttp://pepsic.bvsalud.org/scielo.php’?script:sci_arttext&pid281517-24302008000200004

Ibidem
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entre europeus e 0s povos hativos do Novo Mundo. Iniciaremos com um trecho
da carta atribuida a Pero Vaz de Caminhas no ano de 1500, que relata ao rei de
Portugal, Dom Manuel | (1469 a 1521), a chegada de sua esquadra as terras do

Novo Mundo e suas impress@es no contato com os nativos da terra:

...viu um deles umas contas de rosario, brancas; fez sinal que lhas dessem, e
folgou muito com elas, e lancou-as ao pescoco; e depois tirou-as e meteu-as em
volta do brago, e acenava para a terra e novamente para as contas e para o
colar do Capitéo, como se dariam ouro por aquilo. *

Ao descrever o encontro entre alguns nativos e a tripulacdo da esquadra
portuguesa, Caminhas relata que sdo recebidos em solenidade pelo capitdo do
navio. Quando relata: “e acenava para a terra e novamente para as contas e
para o colar do Capitdo, como se dariam ouro por aquilo”, encerra na
intencionalidade do discurso a nocdo de ‘riquezas’, objetivo primeiro das
Grandes Navegacgtes que a tinham por discurso que autorizava e oficializava a
expedicdo. A busca por especiarias, metais preciosos e novas possibilidades de
comércio, 0 que se entendia por riquezas, foi um dos fatores que possibilitou os
investimentos necessarios para as Grandes Navegacdes e posteriormente

justificou a colonizagéo. (Colombo, 1991)

A expansado ultramarina e a busca por riquezas dos recém-unificados
Estados europeus, em especial, por serem 0s primeiros, Portugal e Espanha,
estdo inscritas no que Foucault (2010a) se refere como convergéncia de dois
processos na “arte de governar” nos Séc. XVI e XVII. O primeiro diz respeito a
“superacdo do sistema feudal, na instauragcdo de grandes Estados territoriais,
administrativos e coloniais” e o segundo, em “processo inteiramente diverso,
mas que se relaciona com o primeiro, que, com a Reforma Protestante e em
seguida com a Contra-Reforma Catdlica, questiona a forma como se quer ser

espiritualmente dirigido para alcangar a salvagao”. (ibidem, p. 278)

A relacéo entre essas duas formas de governo, o governo de si, em sua
dimensdo ética e moral e a arte de bem governar o Estado, que esti
intimamente ligada a capacidade de gerenciar e produzir riquezas ira articular
vérias estratégias e préticas discursivas a respeito dos nativos do Novo Mundo

em sua dimenséo moral, juridica e politica.

% Carta de Pero Vaz de Caminhas in Ribeiro e Moreira Neto (1992:85) in Fernandes 2002, p. 39
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A dimensdo moral, marcadamente religiosa, toma vulto principalmente a
partir da chegada dos jesuitas e seus estudos sobre a lingua e a cultura nativa.
A observacao sistematica sobre os costumes do homem da terra estéo inseridas
dentro das possibilidades de entendimento da religido Catodlica e da necessidade
de salvacdo da alma, tanto do nativo quanto do proprio missionario, que se
imp&e a partir do reconhecimento de sua humanidade, conforme nos mostra um
trecho do Dialogo da conversdo do gentio escrito por Manoel da Nobrega em
1556, o diadlogo acontece entre dois jesuitas, Goncalo Alvares** e Mateus

Nogueira®:

M.N. — Estou eu imaginando todas as almas dos homens uma, 0os eram uma e
todas de um metal feitas a imagem e semelhanca de Deus e todas capazes de
gléria e criadas ella, e tanto vai diante de Deus por naturaleza a alma do Papa, e
como a alma de vosso escravo Papana.

G.A — Estes tém almas como nés.

M.N — Isso esté claro, pois a alma tem trés poténcias, entendimento, memoria e
vontade, que todos tém. **

A percepgado de que o0s nativos apresentavam as trés poténcias de
humanidade, entendimento, memoria e vontade, ir4 interagir em oposicdo as
dificuldades encontradas pelos padres na conversdo satisfatéria dos nativos,

conforme escrito pelo préprio Manoel da Nobrega no Dialogo de 1556:

Se tiverem rei, poderdo-se converter, ou se adoraram alguma cousa; mas, como
nam sabem que cousa hé crér nem adorar, ndo podem entender ha pregacao do
Evangelho, pois ella se funda em fazer crer e adorar a hum s6o Deus, e a esse
s6 servir; e como este gentio nam adora nada, nem cree nada, todo o que lhe
dizeis se fiqua nada.**

Para Nobrega, a falta de centralidade politica, evidenciada pela auséncia
da figura do rei, esta intimamente ligada a incapacidade de crer e de adorar,

preceitos fundamentais para a conversdo dos nativos. Esta afirmacdo de

3 Intérprete, “trombeta da palavra de [Deus] na Capitania do Espirito Santo” e diretamente
encarregado da conversédo dos indios. (Tradugdo de J.-C. Laborie, citado, p. 206. N6brega, Manuel
da. Castas do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia, 1998. 1,p.237, in Castelnau-L Estoile, 2006, p.104)

%2 «Ferreiro de Jesus Cristo, 0 qual, posto que com palavras nido prega, fa-lo com obras e
marteladas” (ibidem, p 104)

% Traducao de J.-C. Laborie, citado, p. 206. Nébrega, Manuel da. Castas do Brasil. Belo Horizonte:
Itatiaia, 1998. 1,p.237, in Castelnau-L Estoile, 2006, p107

3 Nobrega, 1556-57: 1l. 320 in Viveiros de Castro, 2011, p. 216.
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Nébrega tem em si uma dimensdo ndo sO teoldgica, pois vai além da
necessidade de fé, fala também de uma dimensdo politica e administrativa,
posto ha a necessidade do rei, ou, também, podemos dizer de sujeicdo as leis
para que 0s nativos pudessem compreender o que é ser cristd0.* Estas
afirmacbes irdo acarretar, no ano de 1558, uma mudanca na estratégia de
evangelizacdo dos nativos, que até entdo era baseado na necessidade do
conhecimento da lingua pelos padres através da convivéncia in loco e referia-se
apenas as questfes espirituais. O novo programa da provincia, enviado por

Nébrega a Miguel Torres, provincial de Portugal, nos informa essa mudanca:

A lei que Ihes seria dada deveria proibir-lhes o consumo de carne humana, a
iniciativa da guerra sem autorizacao do governador. Da mesma forma tratar-se-a
de obriga-los a ter uma Unica mulher e a vestir-se, pois que tém tanto algodao,
ao menos depois de se tornarem cristdos. Proibir-se-a&o seus feiticeiros e manter-
se-a a concordia entre eles, e com os cristdos. Serdo obrigados a viver em paz
de maneira sedentaria, se ndo entre os cristdos, em terras repartidas entre eles,
que Ihesagejam suficientes, e com os padres da Companhia para lhes ensinar a
doutrina.

A partir do novo programa da provincia, os religiosos deixam de se
ocupar apenas das questdes espirituais, para também atuarem em um processo
de transformacao social e politica dos nativos. Quando Nébrega evoca a lei,
utilizando-se para isso a figura do governador como fonte de autoridade externa
ao discurso religioso, mas reconhecida e legitima, esta se referindo claramente a
esfera juridica e administrativa da col6nia, que tem no representante do rei o

reconhecimento do governo politico sobre o territorio e seus habitantes.

A aldeia tutelada pelos religiosos e pelo aparato politico e administrativo
da colbnia passa a configurar como espago de conversdo, mas também de
interdicdo, onde o objeto ndo é a prépria cultura nativa como um todo, pois prevé
e condiciona as guerras entre os diferentes grupos e reconhece a poligamia e a

nudez aos nativos ndo cristianizados.

¥ ve-se gue a pastoral cristd ndo prioriza a aceitacdo da lei. Diagonalmente instaura um modelo
de obediéncia individual, exaustivo, continuo e permanente a outrem. Trata-se da individualizagdo
que difere da assinalagdo do lugar hierarquico do sujeito ou da afirmacdo do dominio de si,
definindo-se pela rede de servid6es de todos em relacdo a todos, ao mesmo tempo em que 0 ego,
0 egoismo como aspecto fundamental do sujeito, é excluido. Seu efeito é a individualizagdo pela
sujeicdo. (Candiotto, 2008)

%3.-C. Laborie, p. 237 in Castelnau-L Estoile, 2006, p. 114
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Foucault (1987) situa a emergéncia do poder disciplinar a partir do Séc.
XVII, reconhecendo processos disciplinares anteriores no ambito da igreja, do
exeército e outras instituicdes, neste sentido, podemos observar dentro das
condicbes de possibilidades da aldeia jesuita do Séc. XVI algumas praticas
discursivas e a objetividade do processo disciplinar religioso como forma de
dominacao. Conforme o proprio Foucault (ibidem), o poder disciplinar “n&o
amarra as forcas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las
num todo. Em vez de dobrar uniformemente e por massa tudo o que lhe esti
submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus processos de decomposicdo

até as singularidades necessarias e suficientes.” (p.153)

Ao agrupar os nativos em aldeias sob a supervisdo da Companhia, os
religiosos buscam em primeiro lugar contornar as dificuldades de converséo,
dificuldades estas observadas em unilateralidade, a partir do ponto de vista dos
proprios jesuitas. As proibicdes no texto de Nébrega (1558) estdo no campo
especifico da moral cristd, que interdita e exclui as seguintes manifestacfes da
cultura nativa: a antropofagia; a poligamia; a nudez; a feiticaria e 0 nomadismo,

sendo este Ultimo muito mais referente ao controle do que a moral.

Nota-se que a guerra ndo entra na proibicdo, mas é condicionada a
autorizacdo do rei, representado pelo governador da provincia. E ha uma
diferenciacdo entre os nativos cristianizados e os ndo cristianizados, pois a
esses é tolerada a nudez e a poligamia. (Castelnau-L Estoile 2006 ps. 113-116)
Instala-se um tronco, um pelourinho e nomeia-se um mineirinho para aplicar as
penas leves® e, por Gltimo, mas nd0 menos importante, a aldeia esta sob a
supervisdo dos padres da Companhia para lhes ensinar a doutrina religiosa,
decidir sobre os castigos (ibidem, p.115) e receber-lhes a confissdo. A essa
caracteristica normalizadora das condi¢des de vida na aldeia jesuita, acrescenta-
se a supervisdo hierarquica de Roma, que segundo Castelnau-L Estoile, se
pronunciara a partir “de um fato consumado; a iniciativa (de criagdo da aldeia)
ndo vem das autoridades centrais, mas dos padres do Brasil aliados ao

representante da autoridade politica na col6nia.” (ibidem, p.116).

37 “também mandei fazer um tronco em cada vila e pelourinho, por Ihes mostrar que teem tudo o

que os cristdos teem, e para 0 mineirinho meter os mogos no tronco, quando fogem da escola, e
para outros casos leves, com a autoridade de quem os ensina e reside na vila. S&o muito
contentes e recebem melhor o castigo que nés.”, apud Serafim Leite, em HCJB, Il, p.62. O
conjunto do regimento esta publicado nos Annaes da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, XXVII,
“Instrumentos dos servigos de Mem de Sa”. (ibidem, p. 115)
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Para Foucault (1987), “o sucesso do poder disciplinar se deve sem
divida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sancdo
normalizadora e sua combinacdo num procedimento que |Ihe é especifico, o
exame.” (ibidem, p.153) O poder da disciplina religiosa aplicada a aldeia jesuita
fica evidente, jA que a configuracdo da aldeia apresenta as condicdes
necessarias para a dominacao através do adestramento, buscando a sujeicao
ndo apenas do entendimento, da vontade ou do corpo, mas também da memdaria

do nativo.

Monteiro (1610) observa que as festas de vinhos sdo os memoriais e as
crdnicas do nativo, mas Da Gra (1554) também nos diz que elas estao ligadas
aos rituais antropofagicos, inscritas no apetite de vinganca, que caracteriza a
honra do nativo. O que o Padre Franciscano André Thevet,® em uma citac&o

longa, mas extremamente elucidativa, nos auxilia o0 entendimento:

[Fui visitar um rei dessa regido, chamado Pindabucu. Estando acamado, presa
de uma febre persistente, ele me perguntou o que era feito das almas depois que
saiam do corpo. Respondi-lhe que elas iam para junto de Tup4, la no alto, no céu
com aqueles que viveram bem e que ndo se vingaram da injaria de seus
inimigos, ao que o rei deu fé, e, caiu em grande contemplagéo. [...] Dois dias
mais tarde, mandou-me buscar, €, estando eu diante dele, me disse “Vem ca, eu
te ouvi dizer grandes coisas de um Tupa que pode tudo. Rogo-te que fales a ele
por mim, e faze com que me cure; assim que eu estiver de pé e com saulde, eu
te darei grandes presentes, e terei prazer em me paramentar como tu, e usar a
barba comprida e honrar Tupd como tu o fazes”. Ao que respondi que, se ele
gueria curar-se, e crer Naquele que fez o céu, a terra e o mar, e ndo cré mais [...]
em seus Caraibas e feiticeiros, e que se ndo mas se vingasse, hem comesse
seus inimigos, como fizera toda a vida, [...] sem duvida ele se curaria, e sua
alma, ap6s a morte, ndo seria atormentada pelos espiritos malignos, como o
eram as de seus antepassados. Ao que o senhor régulo me respondeu que com
prazer, uma vez curado pelo poder de Tupd, ele se conformaria a todos os
artigos que lhe propusera, com excecao de um s, que era de ndo vingar-se de
seus inimigos; e que, mesmo se o préprio Tupd lho ordenasse, ele ndo poderia
assentir, e, se por acaso o fizesse, mereceria morrer de vergonha.] %9

Conforme o texto de Thevet (ibidem), o ponto central de resisténcia do
nativo & evangelizagdo cristd ndo parece ser a antropofagia, os habitos ou
formas de paramentar o corpo, mas o proprio sistema de vinganca, que continha
em si as festas de vinhos - Monteiro (1610) - e a morte ritualistica e

antropofagica do inimigo - Da Gra (1554). Viveiros de Castro (2011) comenta

% padre Franciscano gue acompanhou a tentativa francesa de estabelecer um territorio em terras
da col6nia portuguesa.
% Thevet, 1575, p. 85-86 in Viveiro de Castro, 2011, p.198
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que o pequeno rei, o régulo do texto de Thevet, ndo responde ao missionario
nos termos metafisicos contidos na fala do franciscano, mas, sim, em termos
éticos, de um imperativo categorico, que afirma o sistema de vinganca como a
honra e a identidade do nativo. (ibidem, p. 198) A imposi¢cdo de uma soteriologia
cristd aos nativos se defronta com a sua propria identidade, o que gerou
dispositivos de estratégias de poder e articulacdes discursivas a partir de todas

as instancias de governo.

Descrevemos até este momento a relacdo entres dois governos, o
governo de si, em sua dimenséao ética e disciplinar da pastoral Catdlica, e a arte
de bem governar o Estado, em sua dimenséo politico/administrativa. Falta-nos
falar como o governo da familia, que assegura a geracdo de riquezas, ira
disputar com esses dois governos na elaboragdo das formas discursivas de
apreensdo da realidade e como isso ir4 influenciar nas estratégias e na

objetividade do discurso.

Como transcrito no novo programa da colénia redigido por Nobrega em
1558, as guerras entres os nativos nao foram proibidas, apenas condicionadas a
autorizacdo do governador, ao mesmo tempo em que nao sdo mencionadas as
festividades de vinhos ja observadas e documentadas por Da Gra em 1554, que
estabelecia claramente sua relagdo com a guerra e com o0s rituais de
antropofagia. A partir dos textos da época e das condi¢des e possibilidades que
se apresentam, esses dois fatores se relacionam diretamente com a geragéo de
riquezas e a necessidade de mé&o-de-obra para a manutencdo e sustento da
prépria coldnia, posto que as festividades de vinhos ndo estavam unicamente
ligadas as guerras e a pratica de vinganga entre as tribos, como nos mostra

Fernando Cardim por volta do ano de 1580:

Esta nacdo ndo tem dinheiro com que posséo satisfazer aos servicos que lhes
fazem, mas vivem commutatione rerum e principalmente a troco de vinho fazem
guanto querem; e assim quando hdo de fazer algumas cousas, fazem vinho e
avisam aos visinhos, e apelidando toda a povoacéo lhes rogéo os queirdo ajudar
em sus rogas, o que fazem de boa vontade, e trabalhando até as 10 horas torndo
para suas casas a beber os vinhos, e se aquelle dia se ndo acabam as rocarias,
fazem outros vinhos e vdo outro dia até as 10 horas acabar seu servico; e deste
modo uséo os brancos prudentes, e que sabem a arte e maneira dos indios, e
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guanto fazem por vinho, por onde lhes mandé% fazer vinhos, e os chamao as
suas rogas e canaveaes, e com isto lhes pagéo.

A despeito do sentido ritualistico do uso dos vinhos pelos nativos, 0s
colonos rapidamente aprenderam a utiliza-lo como fonte de méo-de-obra para as
suas benfeitorias, como nos mostra Cardim. Neste caso, 0s vinhos se
transformam em moeda de troca pelo trabalho do nativo, uma espécie de salario
pago pelos servicos, mas ndo é a Unica, pois existe outra forma de angariar
mao-de-obra, que € através da compra de prisioneiros, como nos fala o préprio

Cardim:

Também uséao de ordinario, por troco de algumas cousas, de contas brancas que
se fazem de buzios, e a troco de alguns ramaes dao até as mulheres, e este é o
resgate ordinario que usdo os brancos para lhes comprarem 0s escravos e as
escravas que tem para comer.*

A troca de prisioneiros por contas brancas, que ndo tinha nenhum valor
comercial para os colonos, era a fonte de escravos sem custos, assim como as
festas de vinhos eram a fonte de trabalho livre. A relacdo entre essas duas
formas de se conseguir méo-de-obra, diversa, porém complementar entre si,
repercutira em todos os niveis do discurso do governo colonial desse periodo,
pois se relaciona diretamente com a necessidade de salvacéo da alma do nativo,
através de sua sujeicdo aos principios cristdos, a necessidade de organizagéo
politico-administrativa da coldnia, através das leis e dos interesses vindos da
metropole e, por ultimo, através da producdo de riquezas que assegurem a

colonizacao.

A autorizacdo das guerras pelo governador e a compra de prisioneiros
gue estavam destinados ao ritual antropofagico, ira gerar uma série de
estratégias politicas que terdo a finalidade de satisfazer a necessidade de mao-
de-obra, como a incitacdo a guerra entre as tribos para apropriar-se de seus
prisioneiros (Fernandes, 2002, p.42-43) e a utilizacdo das guerras justas®,

aquelas autorizadas pelo governador, para escravizar 0s nativos pertencentes as

“9 cardim, Fernando, 1939 p. 152

“L bidem, p. 152

“2 Em 1562, Mem de Sa declara “guerra justa” aos Caetés para puni-los por terem mandado
devorar o bispo Sardinha. (Castelnau-L Estoile, 2006, p.119)
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tribos consideradas hostis, inclusive aqueles que se encontravam nas aldeias
jesuitas. (Castelnau-L Estoile, 2006, p. 119)

As estratégias utilizadas pelos colonos e pelos governos locais, com
autorizacdo ou ndo da metrépole, para a obtencdo da mao-de-obra nativa, eram
um empecilho para o exercicio do poder pastoral da Companhia de Jesus, 0 que
nos mostra a gravidade das palavras utilizadas nas Informacdes dos primeiros

aldeiamentos da Bahia:

Mas como o Deménio sabia, que esta era a melhor invencdo que podia haver
para destruir 0 que estava feito, e impedir que ndo fosse por deante a conversao
do gentio, ajudou-se do desejo que os Portugueses tinham de haver escravos,
tanto que em breves dias se despovoou toda a terra. 43

Além dos argumentos teolégicos da necessidade de conversdo, 0s
padres também utilizaram argumentos politicos diante do perigo da continuidade

das guerras e da escravizagéo do nativo:

O escudo, muro e beluarte dos Portugueses contra todos estes inimigos sdo os
indios de paz que estdo junto das nossas povoacdes, 0s quais antigamente eram
infinitos, mas com doencas que neles deram e com o0s continuos agravos, e sem
muitas razfes, e mau tratamento que recebem dos Portugueses, séo ja poucos,
e esses ndo param daqui a 200 ou 300 léguas pelo sertdo adentro.*

O que se convencionou chamar de guerras justas, a0 mesmo tempo em
que encontra respaldo no discurso moral e religioso, pois 0s nativos seriam
salvos da pratica paga da antropofagia, também satisfaz a necessidade de méo-
de-obra escrava imposta pelo modelo de colonizagdo e sua necessaria
expansao agricola e comercial, que, por sua vez, é visto e tratado no texto dos
Primeiros Aldeiamentos da Bahia como um obstaculo a expansao da fé catdlica,

que também est4 inscrita na politica do Estado de producéo de riquezas.

Essa aparente confluéncia de discursos que ora se negam, ora se
afirmam, longe de serem gestadas em uma contradicdo da unidade de poder, a

saber, a soberania, é produzida atraves das lutas microfisicas entre o0s

“3 Informacdes dos primeiros aldeiamentos da Bahia, §6, p.363 in ibidem, p.119

4 Copia de uma carta do Pe. Pero Rodrigues, Provincial da provincia do Brasil da Companhia de
Jesus para o Pe. Jodo Alvarez, da mesma companhia, assistente do Padre Geral. Pero,
Rodrigues, Bahia, 01-05-1597. ABNRJ, 20, p.256 ibidem, p 276
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saberes/poder que se colocam em oposi¢do na arena discursiva e em imanéncia

a soberania de Estado.

A arte de governar o Estado do Séc. XVI, que ainda esta ligada a um
conceito estreito de economia baseada na familia para a producéo de riquezas,
irA produzir as condicGes e possibilidades necessarias para a emergéncia de
saberes que reaparecerdo em disputa a partir do Séc. XVIII (Candiotto, 2010) e
que irdo contribuir de forma significativa para a construcdo de um poder
disciplinar, onde o controle incide diretamente na normalizacdo da vida do
individuo e suas relacdes, ndo mais pela arte de governar da soberania, que
paulatinamente se desloca e é equacionada por uma ciéncia de governo®, mas

pelo controle institucional da individualidade pelas disciplinas.

Os mecanismos de controle que se desenvolvem a partir da sociedade
disciplinar juntamente com o aparecimento da estatistica como ciéncia de
governo e a ampliacdo do conceito de populacdo e de economia’ — que
retomaremos no capitulo Il - conferem a governamentalidade sua inscricdo como
politica de Estado, onde a unidade de soberania longe de ser suprimida, passa a
ser objetivada a partir de uma nova racionalidade de poder.

A partir dessas primeiras observagdes sobre a emergéncia do saber
disciplinar como forma de controle, e da governamentalizagdo da politica de
Estado que buscaremos no préximo capitulo construir uma andlise genealdgica
das condi¢des de possibilidades da Politica Nacional Sobre Drogas, PNAD/2005,
no Brasil do Séc. XXI, dentro das suas condi¢des disciplinares, governamentais,

suas formas discursivas, de normalizacéo e de controle.

5 Fisiocratas: uma ciéncia de governo é uma ciéncia das relagdes entre as riquezas e a

populac¢do. Manuscrito da aula de 1 de fevereiro de 1978, in Foucault, 2008, p. 141.

A expansao demografica do século XVIII propicia o desenvolvimento de uma ciéncia de governo
e uma concepgéo diferente da economia, ndo mais centradas no modelo da familia. A estatistica,
gue na soberania somente funcionava no quadro da administragdo mondrquica, tornar-se-4 uma
ciéncia de governo fundamental para tal desbloqueio. Essa nova ciéncia descobre que
a populacdo tem fendmenos especificos decorrentes de sua agregacgdo, irredutiveis aqueles da
familia. E o caso das regularidades proprias da populagéo, tais como taxas de natalidade,
mortalidade, morbidade, endemia, epidemia, trabalho e riquezas. (ibidem, p. 38)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011762/CA

2
A Politica na Perspectiva de uma Analitica de Poder

Dentro do campo de andlise do primeiro capitulo, as construcdes
discursivas a respeito do vinho emergem a partir das disputas entre as vontades
de saber, vistas aqui em intencionalidade, em estratégias discursivas e em
objetividade de ac¢bes para a construcdo de verdades. Tanto a razdo socratica
em relacdo ao modo de subjetivacdo da tragédia, quanto o saber teoldgico da
Companhia de Jesus, o saber dos colonos e o saber da soberania de Estado
sobre 0s nativos da costa brasileira, irdo se afirmar em conhecimento e praticas
possiveis através da construcdo do discurso verdadeiro, que, tendo a vontade de
saber como um de seus sistemas exclui ou incorpora os saberes divergentes,

ora como negacédo da verdade, ora como pura teratologia. (Foucault, 2011a)

Suponho que em toda sociedade a producdo do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por fun¢éo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade.*’

A construcéo do discurso verdadeiro, segundo Foucault (Ibidem), tem sua
base em trés sistemas de exclusédo, que sdo: a interdi¢cdo; a segregacdo da
loucura e a vontade de saber. A interdicdo diz respeito ao tabu, ao cerceamento
da fala daquele que esta fora do ritual das circunstancias discursivas, daqueles
gue ndo detém o privilégio da fala como verdade reconhecida e contextualizada.
Ja a segregacdao da loucura nos diz respeito a separacao entre razéo e loucura,
da oposicdo entre o razoavel, o que é compreensivel e o nao razoavel, aquilo
que circula dentro dos limites da razdo, mas carece de conexdes, por isso, ndo
razoavel em si, mas compreensivel como e pelos instrumentais da razdo, sendo
muitas vezes transformado em outras formas de manifestacdo, como na
representacdo da loucura pelo teatro ou na representacdo do inconsciente por

Freud®®, onde a leitura da realidade discursiva é atravessada pela vontade de

" Ibidem, p. 08-09
48 Sigismund Schlomo Freud (1856 — 1939) — Médico neurologista, fundador da psicanalise.
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saber que se apresenta como terceiro sistema de exclusdo para onde se

direcionam os dois primeiros.

A vontade de saber diz respeito as contingéncias histéricas que cercam o
discurso, elas “ndao sado apenas modificaveis, mas estdo em perpétuo
deslocamento; sdo sustentadas por todo um sistema de instituicbes que as
imp6em e reconduzem; enfim que ndo se exercem sem pressao, nem sem ao
menos uma parte de violéncia.” (Ibidem, p. 14) Ao instituir verdades, a vontade
de saber ao mesmo tempo em que emana, produz o contingente histérico tendo
como base as estruturas institucionais, vistas no primeiro capitulo como
tecnologia das artes de bem governar o Estado em sua relacdo imanente com o

poder soberano, ou, também, podemos dizer, com o direito de soberania.

Foucault nos lembra de que uma das caracteristicas do poder soberano,
sem duvida, € o direito de vida e de morte, baseado no velho direito romano,
patria potestas, que concede ao “pai”’ dispor da vida dos seus filhos e escravos,
ja que se entende que a vida foi-lhes dada pelo préprio. (Foucault, 2011b, p.147)
Essa configuracao juridica do soberano, que se exerce dentro das limitagdes das
artes de governar, concede ao poder soberano a faculdade de causar a morte de
seus suditos ou deixa-los viver, o que a caracteriza dentro de uma perspectiva
hobbesiana*® de contrato. Acontece gue, com as mudancas sociais, politicas e
econbmicas do Séc. XVIII a estrutura de poder governamental sofre significativas
transformacgfes que desloca o poder soberano de sua forma juridica para uma

forma que Foucault (Ibidem) chama de biol6gica.

Esse deslocamento sé se torna possivel a partir de uma das grandes
novidades do Séc. XVIIl, que foi o surgimento de um novo conceito de
populacéo — ou ampliagdo desse conceito - que substitui 0 conceito de suditos e
de povo na administragdo do Estado. H4 uma mudanca na forma de pensar e
lidar com esses conceitos, antes vistos apenas em seu carater juridico-politico,
submetidos a um soberano através das leis, dos contratos e das convencoes,
para um carater técnico-politico, onde os individuos passam a serem vistos
como um conjunto de processos que € preciso administrar. (Foucault, 2008a, p
92) As técnicas de governo deixam de lidar com os suditos ou com 0 povo
submetido a um soberano, para lidar com os fendmenos especificos de uma

populacgéao.

9 Thomas Hobbes (1588-1679) — matematico, tedrico politico e filésofo inglés. Autor da teoria do
contrato social e das obras: O Leviata (1651) e Do Cidaddo (1651).
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Foucault (Ibidem) nos apresenta uma natureza da populacdo, onde as
variaveis, como a taxa de mortalidade, de fecundidade, de circulacdo de
moedas, de doencas e de mercadorias, antes alheias ao controle juridico-politico
do soberano, passam a ser observadas e geridas através dos levantamentos

estatisticos de planejamento de governo.

...nd0 se trata de obter a obediéncia dos suditos em relacdo a vontade do
soberano, mas, de atuar sobre coisas aparentemente distantes da populacgéo,
mas que se sabe, por calculo, analise e reflexdo, que podem efetivamente atuar
sobre a populacéo. E essa naturalidade penetravel da populagéo que, a meu ver,
faz que tenhamos aqui uma mutagdo importantissima na organizagdo e na
racionalizacéo dos métodos de poder.*

A utilizacdo da estatistica no controle e conhecimento dos fendmenos
naturais da populagdo fornece aos governos uma valiosa ferramenta que
possibilitava ndo s6 mapear as varidveis da populagdo, como também a
constancia das adversidades, que perdem seu efeito de emergéncia ou de
imprevisto que ameacam a soberania e passam a ser calculadas e mitigadas

pelas a¢des de governo.

...a populacéo é sempre dependente de variaveis complexas e modificaveis, a
naturalidade de uma populacdo aparece de uma terceira maneira. Ela aparece
nas constancias dos fendbmenos que se poderia esperar que fossem variaveis,
pois dependem de acidentes, de acasos, de condutas individuais, de causas
conjunturais. Ora, esses fendmenos que deveriam ser irregulares, basta
observéa-los, olha-los e contabiliza-los para ver que séo na verdade regulares. Foi
essa a grande descoberta, no fim do séc. XVII, que o inglés Graunt™, que a
propésito das tabelas de mortalidade, pode estabelecer que a cada ano havia, de
gualguer modo, um numero constante de mortos numa cidade, mas que havia
uma propor¢do constante dos diferentes acidentes, variadissimos porém, que
produzem essas mortes. (Ibidem, p. 96-97)

As ac¢les de governo se deslocam do poder soberano de causar a morte
ou deixar viver, para a manutencdo e regulacdo da vida. Essa mudanca que
ocorre ndo s6 do ponto de vista tedérico, mas também de acdes préticas de

governo, que insere esse novo sujeito-objeto, a populagdo, dentro da andlise

%0 |bidem, p. 94

*1 John Graunt (1620 -1674) Natural and Political Observations Mentioned in a Following Index,
and Made upon the Bill of Mortality. With the Reference to the Government, Religion, Trade,
Growth, Ayre, Diseases, and Several Changes of the Said City, Londres, John Martin, 1662, 5a ed,
1676 in Ibidem, p. 111 — 112.
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econbmica da producdo de riquezas que, aliada ao desenvolvimento das
disciplinas, possibilitara a emergéncia de um novo dominio de saber, 0 saber da
economia politica e o exercicio do biopoder, que formaréo as bases necessarias

para a emergéncia do capitalismo a partir do séc. XIX.

O deslocamento da economia do conceito de riquezas, produzidas pela
familia, e sua aproximacdo com a dinamica e os fenbmenos da populacéo foi
fundamental para o desbloqueio das artes de governar e sua concep¢ao de
ciéncia politica ha administracdo do Estado. Essa nova forma de administracdo
retoma o conceito de governamentalidade e confere a ele uma nova
racionalidade, desta vez, técnico-politica em oposi¢ao a razéo juridico-politica da
soberania. (Ibidem, p. 142)

Paralelamente a operacionalidade das disciplinas na fabricagdo do corpo util e
da alma doécil nas diferentes instancias institucionais constituintes da ortopedia
moral burguesa ocidental europeia, Foucault faz a genealogia de outra
tecnologia de poder que se ocupa em regular e gerir a multiplicidade dos
homens....Essa multiplicidade é pensada em termos de “massa global afetada
por processos de conjunto que sao proprios da vida”. Essa tecnologia que gira
em torno dos processos vitais que incidem sobre o ser humano como espécie, é
nomeada por Foucault de biopoder.*?

Enquanto o poder disciplinar ird agir no corpo dos individuos, “no seu
adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forgas, no
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em
sistemas de controle eficazes e econdmicos”, (Foucault, 2011b, p. 151) o
biopoder, por sua vez, ira centrar-se no corpo espécie, nesse novo sujeito-
objeto, a populagédo, “mediante toda uma série de intervengbes e controles
reguladores”. (ibidem, p. 152) Dentro desse novo contexto, os fundamentos do
direito que caracterizam o Estado desenvolvem uma nova forma juridica e

institucional da soberania, Foucault (Ibidem), diz:

52 Candiotto, 2011, in Castelo Branco, Veiga-Neto (org), 2011, p. 82
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...0 problema serd precisamente saber como, com nocbes como as de
“natureza”, de “contrato”, de “vontade geral”, pode-se oferecer um principio geral
de governo que dara lugar, ao mesmo tempo, ao principio juridico da soberania e
aos elementos pelos quais se pode definir e caracterizar uma arte de governo.
Logo, a soberania ndo é de forma alguma eliminada pelo surgimento de uma
nova arte de governar, uma arte de governar que agora transp6s o limiar de uma
ciéncia politica.>®

As questdes de “natureza”, de “contrato” ou de “vontade geral” ao qual
Foucault se refere como as nocdes que irdo oferecer um principio geral de
governo, formardo a base do principio juridico da soberania, mas também irdo
caracterizar uma arte de governo que transp6s o limiar de uma ciéncia politica,
sendo o jogo entre as diferentes artes de governar e seus modos de calcular,
racionalizar e ajustar, na medida em que se sobrepde entre si, que constituirdo o

objeto politico dentro da analitica de poder foucaultiana.

Sado todas essas diferentes artes de governar, essas diferentes maneiras de
calcular, de racionalizar, de regular a arte de governar que, acavalando-se
reciprocamente, vao ser, grosso modo, objeto do debate politico desde o século
XIX. O que é a politica, finalmente, sendo ao mesmo tempo o jogo dessas
diferentes artes de governar com seus diferentes indexadores e o debate que
essas diferentes artes de governar suscitam? E ai, parece-me, que nasce a
politica. Bom, é isso. Obrigado. (Foucault, 2008a, p.424)

Os trés indicadores que Foucault elenca como constitutivos de uma
politica, o jogo das artes de governar, seus indexadores e o debate que
suscitam, compde o que Déborah Cohen (2005, in Castelo Branco, Veiga-Neto,
(orgs), 2011, p.100) caracteriza como agonistica mascarada ou agonistica
disfarcada, pois nos remete a “indicios de batalhas tedricas e de contendas
verbais e corporais cujo alcance ele estranhamente hesita em assumir
explicitamente e de forma radical”. (Ibidem, p. 100) O jogo das diferentes artes
de governar, que ora se completam, ora se opBe e entram em disputa,
necessariamente, tem um espaco simbolico comum onde o jogo politico esta
inscrito em suas demarcac6es na esfera do principio juridico da soberania, mas
mesmo esse espaco simbdlico, ndo esta a salvo do que Foucault (2008a) chama

de sublevacBes e enfrentamentos, onde a disputa deixa de se referir a uma arte

%3 Ibidem, p. 142.
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de governar e passa a contestar o préprio jogo em outro espaco comum, O

territorio®*.

Entre a agonistica das artes de governar e 0 antagonismo das
revolucbes, Foucault ira privilegiar a analise da agonistica e suas formas de
dominacao e de manifestacao de liberdades, como nos fala ao resumir as cinco

precaucdes de método na analitica de poder:

...em vez de orientar a pesquisa sobre o poder para o ambito do edificio juridico
da soberania, para o ambito dos aparelhos de Estado, para o ambito das
ideologias que o acompanham, creio que se deve orientar a analise do poder
para o ambito da dominagéo (e ndo da soberania), para o &mbito dos operadores
materiais, para o ambito das formas de sujei¢do, para o ambito das conexdes e
utilizacbes do sistema locais dessa sujeicdo e para o ambito, enfim, dos
dispositivos de saber. [...] E preciso estudar o poder fora do modelo do Leviat3,
fora do campo delimitado pela soberania juridica e pela instituicdo do Estado;
trata-se de analisé-lo a partir das técnicas e taticas de dominagéo.”

E acrescenta em entrevista intitulada “A ética do cuidado de si como

pratica de liberdade” no ano de 1984, onde diz ter sido sempre:

[...] um pouco desconfiado a respeito do tema geral de libertagédo, na medida em
que [...] ele corre o risco de reenviar a ideia de que existe uma natureza, ou um
fundo humano que, na sequéncia de certos nimeros de processos histéricos,
econdmicos e sociais, se encontrou mascarado, alienado ou aprisionado dentro
de mecanismos e por mecanismos de repressdo. Nessa hipotese, bastaria fazer
rebentar os grilhdes repressivos para que o homem se reconciliasse consigo
mesmo, regressasse a sua hatureza ou retomasse contato com sua origem e
restaurasse uma relacéo plena e positiva consigo mesmo. E] Por isso, insisto
mais sobre as praticas que sobre os processos de libertacao. 6

Essa postura analitica assumida por Foucault faz com que o poder perca
seu carater puramente juridico e de proibicdo e passe a configurar a partir de
estratégias, de praticas que tém efeito produtivo na vida da populagédo. Nesta

concepcao, o estatuto juridico do Estado deixa de ser encarado como unico foco

* Faz-se aqui uma distingdo entre os dispositivos juridicos da teoria classica da soberania, cuja
funcdo principal € manter a seguranca do territério em relacdo aos inimigos externos e o0s
dispositivos de segurancga postos em pratica pelo biopoder, que atuam na seguranca em relacéo
aos perigos internos, ou seja, no interior da populagdo. (Candiotto, 2011, in Castelo Branco, Veiga-
Neto (org), 2011)

% Foucault, 2005, p. 40

*% Foucault, L’éthique du souci de soi comme pratique de la liberte. In: Foucault, Dits et écrits, v. IV,
n 356. Paris: Gallimard, 1994b, in: Sardinha Diogo, Um siléncio de Foucault sobre o que é politica,
in: Castelo Branco e Veiga-Neto (orgs), 2011 p. 102-103
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privilegiado de poder e passa a configurar como ente que é perpassado pelas
relacbes de poder e que, principalmente, tém em sua condi¢cdo de existéncia
essas relacbes de biopoder fora do ambito da soberania, porém,

estrategicamente equacionada, gerando em suas formas terminais a biopolitica.

O poder é exercido somente sobre sujeitos livres e apenas enquanto sao livres.
Por isto, nés nos referimos a sujeitos individuais ou coletivos que sdo encarados
sob um leque de possibilidades no qual indmeros modos de agir, inUmeras
reacfes e comportamentos observados podem ser obtidos. Onde os fatores
determinantes saturam o todo ndo ha relagdo de poder; escraviddo ndo € uma
relacdo de poder, pois 0 homem esta acorrentado (Neste caso fala-se de uma
relagdo de constrangimento fisico). Consequentemente, ndo ha confrontacdo
face a face entre poder e liberdade, que sdo mutuamente excludentes (a
liberdade desapareceria sempre que o poder fosse exercido), mas uma interacao
muito mais complicada. Nessa relacdo, a liberdade pode aparecer como
condicao para exercicio do poder (simultaneamente sua pré-condicéo, ja que a
liberdade precisa existir para o ‘poder’ ser exercido e, também, seu apoio uma
vez que sem a possibilidade de resisténcia, o poder seria equivalente a
determinacéo fisica)>’

A aparente contradicdo das palavras acima, pois tem a liberdade
como condicdo prévia para o exercicio de poder, ao mesmo tempo em
que descaracteriza a escraviddo como forma de exercicio deste mesmo
poder, desaparece ao se considerar que nessa relacdo de escravidao,
ndo ha espaco para a condicdo de positividade do poder, de
enfrentamento e de criacdo de liberdade e manutencdo da vida, onde a
relacdo de poder atravessa o0 sujeito coletivo, e também o individual,
sendo modificado e reproduzido por esses mesmos sujeitos, gerando 0s
modos de subjetivacdo que se estabelecem em acdes que induzem a
outras acbes. E na liberdade presumida de acdo que se estabelece a

relacdo de biopolitica.

" Foucault. Subject and Power, 1982, p.221 In: DREYFUSS, H. & RABINOW P. Beyond

structuralism and hermeneutics. Brighton, The Harvester Press. In, Maia C. Antonio “Sobre a
analitica do poder de Foucault” Tempo Social, USP, Sdo Paulo, 1995, p. 89-90. Pode ser
encontrado em:
http://www.fflch.usp.br/sociologia/temposocial/site/images/stories/edicoes/v0712/analisel.pdf


http://www.fflch.usp.br/sociologia/temposocial/site/images/stories/edicoes/v0712/analise1.pdf
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O que caracteriza 0 poder que estamos analisando é que traz a acao relacdes
entre individuos (ou entre grupos). Para ndo nos deixar enganar; sé6 podemos
falar de estruturas ou de mecanismo de poder na medida em que supomos que
certas pessoas exercem poder sobre outras. O termo ‘poder designa
relacionamentos entre parceiros (e com isto ndo menciono um jogo de soma
zero, mas simplesmente, e por ora me referindo em termos mais gerais, a um
conjunto de a¢des que induzem a outras agfes, seguindo-se uma as outras).58

A relacdo de poder em Foucault esta inscrita no campo das
possibilidades produtivas e positivas que ndo descartam o uso da forca e da
violéncia pela soberania, mas ndo as considera como principio fundante da
relacdo de dominagéo. A violéncia e o uso da for¢a séo vistos como estratégias
negativas, que negam, excluem a relagdo de biopoder e estabelecem o que ele
chama de constrangimento fisico, como no caso da escraviddo. Em Vigiar e
Punir, Foucault (1987) ira tragar as linhas de desenvolvimento de uma sociedade
disciplinar, onde o suplicio e a violéncia contra o corpo serdo paulatinamente
substituidos pela docilizacao, pelo adestramento, hierarquizacdo e normalizacdo
das acdes através do poder disciplinar, visto no capitulo | através do caso
particular da disciplina religiosa no contato com os nativos da costa brasileira.

As disciplinas do corpo, desenvolvidas pela sociedade disciplinar, e as
regulacbes da populacdo™, aplicadas pelo biopoder, sdo “os dois polos em torno
dos quais se desenvolveu a organizagdo do poder sobre a vida” (Foucault,
2011b, p. 152), sendo através desses dois conceitos, biopoder e sociedade
disciplinar, dentro da estrutura dessa nova governamentalidade, de ciéncia
politica e dos principios juridicos que estabelecem e mantém o Estado, que
buscaremos no préoximo tépico desenvolver uma analise sobre o discurso da
Politica Antidrogas, que primeiramente emerge na politica dos Estados Unidos
da América do Norte e se expande para outros paises, em especial a América

Latina.

Sua influéncia na politica brasileira se da por acordos bilaterais e por

adesao do pais a convencdes da Organizacao das Nacdes Unidas, ONU, (Lima,

%8 |bidem, p. 89

* A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente,
recoberta pela administracéo dos corpos e pela gestéo calculista da vida. Desenvolvimento rapido,
no decorrer da época classica, das disciplinas diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés;
aparecimento, também no terreno das praticas politicas e observacdes econdmicas, dos
problemas de natalidade, longevidade, saude publica, habitagdo e migracao; explosao, portanto,
de técnicas diversas e numerosas para obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das
populacdes. Abre-se, assim, a era de um “bio-poder”. (Foucault, 2011b, p. 152)
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2009) 6rgéo fortemente influenciado pela politica norte-americana®®, sendo que
para efeitos dessa dissertacdo iremos analisar a construcdo do discurso
antidrogas e a Politica Nacional Antidrogas brasileira PNAD/2002% e seu
realinhamento no ano de 2005, quando passa a se intitular Politica Nacional

Sobre Drogas®.

2.1
Estratégias do Discurso sobre Drogas: vinculacdo com a
loucura e a delinquéncia

Em uma perspectiva genealdgica, as politicas de Estado relacionadas ao
alcool e outras drogas vém sendo construidas a partir da elaboracdo de
estratégias discursivas e de saber/poder, que remontam a séculos anteriores,
mas se desenvolvem principalmente no séc. XX a partir da Primeira Convengéo
Internacional Sobre o Opio, datada de 1912 e, em particular, apés a Segunda
Grande Guerra de 1939.

Podemos estabelecer uma relacéo causal entre as duas Guerras do Opio
travadas entre a Inglaterra em conjunto com outros paises europeus contra a
China, nos anos de 1839 e 1856 e a Primeira Convencao Internacional Sobre o
Opio de 1912. (Lima, 2009) As nacdes europeias, apos vencerem a China nas
duas guerras, impuseram o0 comércio de Opio produzido pelos ingleses em
territério indiano, que havia sido vetado pelo Imperador Chinés. Essa imposicao
obrigou a China ndo s6 a continuar a comprar o 6épio inglés, como também a
abrir seus portos para os produtos da entdo recente industrializacéo europeia®.
(Ibidem)

60 Geograficamente a parte do continente americano que se situa ao norte da linha imaginaria do
Equador compreende varios paises, sendo que o termo norte-americano serda usado nessa
dissertagcdo apenas para se referir aos Estados Unidos da América (do Norte), pois entendemos
que a forma usual do termo se aproxima mais adequadamente da necessidade de compreenséo
desse trabalho.

®! Decreto n- 4345 de 26-08-2002

Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/PNAD_VersaoFinal.pdf

%2 | egislacdo e Politicas Publicas sobre Drogas, 2008.

3 ApOs a vitoria inglesa, conquistada em virtude de sua superioridade tecnologica em relacéo a
China, os ingleses obrigaram os chineses a assinar tratados que permitiam a algumas nacgfes


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/PNAD_VersaoFinal.pdf
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Com a producado indiscriminada do ¢pio e o avan¢co da industria
farmacéutica no final do séc. XIX, duas substancias derivadas do 6pio, a heroina
e a morfina, passam a se popularizar nas sociedades ocidentais da época,
sendo que as nacdes europeias que mantinham comércio de 6pio com a China
se viram obrigadas a buscar uma regulamentacdo da producdo e
comercializacdo dessa substadncia e seus derivados, dando origem as
Conferéncias de 1909 e 1911 e a Convencdo de 1912% que inicia a discusséo
sobre 0s perigos do uso ndo terapéutico dessas substancias e a necessidade de
maior controle, incluindo ai também a cocaina, produzida pela primeira vez pelo

quimico alemao Albert Niemann em 1860.

O inicio da regulamentacdo das drogas visto aqui em sua concepgao
contemporanea, de substancias quimicas que causam alteracdo na percepcao
da realidade, que se coloca alheia ao aspecto de especiarias da época colonial e
da funcdo medicamentosa, dentro de um aparato cientifico experimental até os
idos do séc. XIX tem inicio a partir de uma nova organizagdo social, fortemente
baseada nos ideais lluministas de retomada da razdo socratica, do carater

filosofico do “cuidado de si®™

que atualiza dentro da sua condicdo moral,
expandido para a condi¢do bioldgica, o discurso religioso de um comportamento
ascético, de negacdo do prazer e de cuidado com o corpo produzido pela

disciplina.

Conforme afirma Rodrigues (2006) a modificagdo do comportamento
humano, do humor e da emocgdo tem sido uma pratica comum a todas as
sociedades, como observados no primeiro capitulo dessa disserta¢do. Tanto na
Grécia Antiga, quanto nas sociedades nativas da costa brasileira pode-se
observar o uso estratégico de algumas substancias - plantas sagradas - com a
finalidade de alterar deliberadamente as fungBes cognitivas, encaradas entéo,
tanto pela razéo socratica, quanto pela perspectiva do poder disciplinar da Igreja

Catodlica, como perigosas para o ideal de um comportamento ascético.

ocidentais acesso aos portos chineses, inclusive com o controle de alguns deles, como o caso da
ilha de Hong Kong, que foi devolvido a China somente no ano de 1997.

& A concretizagdo do acordo foi interrompida pela Primeira Grande Guerra de 1914. Para mais
informacdes ver: http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm

% De acordo com uma tradicdo que remonta a muito longe na cultura grega, o cuidado de si esta
em correlacdo estreita com o pensamento e a pratica médica. Essa correlagdo antiga ampliou-se
cada vez mais. A ponto de Plutarco dizer no inicio dos Preceitos de Saude que filosofia e medicina
lidam com “um Unico e mesmo campo”. Elas dispéem, de fato, de um jogo nocional comum cujo
elemento central é o conceito de “patos”, ele tanto se aplica a paixdo como a doenga fisica, a
perturbagdo do corpo como ao movimento involuntario da alma... (Foucault, 1985, p.59)


http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm
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Ainda segundo Rodrigues (lbidem), “esse aspecto da religiosidade deve
ser necessariamente incluido como um dos elementos basicos para se
compreender as origens da proibicdo das drogas no mundo moderno,
especialmente porque um dos pilares da politica proibicionista veio da influéncia
do protestantismo norte-americano, e de seu ideal de abstinéncia, pregado pelas

iminentes figuras de formacéao religiosa”. (Ibidem, p. 27)

Apés o término da Primeira Grande Guerra, 1914-1918, outras
conferéncias internacionais foram realizadas sob a tutela da Liga das Nagdes,®®
todas com o intuito maior de ampliar a lista de substancias entorpecentes e
regulamentar o trafico destas entre as na¢des. Em paralelo aos esfor¢os da Liga
das Nacdes, ocorre na década de 1920, nos Estados Unidos da América do
Norte, pais nado signatario da Liga, uma das principais experiéncias
proibicionistas do Ocidente, mais conhecida como Lei Seca de 1920.

A Lei Seca norte-americana proibe a producéo, a venda, a importacao, a
exportacdo e consumo do &lcool em seu territério, 0 que desencadeia Varios
conflitos, como o aparecimento e enriquecimento ilicito de grupos organizados,
gangsters, que passam a controlar a producdo e distribuicdo de bebidas, além
de um incremento na violéncia e nos conflitos sociais. Esses eventos,
juntamente com a Grande Depressdo de 1929°% e a insatisfacdo popular,
acabam por pressionar o Congresso Americano a abolir a lei em 1933, tendo a

Lei Seca perdurado por 13 anos em territério americano.

Dois anos ap6s o fim da Lei Seca, surge no territério norte-americano a
primeira associagcdo dos Alcodlicos Andnimos, mais conhecido como AA% em
1935. O A.A tem como base do seu programa o reconhecimento do alcoolismo
como doenga e o objetivo de abstinéncia total ao alcool para seus membros. O
movimento tem uma grande aceitacdo na sociedade norte-americana, sendo
publicado em 1939 o livro base da organizagdo, intitulado “Alcodlicos

»69

Andnimos,” escrito por William Grifith Wilson. Nesta publicagdo encontramos os

® |iga das NacOes, 6rgdo que nasce em Paris, em 1919, promovida inicialmente pelas nagdes
vencedoras da Primeira Grande Guerra, com excec¢do dos Estados Unidos da América do Norte.

57 A Grande Depressao, chamada também de Crise de 29, foi uma grande recessao econdmica
que se abateu nas principais economias ocidentais e que derrubou a Bolsa de Valores de Nova
lorque, causando enormes perdas financeiras. A depressdo econdmica arrastou-se nos paises
ocidentais até o inicio da Segunda Grande Guerra em 1935.

%8 para mais informacdes ver: http://www.alcoolicosanonimos.org.br/

% Os cofundadores do AA encontraram grande apoio de magnatas norte-americanos, entre eles
John Rockfeller Jr, que auxiliou na publicacdo do livro e na expansdo da associacao.
http://www.alcoolicosanonimos.org.br/component/content/article/45-front-page/155-0-nascimento-
de-aa.html


http://www.alcoolicosanonimos.org.br/
http://www.alcoolicosanonimos.org.br/component/content/article/45-front-page/155-o-nascimento-de-aa.html
http://www.alcoolicosanonimos.org.br/component/content/article/45-front-page/155-o-nascimento-de-aa.html
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12 passos para se atingir a abstinéncia do alcool, sendo o primeiro deles a
admissdo da impoténcia perante o alcool e a perda do controle da vida.

(http://www.alcoolicosanonimos.org.br/)

Durante toda a década de 1920 e 1930 varias comissoes, conferéncias
e acordos foram firmados pelas naces membros da Liga das Na¢des no intuito
de regulamentar o uso de entorpecentes e aumentar o controle do trafico
internacional, utilizando-se para isso certificados de importacdo e autorizacéo de
exportacdo, e de coibir o “vicio”. Mas é somente apds a Segunda Grande
Guerra, 1935-1945, que as discussbes ganham um carater definitivamente
proibicionista, em conformidade com o0 novo cenario mundial totalmente
modificado pelo conflito. As conferéncias e convencdes que se seguem passam
a ser realizadas sob a tutela da Organizacdo das Nagdes Unidas, ONU™,
organizacdo fortemente influenciada pela entdo recente hegemonia

politico/econdmica e militar norte-americana do pés-guerra.

Nesse periodo ha um acirramento do carater proibicionista, aumento da
lista de substancias consideradas nocivas e a imposicdo de sanc¢des aos paises
gue ndo observassem a proibicdo. Esse acirramento fica claro na Convencéo
Unica de Nova lorque Sobre Entorpecentes, em 1961, que estabelece as
medidas que devem ser adotadas pelas nacdes no enfrentamento ao trafico
ilicito de drogas e, pela primeira vez, faz a recomendacdo para o tratamento
médico dos toxicdmanos’*, como pode ser confirmado no site do Instituto de
Medicina Social e Criminologia de Sao Paulo, IMESC-SP.

(http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm)

Nota-se uma mudanca significativa na conducdo das politicas
internacionais sobre drogas a partir da Segunda Grande Guerra. H4 uma
substituicdo da tentativa de regulamentacéo da producédo e comercializagéo para
a proibicAo dessas, além de uma crescente psiquiatrizacdo do sujeito

consumidor ao ser considerado como toxicObmano.

Ao vincular o uso das drogas ndo autorizadas pelo mercado (Lima, 2009)
incluindo ai o alcool, embora este nao tenha se mostrado elegivel pelos padrdes

ocidentais para a ilicitude,”” a um estado de patologia e criminalizacdo do sujeito

o Organizacao das Nagbes Unidas, ONU, fundada em 1945, em substituicdo a Liga das Nacgées.
Tem sua sede na cidade de Nova lorque.

" Toxicomania — uso compulsivo de substancias que atuam sobre o psiquismo, como alcool e
outras drogas. (Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa)

2 Como bem demonstrou a experiéncia da Lei Seca nos Estados Unidos entre 1920 e 1933.


http://www.alcoolicosanonimos.org.br/
http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm
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nas relagcbes de poder, reforcam-se representacbes que irdo moldar o
entendimento acerca do uso, do objeto droga e do préprio sujeito. A dissociacao
do uso de drogas do seu carater ritualistico, de busca do prazer inscrito em
condicbes social e culturalmente reguladas e sua associacdo com construcdes
negativas da condicdo humana, até entdo alheias ao objeto em si, como a
associacdo a loucura, a criminalidade, a decadéncia moral, entre outros,
acrescenta aos danos reais do consumo excessivo — que talvez encontre sua
(des)regulacdo dentro da sociedade de consumo - a mao pesada da
criminalizacdo e da patologizacdo, justificando e limitando a inscricdo do
fendbmeno do uso de drogas ao espagco médico/juridico. (Delgado, pag 166, in
Acselrad, 2005).

Foucault, em seu livro Histéria da Loucura (2010b), descreve toda uma
arqueologia sobre a construcdo a respeito do lugar do louco na sociedade
ocidental. Foucault aponta que, com o fim da epidemia de lepra na Europa,
doenca considerada o icone do grande mal social encarada como castigo divino
e 0 posterior esvaziamento dos leprosérios, as cidades voltam a ser atrativas
para a populagéo, surgindo a necessidade de uma nova organizagdo social e a
construcdo de um novo representante do “mal social”, ja que o medo da morte

pelo contagio da lepra perde o seu lugar.

Esse vazio passa a ser preenchido rapidamente pelos sujeitos que nao
se adequavam, ou ndo eram considerados aptos a desenvolver suas fungdes
dentro da organizacdo social de entdo. Os antigos leprosérios passam a ser
habitados por toda sorte de pessoas excluidas da sociedade ou que nao tinham
meios para sobreviver, dentre esses aqueles considerados loucos. Os asilos,
como passam a ser chamados os antigos leprosarios, abrigam inicialmente o
gue se considerava a escéria da sociedade, como pessoas sem teto, Orfaos,

prostitutas, ladrbes e doentes de toda sorte (Ibidem).

Para Foucault, “a arte de punir deve, portanto, repousar sob toda uma
tecnologia da representacdo. A empresa s6 pode ser bem sucedida se estiver
inscrita numa mecanica natural.” (Foucault, 1987 p. 94) A inser¢do da droga em
representagdes inscritas na mecanica da loucura e da criminalidade limita o
espaco de atuacdo social, tanto daquele que faz uso ou esta envolvido no
processo de producdo e comercializacdo, quanto das politicas que atuam nessa
area. A patologizacdo e a criminalizacao, reforcadas pelo medo e inseguranca

da sociedade diante da representacao negativa da droga, como também de seus
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usuarios, alimenta a exclusdo dessa parcela da populacdo que passa a ser
assistida através do manicémio ou da prisdo, que configuram como instituicdes
totais descritas por Goffman (2008), sendo que a primeira tem o objetivo

declarado de cura e a segunda de ressocializagéo.

De acordo com Goffman (Ibidem), com o fim da Idade Média e inicio da
Era Moderna, os asilos passam por varias transformac6es administrativas, vé-se
0 aparecimento dos hospitais e dos hospicios, o nascimento da medicina
moderna, a separacdo entre doentes e ndo doentes e por fim, 0 nascimento dos
manicémios com grande influéncia das ideias de Philipp Pinel”®, que revoluciona
a forma de tratamento da loucura ao livrar os doentes das correntes e das

grades que os prendiam nos hospicios.

Com a atuacdo de Pinel ha uma humanizacdo do tratamento e,
principalmente, se reconhece a possibilidade de cura através das, até entéo,
recentes descobertas da medicina, como a classificagdo dos transtornos
psiquicos e a medicalizacdo dos sintomas. Entretanto, essas mudancas
administrativas e de método de tratamento ndo significaram para os internos
uma mudanca no que se refere a exclusdo da sociedade, pelo contrario, o
avanco da medicina e o0 nascimento da psiquiatria como saber valido adensaram

0 processo de excluséo, criando um mundo a parte, ou seja, as instituicbes

totais. (Goffman, Ibidem).

As instituicdes totais se caracterizam por serem definidas como “um local
de residéncia e trabalho onde grande numero de individuos em situacdes
semelhantes sé@o separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo
de tempo, levando uma vida fechada e formalmente administrada” (Goffman,
Ibidem). O rigor da padronizagdo do comportamento, no sentido hierarquico,
acaba por subjugar a autonomia daqueles que se encontram no Gltimo posto da
hierarquia, ou seja, os internos. Goffman vai chamar a essa subjugacdo de
“mortificacao do eu”, onde o sujeito perde suas referéncias pessoais adotando as
referéncias da instituicdo. Tal perspectiva encontra ressonancia nas palavras de

Basaglia, ao afirmar que:

3 Médico, protagonista da concepcao alienista, assumiu a direcdo do Hospital de Bicetré em 1793.
Ver Foulcault, 2010.
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O internamento enlouquece, mas que, posto num espaco de coacdo, onde
mortificagBes, humilhagdes e arbitrariedade, constituem a regra, o homem (...)
objetiva-se gradativamente nas leis do internamento, identificando-se com elas.
(Basaglia, 2005, p. 53)

A internacdo em instituicdes totais seja por questbes médicas, juridicas
ou médico/juridicas, no caso dos manicédmios judiciais implantados na Europa do
séc. XIX e no inicio do séc. XX no Brasil caracteriza-se como parte dos
mecanismos de controle social, tendo a psiquiatria fornecido ao judiciario as
bases de apoio médico-cientifico para o encarceramento daqueles considerados
perigosos para o convivio, onde se inclui os usuérios de drogas, de acordo com

a legislacao internacional que se desenha a partir do final do séc. XX.

A ascensao da prisdo como mecanismo ideal do sistema penitenciario a
partir do séc. XIX, em substituicdo a ostentacdo do suplicio e a vinganga do
soberano, cria toda uma tecnologia de penalizagdo que ird incidir ndo sobre a
infragc@o ou sobre o infrator, mas sim sobre algumas variaveis que ndo sao e nao
podem ser levadas em conta na sentenca, ja que esta ndo tem carater juridico.
O infrator condenado por seu delito é necessariamente transformado pelo
sistema penitenciario no que Foucault (1987, p. 223) chama de delinquente. E
da delinquéncia como caracteristica pré-existente ao delito que se encarregara o
sistema penitenciario, “o castigo legal se refere a um ato; a técnica punitiva a
uma vida”. (Ibidem, 223)

A logica da delinquéncia transforma o infrator em naturalmente perigoso,
gue encontra no sistema penitenciario nao seu processo de ressocializa¢cao, mas
de esquadrinhamento, de levantamento biografico que revela a existéncia do
criminoso antes do crime. Segundo Marquet-Wasselot, em “Ethnographie des
prisons” (1841, in Foucault, 1987, p. 224), “os condenados s&o... outro povo num

mesmo povo: que tem seus habitos, seus instintos, seus costumes a parte.”

A técnica penitenciaria e o homem delinquente sdo de algum modo irmaos
gémeos. Ninguém creia que foi a descoberta do delinquente por uma
racionalidade cientifica que trouxe para as velhas prisdes o aperfeicoamento das
técnicas penitenciarias. Nem tampouco que a elaboracéo interna dos métodos
penitenciarios terminou trazendo & luz a existéncia <objetiva> de uma
delinquéncia que a abstracdo e que a inflexibilidade judiciaria ndo poderiam
perceber. (Ibidem, p.226)
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Partindo dessas primeiras observacGes do processo de vinculacdo do
uso e do usuério de drogas com a loucura e com a delinquéncia, abordaremos

no préximo tdpico a construcao da politica antidrogas norte-americana.

2.2
A Politica Antidrogas Norte-Americana a partir da Década de 1950

A relacdo entre o uso de drogas e os principios juridicos do Estado, a
economia politica, as disciplinas e o controle dos fendbmenos da populacdo a
partir da biopolitica, dentro de um carater antidrogas, sao observados
primeiramente na sociedade norte-americana. Conforme afirma a criminalista
venezuelana Rosa Del Olmo (1990), a politica antidrogas nos Estados Unidos da
América do Norte se desenvolve a partir da década de 1950, através de um
conceito ético-juridico, pois tem seu inicio como questdo, ou como problema, em
decorréncia da constatacdo do uso de opiaceos e maryjuana (cannabis sativa)
em grupos que a autora chama de marginais a sociedade, elencando ai desde

“intelectuais, médicos, musicos de jazz até delinquentes comuns.” (Ibidem, p. 29)

Constatamos ai uma leitura critica de Del Olmo em relagéo a vinculacao
entre comportamentos estranhos ao padrdo moral predominante a pessoas e
grupos estigmatizados pela sociedade analisada — até delinquentes comuns - 0
que é reforcado na continuagdo de texto de Del Olmo, onde a autora identifica o
uso de opiaceos como estando “mais confinado aos guetos urbanos e, em
especial, vinculado aos negros e porto-riquenhos.” (Ilbidem, p.29) Na mesma
pagina a maryjuana sera identificada como tendo maior incidéncia entre os

mexicanos.

Goffman (2008), em seu livro intitulado “Estigma, notas sobre a
manipulacdo da identidade deteriorada”, conceitua estigma a partir da nogéo

classica grega, que refere a:
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. sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar alguma coisa de
extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava. Os sinais
eram feitos com cortes ou fogo no corpo e avisavam que o portador era um
escravo, um criminoso ou traidor — uma pessoa marcada, ritualmente poluida,
gue deveria ser evitada, especialmente em pl]blico.74

A simbologia corporal do estigma € incorporada na Era Cristad a partir do
acréscimo de duas metéforas, a primeira em relacdo a sinais corporais da graca
divina, recebida através de erupg¢des em forma de flores sobre a pela e a
segunda, a partir de uma “alusdo médica a essa alusdo religiosa, referia-se a
sinais corporais de disturbio fisico.” (Ibidem, p. 11) Neste sentido, a forma e a
contraforma do estigma, o bem e o mal, a graca divina e o distarbio fisico dentro
da estrutura do pensamento dialético, se apresentam como elementos
constitutivos para o que Foucault (2005) chama de racismo de Estado: “racismo
biolégico e centralizado.” (Ibidem, p. 96)

O racismo de Estado, que emerge no fim do séc. XIX, retoma o velho

discurso da luta entre as “racas,””

gue se transforma, se modifica e se multiplica
no séc. XX na busca de uma sociedade biologicamente monistica, que “sera
evidentemente ameagada por certo nimero de elementos heterogéneos, mas
que ndo lhe séo essenciais, que ndo dividem o corpo social, o corpo vivo da
sociedade, em duas partes, mas que sdo de certo modo acidentais.” (Ibidem, p.

95)

Corrigir o acidente da heterogeneidade biol6gica, em seu sentido estrito,
justificou, sustentou e objetivou o discurso nazista aleméo da Segunda Grande
Guerra (1939-1945), assim como, no contexto norte-americano do pos-guerra,
da Guerra Fria, podemos arriscar dizer que, talvez numa terceira alusdo ao
estigma grego, ndo mais em sua instancia individual do corpo bioldgico, mas em
sua instancia ampliada do corpo espécie da populacao, justificou a retomada do
conceito de inimigo externo pela soberania norte-americana em meio a
dualidade entre o sistema capitalista e o sistema socialista de governo,
especialmente presente na década de 1950, que se apresenta como
caracteristica da soberania de Estado e estratégia de poder na direcdo de uma

sociedade ideologicamente monistica.

™ |bidem, p.11

5 0 conceito de racas humanas € amplamente utilizado pelos regimes nazistas e fascistas da
Europa do inicio e meados do séc. XX, fortemente criticado por estar na base da teoria da
superioridade de algumas ragas sobre as outras. Atualmente esse conceito é descartado pela
ciéncia, pois ndo ha indicios nos estudos feitos pela genética de diferentes racas humanas.
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Podemos analisar dois acontecimentos histéricos que, de forma nao
coordenada, exemplificam esse direcionamento do racismo de Estado norte-
americano — compreendido em sua dimensao metaférica - para uma espécie de
defesa da unidade biol6gica e ideoldgica do corpo espécie da populacdo na
década de 1950. O primeiro é a condenacdo e execucdo dos civis Julius
Rosenberg e Ethel G. Rosenberg no ano de 1953. Casal de origem judia com
ligacdo com o partido comunista norte-americano, Communist Party of the United
States of America, CPUSA, que foram acusados de espionagem para o regime

comunista da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS.

A acusacéo consistia em que o casal havia repassado informacdes sobre
a construgcdo da bomba atdbmica e, em um controverso julgamento, mesmo
mediante os apelos de intelectuais do mundo inteiro e da Igreja Catdlica,
resultou na morte de ambos pelo método da cadeira elétrica. O segundo fato
historico, totalmente diverso do horror causado pelo primeiro, mas que aponta
para a contraforma dessa estratégia de poder, € a determinacdo da Suprema
Corte norte-americana que estabelece para os estados da federacdo o fim da
segregacao racial no ano de 1955.

Esses dois fatos nos remetem a prépria esséncia do biopoder (Foucault,
2011b) e da soberania, onde esta nédo é eliminada pela governamentalizagéo do
Estado, mas se faz presente pelo aparato juridico que a limita, mas, também a
legitima. A face violenta e soberana do Estado, no caso do casal Rosenberg, se
mostra no exercicio do antigo poder soberano de ‘fazer morrer ou deixar viver’,
aplicado pela primeira vez na hist6ria norte-americana a civis acusados de
espionagem. Sendo sua contraforma o ‘fazer viver e deixar morrer’, a biopolitica,
aplicada no fim da segregacgéo racial. O que ndo extingue de forma alguma a
discriminacdo contra os afro-americanos, aparente mesmo em sua forma da
grafia mais recente, pois o que diferencia o afro/hispano/sino-americano é o
norte-americano, aqueles que nao precisam de adjetivos étnicos, os fundadores

brancos de origem europeia e, sobretudo, anglo-saxénica.

Diferente da antiga soberania, o Estado moderno tera que lidar também
com os fenbmenos de uma populacdo, seja na sua forma de “contrato”, “da
natureza” ou de “vontade geral’. O fim da segregacao racial de Estado nao
elimina o racismo da sociedade, mas retira dos governos a faculdade de exercé-
lo em sua forma soberana e violenta, condicionando-o a outras formas de

relacbes de poder, de controle e de dominacao.
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Dentro desse contexto juridico da Soberania de Estado e dos
mecanismos de biopoder, a face ameacadora das drogas ora se apresenta em
alusdo ao inimigo interno e sua origem externa, ora se apresenta como
fenbmeno da populacdo, o que vai provocar uma mudanca importante na

conducao da politica norte-americana antidrogas a partir da década de 1960.

Del OImo (1990) observa uma maior difusdo do modelo médico-sanitario
a partir da Convencéo Unica sobre Entorpecentes, realizada pela ONU na cidade
de Nova lorque no ano de 1961, sendo ratificado pela Corte Suprema de Justica
norte-americana no ano de 1962 com a concepc¢do de que o usudrio de drogas
ndo é por si s6 um delinquente, mas sim um doente. (lbidem, p. 33) Essa
mudanc¢a na concepgao, continua Del Olmo, se d4 em meio & revolugédo cultural
vivida pela juventude norte-americana, movimentos de protestos politicos e a um

grande aumento na producao de drogas pela industria farmacéutica.

...era o inicio da década da rebeldia juvenil, da chamada “contracultura”, das
buscas misticas, dos movimentos de protesto politico, das rebelies dos negros,
dos pacifistas, da Revolu¢cdo Cubana e dos movimentos guerrilheiros na Ameérica
Latina, da alianca para o progresso e da guerra do Vietnd. Estava-se
transformando o “American way of life” dos anos anteriores; mas, sobretudo era
0 momento do estoura da droga e também da indUstria farmacéutica nos paises
desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos. Surgiam as drogas
psicodélicas como o LSD com todas as suas implicagfes, e em meados da
década aumenta violentamente o consumo de maconha, jA& ndo s6 entre os
trabalhadores mexicanos, mas também entre os jovens de classe média e alta.”

O modelo médico-sanitario ndo substitui 0 modelo ético-juridico, de fato,
esses dois sistemas criam uma relacdo entre si onde se adensa a
criminalizacdo, ndo mais do usuério, agora também identificado nos extratos da
juventude de classe média e alta, mas daquele que comercializa e produz as
drogas consideradas ilicitas. (Ibidem, p. 34) Esse modelo hibrido que se forma
entdo, o modelo médico-juridico, é reforcado em 1966 pela lei Narcotic Addict
Rehabilitation Act, que permite ao consumidor optar por uma sancao civil, a
escolha de um tratamento para reabilitacdo ou a prisdo. Reforcando assim o
esteredtipo do usuario de drogas como “doente”, que necessita de tratamento e
mantendo aqueles que trabalham na producdo e na comercializacdo como

“delinquentes”, inimigos da ordem e da saude publica.

"®lbidem, p. 33
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Cria-se ai todo um aparato de caréater disciplinar, da disciplina médica, de
caracteristicas comunitarias, autoritarias e repressivas, pois tinha como objetivo
trabalhar a sociabilidade dos usuarios de drogas, considerados clinicamente
incapazes e suscetiveis ao crime em virtude da sua proximidade com os

“delinquentes”, com aqueles que produzem e comercializam a droga. (Ibidem)

As sanc0es juridicas, do modelo entdo vigente, também se reforcam a
partir do endurecimento da lei em relacdo ao comércio e a producdo de drogas
ilicitas. Cria-se no final da década de 1960 o Bureau of Narcotics and Dangerous
Drugs, (Ibidem, p. 35) que enfatiza a campanha Law and Order, reforcando a
criminalizacdo do “delinquente” que ja é visto e tratado como “traficante” de

drogas, inimigo da lei e da ordem social.

A questdo do inimigo interno, o pequeno traficante que, como o0s
“delinquentes” da década anterior, eram em sua maioria provenientes das
classes sociais menos abastadas, logo foi estendida e ampliada para o conceito
de inimigo externo, sendo utilizada como justificativa para intervencdes além das

fronteiras norte-americanas a partir da década de 1970.

A década de 1970 é marcada pelo amadurecimento da politica do inimigo
externo. Segundo Rodrigues (2006), foi Richard Nixon, entdo presidente dos
Estados Unidos da América do Norte, no periodo de 1969 a 1974, quem
“declarou “guerra as drogas”, identificando os psicoativos ilicitos como inimigo ne
1 (um) da América, e incentivando o aumento das acdes repressivas, internas e

externas.”(p.54)

7

A militarizacdo da politica é reforcada com a criagdo da Drugs
Enforcement Agency, DEA, em 1974, que coordena e aplica as acbes
proibicionistas tanto em territério norte-americano como no exterior. Neste
mesmo ano € elaborado pela DEA um documento oficial “sobre abuso de
drogas, que assinala a necessidade de apoiar outras nagfes por meio da
internacionalizacdo do programa de drogas, tendo em vista a repressdo e o

controle de matérias primas.” (Del Olmo, 1990, p. 47)

Inicia-se entdo uma série de intervencdes militares norte-americanas na
América Latina em nome da cooperacao internacional contra o trafico de drogas.
Estabelecem-se convénios de cooperacdo norte-americana com varios paises,
como Bolivia, Peru e México, neste Ultimo inclusive com a fumigacdo de

plantagcbes de maconha no ano de 1975. (Ibidem) Essas acbes de fumigacao
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ocorrem até os dias de hoje em territérios como o da Colémbia, como noticiou o
jornal O Globo de 28 de setembro de 2011, com o titulo: Fumigacdo de

plantacdes de coca origina protesto popular.’’

Todo esse aparato militar e politico que influenciam fortemente a politica
de todos os paises do continente, inclusive o Brasil, acaba por formalizar a
inauguracao do “mercado ilicito das drogas; desenhavam-se 0s primeiros passos
da economia do narcotrafico.” (Rodrigues, Thiago 2003, p. 49, in Rodrigues,
Luciana, 2006, p. 55)

Com o fim da guerra fria na década de 1990 e o reposicionamento do
discurso do inimigo interno e externo, o narcotrafico é alcado a categoria de
crime organizado transnacional, uma lucrativa atividade que movimenta uma
fabulosa quantia em dinheiro livie de qualquer tipo de impostos, com
ramificacdes na violéncia urbana, com sistemas de corrupcdo e de lavagem de

dinheiro dentro e fora do territério norte-americano.

Inicia-se entdo uma nova fase de repressdo, o controle das atividades
financeiras, que chega ao inicio do séc. XXl com dois discursos convergentes, 0
primeiro diz respeito ao fracasso da “guerra as drogas” iniciada por Nixon e o
segundo fala da faléncia do sistema penal, ndo s6 dos Estados Unidos da
América do Norte, como de outros paises que adotaram a politica proibicionista,

como o Brasil.

2.3
O Realinhamento da Politica Nacional Antidrogas, PNAD/2002

A demarcacgdo de uma politica em relacdo as drogas no Brasil tem como
um dos marcos mais recente o ano de 1998. Neste ano, que compreende o
periodo do 1° mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, (1995 —

1998), o entdo presidente anunciou na Assembleia Geral da ONU, que tinha

" A matéria pode ser encontrada em:
http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=2023471&seccao=EUA%20e%20Am%E9rica
s


http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=2023471&seccao=EUA%20e%20Am%E9ricas
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como tema “O problema mundial das drogas”, a criacdo da Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), pela medida proviséria n. 1.669/1998. (Lima, 2009)

A SENAD estava diretamente subordinada a Casa Militar no Palacio da
Alvorada, o que a colocava indiscutivelmente sob a estrutura do poder disciplinar
militar, ja que o exército € uma das primeiras instituices onde o saber disciplinar
é utilizado como forma de controle’. Essa inscricdo da Secretaria na estrutura
da Casa Militar também pode ser lida como um aspecto da seguranc¢a nacional,
do ponto de vista da soberania, como uma referéncia a estratégia militar e

intervencionista deflagrada pela politica antidrogas norte-americana.

Somente no ano de 2002 que se homologa a Politica Nacional
Antidrogas (PNAD/2002), que traz inscrito em seu texto, como primeiro
pressuposto basico, a “busca incessante de atingir o ideal de construgdo de uma
sociedade livre do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas”.
(Brasil, 2008, p.10) A propria escrita do texto ja € por si sé dubia, pois a0 mesmo
tempo em que busca a construcao efetiva de uma sociedade livre do uso ilicito e
do uso indevido de drogas, traz em si a escrita de que o objetivo da busca esta
em atingir o ideal, o quimérico, o fantastico. Essa aparente contradi¢cdo pode ser
observada no que Foucault (2010b), ao fazer uma andlise em exames
psiquiatricos em matéria penal, chama de discurso de verdade que faz rir, ou
discurso ubuesco’®, presente nas sociedades ocidentais desde o Império

Romano.

O discurso de verdade, aquele revestido de autoridade cientifica que se
mostra infame ou que faz rir, “ao contrario de limitar seus efeitos e descoroar
magicamente aquele a quem é dado a coroa [...] manifesta de forma mais
patente a incontornabilidade, a inevitabilidade do poder, que pode funcionar com
todo o seu vigor e na ponta extrema da sua racionalidade violenta.” (Ibidem, p.
13) A violéncia discursiva da Politica, se mostra em seu primeiro pressuposto
basico, ndo em suas linhas aparentemente contraditérias, mas nos seus efeitos
de normalizacdo de um ideal reacionario, de um conservadorismo que nos

remete ao ascetismo cristdo em relacdo as drogas, que ignora o uso historico

A partir do ano 2000, ja no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
periodo de 1999 a 2002, a SENAD, juntamente com outros dispositivos do aparato governamental
antidrogas, € incorporada pelo Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica,
funcionando no mesmo Gabinete que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). (Ibidem)

o) adjetivo ubuesco foi introduzido em 1922, a partir da pecga de A. Jarry, Ubu roi, Paris, 1896.
Ver Grand Larousse, VI, 1978, p.6319: “Diz-se do que pelo seu carater grotesco, absurdo ou
caricato, lembra o personagem Ubu”; Le Grand Robert, IX, 1985, p 573, in Foucault, 2010b, p. 25.
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pela humanidade de substancias que provocam alteracdo da percepcdo da

realidade, como observamos no capitulo | dessa dissertacao.

A escrita desse pressuposto da Politica teve vida curta, ja que no
realinhamento da Politica feito em 2005, no primeiro mandato de governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007), o texto foi modificado,
trocando-se o “ideal de construgdo de uma sociedade ‘livre’ do uso de drogas
ilicitas e do uso indevido de drogas licitas” (PNAD/2002) para o “ideal de
construcdo de uma sociedade ‘protegida’ do uso de drogas ilicitas e do uso

indevido de drogas licitas”. (Brasil, 2008)

Essa mudanga no termo, aparentemente um avanco da protecdo sob a
proibicdo, ndo se refere as drogas como objeto, como mercadoria, se
aproximando, talvez, do usuério de drogas como sujeito de direitos, se referindo
definitivamente como fator de protecédo a saude da populacao, pois ela se refere
simplesmente ao uso, ou suas consequéncias, dentro de seu carater perigoso,
de monstruosidade, de anormalidade a ser evitada pelo controle e vigilancia das
disciplinas. Essa mudanca de nomenclatura oculta mais do que explicita a
complexidade que nos informa sobre as disputas, sobre as disciplinas, sobre os
saberes que concorrem no campo da discussdo sobre drogas no cenario

brasileiro.

A construcao do texto da Politica Sobre Drogas no Brasil ocorre em meio
a disputas tanto politicas, entre os Ministérios e Secretarias de governo (Lima,
2009) como entre representantes da salde inseridos na estrutura de governo e
grupos da estrutura militar. As disputas disciplinares, também politico
ideoldgicas, dizem respeito ao alinhamento do governo brasileiro a politica norte-
americana de guerra as drogas e seu carater militarizante e médico-juridico
frente a um novo rearranjo da politica sobre drogas no mundo, principalmente de
algumas experiéncias vindas da Europa, que refletem primeiramente nos grupos
da esquerda politica brasileira, principalmente da area da salde e dos direitos
humanos, que contestam a influéncia ideolégica norte-americana largamente

difundida e defendida pelo meio militar e judiciario.

Os grupos de esquerda, ligados a area da saude, ganham mais espaco e
mais liberdade de expressdo e de atuacéo a partir da Constituicdo Federal de
1988, destacando-se também como marco dessa maior circulagdo de um

pensamento mais progressista de governo em relagédo as drogas, a eleicao para
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Presidéncia da Republica de Luis Inacio Lula da Silva no ano de 2003, fundador

do Partido dos Trabalhadores, PT, partido de esquerda pelo qual se elegeu.

Esse processo € importante porque além de renomear as diretrizes da
Politica, primeiramente em sua terminologia antidrogas, também adiciona e
valida na estrutura governamental discussdes de segmentos da sociedade civil,
da &rea da Saude e dos Direitos Humanos, que entram em disputa no
realinhamento da politica publicada em 2005, mudando seu primeiro
pressuposto de um carater puramente reacionario para um carater protetivo,

que, por sua vez, nao rompe com o proibicionista, mas lhe d4 novos contornos.

O segundo pressuposto da Politica, que ndo sofre nenhuma alteracao em
seu realinhamento, refere-se a “reconhecer as diferengas entre o usuario, a
pessoa em uso indevido, o dependente e o traficante de drogas, tratando-o de
forma diferenciada.” (Brasil, 2008, p. 13) Reconhecer as diferencgas entre os tipos
de uso da droga, do seu comércio e do tratamento que destinara a essas
diferencas, insere-se claramente dentro do modelo médico-juridico, ja observado
pela criminalista venezuelana Rosa Del OIlmo (1990) ao analisar o
desenvolvimento da politica antidrogas norte-americana a partir da década de
1950.

Os normativos que diferenciam o0s usuarios sdo, necessariamente,
elementos de classificacdo médica, que estabelecem um discurso de verdade
cientifico na diferenciacdo e na classificagdo dos tipos de uso, no caso, o0 uso de
drogas, que pode ser ocasional, abusivo, dependente, entre outros, listados na
Politica ha mesma ordem da escrita e também do discurso de uma classificagdo

de outra natureza, da esfera juridica, que tipifica o delito do tréfico.

A Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006 inova em relagao a PND/2005
ao separar no corpo do texto a distincdo que define usuarios dependentes e
traficantes de drogas. Embora o porte de drogas continue a ser criminalizado,
nao se prevé privacdo de liberdade para o usuario de drogas, que fica sujeito a
medidas so6cioeducativas aplicadas pelos Juizados Especiais Criminais,

JECRIM. Embora a Lei de 2006 continue com a politica de despenalizacéo® do

80 A despenalizagdo, como se sabe, exclui tdo somente a aplicagdo da pena privativa de liberdade,
mantendo a proibigcdo dentro do direito penal, e se diferencia da descriminalizagdo, mais ampla e
significativa, que retira determinada conduta do rol dos crimes, pela lei ou por interpretacdo
jurisprudencial. Portanto, havera despenalizacdo quando a conduta, embora tipica, deixar de ser
apenada com pena de prisao, ou quando esta ndo puder mais ser aplicada, seja pela criagcao legal
de institutos de substituicdo da pena, pela interpretagdo jurisprudencial, ou, pela ndo proposicdo da
acdo... (Rodrigues, 2006, p.174)
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usuario da Lei anterior, aumenta o tempo de prisdo para o traficante, que passa

do minimo de 03 (trés) anos para 05 (cinco) anos.

Essa configuragao da Lei ne 11.343/2006, que traz na tipificacdo do crime
de tréfico as mesmas penas para quem importa, exporta, remete, produz,
fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, traz
consigo, guarda, ainda que gratuitamente, torna mais vulneravel o usuéario que
por razBes financeiras precisa compartilhar a droga, ou até participar de seu
comércio para obté-la. Nao ha uma diferenciacéo na hierarquia do tréfico, entre o

pequeno traficante, ou pequeno varejista e os grandes fornecedores.

Essa linha ténue que estabelece a diferenca entre o usuario que tem no
comércio da droga sua forma de financiamento do uso e o traficante, o grande
varejista que tem como objetivo a administracdo e manutencdo de um mercado
de drogas ilicitas com vistas unicamente ao lucro tem sido alvo de varios estudos
e varias criticas dentro do direito penal brasileiro. Os resultados da pesquisa de
Luciana Boiteux Rodrigues, no artigo intitulado “Trafico e Constituicdo: um
estudo sobre a atuacgéo da justica criminal no Rio de Janeiro e de Brasilia no

crime de trafico de drogas®"”

de 2009, apontam que a seletividade do sistema
penal ainda € baseada na moral proibicionista e no histérico sistema de excluséo

social do pais.

No sistema brasileiro, o tipo penal do trafico qualifica-se como tipo aberto,
estabelece penas desproporcionais e ndo diferencia as diversas categorias de
comerciantes de drogas observadas na realidade social [...] Nesse sentido, a
seletividade do sistema penal foi confirmada na pesquisa, atuando a politica de
drogas atéjzal como legitimadora do tradicional modelo criminalizador da pobreza
no Brasil.

Através da observacdo dos estudos posteriores ao realinhamento da
PNAD/2002, parece-nos claro que este ndo rompe com a vinculacao histérica da
politica brasileira ao carater proibicionista da politica norte-americana, sendo os
dois primeiros pressupostos 0s mais emblematicos por trazerem em seu
discurso a légica da proibicdo e suas ligacbes com as formas de controle das

disciplinas médicas e da area juridica.

# Disponivel em:
https://www4.planalto.gov.br/revistajuridica//vol-12-n-94-jun-set-2009/menu-
vertical/artigos/artigos.2009-11-30.4551538167

82 Ibidem, p. 24


https://www4.planalto.gov.br/revistajuridica/vol-12-n-94-jun-set-2009/menu-vertical/artigos/artigos.2009-11-30.4551538167
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Embora a Politica ndo rompa com o proibicionismo, avanca em alguns
aspectos, sendo o principal deles o reconhecimento da reducdo de danos, RD,
como estratégia de abordagem da prevencdo, configurando como terceiro
capitulo da Politica. Mesmo que esta esteja sob a patrulha ético-juridica do
Estado, que alerta no sétimo pressuposto da PND/2005 para ndo se confundir as
estratégias de reducdo de danos como incentivo ao uso indevido de drogas, o

que revela uma compreensao reducionista e moralista das estratégias de RD.

As estratégias de RD “representam um marco da atuacdo da saude
publica contemporanea, e correspondem a um conjunto de estratégias de saude
publica que tém por objetivo reduzir e/ou prevenir as consequéncias negativas
associadas ao uso de drogas. Essa abordagem esta direcionada para aqueles
USuUarios que nao querem ou ndo conseguem, em determinado momento ou
circunstancias, interromper o seu consumo de drogas, a despeito dos danos na
esfera pessoal, familiar e/ou social.” (Fonseca & Bastos, in Acselrad, 2005) A
reducdo de danos surge no contexto mundial e nacional como uma alternativa as
abordagens que tém por Unico objetivo a abstinéncia total de drogas, como nos
modelos de comunidade terapéutica surgidas em territério norte-americano e a

metodologia utilizada e divulgada mundialmente pelos Alcodlicos Andnimos, AA.

Em territério nacional, a abordagem de reducdo de danos ganha apoio
principalmente dos segmentos da esquerda politica do final da década de 1980,
com destaque para aqueles ligados ao movimento antimanicomial ou luta

1 influenciados pela obra de Franco Basaglia®. A Iuta

antimanicomia
antimanicomial inicia um movimento que propde a desinstitucionalizacdo da
psiquiatria, resultando no ano de 2001 na Reforma Psiquiatrica definida pela Lei
Ne 10216 (Lei Paulo Delgado) que desloca o foco de tratamento das unidades
hospitalares para os Centros de Atengdo Psicossocial, CAPS, unidades de
atengcao comunitaria que tém por objetivo “oferecer atendimento a populacao,

realizar atendimento clinico e reinsercédo social pelo acesso ao trabalho, lazer,

8 A Luta Antimanicomial esta ligada a Reforma Sanitéria brasileira que reformula todo o sistema
de saude, criando o Sistema Unico de Saide (SUS) a partir da Constituicio Federal de 1988,
universalizando o acesso a saude publica.

# Renomado psiquiatra italiano que nos anos de 1960 promoveu uma importante reforma na area
da saude mental de seu pais. Sua maior publicagéo foi o livro “A Instituicdo Negada” (1968), onde
expde seus conceitos e praticas que revolucionaram a psiquiatria italiana e posteriormente do
mundo; Em 1973 a Organiza¢cdo Mundial da Salde reconhece o servico hospitalar de Trieste,
dirigido por Basaglia, como referencia mundial em assisténcia a saude mental; Em 1978 a Lei Ne
180 (Lei Basaglia) aboliu os hospitais psiquiatricos (manicémios) em territorio italiano.
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exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos comunitarios e

familiares”.®® (Brasil, 2005)

No que concerne a Prevencdo, a orientacdo geral desse capitulo da
PND/2005 foca na descentralizacdo politico-administrativa através da filosofia da
responsabilidade compartilhada, prevendo a¢des que orientam para a promocao
de valores voltados a saude fisica e mental, individual e coletiva, ao bem-estar, a
integracdo socioeconbmica e a valorizacdo das relacdes familiares,

considerando seus diferentes modelos.

O conceito de bem-estar social pertence ao escopo teérico das ciéncias
sociais, sendo primeiro associado aos ideais iluministas do séc. XVIII, que sao
retomados pelo processo de reconstrucdo europeia pés Segunda Grande
Guerra, que passa pela experiéncia do Estado de Bem-Estar Social, Welfare
State, que segundo Esping-Andersen, “economicamente, significou um
abandono da ortodoxia da pura légica do mercado em favor da exigéncia da
extensdo da seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa de ideias de justica social, solidariedade e de
universalismo.” (1995, p.73) Andersen acrescenta que, “politicamente, o Welfare
State foi parte de um projeto de construcdo nacional, a democracia liberal, contra
o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo”. (Ibidem, p. 73). Destacamos que,
guando Andersen se refere a construgdo nacional esta se referindo basicamente

aos paises de capitalismo desenvolvido.

Outro capitulo onde se faz sentir o eco de um pensamento mais
progressista, principalmente vinculado ao discurso da Reforma Sanitaria é o
capitulo que fala do Tratamento, Recuperagdo e Reinsercdo Social, onde é
mencionada em suas diretrizes a garantia da articulagdo e integracdo em rede
nacional das intervencdes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos,
reinsercdo social e ocupacional — previstos e elencados dentro das unidades do
sistema de salde — com o proprio Sistema Unico de Salde, SUS e com a
Politica de Assisténcia Social através do Sistema Unico de Assisténcia Social,

SUAS.

Embora este capitulo aborde a reinsercdo social dentro de um carater
ampliado, ja que prevé reinsergéo familiar, ocupacional e social, o faz dentro dos

limites da atencdo em saude mental, pois ndo prevé de forma objetiva a

8 http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=29797&janela=
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autonomia nao tutelada. Tanto na orientacdo geral do capitulo, quanto nas
diretrizes, a palavra autonomia ndo € mencionada, faz-se referéncia a familia,
instituicdes publicas, ndo governamentais e privadas, como locais de insercao
social e ocupacional sem estipular o tipo de relagdo, 0 que nos leva a supor

tratar-se de uma relacdo protegida.

Esses dois capitulos sdo importantes na direcdo dessa analise, pois o
enfoque dado a Prevencdo e a Reinsercdo Social estdo escritos dentro da
disciplina médica, do conceito ampliado de salde que passa a ser a politica do
Ministério da Saude ap6s a Reforma Sanitaria, que é afirmada pela Constituicdo
Federal de 1988. “A saude deixa de ser encarada como estado de ndo doenca e
passa a ser relacionada a qualidade de vida da populagdo, as condi¢cdes de
moradia, de trabalho, de alimentagao, o nivel de renda, de lazer, entre outros”.
(http://misodor.com/SUSBRASIL.php) Nesse sentido, os indicadores de saude
passam a ser tomados como reflexo e como indicadores sociais, de
desenvolvimento e de bem estar da populacdo, se aproximando da légica do
modelo politico de welfare state das democracias liberais europeias, descrito por
Esping-Andersen. (1995. P. 73)

O quarto capitulo da Politica, da Reducdo da Oferta, visa em sua
orientagdo geral reduzir substancialmente os crimes relacionados ao trafico de
drogas ilicitas e ao uso abusivo de substancias nocivas a saude, vistos como
‘responsaveis’ pelo alto indice de violéncia no pais, além de manter acdes de
repressdo pela erradicacdo e apreensdo permanentes dessas substancias
produzidas no pais. Mantém-se nesse capitulo a associagdo do uso de drogas
com a delinquéncia ja observada por Del Olmo (1990) na sociedade norte-
americana, além de ressurgir no texto estratégias de repressédo ainda ligadas ao
ideal de uma sociedade ‘livre’ do uso de drogas ilicitas, pela erradicagdo e
apreensdo permanente dessas substancias produzidas no pais. Tanto na
Reducédo da Oferta, quanto no quinto capitulo, Estudos, pesquisa e avaliacoes,
conserva-se claramente o vinculo com a Politica Antidrogas norte-americana e

com os tratados internacionais de cunho proibicionista.

N&o podemos deixar de observar na constru¢do do discurso da
PND/2005 um esboco do discurso divergente do modelo proibicionista, mas
muito mais demarcado pela ruptura das disciplinas médicas com o modelo
sanitario e psiquiatrico anteriores as Reformas do que com uma proposta mais

abrangente de ruptura com o modelo proibicionista. O modelo de saude
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implementado pés Constituicdo Federal de 1988 é fundamental para se entender
as disputas, os avancos do ponto de vista sanitario e 0s recrudescimentos da

relacdo médico/juridica.

A PND/2005 transita entre os avancos da Reforma Sanitaria e da luta
antimanicomial e o proibicionismo como forma juridica, de manutencdo
governamental de controle e de dominacao nas relacfes de poder estabelecidas
na sociedade brasileira, seja nas relagdes historicas que compdem o Estado
brasileiro, da flagrante desigualdade social apontada por Rodrigues (2009), ou
nas relacées de interesses que perpassam as disciplinas, os grupos politicos,
econdmicos, religiosos, sociais, nacionais ou internacionais apontados por Lima
(2009).

...as normalizac¢Bes disciplinares vém cada vez mais esbarrar contra o sistema
juridico da soberania, cada vez mais nitidamente aparece a incompatibilidade de
umas com o outro; cada vez mais é necessario uma espécie de discurso arbitro,
uma espécie de poder e de saber que sua sacralizagdo cientifica tornaria
neutros. E é precisamente do lado da extensdao da medicina que se vé de certo
modo, ndo quero dizer combinar-se, mas reduzir-se, ou intercambiar-se, ou
enfrentar-se perpetuamente a mecanica da disciplina e o principio do direito. O
desenvolvimento da medicina, a medicalizacdo geral do comportamento, das
condutas, dos discursos, dos desejos, etc., se ddo na frente onde vém encontrar-
se os dois lengbis heterogéneos da disciplina e da soberania.®

Dentro do contexto das sociedades modernas, a partir do séc. XIX até os
dias de hoje, o poder se exerce “através, a partir do e no jogo préprio dessa
heterogeneidade entre um direito publico da soberania e uma mecéanica
polimorfa das disciplinas.” (Ibidem, p.45) O discurso da disciplina é alheio ao
discurso da lei, da vontade juridica da soberania, pois este se refere a norma, a
uma normalizacdo da natureza do corpo-espécie da populagéo, que difere da
regra juridica derivada da soberania. O horizonte tedrico das disciplinas ndo se
encontra no “edificio do direito, mas no campo das ciéncias humanas,” (Ibidem,
p.45) sendo a justaposicdo, o enfrentamento desses dois mecanismos de tipos
de discursos heterogéneos que faz com que as relagBes de poder e de controle
da vida da populacdo sejam atravessadas pelo exercicio do direito, como
limitador externo e parte integrante da soberania e pelas técnicas de

normalizacdo dos corpos pelas disciplinas.

% Foucault, 2005, p. 46
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Dentro desse contexto, onde o jogo politico se estabelece com e a partir
da heterogeneidade discursiva, tendo as normalizacdes dos saberes
disciplinares em composicao, ora convergente, ora divergente, com 0s principios
juridicos da soberania no exercicio do biopoder, que buscaremos analisar no
préximo e ultimo capitulo as condigcbes de possibilidades da passagem do
Conselho Estadual Antidrogas do Rio de Janeiro, CEAD, da estrutura da
Secretaria Estadual de Justica e Defesa do Consumidor®’, SEJCON, para a
estrutura da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
SEASDH.

87 Ap6s a Constituicdo de 1988 e em especial durante a década de 2000, a Secretaria de Justica
do estado passa por vérias e constantes mudancas estruturais, o que faz com que a Secretaria
mude no nome varias vezes.
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A Politica Estadual sobre Drogas no Rio de Janeiro e sua
Aproximacao com a Assisténcia Social

No capitulo Il conferimos como a politica sobre drogas, na sociedade
norte-americana e brasileira, se organiza através do jogo heterogéneo entre o
sistema juridico e uma mecénica polimorfa das disciplinas, o que gera no jogo
discursivo sobre drogas a articulacdo entre o saber disciplinar da medicina, de
normalizacdo da vida (Foucault, 1987) e o saber juridico, que ora enquadra o
uso de drogas dentro da area dos cuidados com a saude individual, ora o
estabelece a partir do edificio juridico de uma nova soberania, que surge com e
a partir da governamentalizagdo do Estado que ird atuar no conjunto da
populacdo através de uma nova racionalidade, o biopoder. (Foucault, 2011b)

A conformacdo médico/juridico do discurso sobre drogas perpassa toda
construcdo do aparato brasileiro no que tange a formulacdo das leis e dos
dispositivos disciplinares que irdo lidar com esse fenébmeno da populagédo, que
simultaneamente sera tratado como uma questdo dos cuidados com a vida,
proprio do biopoder, mas que se apresentam também dentro de um novo tipo de
soberania que tera no aparato juridico seu espaco de atuag¢do, ndo no sentido
estrito, no sentido de limites instransponiveis e impenetraveis, mas através de
um jogo heterogéneo onde o sistema juridico se apresenta como elemento da
soberania e, ao mesmo tempo, como seu limitador externo, como zona de
aproximacdo entre essa mesma soberania e a mecéanica polimorfa das

disciplinas para a regulagéo da vida. (Foucault, 2011b)

A partir desse bindmio saude/justica, ou também podemos dizer saber
disciplinar e razdo de Estado®, que se constr6i a Politica Sobre Drogas no
Brasil, sendo acrescentados novos elementos de controle da populacdo que
apontam diretamente para o desenvolvimento da sociedade capitalista, dentro
de uma concepcdo de saber/poder, de disputas, de biopoder e de

governamentalizacdo da soberania brasileira, que a partir da Constituicdo

8 para resumir, a razdo de Estado ndo é uma arte de governar segundo as leis divinas, naturais
ou humanas. Esse governo ndo tem que respeitar a ordem natural do mundo. Trata-se de um
governo em concordancia com a poténcia do Estado. E um governo cujo objetivo é aumentar essa
poténcia em um quadro extensivo e competitivo. (Foucault, 2010c, p. 376)
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Federal de 1988 inicia um processo de democratizacdo dos direitos e de maior

abertura politica.

A extensao da cidadania aos direitos politicos, a observacdo dos direitos
que constam na Declaracdo de Direitos Humanos da ONU e a criacdo de
mecanismos de participacdo democratica, como 0 or¢camento participativo,
féruns comunitarios e conselhos de politica publica, passam a compor a politica
brasileira a partir da Constituicdo de 1988 com o que Pereira (2002) chama de
“obrigacbes sociais positivas do Estado”, respaldados nos principios de
igualdade e justica social. Para Pereira (Ilbidem) as obrigac¢des sociais positivas
do estado estdo ligadas diretamente ao conceito de liberdade positiva, onde se
faz necesséria a intervencao do estado para o exercicio dos direitos legais.
Pereira vai enfatizar “novos bens merecedores de garantias legais” (Bobbio,
1992 apud Pereira, Ibidem), novas categorias de sujeitos e novos principios e
critérios de distribuigdo de justica.

Em artigo intitulado “Judiciario e Politicas Publicas: a concretizacdo dos
direitos funtamentais-sociais”’, Alvaro Rocha (2010) enfatiza que a partir da
Constituicdo Federal de 1988 o cenério juridico-politico brasileiro apresenta uma
transicdo entre a postura influenciada pelo liberalismo tradicional e uma busca
de implementagdo de um Estado Democratico de Direito, “que se traduz pelo
aumento das acdes dos administradores publicos no sentido de implementar os
“direitos fundamentais-sociais positivos” ou de cidadania (Marshal, 1969, p. 64
apud Ibidem, p. 19), que a Constituicado estabelece.” (Ibidem) Esse cenario de
observacéo e garantia dos direitos de cidadania, conferem, dentro do ambito do
Estado, uma maior transferéncia de poder do Legislativo e do Executivo para a
esfera do Judiciario, pois cabe a este a garantia dos principios constitucionais.
(Rocha, 2008, p. 148-155 apud Ibidem p. 19)

A influéncia do liberalismo tradicional, da qual Rocha (Ibidem) se refere,
esta intimamente ligada a concepc¢ao de direitos politicos e dos direitos civis que
surgem com a constru¢do do liberalismo econdmico do séc. XVIII descrito por
Adam Smith, onde o direito atua na defesa das liberdades e garantias
individuais. Foucault (2008b) ao analisar a emergéncia do liberalismo europeu
em substituicdo ao sistema mercantilista do séc. XV, XVI e XVII, onde, segundo

0 autor, o jogo econdmico é um jogo de resultado nulo®, ja& que para o

8 E é um jogo de resultado nulo simplesmente por causa da concepgdo e da pratica, por sinal
monetarista, do mercantilismo. Existe certa quantidade de ouro no mundo. Como é o ouro que
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7

enriguecimento de uns é necessario o empobrecimento de outros, faz uma
comparacdo entre esses dois sistemas, onde 0 mercantilismo se apresenta
como um jogo finito, dado a escassez de recursos, e 0 liberalismo que se
apresenta como um jogo de enriguecimento coletivo e infinito, pois se baseia na
troca, no comércio mutuo segundo as leis do mercado, de maior lucro possivel

para o vendedor e de menor custo possivel para o comprador.

O estabelecimento do sistema liberal de mercado, onde a liberdade se
apresenta como direito fundamental, abre espaco para o que Foucault (Ibidem,
p. 77) chama de jurisdificacdo do mundo a partir dos termos da organizacao de
um mercado. Um exemplo interessante dessa jurisdificacao é a historia do direito
maritimo no séc. XVIII, onde o mar é concebido como um espaco de livre
concorréncia, de livre circulacdo e de organizacdo de um mercado mundial. A
propria pirataria, que ora era utilizada, combatida, incentivada ou suprimida pelos
diferentes Estados europeus se estabelece em funcdo de certo ndmero de
principios de direito. (Ibidem, p. 77)

A configuracdo do Estado liberal europeu torna a teoria do direito e as
instituicdes judiciarias de multiplicadores do poder soberano para subtratores
desse poder, 0 que ja podemos constatar mesmo a partir do séc. XVIl através de
grandes teorizagdes a respeito do direito natural de Hobbes, de “guerra de todos
contra todos” ou no contratualismo de Rousseau no séc. XVIIl, onde, por forca
de um contrato, se estabelece os principios de convivéncia em sociedade e por

consequéncia se estabelece os limites do poder soberano.

A limitagdo imposta pelas teorias do direito ao poder de soberania se
estabelece a partir de uma limitacdo externa, pois se baseiam em limites fora da
razao de Estado, como demonstra Foucault: “os limites que se procura pér a
razdo de Estado sao limites que vém de Deus ou que foram estabelecidos de
uma vez por todas na origem, ou que foram formulados numa histéria remota”.
(Ibidem, p. 14) A raz&o contratualista de Rousseau ou de guerra de Hobbes, sé
se objetara a razdo de Estado quando este ultrapassar seu limite externo, o
direito. Sendo “nesse momento que o direito podera definir o governo como
ilegitimo, podera lhe objetar suas usurpacoes e, no limite, até mesmo liberar os

suditos do seu dever de obediéncia”. (Ibidem, p. 14)

define, mede e constitui a riqueza de cada Estado, é evidente que, cada vez que um dos Estados
se enriquece, ele faz uma retirada desse estoque comum de ouro e, por conseguinte, empobrece
0s outros. (Ibidem, p. 73)
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O Estado é ao mesmo tempo 0 que existe e 0 que ainda ndo existe
suficientemente. E a razao de Estado € precisamente uma pratica, ou antes, uma
racionalizagdo de uma pratica que vai situar entre um Estado apresentado como
dado e um Estado apresentado como a se construir e edificar.*

Essa racionalidade governamental, chamada razdo de Estado, que
comeca a se constituir no séc. XVI é recortada e definida por “uma realidade ao
mesmo tempo especifica e autbnoma, ou relativamente autbnoma” (Ibidem, p.
7), como abordamos no capitulo I, onde as artes de governar estavam
indubitavelmente em imanéncia a um tipo de racionalidade de soberania ao
mesmo tempo em que forgcavam esta mesma soberania a respeitar certo nimero
de regras, de principios que sdo exteriores em relacdo ao Estado, mas que
também o dominam, como as leis morais, divinas e naturais, que nao sdo nem
homogéneas nem intrinsecas ao Estado, dai a natureza divina dos reis, que

durante muito tempo foi necesséria para imprimir legitimidade ao reinado.

Essa limitagdo externa da razédo de Estado seréd equacionada a outro tipo
de limitagcdo da soberania a partir do séc. XVIII, dessa vez interna: a economia
politica. (Foucault, 2008b) A economia politica ndo surge fora da razédo estatal
como o pensamento juridico, surge no ambito dos objetivos da soberania,
objetivos estes que ja aparecem no séc. XVI, como pudemos observar muito
claramente no capitulo | através da andlise de trechos do discurso de Pero Vaz
de Caminhas ao relatar sua chegada ao Novo Mundo e sua mencao as possiveis
riquezas da terra, proprio do pensamento mercantilista, de acimulo de ouro para

o fortalecimento do Estado.

A economia politica como limitadora interna da razdo de Estado nao ira
se restringir ao enriguecimento do Estado, mas ir4 situar a soberania em outro
regime de verdade, em processo semelhante, guardada as proporcdes e
complexidades, a emergéncia do conhecimento pela dialética socratica como
regime de verdade em substituicdo ao conhecimento pelo éxtase dionisiaco da
tragédia grega, abordados no capitulo I. Somente com a instituicdo desse novo
regime de verdade e com a passagem da nocgdo de riquezas para o conceito de
economia, que a razéo de Estado passa a ter na economia politica sua base de
autolimitac&o interna, que néo sera demarcada pela legitimidade ou ilegitimidade
da verdade juridica, divina ou moral, mas como fracasso ou sucesso nos termos

do regime de verdade da politica de mercado. Dentro do sistema liberal, ndo

% Ibidem, p. 6.
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respeitar os limites da economia politica hdo torna o soberano ilegitimo, mas sim

um governante inabil. (Ibidem)

Segundo Foucault (Ibidem), essa demarcacdo do verdadeiro e falso
dentro da estrutura da soberania de Estado, sera estabelecida ndo mais a partir
dos principios do direito, mas a partir do mercado, que é tomado a partir de seu
sentido estrito como local de troca, de estabelecimento de valor, de
diferenciacdo entre verdadeiro e falso e por isso, um local de producdo de

verdades, de veridicdo e de uma nova forma de jurisdicdo. (Ilbidem, p. 45)

A importancia da teoria econdmica — quero dizer, dessa teoria que foi edificada
no discurso dos economistas e se formou na cabeca deles -, a importancia dessa
relacdo preco-valor vem precisamente do fato de que ela possibilita que a teoria
econdmica indigue uma coisa que agora vai ser fundamental: que o mercado
deve ser revelador de algo que é como uma verdade.®

E a conjuncdo entre esse novo regime de producdo de verdade, no
interior da razdo de Estado, e a incapacidade da soberania em conhecer e
controlar todas as realidades juridicas, disciplinares e racionalidades
econbmicas, “que substitui aquela nogao do equilibrio equitativo do principio de
justica, da “justica equitativa” que ordenava outrora a sabedoria do principe,”
(Ibidem, p. 24) pela nogcdo de maximo/minimo na arte de governar o estado

liberal. Foucault continua:

Pois bem, é essa, a meu ver, na questdo de autolimitagdo pelo principio de
verdade, é essa a formidavel cunha que a economia politica introduziu na
presuncéo indefinida do Estado de policia. Momento evidentemente capital ja
gue se estabelece em seus lineamentos mais importantes, ndo, é claro, o
reinado da verdade na politica, mas certo regime de verdade que é caracteristico
precisamente do que poderiamos chamar de era daggolitica, cujo dispositivo

bésico continua, em suma, sendo o0 mesmo ainda hoje.’

Essa demarcacdo de um novo regime de verdadeiro e falso, que o
liberalismo econdmico de Adam Smith implanta a partir do séc. XVIII em

substituicdo ao Estado de policia®™ do séc. XVI até meados do séc. XVIII, ser&

L |bidem, p. 44

2 |hidem, p. 24-25

% Ao se referir ao Estado de policia, Foucault nos remete aos séc. XVII e meados do XVl onde a
técnica de governo se da pela observacdo da tradicdo, tanto no plano individual quanto na
totalidade, onde a “policia” se desenvolve como uma racionalidade de Estado. Ao analisar a
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retomada e reatualizada no séc. XX a partir do neoliberalismo europeu, norte-
americano e brasileiro pds Constituicdo de 1988, onde o discurso liberal “forma
um dispositivo de saber-poder que marca efetivamente no real o que nao existe
e submete-o legitimamente a demarcacéo do verdadeiro e do falso”. (Ibidem, p.
27)

Dentro desse contexto da razdo de Estado e seus limitadores interno e
externo, da governamentalidade, das disciplinas e do regime de verdade
implantando pelo liberalismo que buscaremos entender o discurso e 0s
direcionamentos da politica publica em relagcdo as drogas no Rio de Janeiro,
tendo o entendimento de politica publica a partir das noc¢des e conceitos
foucaultianos de biopoder e biopolitica (Foucault, 2011b), como investimentos do
Estado em ac¢fes na vida do corpo espécie da populacdo, o que destacamos,
estritamente em relacdo a pesquisa dessa dissertacdo, a partir da vinculagéo do
Conselho Estadual de Entorpecentes do Rio de Janeiro, CONEN/RJ, com 0s
programas de prevencdo, tratamento e reinsercdo social, assim como sua
vinculag&o aos projetos da justica até sua insercao na estrutura da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, SEASDH.

Retomamos o conceito das novas categorias de sujeitos e dos novos
principios e critérios de distribuicdo de justica abordados por Pereira (2002), e o
fortalecimento do Poder Judiciario apés a C.F de 1988 apontados por Rocha
(2010), analisados nessa dissertacdo através da construcdo do discurso
verdadeiro nos moldes foucaultianos, do mercado como local de veridigdo e sua
relacdo com o direito como limite externo da soberania e das disciplinas com

fungéo de normalizacéo e docilizagdo dos corpos.

A partir da retomada desses conceitos e sua articulagdo com os saberes
locais, suas estratégias e disputas discursivas que vamos procurar entender as
condi¢des e possibilidades de inser¢cdo do Conselho Estadual Antidrogas, CEAD,
na estrutura da assisténcia social do estado do Rio de Janeiro, formalizada no
ano de 2007. Na analise dos dados da pesquisa partiremos da trajetéria do
CEAD ainda como Conselho Estadual de Entorpecentes, CONEN, que é criado
na estrutura da justica no ano de 1980 e os desdobramentos da criacdo do

Sistema Estadual Antidrogas em 1999.

racionalidade de Estado desse periodo, Foucault diz: “O que os outros autores do séc. XVII e XVIII
entendem por “policia” € muito diferente do que colocamos sob esse termo (...) por “policia” eles
ndo entendem uma instituicdo ou um mecanismo funcionando no seio do Estado, mas uma técnica
de governo prépria do Estado: dominios, técnicas que apelam a intervencgdo do Estado.” (Foucault,
2010c, p. 377)
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3.1
O Conselho de Entorpecentes no Rio de Janeiro, CONEN/RJ e a
criagdo do Sistema Estadual Antidrogas

A formulagdo do Conselho Estadual de Entorpecentes do Rio de Janeiro
remete a Lei Federal n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre as
medidas de prevencdo e repressdo ao trafico e ao uso ilicito de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica e psiquica. A Lei federal
institui um sistema nacional de prevencao, fiscalizacdo e repressao, atribuindo
funcbes especificas no ambito federal, estadual e municipal. A adequacédo do
Estado do Rio de Janeiro acontece através de Decreto Estadual n°® 3.781, de 09
de Dezembro de 1980, onde se institui o Conselho Estadual de Entorpecentes
do Rio de Janeiro, CONEN/RJ, dentro da estrutura da Secretaria de Estado de
Justica e Interior, SEJINT.%

A adesdo do Brasil as convencgdes internacionais na area de
entorpecentes, fortemente influenciadas pela politica norte-americana do poés-
guerra, como demonstrado no capitulo Il, determina a localizacdo do Conselho
junto ao aparato da justica, o que, utilizando os termos de Del Olmo (1999),
classifica uma politica voltada para a contencédo da delinquéncia social baseada
na nogdo de inimigo interno e externo. Essa caracteristica da politica ira
influenciar diretamente nos desdobramentos das a¢bBes implementadas pelo
CONEN/RJ, que estara intimamente ligada a uma nogédo de seguranca publica
militarizada que é uma caracteristica das décadas de 1980 e 1990 no Brasil e
mais especificamente no Rio de Janeiro, como mostra o artigo publicado pela

Justica Global:

A construcéo da politica de seguranca militarizada, nas décadas de 1980 e 1990,
baseia-se no discurso de combate ao “trafico de drogas” na cidade do Rio de
Janeiro e tem como efeito nimeros crescentes de civis mortos.”

% N&o foram encontrados no local de pesquisa materiais concernentes a composi¢ao do Conselho
ou seu regimento interno, sendo a data e nimero do Decreto que o institui retirados do texto de
convénios realizados posteriormente.

% Ribeiro ... [et al], 2008, p.06.
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O aparato juridico onde se insere 0 CONEN ¢é fortemente influenciado
pelo carater repressivo, o que leva o Conselho a atuar no reforco do discurso
militarizado, vinculado a “doutrina de Seguranca Nacional, que durante a
Ditadura Militar (1964-1985) estava voltada contra os opositores politicos do
regime”. (Ibidem, p.07) Essa vinculagdo pode ser observada no convénio®
realizado durante a década de 1980 que estabelece parceria entre 0 Governo do
Estado do Rio de Janeiro, através do CONEN e o Ministério da Justica publicado
no Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 1984. Entre as clausulas desse
convénio, a alinea C da Clausula Terceira, aponta como compromisso do estado
com o Departamento de Policia Federal, DPF, o fornecimento de informacgbes
sobre pessoas ‘suspeitas’ ou indiciadas pela pratica de trafico ou de uso

indevido de drogas, bem como os locais de incidéncia dessas atividades.

A impresséao repressora e policialesca do sistema nacional implantado em
1976, e ratificado pelo Rio de Janeiro em 1980, é reforcada por um curioso
documento encontrado nos materiais pesquisados. Trata-se de uma carta®’
remetida pelo entdo governador do estado, Sr. Leonel Brizola, ao Ministro da
Justica, Sr. Ibrahin Abi-Ackel, na qual o governador indaga ao ministro quais 0s
recursos que o Governo Federal ird alocar diretamente as unidades de policias
do Estado destinadas ao combate ao trafico de drogas. Como resposta a esta
carta, o DPF emite o oficio 206/84-CCP/DPF, no qual se responsabiliza em
fornecer apenas manuais e formularios relativos ao assunto bem como cursos de

especializagao.

Outro convénio da década de 1980, ja no final da década, que reforca a
vinculagdo do Conselho com o aparato juridico, mas que também lhe da
contornos assistenciais no que se refere aos direitos individuais € o Convénio n°®
1434/88 de 05 de maio de 1988%. Este convénio estabelece parceria entre a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, com a Secretaria de Estado
de Justica, agora sob nova nomenclatura, SJU, em 1988. Essa parceria
estabelece a sede do Conselho em endereco cedido pela Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, UERJ, agregando o funcionamento dos projetos relacionados,
no ambito da SJU, com os Direitos Humanos, a Seguranca Publica, a Defesa
das Vitimas do Delito e a Politica Criminal e Penitenciaria do Estado do Rio de

Janeiro. Em sua Clausula Terceira o convénio estabelece que o CONEN, em

% Anexol.
" Anexol.
% Anexo 2.
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conjunto com a UERJ, buscara atuar na realizacdo de programas nas areas de
prevencdo, do tratamento e da reinsercdo social de usuarios com problemas
decorrentes do consumo de drogas, objetivando, inclusive, apoiar e desenvolver
o Nudcleo de Estudos e Pesquisas em Atencdo ao Uso de Drogas da UERJ,
NEPAD/UERJ.

A aproximacédo do Conselho com os programas de prevencao, tratamento
e reinsercdo social a partir de sua parceria com a UERJ, bem como sua
vinculacdo com os projetos da SJU na area dos Direitos Humanos e da
Seguranca Publica estdo dentro do binbmio médico/juridico que da o contorno
da politica antidrogas brasileira. Embora elementos das disciplinas de saulde e
sociais estejam presentes na estrutura do convénio, é sua delimitacdo juridica
ainda fortemente influenciada pelo discurso militarizado da ditadura, que dara o
tom das a¢cBes do Conselho nesse final da década de 1980 e durante toda a
década de 1990.

Ao falar sobre a sancéo normalizadora no interior das disciplinas e sua
proximidade com os mecanismos penais, de certo “privilégio de justica”,

Foucault, comenta:

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica, com
suas leis proprias, seus delitos especificados, suas formas particulares de
sanc¢ao, suas instancias de julgamento. As disciplinas estabelecem uma <<infra-
penalidade>>; quadriculam um espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e
reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos grandes sistemas
de castigo por sua relativa indiferenca.*

Diferente da saude que, como disciplina'®, mantém sua diferenciacdo em
relacdo ao limitador externo da razdo de Estado, o que lhe confere a
possibilidade de articular alternativas fora do limite interno da soberania, as
disciplinas sociais encontram na defesa e na ampliacdo dos direitos individuais e
democraticos sua vinculacdo ao discurso juridico, que, objetivamente, s6
contestara a razdo de Estado e seu limitador interno, a razdo econémica, na
medida em que este ultrapassar os limites dos direitos. Essa relacdo do

Conselho com a UERJ e com as disciplinas sociais, dentro do momento histérico

% Foucault, 1987, p.159.
1% pentro do momento histérico brasileiro das décadas de 1980 e 1990, de utilizagdo do saber
médico como objeto de articulagéo para reformas na estrutura da sociedade.
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de redemocratizacdo do pais a partir da Constituicdo de 1988, possibilita uma
aproximacao cada vez maior do CONEN/RJ com a assisténcia aos direitos do
cidadao, que podemos ver mais claramente a partir das mudancas de estrutura,
dos convénios e parcerias estabelecidas pelo Conselho durante a década de
1990.

A atuacdo do Conselho na década de 1990 € marcada por uma série de
convénios que estabelecem uma politica de atuacdo muito mais direcionada
para a assisténcia direta aos direitos do cidaddo do que para a formulacdo da
politica estadual. Esse direcionamento o aproxima cada vez mais dos programas
de prevencdo, tratamento e reinsercdo social, o que leva a criagcdo de uma
Secretaria Executiva do CONEN/RJ, através do Decreto 21.187 de 23 de
Dezembro de 1994. A atuagdo da Secretaria Executiva ira possibilitar a
articulacdo do Conselho com outras entidades de apoio ao cidaddo dentro do
contexto dos direitos previstos no ambito da justica.

Em matéria publicada em 06 de fevereiro de 1996, o Jornal do Brasil*™

traz a seguinte chamada: “O apito atravessa o samba: polémica do verao fica
fora do enredo do Suvaco e do Simpatia: onde compositor derrotado garante que
sofreu censura.” A matéria se refere a estratégia utilizada por jovens usuérios de
maconha, cannabis sativa, que passam a utilizar apitos no posto 09 da praia de
Ipanema para denunciar a presenca de agentes de repressdo ao uso. Essa
estratégia utilizada pelos jovens gerou muita polémica e como de habito no
cenario cultural carioca, virou marchinha de carnaval que, segundo a matéria, foi
derrotada ou censurada pelos organizadores que elegeram a marcha daquele

ano.

A polémica também gerou reagBes do governo e de outros setores da
sociedade, como mostra o subtitulo da matéria: “Marcelo faz contra-ataque com
folheto”. Marcelo Alencar, entao governador do Estado do Rio de Janeiro, (1995-
1999), através do CONEN/RJ, lanca uma campanha que planeja bombardear a
praia com a distribuicdo de milhares de folhetos educativos em relagdo aos

perigos das drogas:

101http://news.google.com/newspapers?id:(:DAyAAAAIBAJ&sjid:BchAAAAI BAJ&hl=pt-
PT&pg=6470%2C2301792


http://news.google.com/newspapers?id=cDAyAAAAIBAJ&sjid=BbcFAAAAIBAJ&hl=pt-PT&pg=6470%2C2301792
http://news.google.com/newspapers?id=cDAyAAAAIBAJ&sjid=BbcFAAAAIBAJ&hl=pt-PT&pg=6470%2C2301792
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O governo do Estado nao vai usar a policia como Unica arma de combate as
drogas nesse verao. A partir do préximo fim de semana o Conselho Estadual de
Entorpecentes, CONEN, comec¢a a bombardear as praias da zona sul com
muni¢do que considera muito mais eficiente para atacar o problema: a
informacéo. Nao faca de seu verdo uma droga é a mensagem que sera levada
aos banhistas através de 100 mil folhetos e 15 mil adesivos de carros,
despejados na praia possivelmente com a ajuda de um helic()ptero.102

A propria linguagem utilizada pela matéria, “contra-ataque”, “bombardeio”
e distribuicdo de folhetos por helicéptero, por si s, jA compde um cenario de
guerra, 0 que é descartado pela fala do entdo Presidente do CONEN/RJ, Sr
Elmo Portella, que diz que a campanha por um verdo sem drogas ndo € uma
resposta aos apitos dos frequentadores do Posto 09, mas ressalta que esse
trecho da praia tera especial atencdo, Portella acrescenta: “Nao queremos
confronto. Nossa ideia € doutrinar as pessoas em relacdo aos perigos das

drogas.”*®

A estratégia do presidente do Conselho ndo é prender os usuérios do
Posto 09, mas sim dar assisténcia a eles e aos frequentadores de outras praias
através da informacdo, mesmo que essa informacdo tenha um aparato
repressivo e seja primeiramente direcionada a juventude da elite carioca, que até
os dias de hoje, tem aquela parte da praia como point da juventude bem nascida

do Rio de Janeiro.

Como estratégia do Conselho, anunciada na mesma matéria citada
acima, esta o estabelecimento de 07 (sete) convénios com instituicdes diversas
a fim de dar assisténcia e tratamento a pessoas dependentes de drogas
(Ibidem), sendo este o marco considerado por esta pesquisa que sedimenta a
aproximacgéo do Conselho com a fungéo assistencial e executiva da politica, em
detrimento de sua fungé@o normativa e deliberativa, o que ira se adensar no final
da década de 1990 e na década de 2000 a despeito das prerrogativas da
Constituicdo de 1988.

Nos convénios encontrados pela pesquisa, 03 deles nos chamam
atencao por exemplificarem a aproximacao do Conselho, 6érgdo normativo, com a
funcdo executiva e de assisténcia a populacdo nas areas de prevencao,
reinsergéo social e tratamento, sdo eles: o convénio entre o Governo do Estado

do Rio de Janeiro com a Universidade Gama Filho no ano de 1996, que tem o

%2 3ornal do Brasil, 06 de fevereiro de 1996.

103 A matéria ainda destaca que dos 50 (cinquenta) agentes que distribuirdo os folhetos, 10 (dez)
sdo ex-usuarios de drogas condenados pela Justica a prestar servico comunitario. (Ibidem)
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objetivo de propiciar oportunidades de aperfeicoamento esportivo a pessoas
atendidas pelo CONEN-RJ e outras a¢Bes na area de prevencdo; o convénio
entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial, SENAC/RJ, também no ano de 1996, que tem em sua
clausula primeira, a finalidade de conjugacdo de esfor¢cos entre 0s convenentes
no sentido de desenvolver o ensino profissionalizante na area do setor terciario
da economia e o0 convénio entre a Secretaria de Justica, que no ano de 1996
volta a se chamar Secretaria de Estado de Justica e Interior, SEJINT, com
interveniéncia do CONEN/RJ, e a Secretaria de Estado de Saude, SES, como
interveniente o Hospital Estadual Albert Schweitzer, com o objetivo de criacdo e
manutencdo de um centro integrado de recuperacdo para dependentes quimicos
na unidade hospitalar.

Embora a regulacdo do atendimento direto a populagdo usuaria de
drogas no ambito do CONEN/RJ s6 vé ser regulamentada no ano de 1999, como
retomaremos mais adiante, o convénio de 1996 entre a Universidade Gama Filho
e 0o Governo de Estado j4 faz mencdo a pessoas que sdo atendidas pelo
CONEN/RJ na area da prevencao, 0 que nos leva a crer que nessa época 0
Conselho ja havia se configurado como um mecanismo de assisténcia direta a

populacao.

O segundo convénio descrito, fala da politica econémica assumida pelo
estado na década de 1990, de incentivo ao setor terciario da economia, o setor
de servigos, essencial para a retomada do crescimento da cidade e do estado do

Rio de Janeiro®

e para o turismo. Assim como 0 convénio anterior, esse
convénio prevé o encaminhamento de pessoas atendidas pelo CONEN/RJ,
neste caso, para as vagas ociosas dos cursos profissionalizantes oferecidos pelo
SENAC com o claro objetivo de fomentar o aumento do nimero de pessoas

capacitadas para o setor de servicos da economia fluminense.

E importante salientar que um ano antes, em 1995, se desenvolve o
primeiro Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro em complemento ao
Plano Diretor Decenal regulamentado pela Lei Complementar n® 16/92, que
visava consolidar a cidade como uma metrépole empreendedora e competitiva,

com capacidade para ser centro de negdcios para o pais e para o exterior'®. Os

194 Neste caso, a importancia da cidade do Rio de Janeiro como centro politico, cultural, social e

econdmico do Estado faz com que a matriz das politicas do Estado e do Municipio tenha um
direcionamento comum.
195 para maiores informacdes: http://www2.rio.rj.gov.br/smu/paginas/ev_planos.asp


http://www2.rio.rj.gov.br/smu/paginas/ev_planos.asp
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esforcos do Plano Estratégico se consolidam com o lancamento da candidatura
da cidade a sede das Olimpiadas de 2004, que teve Atenas como cidade

escolhida.

A vinculacdo entre os convénios estabelecidos no ambito do Conselho
com as tentativas de retomada de crescimento e de projecdo do Rio de Janeiro
pode ser feita através do conceito de biopolitica foucaultiano, de acbes
governamentais de investimento na vida da populacéo, onde a razéo de Estado,
com seu limitador externo e interno, o direito e a razao econdbmica, atuam em

conjunto com as disciplinas.

O terceiro convénio analisado, dentro do conceito de biopoder, apresenta
elementos de defesa do direito de acesso a saude, objetivado pela justica, e a
articulagdo com um mecanismo disciplinar da propria satide, o hospital. E
importante salientar que a justica se coloca como via de acesso aos direitos ja
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, de acesso universal a saude, mas
também se coloca como interventora direta na configuragdo de um Centro

Integrado entre a justica e a satde.'*®

A vinculacdo da justica, no ambito dos convénios articulados pelo
CONEN/RJ em 1996, como garantidora do direito positivo legitimado pela
Constituicdo brasileira de acesso aos servicos de saude, serd influenciada mais
tarde, no ano de 1999, pela criagdo do Sistema Estadual Antidrogas,

9% referida

regulamentado pelo Decreto n® 25.844 de 17 de Dezembro de 199
ao art. 3° da Lei Federal n® 6368, de 21 de outubro de 1976, regulamenta pelo
Decreto Federal n° 2632, de 19 de julho de 1998. Destacamos que a
regulamentacdo do Sistema Estadual Antidrogas do Rio de Janeiro é referida a

Lei de 1976, ainda sob as diretrizes da Ditadura Militar brasileira.

Essa configuracdo do Sistema Estadual Antidrogas possibilita a
manutencdo da cultura do governo militar, embora sob nova roupagem,
necessaria pela adequacédo a Constituicdo de 1988. O que tera reflexo direto na
reformulacdo do CONEN/RJ, de Conselho criado e pensando dentro do
autoritarismo da ditadura, para um Conselho de politica publica, dentro dos

padrBes da recente democracia brasileira.

1% Essa aproximacdo da razdo de Estado com a mecanica polimorfa da disciplina de sadde se da

no momento de estruturagéio desta Ultima dentro dos moldes do Sistema Unico de Saude, SUS, e
da nova realidade da Seguridade Social brasileira a partir da Constituicdo Federal, que passa a ser
formada pelo tripé, sadude, assisténcia social e previdéncia.

197 Anexo 3.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011762/CA

88

O mesmo Decreto que regulamenta o Sistema Estadual Antidrogas,
também muda o nome do Conselho, que passa a se chamar Conselho Estadual
Antidrogas, CEAD. O Decreto transfere em seu Art. 4° o0 acervo patrimonial,
pessoal e cargos da Secretaria Executiva do CONEN/RJ para o entdo criado
Departamento de Prevencdo Integral as Drogas, DEPRID, que se configura
como 6rgao da entdo Secretaria Estadual de Justica, SJU, sendo estipulado no

Art. 5° que o diretor geral do DEPRID presidird o Conselho.

Essa configuracdo do Sistema Estadual Antidrogas e do CEAD possibilita
a continuidade da relacdo onde as funcBes deliberativas e normativas do
Conselho se confundem com as caracteristicas executivas, submetendo e
limitando a atuacao do Conselho aos interesses da Secretaria de Justica através
da juncéo dos cargos de diretor geral do DEPRID e presidente do CEAD.

Dentre as funcbes do DEPRID, destacamos: planejar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de prevencdo e repressao ao trafico
ilicito, ao uso indevido, a producdo e comercializacdo ndo autorizada de
substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica
e a atividade de recuperacdo de dependentes, inscritas no Art. 4° inciso |, além
de propor a politica estadual antidrogas, no seu inciso Il. Ao Conselho®®
compete entre outras funcdes: Art. 6° inciso |, aprovar a politica estadual
antidrogas e inciso I, exercer orientacdo normativa sobre as atividades

antidrogas e de recuperacdo de dependentes.

A configuragdo do CEAD e do DEPRID estara dentro da logica do
Sistema Estadual Antidrogas, que atuard nas areas de represséo, prevencao,
tratamento e reinsergdo social, como mostra a propria estrutura do Sistema, que

se configura com os seguintes 6rgados estaduais e municipais:

- O Conselho Estadual Antidrogas, CEAD, como 6rgdo normativo para a
prevencdo e repressao ao uso indevido de substancias entorpecentes e drogas
gue causem dependéncia fisica ou psiquica e para atividade de recuperagéo de

dependentes;

- O Conselho Estadual de Seguranca Publica, como 6rgdo normativo para a

prevencdo e repressao ao trafico ilicito e a producdo e comercializacdo néo

1% 0 conselho ira se configurar como um o6rgdo normativo de deliberagdo coletiva, se

aproximando da logica de 6rgdo colegiado, mas ndo ira respeitar o conceito de paridade entre
representantes da sociedade civil e do Estado como consta no Art. 5°.
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autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia

fisica ou psiquica.
- A Secretaria de Estado de Justica, como 6rgao central;

- O Departamento de Prevencdo Integral as Drogas, DEPRID, como 6rgdo

executivo;

- A Secretaria de Estado de Saude;

- O Conselho Estadual de Educacéo;

- A Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral;
- A Secretaria de Estado de Seguranca Publica;

- A Secretaria de A¢éo Social, Esporte e Lazer;

- A Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente

- Os 6rgédos dos Municipios que exercem atividades antidrogas e de recuperagao
de dependentes, mediante ajustes especificos.

Essa configuracdo do Sistema Estadual Antidrogas, que agrega varias
secretarias estaduais e conselhos tanto no ambito da prevencéo e repressao,
quanto na assisténcia e saude, juntamente com os rumos politico/econdmicas
gue se desenham no estado e no pais nesse periodo, no ambito estadual o
governo Anthony Garotinho (1999-2002) e no ambito nacional os dois mandatos
de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2003), possibilitam, dentro da
compreensdo dessa pesquisa, a manutencdo da cultura politica anterior a
Constituicdo de 1988, reativando mecanismos que aparentemente tinham sido
superados a partir da conformacgéo da Seguridade Social brasileira, que séo: as
acoes de assisténcia em saude vinculadas ao discurso da assisténcia social, da

filantropia e da justica.

A retomada do discurso assistencial em saude dentro dos limites do que
se refere & area de &lcool e outras drogas se torna regulamentada no estado do
Rio de Janeiro a partir do Decreto n® 26.172 de 13 de abril de 2000, onde o
Governo de estado transfere para a entdo renomeada Secretaria de Estado de
Acéo Social e Cidadania, SEASC, a execu¢do administrativa e fisico-financeira,

bem como a coordenacgédo das acdes governamentais referentes ao Projeto de

1% Anexo 4.
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Recuperacdo, Tratamento e Reinsercdo na Sociedade de Dependentes

Quimicos.

Embora ndo tenhamos encontrado no material pesquisado os dados
referentes a este projeto, a regulamentacdo do Decreto n°® 26172/00 possibilita a
SEASC dar suporte administrativo e fisico-financeiro ao andamento de agdes em
assisténcia a saude, elaboradas em seu interior: o Programa Clinicas Populares.
Esse programa é lancado em 1999 e inaugurado em 2000 pela SEASC, que
tinha por objetivo “possibilitar o acesso da populagdo com transtornos
decorrentes do uso de alcool e outras drogas a internagao eletiva.” (Politica
Pulblica para a Seguranga, Justica e Cidadania, Plano Estadual, Rio de Janeiro,
2000: 77 in Lima, R.C.C e Alarcon, S, 2004).

Inicia-se entdo nesse periodo, a aproximacdo do Conselho, 6rgéo
responsavel por exercer orientagdo normativa sobre as atividades antidrogas e
de recuperacdo de dependentes, determinado pelo Art. 6°, Inciso Il do Decreto
n® 25.844 de 17 de Dezembro de 1999;"'° o DEPRID, que tem a funcdo de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de prevencdo e
repressdo ao trafico ilicito, ao uso indevido, & producdo e comercializagdo néo
autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia
fisica ou psiquica e a atividade de recuperacdo de dependentes, inscritas no Art.
4° inciso | do mesmo Decreto, e a SEASC, que passa a exercer a execucao
administrativa e fisico-financeira, bem como a coordenacdo das acgles
governamentais referentes ao Projeto de Recuperacdo, Tratamento e
Reinsercéo na Sociedade de Dependentes Quimicos, estipulado pelo Decreto n°
26.172 do ano 2000."*

Essa configuracdo é importante por permitir e mascarar a manutengéo do
CEAD dentro de uma légica autoritaria e ndo democratica, que tem origem na
sua formulacdo como Conselho, criado ainda na época da Ditadura Militar
brasileira e na constituicdo do Sistema Estadual Antidrogas em 1999, que refere

o Sistema Estadual diretamente a Lei de 1976, como ja abordamos.

Entre os anos de 1999 e 2002 o DEPRID aumenta sua equipe técnica
para o atendimento & populacdo, contratando assistentes sociais, médicos,

psicélogos e conselheiros em dependéncia quimica, transformando-se em

110
111

Anexo 3.
Anexo 4.
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referéncia estadual para o tratamento de usuarios abusivos de alcool e outras

drogas, em face da caréncia de infraestrutura nessa area.

N&o ha nesse periodo uma percepgdo da diferenca entre DEPRID e
CEAD, tanto para a populagédo atendida, como para os funcionarios, que se
remetem diretamente ao presidente do Conselho, que também é Diretor Geral do
DEPRID. N&o por acaso, o ambulatério estabelecido pela atuacdo do DEPRID
fica conhecido popularmente como ambulatério do CEAD, o que é utilizado
dentro do discurso do governo estadual como plataforma politica com fins

eleitorais.

No ano de 2002, hd um breve periodo de mudan¢ca na conducdo do
Conselho, em decorréncia da troca de governador do estado, deixa o cargo
Anthony Garotinho, para concorrer a Presidéncia da Republica, e entra no cargo
a vice-governadora, Benedita da Silva, que tem um mandato breve, de 08
meses, sendo sua sucessora Rosinha Garotinho, que permanecera no cargo de
2003 a 2007.

Destacamos que ha uma expressiva lacuna documental do Conselho
desse periodo em que Benedita da Silva foi governadora. H4 a ocorréncia de um
grande incéndio em 02 de dezembro de 2002, que atingiu o terceiro andar do
prédio, onde funcionava o CEAD e o DEPRID; o quarto andar, Nacleo de
Estudos e Pesquisa em Atencdo ao Uso de Drogas da UERJ, NEPAD; o sexto
andar e do décimo quarto até o décimo oitavo, onde funcionava a Fundagé&o
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, FEEMA.

Em decorréncia dos limites dessa dissertacdo, ndo analisaremos 0s
meandros do jogo politico partidario que compdem o0 cenario que nos
debrugamos em busca das disputas discursivas, das estratégias de saber/poder
que se colocam como discurso de verdade. Limitamos-nos a apontar, partindo
da minha experiéncia como assistente social no CEAD, que nesse periodo ha
uma mudanca na conducdo do atendimento, que mantém sua estrutura basica
de acbes de assisténcia em saude pelo viés da justica, mas permite uma
abertura e uma aproximacdo com o discurso da Politica Publica de Saude, o que

e caracterizado pela conducdo ao posto de presidente do Conselho de um

médico psiquiatra.
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Pela brevidade desse periodo e pela falta de documentacdo, nao
podemos afirmar que a mudanca observada na conducdo do atendimento
represente uma proposta de mudanca paradigmatica no direcionamento politico
do Conselho, mas podemos observar seus efeitos através da nota publicada

pelo grupo Tortura Nunca Mais/RJ:

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ vem manifestar seu apoio e solidariedade aos
pacientes do ambulatério do Conselho Estadual Anti-Drogas — CEAD — em luta
pelo afastamento do Dr. Gerson B. Hallais da presidéncia dessa entidade. Como
vem sendo noticiado, varias arbitrariedades foram cometidas durante a sua
gestdo, como a suspensdo dos técnicos responsaveis pelos grupos de ajuda
muatua, sem maiores explicacbes aos usuarios. Segundo declaracdes da
Associacdo dos Dependentes Quimicos em Recuperacao, tais grupos tém sido
importantes no desenvolvimento do trabalho, inclusive salvando vidas. Juntamos
nossas vozes as dos pacientes do CEAD que reivindicam o afastamento do Dr.
Gerson Hallais, a anulacdo das medidas adotadas por este presidente, a
instalacdo de um Conselho Estadual Anti-Drogas paritario com a sociedade civil
e a manutencao dos grupos de ajuda muatua e dos técnicos responséveis.112

O cancelamento dos grupos de ajuda mutua pelo entdo presidente do
CEAD, esta diretamente relacionada ao ndo reconhecimento pelo Ministério da
Saulde da profissao de Conselheiro em Dependéncia Quimica, responsaveis pela
implementacéo do modelo 12 passos criado pelos Alcodlicos Andnimos, AA, que
até este momento era utilizado no ambulatério do DEPRID e defendido como

forma de abordagem pelas comunidades terapéuticas e grupos religiosos.

Nessa citacdo podemos observar a juncdo de dois discursos, que sao
alocados dentro da l6gica da defesa de direitos, que séo: o direito do cidadao a
continuidade dos servicos prestados pelas acbes de assisténcia em saulde,
mesmo que essas sejam feitas por profissionais que nao sao reconhecidos pelo
Ministério da Saude, e a afirma¢édo de um ambiente democratico na condugéo do
Conselho, de representacdo popular paritaria com a representacao
governamental. O mote que aciona a manifestacdo popular e agrega a
solidariedade do Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro questiona a
legitimidade do Presidente do Conselho e Diretor Geral do DEPRID na conducgéo
das mudancas no atendimento, considerada arbitraria, ao mesmo tempo em que
dimensiona a acao dentro do modelo de autoritarismo que configura até entdo o

Conselho e sua rede de atendimento.

12 http://www.torturanuncamais-rj.org.br/noticias.asp?Codnoticia=56&ecg=


http://www.torturanuncamais-rj.org.br/noticias.asp?Codnoticia=56&ecg=
http://www.torturanuncamais-rj.org.br/noticias.asp?Codnoticia=56&ecg=
http://www.torturanuncamais-rj.org.br/noticias.asp?Codnoticia=56&ecg=
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Para abordarmos as estratégias discursivas que se observam nessa
citacdo, interessa-nos apontar como a teia discursiva das disciplinas e dos
discursos que se objetivam pela luta por direitos se estabelecem dentro do
regime de verdade criado com e a partir das estratégias de biopoder adotadas
pelo liberalismo, ou, neoliberalismo, que é retomado pelo governo brasileiro na
década de 1990 e 2000 e sua relacdo com a criacdo de liberdades, com a
garantia e multiplicacdo de direitos, de bem-estar social conforme o modelo de
welfare state analisado por Esping-Andersen (1995) nas sociedades capitalistas
europeias. A proposta do modelo de bem-estar social, mesmo que de forma
incipiente, € inaugurada no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
se traduz como uma tentativa de aproximacao da politica brasileira a um novo
padrdo de desenvolvimento social adaptado e oriundo, conforme Esping-
Andersen, do modelo do capitalismo liberal.

Para avancarmos na andlise das estratégias discursivas apontadas aqui,
faz-se necessario retornarmos rapidamente a estruturacio do Sistema Unico de
Saude, SUS, dentro da conformacado da politica de Seguridade Social brasileira,
regulamentada pelo Constituicdo de 1988 e sua articulagdo, no ambito do Rio de
Janeiro, no que se refere aos investimentos do governo para a manutencéo de

acoes de assisténcia em saude.

3.2
As Mudancas Estruturais na Saude Brasileira da Década de 1990

E durante a década de 1990 que o sistema de salde brasileiro passa por
uma série de transformacfes e mudancas estruturais que, no ambito estadual,
ird influenciar diretamente as ac¢fGes implementadas pelo Sistema Estadual
Antidrogas e na relac@o entre a assisténcia em saude e o direito do cidadédo as

politicas da Seguridade Social brasileira garantida pela CF de 1988.

Durante a década de 1990, a saude no Brasil foi palco de uma série de
modificagBes estruturais decorrentes da Reforma Sanitéria e Psiquiatrica e da

implantacdo do Sistema Unico de Saude, SUS, garantido pela Constituicdo
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Federal de 1988. A regulacdo infraconstitucional do SUS se consolida na década
de 1990, com a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que trata dos
processos de descentralizacdo das competéncias, que serdo administradas nas
diferentes esferas de governo — nacional estadual e municipal - e da Lei n°
8.142, de 28 de dezembro do mesmo ano, que versa sobre os mecanismos de
transferéncia de recursos financeiros as demais instancias de geréncia. (Brasil,
2002, p.07) A partir de entdo, uma série de Normas Operacionais Basicas, NOB
-SUS, foram editados pelo Ministério da Salude através de portarias nos anos de
1991'%%/92"4/93'° e 1996'*°.

As duas primeiras NOBs se encarregaram, basicamente, do desmonte da
estrutura centralizada de antes, implementando a descentralizagdo, que € uma
das principais caracteristicas do SUS, sendo somente a partir da NOB/93 que se
estabelece a descentralizacdo das acdes e servicos de saude através da
Comissdo Intergestores Bipartite, CIB, no &mbito estadual e da Comissao
Intergestores Tripartite, CIT, no campo Federal. (lbidem, p. 08) A CIB é
composta por representantes das secretarias municipais de saude e da
Secretaria Estadual, deliberada pelo Conselho Estadual de Saude, CES, que por
sua vez € composto por varios segmentos da sociedade, de forma paritaria,
como gestores, usuarios, profissionais, entidades de classe entre outros. A CIT é
composta pelos representantes do Ministério da Saude, M.S, das secretarias

municipais e estaduais de saude. (Brasil, 2009, p.05)

Somente na NOB/96 que se estabelece o sistema de descentralizagéo

para 0s municipios:

3 Norma Operacional Béasica 01/91. Nova Politica de Financiamento do SUS. Resolugdo n.° 259

do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), de 7 de janeiro de
1991. Diério Oficial de 10 de janeiro de 1991, Secéo |, pags. 641-4; Resolucao n.° 273 do Inamps,
de 17 de julho de 1991. Diério Oficial de 18 de julho de 1991, pags. 14.216-9 (reedicéo). In Ibidem,
. 08.
?14 Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Saude para 1992 (NOB-SUS/92). Portaria da
Secretaria Nacional de Assisténcia a Saude do Ministério da Saude n.° 234, de 7 de fevereiro de
1992. Diario Oficial de 10 de fevereiro de 1992, pags. 1.584-8. In Ibidem, p. 08.
"5 Norma Operacional Basica 01/93. Estabelece normas e procedimentos reguladores do
processo de descentralizacdo da gestéo das acdes e servigos. Portaria do Gabinete do Ministro da
Saude n.° 545, de 20 de maio de 1993. Diario Oficial n.° 96, de 24 de maio de 1993, pags. 6.961-5.
In Ibidem, p. 08.
1% Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Satdde (NOB-SUS/96). Brasilia: Ministério da
Salde, 1997. — Portaria do Gabinete do Ministro da Saude n.° 2.023 (Diario Oficial de 6 de
novembro de 1996, pags. 22.932-40); com alteragBes da Portaria do Gabinete do Ministro da
Salde n.° 1.882, de 18 de dezembro de 1997 (Diario Oficial n.° 247 - E, de 22 de dezembro de
1997, pags. 10-1), que estabelece o Piso de Atencdo Bésica (PAB) e sua composi¢do. In Ibidem,
p. 09.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011762/CA

95

...cabe ressaltar o tratamento especial para as acfes basicas de salde e o
estabelecimento de apenas dois sistemas de descentralizagdo para o0s
municipios: a Gestdo Plena da Atencdo Bésica e a Gestdo Plena do Sistema
Municipal. Na primeira, o municipio recebe recursos para a administracdo
autbnoma das agOes basicas, e na segunda essa responsabilidade é ampliada
para toda a assisténcia em ambulatério e hospitalar.™’

Somente apdés o estabelecimento dos critérios de gestdo é que o0s
municipios comegam a receber os recursos necessarios para a administracéo
autbnoma e de responsabilidade ampliada do sistema municipal, isso ocorre a
partir do ano de 1998. (Ibidem, p. 09) A NOB/96 também redefine os critérios de
vinculo dos servicos com os usuarios, privilegiando os nucleos familiares e
comunitarios. (M.S, 1997, p. 07)

O direcionamento da politica de satude tendo como base a perspectiva da
descentralizacédo e a énfase nos nucleos familiares e comunitarios esta centrado
no conceito de territério, onde as ac¢des buscam um atendimento local e
integrado, ampliando o alcance das acfes de saude através da proximidade com
a comunidade e com a participacao efetiva desta na determinacéo das acfes em
saude. Esse direcionamento da salde, no que tange a saude mental e a
Reforma Psiquiatrica, reflete no desmonte da infraestrutura hospitalocéntrica e
na criacdo dos Centros de Atencédo Psicossocial, CAPS, que surgem primeiro em
S&o Paulo no ano de 1987, com a criagdo do CAPS Luis da Rocha Cerqueira
(Onocko-Campos e Furtado, 2006), e no Rio de Janeiro somente no ano de
1996, com a criagdo do CAPS Rubens Corréa em Iraja (Silva, 2000, p.05).

A articulacéo da saude no Rio de Janeiro para a localizagdo do primeiro
CAPS se da pela apropriacéo pela saude de parte do espélio da primeira
instituicio de assisténcia social brasileira, a Legido Brasileira de Assisténcia,

LBA, conforme afirma Silva:

"Brasil, 2002, p. 09.
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A possibilidade de instalacdo do primeiro Centro surgiu em 1996, quando um
conselheiro distrital informou ao Gerente dos Programas de Saude Mental sobre
a existéncia de um prédio, que havia pertencido a Legido Brasileira de
Assisténcia, LBA, e que, ap0s a extingdo desta, tinha sido incorporado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.™*®

A extingdo da Legido Brasileira de Assisténcia, LBA, ocorre através do

Decreto Federal*'®

n° 1.398 de 16 de fevereiro de 1995, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. A LBA foi a primeira instituicdo de assisténcia
social criada no pais, (Sposati, 2004) criada em 1942, em meio a 22 Grande
Guerra. E marcada pelo patriotismo e pela presenca macica de mulheres,
inicialmente destinada a atender os combatentes da guerra e suas familias.
(Ibidem, p. 19) Ainda segundo Sposati, € assegurado no estatuto da LBA que a
presidéncia seré presidida pelas primeiras damas da Republica, o que segundo
Mestriner (2001) sedimenta sua vinculagdo a politica governamental.

A vinculagdo da LBA a sucessivos programas de governo, desde sua
criacdo em 1942 até sua extingdo em 1995, se faz possivel pelo que Boschetti
(2006) chama de “opacidade das acgbes publicas e privadas de assisténcia
social e a inexisténcia de uma politica explicita para o setor”, (Sposati, 1985;
Faleiros, 1989 in Ibidem, p. vii) o que possibilita “a proliferacdo de acodes
submetidas a interesses pessoais, populistas e clientelistas.” (Ibidem, p. vii)
Destacamos que embora a assisténcia social seja reconhecida como politica
publica pela C.F de 1988, ela s6 é regulamentada a partir da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) promulgada em dezembro de 1993, (Ibidem, p. ix),
menos de dois anos antes da extingdo da LBA.

Retornando a implantagdo do primeiro CAPS no Rio de Janeiro em 1996,
além da utilizacdo do prédio da extinta LBA, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, SMDS, também cedeu funcionérios, além de viabilizar o
contato com as familias, necessario para a realizacdo do trabalho do CAPS.
(Silva, 2000, p. 07)

Embora dentro da Seguridade Social brasileira, essa aproximacéao entre a
assisténcia e a saude se da no nivel estrutural e pessoal, ndo se traduzindo pela
l6gica de complementaridade entre as politicas, mas através do que se traduz,
nesse fato isolado, como aproximacdo personalista entre as secretarias

municipais.

18 1pidem, p. 06.
19 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/legislacao/Arquivos/Decretos/D139895.pdf
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O distanciamento da logica da complementaridade das politicas que
constituem a Seguridade Social também ocorre no ambito estadual, que se
constituem sob outra légica, a l6gica do Sistema Estadual Antidrogas, o que
possibilita, no final da década de 1990, a Secretaria de Estado de Acdo Social

lancar o Programa Clinicas Populares, como ja foi citado anteriormente.

3.3

Acbes de Assisténcia em Saude pelo Viés da Justica: a
heterogeneidade discursiva da Assisténcia Social e o Programa
Clinicas Populares

O Programa Clinicas Populares é criado em um cenario onde a politica
estadual é fortemente influenciada pelo carater assistencialista do governo
Anthony Garotinho. Além de sofrer forte pressdo da midia e de alguns
segmentos da sociedade no que se refere as agbes governamentais na area da
segurancga publica, o cenério de violéncia que se instala no estado, percebido e
debatido pelo viés do combate ao trafico e ao uso de drogas ilicitas, que nesse
periodo € elevado ao posto de inimigo publico n°® 01 (um), forca o governo a
implementar acbes na area da prevencao, tratamento e reinsercdo social de

usuarios de drogas como alternativa ao aparato repressor.

Ao caracterizar a criagdo do Programa Clinicas Populares, Lima e

Alarcon (2004) faz as seguintes observacoes:

O contexto de sua implantagcdo, com a inauguracdo da 12 Clinica Estadual para
Recuperacao de Dependentes Quimicos em Santa Cruz, zona oeste do
Municipio do Rio de Janeiro, expressou a percep¢do, pelo poder publico, das
demandas de uma parcela da populacdo a quem antes era destinada uma gama
de abordagens nao especificas, de qualidade e resolutividade discutiveis, como
a internacdo em hospitais psiquiatricos ou em comunidades terapéuticas — estas
Ultimas geralmente de cunho religioso — isso quando essa populacdo nao era
simplesmente enquadrada no sistema coercitivo através das acdes do aparato
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policial e da Justica. Conforme bem expressou um dos ex-internos da clinica,

“para o pobre, antes, so tinha o cacete da policia”. 120

A delimitacdo das ac¢bes e do discurso do governo do Rio de Janeiro na
area de alcool e outras drogas desse periodo, dentro dos dados encontrados por
esta pesquisa, s6 ganha maior clareza a partir do entendimento do Sistema
Estadual Antidrogas, citado anteriormente, que agrega em seu interior varias

secretarias estaduais e conselhos.

Estabelecem-se nesse periodo trés discursos principais no estado,
aparentemente distintos, mas que atuam no interior do Sistema Estadual
Antidrogas: a perspectiva da assisténcia social como politica publica, baseada
na protecdo social aos mais vulneraveis, fortemente influenciada pelo discurso
humanitario, de justica social e defesa da cidadania; a perspectiva juridica, de
aumento das garantias individuais, de objetivacdo dos direitos positivados pela
Constituicdo, tendo a conformacdo das acdes de assisténcia em saude pelo
vinculo entre o CEAD, o DEPRID e Secretaria de Justica estadual e a Secretaria
de Acdo Social, um de seus expoentes™ e, por dltimo, a perspectiva da saude,
esta muito mais influenciada pela politica nacional de concretizagdo do SUS e
dos avancos das Reformas Sanitaria e Psiquiatrica do que pelo cenario do
Sistema Estadual Antidrogas.

Partindo desses trés discursos, vemos surgir no estado do Rio de Janeiro
do final da década de 1990, no que se refere a politica de alcool e outras drogas,
a introducdo de um novo saber disciplinar na configuragdo do binémio
médico/juridico, (Del Olmo, 1990) o saber disciplinar da assisténcia social que,
como disciplina, ira atuar na normalizacéo das condi¢fes de vida da populacéo,
(Focault, 1987) atuando juntamente com o sistema juridico, com o direito como
limitador externo da Razdo de Estado, numa relacdo de biopoder. (Foucault,
2008a)

A necessidade de possibilitar 0 acesso da populacdo acometida por
transtornos decorrentes do uso abusivo de &lcool e outras drogas a agfes em
saude no Rio de Janeiro, vista a partir do direito constitucional de universalidade
de acesso pelo SUS, garantido pela CF de 1988, parece um contrassenso. Que

se esvai a partir da constatacdo de dois pontos que ja observamos, sendo eles:

120
121

Ibidem.
Que também se caracteriza pelo reforgo do aparelho repressor, a policia estadual respondendo
a pressao da midia e da sociedade frente a escalada de violéncia que se adensa nesse periodo.
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0 esvaziamento da infraestrutura da salde no atendimento aos transtornos
decorrentes do abuso de alcool e outras drogas, com o desmonte da rede
hospitalocéntrica em salde mental promovido pela Reforma Psiquiatrica, aliado
ao atraso na implantacdo dos CAPS no Rio de Janeiro e a ampliacdo do poder
Judiciario que, no Rio de Janeiro, institui e centraliza as acbes do Sistema

Estadual Antidrogas.

Podemos acrescentar um terceiro ponto que se faz presente, a insercao
da assisténcia social, que ainda carrega em sua pratica’? caracteristicas de uma
acdo em saude, fragmentada, setorizada e descontinua, (Mestriner, 2001) aliada
ao discurso de garantia de direitos no plano da Seguridade Social brasileira e
também da filantropia, (Ibidem) respaldada e direcionada, no ambito local, pelo
viés do Sistema Estadual Antidrogas. A aproximacao entre assisténcia social e o
discurso da filantropia nesta area, também pode ser vista através da inegavel
experiéncia da rede filantrépica nos cuidados e na assisténcia aos usuarios de
alcool e drogas, principalmente feita por grupos religiosos, que, guardadas
algumas propor¢des, encontra eco na constituicdo da prépria assisténcia social.

Historicamente a assisténcia social no Brasil € marcada por seu vinculo
com a filantropia e com a caridade, sendo a atencdo em assisténcia construida
por almas caridosas da sociedade fortemente influenciadas pelas concepcdes da
Igreja. (Ibidem) Mesmo quando o Estado se apropria da assisténcia, durante o
periodo de maior urbanizagdo o faz pelo viés das organizacdes filantropicas.
(Ibidem)

As observacdes de Mestriner (Ibidem) se referem as acdes de assisténcia
gue sdo anteriores a sua constituicdo como politica, mas que permanecem em
disputa e criam estratégias que se consolidam como pratica assistencial mesmo
apés a consolidacdo da Lei Organica de Assisténcia Social em 1993. Suas
estratégias estao ligadas a filantropia, que no Brasil, em consonancia com o
momento politico, vem passando por varias construcdes, desde a concepc¢ao
caritativa e higienista de fins do séc. XIX e inicio do séc. XX, passando pelo
movimento disciplinador e profissionalizante a partir da Revolu¢cdo de 1930 e
durante o regime militar até os dias de hoje, quando assume um carater

democratico e introduz o conceito de garantia de direitos do cidad&o. (Ibidem)

122 pos nos referirmos & pratica, estamos considerando necessariamente as estratégias

discursivas que sustentam a acao, vista aqui em sua forma heterogénea, que coloca em disputa a
garantia de direitos positivados pela C.F de 1988 e a légica assistencial anterior a conformagéo da
Seguridade Social brasileira.
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Essa caracteristica da filantropia e das acdes em assisténcia, observadas
por Mestriner, (Ibidem) tem uma relacdo direta com a formacdo do Programa
Clinicas Populares e no gerenciamento da Primeira Clinica publica para
tratamento de dependentes quimicos, Clinica Michelle de Morais, pela
Organizacdo N&o Governamental, ONG, Comunidade S8'%

de 2000.

, inaugurada no ano

Segundo Lima (2004), nesse periodo o enfrentamento da problemética
relacionada ao uso abusivo de &lcool e outras drogas passa a sofrer grande
influéncia da articulacdo do Terceiro Setor e de uma parcela da elite fluminense
que se organiza e passa a pressionar a midia, os partidos politicos e a agenda
do estado para a tomada de ac¢des de contencdo das drogas e da explosdo de
violéncia que é relacionada direta ou indiretamente pela midia ao comércio e ao

consumo de drogas ilicitas.

A articulag8o do Terceiro Setor com os interesses das familias representativas
da “elite” fluminense, que foram atingidas mais diretamente, inclusive com
vitimas fatais, ocorrendo a organizagdo de fracdes dessa “classe” em ONGs e
movimento de luta, influenciando assim a midia, os partidos politicos e o poder
publico no enfrentamento da questédo. (Lima, 2004)

A escalada da violéncia urbana e o0 aumento de pequenos roubos que
resultam em homicidios, muitas vezes associados a usuarios de drogas ilicitas,
séo fartamente publicados na midia nesse periodo, como na edi¢do 1.670 da
revista Veja'**, de 11 de outubro de 2000, quem tem como titulo: “Facil de
matar — Em meio ao clima de violéncia geral nas grandes cidades, crescem o
namero de assaltos que acabam em morte. Principalmente quando a vitima é

mulher”.

Esse cenario que se instala nas cidades brasileiras, ativa,
principalmente no Rio de Janeiro, movimentos da sociedade civil em prol da

paz e do fim da escalada de violéncia, como a fundagdo da ONG Tributo a

128 em 22 de setembro de 1971, a ONG foi legalmente fundada como uma

sociedade civil, sem fins lucrativos, e, mais tarde, reconhecida de Utilidade Publica
Federal, Estadual e Municipal, presidida pelo Dr. Geremias de Mattos Fontes. O nome
“Comunidade S8” se refere ao objetivo final da instituicdo que é a promoc¢ao da justica
social através da inclusédo - incluir e transformar. O “S” e o “8” do nome significam: “S”
= salvagao e “8” (formado por um “S” normal + um “S” invertido) = mudanga de vida.
Entéo Comunidade S8 = transformacéo de vida.
http://www.comunidades8.org.br/historico_s8.html

124 http:/iveja.abril.com.br/111000/p_062.html
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Michelle de Moraes, TAMIM, jovem assassinada em Niter6i em 21 de

9125

novembro de 1999, que serd homenageada dando nome a primeira clinica

publica para usuarios de drogas no Rio de Janeiro.

Em meio a sensacdo de violéncia e de inseguranca da populagao,
principalmente da classe média e alta, outro programa do governo estadual
nos chama atencéo, o Programa Delegacia Legal, instituido pelo Decreto®® n°
25.599 de 22 de setembro de 1999. Esse Decreto cria dentro da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, também componente do Sistema Estadual
Antidrogas, o Grupo Executivo do Programa Delegacia Legal, que tem como
objetivo inicial reestruturar a policia civil do estado. O Art. 1° inciso | do
Decreto estabelece as fungbes do Grupo Executivo: “planejar, coordenar,
controlar e integrar todas as acdes técnico administrativas e operacionais
necessarias a realizacao da forma fisica, da reestruturacdo administrativa e da

otimizacdo dos sistemas operacionais™?’.

O Programa tem o objetivo de adequacao da estrutura da Policia Civil
do Rio de Janeiro, que tem funcao de policia judiciaria garantida pelo Art. 144
da Constituicdo Federal, a uma nova conformacado do cenario juridico-politico
brasileiro apontado por Rocha (2010) a partir da Constituicdo de 1988, de
observacao dos direitos de cidadania. O proprio nome do programa, Delegacia
Legal, j& faz uma referéncia explicita a isso, pois a legalidade das novas
delegacias esta ligada a ilegalidade do antigo sistema, que, por conta da
debilidade da infraestrutura carceraria, mantinha presos sob custddia nas
dependéncias das delegacias, que, pela Lei de Execucdo Penal brasileira, ndo

tém a funcdo, nem estrutura necessaria para funcionar como tal.

Em dissertacgao intitulada “O Estado Penal e a Sociedade de Controle:
O Programa Delegacia Legal como Dispositivo de Analise”, Rafael Coelho
Rodrigues (2008) ao analisar as mudancas iniciadas pelo programa nas

delegacias do estado, chama a atencdo para o novo sistema de atendimento

125 Em relacdo a repercussdo desse caso e a vinculagdo da violéncia com a questédo das drogas,

encontra-se na pagina do movimento Gabriela, sou da paz, outra vitima da escalada de violéncia
no Rio de Janeiro, no ano de 2003 o seguinte comentario: “Michelle Silveira de Moraes, 22 anos,
estudante, foi assassinada pela GORDA que buscava dinheiro para comprar drogas em
21/11/1999, Niteréi, Rio de Janeiro.” http://www.gabrielasoudapaz.org/memorial/111-Michelle-
Silveira-de-Moraes.htm

126 pisponivel em: http://www.delegacialegal.rj.gov.br/decreto25599.asp

127 A redacéo desse artigo é modificada pelo Decreto n° 33.363 de 10 de junho de 2003, onde
passa a ser: “acompanhar, monitorar e oferecer manutengao técnico-operacional e administrativa
as delegacias a que se refere o inciso anterior, bem como aos postos de policia técnica, durante o
prazo de implantagéo do Programa.” http://www.delegacialegal.rj.gov.br/decreto33363.asp


http://www.gabrielasoudapaz.org/memorial/111-Michelle-Silveira-de-Moraes.htm
http://www.gabrielasoudapaz.org/memorial/111-Michelle-Silveira-de-Moraes.htm
http://www.gabrielasoudapaz.org/memorial/111-Michelle-Silveira-de-Moraes.htm
http://www.delegacialegal.rj.gov.br/decreto25599.asp
http://www.delegacialegal.rj.gov.br/decreto33363.asp
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ao cidadao. Além da total informatizagdo da coleta de dados, “o primeiro
atendimento passa a ser feito por estudantes universitdrios da éarea de

humanas, sob a supervisdo de profissionais de servico social*?®

e psicologia
que irdo fazer uma triagem, encaminhando aqueles considerados crimes para
os policiais de plantao” (p. 14), e o que for considerado demanda social para 0s

6rgdos competentes.

Essa conformacdo do primeiro atendimento nas delegacias, que
aproxima e diferencia a demanda social do crime, estabelece dentro do ambito
das delegacias o discurso da assisténcia ao cidadao, pelo viés do sistema
judiciario, o que Rodrigues chama de estratégias de controle social e de
judicializagdo do campo social. (Ibidem, p. 72)

A l6gica de fortalecimento do Judiciario como garantidor dos principios
constitucionais, ou de cidadania (Marshal, 1969, p.64 apud Rocha, 2008, p 19),
se configura na politica antidrogas e de seguranca publica do estado do Rio de
Janeiro desse periodo, através da implantacdo de programas de governo que
tém como objetivo a¢cbes de assisténcia direta a populacao, a partir, e através,
dos mecanismos da justica e da l6gica da seguranca publica. O que ja
acontecia tanto no ambito do CONEN/RJ que se vincula através de sua
Secretaria Executiva aos programas de assisténcia a populagédo da Secretaria
de Justica e Interior, quanto no ambito do CEAD/RJ com a cria¢cdo do DEPRID,
que se configura como um dispositivo de atendimento em salde mental e de

assisténcia social dentro da estrutura da Justica como veremos mais a frente.

A légica de assisténcia a populacdo através dos mecanismos da justica
nao se restringe a esfera do Conselho, como vimos no Programa Delegacia
Legal, mas se espraia por toda estrutura do Sistema Estadual Antidrogas, que
tem a Secretaria de Justica como 6rgao central. No que se refere a assisténcia
social, a légica das acbes de assisténcia pelo viés da justica ir4 se articular
com estratégias discursivas préprias da construcdo dessa politica. A Secretaria
de Acado Social e Cidadania no Governo Garotinho, entre 1999 e 2002, tinha
como secretaria a Primeira Dama do estado, Rosinha Garotinho, o que, nos

moldes da LBA, esvaziava sua atuacdo como 6rgao garantidor dos direitos

128 A falta de especificidade da atuagdo do profissional de Servigo Social, contratado como “técnico
de atendimento social” e a auséncia de profissionais no cargo de Assistente Social no referido
Programa, levou o CRESS/RJ a suspender o estagio em Servico Social nas delegacias a partir de
01 de julho de 2009. http://www.cressrj.org.br/2noticias_res.php?record|D=689


http://www.cressrj.org.br/2noticias_res.php?recordID=689
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constitucionais e possibilitava sua vinculagdo direta com os interesses e

estratégias do governo.

7

Esse periodo é marcado pelo assistencialismo como forma de
protecdo social aos mais vulneraveis, estabelecendo-se no ambito estadual
uma série de programas ditos populares e de aproximacdo com entidades
religiosas e filantrépicas para a realizacdo das acbes de governo, como é o
caso da Comunidade S8, citada anteriormente, que é convidada em 1999 para
gerenciar a primeira clinica popular para atendimento a usuérios de drogas no

estado, como consta do histérico da instituicéo:

Em 1999, a Comunidade S8 passa por muitas dificuldades, interrompe varias
atividades e, se surpreende, em dezembro de 1999, com um convite feito pelo
entdo Governador Garotinho para gerenciar a primeira clinica publica para
dependentes quimicos. Convite este realizado porque a ONG foi a primeira do
Estado do Rio de Janeiro a receber e tratar dependentes quimicos ha quase 30
anos atras e seu trabalho, que ja era reconhecido pela sociedade, era agora,
pelo Estado. Inaugurada em dezembro de 1999, a Primeira Clinica Popular para
Tratamento de Dependentes Quimicos — Clinica Michelle de Moraes, em Santa
Cruz, zona oeste do Rio de Janeiro, recebe as primeiras interna¢gbes em janeiro
de 2000."

Apl6s a inauguragdo da primeira clinica, outras duas sdo abertas no
estado, a Clinica Ricardo Iberé Gilson, no municipio de Valengca em 2001 e a
Clinica Nise da Silveira, no municipio de Barra Mansa em 2003. Todas
gerenciadas por organizagfes ndo governamentais, com histérico de prestacao
de assisténcia aos usuarios de drogas, seja pelas caracteristicas das
comunidades terapéuticas, pela filosofia do AA ou religiosa. Desta forma, a
Secretaria de Estado de Acdo Social e Cidadania reativa como politica de
governo elementos do discurso da assisténcia que sdo anteriores a Constituicao
Federal de 1988 e a constituicdo da Seguridade Social brasileira, pois reafirma
como agles de governo a assisténcia em saude pela assisténcia social e o
discurso filantropico, que tem, apdés a C.F de 1988, a garantia dos direitos de

cidadania como sua nova estratégia discursiva, como aponta Mestriner. (2001)

Quando afirmamos que o Programa Clinica Popular reativa e revalida, na
assisténcia social do estado, o discurso de dispositivos da assisténcia em saude,

estamos nos referindo ao cenario anterior a C.F de 1988, onde havia uma

129 http:/Avww.comunidades8.org.br/historico_s8.html
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dicotomia entre a assisténcia médica e a salde coletiva (Bravo 1996, p.42), e a
assisténcia social ainda configurava como acoes difusas de assisténcia a salde
e de amparo social para as pessoas incapacitadas ou excluidas do mercado
formal de trabalho. A politica de salude coordenada pelo Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), criado pelo Regime Militar
em 1974, assistia somente aqueles inseridos no mercado formal de trabalho, que
contribuiam efetivamente para a previdéncia. O que relegava grandes
contingentes de trabalhadores, do mercado informal ou desempregados, a
filantropia principalmente religiosa e aos programas pontuais de assisténcia em

saude promovidos pelo Ministério da Saude.

Ao abordarmos o discurso e as acdes de assisténcia a populacao feitas
pelas Secretarias da esfera do Sistema Estadual Antidrogas, trabalhamos com a
nogdo de préaticas discursivas como estratégias de criacdo do discurso
verdadeiro, que se estabelecem a partir da disputa, do saber/poder que cria
realidades, formas de dominacao, excluséo e interdicdo, (Foucault, 2011a) como
ja mencionado no capitulo I. E no discurso, que as formas de saber se
entrelacam com as estratégias de poder, como for¢a positiva e criativa de acoes
gue passam a configurar como regime de verdade em infinitas articulagbes

discursivas que se objetivam em novas agdes. (Ibidem)

A continuidade de acdes de assisténcia em saude renova nha Seguridade
Social do estado do Rio de Janeiro um discurso dicotdmico entre a Assisténcia
Social e a Saude, no gue tange a area de alcool e outras drogas. Enquanto a
Assisténcia Social reafirma a politica de internacdo em satude mental, dentro dos
padroes do modelo hospitalocéntrico e através das agbes de assisténcia em
saude, a politica de salde reafirma cada vez mais as propostas das Reformas
Sanitaria e Psiquiatrica que, mesmo de forma tardia e em descompasso com o
desmonte da estrutura anterior, implanta os primeiros Centros de Atencao
Psicossocial, CAPS a partir de 1996.

O descompasso entre o desmonte da estrutura anterior e a consolidagcédo
da nova politica da satde é ainda maior na area de alcool e outras drogas, pois
somente em 2002 o Ministério da Saude institui o Centro de Atencao
Psicossocial em Alcool e Drogas, CAPS-AD, pelo Decreto n® 336/GM de 19 de
fevereiro de 2002, sendo inaugurado o primeiro CAPS-AD do Rio de Janeiro em
2004, o CAPS-AD Raul Seixas.
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A dicotomia que se estabelece entre a assisténcia e a salde, disciplinas
que compdem a Seguridade Social, cria ho estado do Rio de Janeiro barreiras
que irdo, se ndo bloquear, dificultar em muito a integralidade das acbes na area
de élcool e outras drogas dentro do estado. Dentre o material pesquisado nao
encontramos documentos referentes a Secretaria Estadual de Saude no plano
de elaboracédo das ac¢bes, o que nos leva a supor que houve um isolamento
desta Secretaria no interior do Sistema Estadual Antidrogas, sendo a assisténcia
e a justica, através do Conselho Estadual Antidrogas, CEAD, o Departamento de
Prevencéo Integral as Drogas, DEPRID e do Programa Clinicas Populares que
irdo criar espagos de dialogo com a estrutura de Seguridade Social no ambito

nacional e municipal.

Essa configuracdo faz do Conselho um importante mecanismo de
assisténcia em saude, o que vai se concretizar a partir do ano de 2003 com a
retomada de ampliacdo da rede de atendimento do DEPRID que, como ja
mencionado, é gerenciado pelo presidente do CEAD.

3.4

A mudanca nos Normativos da Politica sobre Drogas, Saude e
Assisténcia Social e seu rebatimento na conducédo da Politica sobre
Drogas no Rio de Janeiro

Com a posse de Rosinha Garotinho para governadora do estado em
2003, as acbes de assisténcia em saude ganham novo impulso, sendo
inaugurada a terceira clinica popular pela Secretaria de Estado de A¢do Social e
Cidadania, SEASC. Ha nesse periodo um aumento do quadro de funcionarios do
DEPRID, que, como 6rgdo da Secretaria de Justica e Direitos do Cidad&o,
SEJDIC, se consolida cada vez mais como referéncia para o tratamento de

transtornos do uso de &lcool e outras drogas do estado.
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A pesquisa feita pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro, FAPERJ, no ano de 2005, revela que o CEAD™ atendeu entre os
anos de 1999 e 2004 a soma de 13.352 (treze mil, trezentas e cinquenta e duas)
pessoas, como pode ser verificado no site da Fundacéo. O universo de pessoas
atendidas pelo servico revela sua importancia no cenario das acfes da salde
estadual pelo viés da justica e da assisténcia, que estabelece o DEPRID como

polo de triagem para entrada do Programa Clinica Popular.

No ano de 2005, o DEPRID é elevado a categoria de Subsecretaria
Adjunta, pelo Decreto n° 38.237, de 14 de setembro, que institui a Subsecretaria
Adjunta de Prevencdo e Repressdo ao Uso Indevido de Drogas, SAPRID, que
passa a ser 0 6rgao executivo do Sistema Estadual Antidrogas.

O artigo intitulado “Panorama do tratamento de usuarios de drogas no Rio
de Janeiro”, da revista Saude em Debate, que faz um retrato no cenario estadual
da rede de assisténcia em alcool e outras drogas entre os anos de 1980 e 2004,

faz a seguinte analise:

N&o se pode deixar de ressaltar o fato de que durante esse periodo vinham
sendo pensadas formas de implantacdo de uma politica publica para o setor, no
campo da Saude Mental e que a iniciativa do CEAD de implantar um espaco de
assisténcia ocorre de forma totalmente desarticulada com as propostas
divulgadas pelas Conferéncias Nacionais de Saude Mental, estando inclusive, na
‘contramao’ de tal proposta, que privilegia uma assisténcia baseada no modelo
de reabilitacdo psicossocial, ndo se baseando na internacdo como elemento
primordial de uma assisténcia.**

A falta de articulacdo das acdes em saude da SAPRID/CEAD - como
passaremos a nos referir ao ambulatério - com a rede de saude mental se da
além das caracteristicas préprias de uma acdo fragmentada, emergencial e
setorizada, inerente a esse tipo de agdo. Temos nesse periodo, um cenario onde
a estruturacdo da saude mental para a prevencao e tratamento dos transtornos
derivados do consumo de alcool e outras drogas ainda € muito precaria, o que
leva o Ministério de Saude a reconhecer publicamente essa deficiéncia no ano
de 2005.

130 Embora o Conselho ndo faca atendimento direto & populacio, a FAPERJ utiliza essa

nomenclatura, de uso e de conhecimento popular, ao invés de se referir ao DEPRID.
http://www.faperj.br/iversao-impressao.phtml?obj_id=1845
131 vaissman, Raméa, Serra, 2008, p.130
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A saulde publica brasileira ndo vinha se ocupando devidamente com o grave
problema da prevencao e tratamento de transtornos associados ao consumo de
alcool e outras drogas. Produziu-se historicamente uma importante lacuna na
politica publica de salde, deixando-se a questdo das drogas para as instituicées
da justica, seguranga publica, pedagogia, benemeréncia, associagées religiosas.
A complexidade do problema contribuiu para a relativa auséncia do Estado, e
possibilitou a disseminagdo em todo o pais de "alternativas de atencdo" de
carater total, fechado, baseadas em uma pratica predominantemente psiquiatrica
ou médica, ou, ainda, de cunho religioso, tendo como principal objetivo a ser
alcancado a abstinéncia. Esta rede de instituicdes — em sua maioria filantropicas
— cumprem um papel relevante, e apontam a necessidade de assuncdo pela
salde publica de uma politica mais clara e incisiva para o problema.(Brasil,
2005)

A assuncéo pela saude publica de uma politica mais clara e incisiva para
a area de alcool e outras drogas se da a partir de uma série de normativos
legais, que serdo implementados pelo Ministério da Salude e pelo Poder
Legislativo a partir do ano de 2005, ano de realinhamento da PNAD/2002 pela

Politica Nacional Sobre Drogas, PND/2005, como abordamos no capitulo Il.

Além da PND/2005, temos a Lei n® 11.343 de 23 de agosto de 2006, que
substitui as leis n° 6.369 de 1976 e n° 10.409 de 2002. A nova lei aborda
aspectos relativos a prevencdo, atencdo, reinsercdo social do usuéario e
dependentes de drogas, endurece a pena pelo trafico de substancias ilicitas,
além de instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas,
SISNAD™*, que tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades de prevencdo, tratamento e reinser¢cdo social de usuarios e

dependentes de drogas.

Destacamos que a nova Lei Federal torna sem efeito a referéncia do
Sistema Estadual Antidrogas do Rio de Janeiro a Lei de 1976, que é substituida.
Sendo assim, dentro dos padrbes dessa pesquisa, consideramos esse 0 marco
em que o Sistema Estadual Antidrogas deixa de ter amparo logistico e legal para
suas atividades de acdes de assisténcia em saude. A nova Lei também da
visibilidade & manutencdo do CEAD ainda dentro de uma ldgica de Conselho

criado pelo Regime Militar brasileiro.

Da-se inicio entdo a uma série de modificagbes tanto na SAPRID/CEAD e
Programa Clinica Popular, quanto no préprio interior da Secretaria de Justica,

gue em 2006 sofre uma fusdo com a Secretaria de Estado de Defesa do

132 Nao encontramos alteracio na Lei no que se refere a esta sigla, que antes denominava

Sistema Nacional Antidrogas e passa a denominar Sistema Nacional de Politica Publica Sobre
Drogas.
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Consumidor, SEDCON, e passa a ter o “estranho” nome de Secretaria de Estado
de Justica e Defesa do Consumidor, SEJCON, pelo Decreto Estadual n® 39.134
de 11 de abril de 2006,

A nova legislacdo da area de alcool e outras drogas, juntamente com as
mudancas que provoca, tanto na area da justica estadual, quanto na area da
salde, se juntam a outra mudanca importante, dessa vez, na area da assisténcia
social ocorrida em 2004. Neste ano elabora-se o Sistema Unico de Assisténcia
Social, PNAS/2004 e a Norma Operacional Basica do SUAS, NOB/SUAS,
previstos na Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, LOAS.

O SUAS organiza, de forma descentralizada, as a¢cdes socioassistenciais
no pais, estabelecendo dois tipos de protecao social:

A primeira € a Protecdo Social Basica, destinada a prevencgdo de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a
Protecéo Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram
em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos. £

A nocgéo de protecao social do SUAS esté intimamente ligada ao conceito
de vulnerabilidade e risco social, o0 que leva a Politica Nacional de Assisténcia

Social, PNAS, a definir seus usuarios, no item 2.4 da seguinte forma:

...familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢@o precéria ou ndo inser¢do no mercado de
trabalho formal e informal;, estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.’®

A vulnerabilidade social no SUAS é entendida além dos seus aspectos
econdmicos, ou de pobreza material como impedimento do bem estar social,

sendo ampliada para a perda ou fragilidade de outros vinculos sociais

133

12t Disponivel em: http://www.aperj.rj.gov.br/legislacao/dec39134.htm

http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
135 Brasil, 2004 p. 33
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necessarios para o exercicio da cidadania, o que ira ter uma influéncia direta na
nocdo de riscos individuais ou de grupo. A nocao de vulnerabilidade e risco
social pode ser vista a partir de sua elaboracao pela saude publica, com o inicio
da epidemia de AIDS, onde na tentativa de explicar a doenca, se associa sua
incidéncia a certos grupos especificos, que passam a ser chamados de “grupos
de risco.” (Ayres, 1999)

Essa concepcgao de “grupos de risco” € fortemente criticada tanto pelo
seu teor estigmatizante, quanto pela fragilidade do argumento, pois a incidéncia
da doenca é constatada em todos os segmentos da sociedade. Estabelece-se
entdo a nogdo de “comportamento de risco”, o que segundo Ayres (lbidem)
responsabiliza apenas o individuo, que se torna vulneravel apenas por suas
atitudes. Somente com a ampliagdo do conceito de vulnerabilidade, que se
estabelece a nogdo de risco a partir da vulnerabilidade dos vinculos sociais,
baseados em trés eixos: social, programatico/institucional e individual. (Ibidem)

A definicdo dos usuéarios da PNAS a partir do ampliado conceito de
vulnerabilidade e risco social estabelece um rompimento claro, pelo menos no
ambito da politica, com a assisténcia social restrita ao campo das acfes
emergenciais e focais, muitas vezes vinculada a elementos do discurso da
filantropia e da benemeréncia. Reforca-se nesse sentido a “assisténcia social
como politica de Protecdo social articulada a outras politicas do campo social,
voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.” (Brasil, 2004, p.
31)

A partir da nova perspectiva dos normativos legais citados, juntamente
com a mudanca de governo no estado do Rio de Janeiro, onde toma posse 0
governador Sérgio Cabral, (2007 a atual data) é observado varias
transformagfes na conducéo da politica de drogas do estado, redimensionando
a estrutura das agdes de assisténcia em saude pelo viés da justica. O governo
Cabral, através do Decreto n° 40.486 de 1° de janeiro de 2007,"*® extingue a
Secretaria de Estado de Justica e Defesa do Consumidor, SEJCON, e passa o
Conselho para a estrutura da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, SEASDH.

Apontamos que nao s6 o CEAD foi transferido da extinta SEJCON para a

SEASDH, sendo boa parte da estrutura daquela, inserida na estrutura desta. A

1% pisponivel em:

http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/resources/imprimir/print.jsp?imprimir=true&codigo=81097
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partir desse periodo, uma série de mudancas € observada tanto na relacdo da
antiga estrutura de atendimento com a rede, principalmente de salde, quanto na
observacdo da funcdo e das acdes do Conselho, que serd adequado a nova
Politica Sobre Drogas. Dessa vez, sob o saber disciplinar da assisténcia social, o
que da continuidade a promoc¢ao dos direitos humanos e sociais, mas sob outra
Otica, a Otica da normalizacdo da vida a partir da maior observacdo dos

principios democraticos.

O Decreto n° 40.985, de 16 de outubro de 2007,**” mudara o nome do
conselho para Conselho Estadual de Politica Sobre Drogas, CEPSD, que sofrera
nova modificacdo em 2010, para Conselho de Politica Publica Sobre Drogas,
CEPOPD, pelo Decreto n® 42.426 de 27 de abril.

Percebemos nesse periodo, no que se refere a antiga estrutura do
Conselho, uma articulagdo entre as mudancas na Politica Nacional Sobre
Drogas, que da os primeiros indicios que apontam para uma perspectiva
protetiva, com as novas diretrizes estabelecidas para a Politica de Assisténcia
Social, a partir do SUAS. O comprometimento do SUAS com a efetivacdo da
Seguridade Social brasileira, dentro do conceito de integralidade das acgfes de
protecdo social, leva a uma maior proximidade do atendimento feito na antiga
SAPRID/CEAD, que passa a se chamar Centro Estadual de Assisténcia Sobre
Drogas, com a rede de saude das trés esferas de governo, como exemplo disso
temos a efetivacdo, de fato, neste ano, de dispositivos da saude como porta de
entrada para o Programa Clinica Popular, como o Centro Psiquiatrico do Rio de

Janeiro, CPRJ e os Centros de Atencédo Psicossocial, CAPS.

Alguns outros avangos podem ser verificados com a reativagdo do
Conselho Estadual e a elaboragéo do seu regimento interno (aprovado em 09 de
maio de 2012), garantindo seu carater deliberativo e normativo, dentro dos
principios democraticos de paridade entre governo e sociedade civil e de
incentivo a participacao popular. Ainda em processo de avaliagdo e mudanca, as
chamadas clinicas populares agora se configuram Unidades de Internacéo

Eletiva em Assisténcia.

Apontamos que a partir do ano de 2007, tanto o Conselho, como o Centro
Estadual de Assisténcia Sobre Drogas, como o Programa Clinica Popular

passam por um periodo extremamente conturbado em decorréncia do desmonte

137 Anexo 6.
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da estrutura anterior, 0 que gerou esvaziamento do atendimento e uma série de
desencontros na conducao das acdes, sendo a percepcdo das modificacbes em
processo muito mais caracterizada pelo sucateamento da antiga estrutura do

que como uma aproximacéao e adequacao aos dispositivos legais.

Destacamos também que as lacunas documentais com que nos
deparamos na pesquisa vao muito além do periodo da Ditadura Militar brasileira
e dos primeiros anos ap0s a Constituicao de 1988, o que, de certa forma, ja era
esperado por nés. O que nos chamou atencdo é que essas lacunas
permaneceram ocorrendo mesmo nas décadas de 1990 e 2000, o que corrobora
a impressdo dessa pesquisa de manutencdo de uma politica autoritaria e ndo
transparente na conducdo das acfes do Conselho e dos dispositivos de
atendimento vinculados a ele. Somente modificada a partir do ano de 2007, onde
se inicia, em meio ao caos provocado pelo desmonte da estrutura anterior, um

processo de publiciza¢do e maior compromisso com os ditames democraticos.
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Considerag0Oes Finais

Ao analisarmos os discursos que permeiam a construcdo das acbes
governamentais direcionadas a tematica de alcool e outras drogas no estado do
Rio de Janeiro, buscamos os elementos discursivos que se materializam em
acOes do Estado para o controle da vida da populacdo, préprio do biopoder.
(Foucault, 2011b) O saber das disciplinas atua na normalizacdo da vida da
populacdo e na governamentalizagdo da soberania estatal, 0 que vimos neste
dltimo capitulo a partir da assisténcia social e da saude que, como disciplinas,
atuam como transversais ao aparato juridico dentro de uma nova racionalidade
de Estado.

A relacdo entre as disciplinas e o aparato juridico do Estado leva a uma
estreita vinculacdo aos direitos que, ora irdo se configurar como elementos do
edificio juridico do Estado, como limitador externo da razdo estatal, ora irdo se
configurar como elementos discursivos préprios das disciplinas ou dos direitos
humanos, difusos, do cidaddo ou do consumidor, o que, para além da confuséo
semantica, aponta a heterogeneidade dos direitos, que na sociedade brasileira
pbs Constituicdo de 1988 vem se configurando como Direito Social atrelado aos

principios de uma democracia capitalista.

A normalizacdo através das disciplinas estabelece na sociedade a
relacdo de poder e de controle social necesséria para a organizagdo da mesma.
Quando abordamos a retomada das a¢fes de assisténcia em saude no Rio de
Janeiro, estamos nos referindo a um tipo de organizacdo politica e social que
paulatinamente instaura um regime de verdade especifico, a promog¢éo e
ampliagdo dos direitos de cidadania através de programas de assisténcia, de

ndo observacédo e de esvaziamento da Politica de Seguridade Social.

A partir dos dados encontrados nesta pesquisa verificamos que ha uma
mudanca importante no discurso sobre alcool e drogas a partir da consolidacao
das premissas democraticas da Constituicdo de 1988, tanto no plano nacional,
guanto no plano local, sendo que ha um descompasso entre esses dois planos.
A instituicdo do Conselho Estadual de Entorpecentes, CONEN, ainda no periodo

da ditadura, confere a politica estadual uma estrutura e uma cultura baseada na
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politica de Seguranca Nacional do periodo militar, caracteristicas que irdo
perdurar mesmo depois da Constituicdo Federal de 1988, quando o Conselho
deveria se inserir formalmente na configuragcdo de um conselho democratico, o

gque ndo acontece de fato.

Face ao direcionamento politico dos sucessivos governos estaduais, 0
CEAD, além de assumir funcBes de acdo de assisténcia em salde, seja através
do Departamento de Prevencéo e Repressao Integral as Drogas, DEPRID, ou da
Subsecretaria Adjunta de Prevencdo e Repressdo ao Uso Indevido de Drogas,
SAPRID, mantém sua estrutura fora dos padrdes de um Conselho de Politica
Publica, ou seja, ndo estabelece paridade entre sociedade civil e governo, ndo

publiciza a formacéo dos conselheiros e do regimento interno entre outros.

Outro dado da pesquisa que confirma esse descompasso entre a esfera
estadual e a organizacdo democratica instaurada no pais pela CF de 1988 é a
formulacdo do Sistema Estadual Antidrogas, criado em 1999, referido a Lei
Federal de Entorpecentes de 1976 que tem carater repressivo. Em meio a
sucessivas mudancgas normativas no que se refere a Legislacao sobre drogas na
esfera federal, o Sistema Estadual se estabelece entre certa autonomia na
formulacdo de agdes, ao mesmo tempo em que se limita ao &mbito da Secretaria
de Estado de Justica, 6rgao central, e ao espaco de influéncia e composi¢éo das
Secretarias estaduais e Conselhos que o compdem, em especial a Secretaria de

Estado de A¢éo Social e Cidadania.

As acgOes de assisténcia em saude na area de alcool e outras drogas que
ja eram implementadas pela Secretaria de Justica, iniciadas através da
Secretaria Executiva do CONEN, encontram nas estratégias discursivas que
historicamente formam o discurso disciplinar da assisténcia social sua
articulagdo com a defesa dos direitos sociais e com o discurso da filantropia, que
também é perpassado pelo discurso religioso, de a¢bes de assisténcia pautadas
pela focalizacdo e pela fragmentacdo. Essa configuracdo torna possivel a
criacdo e implementacdo do Programa Clinica Popular, que tera sua primeira
clinica gerenciada por organizacdo oriunda do movimento religioso e filantrépico

de cuidados e de assisténcia na area de alcool e outras drogas.

Essa formatacao das acdes de assisténcia em saude esta na contramao
da Seguridade Social brasileira, da universalizacdo do acesso a saude pelo SUS
e de integralidade das politicas sociais, o0 que, na leitura dos dados pesquisados,

se configurou como um dos fatores que dificultaram ou impossibilitaram o
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didlogo entre o Sistema Estadual Antidrogas e o sistema de salde nos trés
niveis de governo, fato que corrobora com a auséncia de documentacdo

referente a Secretaria Estadual de Salde no material pesquisado.

Esse impasse s6 sera superado com a extingdo da Secretaria de Estado
de Justica e Defesa do Consumidor, SEJCON, no ano de 2007, com a
reformulacdo do Conselho a partir dos preceitos democraticos e de politica
publica, juntamente com a adequacado do atendimento pela Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, SEASDH, aos preceitos do Sistema
Unico de Assisténcia Social, SUAS, que, por sua vez, se insere dentro da légica
de integralidade de acbes das politicas que compdem a Seguridade Social

brasileira.

Somente a partir do ano de 2007 que se inicia uma timida aproximacao e
se configura de fato como estabelecimento de dialogo intersetorial entre as
politicas, ampliando o niumero de portas de entrada para o Programa Clinica
Popular e reformulando a antiga estrutura da SAPRID/CEAD, dentro dos
padrdes de uma unidade programatica do SUAS.

Constatamos nesse periodo uma mudanca pragmatica e alguns
indicativos que apontam para 0 recrudescimento do autoritarismo, ainda
reminiscente da Ditadura Militar, e a aproximagdo com diretrizes democréticas,
principalmente no que concerne ao Conselho. No ambito do atendimento do
Centro Estadual de Assisténcia Sobre Drogas ha uma aproximacdo tanto da
Politica Nacional Sobre Drogas, quanto sua localizacdo dentro do Sistema
Nacional de Assisténcia Social, SUAS, ocasionando a percepc¢do do desmonte
da estrutura anterior, o que configura como precarizagdo do atendimento, ante a

adequacdo aos novos dispositivos legais.

Ao apontarmos a perspectiva de mudancga pragméatica com indicativos de
recrudescimento do modelo autoritario, ndo tomamos uma perspectiva
totalizante em relacdo a Politica Sobre Drogas no estado, estamos nos referindo
unicamente aos dados encontrados por esta pesquisa que tem como campo
empirico o Conselho Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas do Rio de
Janeiro, partindo de sua construg¢do histérica como Conselho criado dentro da
l6gica de um regime autoritario e sua atual adequacdo as diretrizes

democraticas.
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Em relacdo ao Programa Clinica Popular, constatamos que as
estratégias discursivas historicamente vinculadas ao discurso da filantropia e das
acOes de assisténcia em salde continuam atuantes e em disputa no interior da
Politica de Assisténcia Social do estado, como podemos concluir a partir do
Edital n°® 001/2012 da SEASDH, gque abre selecdo publica para implementacao

de servicos regionalizados de atendimento a usuarios de alcool e outras drogas.

O Edital citado acima esta de acordo com o direcionamento da
Seguridade Social brasileira, de regionalizacdo e descentralizacdo das acoes,
que prevé a participacdo da sociedade civil e de governo para a implementacao
das acdes, sendo seu ponto de inflexdo com as a¢Bes de assisténcia em saude
e com o discurso da filantropia o fato de estar dirigida a entidades sociais
privadas, sem fins lucrativos, que tenham como objeto estatutario o atendimento
comprovado a usuarios de alcool e outras drogas, ou seja, se insere ha mesma

l6gica das instituicdes que se organizam em torno do Programa Clinica Popular.

Ao considerarmos a assisténcia social como disciplina, com funcao
normalizadora e de controle social da populacdo dentro de uma relacdo de
biopoder, observamos sua insercdo na construcdo de um novo regime de
verdade da sociedade brasileira p6s Constituicdo de 1988, que passa de um
capitalismo de modelo industrial para um capitalismo pés-industrial e liberal,
consumidor e produtor de liberdades, de garantias individuais necessarias para a
manutencdo da l6gica do sistema. O que insere as estratégias discursivas da
assisténcia social dentro do regime de verdade imposto pela légica do
liberalismo econémico brasileiro, da biopolitica estatal, de fazer viver e deixar
morrer, articulada com e a partir da heterogeneidade discursiva da assisténcia

de acordo com as novas exigéncias da razdo do Estado democratico.

Sem pretender esgotar a discussdo acerca da heterogeneidade
discursiva da assisténcia social e sua aproximacdo no Rio de Janeiro com a
tematica de 4&lcool e outras drogas, esperamos ter contribuido para a
compreensdo e para o debate acerca deste tema e, entendendo a importancia
do mesmo, apontamos dois pontos de inflexdo entre a assisténcia e a politica de
drogas que séo caros a sociedade e as disciplinas como indicativos de futuros

estudos.

O primeiro refere-se a abordagem aos usuarios de crack e os desafios
gue se impde as disciplinas na reflexdo sobre o direcionamento da politica de

Estado dentro do contexto da biopolitica de fazer viver e deixar morrer; o
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segundo refere-se ao alardeado discurso do fracasso da guerra as drogas e as
estratégias discursivas que se multiplicam, tanto na direcdo da defesa dos
direitos, quanto no deslocamento das medidas autoritarias de governo, que no
Rio de Janeiro articulam os saberes da assisténcia social, da saude e da
seguranca publica na imposicdo do atual regime de verdade e de novas e

antigas estratégias de normalizacdo da vida da populacao.
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Anexos

6.1
Anexo 1 — Convénio Ministério da Justica
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SEXTA-FEIRA, 27 JUL 1984 : . DIARIO O

‘.
3 Eleigda do Canselho Consultivo & fixagio de sev Rapdato)
4) Assuntos gerais. 5o R b

¢ X . Brasilia; 24 de Juiho de 194
o . ’.. B A .
¢ ' Francisco Lil: de& Bepsm Laite .
Ruperi{rtandants Sdmritow da UL -

Of, n® 1.056/84)

MINISTERIO DA JUSTICA .
Gabinete do Ministro

CATRATOS DE CONVENTOS

CONMVENENTLIE: Ministério 88 Justigs e Coverno do Fstade do Rio de Jawlio.
CGUJETO: Estalmlece b ccoperagao do ESTADO né errvugso, =m Lodd Sel TRT
Tit3rio, 405 mervigos dc Prevencic € repressio eos crimws ¢ t:ifico 1M
cito & uso indevids Ge substanciaAs entorpecentes.

VICENCIA: Por prazo ipdeterminado, demunciavel a qualguer €poch; por o
G partes. AT ot ey I
ASSINAM O CONVENIO: ©8 Senhores Ministro ds Justica YURAHIM ABI-ACKIL ¢

Governador do Cstado do Mo de Janeiro LEONCL GE MOURA DRIZOLA:

CONVENENTES: Ministirio da Justign w GOvErno do Lataco dn Amazoude.

OBJETO: Estabeloce & cooperacao do ESTADO na execugiac, en todo  sev
tercitorio, dos seIvigos de Prevengao & reprensac acs eri
es de trifice t1icite @ usc indevido ds aubatincias wntor

centes. 5

VIGENCIA: Per praso indezerminado, demuncifivel @ qualquer &pcea, por
URa 2as partes. -

I-ACKIL =

ASSINM O CONEMIO: Os Senhores MAnistro da Justica TERAMIM AD

Govaynador do Estado 4¢ Amarones GILBERTO MESTRIKNC
OF MEOEIRDS RAPOSO

10f, S/RS de 26.07-B4) '
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~Genctno e Colade de How déﬂjﬁ%uuo
aALv6-l4 gﬂ»wandb

Rie de Janesina, -6 g ‘uh‘lvo de 19§54

Excelintedsdime Senhon
Pa, ibaahen AbL Ackef
PV, siacazre da Justige

frasdiia - OF
yraseea - oF

Regdlathe o necebimente do Convinde entae
c Esiade do Rio de Janeiro ¢ o Ministinio da Justica, que
i4xé a cooperacas de Estado na pravenmgac e Repressiap aes cad
nes de Ladfica e uso indevido de enfoapecentes,

Como Vossa Exceléncia tem acompanhado bem
¢ peste, ¢ Coveano de EZatado de Ric de Janeixo tem fedle
Lidami el genge paxa o ad2quade combate a crimenalidade, eape
ciadmente ra arez do trdfico de entorpecentes. Temod ddspen-
iide encames Aecursos mesmo diante das ghandes dificuldades
ienancedrasd gue o Esfadp vem atnavitsando ne atual situagag
WWAGUE passa ¢ MosAao Pals.

[N

Diante disto, Senhox Minésino, av foama-
€iar a asdinalarna do Gouveino do Cstade do Rio de Jangine no
nrvéndo, tomu a fLibendade de ndagar de Vossa Excefincia
§ESLY 08 Actundos gue o Goveano Fedenal poderd afocas daresa
mendc as unidades policiacs do Estado, desiinadas ao combate
an Lidgeco de entorpecenies, para que dejam mefhon dofadas

patre a bom desempenhe de dua missae. T

Na oporlunidade, rensve ssa Excefdn-
€Lz 04 profesics de pstima e apgaee 0-

ey

G. LEOREL BRIZIOLA
Governadoa do Eatade

-—

S 4
PRI

.
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MINISTERHIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTC DE POLICIA FEDERAL

CONVENIO ENTRE O MINISTERID
DA JUSTICA E O GODVERNC TO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O Ministeério da Justiga, com sada am
Brasilia~DF, dogavante denominado MINISTERIO, representado pe
1o Ministro €a Justiga e o Governo do Estade de Rio de  Janel
ro, doravante denominado ESTADC, representade pelo Governador,
celebram entre s2i o presente convenic gque se estabelece nos
termos do artigo 13, § 39, da Constituigdo éa Repilblica Federa
tiva do Brasil, com redagic dada pela Ewenda Constitucional n¥
01, de 17 de outubro de 1.969 e artigo 79 da Lei n? 61368, ce
21 de outubro de 1.976, observadas as disposigbes das  cliusn
las gue se scguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: Pzlo presente convénio fica estabele

cida a cooperagas ¢o ESTADD na exe
Tugdc, em todo seu territorio, dos servigos de prevengao e re
Fressao aos crimes de trafico ilicito e uso indevido de  subs
tdncias entorpecentes ou gue determiner dependéncia fisica ou
psfguica, reesalvados o trifico interpacicnal e as LnirnQSGS
cuja pratica tenha repercussac interestadusl e exija repressao
uniforme, gue na forma do Decreto n? 73.2332, de 19 de dezembro
de 1.973 e do disposto na alinea "b", do item VIIZ, do Artigo
8%, da Constituigio da Repiblica Pederativa do Brasil, com re
dagdo dada pola Emenda Constituciomal ne 01, de 17 de outubro
de 1.962, incumbe so MINISTERIOD, por intermedio do DEPARTAMEN

TG DE POLICIA FEDERAL. K

oes =t
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M. 1. DLYANTAMINTO DE POLICIA FCDIRAL

CLAUSULA SEGUNDA: Em decorréncia do disposto na cliusu
la primeira, o ESTADO ce obriga a
exercer, em cooperagio com o MINISTERIO, atraves do DEPARTAMEN
TO DE POLICIA FEDERAL, os zseguintes servigos:
a) apurar os crimes de trafico flici
to e use indevide de substancilas
entorpecentes ou gue determines de
pendéncia fisica cu psiguica ou de
matérias primas ou plantas  destina
das a Sua preparagag;
b) apurar os desviog, furtos ou rou
- bos de substancias entorpecentes
ou de drogas afins, gue provoguen de
pendéncia fisica ou psiguica, assim
classificadas em documento proprio,
rela DivisZo Nacional de Vigilancia
Sanitdria de Drogas, Medicamentos, In
sumos farmaceuticos, Produtos LCietd
ricos e Correlatos (DIMED) do Minis
tério da Saide, ressalvadcs ©s  que
ccorram em trancportes inteynacio
nais, interestaduais e em laboratd
rios produtores cu distribuidores,cu
ja apuragao ficard a carge do EDPAR
TAMENTO DE POLICIA FEDERAL;
<) proceder dilig3ncias no sentido
de prevenir e reprimir infragoes,
Lem como os trabalhos de policia Jju
diciaria, cuia apuragio seja ce sua
competéncia;
d) destruigiao das plantas, nativas
ou cultivadas, a que gse referc o
artigo 29 da Lej n?® 6368, de 21 de
outubre de 1.%76¢, cumprindo ¢ diepos
to no § 2¢ do srtigo 4C, do mesmq di
ploma legal; f
\

o I

per -0
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¥ 1. DEPARTAMINTD DL POLICIA FEDENAL
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L

o {

e) organizar cadastrov centralizado de
individuos suspeitos ou indiciados
pela pratica de crimes referidos nas
letras "a" e "b" desta clé&usula;
£) observar o cumprimento de diretri
zes da Nivisdc de Repressac a  En
torpecentes do DEPARTAMENTO DE  PCLT
CIA FERERAL, face acs planos ¢ progra
mas do Covernc da Unidoc cde combate ac
trifico e ueo de drcogas:
g) trocar informacoes com as derais
autoridades policiais de Pais, com
&rgacs administrativos federais e @5
taduais, responsdveis pela prevengic
¢ repressio do trafico ilicito e uso
indevido de drogas e pela fiscaliza
gac e controle do emprego & do uec
clinico regular de tais substancias;
h} manter cadastro atuvalizado das em
presas industriais que produzesm cu
manipulen substidncias  enterpecentes
ou qua determinem dependéncia fisieca
ou psiquica, bem como de laboratérics,
drogarias atacadistas, depGsitos de
drogas e farmacias gue operem na area
do ESTADO, com respectivos enderegos;
{) correspondsr-se com a Divisao  de
Repressio a Entorpecentes do DEFAR
TAMENTO DE POLICIA FEDERAL e com © OF
gao regicnal dagquela Divisao, no ESTA
DO, a eles transmitinds e delas rece
Lendo informagCes ¢ dades que se fizZg

rem necessirios a maior eficiencia de

cada um, no desempenho de suas akri-
buigOes. ’ !‘
(8

l

Lt )
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M 1. DEPARTAMENYO DE POLICIA FEDERAL

CLAUSULA TERCEIRA:

Em consequencia das atribuigdes enume
radas na cliusula anterior, o ESTADO

88 compromete a fornecer ao DEPARTAMENTO DE POULYICIA FEDERAL:

CLAUSULA QUARTA:

a) dades informativos, em duas vias
sobre casos registrados de trafico
ilicito ou apreensio de substincias
entorpecentes cu que determinem depen
déncia fisica ou psigquica, conforme o
formulario DRE-1 e mapa estatistico
mensal, anexo;
b} termo circunstanciade de  destruj
¢80 de plantas referidas no artigo
29 da Lei n? €368, de 21 de outubro
de 1.976;
@) lnformagdes sobre pesscas suspedi
tas e ou Indiciadas pela pratica
de trafico ou de uso indevido de dro
gas, bem como dos locais de  inciden
12 dessas atividades;
d} informagoes sobre as empresas  in
duseriais ou comerciais que produ
2am, manipuiem ou pratiquem gualguer
ato de comércio ou de ¢istribuicio do
substidncias catorpecentes ou gue  de
terminem dependéncia flsica ou psiqui
ca, na drea de suz circunserigio.

A execugaoc dos SnCarqos enumerades na
cliusula segunda, efetuar-se-i de con

formidade com as Leis, regulamaentos, portarias, decisoes ou
guaisguer atos emanados de autoridade federal competente, poden

do o ESTADO disciplinar, por lei ou por gualguer atc administra
tivo, o5 processos de execugdo desses encargos,

Y‘)_r 4 ‘0.
\

[Er
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»®.1.. DEPARTAMENTG OF POLICIA reoeasy

CLAUSULA QUINTA: A cooperagio do ESTADC previsea na

cldusula primeira deste convénio, nio

exclui @ compet&ncia do DEFARTAMENTC para a execugic dos mes

o nos servigos. Ocorrendo conflitc de competzéncia, a do DEPARTA
MENTCU DE POLICIA FEDERAL exclui a do ESTADO.

CIAUSULA SEXTA: As partes convenentes trabalharic ecom

perfeito entrosamentc e prestar-sp=ig
auxilio réciproce, sempre gué solicitado, inclusive a realizs
¢io de exames toxicoldgicos e demais pericias indisponsiavess
ac esclarecimento dos fatos pertinentes.

CLAUSULA SETIMA: Para perfeita execugdo das atividades

deste convénio, ¢ MINISTERIO, através
do DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, se cbriga a fornecer ac ES
TADO toda legislagdo e normas gue regulam e orientam a  execn
¢30 dos encargos relacicnados com a mat@ria, bes como os formu
larios modelo URE-1 e mapa estatistice mensal.

CLAUSULA OITAVA: Ao ESTADO cabe a instalacic dos o&r ™
gaos encarregados da execugao do pre

sente canvénio, bem come o 8nus de sua integral manutencdo e

fornecimento do material necessario ao funcionamento.

CLAUSULA NONA: O ¢rgao do ESTADO encaminbara ao DE

PRRTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, até o
dia 10 do més subsequent2, o formuldrio @ © mapa de cue trata
a letra "a" da clausula terceira,

CLAUSULA DECIMA: © MINISTERIO, através do DEPARTAMENTO
DE POLICIA FEDERAL, possibilitard zos
fusciondrios do ESTADO, incumbhides da execugldo de servigos de

Yeproesac ao trafice 113cito € uso indevido de substancias en
torpecentes ou que determinem dependencia fisica on psiguica,
senpre gue necesedrio, a freguéncia a cursos de aperfeigoancn
to, a scerem realizados pela Acedemia Nacional de Po]icial
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M1 DEFARYAMENTA BE POLICIA PedCRAL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: As alteragOes do presente cenvénic sc
rao feitas mediarte acorde entre  as
partes e através da termos aditivos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O convénio ora estabelecido terd a vi

geéncia por prazo indeterminado, poden
do ser denunciado a qualquer Epoca, madiante comunicagio eseri
ta de uma das partes, com antecedéncia minima de 90(ncventa) dias.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Em caso de deninecia do convénio, o ES

TADO se obriga a entregar ao DEPARTA
MENTQ DE PCOLICIA FEDERAL, independentemente de obrigacdo assumi
da na cliusula rerceira, todo acervo relativo a informagoes e

c¢cadastramento sobre atividades poriinentes.

CLAUSULA OZCIMA QUARTA: Este convenio entrard em vigor ma da
ta de sua publicagido no Diario Cfi
cial da tniao.

Por estarem de pleno acorde, assinam
os convenentes o presente em 04 (quatre) vias de igqual teor, pa
ra um sd efeito.

Brasilia-DF,

Lbratan Ak freta)-

IBRAHIM ABI-ACKEL
MINISTRC DA JUSTICA

Lol k2l
L st /

LE MOURA BRIZOLA
GCVERNADCR DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

oer-a
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COORDENACAO CENTRAL POLICIAL

Gabinete do Coorxdenadsa

DESPACHO N¢

523 JCCP/OPF DATA = 098 J 07 [ B4

Carta s5/n?, datado de 260684 ,procedenta
ds Govarnce do Estaddo Rio de Janelro.

AL e ——et—
éﬁéﬂﬂlfi Solicita informagdes guanto A0s [ECUrSOS &
serem fornecidos pelo Governc Faderzl an
Estade do RI, ccm referéncia ao Convénio
celebrado na area do tzafico de enterpecentes.
DESPACHO:

A DRE,

Zmbora a clausula oitava do con-
venio seja clara, submeto a aprecia
cao dessa Divisaoc a consuita formula
da pelo Governo do Rio de Janelro.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1011762/CA

137

MINISTERIO DA JUSTICA

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
CCP/DIVISAC DE REFRESSAO A ENTORPECENTES

A CCP
Senhor Coordenador

Esta Diviside somente poderd atendsy no
que dlz respeito ac fornecimento de formuliric DEE-1:Manual
de Policia de Repressic a Entorpecentas, bem como a realiza
gao de cursos de sperfeigoamento para as policias do Zstado,
incubides da execugido de servigos de rapressao ao trafico !
flicito e uso indevido de drogas, desde que sclicitado pela

SSP. P /-’ }

| ( :
' /
v . J
LTty
JOSE ROBE MOFREL
DIRETOR DA DRE EM BEXERCIDIC
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MINISTERIO DA JUSTICA

CEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENACAQ CENTRAL POLICIAL
———— e 2L AAL

Oficio no 206 /84=-CCp/DPP Brasilia - pF

Em 20 de julbo de 13€4

Senhor Ministro,

Encaminbe a V.Exa., em anexo, o con
vénio a ser prorrogado entre o Ministério da Justiga é o Go
verno o Bstaedo do Rio de Janeiro, solicitande a
de mandar publicd-lc po Didrio Oficial da Unido.

centilaza

Outrossim, quanto 3 carta Go Exm@ Sr.
Governador daguele Estado, datada de 26.06 do corrente ano,
esclareco que o Decartamento de Folicia Federal podera, a
titulo de cooperacdo, forneser 3 Secracaria de Seguranga B

blica=RJ manuais e formularios relativos ao assunto, hap

€Omo curso de especializagio, através da Academia Hacional
de Policia.

Uso do ensejo para rencvar a V. Exa.
Protestos de elevada conslderasdo e aprego.

Exm¢ Sr.
Minigstro IBRAHIM ABI-ACKEL

bC. Ministre de Estado da Justicga
K/CAFTTAL
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//;f*‘ COORDENACAO CEKNTRAL POLICIZL
Caliinote do Cousidrondon
catineie do Cooidroadon
[m — ot
DESTACHO Ne S82 sccpsppF DATA : 31 ;s 07 ; 84
REFERENCIA: carta s/ne, de 260684, procedente o

Gov. do qsc. do RT.

R i e Sy e e el ST
ASSUNTO: Convénio entre o Ministério da Justica e
© Estado do RJ no tocanta 408 servicos
de prevencdo e repressio acs crimes de
trafico ilfcite e uso indevido de sube-
tanclas entorpeacentes,
. DESPACHO!
A DRE, para as crovidéncias posterio—
res.
- © Coordenador Costral Policial
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ASSUNTO: Convénio entre o Ministério da Justica e
© Estado do RJ no tocanta 408 servicos
de prevencdo e repressio acs crimes de
trafico ilfcite e uso indevido de sube-
tanclas entorpeacentes,
. DESPACHO!
A DRE, para as crovidéncias posterio—
res.
- © Coordenador Costral Policial
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6.2
Anexo 2 — Convénio com a UERJ

— FROM : CTN PHRANE ND, ¢ B6V 1343 o s P21
o - A“" i

~ .

Swits # UNNERSIONGE 00 ESTADO 00 0O OE JeapRg 14 348y W

't'.;,mp Mis Cap Frearace Xinar, 326 — N - CCP 205%0
'

Cunviénlo gue entre 3l {jymam w Dstado
Je Ric de Janeiro, seprescnlado pela
Secretaria de¢ Catade da Justiga, por =
um lado, por vutzv « Fundugau Unlesre-
sidade do Eslado do Rio Jdo Janciro ©

como intervenivinie  anunenkte o Secinbd
¢ ria de Comunlouyio Soclsl,
Aps 05 dias do wés du nulo de 1988, a Secretaria

de Esxtado de Justlya, dagul puc dlante desuninads 83U, peste  ato
l.\..'yl.L'bL‘HLd'J:l pelu BacelentIssluwo Senbior Secivliilo Dr. TEvlu Tine
e e Silva ¢ 4 Vnlversi{dade du Bstadu du Rio de Jamelizo, duiavante
denominada ULRJ, neste ato representada pelo Magnifico Reitor,Pro
feasor Ivo Mublerl & tende em vista U Que wiwta N0 Processo Adlt -
nistrativo n? E-06/10.267/88, & amusinedo u pressente Conveulo gque
e regerd por toda a legislagdo aplicdvel A matfria e, especial -
wenie palas normas do Decreio Lel p® 2300 de 21,.31.86 = alleia
¢Ges introduzidas pelo Decrelo Led n9 2340 Je 24.07.87, ¢ cujas
di»pu-igSu; nplicam-sm m este Convéenio, irrestrira » incondicio-
nolnente, & gque & SJU e a UURJ, p'or scue representantss legais,
decleram vonbecer, subordinando-se este convénio ainda A=z nor-

¢ wus constantes da leylslayao perlinente ds cldusulas seguintes:

Cliusulas Priumlra: a UERI se¢ comgroncle € obriya a cedex Lodo ]
3¢ andar do edificio localiZedn na Hua ronseca Teles ny 12%, em
S30 Cristdvio, para instalayio da sede dJu Cunselhe BEsladual de
Entocpecentus, Grgso vinculado & eslrotura da Secretaria de Gsea
do de Justiga o de todor os servigus ligadod a3 respectlvos  obe
jutivas, previcioc no arte 49, incisos I ¢ IT v suas alfnezs, de .
pDecreto af? 10,417, publicado po D.0. de 8 d¢ vulvlua de 1907, bem
cono o8 projetus relaciomadus, uo Smbite da SJU, com os Direitos
Humanos, a Seguranga Pibllca, a Dulesu dud viLimas do Delito & a
politica Criminal e Penltenclarias du Bstado do Rio de  Janeirxo,
mediante as condigDos estabelecidas neste Cunvénlo.

| (7
XY S — M .
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rpnn i CTN FHONE NO. @ 567 1333

F 4

&2 ‘ 1434/8°

“wuras ¢ UHIVERSIOADE 00 ESTADO LB RID DE JRHEIRG -
"'ﬂ!’ Rub 530 Tomatiicn Xowwe, 624 = R = CEP 3060

!
Wi

Parfgrafo Onlco - A Secretaris de Comunicagae Social, como dntey

ventente anuente, agul reprasentada pela Excelentlssima  Senhora

Secretirfa Dr2. Belisa Ribeiro de Oliveira, tendo em vista o Cop’

vénio firmado, anteriormente, ca 31 de wargo de 1987, pela UERJ

cem & Secrelaria de Comunicagdo Soclal, com ViaLas a inctalagio

da Ridio Rogquete Pinte ew pazta do Lercelro andar do masmo edi~

ricio referidv nesta cldusala, eonclderande enlratanto, gua nao

mais convZi dyuela instalagio, manifesta sua intelra  concordan-

cla com o3 termos do peesente cuavenio, desfelte, destartle, ‘o
=,

precedente, pura Ledos o3 fins do direito, __,pr..g;__

'-(_A,..

Clfusula Segunda: A §JU, por Lntermidio du CONEN, rvalleerd ne

local as obras yue [urwe ucuessaclas as Lnstajagdes yeferidas na

clidusula poimelia pudendy, paza Lanlo, ulilizar bens ou acivigus

38 adyqulsidus ou cuislzatades, anterlormente, pela Ridio Rogyusle

Flnte come Grgau yuburdinado & Sgeretarie de Cumunicugdo 8u1.1¢1,
para atender sos finn do Convénio anterior, ora deste.to‘

b.
Cldusula Teavelia: A Secretarla Jde Jusilga, altaven do CONEN-RJ,

Luscaxd atuar em conju.nto com 5 UERY Ojunto 3 vomunldede univer

nl.tatl.. cuno un!hudo. na reallzayao de ﬁw&aumu e 31638 da

- - --—-.‘—-

,‘_pl.evmn,au, clo Ltubam-:nl.o e \lc(xe.lusezgcu suclal Jde uauaxloa wom

problemau dacu:rantuu do consweo de droyae, objetivando, Lloclusi

Rl sinilon:
ve, apot"/:fscsenvol.\!e: o Wicleo de Eatudos e Pesguisa= em Aten
qao ao Uso de Diogras, da UCRY [NEPAD).

N

c1$uau1a Quarta: As ligagies de luz, gds, telefone e forga, se-

rdo de responsabilidade da S0u, que as providenciar® e pagard ai

4’-

rebamente 33 campronas {orxrnoccdoxas 03 dospssas ¢ OO CONLUNDIS GOY

reapondcntes.

Cldusula Qululus Corierdo por conta da SJU tedos oa inpostos, ta

xas, Larifas e outros tributos e contxibulyles yoe revaowm ou
vierem a recalr sobre o imdvel, bem como ©¢ encaryce de  lirpeza
e dgua, conservagio de elevadures ¢ © primio do sogures  SONLEA

fogo gue serd feitu pela UERJ em companhia de sua  prefer@acla,

tudo calculado na proporgav da Arwa ocupada om relagho ao  pri-

ain. : //?

\-&7( N i A7)
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FRoM 1 CTH PHRE M. : S&87 1343

4

‘0

=

k'*gu’r‘: J
¥ o

W

;-

USIYERSIDADE BO ESIADD DO RIC BE JAREIRG

Rve 330 Francaco Xasier, 824 — R - CEP 20550

1484/87

o
1

Clausula Sexta: 08 recursco decorrentcu Jus €ncargoe previcloe

nas  cliwsnlas guarta @ gquinta, correrac a conta do  organento

da SJU programa 4g trabalho n@ 2301.03070202.108, fonte de ruecutsos

0o ¢, ©6digo Qe despesa 3132, nota de empenho n? 225/00 '
yue neste exerci{gic e para os demaig deverd ver inclulda nus og

gamenlos Jdos ance cubneguentes, .

Clausula Sétima: A SJU  ndo terd direlto 3 retengdo ou guale
gouer indenizaglo por cbrue ou benfeitoviss que fizey, mesmo con
centldds ou nolcsciriao, as guatc ficario incorporsdss 30 Amb-
vel.

Cldusula Oituva: A SJU nap poderS usar o imdvel paxa outra fina
118ade que ndo ocia a comstante  da cliusula primeira, nem poderd
transfericr ou, por qualguer forma, ceder a teéiowlivs © wso do
imdyel.

Cldusula Nonar O prazo de duragdo Jo presente Convinie & de ¢
(guatrc) anocs ¢ serd reconduzido, por perfodas iguais e sncessi
vos, calvo deniincia de qualguer das partes, com a anteccdéncla

ninima de 100 (cento o oitenta) dias do seu vencimento.

Clausula Décima: A 80U, reccbe, neste ato, copia do presente
Convénio e s obriga a providenciar sua publicagio em extrate,
no Didrio Oficial do Estedo du Rio deo Janclro, dentro do prazo
de 20 (vinte) dias.

Clausule Déviwa Priwelra: Fica elelilo o Foro do Estado do  Rio
de Janeire — RJ, para dirimir gualsquer dGvidas ou guestac o=
slundaey deute Cunvenlo, renunclando as parics a gualyuer ovulro,

per mais privilagiado gque seja.

3
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- FROM : CTH PHINE NO. @ 367 1343

- €

. 4{ Y " k434784 G
ufhy & UNIVERSIDADE D) ESTADO DO RIO DE JAHEIRQ Ak

.r‘
.blm'a* Nus 530 Franclico Xyuiar, 824 — K4 - CEF 20880
.

E, por assim se acharem justos e convenclonades, celebram

0 presente instrugento em 4 (Quatro}l vias de jgual tecox @ for
ma e para Of meésmos efeltos, perante 2 (doma) testemunkas.

Ric de Janeiro, 05 Je palo de 1388

IVO BARDIERY
Reltor da Universidade do Eatado
dp Ric

TECTO LIN
Secretirio de Exthkdufdd Justlga

r«?
H HABEIRO DE OLIVEYRA
s.c;'éts:u da Comun ao Sccial

DA BILVA S5A&
2l de Entorpecentes

\C
DOMINGOS BER GILAL
Presidente do Conselho Esta

% | .
"'BSTEMUNHAS'-,\)t i ‘,‘:"-l . (’O_@@po)_g@( A '\HMAKP

/4&%/,0; \sz.(/ J}J) }’L/M



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011762/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1011762/CA

6.3

145

Anexo 3 — Decreto Sistema Estadual Antidrogas

- . _

- Deereto bstadual rim L us

DECRETC N° 25844 DE 17 DE DEZEMBRO DE 1998
‘DISPOE SOBRE O SISTEMA FSTADUAL ANTIDROGAS E DA DUTRAS
|

PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC, 10 U30 0e SUas aTbuigoes
constiucionas e |egais:

DECRETA:

Art 1° - Fica instituido o Sistema Estadual Anlidrogas, ¢e gue trata o art. 3°da e
Federal n® 8.368, de 21 de ¢utubro de 1976, regulamentada pelo Decreto Federal n®
2,632, de 19 de julho de 1298, que integra as alivicades de prevenclo e repressac
ac trafico ilicio, ao uso indevido, 3 producio e comercializagdo ndc autorizada de
subsi@ncias e diogas entorpecentes & drogas que causam depenaéncia fisica ou
psiquica ¢ a afividade de recuperacao de dependentes,

Paragrafo (inico — Compde ¢ Sislerma Csladual Antidrogas todos os érgacs e
enlidades da Administragdo Plblica que exergam as awidades referidas neste artigo.

Art. 2° - 530 chjetives do Sistema Eztadual Antidregas:

| —formular a pelitica estadual antigrogas;

.
Il - compatibilizar planas eszaduals com planos nacionals, regionais, @ municipais,
bam coma fiscalizar a respective execucio;

I} = estabelecer prioridades entre as suas alividades, por meio de critérios téenicos,
acondmicos e adminisirativos:

IV — promover a medernizagao das estrufuras cas areas afine;
V = rever procedimentos de adminisiracao nas areas de prevengao, € recuperagao;

VI — estabelacer fluxos continuos ¢ permanenies de informagoes entre seus 4rgaos,
bem comoe antrs o 6rgao ceniral & organisMmos Nacionais & internacionals;

VIl - estimular pesquisas, visando ao aperfeigeamento das stvidades de sua
competéncia,

Will = promover 2 incius3o de ensinamentos nos cursos de formagdo de professores,
em todes os nivels, referentes a substancias entorpecentes e drogas gue causem
dependéncia cu psiquica;

IX — promover, juntc acs &rgaos competentes, a inclusio de tens aspecificos nos
curricules de lodes os graus oe ensino, com a finalidade de esclarecer 06 alunos
quanio & nalureza e acs efeitos das substancias enlorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiguica;

X — acompannar a evolugia & prapor medidas para a raducdo dos crimes conaxos
com {réfico flicilo de drogas.

Art. 3° - Integrar o Sistema Cstadual Artidrogas:

Torten Fietiaribn ] wlney i e hldnenzt nefoRea 37 1480 TWSA G0 I SASA O] D4R RAEL LS IRN2000
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| - o Conselho Estadual Antidregas, como 6rgéc narmativo para a prevencao &
repressao ao uso incevide de substancias entorpecentes e drogas qus causem
dependéncia fisica ou psiauica e para a atividade de recuperagdo de dependentes.
1l - 0 Conselho Estadual de Seguranga Piblica, come 6rgdo normativo para a
prevensdo e repressio ao trafco ilicito e a producdo e comercialzagao n4o
autorizada de substanciag entorpecentes e dregas que causem dependéncia fisica
ou peiquica,

[l = a Secratana ce Estado de Justica, coma 6rgao central,

IV - o Departaments de Prevengao Integral s Drogas, come érgdos execulivo,
V — a Secretaria de Estado de Saode;

V| — o Conselho Estadual de Educacao,

Vil - 2 Secretaria de Fetado de Fazenda e Controle Geral:

VII! — a Sacretaria de tstado de Seguranca Pdblica,

X - a Secrelaria de Estado de Acdo Social, Esporte & Lazer,

X — & Secrotaria ce Estadn da Crianga e do Adolescente,

X1 — os drgaos dos Municipios que exercem atividaces antidrogas @ de recuperacio
de dependentss, mediante ajustes especificos.

Art. 4° - A Secretaria Executiva de Conselho Estadual de Enforpecentas passa a
denominar-se Dapartamento ce Prevengao Integral as Dregas, dingido por 1 (um;
Direter Geral, simbolo DG, resultants da transformiagse, ora efetuada, do cargo em
comissdo de Presidente do CONEN, g2 mesma simbaiogia, com as seguintes

atribuiches.

i — planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades ce pievengdio &
repressao ao Ldfico ilicito, ao uso indevido, a produgéo e comercializagdo nao
autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica
ou psiguica & a alividade de recuperagao du dependentes:

Il - propor a pelitica estadual antidrogas;

11l — definir esiratégias e e'aborar planos, programas e procedimentos para alcancar
as metas propostes na po'itica estadual anfidrogas e, sinda, acompanhar a execuglo
dessa politica,

N\ - propor reformas institucionals, @ modemizacac organizacional g téanice-
operativa visando ac aperfeigoamento da agdo governamental nas atiidades
anlkirogas e de recuperacic de dependentes;

V — promover o interc&mbio com 0rganismos nacionais & inemacionais, sobie o
wrafice licity e ¢ uso indevido de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiguca;

Vi - atuar, em pasoeria com cutres Srgdos govermamantais e orgarismos
multiiaterais, nacicnais & internacionais, para assunios referentes as drogas degais e

Lot Sl iTad Alans 7 arn Reflnm st el Ras&1 A40RRAAOINAT SASAANG 24645 /hafdof., 28712000
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telitcs conexos, A cocperagao tdcnica e 4 assisténcia financeira;

VI - firmnar convénios, acordos, conltratos e gquaisquer outros ajustes, otjetivando 0
desompenha de suas atribuighas,

VIl - proper a destinacda e fiscalizar o emprego dos racursos destinados ao Funde
Estadual de Prevengio, Fiscalizaclo e Repressie a Entorpecentes - FESPREN,

IX - prover os servigos de secretana executiva do Conselho Estadual Antidrogas
Art. 5° - Em subsiituigao ao atual Conselho Estadual de Fntorpecentss, fica criaco ©
Consethe Estadual Antidiogas, érgéo normative de deliberagao coletiva para a
repressao ao usa indevido de substancias entorpecentes @ drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica e ce recuperagio de dependentes, vinculado a
Sacretaria de Estade de Justiga, que lerd a seguin'e compoesigao:

| — o Diretor Geral do Departamenia de Frevengdo Integral s Crogas, que ©
presidira,

Il - dois representantes das Secretarias de Estado para assuntos fazendérios, de
saude, de Educagao, de Agio Social, Esporte e Lazer. da Crianca e do Adolescente,
de Ciéncia  Tecnolegia, de Justica e de Seguranga Piblica, sendo um tular e um
suplente, indicades pelos respectivos Secretarios de Estado;

Il — um reprasentante da Defenscria Piblica Geral do Estedo;

IV - dois juristas de comprovade experiéncia em assunlos de entorpecentes e drogas
afins, indicados pela Ordem dos Advogadas do Brasil, Segio do Estado do Rio de
Janeiro;

V/ — um representante da Vida — Obrs Social do Estado do Rio de Janeire;

VI — um representante da Universidade de Extado do Rio de Janeio.

V| - trés representantes da Comunidade.

& 1°- O representante da Secretana de Estado de Justica, come Vice-Presidente,
substituira o Presidente am suas auséncias o mmpedimentos

§ 2° - Os membros do Corsetho Estadual Artidrogas serac designados pelo
Govemador do Estada do Rio para mandato de trés anos, permitida a recandugdo:

§ 3°-0s membros do Congelho Estadual Antidrogas n#o fardo jus a nenhuma
remuneragao, sendo seus senvigos considerados de relevante intaresse paclico.

Art. 6° - Ao Conselio Estadual Antidrogas compete:
| — aprovar a politica estadual antidrogas,

Il — exarcer orientagéc nommativa scbre as atividades antidregas e de recuperagio de
dependentes:

Il - aprovar a destinacdo dos recursos do FESPREN!

IV — acompanhar e avaliar a gest#o dos recursos do FESPREN @ ¢ desempenho das

Levvms £ntwriln ] slaed o8 noas haldamnet #ufinRes 87184 0h SAOENT28KTACNOR F 246 ThaAlARl...  2R/172000
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planos e pregramas da politica estadug! antidrogas,
V —elaborar a propor alteragées no regimento irterno;
V1 — integrar ao sistema os érgdos conganeres dos Municipios.

Art. 7* - As decisbes do Corselho Estadual Antidrogas deverzo ser cumpridas par
todos os drgacs & entidades da Administracio Piblica Estadual integrantes do
Sigterma scb acompanhamento do Departamento ae Prevengéio Integral s Drogas.

Art. 8% - O detalhamento das competincias do Conselho Estadual Antidrogas e suas
condigdes de funcionamente serdo delerminadas em seu regimerto interno
elahorado pelo plenario & aprovado pelo Secretdrio de Estado de Justica.

Art. 8° - Fica transferido o acervo patnmonial, bem como o pessoal @ o3 cargos
existentes na Sacretaria Execuliva do CONEN/RJ, criada pelo Decreto n® 21.187, de
23 de dezembro de 1984, para ¢ Departamento de Prevengio Integral s Drogas,
drgdc da Secretana de Estade de Juslica,

Art. 10 - Ficam revogades cs Decretos n® 10.417, de 05 de outubro de 1887, 22 550,
de 25 de setembro de 1867, e demais disposices em conlrario.

Art. 11 - Este Decretc entrara em vigor na data de sua publicagio,
Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1389,

ANTHONY GARCYINHO
Governador do Estado

Lo Ni o) b ol mas heddanast nefinReat 1140 RhSrOSNTSAS4-00E 1 2463/ 80361 . 287122000
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Anexo 4 - Coordenacdo e administracdo fisico-financeira dos
projetos de recuperagdo, tratamento e reinser¢cdo social de
dependentes quimicos

Jegrcto 26172/00 Deereto N.° 26172 de 13 de abril da 20400 do Rio de janeiro

Decreto 2617210 | Decreto N.© 26.172 de 13 de abril de 2000 da Rio
de janeiro
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6.5
Anexo 5 — Estrutura da Secretaria de Estado de Justica e Defesa do
Cidadao — CEJCON

- Dreereie Estadusl Pagina 1 de 21

Decretos Estaduais

Pecretone: Eam:s/?'ﬁos [[Data do pecrero:  {12/05/2003 |

¥ Terio do Decreto Estacusl | Em Visar |

DECRETON®33.163DE 12 DEMAIODE2003

STABELECE A ESTRUTURA DASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA |
E DIREITOS DO CIDADAC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas arbuicbes

' constitucionais e legais, e tendo em vista o que consta do Processo n® E-0810255/2003,

I DECRETA:
Art. 1° - Fica estabelecica a eslrulura basica da Secretaria de Estado de Justica e Dirsilos
¢o Cidadds ~ SEJDIC, na forma do Anexc |, cujos carges em comissdo passam a integrar
9 constarte do Anexo i,

Art, 2° - Ficem transformacos, sem aumento de despesa, para atender a esyulura basica
da Secretaria ce Estade de Justiga & Dirgitos do Cidadao, os cargos em comissao
refacionados ne Anexa il ao presente Decreto € na ferma all mencionade.

Art. 3° - No prazo de 60 (sessenlta) diss, a contar da dala da pubiicacdo do presente
Oecreto, ¢ Secretério de Estado de Justiga e Direitos do Cidadao edilara o Regimanto

| Internc da Seoretaria, estabalecendo o seu desdobramento operacional, de acorde com a
estrutura basica conglante do Anexo lil deste Decrato.

Art. 4° - Esie Decreto entrara em vigor na data e sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.
Rio de Janaire, 12 ce maio de 2003

ROSINHA GAROTINHO

ANEXO1

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICA E DIREITOS DO CIDADAC -;m& soosDH

1-FINALIDADE

A Secretaria de Estado de Justica e Direitos do Cidadao tem por finalidadae cromover,
coordenar & controlar as atividades relacionadas: a créem juridica em geral, mantendo
estreito relacionamento com os Grgdos de Poder Judicidrio em matéras de interesses ou a
cargo do Peder Executivo, a seguranca da mulher e a defesa da cidadania:  defesa dos
interesses ndviduais e coletives; a guarda e conservagéo da bans mavais recalhidos por
determinacao de auteridades judicidrias ou adminisrativas: 2 guarda, conservagio,
catalogagao e divulgagao da documentacdo pubiica; a politca de direitos humenos: a
defesa das dirertns do consumnidor, 3 assisténcia integral a0 menor e ao menor em conflite
com & lei, consoante 8o estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente. a politica
esiadual de prolecio As vitimas e as testeminhas; a politica estadual antidregas; e as de
natureza e de certificagda de qualidace rio ambito do Estado do Rio de Janeire.

2 - ORGANIZACAO

Rttp-/aleriln] adech.q wov. bridocust nsfieSeas 144080595032 565400061 2465/382ecc)... 287112008
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A Secretana de Estade de Justica e Direitos do Cidacao serd dingida pelo Secretanic de
Estado de Justica e Direitos do Cidadao com colaboracic de todos aqueles que integram
da sstrutura organizacional, objeto do item 3 & seguir.

3 - ESTRUTURA BASICA
A Secrataria de Estade de Justica e Direltos do Cidadao tem a seguinte estrutura basica:

3.1 = Orgéce do Assisiencia Direta e !mediata do Secretario;
3.1.1 - Chefia de Gabinete;

3.1.2 - Assessorla Juridica;

3.1.3 - Assessoria Tecnica:

314~ Assessoria da Informatca;

315 - Assessona de Comunicagao Social.

3.2 - Orglos de Plangjamentc e Coordenagao:

3.2.1 - Subsecretana;

3.21 1 = Subsecretaria-Adjunta dos Diraitos de Cansumider;

3.21.2 - Sunsecretaria-Ad)unta da Seguranga ¢a Mulber & Defesa da Cidadania;
3.4.1.3 — Coordenadoria de Ages Insttucionais;

3.2.1.4 - Superintendéncia de Defesa dos Interesses Individuals € Coletivos:

32 1.5 - Superintendéncia de Seguranga da Mulher,

3.2.1.6 - Superintendéncia de Assunios Instituconais.

3.3~ Crg&o de Apoio Administrativo e Financeiro!

3.3.1 — Departamenio Geral de Acministracdo e Finangas;
3.3.1 1 - Assessoria de Recursos Humanes,

3.3.1.2 — Assessoria Adminisirativa;

.3.1.8 — Departamento de Matenal,
1,40 - Dvisiio de Protocolo;
3 3.1.%7 - Coordenzdorna de Contabiidade Analitica

33

3.3.4

3.3.1.8 - Departamento de Senigos Gerals;
331

33

3.4 - Orgdos de Atuagao

3.4.1 - Departamento Geral de Agtes Socio-Educativas — DEGASE;
3.4.2 - Departamento do Depdeilo Pablico,

3.4.3 - Arguivo Piblico do Estado ¢o Rio de Janeiro;

3.4.4 — Programa de defesz do Corsumidor - PROCON:

3.4.5 - Coordenadoria Executiva de Defesa dos Direitos Humanos;
3.4 6 - Cepartamento de Prevencao Integral as Drogas,

3 4.7 — Coordenadoria Especiai de Assuntos de Justica,

3.4.8 - Coordenagao do Programa de Protegsio a Testernunha;
3.4.9 — Coordenadoria dog Direitos do Negro

35 - Orgaos Colegiades

3.5.1 - Conselhe estadual Anfidrogas - CEAD,

3.8.2 - Conselhe Esladual dos Dirsites da Mulher — CEDIM;

3.5.3 - Conselhe Estadual dos Dirsitos do Negio,

354 - Conselhe Esladual de Defesa dos Dieitas Humanos — CEDDH,

httpifalerinl.alezi.n.gov. bi/decest nslcBeaS 2 144c8035¢9503256 3400061 2d653/3820cc0.. 287172002
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COORDENADORDAS 730DIRETOR-
ADJUNTODAS-5

SUBDIRETORDAS-604ASSISTENTE
HOAIE

]
i

ASSISTENTEDAS-E34CHEFE DE
SERVICOUAIG

DIRETOR-ADJUNTODAS-
802SFCRETARIO (IDAL-S

DIRETOR DF DIVISAODAS-6

ASSISTENTE IIDAI-6

CHEFE DE SERVICODAMS

SECRETARIO iIDALS

CHEFE DE SECAODALS

SECRETARIO IDAI4

CHEFE DE SETORDAI-4

AJUDANTE IIDAL2

AJUDANTE IDA[-1

ULYIMOS OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO A SEREM TRANSFORMADOS
DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS DO CIDADAO

| ARQUIVQ PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SIMB.CARGO EM COMISSAOOCUPANTEMAT.

DAS-7COORDENADORCIaudia de Castro Benficag87.608-8

’oAs 7COORBENADCRCarla Regina Petrgpolis Vieira de Castro
Froitasg59.381-6

DA8-7COORDENADORC£5udlo Teodisio dos Santos8E7 512-0
DAS-7COCRDENADORL cila Manezes Duarte197.627-3
DAS-?COORDENAJORDameIe Franca Sampalo Cunha859. 3624
DAS-7CHEFE DE GABINFTFRosa Maria Filgueira e Silva853 332-3
IRETQBNh:a Geilsa Moum Sardinha887 5624

AS-SDIRETORuua Maria Paranhos Mendes de Moraes360.158-5
AS-5DIRE TORResane Reznix868.350 U
DAS-60|RETORLﬁana Martine do Mend

ongagB1 450-2

DAS-SDIREI‘ORJosé Edson Schumann Lima5.013.677-6

DAS BOIRETORQuezia Junia de Moraes Rocha §59.343-5

hop elesjla] alerj.sj.gov. bridecestnsDic8ess 21 448 b ScO50325654c0051 2053738 2eced.

—— .

[CAS-EASSISTENTEMaria de Fatima Carmeirn da Cunha®87.339-5
DAS-BASSISTENTEAloisio Ribeirc da Costa 8801569

DAS-6ASSISTENTEF rancisco Alfrede Monte Vianna Pires 149, 114-1

28712009
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3.6.5 ~ Conselho Estadual de Arquives — CONEARQ:
3.5.6 — Conselho Estadyal de Defesa Sociai e Promegac ca Cidadania;
35.7 — Coordznadoria Especial dos Despachantes Poblicos = CEDER,

5.6 - Omgac Vinculaco
351 ~ Instituto de Pesos & Medidas do Estado do Rio de Janerc — IPEMRJ.

3.7 - Administracéc de Fundos

3.7.1 ~ Fundo Especial cos Direitos da Muther — FEDM:

é.ggp- RE:\do Especial de Prevencac, Fiscalizacdo e Repressac de Fntorpecentes —
3.7.3 - Fundo Especial de Apoio a Programas de Prolecao e Defesa do Consumicor —
FEPROCCN;

3.7.4 - Fundo de Defesa Scoial e Promogao da Cidadania.

ANEXO Il
CARGOS A SEREM CARGOS RESULTANTES DA
TRANSFORMADOS TRANSFROMACAQ
Quant, Cargos em
i ComissdoSimb.Quant.Cargos em
i (ComissdoSimb.
09 COORDENADCRDAS-824ASSESSOR
~ ESPECIALDAS-8
4 DIRETOR DE DEFARTAMENTODAS-
801COORDENADOR
(CONTABILIDADE ANALITICA)DAS-8
14 ASSESSOR ESPECIALDAS-
80BCOORDENADORDAS-3
05 ASSESSORDAS-
391CORREGECORDAS-8
01 CHEFE DE GABINETEDAS-
BOBASSESSORDASE
01 ASSCSSOR-CHEFEDAS
B01GESTORDAS-8
01 CHEFE DE GABINTETEDAS-
702CHEFE DE GABINETEDAS-2
02 ASSISTENTE-CHEFEDAS-
7130DIRETOR DE
DEPARTAMEN TODAS-T
15 ASSESSORDAS-708ASSESSORDAS-T |
o DIRETCR DE CENTRODAS-
730DIRETOR DF UNIDADEDAS-7
02 || DIRETORDAS-70"CHEFE DE
GABINETEDAS- 7
19 DIRETOR DE UNIDADEDAS-
7300IRETOR DE DIVISAOLAS 6
03 DIRETOR DE DEPARTAMEN TCDAS-
T49ASSISTENTEDAS-B

hip-/falegint alerj o gov. bridecest nslcBeas2143¢8b5e050325654c0061 2d61/182ccel..,  2R/112005
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6.6
Anexo 6 — Criacdo do Conselho Estadual de Politica Sobre Drogas —
CEPSD, sob a geréncia da SEASDH

] Or Al rueuey ke b X 7 Rt
3 “ao anr 20 E2T 4198 OF
PR 2 sl
T e e
\ T e Rl
— PODER EXECUTIVO e R d '
DECRETO N° lﬂ"‘"‘t*f’ : pE \GoE |0 " DE 2007

)

DISPOE SOBRE O CONSELHO ESTADUAL
ANTIDROGAS, CRIADO PELO DECRETO N°
25.844, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1993,
ALTERADO PELO DECRETO N° 38.237, DE
14 DE SETEMBRO DE. 2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. S

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso 6 suas
atribuicdes consttucionais e legais, ®endo am vista 0 que dispde o Decrato n° 40.488,
de 01 de janeiro de 2007, & 0 que consta do Processo n° E-23/1 186/2007, ;

~ DECRETA:

~ Art 1" - O Conseho Estadual Antidrogas —~ CEAD, da Secrefarda de
Estadc. de Assisténcia Social e Direitos Humanos, criado nos fermos do art. 5° do
Decreto n° 25.844, de 17 de dezembro de 1393, alterado pelo Decreto n® 32.237, de 14
de selembre ge 2005, passa a denominar-s¢ CONSELHO ESTADUAL DE. POLITICAS
SOBRE DROGAS - CEPSD, '

Do Consetho Estadual de Politicas Sobre Drogas -

— e e —

_— e — et 4=

Capitulo |
Da Finaidade

© TR 2° - O Conselho Esladual de Politicas sobre Drogas — CEPSD, da
Secretaria de Fstado de Assisténcia Social e Dieites Humanos - SZASDH, sera o
Orgao normativo pard a pravencdo © repressdo Ao 0SO indevide de substancias -
entoipecentss e (rcgas gue causem depend@ncia fisica ou psiquica e para atvidades
de recuperagao de dependentes. .

Capituia Il
Da Competéncis e Atdbuigdes

Art 3° ~ Ap Consetho Estadual de Politicas sobre Drogas ~CEPSD,
compela: :

) | - formular e propor pofiticas, nomnas @ dietrzes voRadas para a
prevengac e repressio an uso indevido de substinciss entorpecentes ¢ drogas que
causemn dependSncia fisica ou pekquica, para afiwidades de recuperagdo, aencio & .
reinsercao social a3 dependentes qUiricos) } .

2 ' ; ; : -
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v . . q ——-—4—b ——

- D R e
LAt i d! R 3 A

. : ._ ' B Bt F“a Jlﬂ_é o

, ) , gopen EXECUTIVO -

Repressao de Entorpecentas — FESPREN, caado pela Lei n® 24132, de 23 de Junho de
e

nnguuﬂesa‘hbu&;du

I.  eleger o Vice-Presidente e o Seerewb Geral, den!ra 08 membros
’ _ pemencenha an Conselno;

L eiamrar @ aprovar o m Regimento Intemo;

. lll rézlizar mm\m m memb o ethha:hs ‘sempre que
’ nouvor moessbade

IV _promaover emondinonto e imomambb com oulms omnaooos
similares;

V. propor o patrocinio & apoio financeiro do FESPREN a pfoptos de

‘4 pfogramas, afivijades e eventos pedinentes as  alividades coordenadas: e -
z daemm-cepsu—mmam erﬁrsilis enm“—""iéhm

hbgmntes dele;
Vi marcommsdn lécnicas bmpotérm - po:man-ntes

. @.-.nuw;a: __,__.7/

‘n - ﬁsmﬁmr o, Fundo Estadual de Prevenghio, Fiscalzacio e

Art. 4° OCmdhoEsmldePoltlmsah-quus CEPSD fera

1’9580“ serd -adminketrade pelo Conseho Estadual de Politicas sobre Dtéga.-.

|
{
I

~ . VII. mobiliza xowmos gowmamenhs ‘e N3 govamamem para
apoio a mmtepmos v

| I

Vili convidar entidades pc!:ieas e pmadas paa eolabotanm na
execuceodosuu tvdades,

§ X mnraaﬁw‘adonm;uawmﬂwmpmmama
ptwonqbo a dooendencn quim e & atencic e a nehumao sodal de dependemas
quimv:ca.

X bmulwenmporp"om:smmospahsmm
&cnnas seferidas no incisa VII;

| P Xl pmporacdebrac&odecoménbs

' X'l apoiar & estimular a criaghio de Consefhos Municpais de Peliticas
| 50?!'0'0!0933 i : .
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iRl : o g R
Ponenaacuwo i o j‘_:‘“‘.‘“ “__,_;._“_jx

: g 'Capl&gouy

¥ - Da Composicdo s Estuitura . =

Da Composicao

L I

Art. 5°- OCEPSDaMmﬂmwomza(mem)nmsefam
e mpedivos sypientes, indicados pelos GigaAgs da’ Adninstagéo-Poblica e pelas -
entidades da scciedade cwvil que terdo assenio no Conseho desonadoe peb
Gevemador do Estado, da :oguml‘lbmn' ' :

-1t (we)wmﬂudaﬂwmdqu‘ofExmuEmUu :
aepdoO‘l {um}de cada dryao; indicados polaeusmtam b

—SwetamdeEshdodeAssnﬁm Smleolemsﬂunmm
B -SM&BMO“SOMQDQMCW
% -Smﬁde&shdadeEdmaﬂo

L e . — t r——

<SeamaeEsbdodoSogwam
¢ -Swehbde&hdomculohe‘rmwbgh.

el
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mm‘“**"—"_——‘ :

. -SeenhnufoEsudo doTudstm Esporte & Lazer; i
.-smhdo&udoacum i
G -SwoehrhdaEstadodaCasalel

’

- Policia Militar do Estado do Rio de Janéka; -
- Policia Civil do Estado do Rio de Janei. -

" 11 -17 {dezessete) repre?mlhm deenhdm da sociadade eivlede
¢rh605 mbbus mmdos sendo 10° {6&) de omunm nao govemammias
indicadas pelas saguintes enfifades: -
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= g QM v o A . 4
1 STadee =L

é?’ro:os's: -&-23 (rag /.09
popeRBECUTVG [0 A4 02 )

‘f : " < . 2 ) Qu; LA g e .
' 1 rOmanzcgﬁesnlogovmmmvs i =3 —7'""'/‘

B 1 £

_ = Associagao Carloca de Redumms de Danos — ACRD:
Associagso scasimuo Eswdus de Aboose omgaa ABEAD;
~ Assuciagao Bmslah de Akoolismo & Outras Droggs -ABRAD .

- Aﬁvmggae'

-Via Rn..
-RIC SOLIIJAR!O Obra Sodaido Estndo do Rio de Janedro; .
-Forum Es:ndua! por umna Politica Domwm de. Drogas.

oo ! (" .

, Asoodao&o Brulmra Mwacbmar de Dlogas

" - Observatéric de Favelas: '
-Fedam;aodasFavemeBbdo do Rvode.lsnem: '

2 - Um mmnummmmmwndw de érgaos
prbicos, T seguir

- —

5 " . -

5 2o -Coomemdmuacbwdesowew«ummus.m

e i -.m&mm -ae-Uso-indevido-de m_
Universidade Federal do Rio de Jlmi'b

- Centro Reghbnat Integrade de Ascigtdneia 2 Cnangc da Unlvem:iade ;
Fedeml Flumninense - CR!ANUFF

R
(]

- Labmwrp de Polb:as deﬂms da UERJ;

——

-Nﬂdeode&studose%squusemdsmﬂoaousodebmgas

E ' NEPAD/UER:
OrdemaosAdvogados do Brasil - Begdo Rio de.)ane‘ce'

- —hnnade

oo

I : Demﬂamemo de Informagbes em Satide do Centro de lnformaqbes '
1 i ' Cintificas e Teonolngl:as da Fundagio Oﬂnﬂo Cruz. .
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. R 27 - SO
PoveRBXECUTVO - (T .//'* :
Art: 8- O mandato dos Conselheiros serd de 02 {dois). anos, pemtide. '

4] umdnbamconduf;ﬁo o o ) - .

. | Seglio I 3
’ 3 DaEst_mNra '

Art. 7" - O CEPSD funcionard com @ segumte estutura:
1 - Mesa Diratora, éo;ﬁasoguiﬁemmw:
a)-Presidente; = ] =

e . Db)-VieePresidente; < -

¢} - Secietario-Geral, , :
i ; Plenério, formadia.por todos as membros do Cornd\a

Art, 8° - OPmHunadoCaneboMoﬂummStmmhml&mndo

Ponlcao da Prevengio 3 oepenam Quimica da SEASDH e dougmdo pelo

Parigrsio
Deb Plenérb do Consaho,
e ¥ Cam-zmm: ,

.Gﬁwmado:doﬁsudo

—— e - Y —— e

dnico - O V'ce»Plesldente o o Secrstintb izl serda ennos

. ! tepresmr o Conselho, intema e eiﬁwnm. em todas as
. Opbriunidades; : fine

Il pwsicif as reunides ordindrias e enraordhénas
in. nssmer inda 2 comespondench panhm as ativiiades do: Conselho:

V. indicar e solicitar 3 SEASDH a normegao ou subsﬁnl;:ao do'Gestor ao
FESPREN; :

V. coordenar: as _atividades do Fundo Esw de Prevengio,
Fscaluzg&oeﬂnpmlodempsm FESPREN . Tt
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v e ‘ _ . STTAC0 POBLICO E5 i le- }

‘ : : \Peor 536 oY £n23 J 4696 '09 i

Rubriza:

Dt ,1_/ _W/e% i, S

- | PODER EXECUTIVO * - -[/
Art 10 - Compote ao Vice-Presidente substituir o Pmsdeme nos seus
tos aventuais e afastarnentos legais. .
‘Art. 11 ...onpete a0 Secretano-Geral '

L auxiliar o Presidentz no mgamhhamemo do expadisme do COnseho

I -manter arquivo da mpondbma expedlda erecebida;

Al ;mpurar = oomocw as reumOu do Consel\o :
-IV. chborar e menmrsobm gua:da as Alas das Reunlbes

A ‘V, pmmtarosmnems&bspanmomhopommnlm
D ' - @assuas atmiades

A Art 12 - Oapob&écncowmsuaﬁw necasaﬂoaoﬁmc:onamnbdo
CEPSD sers dado peld Supsrintanddncia de Poaﬂcaa de Frevancao & Dependam
Qﬁfm da SEASDH.

-: Art. 13 - OsmnbmsdocomhoEshdulldePoilnnSomemgu~
OEPSD néo ferdo jus a nenhuma remuneragdo, sendo seus eempos considerados de

A

Capltulo vV

o i —:—'-mw&m ‘ ~-

¢ Ait 14 - Cahers a0 Consel» Estadual de Politicas Sobre Dmgas C&PSD
Inithlro sey Regimento intemoe e dlsporsobtg outras noqmss de orjanizagdo.

’ Art.16 Enedeaemmaemvhmmdahdnsmmm

aé:ﬂ'apoupbes em confratio. : A
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