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Resumo

Barbosa, Marcos Daemon; Fernandes, Luis Manuel IReBs crises de
abastecimento de 2005 a 2009 e seus impactos narfalacdo da politica
energética aleméa Rio de Janeiro, 2012. 95p. Dissertacdo de Mestrad
Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificiavdrsidade catdlica do Rio
de Janeiro.

A presente dissertacdo de Mestrado busca respdedgue forma as crises
de abastecimento energéticas dos anos 2000 afetafanmulacdo da politica
energética Alema. As crises energéticas foram fdgodisputas de precos do
Petréleo e do Gas Natural transportados da Russiaéa dos chamados “paises
de transito”, como Ucrania, Bielorussia e Poloniarap paises da Europa
Ocidental. Em raz&o de cortes de fornecimento deNzdural e Petroleo vindos
da Russia a Alemanha viu-se a frente de um dedai&;ar novas rotas para o
recebimento de energia, buscar novos parceiros @fioaw sua infraestrutura
energética para aumentar a producao interna dgiande forma a modificar o
lado da demanda energética, aumentando seu podeardanha no mercado
energético mundial e diminuindo sua vulnerabilidér@eite a cortes de energia,
tanto da Russia quanto de outros exportadorestudadefende o argumento que
estas crises foram eventos chave nas atuais medaotiicas buscadas pela
Alemanha para modificar grande parte de sua mat@zgética e seus parceiros

energeéticos.

Palavras-Chave
Alemanha; politica energética; gas natural; fomée®vaveis; renovagédo de

infraestrutura.
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Abstract

Barbosa, Marcos Daemon; Fernandes, Luis Manuel IReBdvisor. The

supply crisis of 2005 to 2009 and their impacts ithe aerman energy
policy formation. Rio de Janeiro, 2012. 95p. MSc. Dissertation stitinto

de Relag¢des Internacionais, Pontificia Universidad&lica do Rio de
Janeiro.

The following Master dissertation seeks to answewhich way the energy
supply crisis in the years 2000 affected the foatioh of the German Energy
Policy. The energy crisis were a result of Oil addtural Gas price dispute
transported from Russia through the so called Sitasountries”, such as Ukraine,
Belarus and Poland to the countries in Western fgur®ue to Natural Gas and
Oil supply cuts coming from Russia, Germany sawlfittacing a challenge, to
seek new routes to the receiving of energy, seek pertners and modify its
energy infrastructure to increase its internal gpgaroduction in order to modify
the energy demand side, increasing its bargain powte world energy market
and reducing its vulnerability to energy cuts, frddussia and others energy
exporters. This study defends the Argument thaddhmises were key events in
the actual political changes seek by Germany toiiyadlarge part of its energy

matrix and its energy partners.

Keywords

Germany; energy policy; natural gas; renewable ca®jrinfrastructure

renewal.
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Objetivos e razdes para a escolha do tema

O presente trabalho parte da seguinte perguntadela, quais foram
0s impactos das crises de abastecimento energé&asaanos 2000 sobre a
evolucdo da politica energética Alema?

Ao inicio deste capitulo faremos um histérico a fil® deixarmos o
leitor a par dos eventos e atores que influenciaeamolitica energética
Alema apds a Guerra Fria.

Introducéo

Ao final da Guerra Fria a Republica Federal Alenk&-A) viu-se
frente a indmeros novos desafios. O fim da Unid® KRapublicas Socialistas
Soviéticas (URSS) provocou a criacdo de dezenasod@s Republicas e
novos interesses. Com isso, novos acordos no setrgético tiveram de
ser criados entre a Alemanha, as novas Republicess rovas empresas de
energia, que surgiram do processo de liberalizaa@mbémico Pds-guerra
Fria.

Sendo a maior economia do continente Europeu a éiéva reforcou
seu interesse no desenvolvimento e expansédo deoWHi&opeia (UE) em
direcéo ao Leste Europeu e no reforgo das estraiiasditucionais do bloco,
como visto no Tratado de Maastricht, que criou aazalo Euro. Porém,
mesmo com a implantacdo de inumeras politicas maraumento de
competitividade, maior sustentabilidade e seguraegargética, como o
plano Energy 202Q um consenso ainda néo parece ter sido alcangabie
uma politica energética comum na UE, fazendo come q@ugrau de
vulnerabilidade do bloco Europeu aumentasse frentRuturas possiveis
crises de abastecimento energético.

As crises ocorreram. Com as crises energéticasndesnos de 2006,
2007, 2008 e 2009 a falta de um consenso europlete son tema politico
econdmico tdo fundamental ficou na mais clara evice

Em raz&o de disputas sobre os pre¢cos dos hidrocart® entre a
Russia e os chamados paises de transito, Bielaridsrania e Pol6nia, os
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mercados receptores desta energia viram seus Suios) serem cortados
por algumas semanas; tendo inclusive que utilizarass reservas

emergenciais, como dito por Youngs.

No que talvez seja considerado o episédio mais pupante para 0s
decisores politicos Europeus, no inicio de 2006 @as®fa cortou os
suprimentos de gas para a Ucrania em meio a umaudé sobre os
precos, causando um declinio temporario de 30% &e gue flui para
os Estados da Unido Europeia (UE). Moscou entdojsnteue dobrou
0s pregos de gas para a Gedrgia e em janeiro de7 20@rtou os
suprimentos de gas através da Bielordssia em radéooutra disputa
de precos, desta vez com o Presidente Lukashenkn. j&neiro de
2008 outra disputa estourou entre Russia e UcréRratestos sobre os
altos pregos de combustiveis ocorreram em cidades®eias no inicio
do verdo de 2008, antes que a invasdo da Gedrgila prissia
aumentasse ainda mais as preocupacdes. (Tradugae )i

Além destas crises, as quais serao discutidas gunge capitulo do
trabalho, outros importantes fatos politicos e éwoicos de carater interno
e externo vieram a afetar a politica externa enaxgélema nos ultimos
anos. Aqui discorreremos sobre alguns dos fatos importantes.

A unificacdo alema, com a qual os gastos de modacdo da
infraestrutura e investimentos em politicas sociagé antiga Republica
Democratica Alema (RDA) continuam até hoje assirm@oo aumento da
demanda Alema por energia, em razdo da modernizdgédofraestrutura e
da participacdo dos mais de 16 milhdes de novosuwrdores que foram
introduzidos a cultura capitalista ocidental, aigg@#am um alto custo para o
governo Federal Alemao, como fica demonstrado abaix trecho de um

artigo da revista Fluter.

Entre 1989 e 1997 o namero de empregos no setor
manufatureiro foi de 4.3 para 1.9 milhdes. Até hojeo Leste
ndo tem conseguido superar essa implosao estrutubdio nivel de
desemprego, emigracdo em massa de trabalhadores engo®
qualificados e o envelhecimento da populacdo remsaraete ainda
formam a imagem em grande parte dos novos estadederfis.

Y1n perhaps the most sobering episode for Europetiaypmakers, in early 2006 Russia
cut gas supplies to Ukraine in the midst of a dismver pricing, causing a temporary 30 per cent
decline in gas flows to European Union (EU) stalidsscow then more than doubled gas prices to
Georgia, and in January 2007 cut gas supplies glwdBelarus in relation to another pricing
dispute, this time with President Lukashenko. Inu#ay 2008 a further dispute flared between
Russia and Ukraine. Protests over high fuel prioek place in European cities in the early
summer of 2008, before Russia’s invasion of Souttsefla further intensified concerns.
YOUNGS, 2009, Pg.02
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(Traducéo Livre

As mudancas no cenéario politico alemao foram fatapge espelham
essas profundas mudancas na estrutura social do Rgirimeira eleicdo
apos a reunificacdo estabeleceu a classe politacbdaria que se sustenta
até os dias de hoje, (em ordem de grandeza) CDU/GHD e FDP assim
como a participacdo de outros partidos que ganhada cvez mais voz
dentro da politica alem&, como o Die Grinen (Parif@érde) e o Die Linke
(A Esquerda). A reportagem abaixo exemplifica essescimento dos

Verdes na Politica Alema nos ultimos anos.

Apesar de suas raizes estarem na esquerda, os wvevden sendo
adotados cada vez mais por eleitores da direitaroa@itando com
sucesso a tensdo do conservacionismo conservadoopparem-se a
auto-estradas e a demolicdo de edificios antigosrafm beneficiados
tanto do vagaroso colapso do socialismo europeu a@umento da
preocupacdo com tecnologias renovaveis que troumericlusive
executivos previamente céticos a pasta. Com estizme coalizdo de
eleitores, os verdes surpreenderam o partido danCéker Angela
Merkel quando tomaram o controle do rico EstadoiSta de Baden-
Wittenberg nesta primavera, o que é semelhante ptuca do Estado
do Texas (EUA). No processo, o partido provou quanga forca a ser
reconhecida na politica Alema, onde hoje um em oiredeitores diz
que apéia os verdes.(Traducdo Livie)

Muitos fatores externos podem ser citados (lembwaaal leitor que
estes fatores afetaram diretamente a politica nateralemd e
consequentemente sua politica energética).

O fim da URSS em 1991 desmembrou a superpoténci@tgza em
15 novas Republicas Independentes, criando novogergos, novas

empresas estatais e privadas , e, consequentemevds interesses ligados

2 Zwischen 1989 und 1997 ging die Zahl der Arbeiisgg im produzierenden Gewerbe
von 4,3 Millionen auf 1,9 Millionen zuriick. Bis hieuhat der Osten diese Strukturimplosion nicht
verwunden. Hohe Arbeitslosigkeit, Massenabwanderumnger und qualifizierter Arbeitskrafte
und Uberalterung der zuriickbleibenden Bevolkeruriggn bis heute das Bild in weiten Teilen
der neuen Bundesléander. SCHUKNECHT, 2008, Pg.10.

% Although their roots are on the left, the Greens leing increasingly embraced by
voters on the right, successfully tapping into arfin strain of conservationist conservatism by
opposing highways and the demolition of old buitgin It has benefited both from the slow
collapse of European socialism and the rising amese of renewable technologies that have
brought even once-skeptical businesspeople intdatlde With this potent coalition of voters, the
Greens surprised Chancellor Angela Merkel’'s paremvit took control of the affluent southern
state of Baden-Wirttemberg this spring, which isvak capturing the Texas statehouse. In the
process, the party proved it was a force to beamett with in German politics, where one in five
voters now say they support the Greens. KULISH,1201
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as elites politicas surgidas desta transformacao.

Esta transformacdo politica, que deixou os Estatesdos da
América (EUA) como a Uunica superpoténcia no mundhoodificou
profundamente as relacdes de poder entre o bloampeu e o antigo bloco
soviético.

No que se refere ao mercado energético, acordosndelvidos
durante a Guerra Fria entre os antigos paises fdaaesoviética e 0s paises
da Europa Ocidental tiveram de ser revistos, sdivemodificacbes em
relacdo aos anteriores e sendo mais complicadese d#hegar a consensos,
em razado desta explosdo de novas empresas esettprsvadas, novos
interesses e da falta de uma politica energéticaopeia conjunta, a
seguranca energética do bloco frente a interrupg@esnvio energético
entre a RUssia e 0s ‘paises de transito’, acabaloseminda mais

problematizada, como dito por Mankoff.

A emergéncia da RuUssia como um ator dominante naafia fez a
dependéncia energética da Unido Europeia (UE) sobse antigos
Estados Soviéticos tornar-se cada vez mais probteara uma
realidade destacada claramente na crise de gas dhfissia e Ucrénia
de Janeiro de 2009. (Traducé&o Livfe)

A Guerra do Golfo em 1991, liderada pelos EUA pdiaerar o
Kuwait da invasao Iraquiana, fez com que os pram$etroleo variassem
no mercado internacional. Mesmo que a constituigdema proiba a
Alemanha de atacar outro pais a ndo ser que setdtier tenha sido atacado
ou gue um pais aliado a ela tenha sido atacadolemafha mesmo néao
tendo participado da campanha militar da Guerr&dto, arcou com cerca
de 10 Bilh&es de doélares do custo da campanha.

Os Tratados que acabaram por criar a atual es&runstitucional da

Unido Europeia (EU) a partir de Maastricht, passampelo Tratado de

* The emergence of Russia as the dominant play&umasia has made the European
Union’s (EU) dependence on the former Soviet stdtesits energy security increasingly
problematic, a reality highlighted all too cleady the Russia-Ukraine gas crisis of January 2009.
MANKOFF, 2009, Pg.03.

® Basic Law for the Federal Republic of Germany ¢@fi Translation). Out. 2010. Artigo
87a [Forcas Armadas] (1) A Federacdo deve utibzaForcas Armadas para propésitos de defesa.
Suas forcas numéricas e estrutura organizaciomal deve ser descrita no orcamento. (2) Aparte
de defesa, as Forgas Armadas podem ser utilizapgasis na medida expressamente permitida por
esta Lei Basica. (Tradugéo Livre)
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Amsterdam, Tratado de Nice e finalmente o TratadoLésbod também
ocasionaram elevados custos para a Alemanha, qoes®@& a principal
economia do bloco, mas também o pais que maisibanfinanceiramente
para as instituicdes do mesmo.

O 11 de Setembro de 2001 também foi embleméatica papolitica
externa Alema. Em razdo dos EUA terem sido atacaddlemanha também
foi atacada [em razdo dos acordos da OrganizacadAtthmtico Norte
(OTAN), que preza pela seguranca coletiva de searsbnos]. A Alemanha
participa ativamente das campanhas na Guerra dgaffstdo, contudo, esta
missdo vem recebendo duras criticas da opinidoigaidllema em razao de
sua falta de objetividade (que perdura até os dea$oje) e dos elevados
custos para os contribuintes alemaes.

A deciséo de nao participar da invasédo do IraqueMar;o de 2003
juntamente com os EUA e sua coalizdo deixou a Atdrmaade fora dos
novos contratos de Petroleo regidos ao final dofltonentre o novo
governo Iraguiano e os paises vencedores da guesta.decisdo, mesmo
gue amplamente apoiada pela opinido publica alenadneaioria de seus
parlamentares, acabou afetando a participacdo deresias de energia
Alemas no Oriente Médio.

Abaixo, Youngs discute como as tomadas de decis@ocertos
governos Europeus de alinharem-se aos EUA em swasdo foram

relacionadas com os contratos de exploracao pidralha era pés-Saddam.

Nos termos da posi¢cdo Europeia, petroleo certamemteum fator que
colocou Estados membros cada vez mais afastadoiia$ Poloneses
foram citados aparentemente admitindo que seu pajekoalizdo foi
em parte impulsionado pelo desejo de ter acesso padrdleo
Iraquiano. Tony Blair foi citado por ter sido infémciado pelo chefe
executivo da BP (British Petroleum), Lorde John B, avisando
gue, se os EUA inevitavelmente fossem proceder cannvasédo, as
empresas de petréleo Britdnicas tinham de ter a ncka de
beneficiarem-se de novas oportunidades que o cdotgds-Saddam
poderia apresentar. (Traduc&o Livfe)

® Tratado de Maastricht (assinado em 1992 e entrendwigor em 1993), Tratado de
Amsterdam (assinado em 1997 e entrando em vigdra99), Tratado de Nice (assinado em 2001
e entrando em vigor em 2003) e o Tratado de Lighssinado em 2007 e entrando em vigor em
2009).

" Artigos 5 e 6 (1) do Tratado do Atlantico Nortdsodefesa coletiva.

8 In terms of European positions, oil certainly sedmo be one factor that pushed
member states further apart. Polish officials wated as apparently admitting that their role ia th
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Outros fatores também influenciaram o preco do Gbedr e do Gas
Natural nos anos 2000.

No ano de 2005 o furacdo Katrina paralisou as agie®de producédo
de Petréleo no Golfo do México, o que afetou enteparpreco internacional
do produto em razdo do aumento repentino da dempad#®etréleo pelos
EUA.

E até a crise financeira de 2007 o preco do Pair@ehavia subido a
mais de US$100, um recorde mantido até o ano dd4,2@dando o preco
chegou a US$145 em razéo dos protestos no MundbeAma aumento da
demanda da China e da india pelo produto para dugém de fertilizantes e
seu consumo classico como combustivel.

O surgimento dos BRIC’s na economia global tambémméfator que
afeta a politica energética Alema. Brasil, Rus$iaja e China surgem na
economia global como grandes consumidores e, no dasRussia e do
Brasil, de produtores energéticbs.

Este ponto é fundamental para a analise das musamgapolitica
energética Alema. Em razdo do surgimento destesepatomo novos
centros de poder globais econdmicos e militaresasdreas de influéncia
jA vém sendo disputadas entre a UE (ainda sem wtiicp comum), 0s
EUA, Russia, india e China.

O caso das novas disputas por influéncias politfizes claro com o
que vem ocorrendo atualmente na regido do Mar ©aspsto como o

ressurgimento do “grande jogo”, como explicado Yorlano.

A bacia do Mar Céaspio esta localizada no coracédoAdaa Central e
representa um alto valor estratégico por suas geangkservas
comprovadas e potenciais de petroleo e gas natiBaas aguas
banham a costa de cinco paises, a Russia, Azerbaija

coalition was driven in part by the desire for ascto Iragi oil. Tony Blair was said to have been
influenced by BP’s chief executive Lord John Browmarning that, if the US was inevitably
going to proceed with an invasion, British oil caanpes needed to be given a chance of benefiting
from the new opportunities that the post-Saddanecdmight present. YOUNGS, 2009, Pg.75.
Cabe destacar o artigo “BP ‘has stranglehold ovaq’ Ido jornal ‘The Guardian Weekly’ de
05/08/2011. O artigo, de autoria de Terry Macallistliscute o beneficiamento de empresas de
petréleo Britanicas nos novos contratos de expfurage campos de petrdleo no Iraque poés-
Saddam Hussein.

° De acordo com os Ultimos dados do CIA World Faokb® Brasil produz em média
2.746 bilhdes de barris de petréleo/dia, e a Rissiailhdes de barris de petrdleo/dia.
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Ird, Turcomenistdo e Cazaquistdo. (Traducdo Livte)

A luta por influéncia nesta regido € de fundameitglortancia para
o futuro do mercado energético global e conseqimenée, para a politica
energética Alemd, assim como 0 jogo politico er#tr€E e os paises do
Leste Europeu, que como discutido por Breslaueo, s@nsiderados pela

Russia como ainda sendo parte sua zona de inflaénci

Quais sdo entao, as implicacdes destas tendéncaapoditica externa
Russa para os paises do Baltico? Vimos sob a adtriam¢do de
Yeltsin, como as duas tendéncias foram combinadasapforjar a
politica na regidao. Moscou provou-se disposto aregtsuas tropas de
bases nos Estados Balticos e desmantelar instakcasalitares
avancadas, mas tentou conectar a velocidade daamddi ao mesmo na
retérica, com a liberalizacdo das leis de cidadardas Estados
Balticos. Ao final, Moscou retirou as tropas, desrmaou as
instalacGes e Letdnia e Esténia fizeram concesg@essando suas leis
de cidadania. Do mesmo modo, notamos na retdridaialf de Moscou
e em discussfes, uma aceitacdo resignada dos B&ltoomo tendo
escapado da esfera Russa de influéncia. Mas tamé®gontramos uma
insisténcia de que o tratamento das minorias Ruseas estados
Balticos é uma preocupacao étnico-nacional legitidea Moscou, que
0 acesso a Kaliningrado é uma preocupacdo de segaranacional
legitima e que Moscou tem o direito e também os osede exercer
coercdo material dada a dependéncia ‘Baltica’ sobsesuprimentos
energéticos Russos, se 0s estados Balticos rejeitap direito de
Moscou de expressar e agir sobre suas preocupac¢demstio,
testemunhamos a disposicdo da RuUssia em apoiar atenpaal
integracdo Baltica na Unido Europeia (UE), mas apamhado por
uma maior sensibilidade a exclusdo Russa de ingifte's da UE e uma
forte oposicdo a idéia de filiacao Baltica a OTAMEM suma, as
politicas de Moscou para o0s estados Balticos ténpeflsado a
combinagdo de cooperacdo e competicdo em sua c@uoddeas relagbes
Russo-Europeias e Leste-Oeste de forma mais geldiraducédo
Livre)™

19 La cuenca Del Mar Caspio se encuentra ubicadaletoazén de Asia Central y
representa un alto valor estratégico por sus csadireservas comprobadas y potenciales de
petréleo y gas natural. Sus aguas bafian la costeinde paises, a saber: Federacidon Rusa,
Azerbaiyan, Iran, Turkomenistan, y Kazajstan. YORI@, 2010, Pg.03.

" \What then, are the implications of these tendenitie®Russian foreign policy toward
the Baltic states? We have seen under Yeltsin, thewtwo tendencies have combined to shape
policy in that region. Moscow has proven willingwithdraw its troops from bases in the Baltic
states and to dismantle advanced military instalat but tried to link the pace of withdrawal
rhetorically at least, to liberalization of Baltitates citizenship laws. As it turned out, Moscow
withdrew the troops and dismantled the installatjcand Latvia and Estonia made concessions by
revising their citizenship laws. Similarly, we firid Moscow's official rhetoric and discussions a
resigned acceptance of the Baltics as having eddigeRussian sphere of influence. But we also
find an insistence that the treatment of Russiamonties in the Baltic states is a legitimate ethno
national concern of Moscow's that access to Kafjraw is a legitimate national-security concern
and that Moscow has the right as well as the méarexercise material coercion given Baltic
dependence on Russian energy supplies, if thecBsthites reject Moscow’s right to express and
act upon its concerns. Then too, we have witnegaggkian willingness to endorse prospective
Baltic integration into the European Union, but @opanied by a heightened sensitivity to
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As crises energéticas dos invernos de 2006, 200D8 22 2009
evidenciaram a vulnerabilidade de alguns paisesofaus, entre eles a
Alemanha, em relacdo a cortes no envio de Gas hlatlusso pelos
chamados ‘paises de transito’.

Chegando ao ponto de serem forcados a utilizar seasrvas
estratégicas e forcar a industria a economizar ggmero que gerou
consequUéncias negativas a producdo industrial, nalgpaises Europeus
decidiram agir a fim de reduzir seus riscos freataovas interrupgdes no
fluxo energético. A nivel Europeu, a resposta v&dmn o projeto “Europe
2020”, o que gera um alto custo para a Alemanhaju@& tem um papel
fundamental na concepcéo e futura implementac&olalw.

Lancado em marco de 2010, o projeEurope 202Q desenvolvido
pela Comissdo Europeia, consiste de inumeros planmostas para reviver a
economia da UE de forma inteligente e sustentawvel ama coordenacao

maior entre as politicas dos Estados Europeus, aisoatido por Youngs.

O foco na mudanca climatica durante 2007 culminaunca liberacao
pela Comissdo Europeia em janeiro de 2008 de platetalhados de
como o0s ambiciosos alvos da UE seriam atingidosguadro geral foi
chamado de Plano ‘20/20' até 2020, até 2020 a Udturéria a emissao
de gases de efeito estufa por 20%, obtendo 20% ul® energia de
fontes renovaveis e aumentando sua eficiéncia eétecg em 20%.
(Traducéo Livre¥?

Dentro deste plano encontra-se a se¢cao de eneugacgnsiste de
cinco tépicos:

. Implantagéo de redes eletrificadas inteligentes bioco
europel.
* Desenvolvimento de um plano de eficiéncia energépiara

Russian exclusion from EU institutions and stropgasition to the idea of Baltic membership in
NATO. In sum, Moscow’s policies toward the Baltitates have mirrored the combination of
cooperation and competition in its approach to Bi#sgropean and East-West relations more
generally. BRESLAUER, 2011, Pg.05.

12 The focus on climate change during 2007 culminatethe Commission releasing in
January 2008 its more detailed plans for how thésEdunbitious targets were to be met. The
overarching framework was labeled the ‘20/20 by @0&@an, by 2020 the EU would reduce
greenhouse gas emissions by 20 per cent; obtgie20ent of its energy from renewable sources;
and increase energy efficiency by 20 per cent. YGIIN2009, Pg.28-29.

13 EUROPEAN COMISSION. Redes inteligentes: da inovacdo & implantagéo
Bruxelas, 12.4.2011.
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consumidores domésticos e industridis.
e Desenvolvimento de um plano de infraestrutura eftarg
para a integracdo do sistema energético eurbpeu.

« Plano de cooperacdo internacional e de seguranca de

abasteciment®®
* Plano Energy 2020, que visa criar uma politica gétéra
comum do bloco europél.

A crise financeira de 2008 e a crise da divida m@bba zona do
Euro, que continua até hoje, colocam em risco @hqd e investimentos
propostos de modernizacdo e implantacdo de umaemelgética comum no
bloco. O pais que mais arca com o0s custos deste arém sendo a
Alemanha. Sendo a maior economia do bloco acabmantaio-se o ‘Lender
of Last Resort’ e vem abrindo seus cofres publipasa os ‘bailouts’
oferecidos a paises do bloco com dificulddflesgerando grande
descontentamento da populacéo.

Para que nédo bastassem os atuais problemas fimascejue
preocupam o Estado Alemao e o mundo, o terremajaide do tsunami no
Japdo que provocou a catastrofe nuclear de Fukaskim Marco de 2011
acabou por gerar uma pressao da opiniao publicasguernou insustentavel
ao governo Alemao.

Desde 2002, ap0s decadas de pressOes politicasacontiso da
energia nuclear, o entdo Chanceler Gerard Schr(@D) aceitou o plano
para o desligamento de todos os reatores nuclepresproduzem energia
para uso comercial até o ano de 2022, como analisadestudo da politica
energética Alema, desenvolvido pela Agéncia Inteiovaal de Energia,
datado de 2007.

14 Energy Efficiency Plan 2011 Brussels, 8.3.2011

15 ,Directorate  General for Energy. Energy
Infrastructure: priorities for 2020 and beyond — A Blueprint for an integrated European
energy network Luxembourg: Publications Office of the Europearids, 2011.

16 On security of energy supply and international
cooperation - "The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders".
Brusselsl,77.9.2011.

Directorate General for Energy. Energy 2020, A
strategy for competitive, sustainable and secure engy. Communication From The
Commission To The European Parliament, The Council,The European Economic And
Social Committee And The Committee Of The Regiond.uxembourg: Publications Office of
the European Union, 2011.

18 ZEIT ONLINE. SCHULDENKRISE, Koalitionsmehrheit billigt Rettungsfonds.
29/09/2011. Disponivel em: http://www.zeit.de/politik/deutschland/2011-09/efsfndestay
Acesso em: 06 Out. 2011.
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Um acordo foi negociado entre o governo e os sersigle utilidade
publicos em 2000 para o desligamento ordenado deagfo nuclear,
provisbes das quais foram incorporadas no ato derg@ia atémica por
uma emenda em Abril de 2002.

Isso alocou uma poupanca residual no tempo de wdageracao para
cada planta, equivalendo em média a um tempo deawd 32 anos,
portanto, requerendo que todas as usinas nucleaegam desligadas
até o inicio dos anos 2020 (2022).

Dois antigos reatores foram desligados desde quleiafoi alterada
(Stade em 2003 e Obrigheim em 2005). O acordo tamipéovidenciou
o0 desligamento permanente do reator de Miulheim-krl do qual a
RWE é dona, que estava em operacdo por apenas amids antes de
ser desligada em 1988 em razdo de problemas legaiBre seu
licenciamento.

O acordo da coalizdo do atual governo, negociaddsapas eleicdes de
2005, reconheceu que os partidos ndo entram emdacap assunto de
energia nuclear. Em razdo desta situacdo, onde pframavel que haja
uma maioria no parlamento atual para uma mudancatoode Energia
Atdmica, foi aceito que a politica existente panmaeegia nuclear deve
permalrglecer em vigor pela duracdo do governo deizéal (Traducgéo
Livre)

Contudo, em Setembro de 2010, j4 durante o govdenooalizdo de
Angela Merkel (CDU/CSU/FDP), a decisdo de desligados os reatores
nucleares que produzem energia para uso comeridab @ano de 2022 foi
revogada no sentido de diminuir a dependéncia deoitacdo de
hidrocarbonetos e, como dito por Norbert Rottgear, @ tempo necessario
para que a infraestrutura energética renovavel aemdmpo de ser
desenvolvida e implantada a fim de diminuir os @gscna seguranca

energética Alema.

Foi apenas no ultimo outono que a Chanceler Angdixkel aprovou
uma extensdo no tempo de vida dos reatores nucsedee Alemanha.

9 An agreement was negotiated between the governamehthe utilities in 2000 for the
orderly phase-out of nuclear generation, the prong of which were incorporated into the
Atomic Energy Act by an amendment in April 2002 isTallocated a residual Lifetime generation
allowance to each plant, roughly equivalent to ay&2r lifetime, thus requiring all nuclear plants
to be closed by the early 2020s. Two older reacharge been shut down since the law was
amended (Stade in 2003 and Obrigheim in 2005).8lneement also provided for the permanent
shutdown of the Milheim-Karlich PWR owned by RWHigh had only been in operation for
two years before being taken off line in 1988 beeanf legal issues surrounding its licensing.

The coalition agreement of the present governnmagotiated following the 2005 federal election,
acknowledged that the parties do not agree ondégei of nuclear power. Given this situation,
where there is unlikely to be a majority in the qmet parliament for a change in the Atomic
Energy Act, it was accepted that the existing gotmwvards nuclear energy must remain in force
for the duration of the coalition government. IE®07, Pg.149.
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Dez anos apés o governo de seu predecessor, Gerlgudder,
anunciar o desligamento das usinas nucleares no Eg 2022 o
governo de centro-direita de Merkel concordou emraaér o
desligamento das usinas nucleares em alguns anosMif@istro do
Meio-Ambiente, Norbert Rottgen, membro dos CristabDgemocratas
(CDU) de Merkel, chamou essa extensdo do tempo dea vuma
“ponte” vital para o tempo em que as energias reAM®IsS possam
assumir o controle. (Traducado Livre)

Logo no dia 12 de Marco de 2011, um dia apdés awngros sinais do
desastre de nuclear no Japdo, gigantescos protpsiosfim do uso da
energia nuclear ocorreram por toda a Alemanha.tErareleicbes Estaduais,
com a popularidade de sua coalizao politica em guedom pesquisas de
opinidao mostrando que quase 80% da populacédo atefgimdiam o fim do
uso da energia nuclear, Angela Merkel decidiu o 30 de Maio de 2011
que todos os reatores nucleares que produzem enpaga uso comercial
sejam postos fora de operacdo até 2022.

Como visto acima, inumeros fatores internos e ederafetam
diretamente a conducao da politica energética Alema

As crises energéticas dos anos 2000 mostraram qédemanha
estava vulneravel a cortes no fornecimento de Gdtsiridl vindo da Russia
por gasodutos que passam pelos ‘paises de tranitobrando que o Gas
Natural Russo representa cerca de 40% do utilizzela Alemanha (IEA,
2007. Pg.33).

A construcdo do gasoduto Nord Stream, passandm $éar Baltico e
evitando a passagem pelos paises de transito busaontrole maior sobre
o fluxo de Gas Natural entre os dois paises, um dremplos da
implementacdo desta nova infraestrutura energéticszada pela Alemanha
a fim de criar conexdes diretas com seus exporesdde energia:

Buscando reformular seu mix energético introduzimd®as Natural

como uma das fontes energéticas principais na bpscaum mix mais

2|t was only last autumn that Chancellor Angela ké&pushed through an extension of
nuclear reactor lifetimes in Germany. Ten yearsrafte government of her predecessor Gerhard
Schréder mandated the phase out of nuclear powieirtountry by 2022, Merkel's center-right
government agreed to delay pulling the atomic pghyga dozen years. Environment Minister
Norbert Réttgen, a member of Merkel's Christian Derats (CDU), called the lifetime extension
a vital "bridge" to the time when renewable enesgieuld take over. SPIEGEL ONLINE. Phasing
in the Phase Out. Germany Reconsiders ReactorpafeExtensions, 2011

%L YOUNGS, Richard.Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Challege
Routledge, 2009.Pg.88.
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‘verde’ e ndo-nuclear, o gasoduto Nord Stream de &amenta a seguranca
no fornecimento de Gas Natural Russo para a Alemajd que é uma

conexao direta entre os dois paises, fugindo de@uths de precos e

eventuais cortes provocados por terceffos.

Contudo, criticos argumentam que néo se deve ‘eoltmdos 0s ovos
na cesta Russa’. A busca por novos parceiros etieongé& fundamental para
gue a seguranca energética Alema aumente a médime prazo.

Em razdo da posicdo geografica dos potenciais pascenergéticos
(produtores de Gas Natural) da Alemanha, paisesdido Pérsico e do
Norte da Africa, a Unica forma de envio do Gas Matisera se este for
liquefeito e enviado por navios.

O processo de liquefacdo ainda € caro e até o monmerlemanha
nao tem a infraestrutura necessaria para o enciebimento e gaseificacao
do Gas Natural importado em larga escala, comoegnid 0 representante

de Politica Energética do partido Liberal Alema®Fj, Klaus Breil.

Marcos - O senhor cré que a construcdo do duto tN&tream’ fara
com que a dependéncia da Alemanha em relacdo aiResa Petroleo
e Gas aumente?

Klaus Breil - Ndo, absolutamente ndo, n6s ndo dewemeixar de lado
nenhuma opc¢éo. Por isso luto com veeméncia pelasttoagdo dos
terminais de GNL nos portos de Wilhelmshaven/Jad&Weser, e, como
dito anteriormente, pela diversificacdo das fontesergéticas. A
infraestrutura portuaria ja esta disponivel atrassdterminais de
contéineres. O atual porto de &aguas profundas, amental para a
construcdo do terminal, jA se oferece naturalmeffeaducdo Livre¥®

Atualmente existem cerca de 420 navios de GNL emragio em
todo o mundo e a producdo de navios deste tipo a@mentando muito nos
altimos anos, principalmente nos estaleiros aséti€hina, Coréia do Sul e

Japéao.

2 NORD STREAM. Nord Stream: A Long-Term Solution For Europe’s Enegy
Security. Nov. 2011.

% Marcos - Denken Sie, da der Bau der Nord Stregmelife die Abhangigkeit
Deutschlands von russischem Ol und Gas verstarken?
Klaus Breil - Nein nicht unbedingt, wir durfen rkgine anderen Optionen aul3er Acht lassen.
Deshalb trete ich vehement fir den Bau eines NGlttsAn Wilhelmshaven/Jade Weser Port ein,
um - wie oben gesagt - die Bezugsquellen zu difigiesien. Die Hafeninfrastruktur ist dort schon
durch das Container-Terminal vorhanden. Der bestithdiefseewasserhafen bietet sich dafir
geradezu an. (Traducgao Livre)
BREIL, Klaus. Representante da Politica Energética do Partido Liral Alemdo (FDP)
Entrevista concedida dia 04/08/2011.
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O aumento na producédo deste tipo de navios é meftex busca da
China por mais recursos energéticos, assim comaueento do consumo
de GNL pelos paises Europeus, em especial, a Aleafn

Com um novo cenario da economia politica mundigkecdo Euro,
sede por recursos energéticos de novos atores igldbadia e China),
Primavera Arabe, a decisdo de ‘limpar’ sua indasemergética com o uso
de fontes renovaveis e o0 desligamento de seus resatoucleares, a
Alemanha devera enfrentar um dos maiores desaftosedovacdo de sua
infraestrutura energética desde o final da Seg@wzrra Mundial.

Esse desafio ndo estd limitado a sua politica eateque deve
enfrentar diversos desafios e criticas por partesue populacdo na busca
por novos parceiros energéticos que tenham hist®riegativos quanto a
questdes sobre os direitos humanos e 0 meio anehisna politica interna
devera sofrer modificacBes em razéo disso.

O aumento substancial do setor energético ligad&as Natural na
Alemanha seguramente serd uma oportunidade de moM®s empregos e
aumentar a eficiéncia do uso do Gas Natural comadye de energi&

Porém, os interesses das quatro grandes empresagtoas Alemas
e outras empresas estrangeiras que atuam no mewiadodo, como a
Gazprom, estdo em discussao, especialmente apsssiid do desligamento
dos reatores nucleares até 2022 e o desejo de @éixpanso do Gas Natural
como uma fonte energética ‘verde’.

Neste sentido, o trabalho busca discutir quaisniocs impactos das
crises de abastecimento energético dos anos 200fe so evolucdo da
politica energética Alema. Para isso, analisamp®émn a reformulacédo da
politica externa Alemad, para discutirmos a buscagsies novos parceiros
energéticos.

A partir deste apanhado historico busca-se provae qumeros
fatores internos e externos afetaram em parte digelenergética Alema,

mas que as crises energéticas dos anos 2000 fomanfatores mais

2 SHIP BUILDING HISTORY. LNGCarriers in Service or Under Construction.
Disponivel em: fttp:/shipbuildinghistory.com/today/highvaluestipgactivefleet.htrr Acesso
em: 22 de Fev. 2012.

% GERMAN FEDERAL GOVERNMENT 6th-Energy-Research-Programme-of-the-
Federal-Government Nov.2011.Pg.03.
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significantes para a atual modificacdo na politesergética Alema e na
posicdo de lider da tecnologia “verde” da indus#iama.
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1
A Politica Energética Alema e a nova Ordem Mundial

N&o apenas nos ajudando a entender as razdes pamadificacoes
gue a Alemanha vem colocando em préatica em sudigalénergética, o
presente trabalho discute um tema que abrangenttistiassuntos focados
tanto na politica interna Alem& como em assuntogaliica internacional.

As crises de abastecimento energéticas dos ano® ffam um
grande sinal de alerta para a politica energétacadl@manha. Ela deveria
estar mais bem preparada para enfrentar futuroesate abastecimento,
aumentando seu numero de parceiros energéticossendavendo uma
industria capaz de aumentar a oferta interna dergemede forma
sustentavef®

Ao discutirmos o tema proposto, temos a oporturedde discutir
parte das mudancas estruturais que vém ocorrendastema internacional
e seus impactos diretos e indiretos para a econfderaa e para o mercado
energeético mundial.

O estudo de parte do mercado energético funciomaocama boa
ferramenta de medi¢cdo destas mudancas estrutdsssn sendo, a situagcao
da Alemanha € um exemplo concreto de como os pdiseentro, que vém
perdendo espacgo no cenario internacional em rapdsudyimento de novos
atores globais, buscam mais recursos e investemoam®s tecnologias a fim
de continuarem participando dos processos decis@#@economia politica
mundial?’

A crise do Euro que se arrasta até os dias de bojsco de quebra
do sistema financeiro internacional com a crise2@d@8 e principalmente, o
surgimento de novos atores no cenario politico malndomo é o caso dos
BRICS, deixa claro que os paises do centro terfioei$ desafios a frente,
ndo apenas no setor energético, mas na busca pmlatemcdo de suas
posicdes na politica econdmica mundial.

Dessa forma, estudar e entender os fatores pditeca@condmicos

% ABI-AAD, Naji. Assessment of Gulf Gas Export to the European UniorEuropean
University Institute, 2002.

2’ KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph ®ower and Interdependence 3¢ Edition.
Longman, 2001.Pg.36.
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internos da Alemanha também é fundamental para cmenpermos de que
forma a Alemanha vem encarando estas mudancas.

Sendo um dos centros da transformacao pos-sovjafcaustos para
a Alemanha vao além dos financeiros. O fato deassaraior economia do
continente Europeu e um dos paises mais importanéss tomadas de
decisédo do bloco Europeu faz com que a Alemanhaeacgm um alto custo
politico interno na tomada de decisdes em relagdol@co.

O surgimento de novos partidos nos anos 90, o atomela
participacdo da esquerda, a participacdo cada vas mtiva do Partido
Verde no cenério politico Alem&o e a participacdetiea da populacéo
alemd nas decisdes politicas, como na decisdo dégde os reatores
nucleares, sdo fatores que devem ser levados esideracdo na analise
destas mudancas.

O argumento a ser defendido no trabalho defende agqédéemanha
busca novos parceiros no setor energético e taamalider mundial na
tecnologia de geracdo energética a partir de fonée®vaveis. Apos as
crises energéticas entre a RuUssia e 0s paise@ratar, ficou evidente que a
seguranca energética Alemd& como um todo corriaosisenesmo que a
Russia seja de fato até agora um parceiro enepgésicfiavel.

Buscando aumentar sua seguranca energética e rexas emissdes
de CO2 na atmosfera, o aumento do uso do Gas Natomao uma das
fontes energéticas principais no mix energéticondle traz os desafios de
desenvolver novas tecnologias, buscar novos paeiimplantar uma nova
infraestrutura energética de recebimento, gaseidicae distribuicdo de Gas
Natural?®

Lembrando ao leitor que o Estado Aleméao busca tiwvesmbém em
seus atuais e futuros parceiros energéticos, ad@ngarantir a infraestrutra
necessaria para a producéo e o envio do Gas Natural

Nessa linha, o papel do Estado Alem&o no gerencitones
investimento dos recursos para essa transformasgf&ateral e politica é
fundamental, como este trecho da entrevista commdaiKoschyk (CSU)

exemplifica.

8 GERMAN FEDERAL GOVERNMENT. Report on the Oil and Gas Market
Strategy. Nov. 2008.
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O governo federal decidiu em 2011 que a energia leacna
Alemanha seja deixada de lado progressivamenteocattho de 2022.
Até entédo deve-se construir uma matriz
energética moderna avancada que, no interesse desugpidores e
empresas serd assegurada em todos o0os momentos uméae fde
energia segura, acessivel e ambientalmente amigéaksta seguranca
no abastecimento deve ser garantida até o term@mbgeto de lei que
busca a construcdo de modernas usinas movidas a, gdse
permanecerdo operantes até mais tarde, se necessapara a
estabilizacdo da rede. Apesar de todos os esforpd®, vamos deixar
de lado os combustiveis fésseis. Precisamos deslwevestratégias
para um acesso melhor e mais seguro aos combustiVféisseis.
(Traducédo Livre¥°

O papel do Ministério de Economia e Tecnologia namfacdo da
politica energética Alema é um dos pilares do pres&abalho. Nota-se que
a unido dos ministérios da economia com o deseimelvto tecnologico &
estratégico para o Estado Alemao.

Além do direcionamento da politica econbmica o Mié@iio de
Economia e Tecnologia desenvolve a politica energéAlema, sendo
responsavel tanto pelo processo de formacdo desliica quanto pela
implantagéo desta politica.

Dessa maneira, o processo de formacéo de polixisares do Estado
Aleméao fica atrelado as estratégias do Ministéededonomia e Tecnologia,
ja que a intensificacdo de parcerias energéticaxigtentes, como a RuUssia,
e a busca por novos parceiros depende também dstBliio de Relacdes
Exteriores Alemae®

O papel da DENA, Agéncia de Energia Alema (Deuts&mergie
Agentur) € também muito importante para compreandsro atual processo
de transformacdo energético Alemao provocado pelases de

abastecimento energético dos anos 2000.

% Die Bundesregierung hat 2011 beschlossen, diegfengie in Deutschland spatestens
im Jahr 2022 auslaufen zu lassen. Bis dahin solAdéau eines modernen Energiemixes so weit
fortgeschritten sein, dass im Interesse von Vediratn und Unternehmen jederzeit eine sichere,
bezahlbare und  umweltfreundliche  Stromversorgung waheleistet  bleibt. Die
Versorgungssicherheit soll fiir die Zeit des Wechshirch den Bau moderner Gaskraftwerke
gewahrleistet werden, die auch spater fir die Btariung des Netzes erforderlich bleiben. Trotz
aller Anstrengung werden wir nicht ohne fossile igretrager auskommen. Wir miissen Strategien
fur den sichersten und besten Zugang zu fossilemndigtragern entwickeln.
KOSCHYK, Harmut. Secretario do Ministério das Financas e Membro do d&lamento
Aleméo (CSU).Entrevista concedida por e-mail, 26/10/11.

% Federal German GovernmeReport on the Oil and Gas Market Strategy Nov.
2008. Pg.4.
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Sendo um centro de estudos estratégicos e formdeadgpoliticas
energéticas, o papel da agéncia é o de desenvesdtedos e politicas para o
aumento da eficiéncia energética, investindo na lampcdo da
infraestrutura para a geracao de energia renovédvalgéncia é patrocinada
pelo Estado Federal Aleméo e pelas grandes empeesagéticas alemas, o
gue também intensifica o argumento defendido ndalleo sobre a
importancia do Estado Alem&o na definicdo de su#ipa energética™

A importancia do trabalho desenvolvido também fadara para o
campo das Relag¢des Internacionais. Com o surgimég@tom novo contexto
internacional a presenca dos Estados no desenveimtoneconémico vem
novamente sendo discutida.

O surgimento dos paises dos BRICS no cenario iatéonal, paises
onde os Estados tém um alto grau de participacaadesenvolvimento
econdmico, € um claro exemplo da importancia deadstcomo um ator
fundamental para o desenvolvimento dos paises ewverstis setores
econdmicos e sociafs.

Os paises do ‘centro’ vém perdendo cada vez maiacesno cenario
internacional, nesse sentido o estudo sobre o pdpdEstado Aleméo na
presente modificacdo no setor energético pos-d¢ase grande importancia
para o estudo das Relacdes Internacionais ja cpeaitd o ressurgimento da
importancia dos Estados no desenvolvimento econdntics paises do
centro, exportadores do liberalismo econémico.

Buscamos finalmente defender o argumento de queva ronda
verde’ foi ocasionada em grande parte por esta éysmr uma maior
seguranca energética pelos paises Europeus, emci@spgeela Alemanha,
gue apos as crises energéticas dos nos 2000 temauatual lider do setor
de desenvolvimento tecnolégico de ‘energia veraebloco Europe(®

O desafio frente a Alemanha € enorme, mas acredgajue o Estado
Aleméo vé a situacdo como uma oportunidade de debdesr tecnologia e

gerar crescimento econdmico a partir da producéopdantacdo desta nova

%I DENA. EnergieeffizienzDie Antwort auf den Klimawandel. Abr.2011.Pg.5.

32 GILPIN, RobertThe Political Economy of International Relations Princeton, 1987.
Pg.42.

33 FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND THECNOLOG YEnergy Efficiency
in industry, Building Service Technology and Transprt. Mar. 2010.Pg.20.
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infraestrutura energética renovavel e limpa.

11
Metodologia

A Metodologia de Pesquisa utilizada no trabalhcebmse na colecéo
de obras que discutam o tema da politica energétieend e as relacbes
entre a Alemanha e RuUssia e entre a RUssia e ssedé transito.

Buscando diferentes visfes para o entendimentatdacso, buscou-
se reunir obras de diferentes regides envolvidasitti@acdo, ou seja, autores
e grupos de estudo de fora das regides envolvidasitnagcdo estudada.
Como pode ser notado na Bibliografia utilizada mab&alho, o uso de
noticias de grupos midiaticos especializados emitiPal Energética e
Economia Politica Internacional também foram amgate utilizadas.

Outro método fundamental para a pesquisa do pregesalho foi a
realizacdo de entrevistas com politicos envolvidne processo e
especialistas do assunto. Buscando uma visdo d®rBovkRusso sobre o
assunto, buscamos o contato com o Consulado Gar&ussia no Rio de
Janeiro. Portando uma série de perguntas pré-famhas| tivemos a
oportunidade de realizar uma entrevista com o \oasul da Russia no Rio
de Janeiro, Igor Golubev.

Diplomata de Carreira pelo Estado Russo, Golubegpecialista em
América do Sul e Relacbes entre Russia e Europaledtal. Durante
aproximadamente trinta (30) minutos conversamo<noasulado Geral do
Rio de Janeiro no dia dois (02) de Novembro de 2€dlire o assunto em
guestdo e as perguntas foram devidamente respandidmavadas com um
pequeno gravador e posteriormente passadas a texto.

Outra importante entrevista que realizamos foi amrRrofesor Jorg
Gundel, da Universidade de Bayreuth, Alemanha. Bigraerca de vinte
(20) minutos o Professor Gundel respondeu a digergerguntas
anteriormente formuladas sobre o assunto na Undais de Bayreuth,
Alemanha.

Professor de Direito e Integracdo Européia da Usidade de

Bayreuth, o Professor Gundel participa de comissie®studo de politica


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012240/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012240/CA

29

energética Alemd no Ministério de Tecnologia e Euom Alemao e
desenvolve diversos artigos sobre o assunto peietsidade de Bayreuth.

A entrevista com Harmut Koschyk foi realizada viaail por razdes
de conflitos de agendas. Harmut Koschyk é o Segoetio Ministério das
Financas e Membro do Parlamento Aleméo pelo Pa@i8t) e participa de
diversas Comissfes no Parlamento Alem&o sobre orduta Politica
Energética Alema. A entrevista foi devidamente ocespda via e-mail e
utilizada no presente trabalho.

Outra entrevista importante para o trabalho fontrevista concedida
por Klaus Breil. Também devido a divergéncias deraas a entrevista foi
concedida via e-mail. Klaus Breil € o0 representasgePolitica Energética
Alemé& do Partido Liberal Aleméao, FDP. A realizacdas entrevistas foi
fundamental para o aprofundamento no tema e a byswa visdes
diferenciadas do tema discutido.

1.2
Revisao bibliografica

Nesta secao faremos a revisdo das obras utilizapas o
desenvolvimento do trabalho relacionando-as ao t@is@utido.

Sobre a posicao do Estado Alemé&o no debate doscimpaas crises
de abastecimento energético dos anos 2000 sobnemlacéo da politica
energética Alema, comecaremos discutindo os potigslos a area de
politica energética da chamada “Lei Basica para epuRlica Federal
Alem&”, a constituicdo Alema.

A constituicdo Alema cria a separacao dos trés msjeexecutivo,
legislativo e judiciario, definindo suas funcbes®truturas de governanca
assim como as funcbes de cada setor do Estado Alemés direitos e
obrigacdes basicas de seus cidad4os.

Sobre a politica energética a constituicdo disauais as alcadas
Estatais competentes pelo desenvolvimento da emergilear na Alemanha.
Sobre outros aspectos da politica energética atitwigdo faz as devidas
indicagdes sobre os poderes legislativos que tesporesabilidade sobre o

3 Basic Law for the Federal Republic of Germany(Official Translation). Out. 2010.
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tema.

No geral a constituicdo Alema € de grande utilidambe presente
trabalho a fim de clarear parte da estrutura dei@sio Estado Aleméo.

Para compreendermos o0s objetivos e funcdes do Mmais de
Economia e Tecnologia da Alemanha utilizaremos latéeio da estratégia
do governo Alemé&o para o mercado de 6leo €yas.

O relatério descreve a atual situacao energétieandle apresenta os
principais objetivos e desafios técnicos e poliiaosserem enfrentado para o
Estado Alemdo como um todo (0s ministérios e agéna@nvolvidas na
implantacdo destas politica®).

Outro documento utilizado no trabalho é o sextdtiend relatorio do
programa de pesquisa energética. Este € um redati@riministério datado
de Novembro de 2011 que dita os principios dosr@stdinanciamentos de
pesquisa e desenvolvimento no setor energético pgelerno Alemao e
pelos ministérios Estaduais envolvidos.

O relatorio prevé a redefinicdo de prioridades @emisenergético com
investimentos em pesquisas e desenvolvimento eershge campos ligados
a energia, principalmente nas areas de eficiénaiarg&tica com a
implantacdo das redes inteligentes, de fontes étiees renovaveis e no
aumento da colaboracdo entre as agéncias govermaisaros setores de
armazenamento energético e de redes de eletrictdade

Finalmente, o relatério sobre eficiéncia energétieaenvolvido pelo
Ministério datado de Marco de 2010, apresenta fiatégias para cada parte
do setor energético Aleméao (Industria, Residénclaansportes e etc.) para
0 aumento da eficiéncia energética Aleméd, uma dasategias chaves na
reorientacdo da politica energética Aleffa.

Este relatorio é fundamental para compreendermosnportante
objetivo da nova politica energética Alema de migcdif sua posicdo na

importacdo de energia. A busca por uma maior efcigdo setor energético

% FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND THECNOLOG YEnergy Efficiency
in industry, Building Service Technology and Transprt. Mar. 2010.Pg.20.

% FEDERAL GERMAN GOVERNMENT. Report on the Oil and Gas Market
Strategy. Nov. 2008.

3" GERMAN FEDERAL GOVERNMENT6th-Energy-Research-Programme-of-the-
Federal-Government Nov.2011.

% FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND THECNOLOGYEnergy Efficiency
in industry, Building Service Technology and Transprt. Mar. 2010.
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Alemao é fundamental na tentativa de modificar aigo de demandador
energético frente aos produtores estrangeiros.

Para que possamos compreender o papel da DENA {EleuEnergie
Agentur), ou, Agéncia Alema de Energia, utilizaremdiversas de suas
publicacfes, relatorios e estudos, contudo, daremmosenfoque maior em
sua publicacdo que define seu foco principal, ddgcar a implantacdo de
um mercado energético altamente eficiente, desg®ducao, transmissao e
finalmente, no consumo da enerdfia.

O papel dos estudos e relatorios da DENA é fundaahgrara que
possamos compreender o engajamento de diversaese&ta economia e do
Estado Alemdo em busca de um setor energético aitireficiente e que
tenha cada vez mais controle sobre sua demandae dogtalece a posicao
Alema frente a crises externas na importacao degeme

Outros importantes documentos referentes a polémsagética Alema
tratam de documentos e relatorios que tratam eSpatiente de empresas
energeéticas envolvidas na producao e transporteneéegia, como é 0 caso
da Nord Stream, empresa dona do gasoduto submdeimoesmo nome que
conecta a Russia diretamente a Alemanha sob o MHkicB.

Estes documentos e relatérios serdo importantesma de que
possamos compreender como se da a relacdo pubiwadp nesta
reformulacédo politica pela qual a Alemanha vem pade.

Grande parte da bibliografia utilizada no trabathata da chamada
‘geopolitica de Petréleo e Gas’. A geopolitica é tijpo de andlise territorial
que discute o papel dos Estados em uma insercativeesos fatores, tais
como a ciéncia politica e questdes que envolvanpudés por recursos
naturais, como € o caso da ‘geopolitica de Petrél&as’.

Para o tema discutido no trabalho é fundamentasm de obras que
discutam a geopolitica do Petréleo e Gas. Este dp@nalise € altamente
mutavel, claramente em razao das rapidas modifesagfue o setor de
energia, hoje cada vez mais globalizado, pode sdfrgor essa razdo que a
bibliografia escolhida para discutir a geopolitiba Petréleo e do Gas trata

especificamente das relacfes entre a Alemanha easigdo no mercado

39 DENA. EnergieeffizienzDie Antwort auf den Klimawandel. Abr.2011.
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global de energia e tendo sido publicada, em saadg maioria, apés o0 ano
2000, ou seja, algumas obras ja levam em contaissscde abastecimento
energeético e outras nao.

A obraEnergy Security, Visions from Asia and Euragdpem caderno
de debates resultante de discussdes entre memarASEM (Asia - Europe
Meeting) de novembro de 2010. Editado por Antoniarjiina, os artigos
analisam o tema da seguranca energética a partiisdietas perspectivas,
Europeias e Asiaticas, a obra apresenta distinsises de um tema que afeta
cada vez mais as duas regides apontadas.

Para os autores dos trabalhos apresentados noncadedefinicédo de
seguranga energética para 0s paises europeus dsaseiais em fatores de
mercado, onde a falta de Petroleo e Gas Naturalesaptam-se
especificamente no aumento dos precos, ndo ocarrendes fisicos no
abastecimentd’

Além de discutir distintas e importantes perspexdipara o tema, 0s
trabalhos levam em conta o ressurgimento da Risdea China no mercado
energético global, o que vem modificando seu fumaimento nos ultimos
anos.

A obra Energy Security International and Local Issues edtetical
Perspectives and Critical Energy Infrastructuregsditado por Adrian
Gheorghe e Liviu Muresan, apresenta uma perspeemwpla sobre o que
seguranca energeética significa nos dias de hoje.

Baseando-se no estudo sobre a importancia da oriagé
infraestruturas para o setor energético, a obrageim amplo conhecimento
sobre a importancia do surgimento dos paises enengeb/imento no
mercado energético global e de que forma as crimsabastecimento
energéticas de 2008 deixaram em evidéncia a vbiletade dos paises da
UE (daremos énfase a Alemanha) frente as atuaisrtapdes de energia,
seja da Russia e de outros paises.

A obra apresenta interessantes perspectivas désarsdbre o tema
discutido no trabalho, especialmente no que sergeds crises de 2008 e

seus efeitos sobre as politicas energéticas dosegpaéuropeus e a

“9 MARQUINA, Antonio. Energy Security Visions from Asia and Europe Palgrave
Macmillan, 2008.
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importancia de uma infraestrutura energética amplajue busque um
nimero maior de paises exportadores de energiaosapaises europefs.

O relatério da Agéncia Internacional de Energia, |IB&, sobre a
politica energética da Alemanha em 2007 serd fueddéamh para que
possamos compreender a situacdo energeética da Alem@o periodo em
que as crises comegaram a ocorrer.

Ao entendermos a situacdo energética do pais nerrdetado
periodo, temos a capacidade de analisarmos de gueafas crises de
abastecimento energéticas dos anos 2000 afetarguliica energética
Alema’?

Outra obra fundamental para o presente trabalhaliacutirmos a
geopolitica do Petréleo e Gas Naturéecurity of Energy Supply in Europe
Natural Gas Nuclear and Hydrogehoyola de PalacioSeries on European
Energy Policy

Partindo da premissa de que um ‘triangulo’ de paditenergética
deve existir, que consiste de suprimento energé&ieguro, competicdo e
sustentabilidade, a obra relne diversos artigosdéanaos que visam
discutir a partir destas trés perspectivas o pagefontes energéticas que
vém crescendo no mercado energético global, sé® @l&as Natural, o
hidrogénio e a energia nucle4r.

O estudo reune também artigos que discutem o patpel e futuro
das fontes energéticas tradicionalmente utilizagaks paises europeus,
como o carvao mineral, o Petréleo e o Gas Natlsia reunido de estudos
€ muito importante para o nosso trabalho, ja qdéeamanha € um pais com
um extenso mix energético e um dos paises que maéstem no uso de
novas fontes energéticas.

A contribuicdo de diferentes autores ajuda na diNieacdo de
perspectivas sobre o assunto tratado no traballpecedmente sobre a

importancia da formacdo das politicas energétiazs ghises europeus, no

1 GHEORGHE, Adrian; MURESAN, LiviuEnergy Security International and Local
Issues - Theoretical Perspectives and Critical Engy Infrastructures. NATO Science for
Peace and Security Series. Springer, 2011.

“2 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy Policies of IEA Countries.
Germany 2007 Review. 2007.

3 GLACHANT, Jean-Michel.Security of Energy Supply in Europe Natural Gas
Nuclear and Hydrogen- Loyola de Palacio - Series on European Enerdicy?d=dward Elgar
Publishing Limited, 2010.
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qual daremos atencdo especial a Alemanha.

A obraEurasian Energy Security Council Special Repa Jeffrey
Mankoff, inicia sua analise sobre a importancia régido da Eurasia,
principalmente sobre a RuUssia, no mercado enewdfiobal a partir da
analise das crises de abastecimento energéticaantss2000.

Discutindo os principais atores e principais fasoenvolvidos nas
crises (fontes energéticas e a infraestrutura étiea a obra apresenta uma
importante perspectiva para o presente trabalhqugdiscute a importancia
da RuUssia no mercado energético global e discutasequéncias para as
politicas energéticas dos paises europeus, muiésses, dependentes da
RUssia ao tratar-se de questdes energétfcas.

Para o nosso trabalho a obra € importante no asplectjue possamos
compreender melhor as crises, que como defendidprdsente trabalho,
foram fatores fundamentais para os redirecionansed#opolitica energética
alema.

O relatorio Energy 2020 desenvolvido pela Comissédo Europeia,
busca exemplificar o plano da Unido Europeia de2&20 reduzir em 20%
suas emissdes de gas carbdnico. Admitindo que mpsmpos anos o0 bloco
europeu tera de investir mais de 1 trilhdo de Ewmmsetor energético para
atingir suas metas, as quais foram desenvolvida3ratado de Lisboa, o
documento discute as situagbes que levaram o bkcbuscar estes
objetivos®

Mesmo que o relatério discuta a resposta do blocoofeu aos
desafios politicos do setor nos proximos anosaplesenta as situacdes que
vieram a causar estas respostas. A discussdo ashrespostas vindas das
esferas estatais, no caso, da Alemanha, € imperfaEara o desenvolvimento
do argumento defendido no trabalho. Em razdo deelatdrio tratar da
resposta do grupo europeu ndo nos aprofundareniesgmna@nto em outras

obras, mas sera uma fonte importante para entemdens processos que

“ MANKOFF, Jeffrey.Eurasian Energy Security Council Special ReportCouncil on
Foreign Relations, 2009.

4> EUROPEAN COMISSION, Directorate General for Eneriggergy 2020, A strategy
for competitive, sustainable and secure energy. Camunication From The Commission To
The European Parliament, The Council, The EuropearEconomic And Social Committee
And The Committee Of The RegionsLuxembourg: Publications Office of the Europeamdd,
2011.
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levaram as respostas das esferas estatais.

O artigoEnergia y Geopolitica en Asia Central. Un enfoqesdk la
Teoria de Las Relaciones Internacionglede Marcos Yorlano, busca
abordar o tema da nova posicdo dos EUA no mundespeietico, dando
énfase ao seu posicionamento na regidao do Mar Gasiga em recursos
energéticos.

Yorlano busca analisar este novo “grande jogo” pmbversas
perspectivas das Teorias das Relacdes Internasiortdindo énfase as
teorias do Realismo, da Interdependéncia e do @amgsmo*®

Este artigo tera a importante funcdo de nos ajuaaanalisar as
transformacbes do mundo pos-soviético e discutintota o novo
posicionamento dos EUA na regido do Mar Caspio tpaos paises
Europeus, que véem as relagbes com os paises ida mgno fundamentais
para o setor energético nos proOximos anos.

O artigoBuilding up the Potential for Future Resource Catf, de
Susanne Peters, busca discutir os possiveis ammflidlvindos da busca cada
vez maior por recursos dos paises do centro e daksep em
desenvolvimento.

Peters trata especificamente do mercado de enerdeque forma a
atual maneira dos paises do centro em gerenciar restcado pode vir a
criar situagdes de risco de abastecimento e pdssbanflitos. Para seu
trabalho a autora escolhe trabalhar o caso doepaia UE e suas relagdes
com a Russia, seu maior fornecedor energético. Ramatora "colocar os
ovos na cesta Russa” pode criar uma situacdo dendépcia em relacdo a
esta, 0 que viria a gerar os conflitos apresentapdo®la®’

O objetivo da autora é o de defender que os padetem politicas
gue incentivem o uso de energias advindas de fomtesvaveis e com um
uso mais eficiente da energia utilizada atualmeeies paises, o que viria a
fazer com que os paises Europeus consigam negow#nor com seus

exportadores energéticos ja que terdo um contraiemsobre sua demanda.

“° YORLANO, Marcos.Energia y Geopolitica en Asia Central. Un enfoqueeasde la
Teoria de las Relaciones Internacionalessrupo de Estudios Internacionales Contemporaneos,
2010.

*" PETERS, Susann&uilding up the Potential for Future Resource Conficts: The
Shortcomings of Western Response Strategies to Nésmergy Vulnerabilities. EUl Working
Paper RSC No. 2003/9.
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O artigo € utilizado por nos para fortalece o argnto defendido no
trabalho de que as crises de abastecimento eneagéfioram fatores
importantes no redirecionamento da politica enécgédlema, fazendo com
que ela busque uma politica energética baseadaoatesf renovaveis e
desenvolvendo um setor cada vez mais eficiente,eatando seu controle
sobre a demanda energética.

O artigo Assessment of Gulf Gas Export to the European Unilen
Naji Abi-Aad, analisa as oportunidades para osgmo Golfo Pérsico em
aumentar suas producdes de Gas Natural.

O autor defende que os paises da regido invistagdesenvolvimento
de uma infraestrutura que possibilite um nivel maie producéo e envio de
Gas Natural para os paises Europeus, os quais tErermtes niveis de
desenvolvimento da infraestrutura capaz de recel@fs Naturaf®

Para o nosso trabalho o presente artigo ajuda @&nsebser o
argumento de que a Alemanha deve investir nos pgisedutores de Gas
Natural, inclusive nos paises do Golfo Pérsico, gquala tém um grande
potencial para a producdo deste recurso a fim deorgrar novos
exportadores energéticos diretamente conectadda,assem que a energia
passe fisicamente por outros paises, como no aasgakodutos e oleodutos
gue levam energia da Russia para a Alemanha.

O artigo EU-GCC Co-operation in the Field of Energge Michel
Chatelus, Giacomo Luciani e Eberhard Rhein discuteialmente as
definicGes de seguranca energética, sejam elasgsapaises produtores ou
receptores.

Além disso seus autores discutem as relacdes eatpaises da EU e
do Golfo Pérsico no setor energético, afirmando qu@vestimento na
infraestrutura energética nos paises produtorexeptores deve ser matuo,
a fim de aumentar a seguranca dos paises envolaaoggociacao, tanto na
area da manutencao destes investimentos quantaasnrelacdes futuras, o
que viria a gerar uma relacédo de maior confiangareens paise¥.

Para o presente trabalho o artigo nos ajuda a nentardemonstrar o

“8 ABI-AAD, Naji. Assessment of Gulf Gas Export to the European UniorEuropean
University Institute, 2002.

9 CHATELUS, Michael; LUCIANI, Giacomo; RHEIN, Ebertér EU-GCC Co-
operation in the Field of Energy Policy Papers, RSC No. 02/3.
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importante papel da cooperacao entre os paisesijfmnad e consumidores e
como a busca por novos parceiros energéticos éafuadtal para diminuir
as incertezas sobre cortes no envio de energipasss consumidores.

O artigo The impact on the Mediterranean of the European Gas
Market Liberalization Process: A producers perspegt de Nordine Ait-
Laoussine € baseado em uma apresentagdo sobresbcaala vez maior do
Gas Natural nas matrizes energéticas de varioepals mundo, incluindo
sua producdo cada vez maior em paises do mediearTan

A autora também discute os principais fatores mese crescimento,
desenvolvendo um breve histérico do setor, suaslicagbes para o
mercado energético Europeu e finalmente uma anéadiae possiveis
respostas dos produtores da regido para o aumarderdanda.

Uma analise da visdo dos produtores energéticosbédam é
fundamental para nosso trabalho, como visto pekaanmmlitica energética
Alema@ o mercado de Gas Natural vém sofrendo umadgranodificacdo
causada pelo aumento da demanda de varios paisesmdo, que buscam
Nnovos parceiros energéticos através de acordos garavio do chamado
GNL (Gés Natural Liquefeito).

O artigo oferece mais uma visdo sobre de que fosnmaercado de
Gas Natural sera afetado pelo aumento da demarsjeci@almente dos
paises Europeus.

Para o estudo da Geopolitica do Gas e do Petrdteodas obras mais
importantes a serem utilizadas no trabalho Enargy Security — Europe’s
New Foreign Policy Challengele Richard Youngs

Youngs discute o0 ressurgimento da preocupagcado consetor
energético nos setores da alta politica mundialsapédécada de 1990.
Apresentando inameros fatores que causaram estasagemento de
discussbes sobre o setor o autor foca seu tralvelb@ercepcdes dos paises
Europeus e seus formadores de politica frente agssndesafios no setor
energético.

Vendo suas reservas (Mar do Norte) diminuirem dedpcédo, o

%0 AIT-LAOUSSINE, Nordine.The Impact on the Mediterranean of the European
Gas Market Liberalization Process: A Producer’'s Pespective Policy Papers, RSC No. 02/6.

> YOUNGS, Richard.Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Challege
Routledge, 2009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012240/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012240/CA

38

surgimento de novos centros consumidores de enecgimo o0s paises dos
BRIC'S e uma mudanca dos EUA no ambito de sua ipaliexterna
determinada por sua “Luta contra o Terror”, a Eardquscou responder a
estes desafios de diferentes maneiras.

No primeiro momento Youngs apresenta os fatores nmportantes
gue afetaram a politica energética Europeia, aptasdo 0s conceitos que
ele utiliza para definir seguranca energética enbdo de politica externa,
nos ambitos nacionais e do bloco Europeu.

J& em um segundo momento o0 autor descreve as taspass
desafios pelo bloco Europeu e as respostas indepéesl dos Estados do
bloco. Youngs entdo apresenta algumas das regi@egahde importancia
no setor energético para o0s paises Europeus, @ridfgdio, RuUssia,
Caucaso e Asia Central e a Africa Subsaariana. Airpde sua extensa
andlise a obra de Youngs busca discutir de que doos paises da UE
enfrentam este desafio, discutindo também o papelddmental das
empresas energéticas europeias.

Para fins do nosso trabalho a obra de Youngs pedeansiderada
como uma das mais importantes, ja que discute sateante o problema
discutido em nosso trabalho, apresentando em d=talh inimeros desafios
a frente dos paises Europeus no setor energéticscaetindo profundamente
como as crises dos anos 2000 foram cruciais paralitica energética dos
paises europeus, dos quais daremos atencao ategpema.

A edicdo da revistéluter de Marco de 2006 apresenta uma série de
interessantes reportagens sobre o0 tema da energia Alemanha.
Apresentando diferentes artigos sobre producdonstnéssdo e uso
consciente da energia a revista aponta também apmoadro politico da
Alemanha vem sendo modificado em razdo do tema, lqpje € um dos
temas mais importantes na agenda politica de todgmrtidos Alemae¥.

O primeiro artigo da revista € um claro exemploradado para que o
utilizemos no trabalho. O artigo é uma entrevistamcDaniel Litvin,
especialista britdnico de energia da revigt@ Economist

Discutindo as crescentes necessidades da Alemaohanergia, o

2 SCHUKNECHT, Rohland. Gesetz des DschungelsFluter — Magazin der
Buendeszentrale fur Politische Bildung, Winter 2008
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papel da energia nuclear na Alemanha (lembrandoaguevista é datada de
2006) e os papéis da Russia e da China no mercagigético mundial e
consequentemente sua relacdo com a Alemanha, Libferece um
interessante ponto de partida para os outros artigee abrangem diversos
setores da economia Alema e seu setor energétiedarido especialmente
da busca por um setor energético sustentavel ondwmiar parte de sua
matriz energética seja advinda de recursos “rengigae “verdes”.

Isso conclui a revisdo bibliografica sobre as obga® tratam da
geopolitica do Petréleo e do Gas Natural e de iealitinternacional
envolvida no setor energético que possam vir aaafetpolitica energética
Alema.

Em seguida apresentaremos as principais obras dgeeutdm a
formacgdo da politica energética e da politica exeklema. Lembrando ao
leitor que € fundamental compreendermos que aipalégnergética Alema
esta intimamente ligada a sua politica externadiewa inUmeros fatores,
como por exemplo, a busca por novos parceiros étens.

A obra Strategic Dilemmas and the Evolution of German kgme
Policy Since Unificationde Jeffrey Lantis, discute a evolugdo da politica
externa Alema desde sua unificacdo, em 1991.

Divido por periodos histéricos a obra analisa cada dos grandes
acontecimentos politicos para a politica externan#, como as crises na
antiga lugoslavia, missdes humanitarias e de magétede paz e efé.

Mesmo que nédo utilizemos estes exemplos para rnoabalho a obra
desenvolve o processo de formacdo da politica eaté&lema, que como
dito por Lantis, retrata grande parte da politiotkeina Aleméa e discute o
futuro da politica externa Alema nos primeiros daens do século XXI.

A obra discute os futuros desafios para a poliggéerna Alema,
buscando apresentar como a nova conjuntura intenmalcira afetar os
caminhos dessas politicas e de que forma os preskiiaésticas afetam as
decisdes sobre politica externa. O caso da degaém desligar os reatores
de energia nuclear na Alemanha € um claro exemplccamo pressdes

internas, da sociedade, podem vir a afetar as @legisobre politica externa

>3 LANTIS, Jeffrey S.Strategic Dilemmas and the Evolution of German Forign
Policy Since Unification Praeger, 2002.
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dos paises.

Apbés o aumento de protestos contra o0 uso da enemgiéear na
Alemanha, inclusive influenciando o resultado dalimas eleicdes
regionais, foi tomada a decisdo de desligar osoreatnucleares Alemées
até 2022, decisdo que afetara profundamente azarexiargética Alema, que
atualmente utiliza cerca de 18% de energia advdeleeatores nucleares em
sua matriz energétici.

Novamente utilizaremos uma obra que discute a @aolwa Politica
Externa Alema desde meados da guerra Fria até&cmidd século XXINew
Europe, New Germany, Old Foreign Poli¢yde Douglas Webber, apresenta
uma visdo critica sobre o processo de formacamtitiqga externa Alem&>

Mesmo que ndo tratando diretamente do tema discuei nosso
trabalho a obra ajuda no esclarecimento do procésdormacao da politica
externa do pais, levando em conta os processogtaticos formais dentro
da estrutura Estatal e de que forma as pressOeslgrep afetam os

caminhos dessas politicas.

1.3
Apresentacdo e aprofundamento do aporte tedrico as  er utilizado no
trabalho

O argumento do trabalho defende que as crises dsteaxttimento dos
anos 2000 foram fatores importantes na reformulatgipolitica energética
Alema nos ultimos anos.

Para que possamos provar que as crises foram iargest fatores na
reformulacéo da politica energética Alema utilizaos teorias das Relagcdes

Internacionais e da Economia Politica Internacional

1.3.1
Robert Gilpin e a Economia Politica das Relacbes In  ternacionais

A obra de Robert Gilpin,The Political Economy of International

> BUNDESWERBAND DER ENERGIE UND WAASERWIRTSCHAFProdugo de
eletricidade na Alemanha.Disponivel em: www.bdew.de Acesso em 25 Mai. 2012.

*> WEBBER, DouglasNew Europe, New Germany, Old Foreign Policy? German
Foreign Policy Since Unification Frank Cass, 2001.
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Relations € fundamental para a introducdo do aporte teoduittkizado no
trabalho.

A obra discute a natureza dos Estados, do mercafioabnente, a
relacdo entre eles. Para Gilpin o termo “Economaditiea” significa um
conjunto de perguntas advindas da relacdo entEstlos e o Mercad8.

O autor diz que nenhum dos dois € o ator primguera Gilpin os
relacionamentos entre os dois sdo causais e tamb@imos. O que faz com
qgue sua relacdo seja constantemente mutavel. (GIILFA87, Pg.11)

Citando Gerth e Mills, Gilpin diz que os Estadosfluanciam
profundamente os resultados das atividades dosauescao determinar a
natureza e distribuicdo dos direitos de propriedaskm como as regras de
governanca dos comportamentos econdémicos dentresgaco territorial
dos Estados.

Para Gilpin o problema central do estudo da ecoagmiitica advém
da tensédo historica entre os Estados e o Mercad®,pqra ele sdo pontos
opostos no ordenamento dos relacionamentos humanos.

O autor discute também a logica do Estado e do MkrcPara Gilpin
0 mercado busca alocar as atividades econOmicas efak sejam mais
rentaveis, enquanto que a légica do Estado é aageurar e controlar os
processos de acumulacao de capital e de crescineent@mico.

Do conflito advindo das interpretacbes das légicks como as
relagdes entre estas esferas, ocorrem trés cosréeigelogicas de economia
politica surgem, sao os liberais, os nacionalistéigsalmente os Marxistas.

As relacdes entre Estado e Mercado geram as muslarmgsa rumos
politicos e econémicos da Humanidade, o que coresggmente afetam as
relagdes internacionais. Esse é o ponto da Te@i&abnomia Politica de
Gilpin que buscamos trazer para o trabalho.

O autor afirma que as relagcbes entre os mercadosesticos e a
economia mundial crescem cada vez mais e tornarmask vez mais
interdependentes. As fronteiras entre o naciomalir@ernacional misturam-
se em diversos aspectos.

Gilpin apresenta a interdependéncia econdmica eygrpaises como

5 GILPIN, Robert.The Political Economy of International Relations Princeton, 1987.
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uma das resultantes das relacbes entre os Estadjmesentando o
significado da palavra, Gilpin analisa também &igisle Nye e Keohane,
que veem a interdependéncia como uma relacdo deerpedtre os
participantes. A obra de Nye e Keohane ser& artiligaais a frente.

Gilpin vé a interdependéncia como um estudo a sestantemente
analisado. Para ele a interdependéncia ndo apegsemegras gerais, nao
seria um conjunto pré-estabelecido de situacdesrelagdes entre dois ou
mais Estados que viesse a gerar uma situacao ereleptendéncia entre eles.
Contudo, para nosso trabalho a obra de Nye e Kenlepresenta um
importante aporte tedrico, j& que discute as redagde poder advindas das
relacdes econdmicas entre os Estados.

Voltando a obra de Gilpin ela nos apresenta um tapoedrico
importante na compreensao do tema estudado, asscdie abastecimento
energético dos anos 2000 provocaram uma mudangmlitica energética
Alema. Para compreendermos os efeitos das crisegespostas as crises
pelo Governo Alemdo a obra de Gilpin apresenta oteréssante aporte
tedrico de analise.

O ressurgimento do nacionalismo econémico frentec@dses foi
provocado pelo interesse na criacdo de um mercadogético eficiente e
sustentavel, que esta sendo levado a cabo, em gyraade, pelo Estado

Alemao.

O Estado influéncia profundamente o resultado ddbvidades do
Mercado ao determinar a natureza e distribuicdo dbseitos de
propriedade assim como as regras gue governam opootamento
econdmico. O crescente entendimento do povo de @iEstado pode e
de fato influéncia as forcas de mercado determina #&orma
significativa o seu destino, o que é um grande fata emergéncia da
economia politica. O Mercado em si € uma fonte dedgr que
influéncia resultados politicos. Dependéncia econdam estabelece
uma relacdo de poder que € uma caracteristica fomeddal da
economia mundial contempordnea. Em resumo, mesme Ge@ja
possivel levar em conta a politica e a economia edorgcas distintas
criando a era moderna, elas ndo operam de formapeddente uma da
outra.

Para o Estado, fronteiras territoriais sdo basegsessarias para a
autonomia nacional e unidade politica. Para o mdogaa eliminacéo
de todos os obstaculos politicos para sua operat@anecanismo de
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preco é imperativo. (Traducdo Livr¥)

A teoria de politica econdmica de Gilpin, que semaplamente
utilizada para entendermos o processo de modifacagdpolitica energética
Alema pos-crise, ajuda ndo s6 a compreendermosma tdiscutido, mas
também aumenta o entendimento sobre o ressurgimgmtoacionalismo
econdmico em todo o mundo, como € o caso dos pde8RICS, em que
os Estados tém participado amplamente em seus v@ganentos
econdmicos.

A obra de Gilpin € uma das obras mais important@sa po
desenvolvimento do trabalho, ja que abre a disausefre a participacéo do
Estado na formacdo de sua politica Econ6mica. Atirpatesta obra
buscamos discutir com outras teorias de formacagal#éica (internas e
externas) e como se dao os processos burocratstataes para a formacao
de politicas. No caso, da politica energética Aleméimamente ligada a

formacao de politica econdmica, externa e de tegial

1.3.2
Robert Keohane e Joseph Nye — Poder e Interdependén  cia

A partir da discussdo de Economia Politica Inteioraal
desenvolvida por Gilpin, sobre as relacdes entradés x Mercado e os
resultados advindos destas, a obra de Keohane eéNyaito importante
para compreendermos a questdo de como as crisegetinas afetaram a
formulacdo da politica energética Alema, ja que aatip dela podemos
discutir os efeitos das crises energéticas na ipalienergética Alema no
sentido das modificacbes sofridas nessa interdepema energética entre

" The state profoundly influences the outcome of Rdamctivities by determining the
nature and distribution of property rights as wadl the rules governing economic behavior.
People’s growing realization that the state can dads influence market forces and thereby
significantly determines their fate is a major &cin the emergence of political economy. The
market itself is a source of power that influengesitical outcomes. Economic dependence
establishes a power relationship that is a fund#ahéeature of the contemporary world economy.
In brief, although it is possible to regard pobtiand economics as distinct forces creating the
modern era, they do not operate independently efaswother.

For the state, territorial boundaries are a necgssasis of national autonomy and political unity.
For the market, the elimination of all politicaldanther obstacles to their operation of the price
mechanism is imperative.

GILPIN, Robert.The Political Economy of International Relations Princeton, 1987. Pg.10, 11.
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Russia e Alemanha.

A interdependéncia no setor energético entre 0% gaises sera
analisada mais a frente ao discutirmos os efeissadises energéticas sobre
a formulacdo da politica energética Alema, quantculiremos 0s niveis
gue esta interdependéncia alcangou.

Os processos de integracdo regional que surgiranpendo pos-
1945 aumentaram ainda mais as dependéncias e epmrdéncias entre os
estados e atores internacionais principalmente agéiar das transformacdes
tecnoldgicas nas comunicac¢fes, nos transportes auntento das trocas

comerciais entre os estados.

Dependéncia significa, em termos gerais, um estadl® coisas
determinado ou marcadamente afetado por forcas reate
Interdependéncia, definida de maneira simples, Higa dependéncia
mutua. Interdependéncia na politica mundial se reféas situacfes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre paimesntre atores em
diferentes paises. (Traduc&o Livrg)

Os processos de interdependéncia ocorrem quandefets das
transacbes, mesmo que custosos para os diferemai¢Eipantes, geram
beneficios para os participantes, fazendo com guestados e atores tentem
manter o fluxo entre estes por mais tempo possjaefjue mesmo sendo

dependentes entre si 0 relacionamento valerd a pena

Nossa perspectiva implica que relagBes de interddpacia sempre
irdo envolver custos, visto que a interdependénaiastringe a
autonomia; porém, é impossivel especificar a prieei os beneficios
de uma relacdo excederdo os custos ou nado. Istemdgra dos valores
dos atores assim como da natureza do relacionameNtma garante
que as relacdes que designamos como “interdeperdéntserdo
caracterizadas por apresentarem beneficios mat(ibsaducéo Livre)®

%8 In common parlance, dependence means a stateiraf Hetermined or significantly
affected by external forces. Interdependence, mamsply defined, means mutual dependence.
Interdependence in world politics refers to sitolasi characterized by reciprocal effects among
countries or among actors in different countries.

KEOHANE, Robert; NYE, Joseph Bower and Interdependence. 3&8A: Longman. 2001. Pg.
7.

9 Our perspective implies that interdependent mfstiips Will always involve costs,
since interdependence restricts autonomy; but itmigossible to specify a priory whether the
benefits of a relationship will exceed the costsiswill depend on the values of the actors as well
as on the nature of the relationship. Nothing guaes that relationships that we designate as
“interdependent” will be characterized by mutuahéig.

Ibid. Pg. 8.
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Para os autores, os custos se referem o guantatoossaestardo
dispostos a pagar para manter este relacionameasonmque os beneficios
nao sejam igualmente distribuidos entre estes. &imds politicos, sempre
ocorrerdo conflitos na distribuicdo dos ganhos,gjde as relacbes de
interdependéncia n&o sdo, necessariamente, equitibt’

O processo da barganha politica criado pela infedééncia se
origina das assimetrias vindas dessa; logo, a &ividos ganhos e custos
entre as partes acaba gerando uma fonte de podesaya utilizado pelos
atores menos dependenfés.

A teoria discute em que medida a interdependénbtianéfica para os
atores envolvidos nestes tipos de relacdo. Ela éamblesenvolve uma
definicdo de poder que utilizamos no trabalho. Estepoder ‘ndo bélico’, o
poder de modificar as decisfGes de outros atores cemso de aparatos
militares convencionais.

A definicdo de poder nas relacdes de interdependése tornou
extremamente complexa nos ultimos anos. Por quada & historia da
humanidade o poder militar foi considerado fundatakrnclusive o teérico
realista Hans Morgenthau declarou em razdo dostesedo inicio da
década de 70 (choque do Petroleo, derrota dos E@JXietna, términos da
paridade délar-ouro) que um corte histérico semcedentes ocorrera no
relacionamento funcional entre o0s poderes, milgarepoliticos e
econdémicos?

De acordo com os autores:

Poder pode ser definido como a habilidade de umr &m convencer
outros a tomar decisdes que eles ndo tomariam (e pm custo

aceitavel). Poder pode ser concebido em termos a®trole sobre os
resultados de determinado recurso. Nestes casomgm@suracdo nado é
simples. Podemos analisar os recursos iniciais dédep que ddo ao
ator habilidades em potencial, ou, analisar a riedluéncia deste ator
sobre padrdes de resultados. Quando dizemos quetexdependéncia
assimétrica pode ser uma fonte de poder, estamasgredo no poder
como o controle de recursos ou o potencial de afetsultados. Um

ator menos dependente em um relacionamento frecqgre@ente tem um
significativo recurso politico, porque mudancas melacionamento

(que o ator pode estar apto a iniciar ou ameacarfie menos custosas
a este ator do que aos seus parceiros. Esta vamage entanto, nédo

% |bid. Pg.9.
1 Ibid. Pg.9.
%2 |bid. Pg.11.
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garante que o recurso politico fornecido por faweEd

interdependéncias assimétricas levara aos padrdoamilages de

controle sobre os resultados. Raramente existe elmcionamento “de
um para um” entre o poder medido por um tipo deurso e pelo poder
medido pelos efeitos dos resultados. A barganhdtpod normalmente
€ 0 meio de transformar efeito potencial em resddt®, e muito se
perde nessa transposicdo. (Traducdo LiVte)

Mesmo tendo sido duramente criticada apds a sudicpgho, em
razao de seu escopo limitado de analise (a obraidas primariamente nas
relagdes entre os EUA e Australia no final do secl® e inicio do século
20), acreditamos que a teoria da interdependérmmaptexa é valida para
discutirmos de que forma as crises energéticasarai@t a formulacéo
politica energética Alemd e de que maneira a byswanovos parceiros
energéticos através do multilateralismo ajudaralem@anha a aumentar o
mix de ofertantes e os tipos de fontes energéticisinuindo a
vulnerabilidade da Alemanha no setor energéticotéeas importacdes de
outros paises.

Tendo sido desenvolvida nos anos 1970 a teorialirecharticipacéao
de novos atores na economia e consequentementeitalia formulacdo das
politicas internas e externas dos Estados. Lembraqke a teoria nédo
diminui o papel do Estado, apenas discute sua foamacdo frente a
economia politica internacional, cada vez mais aglalada e
interdependente, o que de acordo com 0s autores pioda se tornar uma
fonte de conflitos.

Os efeitos de uma relacdo de interdependéncia possduas
dimensdes: sensibilidade e vulnerabilidade. A dehdade significa o quao

rapidas as mudancas de um pais irdo trazer cust@s gs outros, e quao

% power can be thought of as the ability of an attoget others to do something they
otherwise would not do (and at an acceptable co#td actor). Power can be conceived in terms
of control over outcomes. In their case, measurérngenot simple. We can look at the initial
power resources that give an actor a potentiaityhilr we can look at that actor’s actual influenc
over patterns of outcomes. When we say that asyrwakinterdependence can be a source of
power we are thinking of power as control over ugses, or the potential to affect outcomes. A
less dependent actor in a relationship often heigraficant political resource, because changes in
the relationship (witch the actor may be able ibate or threaten) will be less costly to thatamct
than to its partners. This advantage does not gtesa however, that the political resources
provided by favorable asymmetries in interdependemitl lead to similar patterns of control over
outcomes. There is rarely a one-to-one relationgldfween power measured by any type of
resources and power measured by effects on outcdPoéiical bargaining is usually a means of
translating potential into effects, and a lot igeaflost in the translation.

Ibid. Pg.10.
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custosos serdo estes efeitos para o pais mais depiennessa relac&6.

Os autores usam o exemplo da crise do Petréleajécada de 70,
quando EUA, Japdo e Europa Ocidental sofreram doméeitos pelo
aumento dos precos do recurso energeético.

Ja a vulnerabilidade é definida pelo custo dasrradtitvas politicas
internas (econémicas e sociais) disponiveis ao etque podem reduzir os
efeitos negativos impostos pelas mudancas extéPnas.

Novamente os autores utilizam um exemplo envolvendo
interdependéncia energética entre estados paraddser a idéia de casos
de relagdes de vulnerabilidade na interdependér@iaxemplo dado pelo
autor diz que, dois paises, cada um importando 88%uas necessidades de
Petroleo, podem ser sensiveis as variacbes no®mg internacional do
Petréleo. Porém, se um dos paises tiver uma atteana utilizacdo do
Petroleo e o outro ndo, o primeiro serd menos vaile que o segundo,
podendo diminuir os custos desta interdependénciairese melhor deste
“momento de crise®®

Outro exemplo dados pelos autores é o0 seguinte:

Sobre o regime monetario de Bretton Woods, ao fidal década de
1960, tanto EUA como Gréa-Bretanha eram sensiveisdasisdes de
especuladores estrangeiros ou de bancos centraia fvacar ativos de
délares ou libras, respectivamente. Porém, os EUMnme menos
vulneraveis que a Gré-Bretanha porque tinha a op¢éxercida em
agosto de 1971) de mudar as regras do sistema a&usto considerado
toleravel. As capacidades subjacentes dos EUA redumz sua
vulnerabilidade e, por isso, tornaram sua sensdatie menos séria
politicamente. (Traduc&do Livré)

O paragrafo a seguir sintetiza o argumento dosrastem relacdo a
mensuracao dos niveis de sensibilidade e de vlliielade dos atores em

uma relacdo de interdependéncia.

® Ibid. Pg.11.

% Ibid. Pg.12,13.

% |bid. Pg.11.

7 Under the Bretton Woods monetary regime during ltie 1960s, both the United
States and Great Britain were sensitive to decisipnforeign speculators or central banks to shift
assets out of dollars or sterling, respectivelyt tBa United States was less vulnerable than Britai
because it had the option (which it exercised igéat 1971) of changing the rules of the system
at what it considered tolerable costs. The undeglyiapabilities of the United States reduced its
vulnerability, and therefore made its sensitivigd serious politically.

Ibid. Pg.11.
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Como é usualmente dificil empreender mudancas rapidas politicas,
os efeitos imediatos de mudancas externas geralemenfletem uma
dependéncia de sensibilidade. A dependéncia de enalilidade pode
ser mensurada somente pela auséncia de custos afmzex ajustes
efetivos em um ambiente que foi alterado ao longoum periodo de
tempo. (Traducgédo Livré§

Por fim, a teoria da interdependéncia complexa & teoria capaz de
nos ajudar a entender de que forma as crises dimEgeémodificaram a
formulagcdo da politica energética Alema e quaisnteresses envolvidos na
guestdo, seus representantes, o que estes estiuldeflo e discuti-los, ja
que a propria teoria discute a modificacdo do etiteanto sobre o que € o

interesse nacional e como este é construido.

1.3.3
Analise de formacao de politica

Para que possamos entender de que forma as cesaladtecimento
energético modificaram a politica energética Alede¥emos compreender
também de que forma a politica energética Alem&<envolvida dentro do
Estado Alemao.

Para isso buscaremos utilizar autores que discwaformacao de
politica externa a fim de que possamos compreerdaro 0S Processos
burocraticos dentro dos Estados levaram a tomadadedisfes dentro do
Estado Alemao.

Acreditamos que deve ser novamente lembrado aoorlegue
consideramos que os processos de formacao decpo#liiterna, discutido
pela maioria dos autores presentes abaixo, est@antente ligado a
formacdo da politica energética do Estado Alem&odd consequéncias
mutuas para os dois niveis de politica (politiceema e energética).

A obra de Steve SmithTheories of Foreign Policy: an historic
overview apresenta uma interessante introducao sobreaeso de analise
de formacédo de politica externa.

% Since it is usually difficult to change policiesickly, immediate effects of external
changes generally reflect sensitivity dependene#néfability dependence can be measured only
by the costliness of making effective adjustmeota thanged environment over a period of time.

Ibid.Pg.11.
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Sua obra discute que se partimos de politica eateomo politica
publica partiremos de premissas de que o goveragoéncipal instituicdo
de um Estado, e os governos sao os formuladorgsoldigcas publicas. O
gue ndo nega que outros atores, de fora do Estatl fera do Governo,
participem e facam parte da formulacdo da poli¢iceerna®®

A analise de politica externa ¢ a busca de comofa@lalecidida.
Olhar para o processo decisorio doméstico paraieapbs resultados das
medidas tomadas pelos Estados nos faz pensar stéte a&s diferencas entre
0s paises para que estes ajam diferentemente? licapdo esta dentro do
proprio Estado, estd na formulacédo de sua politica.

Explicar como os ‘decisores’ definem as situacOes que eles se
encontram € central para definir a formula parareatthr tais situacoes,
dessa forma o plano doméstico e o processo degisdid cada vez mais
importantes para a compreensao deste processo.

A obra de Smith nos ajuda a entender melhor defguea podemos
entender o processo de formacdo da politica eneeg@lema, novamente,

intimamente relacionada a sua politica externa.

9 SMITH, Steve.Theories of Foreign Policy: an historical overview.International
Studies. Jan. 1986. Pg.13.
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2
Consequéncias das crises de abastecimento paraa Po litica

Energética Alema

Neste capitulo comegcamos apresentando a situagcagotitica
energética Alema anterior as crises a fim de ques@mos ter uma visao
ampla de como as crises de abastecimento energéiso anos 2000

afetaram a evolucao da politica energética Alema.

2.1
A situacéo energética Alema na Gltima década

Para que possamos obter uma visdo mais transpadentdtuacao
energética Alema na ultima década, utilizamos ppiaemente o relatorio de
politica energética da Alemanha do ano de 2007 ymiod pela Agéncia
Internacional de Energia, ou IEA.

Apoés analisar este documento utilizamos dados ernmdcdes das
obras apresentadas no capitulo 1 para analisaises @ seus efeitos sobre a
evolucdo politica energética Alema.

O relatério do ano de 2007 sobre a politica enezgéAlema,
produzido pela Agencia Internacional de Energia, aumarganizacao
intergovernamental ligada a OECD, apresenta umaoviglobal do setor
energético e da politica energética Alema, aléndalenvolver perspectivas
sobre o futuro do mercado energético global pasator energético Alemao
e apresentar propostas de politicas que devenuterafmente adotadas pela
Alemanha.

O relatério comecga exaltando a grande importanaidlémanha para
o mercado energético global, sua politica energétiflui os caminhos do
mercado energético global. Para a IEA ela mantewa politica energética
positiva, aprimorando sua seguranca energeética & seguranca no
fornecimento.

Um dos pontos exaltados pelo relatério é o fatd\damanha garantir
a manutencdo do armazenamento de Petroleo paradpsrtle emergéncia

para mais de 90 dias, uma das exigéncias da IEA.
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Sobre o aumento da seguranca energética o relatiefende a
manutencdo do fornecimento de Gas Natural com zpkoa, seu atual
maior fornecedor, mas, diz que a Alemanha deve ataneseu leque de
exportadores, ja que o futuro aumento do relacie@rmenergético com a
Russia poderia aumentar ainda mais a dependénaa@lsobre o Gas
Natural Russo.

O suprimento de Gas Natural da Alemanha é relatiente bem
diversificado, com interconexfes de gasodutos vindde uma
variedade de paises, contudo ndo existem termigl@is<GNL. O maior
fornecedor é a Russia, com cerca de 35% do merabal@as Alemao
(cerca de 42% das importagfes). A Alemanha deverestenta que
sua seguranca no suprimento de Gas depende em grasdala nas
atividades de uma empresa, Gazprom. Enquanto o dyagoplanejado
Nord Stream ajudara a aumentar a diversidade dasrate suprimento,
ird inevitavelmente aumentar a dependéncia AlemBreoo Gas Russo
e, consequentemente, na Gazprom. Buscando mitigde efeito, a
Alemanha deve avancar com sua reforma de mercaadeogético, como
0o mercado de Gas Europeu Unico é dependente em 86%eu Gas
sobre o Gas Russo. (Traducédo Livf®)

Outro ponto exaltado pelo relatério trata do auroenta
competitividade dos mercados de Gas Natural e ieléade com a
implantacdo de uma agéncia reguladora para o setmiendo um mercado
competitivo e justo para os consumidores.

Um dos objetivos da agéncia reguladora € que oswoidores sejam
favorecidos ao ter a liberdade de escolher seuseb@dores de Gas Natural
e de eletricidade, 0 que aumentaria a competitdedantre as empresas e
viria a aumentar a qualidade dos servigos prestadesclientes, lembrando
gue o 6leo para aquecimento de residéncias e ceatrerciais € comprado
individualmente por seus donos.

A liberalizacdo interna do mercado de Gas Naturale¢ricidade deve
ser cada vez maior a fim de prover um servigco casla mais justo e de

melhor qualidade para os consumidores finais. Ba@a liberalizacdo deve

0 German gas supply is relatively well diversifiedth pipeline interconnections from a
variety of countries, but no LNG terminal. The kasgsupplier is Russia, with 35% of the German
gas market (42% of imports). Germany should be whay its security of gas supply depends to a
large degree on the activities of one company, @ampWhile the planned Nord Stream pipeline
will help increase diversity of supply routes, ithinevitably further increase German dependence
on Russian gas and, therefore, on Gazprom. In dodaitigate this effect, Germany should press
ahead with market reform, as the single Europeamugrket is dependent on Russian gas for only
26% of its gas supplie$lEA, 2007. Pg.114)
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ser acelerada, levando a uma “desverticalizacdo’setor de producéo e
distribuicdo de Géas Natural e eletricidade da Alehea aumentando as
oportunidades de escolha de fornecedores paranssuicodores finais.

O relatério da grande importancia ao papel da Aldgma no
desenvolvimento e implantacdo da energia renovaMém de ser um dos
paises que alcancard a reducdo dos niveis de emigs&02 em até 21%
(de 1990 até 2012), como definido no protocolo getd a Alemanha € um
dos paises que mais investem na tecnologia de domteergéticas
renovaveis.

Vale lembrar que a implantacdo desta tecnologia aemimportante
papel no crescimento econémico da Alemanha durantgise financeira
mundial. A industria Alemd vem sofrendo profundasdificacbes e a
implantacdo destas tecnologias faz com que a ec@anAiema se beneficie
com a geracdo de empregos e renda.

O relatério trata também da primeira tentativa deegno Aleméo de
desligar todos os reatores nucleares do Pais &8, 2irorrida nos anos
2000.

O plano de desligamento dos reatores de 2000 $b0\dom receios, e
nao apenas pelo relatério da IEA. O relatério apaguie a energia nuclear
na época representava até 12% do mix energéticomadde provendo um
guarto de toda a eletricidade utilizada na Alemarili&A, 2007. Pg.08)

O plano desenvolvido buscava a implantacdo peréddie uma
infraestrutura de renovaveis a fim de “fechar odeor da producdo até o
ano de 2022.

Contudo, a decisao foi amplamente criticada namapeor ter sido
tomada nos ultimos dias de governo do ex-Chancélerhard Schroder
(SPD), mas também dele ter aceitado uma importposecdo na empresa
que construiu o gasoduto submarino Nord-Stream, hige a RUssia
diretamente a Alemanha, e que recebe criticas de ppuleria gerar uma
maior dependéncia da Alemanha frente a importagiie$sas Natural da
Russia.

Outras criticas a decisdo de desligar os reatotés2@22 tratam
especificamente da seguranca de suprimentos. Cdesmaco” criado no

mix energético pelo desligamento dos reatores agamsa implantacao de
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tecnologias de producdo energética a partir deebonenovaveis, o relatério
da IEA prevé que a Alemanha teria eventualmente “f@ehar o buraco”

aumentando o uso de carvdo mineral (produzido remAhha) e de Gas
Natural, o que iria provocar um aumento da emisdO2 na atmosfera,

como mostrado no trecho abaixo.

Resultados de modelos sugerem que o desligamensordatores pode
ser realizado sem um aumento nas emissfes de doéoxiel carbono,
gracas a uma maior participacdo de fontes renovayentamente com
os ganhos da eficiéncia energética. Contudo, emlidade é mais
provavel que o desligamento ira resultar no aumeadouso do Lignito
e estacbes termoelétricas, principalmente por gseatuais planos e
propostas das empresas de energia recaem nestesbustiveis,
gerando um aumento nas emissdes de diéxido de caxrb¢Traducéo
Livre)™

O relatorio da IEA deixa claro a sua posicdo de gqase primeiro
desligamento deveria ser repensado em razdo dosogpapresentados
acima. Para a IEA o governo Alemao deveria busgatiear melhor para
sua populacdo os efeitos que este desligamentoopao para seus
objetivos frente ao meio-ambiente, para sua segara®e fornecimento e
para os precos de energia no mercado Alemao.

A busca por uma rede elétrica melhor integrada épontio até hoje
em discussdo. Visto pelo relatorio da IEA como faméntal para o aumento
da eficiéncia energética e a melhor distribuicdc decursos entre os
habitantes, a IEA recomenda que estas redes sgarhém integradas a
rede da UE, em que o plano de integracdo de uma edetrificada e
inteligente foi langcado juntamente com o Projetodpe 2020, em 2011.

O relatério discute pontualmente sobre o mix entcgéutilizado
pela Alemanha. Mais de 33% do suprimento energétiaom conjunto de
combustiveis derivados do Petroleo, sendo 24% deoamineral, 23% de
Gés Natural e 12% de energia nuclear.

As fontes renovaveis, até o ano de 2005/06, reptagam cerca de

™ Modelling results suggest that the nuclear shutrdaan be completed without
increased emissions of carbon dioxide, thanks goeater role for renewables along with energy
efficiency gains. However, in reality it is likelhat the shut-down will result in increases of
lignite-, hard coal- and gasfired power plantstipalarly as companies’ current slate of proposed
and planned power plants lean heavily on thesesfuehding to higher overall carbon dioxide
emissions(IEA, 2007. Pg.08)
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5% do mix energético Alemdao, incluindo biomassalaro edlica e
geotérmica. Do ano de 1995 até 2005 as fontes eamiy passaram de 1,8%
para 4;6% do mix energético.

O uso da energia hidroelétrica na Alemanha alcangma meta
interessante. Quase todo seu potencial hidroetéfacaproveitado. Apds o
surgimento de uma nova “Lei de Aguas” as provin@asontram sérias
dificuldades para conseguir licencas ambientais @aconstru¢cdo de novas
usinas hidroelétricas, ja que a maioria dos riog @nda ndo tém seu
potencial hidroelétrico aproveitado encontram-se mgides densamente
populosas ou montanhosas, podendo gerar gravesciogpambientais em
suas construcdes. Contudo, o setor de producdodiatrica ainda gera uma
grande quantidade de empregos em razdo de suaengéof?

Até 2005 a Alemanha importava mais de 60% de todenergia
consumida por ela, sua producdo energética intéen@arvao era de 70% do
consumido, além de 18% do Gas Natural e menos del@d%®etroleo. Fica
claro que a Alemanha é um grande importador degemer suscetivel a
variacdes do mercado energético global.

Sobre a producdo de eletricidade na Alemanha domébaapresenta
um dado preocupante quanto a questdes ambientais,da 50% dela vém
da queima de carvao mineral, que ndo apenas geaaguamde quantidade
de CO2 em sua queima, mas provoca danos ambiataisua exploragao.
Contudo, o uso do carvdo mineral vem diminuindo, 985 cerca de 62%
da eletricidade vinha de sua queima.

Enquanto isso, a producdo de eletricidade a pddirGas Natural
advindo da Alemanha dobrou de cerca de 5% em 198& perca de 11%
em 2005. Ja o uso do Gas Natural na matriz eneayé&lema chegou a
cerca de 23% em 2005.

A questdo do consumo é fundamental para a politicargética
Alem&, no caso, a busca pelo consumo cada vezefiaisnte de energia. O
relatério da IEA apresenta uma grande analise solrensumo de energia
na Alemanha, mostrando especificamente as quamsdadnsumidas por

2 FEDERAL MINISTRY FOR THE ENVIORENMENT, NATURE CONERVATION
AND NUCLEAR SAFETY. General Information on Hydropower. Disponivel em:
<http://www.erneuerbare-energien.de/english/renesvabiergy/hydropower/doc/42608.php
Acesso em: 28 Mai. 2012.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012240/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012240/CA

55

setores especificos, contudo isso sera apontaderpmrsnente no trabalho,
0 que podemos clarificar de forma mais rapida eptm é que a industria
consome cerca de 32% da energia, seguido dos setes&denciais e de
transportes (24% cada). Os 20% restantes sdo codssinpor outros
setores, incluindo em grande parte o setor comlercia

Antes das recomendacdes finais para o governo Ademé&elatorio
da IEA trata especificamente da seguranca de abastpto energético, em
especial do Gas Natural.

Menos de um quinto da demanda de Gas Natural vemprdgria
Alemanha, o que faz a Alemanha importar o Gas deccpaises diferentes,
em especial da Russia, que em 2005 representaca der40% de todo o
Gas importado.

Como descrito no relatério, a crise do inicio dm ate 2006 entre
Ucrania e Russia afetou o envio de suprimentos @aabemanha. Tendo que
recorrer a suas reservas emergenciais a Alemanh@bsincortes no

abastecimento as suas industrias, maiores consuesidi@ energia do pais.

A Alemanha produz menos de um quinto de suas nsidasies
domésticas de Gas Natural, dependendo de import@acde cinco
paises para cobrir a maior parte de sua demandamfresa Russa,
Gazprom, supre cerca de 40% deste total, Além dosmasta taxa tem
crescido nos uGltimos anos. Como uma destas rotass@agela ucrénia
(a outra pela Bielorrassia), a Alemanha foi negathnente afetada pela
disputa de Gas de janeiro de 2006. (Traducdo Li(re)

Apontado como parte da solugao para diminuir osodsde cortes no
abastecimento como os enfrentados durante a ces2086, o relatdrio
discorre sobre o gasoduto Nord Stream. Para a HOAmesmo em que 0
gasoduto submarino trara de fato uma maior segarantg envio do Gas
Natural da RuUssia para a Alemanha, deixando deapgssios ‘paises de
transito’, o gasoduto poderda aumentar a dependédaiadAlemanha em
relacdo ao gas Russo, que como apontado acimapjasenta mais de 40%

do Gas importado pela Alemanha.

3 Germany produces less than one-fifth of its natgas needs domestically, relying on
imports from five countries to cover most of iteeds. Russia’s Gazprom supplies more than 40%
of the total. Furthermore, this share has beereasing in recent years. As one supply pipeline
transits through Ukraine (the other through Belgr@ermany was negatively affected by the
January 2006 Russia-Ukraine gas dispute. (IEA, 2B@733)
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O relatorio apresenta também uma nota sobre a rmé@st de dois
grandes reservatorios de Gas Natural no norte daahha e na Austria em
2006 pelo consoércio Wingas (Wintershall-Grazprompje ja existem trés
destes reservatérios que fazem parte da politicazagrole da demanda
energética definida pelo Ministério de Economiaeefologia da Alemanha,
orgdo responsavel pela formulacdo e implementagapalitica energética
Alema. (IEA, 2007. Pg.111)

Ao final do relatério a IEA apresenta suas reconagfés finais ao
governo Alemé&o. Deve-se lembrar que este relatfwidinalizado ao final
do ano de 2006 e as crises de abastecimento erRiessia e 0s paises de
transito ocorreram até o inicio do ano de 2009. Eamdo disso, as
recomendacdes apresentadas nédo levam em contaopwleto as novas
situacdes enfrentadas pela politica energética Aleausadas pelas crises

de abastecimento.

Figura 1 Previsdo da Geracao Energética na Alemanha  de 1973 a
2030™
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* megligible.
Sournces: Enengy Bolances of OBCD Countnes, IEA/DECD Paris, 2007 and country submission.

Abaixo apresentamos as recomendacdes finais dad&Agoverno
Alemao sobre os desafios enfrentados em sua poktiergética:
- Reconsiderar o desligamento dos reatores nudeame razdao de

™ INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy Policies of IEA Countries.
Germany 2007 Review. 2007. Pg.20.
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sérias conseqguéncias possiveis para a ndo modificde suas politicas de
seguranca de abastecimento, eficiéncia economecaigsdo de CO?2.
- Melhorar a competitividade no mercado de elediacie e aumentar a

competitividade no mercado de Gas Natural com:

* Apoio a implementac¢@o ndo-discriminatéria para esac as redes
de gés e eletricidade;

* Implementacdo de sistemas de operagdo e transmissdo
genuinamente independentes, além de consideraparador Unico
do sistema e que haja de forma independente;

» Dar prioridade absoluta a criagdo de um sistemavguba a gerar
uma competicdo genuina no mercado de gés.

 Encorajar a entrada de novos participantes no mercde
eletricidade e gés.

* Novas modificacdes na Lei de Cartéis contra o aligsposicdes
dominantes no setor energético.

» Garantir uma politica de meio ambiente consistentempreensiva
ao:

* Ampliar o uso de geragdo de energia através de toslsetores;

» Evitar o uso de usinas com alto indice de emisseZ0@2;

e Aumentar o uso de instrumentos de mercado, comificaios
negociaveis de mecanismos de desenvolvimento lienge custos
de producéo rentaveis.

» Diminuicdo de encargos tributarios em componergesreiais para
a geracdo de energia atraves de fontes renovaweis)o
fotovoltaicos solare§.

Em resumo, o relatdrio da IEA defende trés pontosdns. Um maior
periodo de preparacdo do setor energético Alemam ma eventual
desligamento dos reatores nucleares, um aumentosnodo Gas Natural
juntamente com uma modificacdo da legislacdo sabrsetor elétrico,
aumentado a competitividade entre as empresas kona@ldo 0s servigcos
para o consumidor buscando a reducdo do custo eiagiane finalmente, a

diminuicdo de encargos sobre pecas essenciaisdaatia de energia verde.
2.2
Estudo de caso das fontes energéticas e seus papéis no setor

energético Alemao

A partir do relatério desenvolvido pela IEA sobre pwlitica

S |EA, 2007, Pg.41.
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energética Aleméd em 2006 pudemos ganhar uma angptp@ctiva sobre a
situacao do setor energético Aleméao.
Contudo, acreditamos que um maior desmembramentosetor
energeético em si € necessario para uma melhor aanpéo do mesmo.
Para isso escolhemos as principais fontes eneggétitilizadas pela
Alemanha e a partir delas discutiremos brevemeatseguintes pontos; sua
oferta, sua demanda e pontos positivos e negatiosleterminada fonte

energeética para o meio ambiente e seus efeitosgopoditica energética.

221

Petréleo

Oferta:

Até 2005 a Alemanha produzia apenas 3,7% do Petndtiizado por
ela. Mesmo ndo sendo um grande produtor de Petlé&bemanha é um
grande exportador de derivados do produto para stamée do mundo,
principalmente para os paises do bloco Eurdpeu.

Demanda:

O setor que mais consome o produto é o dos tratespobaseado
principalmente no Diesel e na Gasolina seguido dtorsindustrial e
residencial. A grande maioria das residéncias asem@®ntam com
reservatérios de um produto derivado do Petrdledtado para o
agquecimento durante épocas frias do ano.

A demanda da Alemanha pelo Petroleo e seus dersvgida em torno
de 130 milhdes de toneladas por ano. Seus maicgesrtadores em 2005
eram a Russia (33%), Holanda (14%), Noruega (12Ré)no Unido (11%) e
Libia (9%).(IEA, 2007.Pg.85)

O Petréleo Russo representa uma das maiores fal@st® tipo de
energia para a Alemanha. Com uma infraestruturaléedutos ja instalada
desde os tempos da Guerra Fria os dutos passam paises de transito a
caminha da Europa Ocidental, alimentando a Alemaahmaior mercado da

* MANKOFF, Jeffrey.Eurasian Energy Security Council Special ReportCouncil on
Foreign Relations, 2009.Pg.10.
" Dados de 2005, antes da crise da Libia de 2011.
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Europa Ocidental. Durante as disputas de 2009, ssiBRlameacgou cortar
também os fluxos de Petrdleo para os paises dsitoacontudo, as disputas
ficaram isoladas ao Gas Natural.

A importacdo do Petroleo Russo pela Alemanha éawtr muitos
especialistas como um risco para a Seguranca BEneag&lema, como dito
por Susanne Peters. A autora busca mostrar em lsua Building up the
Potential for Future Resource Conflicts: The Shamigs of Western
Response Strategies to New Energy Vulnerabilitetpse a importacdo de
Petréleo da Russia pela Alemanha pode vir a afetseguranca energética
Alema. Porém, podemos auferir da pesquisa realipada o trabalho que as
disputas entre a RuUssia e 0s paises de transitoe sobPetroleo néo
mostraram 0 mesmo risco para a Alemanha do queigmitds de Gas
Natural, j& que o hoje a importacdo de Gas NatdaaRussia pela Alemanha
mostra uma vulnerabilidade muito maior do que adrng;do de Petroleo.

A busca por um maior niumero de exportadores do yicogara a
Alemanha esta nos planos do governo Alemao parseatansua seguranca
energética. Outro ponto importante que também ¢éutido pelo plano
energético desenvolvido pelo Ministério de Economialecnologia € o
aumento de eficiéncia energética no setor dos pamss, o que também
contribuiria para um controle melhor de sua demalfrdmte aos seus

exportadores.

As medidas tomadas sob o plano IEKP s&o apoiadas @utras
iniciativas voltadas para eficiéncia energética,. @riciativas para
diminuir o consumo de combustiveis no setor de s$iEoTte.
Produtores ja ddo conselhos e em alguns casos susadre como
diminuir o consumo enquanto se dirige. Em sua camhma de
economizar combustiveis a Agéncia de Energia Alenpaové
informacdes de como cortar o consumo de combussivgiTraducéo
Livre)®

Pontos negativos:

8 The measures taken under the IEKP are being sigubby other energy efficiency
initiatives, e.g. initiatives to cut fuel consunwatiin the transport sector. Manufacturers already
provide advice and, in some cases, training couoselow to cut fuel consumption when driving.
In its fuel saving campaign, the German Energy A&ges providing information about ways to
cut fuel consumption.

GERMAN FEDERAL GOVERNMENT.Report on the Oil and Gas Market Strategy.Nov.
2008.
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O Petréleo e seus derivados apresentam o problenstd nivel de
emissao de CO2 durante sua queima, o que afetdjevos da Alemanha
de diminuir as emissdes de CO2 na atmosfera.

O uso do Petroleo e seus derivados como uma daesfomais
importantes da matriz energética Alema aumentaoblpma da dependéncia
em relacdo a outros paises exportadores de PetadBm como deixando a
Alemanha frente as variacées do preco internaciaial Petroleo, que
também tem sérios efeitos sobre o preco do Gasrélatu

Pontos positivos:

Para a Alemanha o uso do Petréleo e seus derivaitids pode ser
considerado como uma boa saida frente a falta d@a®fontes energéticas
disponiveis. Fazendo parte da IEA e do bloco Ewopeuso do Petrdleo
facilita a integracdo do Pais e de sua indlstrim @b restante de seus
parceiros, lembrando também que a industria Alemmé@cada muito com a
transformacdo do Petréleo em seus derivados, comseld querosene,

gasolina, fertilizantes e outros.

2.2.2

Carvao

Oferta:

O carvao representa um quarto da energia utilipeda Alemanha e é
a fonte de metade da eletricidade produzida na pais

Mais de dois tercos do carvao utilizado é produziddAlemanha, que
utiliza o Lignito (carvao mais facil de ser enc@uo e com um teor elevado
de carbono) e o Antracite, ou carvao duro (carvém wm alto teor de
carbono, mas mais dificil de ser encontrado). Adpg&o de carvao mineral
na Alemanha é uma das maiores do mundo.

Demanda:

Cerca de 85% de toda a producdo de carvao, sejd.igteto ou
Antracite é utilizada para a geracdo de eletricgdams 15% restantes séo
utilizados no setor industrial, principalmente paoa aquecimento de
caldeiras em Siderargicas e na industria quimil&A,(2007. Pg.79)

Pontos negativos:
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O uso do carvdo mineral provoca graves danos andsnPara a
exploracdo do Lignito normalmente grandes areasmeser desmatadas,
criando um grande impacto sobre a fauna e a flareedido assim como um
impacto visual em razdo da devastacao provocadagiao.

Além dos impactos apresentados acima a queima dvacagera
emissOes de CO2 na atmosfera, algo que a Alemankeabdiminuir nos
proximos anos.

Pontos positivos:

Mesmo com os problemas apontados acima o uso d@aanineral
como uma das principais fontes energéticas da Abbmaaumenta a
seguranca energética do pais frente a outras fonmtgmrtadas pela
Alemanha. O fato da exploracdo ser feita em solenflo faz com que o
carvao se torne um porto seguro frente a crisesreas no setor energético.

A geracdo de eletricidade a partir do carvdo occerne usinas
termoelétricas que fazem a queima do carvao proxismminas. Nos ultimos
anos estas termoelétricas vém recebendo investimeata aumentar sua
capacidade de geracdo de enefgia.

O aumento da produtividade energética destas usérasprovocando
uma reducdo na exploracdo de carvdo, o que tamlpgda @ aumentar a

seguranca energética Alema.

2.2.3

Nuclear

Oferta:

Até 2005 a Alemanha tinha 17 usinas nucleares eraraggo
produzindo cerca de 25% de toda eletricidade uail&z na Alemanha.
Construidas durante as décadas de 70 e 80 as usiokares Alemas foram
desenvolvidas a partir de consorcios entre empredamas, como a

Siemens, e o governo Alem&b.

" FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND THECNOLOG YEnergy Efficiency
in industry, Building Service Technology and Transprt. Mar. 2010.

8 GLACHANT, Jean-Michel.Security of Energy Supply in Europe Natural Gas
Nuclear and Hydrogen- Loyola de Palacio - Series on European Enerdicy?d=dward Elgar
Publishing Limited, 2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012240/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012240/CA

62

Como j& adiantado acima no trabalho, 0 movimentotraoo uso de
reatores nucleares na geracdo de energia na Alema@&ntamplamente
apoiado por grande parte da populacdo Alema e wsrbdstides politicos do
partido verde.

Desde 2002, apds décadas de pressfes politicasacontiso da
energia nuclear, o entdo Chanceler Gerard Schr(@lD) aceitou o plano
para o desligamento de todos os reatores nuclepresproduzem energia
para uso comercial até o ano de 2022.

Contudo, em Setembro de 2010, j4 durante o govdenooalizdo de
Angela Merkel (CDU/CSU/FDP), a decisdo de desligatos os reatores
nucleares que produzem energia para uso comeridab @ano de 2022 foi
revogada no sentido de diminuir a dependéncia deoitacdo de
hidrocarbonetos para que uma infraestrutura enieeg@enovavel tivesse
tempo de ser desenvolvida e implantada a fim deirdim os riscos na
seguranca energética Alema. (IEA, 2007. Pg.149)

O relatorio da IEA de 2007 discute a primeira ténea de
desligamento dos reatores. O relatério aponta qukestigamento deveria
ser repensado em razdo do vacuo na producdo erarggte esta decisao
iria acarretar.

O relatério diz que a Alemanha deveria reverteeaisfio e gerar um
debate junto a populagdo para mostrar que o deséigeo dos reatores iria
provocar um aumento significativo do uso do carvaimeral na geracédo
energeética, ja que a infraestrutura para a geralgi@nergia a partir de
fontes renovaveis nao estaria implantada em numeficiente para cobrir o
vacuo energeético.

Outra consequéncia séria que seria advinda do gdesénto dos
reatores e do aumento da producao de energia ia gartarvdo é o aumento
das emissdes de CO2 na atmosfera, o que afetaohjeSvos ambientais da
Alemanha de reduzir suas emissdes de CO2.

Contudo, no dia 12 de Marco de 2011, um dia apoPpriaveiros
sinais do desastre nuclear no Japéao, gigantesotsspos pelo fim do uso da
energia nuclear ocorreram por toda a Alemanha.

Frente a eleicdes Estaduais, com a popularidadesude coalizédo

politica em queda e com pesquisas de opinido mustrgue quase 80% da
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populacdo alemé defendiam o fim do uso da enengeéear, Angela Merkel
decidiu no dia 30 de Maio de 2011 que todos osoreatnucleares que
produzem energia para uso comercial sejam posts de operacédo até
2022.

Demanda:

A demanda por eletricidade na Alemanha continua, attesmo com
politicas de eficiéncia energética e uso consciatdeenergia o fim da
energia nuclear ainda € profundamente sentido nearenergética. O plano
de substituir a energia nuclear por fontes renoisiparece estar avangando,
assim como na implantacdo da chamada rede inteéégegne sera discutido
mais abaixo.

Pontos negativos:

A visdo negativa sobre a energia nuclear pela @Eg@ad Alema € um
dos principais fatores que acabaram forcando o mp@vea tomar a decisdo
de desligar os reatores até 2022.

Esta visdo negativa sobre o tema vem sendo alirdantiesde os
tempos da Guerra Fria, em que a Alemanha era cemrssld o possivel
campo de batalha inicial no caso de um conflito passivelmente escalaria
de um conflito tradicional para um conflito nuclear

O desastre de Fukushima antes de importantes ekeigggionais foi
fundamental para a decisdo de desligar os reata@studo, um fator
importante no rechago a energia nuclear é a “elgén” do lixo radioativo,
que é estocado na Alemanha e que também recebeldixsinas atdbmicas
de varios paises Europeus, como Franca e Holanda.

Este € um dos pontos mais importantes do movimeoréra as usinas
nucleares, o da eliminacdo do lixo radioativo, jé qao existem estudos
capazes de avaliar totalmente os efeitos desteplxa as futuras geracoes.

Claramente também deve-se levar em conta os rideoacidentes,
que dependendo de sua escala podem vir a forcdrandano de regides
inteiras do pais, como ocorrido em Chernobyl, naddia e em Fukushima,
no Japéao.

Por fim, a energia nuclear prové apenas eletri@daal que néo
satisfaz a demanda por outros combustiveis comdeosados do petréleo

para o setor de transporte.
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Pontos positivos:

O uso de reatores nucleares representam riscogisajivos a saude
humana e da natureza como um todo em casos dengesde

Contudo, especialmente para a Alemanha, ela rep@sema
importante parte do mix energético e tem uma grama@ortancia
estratégica, j4 que ajuda a aumentar a segurareggéita do pais frente a
crises de abastecimento de outras fontes energétmamo as dos anos
2000. (IEA, 2007. Pg.149)

A primeira decisdo de desligamento dos reatoresleaues a
Alemanha, como dito anteriormente, foi criticada pdo mostrar um plano
que pudesse suprir de imediato ou em curto prazie@a energética que as
usinas nucleares deixariam de produzir.

O plano de substituir a oferta energética produzpgda energia
nuclear por energia advinda de fontes renovaveislaaindo se mostrava
maduro o suficiente para ser posto em pratica, alémaltos custos que a
tecnologia ainda apresentava.

Outro ponto importante na decisdo de retornar am d& energia
nuclear foi o lobby das empresas produtoras de gamenuclear, que
conseguiram parte do apoio do publico Alemao aocalkkesp o medo do
aumento do desemprego e dos possiveis apagdeszém da desligamento
dos reatores e do eventual fim da inddstria nucidama.

A energia nuclear de fato representa uma maior re@ga no
abastecimento energético dos paises, ja que, canforges renovaveis, nao
depende de fatores naturais como o vento, o selahaias dos rios (no caso
de usinas hidroelétricas a fio d’agua).

Contudo, deve-se lembrar que a opinido publica alehe fato
modificou a politica energética do pais, um exemg democracia e
participacdo popular na formacédo de politicas masli Porém, vale lembrar
que a Alemanha ird comprar energia de outros pafsga suprir sua
demanda por energia, sendo que muitos destes ppisdsizem energia
através de reatores nucleares a apenas algunsmatitis da fronteira

Alem&, como é o caso da Franca, Polbnia, Republiteeca e Holanda.

224
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Gas Natural

Oferta:

Como dito pelo relatério da IEA a Alemanha possmauposicao
favoravel para a importacdo do Gas Natural, podeedebé-lo diretamente
através do Mar do Norte da Russia e de outras esgiéeja através de
gasodutos ou navios transportadores de GNL.

Produzindo cerca de 18% de sua demanda o Gas Natataalmente
uma das fontes energéticas mais importantes doeméxgético e da politica
energética Alema. Representando mais de 23% denseruenergético e
subindo a cada ano o Gas Natural tem uma impodaesiratégica para a
politica Alemanha. (IEA, 2007.Pg.93)

Sendo um combustivel de baixa emissdo de CO2 dueastia queima
e produzindo energia com muita eficiéncia, printipente em razao de
pesados investimentos na tecnologia de turbinaa pama queima, o Gas
Natural vem ganhando cada vez mais espaco no eeévgético Alemad*

Demanda:

Como anteriormente apresentado, o Gas Natural septa cerca de
23% do mix energético Alemao e vem crescendo muat® Ultimos anos. O
setor que mais utiliza o Gas Natural é o setordessiial, também para o
aquecimento das residéncias, cozinha e banho. t@ntesdo Gas é utilizado
por centros comerciais e pelo setor industrial peagdo de energia e em
processos quimicos.

Em razdo das metas de reducdo de emissdo de CGi3 dN&ural é
uma das fontes energéticas mais bem vistas pelergovAlemé&o, como
mostra o trecho a seguir do relatério de eficiéremiargética do Ministério
de Economia e Tecnologia sobre o uso do Gas natouoaltransporte

Maritimo.

Na Alemanha, pesquisas estdo sendo feitas nédo a@penam
hidrogénio, mas também com o Gas Natural e biocostineis como
combustiveis alternativos para o transporte marétimAqui, Gas
Natural Liquefeito oferece um grande potencial: j@sta sendo
utilizado em motores bi-combustiveis em navios dansportes de

8 GERMAN FEDERAL GOVERNMENT. Report on the Oil and Gas Market
Strategy. Nov. 2008.Pg.2
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Gas. Enquanto o gas, puro e comprimido, é transpibotdos campos
de Gas, os navios LNG usam parte de sua carga coomobustivel. Na
viagem de volta, quando estao vazios, utilizam oesail como
combustivel. Se a infraestrutura de combustiveistives posta,
motores puramente movidos a gas poderdo ser usadoservicos de
barcas e balsas costeiras. Isso poderia cortarmissbes de CO2 em
até 20%, podendo também cortar as emissfes de suitoduentes de

forma significativa. (Traducdo Livr&)

Pontos neqgativos:

O Gas Natural também apresenta problemas e/ouciggsagque podem
vir a atrapalhar os planos Alemaes. Claros exemgieso foram as crises de
abastecimento.

Durante as crises entre a RUssia e 0s paises dgtrgUcrania e
Bielorrussia) cortes no envio de Gas Natural e gPedr vindos da RuUssia
para paises Europeus, principalmente a Alemanhaarg® grande
apreensdo no governo Alemao, que dependia de grpadiee de seu
abastecimento nessas vias (gasodutos e oleodutos).

Na tentativa de diminuir os riscos de cortes nostd@mento em
futuras crises o Governo Alemé&o e Russo juntameote empresas e joint-
ventures de diversos paises criaram um consoércia pacriagdo de um
gasoduto submarino que entrara em operacdo comphatdins de 2012
ligando a Russia diretamente a Alemanha.

Como ja apresentado acima o desenvolvimento e atmmdo do
gasoduto enfrentou diversas criticas, desde andigerdté do receio de
colocar todos 0s “ovos na cesta Russa”, como ditcSusanne Petef3.

Podendo levar até 55 Bilhdes de Metros Cubicos dgodmalizado o
gasoduto pode vir a ser utilizado como uma armgissao politica da

Russia frente aos paises importadores, principaienanAlemanha, pais

8 n Germany, research is currently taking placeamy into hydrogen, but also natural
gas and biofuels as alternative fuels for use imitmee transport. Here, liquefied natural gas
(LNG) offers great potential: it is already in usedual-fuel engines on gas tankers. As the
compressed raw material is transported from thefighis, the LNG carriers use part of their load
for fuel. On the empty return journey, in contrdlkg engines use diesel fuel. If the necessary fuel
supply infrastructure were in place, purely gasetiengines could be used in scheduled coastal
and ferry services. This could cut CO2 emissionsabgund 20 %, and emissions of other
pollutants would also drop significantly.

FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND TECHNOLOGY.Energy Efficiency in
industry, Building Service Technology and Transport Mar. 2010.Pg.50.

8 PETERS, Susann&uilding up the Potential for Future Resource Conficts: The
Shortcomings of Western Response Strategies to Néamergy Vulnerabilities. EUl Working
Paper RSC No. 2003/9.
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receptor do Gas. Contudo, os paises que mais deeemprejudicados serao
0s paises de transito, que dependem quase queamtite do Gas e
Petr6leo Russo em seus mix energétftos.

Outros problemas surgem com o uso do Gas Natutal Aemanha,
para que o Gas Natural chegue no territorio Alenmantas vezes ele deve
ser liquefeito e transformado no GNL. Contudo, fxaestrutura necessaria
para o recebimento e uso do Gas Natural Liquefpéla Alemanha ainda
nao estad implantada e representa um grande investimnos proximos
anos.

Outro problema relacionado com o apresentado aéirmdato de que
as reservas do Mar do Norte mostram graves sinaiglithinuicdo nos
altimos anos. Isso representa um aumento nos cdstésansporte, ja que a
posicdo geogréfica da Alemanha é muito favoraveh parecebimento do
Gés Natural retirado dessa regiédo.

Como o professor Jorg Gundel havia dito em suaeegidia, a
Alemanha oferece portos profundos que podem recebaravios de GNL,
contudo, a infraestrutura de recebimento e gassfio nao estaria
disponivel nos préximos anos, o que faz com gquea sejcessario que 0
Estado Alema&o entrasse no processo de modificagsim dnfraestruturfy.

Mesmo com a implantacdo desta infraestrutura, adgauestao € de
onde este Gas sera trazido. Como se sabe a graaieiandos paises do
Norte da Africa, do Oriente Médio e do Golfo Péocsisdo grandes
produtores de Géas Natural e Petréleo, contudo, péssuem historicos
positivos em questbes de direitos humanos, o quie pdr a afetar a
participacdo de empresas de energia Alemds em raigopressdes
provocadas pela sociedade civil Alema.

Pontos positivos:

O Gas Natural hoje é, como dito anteriormente, umas fontes
energeéticas mais importantes no momento para agebBnergética Alema.
Produzindo cerca de 18% de sua demanda dentro deesetorio,

podendo receber navios de GNL e gasodutos e enifpodico CO2 em sua

8 YOUNGS, Richard.Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Challege
Routledge, 2009.Pg.89.

% GUNDEL, Jérg.Professor de Direito e Integracdo Europeia da Univeidade de
Bayreuth, Baviera, Alemanha Entrevista concedida dia 01/08/2011.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012240/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012240/CA

68

7

queima, o Gas Natural é atualmente uma das fonbesgéticas mais
importantes para a Alemanha.

Recebendo Gas Natural da Holanda e da Russia aahlleanacaba se
tornando um exportador de Gas, ja que pode envpapduto para quaisquer
paises com que faz fronteira através de gasodutos.

Contudo, o fator mais importante do Gas Naturalfato de que este
consegue substituir grande parte da demanda neess#rgida apos a
decisdo de desligamento dos reatores nucleares ehi Zom mais
facilidade do que outras fontes. Com a ampliacas afertadores de Gas
Natural de diversas regides e da ampliacdo do GaturBl no mix
energeético Aleméo, a Alemanha aumenta sua seguerTergética, passando
de uma situacdo de vulnerabilidade para sensiliédaente a crises de
abastecimento energéticas.

As crises de abastecimento, que serdo discutidas rahaixo,
deixaram claro que a Alemanha estava em uma sibuagi@eravel frente as
importacbes de recursos energeéticos, principalmeete relacdo ao
abastecimento de Gas Natural. Esta situacdo ndimgava as exportacdes
advindas da RuUssia, que representava cerca de 408dd o Gas Natural
importado pela Alemanha, mas sim do pequeno numeronportadores de
Gas natural para a Alemanha.

Como mostrado na obra Security of Energy Suppliunope Natural
Gas Nuclear and Hydrogen, o Gas Natural misturanelhor dos mundos”
para a politica energética Alema. Trata-se de umbestivel eficiente, de
baixa emissdo de CO2 e confiavel em tempos de,gédsgue muitos paises

do bloco Europeu ja utilizam essa matriz.

Ademais, a incerteza sobre a demanda nunca foigi@mnde, levada a
cabo pela busca por sistemas de energia sustentavmelmundo com
menos emiss6es de carbono e os efeitos ndo prewisidas piores
crises econbmicas e financeiras desde 1929. Ambas fatores,
mudancas climéaticas e a crise financeira, adiciamarum elemento de
estocasticidade a demanda de Gas natural, e, aesitimento no setor,
seja ele na produgdo de campos de grande portegdalt®s de médio
porte e terminais de Gas Natural Liquefeito (GNIloy infraestruturas
de pequeno porte. (Traducdo LivFf)

8 ast but not least, demand uncertainty is larbantever before, driven by both the
quest for sustainable energy systems and a lowonasorld, and the unforecastable effects of the
worst economic and financial crisis since 1929.hBfactors, climate change and the financial
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Figura 2 — Geracdo de eletricidade na Alemanha 2011 &’

Geragao de Eletricidade - 2011
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Mais a frente discutiremos melhor o novo papel dis Glatural na
politica energética Alema quando discutirmos asasaliretrizes desta.

2.2.5

Renovaveis e as Redes Inteligentes

Oferta:

A Alemanha é um dos maiores produtores de energparéir de
fontes renovaveis e um dos paises que mais investesetor. Até 2005 a
energia advinda de fontes renovaveis representam@acde 5% de toda a
energia produzida no pais e cerca de 12% da ebtde produzida. (IEA,
2007. Pg.65)

A geracao de energia renovavel pode ser visto quase um mix
energético dentro do mix energético total da AlehearAs principais fontes

energéticas renovaveis sao, Hidroelétrica, EOliGnlar, Geotérmica,

crisis, have added an element of stochasticityatamal gas demand, and, hence, to investment into
the sector, be it upstream production fields, médsn pipelines and liquefied natural gas (LNG)
terminals, or downstream distribution infrastruetufTraducao Livre)
GLACHANT, Jean-Michel.Security of Energy Supply in Europe Natural Gas Nutear and
Hydrogen - Loyola de Palacio - Series on European Enerdicy2dEdward Elgar Publishing
Limited, 2010. Pg.4.

8" BUNDESWERBAND DER ENERGIE UND WAASERWIRTSCHAFProducéo de
eletricidade na Alemanha.Disponivel em: www.bdew.de Acesso em 25 Mai. 2012.
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Biomassa e Hidrogénio.

De 2000 a 2006 a IEA aponta que 0s suprimentos gétieos
advindos de fontes renovaveis na Alemanha aumeantai®®, sendo que
cerca de 5% da eletricidade produzida na Alemandéa da geracédo de
energia eolica.

N&o entraremos em detalhes sobre cada uma das fartevaveis. O
gue deve ser visto como mais importante para ontsdalho é o fato de
que a producdo energética a partir destas fonfesta dentro do territorio
Alemao, aumentando a seguranca de abastecimentgétice do pais frente
a crises de abastecimento, como com as ocorridasanos 2000. (IEA,
2007. Pg.32)

Demanda:

A energia produzida pelas fontes energéticas poskEma eletricidade
e 0s biocombustiveis. Em razdo disso as fontesvéMeis ganham uma
dupla importancia frente a outras fontes energsticalém de poder
aumentar a oferta energética para os distintogeeida economia, como o
residencial e a industria, os biocombustiveis véanhgndo cada vez mais
iImportancia no setor de transportes.

A adicdo de biocombustiveis na gasolina e no diea##m de
diminuir a emissdo de CO2 na atmosfera, acaba dimdo o preco final do
combustivel para o consumidor.

As fontes renovaveis aumentam a oferta de elead®d Contudo, um
ponto fundamental que deve ser tratado neste poottrabalho € o papel
das redes inteligentes de recebimento e distriloudgieletricidade.

A producao de eletricidade vem sendo pulverizada admplantacao
dos coletores de energia solar, edlica, hidrogé&nigeotermais. Assim, a
producdo nao torna-se constante, variando mais w® @ consumo. A
demanda energética gerou a necessidade da criagéplantacdo de uma
rede energética totalmente integrada e inteligente.

Esta rede inteligente vem sendo desenvolvida e antpta
juntamente com a infraestrutura de producao degémeenovavel. Além de
garantir o maximo de produtividade energética padsiom a implantacao

de coletores e geradores energéticos em variosrdaga aumento da
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eficiéncia energética é vital para os objetivosrgégcos da Alemanh®.

Imaginemos uma situacdo de como as fontes renovéwea rede
inteligente interagem para o aumento da segurangaalpastecimento
energeético e a diminui¢cdo da emissdo de CO2 nasdéra

Em uma cidade os telhados das casas, indUstriagteos comerciais
terdo coletores de energia solar conectados dimitema rede inteligente,
enquanto que nos campos e espacos livres da citathéenas eolicas
também estardo conectadas a rede.

Além disso, a producéo de eletricidade advindaoheefs geotérmicas
e de producdo energética a partir do hidrogénicotamé conectada a rede
inteligente. Assim, os fluxos de energia sdo dorados para os locais que
demandam mais energia, variando durante as horaglids e das épocas
dos anos.

Dessa forma, além de aumentar a seguranca enexgia producéo
se dar em territério alemao, a eficiéncia na pr@ducdistribuicdo e
consumo de energia com a implantacdo da rede getglie aumenta o poder
de barganha da Alemanha frente aos seus exportaderenergia, ja que ela
conseguiu um controle maior sobre sua demanda étieag

Pontos negativos:

Todas as fontes energéticas apresentam pontos ivegjaseja a
natureza em geral, para a saude dos seres humargeyrando conflitos por
guestdes sociais, como a ocupacao de espacos eoakdd importantes por
determinados povos.

Todas as fontes renovaveis também apresentam poagzgivos, seja
em sua producdo energética ou implantacdo. Aquenias uma rapida
observagdo sobre os pontos negativos das princifiaites renovaveis
utilizadas pela Alemanha.

Na geracdo a partir da energia solar grandes &a&asnecessarias
para que a producao seja economicamente viavem Al@ ocupar areas que
seriam locais aptos para a producdo de alimenwsge-de lembrar também
que a producéo de energia pode ser afetada paegattiméticos, como dias

nublados e chuvosos, com pouco incidéncia de ller ®0a queda de neve, 0

8 GERMAN FEDERAL GOVERNMENT.6th-Energy-Research-Programme-of-the-
Federal-Government Nov.2011.Pg.23.
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gue acaba cobrindo temporariamente o0s painéiseslar

As turbinas edlicas nao causam apenas um grandecimpisual, mas
também podem afetar a migracdo de passaros e sndatamlamentais para a
polinizacdo de plantas e podendo afetar grandee pdatcadeia alimentar.
Outro ponto negativo da geracdo edlica € o fatguke a producdo ndo ser
constante, podem haver dias com mais incidénciaeh¢os e outros com
menor incidéncia.

A producdo de energia com usinas hidroelétricasepodcausar
impactos ambientais e sociais. Para que a sua g@&oduseja
economicamente viavel, seja de reservatorios a didgua ou de
acumulacdo, grandes extensdes de terra devem agadals para que o0s
reservatérios possam gerar energia. Contudo, coiw ahteriormente, a
Alemanha ja aproveita cerca de 100% de sua capdeidi@roelétrica.

O uso da Biomassa para a geracdo de energia € as\dodtes
renovaveis que mais cresceram nos ultimos anos lamakha. A queima
através de processos quimicos de materiais biaégicomo arvores,
cereais, restos de comida, plantas em geral ggeta.energia térmica, sendo
transformada em eletricidade e colocado na rede.

Contudo, a queima destes produtos pode vir a ggaaes toxicos,
aléem do COZ2. Outra critica a Biomassa € que a bpscdcombustiveis”
pode aumentar o desmatamento de florestas.

Finalmente, o uso do hidrogénio e da busca porgimegyeotermal
para a geracdo de energia ainda enfrenta grandggscpara sua producao,
ndo sendo ainda considerados economicamente vjameas o Governo
Alem&o busca aumentar a pesquisa, ja que estag g@ascausam impactos
ambientais.

Pontos positivos:

No terceiro capitulo discutiremos mais afundo oegbagas energias
advindas de fontes renovaveis na atual politicaggiea Alema, pos-crises.

Porém, fica clara a importancia tanto ambientalnqoigstratégica das
fontes renovaveis para a politica energética Ale@h@&umento da producdo
energeética domesticamente aumenta a barganha daaAle frente aos seus
importadores energéticos ja que ela tera mais ctensobre a sua demanda.

E muito importante também frisar que apos as crigeabastecimento
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nos anos 2000 e a decisao (até agora) final dégdesis reatores nucleares
Alemées, o aumento do uso de fontes renovaveis ‘fachar o vacuo” e
aumentar a seguranca energética vem sendo tratadoo ca maior
transformacdo da infraestrutura energética Alemsddea Segunda Guerra
Mundial.

Acreditamos que o leitor possa ter tido um melhderdimento sobre
a situacdo energética Alema nos ultimos dez anos @aapresentacao dos

dados de cada principal setor da industria energétlema.

2.3

As crises de abastecimento energético

As disputas entre a RUssia e 0s principais paisesamsito do fluxo
de Gé&s Natural, Ucrania e Bielorrussia, para a gai©cidental comecaram
a ocorrer desde o final da Guerra Fria.

Contudo, as crises geradas pela busca por mai@egipacdes no
mercado de Géas Natural entre a RuUssia e 0os paésésmsito alcangaram
seu auge na segunda metade da primeira décadandss2800 (2005 em
diante).

As principais crises ocorreram entre os anos de5ZWD6, 2007-
2008 e 2008-2009. As disputas entre Russia e Uarforam as que mais
prejudicaram os fluxos de Petréleo e principalme@és Natural, para os
paises da Europa Ocidenfal.

Ocorrendo durante os invernos as crises tiveramirapacto direto
sobre as populacdes dos paises receptores do GAPetroleo, ja que estes
sdo amplamente utilizados para o aquecimento reside e de centros
comerciais.

As crises de abastecimento tiveram inicio com aat®é&ncia sobre o
preco pago pela Ucrania e Bielorrassia sobre o K&isiral importado da
Russia. Uma pequena parte desse Gas é utilizadogoassumo doméstico,
porém, grande parte deste Gas € enviado para osadux da Europa

8 GLACHANT, Jean-Michel.Security of Energy Supply in Europe Natural Gas
Nuclear and Hydrogen- Loyola de Palacio - Series on European Enerdicy?d=dward Elgar
Publishing Limited, 2010.Pg.60.
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Ocidental, um dos maiores mercados receptores dadlGaundo.

Como dito anteriormente, o Gas Natural e o Petrébguortados pela
Russia representam grande parte do mix energétisopaises da Europa
Ocidental, especialmente na Alemanha, cerca de d0%as. As disputas
entre os pafses tiveram caracteristicas semelhantas as outra¥.

Seguido de uma troca de acusacdes sobre o ndo pagam desvios
de Gas e Petrbleo pelos paises de transito, a &aesiou o0 envio de Gas
Natural e Petréleo a eles. Seguido de continuasi$rde acusacdes as partes
envolvidas reuniam-se, normalmente na RUssia, a danreescrever 0s
termos de negé6cio, sob pressdo da Unido Europepresentada pela
Comisséo Europeia.

Durando em meédia duas a trés semanas as crises f@maadas com a
criacdo de novos acordos e novos precos sobrergian® Ultimo acordo,
datado de 2010, gerou desconforto em parte dosnlfras, jA que a
reducédo do preco do Gas Natural Russo vendido arlikiincluiu o uso de
uma base naval Ucraniana no Mar Negro pela Russracprca de trés
décadas, fato considerado como entrega de parsolgerania Ucraniana a
Russia.

Nao faremos aqui uma andlise aprofundada de cade, @s crises
sim apresentam caracteristicas semelhantes umastias e ndo sao o foco
de estudo do nosso trabalho. Poderiamos nos aplafusobre os
acontecimentos de cada crise em especifico, masideEmamos isso
desnecessario ja que buscamos responder de quea fasncrises de
abastecimento energéticas dos anos 2000 afetafammalacéo da politica
energética Alema.

Contudo, a forma de se analisar as crises € impter{@ara o trabalho.
As crises podem ser vistas de diferentes manalrteyentes percepcoes.

Pode-se ver as disputas que geraram as crisesadéealimento como
uma forma de arma politica da Russia frente osegafle transito (antigos
paises da cortina de ferro) e os paises recepfarass ou apenas como
disputas de precos entre os paises envolvidos spedagam em crises sérias

de abastecimento, como demonstrado no trecho allaiabra de Youngs.

 Ibid.Pg.62.
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A Russia responde por 40% do crescimento da produgé@ Petréleo
entre 2000 a 2007. Enquanto normalmente apontadmoc@ maior
fornecedor fora do bloco, a importancia da RuUss@ano fornecedora
varia enormemente entre Estados membros da EU. §répos podem
ser identificados. Primeiro, os Estados com poumpehdéncia na
Rissia, que inclui a Espanha, Suécia, Reino Unidolanda, Portugal,
Bélgica e Irlanda, no total, dez Estados membroponiam menos de
5% de seu Gas da RuUssia. Segundo, um grupo exibimdhoa
dependéncia média, incluindo Franca, Italia e Alemma. Terceiro, um
grupo de paises com uma grande dependéncia em BneRgssa,
incluindo Austria, Republica Tcheca, Grécia, Hureri Polonia,
Roménia, Eslovénia, Finlandia, Letdnia, Lituadnia Bslovaquia (os
ultimos quatro destes obtém 100% de sua energiaomgda da
Russia). Em termos absolutos os maiores importasate Gas Russo
sdo a Alemanha, Italia, Turquia e Franca. Apenas d&6 Petréleo
importado pelos EUA vem da Russia. (Traducédo Livie)

De qualquer forma, o argumento principal do trabadefende que as
crises “acionaram o alarme” do aumento da dependé&tec Alemanha sobre
0 Gas Russo e a falta de op¢des caso novos carteabastecimento viessem
a ocorrer, afetando a formulacdo da politica energéAlema como um
todo.

O advento das crises gerou respostas dos dois.lMesmo sendo
discutidas de forma mais aprofundada no terceipitabp, faremos aqui a
introducdo sobre estas respostas.

A construcdo do Gasoduto Nord Stream foi uma rdspdgeta da
Russia, Alemanha e outros paises envolvidos no &roits as crises de
abastecimento.

Contornando os “paises de transito” pelo Mar Balt gasoduto
Nord Stream podera enviar 55 Bilhdes de Metros Cagide Gas Natural
para a Alemanha e posteriormente outros paisesudapgk Ocidental sem o
receio de cortes por disputas de pre¢cos ou disjpghscas entre os paises

%1 Russia accounted for 40 per cent of the growtiorld oil production between 2000-
2007. While routinely discussed as the most importaird-country supplier, however, Russia’s
importance as a supplier varied enormously betwedmrmember States. Three groups could be
identified. First, those states with low dependenceRussia, which included Spain, Sweden, the
UK, the Netherlands, Portugal, Belgium and Irelaindiotal ten member states imported under 5
per cent of their gas from Russia. Second, a gexipbiting medium dependence, including
France, Italy and Germany. Third, a group of caaatwith high dependence on Russian energy,
including Austria, the Czech Republic, Greece, HuggPoland, Romania, Slovenia, Finland,
Latvia, Lithuania and Slovakia (the last four o&ske obtaining 100 per cent of their imported
energy from Russia). In absolute terms the largmgorters of Russian gas were Germany, Italy,
Turkey and France. Only 1 per cent of the Uniteatest oil imports came from Russia.
YOUNGS, Richard.Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Challage Routledge,
2009.Pg.79,80.
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envolvidos.

As crises modificaram a percepcédo da Alemanhadrantaumento da
dependéncia ndo apenas do Gas Natural Russo qauvesdava os “paises de
transito”, mas da dependéncia do Pais frente aefoenhergéticas fosseis
advindas de outros paises ou que necessitassenartdaigacdo direta de
terceiros para cobrir sua demanda.

Vemos a construcdo do gasoduto submarino Nord @teeaa busca
por novos gasodutos, como o South Stream, queadr®ussia sob o Mar
Negro até o mercado da Europa Ocidental, comosmostas mais diretas da
RuUssia contra os paises de transito ap6s as cdaes.gasoduto Nabucco,
ligando a Europa Ocidental através da Turquia acacdmenistdo e
Azerbaijao, é uma resposta as crises de abastemmemntudo, retirando a
Russia do jogo energético. Este gasoduto é umapdasibilidades de
diminuicdo da dependéncia da Europa Ocidental sobKgads Russo e o
aumento da participacdo dos paises da regido doQdapio no mercado
global de Gas Naturaf.

As respostas restantes serdo discutidas no tereeirbimo capitulo
do trabalho.

9 GLACHANT, Jean-Michel.Security of Energy Supply in Europe Natural Gas
Nuclear and Hydrogen- Loyola de Palacio - Series on European Enerdicy?d=dward Elgar
Publishing Limited, 2010.Pg.70.
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3
Estudo de caso da reorientacdo da politica energéti ca

Alema - As respostas da Alemanha

Neste capitulo buscaremos compreender de que fasnerises de
abastecimento energéticas dos anos 2000 afetafammalacédo da politica
energética Alema. Ao apresentarmos o0 tema e 0 aucab tedrico no
primeiro capitulo e ao realizarmos uma ampla aedli® situacao energética
Alema no segundo capitulo poderemos apresentasatili as respostas do
Estado Alemé&o a esta nova situacao.

3.1

Raz0es para a reorientacdo politica e seus objetivo s

A Alemanha vem enfrentando um grande desafio. Cascassez de
recursos energeéticos fosseis em seu territoriod@ ger o ainda altamente
poluente carvao mineral, a Alemanha baseia-se vexslficacdo de fontes e
fornecedores de recursos energéticos a fim de sgua alta demanda
energeética.

Contudo, as crises de abastecimento da segundalendta primeira
década dos anos 2000 acionaram o alarme da depsad&rbre 0s recursos
energéticos importados, especialmente os importatbosRussia. Mesmo
sendo um parceiro energético confiavel as crisdaseeRussia, Ucrania e
Bielorrussia acabaram afetando os suprimentos éhieog a Alemanha.

Estas crises deixaram claro que a Alemanha devevier sua politica
energética. Sendo signatario do Protocolo de Kyetomantendo o
compromisso de reduzir suas emissdes de CO2, framtsurgimento de
gigantes consumidores energéticos, como China & ledendo uma forte
opinido publica contra o uso da energia nucleaowerno Alemao colocou
em pratica um dos planos mais ambiciosos de madtific de sua
infraestrutura energética desde a Segunda Guerralidu

Além de aumentar o leque de fontes energéticas exgertadores

energéticos, decidir pelo desligamento dos reatonedeares até 2022 e
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implantar uma rede elétrica inteligente por tod®ais, a Alemanha pretende
ser o lider mundial no uso de tecnologias renov&@yera a geracdo de
energia. Sendo a quarta maior economia do mundsegundo maior
exportador e um dos maiores consumidores de enerdesafio € grande.

Contudo, o plano néo fica atrelado apenas na ‘faitéica”. O papel
da educacado dada a populacdo e seu esfor¢co no tu@mso consciente
de energia sdo fundamentais para que a Alemanhaigeoralcancar seu
objetivo de se tornar a primeira grande nacao itrthlizada a receber
grande parte de sua energia de fontes renovavaiso cito pela Chanceler
Angela Merkel.

Juntamente com este objetivo, a Alemanha buscar-smalider
mundial no desenvolvimento e implantacdo da chamsaanologia verde”.
Atualmente a renovacédo da infraestrutura energéeoa criando um grande
nimero de empregos, sendo fundamental para a mey@idedo forte
crescimento econdémico Alemao durante o periodo rike ade 2008 e da
atual crise do Euro.

O papel do Estado Alemé&o nessa transformacdo daestiutura
energética é essencial. Com a participacdo de exapnerivadas e bancos o
Estado Aleméo vem investindo bilhdes de Euros etlagoas etapas do seu

setor energético a fim de alcancar seus objetivos.

3.2

Papel do Estado Alem&o na transformacéo energética

Para compreendermos como a modificacdo na politicargética
Alema ocorreu devemos antes buscar compreendeuddogma a politica
energética Alema é formulada.

O governo federal é responsavel pela geracao dsldego energética
na Alemanha através do Ministério de Economia en®kugia. Os estados
federais discutem a formulacao da politica enecgéditravés da participacao
de comités no Bundesrat, ou Conselho Federal. (EDA7. Pg.24)

Apdés a formulacdo das politicas entre membros dstindos
Ministérios, como o do Ministério do Meio Ambient€onservacdo da

Natureza e Seguranca Nuclear e o de Rela¢gdes BoasriO Ministério de
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Economia e Tecnologia fica responsavel por suaemphtacdo em todo o
Pais, com o apoio de Agéncias Federais e Estataipo a DENA e o
Bundeskartellamt, Escritério Federal Anti-cartefjda’

O Ministério de Economia e Tecnologia também € oespvel pelo
monitoramento da seguranca de suprimentos de Gagalla Eletricidade,
sendo responsavel pelo Petroleo apenas em temparssde

Discutiremos posteriormente sobre o Ministério deortomia e
tecnologia e sobre a DENA, ambos vistos como furetdais para que a
Alemanha possa alcancar seus objetivos energéticos.

A politica energética Alema parte de um conjuntadgfos decisores
de esferas Federais e Estaduais. A participacacedtedos no Bundesrat &
fundamental assim como a participacdo de distiMosstérios, como o de
Conservacdo Ambiental e de Relacdes Exteriores pgae uma politica
energética ampla, segura e renovavel possa sarcalda, escutando grande
parte dos representantes de diferentes regidedeatnalnha e de que forma o
Estado Alemao deve agir frente suas necessidadagéicas em relacao a
outros paises e o bloco Europeu.

A participacdo das empresas de energia Alemas tamh&
fundamental na formacdo da politica energética Alemdo apenas pelo
forte Lobby das empresas frente ao governo atralags parlamentares
regionais, o setor energético Aleméao € privatizasemdo apenas regulado
pelas agéncias responsaveis.

A participacdo popular na formacao da politica géaca tambéem é
muito importante na formacao da politica energéAtama. O aumento da
participacdo do Partido Verde na politica Aleméa ré alaro retrato da
importancia da questéo energética no dia a diaodo p\lemao.

Uma das principais bandeiras do Partido Verde éfas& do uso de
energia renovavel e o fim do uso da energia Nuclear Alemanha.
Posteriormente discutiremos o papel da participggimular na deciséo (até
agora) final do desligamento dos reatores nuclealemaes apos o desastre
nuclear no Japéao.

Apos as crises energéticas dos anos 2000 o “alafaieicionado na

% Uma agéncia parecida ao CADE Brasileiro (ConselaoAdministracdo de Defesa
Econdmica), mas, voltada ao mercado energético @dem
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Alemanha sobre a dependéncia energética sob paxgastadores e poucas
fontes energéticas, no caso, da Russia e de sugesmexportadora de Gas,
Gazprom.

As crises nao envolviam diretamente a AlemanhameasRussia e os
paises de transito. Mesmo que a Alemanha exercesessdes sobre 0s
atores envolvidos nas crises, a Alemanha n&o eraaton ‘diretamente’
envolvido na questdo, preferindo buscar apoio nadd&rEuropeia, que
ajudou a organizar encontros e debates para auggmldas crises entre os
participantes.

Essa dificuldade de participar nos processos daluedo das crises e
na formacdo de uma politica energética comum deddlGuropeu foram
pontos fundamentais para que a Alemanha buscassereformulacdo de
sua politica energética, buscando aumentar suaupémdenergética interna,
aumentar seu leque de exportadores e fontes dgiareepor fim, aproveitar
a chamada “terceira revolucdo industrial” para rmaese no topo do
desenvolvimento tecnologico mundial.

O simples fato do Ministério de Economia e Tecnadgr esse nome
j& implica muita coisa frente ao duplo objetivo movacdo e lideranca

tecnoldgica buscado pela Alemanha.

3.3

Papel do Ministério de Economia e Tecnologia Aleméao e da DENA

O Ministério de Economia e Tecnologia Alemao é gaar Federal
responsavel por grande parte do desenvolvimentanglementacdo da
politica energética Alema.

Sendo atualmente liderado pelo Vietnamita natuaaliz Aleméo
Philipp Roésler (FDP), o Ministério tem sido o reapéavel pela implantacao
e investimentos na chamada “Energiewende”, ou @mbagéetica, referéncia
ao aumento do uso de fontes renovaveis no mix étieogAlemao além da
rede energética inteligente, como dito anteriorragimhplantada em razéo
da “descentralizacdo” da producéao energética ne. pai

Além de financiar pesquisas e informar sobre o aretdo destas

politicas no setor energético Alemé&o, o Ministéiambém tem o papel de
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alocar os investimentos necesséarios para a renovaea infraestrutura
energética. Como exemplificado no 6° Relatério fiei&ncia Energética do
Ministério, diversos setores da economia vém saivemodificacdes a fim
de atender as exigéncias sobre o uso inteligentmsciente da energfa.

O relatério é divido em quatro capitulos que disouto setor
industrial, de habitacdo, transporte e finalments dedes inteligentes.
Dentro de cada setor o relatério apresenta pontnosgae a eficiéncia
energeética pode ser aumentada, a fim de diminwdortsumo e aumentar a
produtividade.

Um exemplo destes pontos € no caso do setor detagabi
Localizada no hemisfério Norte a Alemanha enfremtaernos com
temperaturas que podem chegar a 40 Graus Celsgatines, enquanto que
no verao as temperaturas podem chegar a 30 ou &@is@&relsius positivos.

Com o investimento na construcdo de casas, edfi@ocentros
comerciais com materiais que dissipam e/ou guarcior o uso de energia,
seja de eletricidade ou da queima de combustivéisseis, acaba
diminuindo. Isso faz com que o consumo energétiega snenor sem
diminuir o conforto dos cidadaos.

No caso do setor industrial o relatério apresentgerdas técnicas
promovidas pelo Ministério para o consumo menoredgergia durante a
producdo sem que o nivel da producdo diminua, cparoexemplo, com a
instalacdo de softwares e hardwares mais modernbs ale otimizar a
producao e o reaproveitamento de calor durant@dugdo industrial.

Ao mesmo tempo em que o Ministério promove a repawada
infraestrutura energética Alema ele acaba por atamea demanda por
trabalhadores qualificados, ja que esta nova isfratura exige também o
uso de tecnologias de ponta de diversas areas.

A renovacao da infraestrutura energética promoydbe Ministério
acaba por gerar empregos e renda, mantendo o mr@sid econdmico
Alemao no atual momento de crise da zona do Euro.

A DENA, ou Agéncia de Energia Alema, é o centropgsquisas para

eficiéncia energética e energias renovaveis do Gavé-ederal Alemao.

% FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND THECNOLOGYEnergy Efficiency
in industry, Building Service Technology and Transprt. Mar. 2010.
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Sendo de propriedade do Governo Federal Alemaay@srdo Ministério de
Economia e Tecnologia) e de um conglomerado de dmmdemaes, a
DENA tem como objetivo a divulgacdo de pesquisasstudos sobre a
eficiéncia energética na Alemanha. (IEA, 2007. By.2

No plano do Estado Alemao de aumentar e otimizar goducao
energética com a diminuicdo do consumo e o aumeld@oeficiéncia
energética para ganhar mais poder de barganhaefresis exportadores
energeéticos a DENA tem importancia fundamental.

Funcionando como uma empresa privada, pertencemado tao
Governo Federal quanto a bancos privados, a agéusea implantar uma
estratégia de otimizacdo em todo o setor energéfAt®mao com o
investimento em tecnologias de estocagem energétszdtwares de
otimizacdo de producédo, expansdo da rede de produggrgética renovavel
além de patrocinar campanhas educativas sobre cuoum energético
inteligente e prestar consultoria a politicos, lédeindustriais e a populacao
em geral.

Além dos objetivos apresentados acima, os objetidas DENA
também sdo atrelados aos objetivos ambientais dadasAleméao, o de
reduzir as emissdes de CO2 e 0 consumo energé&iimno am todo.

O texto abaixo ajuda e exemplificar a politica desdvida pela

DENA para o setor de habitacéo.

Gragcas ao enorme potencial na economia de energiasetor de
habitacdo é visto como um gigante adormecido nategéo climatica.
E o maior potencial nesta area encontra-se na ragawe dos edificios
existentes. Cerca de 70% de todos os edificiosdestiais Alemées
foram construidos antes de 1979 - quando a econod@aenergia
ainda nao era um assunto tao significativo. Comojses edificios
existentes necessitam cerca de trés vezes maisgemerara calefacéo
do que os edificios novos. Cerca de 83% do total eeergia
demandada nas residéncias privadas é para a cdefde espacos e
4dgua quente. (Traducdo Livr®)

% Thanks to its enormous energy savings potentiel bikilding sector is widely seen as
the sleeping giant of climate protection. And theagest potential in this area lies in the
refurbishment of existing buildings. About 70 pentof all residential buildings were built before
1979 — when energy saving was not yet a signifiéssue. Existing buildings therefore require
about three times as much energy for heating asmeldings. About 83 per cent of the total
energy demand in private households is for spaagrigeand hot water alone.

DENA. Energieeffizienz: Die Antwort auf den Klimawandel.Abr.2011.
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Deve-se lembrar de que além de todos os objetiypssantados
acima, a DENA ¢é voltada para o mercado energétitmmAo. Com isso,
aléem de buscar o consumo energético inteligentagéncia tem um papel
fundamental na manutencédo do crescimento econbAlammao.

Como se pode auferir do trecho acima, a renovagamfiaestrutura
de habitacdo ja existente e a construcdo de nodibicies com tecnologias
de aproveitamento energético gera uma grande opdede de geracao de
empregos e renda para a Alemanha.

Este € um dos pontos mais importantes e que dewdeseacado sobre
o papel da Agéncia. Sendo parcialmente de propdiedio Ministério de
Economia e Tecnologia, fecha-se o circulo da img@ra entre o
desenvolvimento tecnolégico e o0 crescimento econbématravées da

participacdo, mesmo que nesse caso parcial, dad&#tkemao na economia.

3.4

Papel das Empresas Energéticas na transformacédo ene  rgética

O papel das empresas de energia Alemas é fundamerta
reformulacdo da Politica Energética Alema. Coma geidente no relatorio
de eficiéncia energética na Industria, Constru¢@eryvico de Tecnologia e
Transporte do Ministério de Economia e Tecnolo@arelatério apresenta
diversas medidas de incentivos para o setor privdelenergia Aleméao para
o desenvolvimento da infraestrutura energéticatraasmissao, distribuicao
e producao.

Tendo o dominio de cerca de 90% do Mercado Enexgétiemao, as
empresas RWE, E.ON, Wintershall e EnBW tem um pdpadamental
nessa transformacéo. Buscando aumentar a efici&weiao consumo e na
distribuicdo de energia as empresas sdo parte foewtzal do processo de

transformacéo, como fica claro no exemplo abaixo.

Globalmente, em todos os campos da industria, oepottal para o
aprimoramento da eficiéncia energética através decedimentos mais
desenvolvidos é significante. As seguintes tecnoeasgindustriais sao
amplamente utilizadas: sistemas de bombas de arpcomdo assim
como refrigeragdo a ar e tecnologias de transpoHeje, a maioria
das empresas poderiam reduzir potencialmente semswmo de
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eletricidade e custos associados para essas afésatecnolégicas de
5% para até 50%°

Juntamente com o Ministério de Economia e Tecnalogs empresas
irdo realizar esta transformacdo energética a fien agprimorarem seus
processos de producdo e envio de energia enquamo ag industrias
poderdo se beneficiar com a reducdo dos custosermrygia, ja que terdo

mais eficiéncia energética durante seus processos.

3.5

Os desafios

A modificacdo da formulacdo da politica energétidama apos as
crises de abastecimento dos anos 2000 implica stiéedesafios e sofre a
influencia de inameros fatores, sejam eles integogxternos.

A estratégia energética Alema implica no aumentaidarsificacdo
de seu mix energético e a diversificacdo de pagspsrtadores de energia.
Assim, a Alemanha deve buscar novos parceiros espde prover energia a
Alema, que mesmo utilizando-se de politicas de goms eficiente ainda
permanece com umas das mais altas demandas enasgéti mundo.

Dentro desta politica de expansdo do numero deepasportadores
de energia, o papel dos gasodutos € fundamentaleliRedo apoio de
Washington e da UE, o projeto do gasoduto Nabucgsc® enviar Gas
Natural da regido do Mar Caspio para a Europa Odaeatravés da
Turquia, saindo em parte do “monopdlio” do Gas Russ

Contudo, como dito por Mankoff, o projeto do GastmdiNabucco
apresenta custos muito altos para sua construgdéne de enfrentar sérios
problemas politicos, j& que iria atravessar inUrsepaises que nao se
relacionam bem, até hoje ndo foi definido da ond&d&s originalmente

sairia.

%Globally, in all fields of industry, the potentidr improved energy efficiency through
improved procedures is significant. The followingdustrial Technologies are widely used:
compressed air and pump systems as well as ailgerdtion and conveyor technology. Today,
most companies could potentially reduce their contion of electricity and associated costs for
these cross-application technologies by 5 % to 5SFEODERAL MINISTRY OF ECONOMICS
AND TECHNOLOGY. Energy Efficiency in industry, Building Service Tetnology and
Transport. Mar. 2010.
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Assim, a RuUssia ja colocou em pratica seu planandelar outro
gasoduto, o South Stream, que iria da Russia ddhroNegro passando pela
Turquia e chegando na Grécia e Italia. Esse gaesodustara o dobro do
concorrente Nabucco, porém, como dito por Mankaff,construcdo de
ambos os gasodutos poderia vir a aumentar a cogdpetio mercado de Gas
Natural para os paises Europeus, além de aumentdiveasidade de
exportadores energéticos, um dos objetivos daipalé&nergética Alema.

Além dos novos gasodutos que podem vir a ser cwitksts, 0 uso de
navios transportadores de GNL também é fundamepéah a politica
energética Alema, como reiterado acima pelo remtes¢e de Politica
Energética do partido Liberal Alemé&o (FDP), Klau=iB®’

A construcdo da nova infraestrutura portuaria paraecebimento,
gaseificacdo e envio do G&s Natural para o restdotpais apresenta altos
custos, contudo, a grande questao é de onde estdl&@aral vira.

O autor Abi-Aad Naji apresenta em seu artigo Assesg of Gulf
Gas Export to the European Union, um estudo sobmossibilidade do
aumento da producdo de Gas Natural nos paises dfim ®érsico e na
implantacdo da tecnologia de Gaseificacdo paraegtes paises possam se
tornar grandes exportadores de Gas Natural pata@pg®®

Como evidenciado abaixo no trecho do relatorio dve&no Federal
Alemao sobre a estratégia para o mercado de Peted(®@as Natural, a busca
pelo aumento do nimero de paises exportadoreseatgiarpara a Alemanha
€ um dos objetivos principais, além do investimeméstes paises a fim de
gue estes tenham a infraestrutura de exploracéwie destes materiais para

a Alemanha.

e A continua diversificacdo de fontes de suprimewrtootas de transito
continua sendo uma tarefa central. No caso do Gagasoduto Nord
Stream através do Baltico é um grande passo neateircho; ele ajuda
no esforco de expandir a rede Trans-Européia. Ba@egio do gasoduto
Nabucco também devera ajudar neste esforgo.

« As garantias da linhas de crédito para exportagaonvestimentos
também sado disponiveis para empresas do setor dedlRe e Gas
Alemds. Além disso, o governo Alem&o apoia projetds indlastria
Alemd& no campo das matérias primas afora, via sestrumento de

9" Referéncia 723.
% ABI-AAD, Naji. Assessment of Gulf Gas Export to the European UniorEuropean
University Institute, 2002.
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garantias de empréstimo. Para receber suporte, wmgefs devem
promover desenvolvimento econdémico em paises enmemgE e em
desenvolvimento e devem ser do interesse da RepablFederal
Alema. Isso inclui projetos que aumentem a segusarenergeética
Alemd via contratos de Petrdleo e Gas de longo prpara clientes
Alemaes. (Tradugéo Livréy

Como levantado por Nye e Keohane, podemos aufera@ com o
aumento do namero de paises exportadores de ermmaraa Alemanha, ela
busca passar de uma situacdo de vulnerabilidada para situacdo de
sensibilidade frente a futuras crises de abastatimeja que tera
relacionamentos energéticos com diversos parcedralferentes rotas de
envio de energia.

Como levantado por Richard Youngs, diversas regiéesplaneta
ainda possuem um grande potencial de exportac@melgia, especialmente
de Gas Natural. O desafio enfrentado pela Alema®ra o de garantir que
os investimentos na infraestrutura dos paises ¢xgores de energia ganhe
forma e funcione de maneira a atender as necessdadergéticas da
Alemanha.

Além disso, o Governo Aleméo é constantemente esytielo pelos
seus cidadaos, especialmente durante as eleicOgsonags, pelos
relacionamentos desenvolvidos entre a Alemanhaisepacom historicos
negativos na area dos Direitos Humanos e na protagdeio Ambiente.

A busca por novos parceiros deve ser cuidadosanienéela a cabo
pelos Governos Alemées (atual e futuros) caso guoeireeleger-se, ja que
podendo conseguir novos parceiros econémicos paumreeleger-se nas
eleicdes seguintes.

O que deve ficar claro é que a atual reformulac@o palitica

energética Alema enfrenta desafios internos e pgtee esta intimamente

% « The continuing diversification of sources of plypand transit routes remains a
central task. In the case of gas, the Nordstregmlipe through the Baltic is a major contribution
towards this; it forms part of the efforts to exgathe Trans-European Networks. And the
NABUCCO pipeline project should also be welcomethis respect.

« Hermes export-credit guarantees and investmeantagitees are available for German oil and gas
companies. Also, the German Government supporfegisoof German industry in the field of raw
materials abroad via its untied loans guaranteeument. To receive support, the projects should
promote economic development in emerging and deirgdocountries and should be in the special
interest of the Federal Republic of Germany. Thidudes projects supporting Germany’s energy
security via long-term oil and gas contracts forrGan clients.

GERMAN FEDERAL GOVERNMENT.Report on the Oil and Gas Market Strategy.Nov.
2008.
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ligada & nova conjuntura internacional. Internareemtpovo Alemao pode
vir a reclamar de novos acordos energéticos consepaique tenham
historicos negativos na area dos Direitos Humanaos g@rotecdo ao Meio
Ambiente.

Enquanto que no ambiente externo os paises em \ddEsemento,
especialmente india e China, buscam recursos etiergé&e outros, como
as chamadas terras raras) sem que 0s pontos déoBitdumanos e a
protecdo ao Meio Ambiente sejam levados em condajocé o caso na
Africa Subsaariana e em alguns pontos do Orientdidlé

Por fim, devemos exaltar o papel da sociedade Aleradatual
transformacédo energética. Para o bem ou para amkima deciséo sobre o
desligamento dos reatores nucleares até o ano2izfd0Dlevada a cabo pela
pressao popular Alema.

Um dia apés a confirmacgdo do desastre nuclear gteev& ocorrendo
no Japao, milhares de pessoas em diversas cidadéesas sairam as ruas
exigindo o desligamento dos reatores nucleares &ésmO movimento anti-
nuclear Aleméo ja existe desde meados da décadQ&i® contudo, ganhou
um grande apoio popular apés o desastre de Fukashim

Nesse ponto € importante frisar a forma com quedualacoalizao
(CSU/CDU - FDP) modificou sua posicdo em sua pmditenergética e
voltou atras sobre a questdo nuclear. Como diterartmente, a Chanceler
Merkel cancelou a primeira decisao de desligamelot® reatores nucleares
ao final de 2010, tomada pelo entdo Chanceler GérBahroder (CSU —
Verdes) em 2005.

Ocorrendo apenas algumas semanas antes de imgsrtafgicdes
regionais, a pressao popular frente ao desastrdearuao Japao foi
fundamental para que a decisdo sobre o desligantarstgeatores nucleares
fosse tomada e afetou a conjuntura politica Ale@&partido Verde vem
ganhando cada vez mais forca na politica Alemgugé o Partido que leva
a bandeira do uso da energia renovéavel e do fimngagia nuclear.

A modificacdo da politica energética Alema € umngeadesafio para
o Pais. Mesmo sendo um pais com altos indices dengelvimento
tecnoldgico, educacionais e de qualidade de vida&omsumo energético

ainda continua muito alto, provavelmente vindo ascer nos proximos
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anos. E ao meio da incerteza sobre o futuro do Euda crise Europeia, a
atual coligagdo CDU/CSU - FDP enfrentara um gramsafio para

continuar no poder nas proximas eleicdes.
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Concluséo

A reformulacdo da politica energética enfrenta dive desafios,
como mostrado acima, o tema analisado buscou mmostrao as politicas
internas de um Pais sdo afetados por situac6emaste vice-versa.

O presente trabalho partiu da seguinte perguntgpa&da. Quais
foram os impactos das crises de abastecimento étieag dos anos 2000
sobre a formulacéo da politica energética Alema?

Acreditamos que o trabalho tenha defendido de foefiaiente o
argumento de que as crises de abastecimento emmagétos anos 2000
foram fatores importantes na reformulacdo da pmitenergética Alema,
acreditamos que as crises foram uma chamada dedaténAlemanha.

Ao longo do trabalho mostramos a sua importancia pas Relacdes
Internacionais, além de suas possiveis consequEng@aa o0 mercado
energético mundial e de que forma as mudancas basaza redefinicdo da
politica energética Alema foram estimuladas pelases de abastecimento
dos anos 2000.

A partir desta reformulacdo de sua politica enecgetgerada em
parte por consequéncia das crises, a Alemanha bonsddicar ndo apenas o
seu comércio energético, mas grande parte do memaergético mundial.

Com o desenvolvimento e implantacdo de novas tegmd para
geracao de energia limpa a Alemanha tem o objetezcontrolar uma parte
mais extensa de sua demanda energética frentedaitpres e exportadores
de energia e controlar o mercado mundial de tegnalde “energia verde”.

As crises energéticas entre a RuUssia e 0s ‘paigestrahsito’
mostraram que a Alemanha nao detinha o controletalisobre a producéo
ou o transporte da energia até seu territorio, depduco poder nas
negociacdes para a resolucédo das crises e condeqesrte encontrava-se
em uma situacao de “vulnerabilidade” frente a corte envio de energia.

E por esta razdo que acreditamos que a onda ‘verde’busca por
sustentabilidade na producdo, transmissdao e consdmoenergia na
Alemanha advindo dos esforcos do Estado Alemdo mam@cao de
desenvolvimento e implantacdo de novas tecnologgaa 0 setor energético
foram, em grande parte, efeitos das crises de ediastnto dos anos 2000.

Nao menos importante foi nosso objetivo de mostieaque forma a
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resposta as crises foi levado a cabo pelo Estasdmmabd. O Estudo das
principais estruturas burocraticas do Estado Alep@@ o desenvolvimento
de sua politica energética alinha-se a inumerdstirde pesquisa de estudo
das Ciéncias Sociais e principalmente, das Relagfiemnacionais.

O presente estudo ajuda na melhor compreensdomi ga Estado e
seu funcionamento em um ambiente que muda constente e
rapidamente, como € o caso da relacdo dos Estadomercado energético
global.

Ainda nessa linha, o trabalho ajuda o campo dasad®ek
Internacionais a pensar no novo cenario internadion

Como pudemos observar das obras de Susanne PetRishard
Youngs, respectivamente, Building up the Potental Future Resource
Conflicts: The Shortcomings of Western Responsat8giies to New Energy
Vulnerabilities e Energy Security: Europe’s New &ign Policy Challenge,
os conflitos gerados por recursos nhaturais, pradoygnte recursos
energeéticos, tendem a aumentar cada vez mais rognN@s anos com O
surgimento dos paises dos BRICS no cenario mureddatieclinio dos paises
do ‘centro’, o que pode provocar reacdes violentes busca pela
manutencao de suas posi¢cdes no cenario interndciona

Acreditamos que o trabalho cumpre o que busca debesr. As
crises de abastecimento dos anos 2000 de fato féatores importantes na
reformulacdo da politica energética Alema.

A politica energética que a Alemanha vem implemeaidahoje, de
desenvolver um setor energético ‘verde’, sustentdvganhando mais poder
de barganha com medidas que modifiquem sua posiedtemanda, foi em
grande parte provocada pelas crises energéticas,dgixaram em clara
evidéncia que a dependéncia da Alemanha em recers@géticos vindos
de poucos paises exportadores e através de ‘pdgsgénsito’ poderia criar
uma situacdo problematica para ela caso algumdgmterrupcdo voltasse
a ocorrer, como foram o caso das crises dos an@@. 20

Ao mesmo tempo o trabalho mostra que uma das AN
consequéncias das crises foi a busca pela liderdagdemanha no mercado
energeético “Verde”, ou seja, a Alemanha busca diésar o conceito de

geracao de energia verde dentro e fora de setdmori
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Esta politica estd intimamente ligada ao & mandierda economia
Alem&, que vem se beneficiando enormemente do debemento e
implantacdo da infraestrutura “verde” dentro e fdoaPais.

Como fica claramente demonstrado no Grafico da I&gbre a
previsdo da geracdo energética na Alemanha de 492830, o objetivo
principal da Alemanha né&o é de fato a troca dodeséontes como o Carvéao
e o Petrdleo por fontes alternativas e ndo-poliene objetivo de reduzir
drasticamente 0 uso da energia nuclear nos pamrcapenas um objetivo
temporério, forcado pela opinido publica.

Como pode ser visto no Grafico o uso de fontes eexaimente
poluentes como o Carvao e o Petréleo ainda sdoaangpite utilizadas pela
Alemanha, que ndo mostra nenhuma intencdo de neduzeu uso nos
proximos anos. O que buscamos deixar claro no ltnabfai que as crises de
abastecimento acenderam um sinal de alerta pardemakha, que ao
mesmo tempo aproveita a oportunidade para desemwa@vtecnologia de
geracao de energia “verde”, gerando empregos em tseutdrio na
implantacéo da infraestrutura “verde” e se posiaiip na Politica Mundial
como o Pais que mais investe em Geracdo de En®@rgrae”, escondendo
o fato que suas fontes energéticas mais utilizesklgam o Carvdo e o

Petroleo, altamente poluentes.
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