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Organizacoes criminosas no direito brasileiro

Apesar do tema ser tratado em muitas legislagbes como vimos até
agora e ser algo de extrema importancia para as nagoes, no Brasil ndo existe
definicao legal no ordenamento juridico relacionada as organizagbes criminosas.

O Cdbdigo Penal de 1940 apenas trouxe a previsao da figura da
quadrilha ou bando em seu artigo 288, sendo que este tipo penal se aplica para
as associacgoes ilicitas, assim como para as organizagdes criminosas. Isto se da
em face a auséncia de lei penal especial incriminadora. Apesar da existéncia de
algumas leis penais esparsas que tratam do tema, nenhuma delas traz a
definicao legal de organizagéo criminosa ou de crime organizado.

Até mesmo a Lei n°. 9.034/95 que dispde cuidar da utilizagdo dos meios
operacionais para a prevencdo e repressao de acOes praticadas por
organizagdes criminosas nao possui uma figura tipica que defina organizagdes
criminosas ou crime organizado.

Ainda no ordenamento juridico brasileiro existem outras leis que tratam
do assunto, sejam pelo teor de suas normas seja pela natureza dos crimes
enunciados. Vejamos algumas delas:

1-  Lein® 2.882/56 — Lei de genocidio;

2- Lei n% 7.210/84 — Lei de execugcdo penal, onde se encontra
previsto o regime disciplinar diferenciado;

3- Lei n°% 7.492/86 — Lei dos crimes contra o sistema financeiro

nacional;

4-  Lein® 8.072/90 — Lei dos crimes hediondos;

5-  Lein® 8.137/90 — Lei dos crimes contra a ordem tributéria;

6- Lei n% 9.296/96 — Lei que regulamenta as interceptacdes
telefénicas;

7-  Lein® 9.455/97 — Lei de tortura;

8- Lein® 9.613/98 — Lei de lavagem de dinheiro;

9- Lein® 9.807/99 — Lei de protegao as testemunhas;

10- Lein® 11.343/06 — Lei de drogas;

11-  Lei complementar n®. 105/01 — Lei de sigilo das operacdes de
instituicoes financeiras;

Conforme vimos nas legislagbes citadas acima, percebe-se que nao

temos em nosso ordenamento patrio apenas a quadrilha ou bando como Unica
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associacado criminosa prevista. No entanto, ela é a Unica cuja finalidade é
genérica para a pratica de crimes.
A lei dos crimes hediondos previu em seu artigo 82°:

um tipo de associagao criminosa, porém, a finalidade é apenas para a pratica
de crimes hediondos, terrorismo, tortura e trafico de drogas. No entanto, o
referido artigo menciona o artigo 288 do Cddigo Penal. Ou seja, estamos diante
de uma espécie de quadrilha ou bando com elementos diferentes e crimes
mais restritos. Porém, o referencial € sempre o mesmo, o artigo 288 do Cddigo
Penal.

Ja a Lei 11.343/06 — Lei de drogas prevé em seu artigo 35'° o crime de
associagao para fins de trafico de drogas.

Portanto, no direito penal brasileiro existe uma lacuna quanto a
definicdo de organizagéo criminosa. Assim, no caso concreto sera tipificado pelo
artigo 288 do Cddigo Penal salvo as hipéteses em que o crime praticado seja
definido em outra legislagdo especifica para tal delito, como é o caso das
organizagdes criminosas voltadas para a pratica de trafico de drogas ou

genocidio.

4.1.
Quadrilha ou bando — artigo 288 do Codigo Penal

Y

Este crime do direito penal brasileiro corresponde a associacdo de
malfeitores do direito penal francés. Trata-se da conduta de quatro ou mais
pessoas se associarem, de maneira permanente e duradoura, com um escopo
comum que consiste na pratica de crimes. Este crime encontra-se previsto no
Titulo IX (Dos crimes contra a paz publica), da parte especial do Codigo Penal.

O proprio nome do titulo cujo artigo encontra-se inserido ja dispée qual
o bem juridico tutelado: a paz publica. Por se tratar de algo que represente
perigo para a sociedade, o legislador ndo seguiu a regra adotada em nosso
direito penal e decidiu tipificar um ato preparatério.

° Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo. Pardgrafo Unico. O participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos.

1% Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 desta Lei: Pena -
reclusé@o, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa. Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre
guem se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.
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Estamos diante de um crime formal e de perigo abstrato, uma vez que
se presume um risco para a sociedade a reunido de vérias pessoas com fins de
praticarem crimes. O crime é plurissubjetivo, visto que o tipo penal exige a
presenca minima de quatro pessoas para a sua configuragdo, sendo que, a
maioria da doutrina se posiciona de forma a aceitar a presenca de inimputaveis
neste numero.

O nucleo do tipo penal é o verbo associar. Vejamos as palavras de
Rogério Greco (2007) a respeito do tema:

Assim, conforme as precisas ligbes de Hungria, o que difere, ab initio, o delito
de quadrilha ou bando (societas delinquendi) de um concurso eventual de
pessoas (societas criminis ou societas in crimine) é o fato de a reunido
criminosa, naquela situagao, possuir, como dissemos, um carater relativamente
duradouro. Dessa forma, os integrantes do grupo nao se reinem, apenas, por
exemplo, para a pratica de uma ou duas infragdes penais, sendo a finalidade
do grupo a pratica constante e reiterada de uma série de infragdes penais, seja
a cadeia criminosa homogénea (destinada a pratica de um mesmo crime), ou
heterogénea (que tem por finalidade praticar infracées penais distintas, a
exemplo de roubos, furtos, extorsdes, homicidios, etc.)”. (Greco, 2007)

Conforme as palavras do autor fica clara a necessidade de certa
estabilidade e algo duradouro para a configuracdo da quadrilha ou bando.
Ademais, 0 escopo do grupo deve ser a pratica de crimes. Com isso, exclui-se
as contravencdes penais, 0s crimes culposos e preterdolosos além de eventuais
atos imorais.

A consumagcéao do crime ocorre, portanto, no momento em que ocorre a
associacao de mais de trés pessoas para a pratica de crimes independente da
consumacao destes. Este é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(2001, p. 49)

O elemento subjetivo do tipo é o dolo consistente na vontade livre e
consciente dos autores de se reunirem em associagdo duradoura, visando a
pratica de crimes. Trata-se de dolo especifico admitindo-se o eventual.

Em se tratando de um delito permanente, é possivel a prisao em
flagrante a qualquer momento. Ademais, independe para 0 processo e
julgamento do agente o momento da formagdo da quadrilha, isto é, um dos
membros pode perfeitamente ingressar no grupo apds este ter sido formado e ira
responder pelo crime da mesma forma. Seguindo este raciocinio, a saida de um
dos membros da quadrilha nao o torna imune a responsabilizagao penal uma vez
que, depois de formada a associagao o crime ja esta consumado.

O crime em estudo nao admite a forma tentada.
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Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (1985, p. 23207)
havera concurso material entre o crime de quadrilha ou bando e os demais
crimes perpetrados pelo grupo. No entanto, somente responderdo pelos crimes
perpetrados os membros da quadrilha que o praticaram ou que de alguma forma
contribuiram para a sua pratica.

No paragrafo unico do artigo 288 temos uma causa especial de
aumento de pena que se aplica quando a quadrilha ou bando é armado.
Vejamos as palavras de Rogério Greco (2007) quanto a esta causa de aumento:

Aplica-se, portanto, a majorante, em virtude do maior juizo de censura sobre a
quadrilha ou bando, quando seus integrantes utilizam arma, seja ela
considerada prépria, isto é, destinada precipuamente ao ataque ou a defesa, a
exemplo do revélver, fuzil, pistola, punhal, etc., ou mesmo imprépria, vale dizer,
aquela que nado tem a finalidade precipua de ataque ou defesa, mas que é
utilizada pela quadrilha com essa finalidade, como barras de ferro, correntes,
pedacos de pau, navalhas, etc”.

Finalmente, o crime é de acao penal publica incondicionada.

4.2.
Lei n2. 9.034/95

A presente lei prevé em sua epigrafe da seguinte forma:

Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengao e repressao
de acdes praticadas por organizag¢des criminosas.

Desta forma, estamos diante de um instrumento legal dedicado ao
tratamento das organizagdes criminosas. Sendo assim, mais do que natural seria
a propria lei dispor sobre o que venha a ser organizacao criminosa. Porém, nao
€ isso que se vé ao se analisar o conteudo de seus artigos.

Vejamos o conteudo do artigo primeiro:

Art. 1°. Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios
que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou
bando ou organizagbes ou associagdes criminosas de qualquer tipo.

A Lei n% 10.217/2001 acrescentou ao artigo acima a expressao
“organizacées ou associagdes criminosas de qualquer tipo”, uma vez que a

redagéo primitiva n&o dispunha desta forma.
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Ocorre que, este acréscimo nao retirou o vinculo existente entre
organizacdo criminosa e quadrilha ou bando disposta no artigo 288 acima
estudado. Assim sustentamos, tendo em vista que no direito penal brasileiro
apenas existe norma incriminadora para a quadrilha ou bando e ndo para as
organizacgoes criminosas. Diante disso, o raciocinio l6gico decorrente da leitura
do presente dispositivo é que, mesmo apo6s a Lei n®. 10.217/2001, o referencial
das associac¢des criminosas permanece sendo o crime de quadrilha ou bando.

Este raciocinio ganha forga pelo fato do legislador ter usado no artigo 1°
a conjungao alternativa “ou”. Isto, obviamente, demonstra a intengéo de utilizar
as expressodes “quadrilha ou bando”, “organizagbes” e “associa¢des criminosas
de qualquer tipo” como sinénimas.

Outro ponto a ser destacado, por ser inovador, a respeito da Lei n°.
10.217/2001 reside na expressao “ilicitos” ao invés de “crimes” como foi utilizada
inicialmente. Com esta alteragdo, parte da doutrina passou a entender ser
possivel a insercdo das contravengdes penais para as hipoteses de
organizagdes criminosas (Capez, 2006, p. 234).

A nosso ver, o artigo 2° da Lei em estudo foi um grande passo para a
acao de combate ao crime organizado, uma vez que trouxe a previsao legal de
aclOes visando a formacgéo da prova em qualquer fase da persecucao penal, isto
€, tanto durante o inquérito policial como na fase judicial onde ja vigora o
principio do contraditorio e da ampla defesa.

Vejamos o teor dos incisos do artigo 2°:

| — (vetado);

II- a acdo controlada, que consiste em retardar a interdigdo policial do que se
supde agdo praticada por organiza¢des criminosas ou a ela vinculado, desde
que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formagéo de provas e
fornecimento de informagdes;

Trata-se do flagrante prorrogado ou diferido, onde ocorre o
retardamento da acao policial visando um melhor momento no que diz respeito a
formacgao da prova. Retarda-se a intervencao, apesar do fato ja se encontrar em
situacgao flagrancial.

Ill- o acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias, financeiras
e eleitorais;
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O acesso a estes dados, obviamente, deve ser precedido de
autorizacao judicial tendo em vista que estamos tratando de um direito
fundamental da pessoa (direito a privacidade).

IV — a captacao e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos
ou acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante circunstanciada autorizacdo
judicial; (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

A captacao e interceptacdo ambiental foi uma novidade trazida pela Lei
10.217/2001 uma vez que apenas se conhecia a interceptacdo telefénica
disciplinada pela Lei 9.296/96. Cabe aqui ressaltar que esta diligéncia também
deve ser precedida de autorizagdo judicial para que a prova possa ser
considerada valida. (RT 809/710 — TRF, 42 Reg.)

V — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos érgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizagdo judicial. (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de
11.4.2001)

Paragrafo dnico. A autorizagdo judicial sera estritamente sigilosa e
permanecerd nesta condicdo enquanto perdurar a infiliragcdo. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

Este inciso, na verdade, possui o conteudo do inciso | que foi vetado. A
diferenca consiste na necessidade de autorizacao judicial para a realizagcao da
infiltracdo. Na redacdo original da lei, o inciso | previu a mesma acao pelos
agentes policiais, porém, sem a necessidade de autorizagao judicial.

O erro foi corrigido em 2001 e serviu de exemplo para que outras leis
pudessem adotar este meio de prova como, por exemplo, a antiga Lei de
Entorpecentes (Lei n°. 10.409/2002 — artigo 33, inciso 1) e a atual Lei de Drogas
n°. 11.343/2006 (artigo 53, inciso 1).

Dando continuidade ao estudo da Lei 9.034/95, chegamos ao artigo 3°
que prevé a preservacao do sigilo constitucional.

Art. 32 Nas hipéteses do inciso lll do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade
de violagao de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica.

§ 12 Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que,
pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos
objetos do sigilo.

§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia,
relatando as informagées colhidas oralmente e anexando cépias auténticas dos
documentos que tiverem relevancia probatéria, podendo para esse efeito,
designar uma das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivdo ad
hoc.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012882/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012882/CA

64

§ 32 O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em lugar
seguro, sem intervengdo de cartorio ou servidor, somente podendo a ele ter
acesso, na presenca do juiz, as partes legitimas na causa, que ndo poderao
dele servir-se para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as sancgdes
previstas pelo Cédigo Penal em caso de divulgagéao.

§ 42 Os argumentos de acusacdo e defesa que versarem sobre a diligéncia
serdo apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia,
que podera servir como elemento na formagéo da convicgéo final do juiz.

§ 52 Em caso de recurso, o auto da diligéncia sera fechado, lacrado e
enderecado em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara
conhecimento sem intervengdo das secretarias e gabinetes, devendo o relator
dar vistas ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito
de que a discusséo e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de
justica.

Conforme o texto verifica-se a hip6tese do juiz, pessoalmente, realizar a
diligéncia. Este artigo acabou por trazer de volta ao cenario juridico brasileiro a o
chamado “juiz inquisidor”, oriundo do Direito Romano.

Ocorre que o direito brasileiro ndo agasalhou o modelo inquisitivo, mas
sim o modelo acusatério, onde cada parte tem sua funcao previamente definida,
garantindo ao juiz julgar de forma imparcial. Sendo assim, a Constituicdo Federal
proibiu aos magistrados a realizacdo de atos préprios das partes preservando
assim o due processo of Law.

Diante da flagrante inconstitucionalidade do artigo 3°"', o Supremo
Tribunal Federal assim o declarou no julgamento da Adi n°. 1.570-2 de 12-2-
2004.

A preocupagdo com a questdo do crime organizado e seu
enfrentamento fez com que o legislador disciplinasse 6rgaos da policia judiciaria

" Art. 32 Nas hipéteses do inciso Ill do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade de
violacdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia seré realizada
pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica. § 12 Para realizar a
diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que, pela natureza da fung¢éo ou
profiss@o, tenham ou possam ter acesso aos objetos do sigilo. § 2° O juiz, pessoalmente,
far4 lavrar auto circunstanciado da diligéncia, relatando as informagdes colhidas
oralmente e anexando copias auténticas dos documentos que tiverem relevancia
probatéria, podendo para esse efeito, designar uma das pessoas referidas no paragrafo
anterior como escrivao ad hoc. § 32 O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos
do processo, em lugar seguro, sem intervencdo de cartdério ou servidor, somente
podendo a ele ter acesso, na presencga do juiz, as partes legitimas na causa, que nao
poderao dele servir-se para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as sangdes
previstas pelo Codigo Penal em caso de divulgacao. § 4° Os argumentos de acusacgéo e
defesa que versarem sobre a diligéncia serdo apresentados em separado para serem
anexados ao auto da diligéncia, que podera servir como elemento na formagado da
conviccao final do juiz. § 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia serd fechado,
lacrado e enderecado em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara
conhecimento sem intervengao das secretarias e gabinetes, devendo o relator dar vistas
ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que a discussao
e o0 julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de justica.
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(Policia Civil e Federal) especificos para tal assunto. Isto vem disciplinado no
artigo 4° da Lei 9.034/95.

Art. 4° Os o6rgaos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de
policiais especializados no combate a agdo praticada por organizagcdes
criminosas.

Pois bem, pela simples leitura do artigo nota-se a necessidade dos
orgaos policiais criarem setores e equipes especializadas no combate aos atos
perpetrados pelas organizacdes criminosas.

Tanto a Policia Federal como a Policia Civil do Estado de Mato Grosso
do Sul cumpriram esta determinacdo legal criando suas delegacias e
departamentos especializados de combate ao crime organizado.

Vejamos o contetdo do Decreto que criou a Delegacia Especializada de
Combate ao Crime Organizado (DECO) na Policia Civil de Mato Grosso do Sul:

DECRETO N¢ 11.826, DE 1° DE ABRIL DE 2005.

Cria, na estrutura operacional da Policia Civil, a Delegacia que menciona e da
outras providéncias.

Art. 1°Fica criada na estrutura organica da Policia Civii a Delegacia
Especializada de Combate ao Crime Organizado - DECO, subordinada ao
Departamento de Policia Especializada, com circunscrigédo em todo o Estado.
Paragrafo unico. A Delegacia Especializada de Combate ao Crime Organizado
compete adotar as medidas, agcbes e diligéncias investigatérias para a
repressao e combate aos crimes praticados em associagdo por organizacoes
criminosas e outros que exijam investigagdes de natureza especial, com vistas
ao disposto na Lei Federal n©°9.034, de 3 de maio de 1995.

Esta Delegacia de Policia, conforme o artigo 3° do decreto compde a
Unidade Integrada de Combate as Organiza¢des Criminosas - UNICOC, criada
em 03 de setembro 2003 pelo Decreto n®. 11.375. Cabe ressaltar que a Unicoc é
formada pela DECO e pelo Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO) do Ministério Publico sul-matogrossense.

Ainda no ambito da Policia Civil de Mato Grosso do Sul existe uma
secao especifica de Repressdo as Organizagbes Criminosas e Lavagem de
Capitais na Delegacia Especializada de Repressdo a Roubo a Banco, Assaltos e
Sequestros (GARRAS) conforme artigo 5° do Decreto n®. 12.218, de 28 de
dezembro de 2006.

A Policia Federal, no ano de 2004, criou a Diretoria de Combate ao
Crime Organizado (DCOR), sendo que suas fungbes consistem em desenvolver

e organizar acdes de repressao as organizagdes criminosas.
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O Ministério Publico em ambito nacional, durante a Sessao Plenaria da
92 Reunidao Ordinaria do Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas “Promotor de Justica Francisco José Lins do Régo Santos” criou, em
16 de abril de 2004, o Estatuto do Grupo Nacional de Combate as Organizacoes
Criminosas (GNCOC).

Ja no Estado de Mato Grosso do Sul, o parquet, em sua Lei Organica
fez a previsdo de Grupos Especializados de Atuacdo Funcional no artigo 59,
inciso lll, alinea “g”. Como forma de concretizar este dispositivo legal, foi criado o
Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) por
meio da Resolugdo n®. 013/2002/PGJ, de 8 de agosto de 2002, com redagéao
atual dada pela Resolugéo 012/2008-PGJ, de 23 de julho de 2008.

O Poder Judiciario brasileiro também se manifestou sobre o assunto
através do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Vejamos o teor a
Recomendacao n°. 3 do CNJ:

Recomenda a especializagdo de varas criminais para processar e julgar delitos
praticados por organizacoes criminosas e dé outras providéncias
CONSIDERANDO a necessidade de resposta judicial agil e pronta, em relagéo
as medidas especiais de investigagdo aplicaveis no combate ao crime
organizado, nos termos da Lei n? 9.034/95 e da Convengao de Palermo;
CONSIDERANDO que a especializagao ao combate ao crime organizado ja foi
levada a efeito pelo Ministério Publico e pelas Forcas Policiais;
CONSIDERANDO que a especializacdo de varas tem se revelado medida
salutar, com notavel incremento na qualidade e na celeridade da prestacédo
jurisdicional, em especial para o processamento de delitos de maior
complexidade, seja quanto ao modus operandi, seja quanto ao namero de
pessoas envolvidas;

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais possuem autorizagao
legal para especializar varas, de acordo com o disposto nos artigos 11 e 12 da
Lei n® 5.010/66, c/c o artigo 11, paragrafo Unico, da Lei n® 7.727/89 e que os
Tribunais de Justica dos Estados estdo também autorizados a especializar
varas nos termos da legislagédo de organizagao judiciéria local, resolve
Recomendar:

1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais Regionais Federais, no que
respeita ao Sistema Judiciario Federal, bem como aos Tribunais de Justiga dos
Estados, a especializagdo de varas criminais, com competéncia exclusiva ou
concorrente, para processar e julgar delitos praticados por organizagdes
criminosas.

2. Para os fins desta recomendacéo, sugere-se:

a) a adogao do conceito de crime organizado estabelecido na Convencao
das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de
novembro de 2000 (Convencao de Palermo), aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto n® 5.015, de 12 de
marco de 2004, ou seja, considerando o "grupo criminoso organizado" aquele
estruturado, de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragcdes graves ou
enunciadas na Convencdo das Nagbes Unidas sobre Crime Organizado
Transnacional, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012882/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012882/CA

67

Diante desta recomendacdo do CNJ, o Poder Judiciario passou a criar
varas criminais especializadas para julgamento de acbes desencadeadas por
organizagoes criminosas. No Estado de Mato Grosso do Sul esta organizacao se
deu por meio do Provimento n°. 162, de 17 de novembro de 2008, com redacao
atualizada pelo Provimento-CSM n®. 233 de 17 de maio de 2011.

Nao é desarrazoado afirmar que estas medidas tomadas em ambito
interno das instituicdes tém como origem o artigo 4° da Lei 9.034/95.

O artigo 5° da Lei'® determinou que os agentes integrantes das
organizagoes criminosas devem ser identificados criminalmente, independente
da identificacao civil. Ocorre que, no ano de 2000 foi promulgada a Lei n®.
10.054 que enumerou os casos de identificacdo criminal independente da civil.

Com isso, existem autores como Ricardo Antdnio Andreucci (2010, p.
114) que afirmam que a lei de identificagao criminal (Lei n®. 10.054/2000) ndo
restringiu o campo de atuagdo da Lei n®. 9.034/95. Por outra banda, ha julgado
do Superior Tribunal de Justica dispondo que a nova lei acabou por revogar o
artigo 5° em estudo (Supremo Tribunal de Justi¢a, 2003, p. 59)

Assim como vimos em algumas legislacbes comparadas, em nosso
ordenamento juridico também foi prevista a figura do direito premial. Trata-se da
chamada delacdo premiada, prevista no artigo 6°'® da Lei n®. 9.034/95 e consiste
na colaboracgéao feita por um dos integrantes da organizagao criminosa, de forma
espontanea, capaz de levar a elucidagéo dos crimes e sua autoria. Este instituto
segue o modelo do instituto do pentitismo do direito italiano.

O artigo 7°" da Lei 9.034/95 vedou a concessdo de Liberdade
Proviséria, com ou sem fianga, para os autores que tiveram grande participacao
na organizacdo criminosa, enquanto o artigo 8°"° disciplinou o prazo para a
conclusao da instrugao criminal. Na hipétese de réu preso, o prazo sera de 81
(oitenta e um) dias enquanto que no caso de réu solto o prazo sera de 120
(cento e vinte) dias.

A leitura de ambos os artigos demonstra que o legislador considera
grave as agdes perpetradas pelas organizagbes criminosas ndo autorizando que

2 Art. 5° A identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a acdo praticada por
organizacgdes criminosas sera realizada independentemente da identificagéo civil.

'3 Art. 62 Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera reduzida de um
a dois tergos, quando a colaboragéo espontanea do agente levar ao esclarecimento de
infragbes penais e sua autoria.

' Art. 7° N&o sera concedida liberdade proviséria, com ou sem fianga, aos agentes que
tenham tido intensa e efetiva participagcao na organizagao criminosa.

15 Art. 8° O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos por crime de
que trata esta Lei, sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120
(cento e vinte) dias, quando solto.
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seus agentes respondam em liberdade ap6s a substituicdo da privacao da
liberdade por determinadas obrigacdes. Ademais, ao estipular prazo para o
encerramento da instrucdo processual, busca uma resposta e, se for o caso,
uma punicao de maneira célere.

Apés ter sido condenado, o agente integrante de uma organizacao
criminosa nao podera impetrar recurso de apelacao sem se recolher a prisao.
Isto se encontra disciplinado no artigo 9°'° da Lei 9.034/95. Esta proibicdo nao
fere o principio da presungédo de inocéncia, conforme ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica (STJ, 2003, p. 328). Ademais, este posicionamento encontra-
se na Sumula n®. 9 do STJ:

A exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia
constitucional da presunc¢éo de inocéncia.

Os dois altimos dispositivos legais da Lei 9.034/95 (arts. 10 e 11)"’
asseveram que o condenado por crimes decorrentes de organizagdes criminosas
apenas iniciarao o cumprimento da pena em regime fechado, isto €, admite-se a
progressao de regime e, as disposigcbes do Cddigo de Processo Penal se

aplicam de maneira subsidiaria.

4.3.
Lei n°. 2.889/56

O tema genocidio passou a ser analisado no ano de 1946 pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), através das Resolugdes n. 95 e 96 da
entidade que consideraram o genocidio como crime na legisla¢do internacional.

O Brasil é signatario da Convencao para a Prevencao e Repressao do
Crime de Genocidio, realizada na cidade de Paris em 1948. Esta Convengéo foi
aprovada em nosso pais pelo Decreto Legislativo n®. 02, no ano de 1951 e
ratificada pelo Decreto n®. 30.822, de 1952.

A Convencéao de Paris foi 0 supedaneo para a criacao da Lei n®. 2.889
de 12 de outubro de 1956. Esta lei, em seu artigo 2°, define associa¢ao criminosa
para fins de genocidio da seguinte forma:

'® Art. 92 O réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.
7 Art. 10 Os condenados por crime decorrentes de organizacdo criminosa iniciardo o
cumprimento da pena em regime fechado. Art. 11 Aplicam-se, no que ndo forem
incompativeis, subsidiariamente, as disposicbes do Codigo de Processo Penal.
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Art. 22 - Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes
mencionados no artigo anterior”:
Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Pois bem, n&o é dificil de concluir pelo ano da promulgacao da lei que o
crime de associacdo criminosa teve sua origem no ordenamento juridico
brasileiro com o artigo acima citado.

O artigo em estudo disciplina um crime plurrisubjetivo, de autoria
coletiva, sendo que, para sua configuracdo, necessario se faz um numero
minimo de quatro integrantes assim como no crime de quadrilha ou bando.

Cabe ressaltar que a Lei dos Crimes Hediondos em seu artigo 8°,
estipulou pena especifica para as associagdes criminosas voltadas a pratica de
terrorismo, tortura, trafico de drogas e dos proéprios crimes hediondos. Ademais,
no paragrafo Unico do artigo 1° considerou crime hediondo o genocidio e a
associagao criminosa para fins de genocidio. Com isso, aplicando ambas as
regras temos duas conclusées:

a) crime de genocidio e associagdo para genocidio considera-se
hediondo;

b)  apena para tais crimes € de trés a seis anos de reclusao.

Por fim, entendemos importante apresentar o conceito de genocidio
disposto no Estatuto de Roma que foi promulgado pelo Decreto n°. 4.388 de 25
de setembro de 2002. Tal conceito encontra-se no artigo 6°:

Artigo 6°

Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio”, qualquer um
dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intengdo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) Sujeicao intencional do grupo a condigcdes de vida com vista a provocar a
sua destruigao fisica, total ou parcial;

d) Imposi¢cédo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

4.4.
Lei 8.072/90

Conforme se verifica do estudo da legislacdo penal brasileira, o crime
de quadrilha ou bando serve sempre como referencial para as questdes
envolvendo as organizagbes criminosas. Pois bem, na Lei dos Crimes
Hediondos (lei n®. 8.072/90) nao foi diferente.
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O artigo 8° da referida lei dedicou-se a disciplinar a pena para as
hipéteses de quadrilha ou bando cuja finalidade consiste na pratica de crimes
hediondos e assemelhados, entenda-se: trafico de drogas, terrorismo e tortura.

Vejamos o artigo 8°, caput, in verbis:

Sera de 3 (irés) a 6 (seis) anos de reclusdao a pena prevista no art. 288 do
Cadigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

A primeira diferenga clara que se denota com a leitura do artigo acima
reside no elemento subjetivo do tipo. No crime de quadrilha ou bando do artigo
288 do Cddigo Penal a finalidade dos autores é ampla, ou seja, visa ao
cometimento de crimes indeterminados, basta ser crime, ndo importa quais
sejam. Ja na hip6tese da quadrilha ou bando disposta na Lei dos Crimes
Hediondos, 0 escopo € especifico e consiste na pratica de crimes hediondos ou
equiparados (terrorismo, tortura e trafico de drogas).

Insta ainda ressaltar, apesar de ja ter sido mencionado no item anterior,
o fato do paragrafo unico do artigo 1° da Lei 8.072/90 ter considerado a pratica
de genocidio e associagao para este fim como crime hediondo. Com isso, a pena
para estes casos sera a disposta no artigo 8° da mesma lei.

Diante destas considerac¢des, podemos utilizar as palavras de Ricardo
Anténio Andreucci (2010, p. 173) quanto as espécies de quadrilha ou bando
existentes no direito penal patrio:

Temos no ordenamento juridico brasileiro, trés espécies de bando ou quadrilha:
a) bando ou quadrilha genérica, previsto no art. 288 do Cédigo Penal;

b) bando ou quadrilha especifica para a pratica de crimes hediondos ou
assemelhados, previsto no art. 8% da Lei n. 8.072/90;

c) bando ou quadrilha especifica para a pratica de tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins (duas ou mais pessoas), previsto nos arts. 35 e
36, ambos da Lei 11.343/2006. Nesse caso, a definicdo tipica da nova Lei de
Drogas deve prevalecer, por ser ela mais recente e especifica, com a pena de
3 a 10 anos de reclusao, e pagamento de 700 a 1.200 dias-multa.

O elemento diferenciador da quadrilha ou bando acima reside na
finalidade e pena. No caso da quadrilha ou bando genérico (art. 288 do Codigo
Penal) a finalidade € a pratica de crimes e a pena sera de um a trés anos de
reclusdo. E o caso de uma quadrilha especializada na pratica do crime de
peculato.

Ja no caso da quadrilha ou bando especifico, a finalidade consiste no
cometimento de crimes hediondos e a pena sera de trés a seis anos de reclusao.
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Podemos citar como exemplo uma quadrilha voltada para o cometimento de
extorsao mediante sequestro.

Nas duas hip6teses acima citadas ndao ha que se falar em
desconsiderar a qualificadora do paragrafo unico do artigo 288 do Cédigo Penal
(quadrilha armada) e dos crimes-fins perpetrados.

Por fim, a quadrilha ou bando especifico para a pratica de trafico de
drogas tera esta finalidade, porém, o niumero de integrantes € menor, bastando
apenas dois para a sua consumagao. Neste caso, a pena € de trés a dez anos
de recluséo e multa.

4.5.
Lei 11.343/2006

Quando a Lei dos Crimes Hediondos, em seu artigo 82, fez mengao ao
crime de quadrilha ou bando para fins de trafico de drogas surgiu discussao
doutrinaria a respeito do artigo 14'® da Lei 6.368/76, que também previa a
conduta de se associarem, de forma reiterada ou nao, para fins de trafico de
drogas.

Duas eram as diferencas entre os dispositivos penais: numero de
agentes e crimes-fins. O artigo 288 do Codigo Penal exigia a presenca de no
minimo quatro pessoas associadas, enquanto o artigo 14 apenas duas. A
quadrilha ou bando do Cddigo Penal tinha como finalidade a pratica de crimes
indeterminados e a da Lei de Drogas apenas os crimes do artigo 12 e 13" da

mesma lei.

'® Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos Arts. 12 ou 13 desta Lei: Pena
- Recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqiienta) a 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa.

% Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar;
Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expbe a venda ou
oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depésito, transporta, traz consigo ou
guarda matéria-prima destinada a preparagdo de substéncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparagéo de entorpecente
ou de substéncia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 22 Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:
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Assim, mesmo apls a identificacdo das diferencas, trés foram os
posicionamentos adotados pela doutrina patria a respeito do tema;

a) nao ocorreu a revogacao do artigo 14 da Lei 6.368/76;

b)  ocorreu revogacao total do artigo 14, seja em relacao a pena, seja
em relacdo ao numero de agentes;

c) ocorreu derrogacao do artigo 14 da Lei 6.368/76, devendo ser
aplicado o artigo 14 em relagdo ao numero de agentes e o artigo 8% em relagéo a
pena.

Damasio Evangelista de Jesus era adepto do terceiro posicionamento,
enquanto que Alberto Silva Franco se amoldava pelo segundo posicionamento.
Por fim, Isaac Sabba Guimaraes (2006) adotou o primeiro posicionamento.

Estas divergéncias surgiram em razao da Lei dos Crimes Hediondos ser
mais nova e tratar do mesmo assunto. Ocorre que tal discussao perdeu o sentido
com a revogacgao da Lei 6.368/76 e a entrada em vigor da atual Lei de Drogas
(Lei n®. 11.343/2006).

A nova lei tratou da associacao para fins de trafico de drogas no artigo
35 sem muitas diferencas em relagao ao antigo artigo 14. O paragrafo Unico do
artigo 35 foi inovador ao incluir uma nova modalidade de associacdo, a
destinada ao financiamento do trafico. Vejamos o artigo 35, in verbis:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §
12, e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos)
a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substéncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

I - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para uso indevido ou
trafico ilicito de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

[ll - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o trafico
ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir ou guardar
magquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacéao,
preparacao, produgao ou transformagao de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia ficisa ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena - Reclusao, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqlUenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.
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Assim como o artigo 14 da lei anterior, o atual dispositivo possui
diferencas com o artigo 288 do Codigo Penal. A finalidade da quadrilha ou bando
na nova lei de drogas é a perpetracdo dos crimes de trafico de drogas e
condutas assemelhadas ou de trafico de maquinario. Ja a finalidade da quadrilha
do artigo 288 consiste na pratica de crimes indeterminados. Ademais, no Codigo
Penal exige-se a presenca de mais de trés (no minimo quatro) agentes,
enquanto que na lei especial bastam duas pessoas associadas.

Apesar destas diferenciagbes ndo podemos negar que o artigo 35 da
Lei de Drogas se trata de uma variante da quadrilha ou bando, caracterizada
pelo vinculo associativo, porém, voltada para a pratica de crimes especificos.

Neste mesmo sentido foi a disposigao do paragrafo Unico do artigo 35
que criminalizou a conduta de duas ou mais pessoas se associarem para fins de
financiar o trafico de drogas. Esta modalidade ndo estava disciplinada na Lei
6.368/76. No presente caso, estamos diante de duas ou mais pessoas que se
associam para o financiamento do trafico e nao para o trafico propriamente dito.
Existem diferengas neste sentido e o legislador entendeu por bem também
incriminar a conduta do financiador de traficantes.

O artigo 35 possui a mesma pena do artigo 14 no que diz respeito a
pena privativa de liberdade, porém, aumentou a quantidade da pena pecuniaria
de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa para 700 (setecentos)
a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa. Portanto, no que diz respeito ao crime de
associacao para o trafico, a lei 11.343/2006 se trata de uma novatio legis in
pejus, devendo, com isso, ser aplicada apenas aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, sendo absolutamente proibida a retroatividade da lei conforme artigo 1°
do Caodigo Penal.

No entanto, em se tratando de crime permanente, se a associacao
originaria na Lei 6.368/76 ainda estiver em atividade respondera pelo crime do
artigo 35 da Lei 11.343/2006. Nesta hipotese se aplica a Sumula 711 do
Supremo Tribunal Federal.

Sum. 711 - A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia € anterior a cessagdo da continuidade ou
permanéncia.
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A atual lei de drogas ndo trouxe a previsdao do concurso eventual de
pessoas como a lei 6.368/76 (art. 18, inciso 111)%°.

O artigo 412" da Lei 11.343/2006 dispds sobre o instituto da delacéo
premiada do autor que colabore para a identificacdo dos demais autores do
crime e com a recuperacgao total ou parcial do produto do crime. Neste caso, a
pena sera reduzida de um a dois tercos. A colaboragdo podera ser realizada
tanto na fase do inquérito policial como na fase processual.

Importante ressaltar que o artigo 41 apenas disciplina a delagao premiada
nao havendo espago para o perdao judicial como era previsto no artigo 32, § 3°
da Lei 10.409/2002%.

4.6.
Convencao de Palermo

O ordenamento juridico brasileiro ndo definiu como vimos o que venha a
ser crime organizado. Chegou ao ponto de publicar uma lei (9.034/95) que
dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao
de acoes praticadas por organizagdes criminosas, porém, nao as conceituou.

No entanto, a Convencao de Palermo — Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, que foi recepcionada em nosso direito
pelo Decreto n°. 5.015 de 12 de margo de 2004, acabou por conceituar grupo
criminoso organizado. Frisa-se que, este conceito possui em nosso ordenamento
juridico forga de lei ordinaria.

A referida Convengdo além de conceituar crime organizado
transnacional também enumerou os delitos resultantes da criminalidade

organizada. Vejamos o conteudo do artigo 2° da Convengao:

20 Art. 18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serdo aumentadas de 1/3 (um terco)
a 2/3 (dois tercos):

[l — se qualquer deles decorrer de associagdo ou visar a menores de 21 (vinte e um)
anos ou a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha,
por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de
autodeterminacgao

2 Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagcéao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao,
terd pena reduzida de um tergo a dois tergos.

2 Art. 32. § 3° Se o oferecimento da denuncia tiver sido anterior & revelacao, eficaz, dos
demais integrantes da quadrilha, grupo, organizagdo ou bando, ou da localizagao do
produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do representante do Ministério
Publico, ao proferir a sentenca, podera deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um
sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando a sua deciséo
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Artigo 2

Terminologia

Para efeitos da presente Convengao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infragées graves ou enunciadas na presente Convengao,
com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material;

b) "Infragdo grave" - ato que constitua infragdo punivel com uma pena de
privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com
pena superior;

¢) "Grupo estruturado” - grupo formado de maneira néo fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham funcées
formalmente definidas, que nado haja continuidade na sua composicdo e que
n&o disponha de uma estrutura elaborada;

Diante da auséncia de definicdo legal para o crime organizado em
nosso ordenamento e com a recepgdo da Convencdo de Palermo, a
jurisprudéncia brasileira quando chamada a se posicionar sobre o assunto,
acaba acatando o conceito de crime organizado conforme disposto na
Convencéao (STJ, 2008, p. 1120).

Sendo assim, ja podemos passar a analise do conteudo do artigo 2° da
Convencgéao de Palermo no que diz respeito aos elementos caracterizadores da
definicao de crime organizado.

a)  Grupo estruturado de trés ou mais pessoas;

Diferentemente do crime de quadrilha ou bando do direito brasileiro, a
definicdo contida na Convencgéao de Palermo trouxe uma inovagao, uma vez que
exigiu apenas trés pessoas para a caracterizagao do grupo. Com isso, ficou clara
a opgao por um numero de agentes intermediario em relacdo ao crime de
quadrilha ou bando, que exige no minimo quatro agentes e o crime de
associagao para o trafico que, por sua vez, exige apenas duas pessoas.

b)  Existente ha algum tempo;

Neste aspecto a Convengao seguiu o modelo adotado pelo crime de
quadrilha ou bando que também exige a chamada societas sceleris, isto &, o
escopo de animus associativo. Com isso, 0 elemento temporal que se torna
essencial para a configuracdo da quadrilha ou bando também o sera para a
hipétese de crime organizado, ndo se admitindo a simples unido ocasional de
autores.

c) Propésito de cometer uma ou mais infracbes graves ou

enunciadas na Convengao;
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A alinea “b” do artigo 2° da Convencao definiu o que venha a ser
“‘infracbes graves” adotando como critério a pena minima estipulada ao delito
perpetrado, ndo importando, para tanto, se a conduta é considerada grave.

d)  Transnacionalidade;

Por estar contido no texto da Convencdo de Palermo o aspecto da
transnacionalidade acaba se tornando elemento essencial do conceito de crime
organizado. No entanto, no que tange ao ordenamento juridico brasileiro o
aspecto da transnacionalidade é irrelevante para a caracterizagdo do delito,
bastando a existéncia de outros requisitos ja mencionados neste trabalho.
Assim, independe para tais fins que a preparagdo, execugédo ou resultado dos
delitos ocorram dentro do pais apenas ou se rompem as fronteiras.

e)  Objetivo de vantagem financeira ou material;

Obviamente que toda organizagdo criminosa tem como finalidade a
busca pelo lucro. Ninguém se estrutura de forma hierarquizada, estipula metas e
objetivos, divide tarefas, delimita territérios, se especializa em legalizar dinheiro
de origem ilicita e comete diversos crimes pelo simples prazer de infringir a lei.

O acumulo de capital traz como corolario l6gico a obtengédo de poder.
No entanto, este é consequéncia daquele. Vejamos as palavras de André
Matsushita Gongalves e Gustavo de Castilho Merighi (2007, p. 42) a respeito da
obtencao de lucro das organizagdes criminosas:

O objetivo final de toda OC é sempre obter lucro. Existem OCs que se utilizam
do poder para ndo interromper a sua atividade, mas sempre com o fim de obter
lucro. Quase a totalidade das OCs visa especificamente o lucro facil que,
sempre sera oriundo de atividades, direta ou indiretamente ilicitas. Seja poder
ou dinheiro, ha que se ratificar que ambos sempre estdo contidos na expresséo
“vantagens indevidas”.

f) Potencial ofensivo da organizagdo criminosa;

A utilizacdo de violéncia ou ameaga por organiza¢des criminosas tem
como finalidade inicial o cumprimento do objetivo estipulado por tal organizagao.
Nao se trata de algo essencial, porém, utilizado na maioria das vezes conforme a
caracteristica dos crimes perpetrados pela organizacdo. Este potencial ndo se
resume no momento do cometimento dos crimes, mas serve de mecanismo de
intimidacao tanto internamente, para os demais membros da organizacdo como
externamente, para a populagédo em geral, poder publico e grupos adversarios.

Neste sentido, vejamos novamente as palavras de Gongalves e Merighi
(2007, p. 48-49):
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Normalmente a violéncia é usada para a intimidagcdo dos demais membros do
grupo ou de seus adversdrios, mantendo o grupo unido e conservando a
lideranca, impedindo que um dos seus membros saia do grupo. Quando a
saida de um membro da OC é inevitavel, quase sempre ocorre a violéncia: o
seu desaparecimento, ou sua morte (queima de arquivo).

E continuam:

A prevaléncia da “lei do siléncio” ndo é imposta somente a seus membros (para
garantir a coesao interna), mas também a pessoas estranhas a organizagao
que sejam consideradas uma ameaga ao grupo. Com efeito, a intimidacao tem
como objetivo principal inibir a acdo das pessoas no sentido de colocar
obstaculos as suas atividades, distanciando assim, a populag¢édo da Justi¢a e da
Policia. Com a intimidagdo, as pessoas deixam de colaborar com o Estado
fazendo com que a OC continue com suas atividades, possibilitando uma
chance maior de crescimento da mesma.

g) Finalidade de cometer uma ou mais infragoes graves;

Este item demonstra diferenca com o crime de quadrilha ou bando do
direito brasileiro, uma vez que para fins de caracterizacdo do artigo 288 do
Cédigo Penal, necessario se faz a finalidade do cometimento de crimes, no
plural. Outro ponto de diferenciacdo reside no fato da quadrilha ou bando
permitir a pratica de qualquer crime, enquanto o conceito da Convengao de
Palermo restringe para determinados ilicitos.

Além destas caracteristicas, a Convengao ainda conceituou “grupo
estruturado” na alinea “c”.

O Artigo 3% da Convengdo ainda dispds que ela sera aplicada a
prevengao, investigagao, instrugdo e julgamento de infracées enunciadas nos
artigos 5° (grupo criminoso organizado), 6° (lavagem de produto de crime), 8°
(corrupgao de agentes publicos) e 23 (obstrugdo a justica), além das infragdes
graves cuja definicdo encontra-se no artigo 2° ja estudado.

Por fim, devemos ressaltar que para que seja criminalizada a
organizacao criminosa nos moldes do disposto na Convencgéo de Palermo urge a
edicao de uma lei neste sentido que disponha claramente de um tipo penal e
estabeleca uma pena para a existéncia da organizacao criminosa ou agdes por
ela perpetradas.
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