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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise da
responsabilidade internacional do Estado pelo trafico de pessoas a luz das
diretrizes estatuidas pelo Protocolo de Palermo. Para tanto, inicialmente
sera apresentado o conceito de trafico de pessoas e a evolucdo em seu
tratamento normativo no ambito do direito internacional. Em seguida, serdo
destacados o0s aspectos mais relevantes acerca do tema da responsabilidade
internacional do Estado a fim de demonstrar possibilidade de imputar a um
Estado o cometimento de violagfes desse género. E finalmente, a partir das
diretrizes de prevencdo e combate ao tréfico, protecdo das vitimas, e
cooperagdo internacional, definidas no Protocolo de Palermo, serdo
explicitadas as obrigagdes estatais no que diz respeito ao tratamento e
enfrentamento deste fendmeno, no intuito de indicar um conteddo minimo a

ser respeitado pelos Estados.
PALAVRAS-CHAVE:

Tréfico internacional de pessoas. Responsabilidade internacional do Estado.
Conduta de agentes privados. Devida diligéncia. Protocolo de Palermo.
Obrigacdes estatais. Protecdo das vitimas. Prevencdo e combate.

Cooperacdo internacional.
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"Our lives begin to end the day we become silent about things that
matter” - Martin Luther King Jr.



Introducéo

O trafico de pessoas € um fenémeno global e que ndo conhece
limites. Nenhum pais, seja como fonte, destinacdo, ou pais de transito, esta
imune.” Embora sejam a grande maioria, suas vitimas ndo sdo apenas
mulheres e criangas, mas também homens, que sdo rotineiramente tratados
como mercadoria, tém sua liberdade de ir e vir cerceada, e sofrem outras

inimeras séries de violagGes em seus direitos humanos.

De acordo com a Organizagéo Internacional do Trabalho (ILO), em
uma escala global, cerca de 2,4 milhGes de pessoas sdo vitimas do trafico de
seres humanos, de modo que o trafico se apresenta como uma das formas
mais lucrativas de crime organizado, seguindo o trafico de drogas e de
armas. Estima-se que o trafico de pessoas gere o lucro anual de $32 bilhdes

de dblares?.

Ocorre que, se nos séculos passados, constituia-se essencialmente,
para a obtencdo de prisioneiros de guerra para a escraviddo, vindo depois a
assentar-se sob as bases do tréfico de escravos, e posteriormente, do trafico
de escravas brancas para a prostituicdo, contemporaneamente, um espectro

muito maior de préaticas se encontra diretamente atrelado a este fendmeno.

Trata-se de uma prética internacionalmente reconhecida como ilegal,
que, hoje em dia, se perpetua através da serviddo, da exploracdo para o
trabalho escravo e outras praticas similares, para fins de extracdo de 6rgéos,
através de atividades de exploracdo sexual, da qual a prostituicdo € apenas

uma espécie?, etc.

'Organizacdo das NagBes Unidas. Noticia de 26 de marco de 2007. Disponivel em:
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=22009>. Acesso em 29 maio 2012.
“Organizacao das Nagdes Unidas. Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Noticia de
03 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-
re-doubled-efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1>. Acesso em 20 maio 2012.

*LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. Enfrentamento do trafico de pessoas: uma questdo
possivel? p. 30. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_enfrentamento_trafico pessoas.pdf>. Acesso
em 11 setembro 2012.



http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=22009
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-re-doubled-efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-re-doubled-efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_enfrentamento_trafico_pessoas.pdf
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O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicéo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, doravante
Protocolo do Trafico ou Protoloco de Palermo, relaciona as aludidas
praticas ao trazer, em seu artigo 3°, a definicdo de trafico de pessoas”.
Porém, como o proprio Protocolo estabelece, a exploracdo pode se dar por
outros meios, sendo aqueles apenas indicativos das formas mais comuns

atraves das quais esse odioso crime se desenvolve e atinge sua finalidade.

Formas desta pratica igualmente invisiveis e violatorias aos direitos
humanos ocorrem, a exemplo do trafico para casamento forcado, tréfico de
criancas para adocdo, trafico para mendicancia, etc. Todas atividades
assentadas em alguma forma de exploracdo e sacrificio, e, perpetradas
contra a vontade das vitimas, de modo que o trafico internacional de
pessoas € comumente identificado como uma forma moderna de

escravidao®.

Embora tenham sido logrados muitos avancos frutos da mobilizacéo
da comunidade internacional, na préatica, as medidas estatais adotadas ainda
se mostram insuficientes, revelando, dentre outros aspectos, a falta de
conhecimento sobre o tema e até mesmo questdes mais sensiveis, como a

falta de vontade politica para combaté-lo.

Considerando que se trata de uma violagdo de direitos humanos que
ocorre em escala mundial, a complexidade do cendrio em que se

desenvolve, e, também, que se apresenta como 0 crime gque mais cresce em

* Art. 3% Para efeitos do presente Protocolo: [...] @) A expressdo "trafico de pessoas" significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos.

SGALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition. New
York: Cambridge University Press, 2012. p.189.
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todo o planeta®, o presente trabalho objetiva realizar uma anélise da
responsabilidade internacional do Estado pelo trafico de pessoas a luz das
diretrizes definidas no Protocolo de Palermo, que consistem nas obrigacfes
de prevencdo e combate ao trafico, protecdo das vitimas, e cooperacdo

internacional com vistas a atingir esses objetivos.

Desse modo, em um primeiro capitulo, sera apresentado o conceito
de trafico de pessoas e a evolucdo em seu tratamento no @mbito do direito
internacional, até o Protocolo de Palermo, o principal instrumento

internacional em vigor na matéria atualmente.

Em um segundo capitulo sera abordado o tema da responsabilidade
estatal a fim de verificar a possibilidade especifica de imputar aos Estados a
responsabilidade por violacdes desse tipo, tendo em vista que o trafico é
geralmente perpetrado por entes particulares, com ou sem a aquiescéncia de

agentes estatais.

E, em um terceiro capitulo, adotando como ponto de partida as linhas
de atuacdo definidas no Protocolo de Palermo, e como fontes, standards
internacionalmente consolidados, sera analisado o conteido das obrigacdes
internacionalmente estatuidas em relacédo ao trafico de pessoas, no que diz

respeito ao tratamento e enfrentamento deste fenémeno,

Nesse sentido, o presente trabalho monogréfico valer-se-4, para
apontar um conjunto minimo de obrigacGes a serem respeitadas no que diz
respeito a esta matéria, tanto de fontes de direito internacional do sistema
global, como também de fontes no ambito dos sistemas regionais,

notadamente do sistema europeu e interamericano de direitos humanos.

® Organizacao das NacBes Unidas. Noticia de 11 de outubro de 2010. Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/4cb315¢96.html>. Acesso em 5 novembro 2012.



http://www.unhcr.org/4cb315c96.html

CAPITULO 1 - DA EVOLUCAO DO TRATAMENTO
NORMATIVO DO TRAFICO DE PESSOAS NO DIREITO
INTERNACIONAL

O tréfico de pessoas, em definicdo extraida do Protoloco de Palermo,

consiste no:

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forgca ou a outras formas de coacgdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracéo.’

A exploragdo, também nos termos do referido Protocolo:

[...] incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou préaticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.

A definicdo contida no Protocolo de Palermo reflete o trafico tal
como ele hoje se apresenta. Ndo obstante, esta pratica ndo é um fendmeno
do século XXI, sendo, por essa razdo, também identificado como uma
forma moderna de escraviddo. Perpassando pelo trafico para a obtencdo de
prisioneiros de guerra para a escraviddo, e pelo trafico de escravos
africanos, o trafico de pessoas, tal como hoje se apresenta, € tido como a
continuacdo histérica do trafico de escravas brancas (White Slave Trade),

datado no final do século XIX e inicio do século XX.®

O trafico de escravos africanos, embora iniciado pelos arabes no
século 1X°, teve sua repressdo iniciada somente no século XIX, momento

em que ja apresentava uma feicdo comercial. ° O primeiro instrumento

” Artigo 3, (a), do Protocolo de Palermo.

8 ARY, Thalita Carneiro. O tréfico de pessoas em trés dimensdes: evolugéo, globalizagéo e a rota
Brasil-Europa.Brasilia.2009. p. 23. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia. Disponivel em:
<http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_0%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%
20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf >.

% COMPARATO, Féabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 62 ed..S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 200.

% 1bid. p. 202.



http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
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legal que enfrentou o tema, em ambito internacional, foi o Tratado de

Paris, firmado, em 1814, entre Inglaterra e Franca.

Posteriormente, em 1926, foi elaborada a Convengdo de Genebra
sobre a Escravatura. Esta Convencdo, em que pese tenha reconhecido como
obrigacgdes estatais impedir e reprimir o trafico, em outro espeque, previa
que a abolicdo completa da escravidao, sob todas as suas formas, dar-se-ia,

Ill

progressivamente, e assim que possivel™, revelando a fragilidade dos

compromissos firmados.

Em 1953, a referida Convencdo é emendada através da elaboragédo de
um Protocolo, a fim de adaptar suas disposi¢cGes ao sistema das NacgOes
Unidas e a Corte Internacional de Justica, e, em 1956, cria-se a Convencao
Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de Escravos, e das

Instituicdes e Praticas Analogas & Escravatura, adotada em Genebra.*?

A0 mesmo tempo em que se iniciavam as primeiras tentativas da
comunidade internacional para normatizar o fendmeno do trafico de
escravos, ja se desenvolvia, no final do século XIX e inicio do século XX,
impulsionado pelos fluxos migratorios com a globalizacdo do capitalismo,

uma nova espécie de trafico de pessoas, o trafico de escravas brancas.*

Esta espécie de trafico aparece como a principal raiz do trafico
contemporaneo. Embora esteja relacionado a préatica da venda de mulheres

para a prostituicdo, nesse periodo, o trafico ja era entendido como uma

" Ibid. p. 205.

2 CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas: da Convencédo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. p. 1. Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de pessoas.pdf>. Acesso em 03 junho 2012.
¥ ARY, Thalita Carneiro. O tréfico de pessoas em trés dimensdes: evolucéo, globalizacdo e a rota
Brasil-Europa.Brasilia.2009.  p. 24. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia. Disponivel em:
<http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese0%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%
20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf >. Acesso em 12 marco 2012.



http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf
http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
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forma de escraviddo™, e desse modo, sua analise possui grande relevancia

para o debate do trafico em seus contornos atuais.

Em 1904, a partir das discussdes da Conferéncia de Paris (1902), foi
criado, com a participacdo de treze paises, 0 primeiro instrumento
normativo internacional a respeito do trafico de escravas brancas, o Acordo
Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas™. As
discussbes foram focadas especificamente na questdo da venda de escravas
brancas do continente europeu, o que foi alvo de inUmeras criticas por ndo

abranger mulheres de outras ragas™.

Ao referido acordo segue-se a elaboracdo, em 1910, da Convencéo
Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, também
denominada de Convencdo de Paris. Foi a partir deste documento que 0s
instrumentos internacionais comecaram a definir o trafico e a exploracdo da
prostituicdo como infragcdes penais a serem punidas com pena privativa de

liberdade e em relacdo as quais poderia aplicar-se a extradicdo®”.

Esta convengdo possui como notas distintivas do acordo anterior o
aumento da preocupacdo com as causas do fenémeno, e o reconhecimento
da necessidade de implementacdo de medidas tanto administrativas quanto
legislativas por parte dos Estados de modo a sancionar oS agentes e
estabelecer uma regulamentacdo desta pratica. Contudo, assim como no
Acordo de 1904, a ideia de trafico de pessoas refletida nesta Convencéo

ainda se apresentava diretamente conectada & quest&o da prostituicao .

% AUSSERER, Caroline. Controle em nome da protecdo: Analise dos discursos sobre o tréafico
internacional de pessoas. Rio de Janeiro. 2007. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relacfes
Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. p. 27.

15 i

Ibid. p. 34.
1 ARY, Thalita Carneiro. O tréfico de pessoas em trés dimensdes: evolucéo, globalizacdo e a rota
Brasil-Europa.Brasilia.2009. p.  29. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia. Disponivel em:

<http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_0%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%
20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf >. Acesso em 12 margo 2012.

YCASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas: da Convencdo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. p. 2. Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em 03 junho 2012.
¥ARY, Thalita Carneiro. Op.cit., p. 30.



http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf
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Anos mais tarde, em 1921, é cunhada, no @mbito da Liga das
Nacbes, a Convengdo Internacional para a Supressdo do Tréfico de
Mulheres e Criancas. De acordo com esta Convencéo, as vitimas do trafico
passam a ser qualquer mulher ou crianca, desaparecendo, assim, a mencao a

questdes raciais™.

Outra importante inovacdo foi trazida pelo instrumento seguinte, a
Convencdo de Genebra de 1933, também chamada de Convencdo para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores. Se nos instrumentos anteriores
a coacdo era exigida para fins da caracterizacdo do trafico, neste, o

consentimento torna-se irrelevante?,

Ap6s o nascimento das Nacgdes Unidas, em 1947, a Convengdo
anterior € emendada através de um Protocolo, e dois anos mais tarde, em
1949, cria-se a Convencdo das Nacdes Unidas para a Supressdo do Trafico
de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, também chamada de

Convencao para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio®.

Neste documento a referéncia as mulheres como vitimas da lugar a
expressdo “pessoas”’, determinando que qualquer pessoa pode vir a ser
vitima do trafico. Por outro lado, a existéncia de uma relacdo inexoravel
entre trafico e prostituicdo é enfatizada. A prostituicdo, tanto a exercida
voluntariamente quanto a forcada, aparece ao lado do trafico como uma
pratica igualmente condenavel, pois violatéria da dignidade humana e em

desacordo com os padrdes sociais®.

Além de ndo definir o termo trafico de pessoas, esta Convencdo nédo

explicitou outras préaticas fins, além da prostituicdo, para as quais o trafico

19 AUSSERER, Caroline. Controle em nome da protegdo: Anélise dos discursos sobre o tréafico
internacional de pessoas. Rio de Janeiro. 2007. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de RelacGes
Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. p. 36.

2 |hid. p. 36.

2ICASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas: da Convencdo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. p. 2. Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em 03 junho 2012.
22 AUSSERER, Caroline. Op. cit., p. 37.
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se perpetua. De igual modo, pouca atengédo foi direcionada para a questdo

das causas do trafico®.

Em 1995, com a aprovacdo de uma Plataforma de Acdo na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing, é adotado, em
contraposicdo ao modelo da Convencéo de 1949, o conceito de prostituicdo
forcada como uma forma de violéncia®, o que, de certo modo, e pelo
menos em um plano formal, desvincula o conceito de trafico de pessoas do
conceito de prostituicdo, haja vista que descaracteriza a prostituicdo
exercida livremente como uma pratica necessariamente violatoria dos

direitos humanos.

No ano de 1998, surgem duas importantes previsdes a respeito do
trafico de pessoas. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que passa a
definir os crimes de escraviddo sexual e de prostituicdo forcada, isto é, duas
das inUmeras atividades fins do trafico, como crimes contra a humanidade e
de guerra. E a Convengdo Interamericana sobre o Tréafico Internacional de
Menores, que institui um tratamento especifico para o caso de trafico

internacional de pessoas menores de dezoito anos.

No ano de 2000, apos a criagdo de um comité intergovernamental
pela Assembleia Geral da ONU, é cunhada a Convencao das Na¢6es Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Esta Convencdo ¢€
complementada por trés protocolos integrados, sendo um deles o Protocolo
para Prevenir, Reprimir, e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente

Mulheres e Criangas (doravante Protocolo de Palermo ou Protocolo do

2 ARY, Thalita Carneiro. O tréfico de pessoas em trés dimensdes: evolucéo, globalizacdo e a rota
Brasil-Europa.Brasilia.2009. p. 33. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relag¢fes Internacionais
da Universidade de Brasilia. Disponivel em:
<http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_0%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%o
20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf >. Acesso em: 12 margo 2012.
2 CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas: da Convencédo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. p. 4. Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
ggaoio/publicacoes/trafico—de—pessoas/artiqo trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em 03 junho 2012.
Ibid. p.4.
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Trafico), cuja elaboracdo permite a inauguracdo de uma nova fase no

tratamento do trafico de pessoas®.

O Protocolo é, atualmente, o principal instrumento internacional em
matéria de trafico e em comparacdo com o0s instrumentos anteriores se

apresenta como um importante avanco no enfrentamento do fenémeno.

A comecar pelos sujeitos protegidos, que nos documentos anteriores
eram, primeiramente, as mulheres brancas, e posteriormente, as mulheres e
as criangas, o Protocolo estipula como vitimas do trafico os seres humanos,
ndo deixando de reconhecer, no entanto, a protecdo especial que deve ser
direcionada as mulheres e criangas®’, que figuram como o maior percentual

do total de pessoas traficadas.

Outra mudanca diz respeito aos propésitos do trafico. O Protocolo®

»2% abarcando nio

passa a prever a expressdo “para fins de exploracao
apenas a prostituicdo, mas qualquer outra atividade assentada em alguma
forma de sacrificio e exercida contra a vontade da pessoa explorada. Indica,
assim, apenas exemplos das praticas mais comuns atraveés das quais o
trafico atinge sua finalidade, a exemplo da serviddo, do trabalho escravo, da

exploracdo sexual, da extracdo de 6rgdos, etc.

Relativamente ao consentimento, este se torna irrelevante uma vez

que a vitima tenha sido submetida “a ameaga ou uso da forga ou a outras

% |bid. p.5.

2 Neste sentido o Protocolo de Palermo em seu art. 2°: Os objetivos do presente Protocolo sdo os
seguintes: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres
e as criangas.

% Art. 3% a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de
orgaos.

2 CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de pessoas: da Convencédo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. p. 5. Disponivel em: < http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 03 junho 2012.
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formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano” *, dentre outros meios

listados.

Ademais, o Protocolo acolhe ainda uma preocupacdo maior com 0s
sujeitos traficados estabelecendo disposicdes especificas para a assisténcia e
tratamento das vitimas®'. Suas previsdes sdo orientadas de modo a nao
perpetuar as graves violagdes a que essas pessoas sdo submetidas, ou seja,
ndo revitimiza-las, tendo em vista que é uma pratica muito comum dos
paises tratar estas pessoas apenas como uma ferramenta para alcancar a

punicao dos traficantes®.

N&o se pode negar os avangos logrados tanto no reconhecimento da
existéncia do trafico como em seu enfrentamento. O Protocolo de Palermo
entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003, e desde entdo, vem sendo
constatados progressos em relacdo ao numero de ratificagcBes que resultam
em alteraces na legislacéo interna dos paises®. Muitos Estados ja contam
com disposicdes legislativas e procedimentos especificos para assegurar o

enfrentamento e uma protec&o mais efetiva contra o trafico®.

N&o obstante, também merece destaque o fato de que a
implementacdo das disposicbes do Protocolo ainda segue sendo um
problema, no sentido de que para explorar a capacidade total dos Estados de
adotar e colocar em pratica medidas eficazes no combate ao trafico, muitos

esforcos ainda devem ser feitos™®.

%0 Art. 3°, (a), do Protocolo de Palermo.

*! A titulo de exemplo, os artigos 6, 7, e 8 do Protocolo de Palermo séo inteiramente destinados &
protecdo das vitimas de trafico. Ademais, o artigo 14.2 estabelece que “as medidas constantes do
presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas de forma a que as pessoas que foram vitimas de
trafico ndo sejam discriminadas”.

%2 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 283.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime. International Framework for Action: to Implement the Trafficking in Persons Protocol.
Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Framework_for_Action_TIP.pdf>. Acesso em 11 setembro 2012.

¥ GALLAGUER, Anne. Op. cit., p. 3.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crime. International Framework for Action: to Implement the Trafficking in Persons Protocol.
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A contribuir para esta situacéo, os Estados consistentemente negam*®
a responsabilidade por este fendmeno®’, e entre os argumentos apresentados
para tal negativa, comumente se encontram alegacdes nas quais é reforcada
a auséncia de responsabilidade estatal por ser o ato de traficar cometido por
grupos criminosos, e nao propriamente pelo Estado. Em outros casos, 0s
Estados afirmam ter realizado tudo o que era possivel de modo a evitar 0s

danos advindos desta pratica®®.

Assim, considerando o panorama atual, e o fato de que o
cumprimento, por parte de cada Estado, de um conteddo minimo de
obrigacdes no que diz respeito ao trafico de pessoas, todas elas com foco
nas vitimas, se faz imprescindivel para que essa préatica seja abolida ou ao
menos minorada, € que se passard a analisar mais detidamente as
obrigacdes estatais no tema. Adotar-se-a como base para tanto, as trés
linhas de atuacdo definidas pelo Protocolo do Tréafico, que consistem na
prevencdo e combate ao tréafico, protecdo das vitimas, e cooperagdo

internacional com vistas a atingir esses objetivos.

Antes, porém, é imperioso que sejam feitas algumas consideracfes
sobre 0s requisitos necessarios para que se possa imputar a um Estado a
responsabilidade pela pratica de um ilicito internacional, ou seja, a respeito

do instituto da responsabilidade internacional dos Estados.

Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Framework_for_Action_TIP.pdf>. Acesso em 11 setembro 2012.

*® Questéo levantada durante os encontros ocorridos sob os auspicios das Nagdes Unidas, nos anos
de 1998 e 1999, em Vienna, Austria.

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p 219.

% Ibid. p. 219.
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CAPITULO 2 — DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL
DO ESTADO PELA PRATICA DE ATOS ILICITOS

E uma diretriz basica de direito internacional que o cometimento de
um ato atentatorio do ponto de vista das obrigacbes internacionalmente
estatuidas gera a responsabilidade dos Estados, e enseja,
concomitantemente, a obrigacdo de reparar os danos decorrentes de tal ato.
Trata-se do instituto da responsabilidade internacional, que representa,
principalmente, a resposta que o Direito Internacional apresenta aos Estados

que infringem suas regras*°.

Do mesmo modo que 0s atos ilicitos que sejam praticados no ambito
interno dos Estados estdo sujeitos a uma sangdo e reparagao nos termos de
seus ordenamentos juridicos, a pratica, por parte de um Estado, de ilicitos
internacionais, assim definidos como os atos que violam as normas de
Direito Internacional Publico, também deflagram a necessidade de

responsabilizacdo™.

Ainda que o ato atentatério ndo contravenha as normas internas do
Estado, se infringe uma obrigacao internacional, merece reparacdo. Mesmo
que, de acordo com a lei interna, o Estado tenha sido realmente obrigado a
agir dessa forma. E o que esclarecem os comentarios ao artigo 3° da Minuta
de Artigos sobre Responsabilidade dos Estados por  Atos
Internacionalmente llicitos™ (ILC’s Draft on State Responsability),
doravante ILC’s Draft, documento que procura definir as regras béasicas de
direito internacional sobre a responsabilidade dos Estados pela pratica de

atos internacionalmente ilicitos.

% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico.3? ed.. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 500.

40 1hi
Ibid. p. 502.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Draft articles on Responsibility of States for

Internationally Wrongful Acts, with commentaries. Disponivel em:

<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf> Acesso em: 19
julho 2012.
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Embora o conceito do referido instituto tenha surgido no bojo das
relagdes entre Estados, a fim de responsabilizar determinado Estado pela
pratica de um ato ilicito cometido contra outro, ou outros Estados, note-se
que pode ser igualmente aplicado nas relacdes entre o Estado e as pessoas
sujeitas & sua jurisdicdo. E o caso das violacOes estatais aos direitos

humanos*, no que se enquadra o trafico internacional de pessoas.

Destaque-se ainda que as doutrinas modernas a respeito deste
instituto ndo identificam o dano como elemento essencial para que seja
deflagrada a responsabilidade internacional de um Estado, bastando, para
tanto, a violacdo de uma obrigagdo existente. No mesmo sentido, a
existéncia de culpa, que, mesmo em caso da responsabilizacdo estatal por
atos privados, ndo se faz necesséria, a menos que alguma obrigacédo legal,

especificamente, a exija®.

Existem dois elementos necessarios para que seja possivel imputar a
um Estado a responsabilidade internacional pela pratica de um ato ilicito.
Primeiramente, deve ser verificada se a acdo (ou omissdo) pode ser
atribuida ao Estado de acordo com as normas de Direito Internacional, e em
segundo lugar, se aquele ato realmente consiste em uma violacdo das
obrigacBes internacionalmente estatuidas vigentes*’. A violagdo de uma
obrigacdo estatal ndo pode deflagrar a responsabilizacdo de um Estado sem

que possa ser a ele imputada.
2.1. Daviolacdo de uma obrigacédo internacionalmente estatuida

No que diz respeito ao requisito da violagdo de uma obrigacdo
internacional, de acordo com o artigo 12 da /LC’s Draft, existe uma
violacdo das obrigacGes internacionalmente estatuidas vigentes por um

Estado quando:

*2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Plblico.3? ed.. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 502.

* GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012.p. 234.

* Ibid. p. 223.
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[...] an act of that State is not in conformity with what is required of it by that
obligation, regardless of its origin or character.*

A Unica excecdo a esta regra geral encontra-se na existéncia de
circunstancias especiais que, engquanto existirem, obstam a caracterizacdo
da conduta como um ilicito internacional, ainda que satisfeitos os dois
requisitos anteriormente mencionados. A obrigacdo estatal continua a
existir, fornecendo estas circunstancias especiais circunstancias apenas uma

justificativa temporaria para o seu descumprimento®.

Um exemplo dessa especie de circunstancia é estipulada na
disposicdo do artigo 4°*" do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, que estabelece que em situacBes de perigo para a nagdo certos
direitos consagrados neste instrumento poderdo ser  SUSPeNsos

temporariamente pelos Estados Partes.

Fora da situacdo acima delineada, no entanto, para que se determine
se a acdo praticada consiste em uma violagdo das obrigacGes
internacionalmente estatuidas, é exigida a verificacdo de quais sdo 0s
termos precisos da obrigacdo, sua interpretagdo, seu modo de aplicagéo,
bem como os fatos do caso®, o que s6 pode ser realizado a partir de uma

analise casuistica.

As obrigacGes anteriormente referidas sdo as se encontram estatuidas
nas fontes de direito internacional, a exemplo dos tratados, convencoes,
protocolos, e também regras costumeiras. Tais fontes estabelecem regras

primérias, que exigem aos Estados a garantia de direitos a todos os que se

®ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Draft articles on Responsibility of States for

Internationally Wrongful Acts, with commentaries. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf>. Acesso em: 19
julho 2012.

®GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012.p. 230.

T Art. 4% 1. Em situacdes excepcionais de perigo para a nagdo, declaradas oficialmente, os
Estados-Signatarios do presente Pacto poderdo adoptar disposi¢ces, nos limites estritamente
exigidos pela situacdo, que suspendam as obrigacGes contraidas em virtude deste Pacto, sempre
que tais disposicoes ndo sejam incompativeis com as restantes obrigagdes que Ihes impde o direito
internacional e ndo contenham nenhuma discriminacdo fundamentada. (...)

®GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 231.
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encontrem dentro de seu proprio territorio, ou estejam, de alguma forma,
submetidos & sua jurisdicdo. E a partir delas que, em um primeiro momento,
é formada uma relacéo juridica entre Estados, ou entre Estado e individuo.
Assim, ocorrendo o descumprimento de uma regra primaria por um Estado,
e podendo tal descumprimento ser a ele atribuido, € que surgem as regras
secundarias, oriundas da imposicdo de responsabilidade internacional ao
Estado, e que regulam as consequéncias decorrentes do descumprimento

das regras primarias®.

No tocante a aplicacédo das regras primarias, importa ressaltar ainda o
principio geral segundo o qual um ato estatal ndo constitui uma violacao a
uma obrigacao internacional a menos que ao tempo do descumprimento de
tal obrigag&o o Estado ja se encontre vinculado a ela®®. Tal premissa possui
implicac@es diretas no tocante ao tréfico internacional de pessoas, haja vista
que, como ja foi demonstrado anteriormente, a obrigacdo de criminalizar
esta prética, sujeitando os Estados a obriga¢fes no que toca esta matéria, é

relativamente recente®,

Por outro lado, se o trafico for identificado como uma forma
moderna de escraviddo, nogdo esta que se encontra bem difundida, outra
consequéncia surge, qual seja, a de que os Estados encontram-se vinculados
a esta obrigacdo desde o principio de sua existéncia enquanto regra
costumeira de direito internacional®®. Isto porque, como uma regra
costumeira de direito internacional, a proibicdo da escraviddo é reconhecida
como uma obrigacédo universal (erga omnes) e que ndo pode ser derrogada

(jus cogens)®.

“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Draft articles on Responsibility of States for

Internationally Wrongful Acts, with commentaries. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf>. Acesso em: 19
julho 2012.

*0 Comentarios ao artigo 13 da ILC’s Draft.

8 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 232.

>2 Ibid. p. 233.

>3 Ibid. p. 178.
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2.2. Da possibilidade de atribuicdo de responsabilidade internacional

Uma vez satisfeito o requisito da violacdo de uma obrigacdo, é
preciso verificar se a acdo (ou omissdo) pode ser atribuida ao Estado de

acordo com as normas de Direito Internacional.

No que diz respeito ao requisito da atribuicdo, a principio, o Direito
Internacional apenas reconhece como imputadvel ao Estado as condutas
perpetradas por seus agentes e por 0Orgdos governamentais, ou Outros
individuos que tenham atuado sob direcdo, instigacdo, ou controle desses

6rgdos>*. E a chamada responsabilidade direta:

E a responsabilidade do Estado pela agdo de seus 6rgdos de qualquer natureza ou
nivel hierdrquico: ndo estd excluida a possibilidade de imputar-se ao Estado o
ilicito resultante do exercicio de competéncias legislativas ou judiciarias™.

Tendo em vista que agentes estatais encontram-se imbuidos de poder
publico, ndo interessa a sua hierarquia, se o Estado repudiou o ato, se o ato
cometido violou flagrantemente a competéncia conferida ao agente ou
6rgdo, e nem mesmo se de acordo com as disposicGes da legislacao interna
ou com as instrucdes que possam ter sido dadas aos seus 6rgaos ou agentes,
as acBes ou omissdes ndo deveriam ter ocorrido®. Mesmo nestes casos, a

responsabilidade poder4 ser imputada ao Estado®”.

Assim sendo, a primeira vista, ndo parecem existir grandes
obstaculos em se concluir pela atribuicdo de responsabilidade internacional
originada na conduta de agentes e 0Orgdos governamentais. Contudo, a
verificagdo da possibilidade de atribuicdo de responsabilidade nestas

situacdes pode se tornar complexa, em razdo da dificuldade de se

 Ibid. p. 223.

 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pdblico: Curso Elementar. 112 ed.. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p.271.

% Nesse sentido, a ILC’s Draft em seus artigos 4°, e 7°, paragrafo 2°.

" GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012 .p. 224.
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determinar quando um individuo, agente estatal, esta agindo em nome do

Estado ou com base em interesses privados®,

Embora, em ambos o0s casos, considerando a fungdo que
desempenha, esteja agindo de forma abusiva e ndo autorizada, a situacdo na
qual um individuo atua com aparente capacidade oficial difere em muito de

quando atua de acordo com interesses puramente privados™.

Apenas no caso em que 0 agente esteja atuando com aparente
capacidade oficial é que a acdo podera ser diretamente atribuida ao Estado.
A responsabilidade deve ser excluida em situagdes nas quais o ato praticado
ndo teve conexdao com a funcao oficial, ou seja, em casos nos quais a

autoridade dos agentes estatais n&o era aparente®.

Uma das formas de se verificar essa aparente autoridade é
investigando se a posicdo oficial do individuo atuou como possibilitadora
daquela conduta, ou seja, se a pratica do ato sé foi possivel em razdo das

condicdes que sua funcéo publica Ihe forneceu®.

A titulo de exemplo, este é o caso de oficiais das fronteiras que,
muitas vezes, sdo condescendentes com o trafico em troca de alguma
vantagem. Ainda que tal conduta seja contraria a lei interna e esteja,
notoriamente, excedendo o poder a eles conferido, como o ato praticado
vincula-se a sua funcdo oficial no sentido de que foi esta que tornou

possivel a sua consecucdo, o Estado pode ser responsabilizado®.

No ponto, é relevante destacar que a defesa dos Estados contra
acusacOes de envolvimento do setor publico no trafico é frequentemente
baseada nas aludidas premissas®®, ou seja, no fato de que tal conduta foi

cometida em violacdo das regras vigentes internamente. Todavia, como

% Ibid. p. 225.

> Comentérios ao artigo 4 ° da ILC’s Draft.

% Comentérios ao artigo 4 ° da ILC’s Draft.

8 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 227.

%2 Ibid. p. 226.

% Ibid. p. 226.
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supramencionado, tal alegacdo se revela insuficiente de acordo com o0s

parametros internacionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, j& em sua primeira
deciséo proferida no ambito de sua jurisdi¢cdo contenciosa, estabeleceu que
os Estado devem ser responsabilizado por atos daqueles que se utilizam do
poder publico para violar os direitos humanos através de atos ilegais ou que

ultrapassam a sua competéncia®*. Neste sentido, a Corte asseverou que:

Esa conclusién es independiente de que el 6rgano o funcionario haya actuado en
contravencion de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de
su propia competencia, puesto que es un principio de Derecho internacional que
el Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su
caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun si actdan fuera de los
limites de su competencia o en violacién del derecho interno.®®

Ademais, € preciso frisar que ainda que ndo seja possivel imputar ao
Estado o ato de um agente seu que esteja se pautando unicamente em
interesse privados, em uma situacdo na qual o ato praticado nédo teve
conexdo com a funcdo oficial, se o Estado tinha como ter ciéncia das
violacBes perpetradas, ele pode ser responsabilizado®. Isto se faz possivel
porque se o Estado tinha, ou a0 menos deveria ter, conhecimento das agoes
ou omissdes, ele deveria ter adotado alguma medida com o intuito de

prevenir ou reprimir tais violages.

A ILC’s Draft, nos comentarios ao seu artigo 7°, propde, nesse
contexto, uma distin¢cdo baseada na frequéncia e organizacdo com as quais
0 ato ocorre. Se a conduta ndo era uma pratica isolada, mas sim recorrente,
e fazia parte de um padrdo de atuacGes de modo que o Estado deveria ter

ciéncia de sua ocorréncia, ele pode ser responsabilizado®. Nestas

® CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. par
171.

% CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. par
170.

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 227.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Draft articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, with commentaries. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6_2001.pdf>. Acesso em: 19
julho 2012.
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circunstancias, diferenciar uma conduta entre oficial ou privada nao
apresenta relevancia, pois houve tolerancia por parte do Estado, e como sera
adiante explicitado, o critério da ciéncia também se aplica na avaliacdo da

responsabilidade internacional do Estado por ato de particular.

Outrossim, destaque-se que o exercicio de fungdes publicas por
individuos e entidades privadas, no ambito da “privatizacdo’’, como sugere
a ILC’s Draft em seu artigo5°®®, ndo atua de modo a afastar a
responsabilidade internacional do Estado, tendo em vista a propria natureza
dos atos desempenhados, que continuam sendo servicos publicos de
titularidade estatal. Esse é o caso, por exemplo, de empresas privadas de
seguranca contratadas pelo poder publico para exercer o controle de

fronteiras®®,

Fora do sistema de privatizacdo, no que diz respeito a conduta
praticada por individuos privados que sdo recrutados pelo Estado para
auxiliar, por exemplo, na aplicacdo da lei ou no desempenho de atividades
militares, também pode ser atribuida responsabilidade ao Estado, haja vista
que estes individuos, ao agirem sob as instruc@es, sob a direcdo, ou sob o
controle estatal, embora ndo integrem formalmente a estrutura estatal,

encontram-se vinculados a ela’.

N&o é demais lembrar, contudo, que a afericdo de tal vinculacdo €
feita caso a caso, e que exige mais do que uma mera ligacdo. E preciso que
0 Estado esteja exercendo um controle efetivo sobre tais pessoas, isto €,
uma demonstracdo de que tais pessoas agiam em nome do Estado’’. Nos
termos do artigo 8 da /ILC'’s Draft:

%8 Art. 5°: The conduct of a person or entity which is not an organ of the State under article 4 but
which is empowered by the law of that State to exercise elements of the governmental authority
shall be considered an act of the State under international law, provided the person or entity is
acting in that capacity in the particular instance.

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 227.

“bid. p. 228.

"bid. p. 228.
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The conduct of a person or group of persons shall be considered an act of a State
under international law if the person or group of persons is in fact acting on the
instructions of, or under the direction or control of, that State in carrying out the
conduct.

Em suma, deve existir uma circunstancia especial que ligue a
conduta destas pessoas ou entidades ao Estado, o que pode se manifestar
sob a forma de autorizagdo, controle, aprovagdo, apoio, ou mesmo

consciéncia, por parte deste’’.

2.3. Da responsabilidade internacional do Estado pela conduta de
agentes privados

No tocante aos atos praticados por individuos ou entidades privadas,
é um principio geral de direito internacional que estes ndo sdo atribuiveis ao

Estado”>.

Embora as regras mencionadas anteriormente indiquem um caminho,
elas ndo abarcam todas as situagOes pelas quais um Estado pode ser
responsabilizado internacionalmente a partir da conduta de pessoas e
entidades que ndo integram a estrutura estatal. Tal premissa é especialmente
verdadeira nos casos de trafico internacional de pessoas considerando que,
na maioria dos casos, ou ndo se faz presente o envolvimento direto do
Estado, ou ele ndo é totalmente comprovado™. E preciso, desse modo,
indicar outras regras atinentes a responsabilizacdo estatal a partir de

condutas privadas que possam responder a estas situacoes.

E cada vez mais aceito, especialmente na area de direitos humanos, o
fato de que um Estado pode ser responsabilizado ndo apenas se diretamente
desrespeita algum direito ou liberdade, mas também se falha em proteger
adequadamente da acédo de outros individuos aqueles que se encontram sob

sua jurisdicdo™.

2 Ibid. p. 230.

"3 Artigo 8° da ILC sDraft.

™ GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 235.

" Ibid. p. 237.
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Trata-se da responsabilidade indireta ou subsididria, que se
desenvolve, dentre outras hipdteses, quando o ilicito for cometido por
simples particulares, individuos que ndo representam formalmente o
Estado.’”® Destarte, apesar de o Estado ndo ser o deflagrador das violages,
pode ser responsabilizado pelos danos e outras consequéncias delas
advindas. Esta ideia encontra-se explicitada na ILC’s Draft, que assim
dispde:

A State may be responsible for the effects of the conduct of private parties, if it
failed to take necessary measures to prevent those effects.”’

Os atos de particulares, desse modo, ndo ddo causa a
responsabilidade internacional do Estado, mas podem desencadea-la, uma

vez que este falte com seus deveres de prevencéo e repressdo’”.

Ocorre que, atualmente, a falha dos Estados em assegurar inimeros
direitos humanos as pessoas que se encontram sob sua jurisdi¢do é algo que
ja vem ensejando a responsabilidade destes por atos de particulares de
maneira direta, isto é, em decorréncia da violacdo de regras primarias. Tal
fato se deve a enorme quantidade de normas de Direito Internacional de
Direitos Humanos que acabaram por elevar ao status de primarias

obrigac6es como proteger, respeitar, prevenir, e promover tais direitos’”.

Ou seja, na falta de regras primarias como o artigo 9°® do Protocolo
de Palermo, por exemplo, um Estado sé poderia ser responsabilizado por
ndo prevenir o trafico de pessoas perpetrado por particulares a partir de

regras secundarias, que o obrigam a agir com cuidado para prevenir e punir

® MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puablico.3* ed.. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 509.
" Organizacdo das Nacdes Unidas. Draft articles on Responsibility of States for Internationally

Wrongful Acts, with commentaries. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf>. Acesso em: 19
julho 2012.

® REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 112 ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 272.

" GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 238.

8 Art. 9% 1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras medidas
para: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas.
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0s particulares que assim atuem. Mas, com disposicdes como esta, a
responsabilidade internacional j4 pode ser diretamente imputada a este
Estado.

Esse parametro também se reflete nas decisdes judiciais das cortes
regionais de direitos humanos. No caso Rantsev v. Chipre e Russia (Rantsev
v. Cyprus and Russia), por exemplo, importante precedente da Corte
Europeia de Direitos Humano a respeito do trafico de pessoas, ambos 0s
Estados de Chipre e Ruassia foram condenados, dentre outros aspectos, por

terem falhado no empreendimento de uma investigacéo efetiva®’.

Rantsev era uma cidada russa que se mudou para o Chipre em um
contexto de possivel trafico de pessoas e comecara a trabalhar como artista
em um cabaré. Ap6s uma frustrada tentativa de fuga, ela acabou morrendo
ao cair da varanda do apartamento de seu empregador, e embora as
circunstancias de sua morte tenham sido misteriosas, ndo foi empreendida
pelo Estado qualquer investigacdo no intuito de esclarecer tais fatos, o que
culminou com a responsabilizacdo tanto do pais de destino quanto do pais
de origem de Rantsev, nos termos dos artigos 2° e 4°, e com a condenacgéo
do Chipre pela violagdo do artigo 5° todos da Convengdo Europeia de

Direitos Humanos®.
2.4. Do parametro da devida diligéncia

Ainda no que diz respeito a responsabilidade internacional do Estado
pela conduta de agentes ndo estatais, para avaliar tal responsabilidade,
emprega-se 0 conceito da devida diligéncia. A devida diligéncia opera de
modo a impor um padréo de atuacdo através do qual um Estado obriga-se a
prevenir, investigar, e punir, de modo eficaz, a violacdo de direitos

perpetrada por agentes privados.

81 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 241.
82 CORTE EDH. Caso Rantsev v. Cyprus and Russia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010.
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Ainda que o Estado néo seja responsavel pelo dano imediato, a falha
na prevencdo ou na repressdo de violagbes ao direito internacional
implicard em sua responsabilidade internacional, tendo em vista que este
falhou quando poderia ter agido de modo a impedir a violagdo ou punir 0s

responsaveis®>.

No ja citado caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, a Corte
Interamericana estabeleceu que no intuito de respeitar a devida diligéncia,

os Estados devem:

[...] organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por
la Convencion y procurar, ademds, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la
violacion de los derechos humanos®.

De acordo com a Relatoria Especial das Nacbes Unidas sobre
violéncia contra a mulher®, do padrio da devida diligéncia também decorre

a obrigacdo de compensacdo pelos danos causados:

Due diligence requires more than the mere enactment of formal legal
prohibitions. The States’ measures must effectively prevent such actions. Failing
effective prevention, a prompt and thorough investigation, resulting in
prosecution of the culpable parties and compensation for the victim, must be
undertaken. [...] In order to comply with the due diligence standard, the State
must act in good faith.

Ressalte-se, no entanto, que a devida diligéncia sO possibilita a

responsabilizacido estatal por danos puramente privados caso existam

normas primarias de conteudo obrigacional impondo ao Estado a

8 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 242.

8 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. par
166.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Economic and Social Council. Report of the
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika
Coomaraswamy, on trafficking in women, women’s migration and violence against women,
submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution 1997/44E/CN.4/2000/68
29 February 2000. Disponivel em: <
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/e29d45a105¢d8143802568be0051fcfb/$SFILE/GO
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prevencdo, investigacdo e punicdo dos abusos perpetrados®. Uma vez que
existam normas nesse sentido, o que se verifica, como se passara a
demonstrar, no caso de trafico de seres humanos, a medida para verificar se
tais obrigacbes estdo sendo efetivamente cumpridas sera a devida

diligencia.

Neste sentido, para confirmar o fato de que, nos ultimos anos, o
parametro da devida diligéncia tem sido aplicado a um numero cada vez
maior de violagOes aos direitos humanos, inclusive no que diz respeito ao
trafico de pessoas®’, cabe destacar o pronunciamento do Conselho de
Direitos Humanos da ONU que, em uma de suas resolugdes, assim

asseverou.

[...] All States have an obligation to exercise due diligence to prevent trafficking
in persons, to investigate and punish perpetrators, to rescue victims and to
provide for their protection, and that not doing so violates and impairs or
nullifies the enjoyment of the human rights and fundamental freedoms of victims

[T

8% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 244.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Economic and Social Council. Integration of the
human rights of women and the gender perspective: violence against women .The due diligence
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CAPITULO 3 - O CONTEUDO DAS OBRIGACOES
ESTATAIS NO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS A
PARTIR DAS DIRETRIZES DEFINIDAS NO PROTOCOLO DE
PALERMO

A partir das premissas acima delineadas, nota-se que o Direito
Internacional claramente permite a responsabilizacdo estatal a partir da
conduta de agentes privados, o que figura como essencial no caso do trafico
de pessoas, tendo em vista que esta préatica € primordialmente desenvolvida

por grupos criminosos, seja com ou sem a toleréncia do Estado.

Contudo, para além de verificar se a um Estado pode ou ndo ser
imputada a conduta de atores ndo estatais, importa ainda determinar quais
sdo as obrigacdes especificas a que os Estados encontram-se vinculados, ou
pelo menos um conjunto minimo de obrigacbes, a fim de indicar um

caminho de atuacéo a ser seguido.

A tarefa de esclarecer as obrigagdes estatais é de especial relevancia
considerando que ainda ha muita incerteza e divergéncia no cenario
internacional sobre o que os Estados devem ou nédo fazer no que diz respeito
ao trafico de seres humanos®. Diante deste fato é que se passaré a analisar,
a luz do Protocolo de Palermo, as obrigacOes estatais relacionadas a esta

pratica.

O Protocolo de Palermo estatui nos termos de seu artigo 2°, trés
linhas de atuacdo a serem seguidas pelos Estados, com a concomitante
adocdo de medidas para cada uma delas. S&o elas: prevenir e combater o

trafico; proteger e ajudar as vitimas, respeitando plenamente os seus direitos

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 7.
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humanos; e promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a

atingir esses objetivos™.

As trés diretrizes de atuacdo elegidas constituem-se em obrigacdes
dirigidas aos Estados Partes daquele instrumento, que operam de modo a
impor condutas positivas ou negativas que se desenvolvam em consonancia
com os escopos acima delineados. Ademais, relacionam-se, diretamente, ao
amplamente difundido paradigma dos “3Ps”, atinente a “prevention of the
human trafficking, the protection of the victims, and the prosecution of
traffickers”®*, que serviu de base para o desenvolvimento de inGmeros
instrumentos internacionais e regionais na matéria, a exemplo da
Convencéo sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, elaborada no

ambito do Conselho Europeu.
3.1. Da diretriz de prevencao e combate

A primeira diretriz refere-se a prevencdo e combate do trafico de

pessoas, prestando atencao especial as mulheres e criangas.
3.1.1 — Do dever de prevenir a ocorréncia do trafico de pessoas

No que diz respeito a prevencdo, o conteddo da primeira diretriz
definida pelo Protocolo do Trafico pode parecer, em uma primeira leitura,
muito claro. Ocorre que o trafico é um fendmeno tdo complexo que ainda
ndo se tem definido de forma exata quais sd0 as suas causas’’, o que faz
com que o objetivo de se definir quais sdo as obrigacdes especificas dos

Estados neste ambito especifico ganhe certo grau de dificuldade.

% Art. 2 °: Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes: a) Prevenir e combater o trafico de
pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres e as criancas; b) Proteger e ajudar as vitimas
desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e c) Promover a cooperagao entre
os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

% BRUCKMULLER, Karin; SCHUMANN Stefan. Crime Control versus Social Work
Approaches in the Context of the “3P” Paradigm. In: WINTERDYK, John; BENJAMIN Perrin;
REICHEL Philip (Org.). Human Trafficking: Exploring the International Nature, Concerns, and
Complexities. 12 ed..Florida: CRC Press, 2012. p. 104.

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 414.
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Para se determinar ao menos um conjunto minimo de obrigacdes, no
entanto, partirei da premissa de que, geralmente, a tarefa da prevencéo visa
combater as origens desta pratica, e, nesta ordem de ideias, que as causas
mais frequentemente citadas, sdo as desigualdades socioecondmicas entre
0s paises, que colocam uma enorme quantidade de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, e, portanto, como potenciais vitimas; a demanda por
produtos e servigos advindos do tréfico; e a criagdo ou manutencdo de um
ambiente que facilite a atuacdo dos traficantes e seus cumplices com

impunidade®.
a) A situacao de vulnerabilidade das vitimas de trafico de pessoas

A comecar pela prevencdo através do combate as causas de
vulnerabilidade das vitimas, as alineas a e b do artigo 9°, (1)94, do Protocolo
do Trafico determinam , expressamente, a necessidade do estabelecimento
de politicas abrangentes e outras medidas de prevencdo e protecdo as
vitimas, inclusive contra nova vitimizacdo. No mesmo artigo também é
feita referéncia a fatores como a pobreza, desigualdade,
subdesenvolvimento, e falta de oportunidades, como propiciadores da

vulnerabilidade daqueles que sdo atingidos por este fendmeno®.

E de suma importancia ressaltar que as disposicBes do referido
Protocolo apresentam carater obrigatdrio, ndo sendo, portanto, uma mera
sugestdo de atuacdo na qual os Estados devem pautar-se. Alguma medida

nesse sentido deve ser adotada por parte dos paises que a estas disposicdes

% Ibid. p. 414.

%Art. 9: (1): Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras medidas
para: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas,
especialmente as mulheres e as criancas, de nova vitimacao.

%Art. 9: [...] (4): Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento
e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas,
vulneréveis ao tréfico.
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encontram-se vinculados,*® caso contrério, ndo restam davidas que deste

descumprimento pode resultar sua responsabilidade.

No mesmo sentido, a Convencdo do Conselho da Europa Relativa a
Luta contra o Tréfico de Seres Humanos®’, doravante Convengao Europeia
sobre o Tréafico, criada no contexto do Conselho Europeu, nos termos de
seu artigo 5° e, a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional®®, que estatui em seu artigo 31, (7), a
necessidade de atuagdo dos Estados “sobre os fatores que tornam os grupos

socialmente marginalizados vulneraveis a sua acao”.

Como exemplo politicas e programas eficazes a serem empreendidos
para prevenir o trafico de seres humanos estdo: pesquisas e levantamento de
informacgdes, sensibilizacdo e campanhas de educacgéo, iniciativas sociais e
econdmicas, e, programas de formacdo, em especial para as pessoas
vulneraveis e para os profissionais envolvidos com o trafico de seres

humanos®.

Como se pode constatar, inimeros instrumentos internacionais e
regionais, dentre o0s quais se pode citar também a Convencéo
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores!®, apresentam
previsdes especificas relativas ao dever de prevenir. Tal circunstancia acaba
por permitir, caso este dever seja violado, a imposicdo de responsabilidade

ao Estado de forma direta, desde que a violacdo possa ser a ele atribuida.

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 416.
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N&o apenas em tratados e convengdes, porém, se encontra prevista a
referida obrigacdo. Pronunciamentos de 6rgdos como os da ONU, e
decisbes de cortes e comités internacionais e regionais, reforcam esse
aspecto, ainda que sejam apenas indicativos de como os Estados devam
agir, ou que, no maximo, possam servir como fonte interpretativa, situacéo
na qual uma obrigacdo ja existente para um determinado Estado é analisada

a luz de tais pronunciamentos e decisdes.

No caso ja mencionado, Rantsev v. Chipre e Rdssia, a Corte
Europeia de Direitos Humanos, ao ressaltar a importancia da adogédo de
uma abordagem global no combate ao trafico, destaca ndo so a necessidade
de prevenir esta pratica, como também do seu desenvolvimento em
conjunto com medidas de protecdo as vitimas e punicdo dos traficantes.
Segundo a Corte somente através da combinacdo destes trés aspectos o

combate ao trafico se daria de forma efetiva®®:.

Os Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Na¢6es Unidas sobre
Direitos Humanos e Trafico de Pessoas'%, elaborado no ambito do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, explicita bem o
teor da obrigacdo de prevenir no que concerne a questdo da posicdo de
vulnerabilidade das vitimas. Em sua diretriz de nimero 7, dentre outras
medidas, estabelece a melhora no acesso das criancas a educagdo, em
especial para as meninas; a garantia de que 0s potencias migrantes,
especialmente mulheres, sejam informados sobre os riscos da imigracao; e o
desenvolvimento de campanhas de informacdo para o publico em geral

sobre os perigos associados ao trafico.

Também ndo pode deixar de ser mencionado que inimeros fatores

que contribuem para a vulnerabilidade das vitimas do trafico estdo

101 CORTE EDH. Rantsev v. Cyprus and Rusia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010, par. 285.

192 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principios e Diretrizes Recomendadas pelas
Nacbes Unidas sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas. Disponivel em: <
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/traffickingGuidelinesHCHR.htmI##7>. Acesso em: 04
outubro 2012.
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fortemente ligados a dimensdes de género. Sucede que por estar esta
questdo tdo sedimentada nas relacBes sociais, frequentemente ndo €

enfrentada como causa real da situacao de vulnerabilidade.

A Recomendagdo Geral n° 19, sobre violéncia contra a mulher do
Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW), é categérica ao afirmar que a pobreza e o desemprego
aumentam as chances do trafico de mulheres'®. Este mesmo comité, em
outra oportunidade, revela ainda a sua preocupacdo diante das medidas
insuficientes para o enfrentamento da desigualdade de género, questdo que

coloca como sendo uma das principais causas do trafico™®.

Neste aspecto, existe um entendimento crescente na comunidade
internacional a respeito de qual seria a atuacdo necessaria para que a
vulnerabilidade ao trafico relacionada a violéncia contra a mulher e a
discriminacdo de género fosse enfrentada. Entre as medidas exigidas por
parte dos Estados estdo: a reforma da legislacdo discriminatdria ou que é
falha em combater a violéncia contra a mulher, o treinamento de agentes
especializados nas questdes de violéncia contra a mulher, e a
implementacédo de iniciativas de educacgédo e conscientizacdo da populacao

no que concerne a violéncia e discriminacéo contra a mulher'®.

Outro grupo especialmente vulneravel ao trafico, mas em relacdo ao
qual j& ndo se questiona o fato de que os Estados possuem a obrigacdo
especial de combater as causas de sua vulnerabilidade, é o das criancas'®.

Um dos principais instrumentos utilizados como parametro para definir o

SCEDAW.  General Recommendation No. 19 (llth session, 1992). Disponivel em: <
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm >. Acesso em: 04
outubro 2012.

104 CEDAW. Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women. CEDAW/C/ARM/CO/4/Rev.1. Disponivel em:<  http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ09/229/31/PDF/N0922931.pdf?OpenElement>. Acesso em: 04
outubro 2012.

15 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 425.
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conteudo das obrigacdes estatais, ndo so neste aspecto, mas em tudo ao que
concerne ao trafico de criancas, € a Convencdo sobre os Direitos da

107

Crianga™ . Dispde o artigo 35 da referida Convencéo:

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico
de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Embora adstrita ao @mbito do sistema interamericano de protecao,
cabe destacar a Convencgdo Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, que apresenta um regramento especifico para o caso de trafico
dos menores de dezoito anos de idade. As diretrizes norteadoras desta
Convencao podem ser resumidas em: garantir a protecdo ao menor, levando
em consideracdo 0s seus interesses superiores; instituir entre os Estados
Partes um sistema de cooperacdo juridica que consagre a prevencao e a
sancdo do trafico internacional de menores, bem como adotar disposi¢des
juridicas e administrativas sobre a matéria com essa finalidade; e assegurar
a pronta restituicdo da crianca vitima ao Estado onde tenha residéncia

habitual X%

No tocante a protecdo da crianca os Estados devem pautar-se sempre
na busca de seus melhores interesses, o que significa, sob um aspecto,
garantir as criancas os direitos que Ihe sdo peculiares em razdo de sua
condicdo e também os direitos reconhecidos aos adultos de uma forma mais

efetiva.

As meninas, criancas abandonadas, orfdos, criangas em zonas de
conflito, e as criancas que fazem parte de minorias raciais ou étnicas, sao
especialmente vulneraveis ao trafico'®, sendo esta também uma

circunstancia que nao pode passar despercebida por parte dos Estados em

“” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: <http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm> Acesso em 17 outubro 2012.

108 OEA. Convencéo Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores. Disponivel em:
<http://www.0as.org/juridico/portuguese/treaties/B-57.htm>. Acesso em: 04 outubro 2012.

199 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 429.
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relacdo as criancas que se encontrem sob sua jurisdicdo. Neste sentido se
posiciona a Relatoria Especial sobre a venda de criangas, prostituicdo
infantil e pornografia infantii da ONU, que, em uma de suas
recomendacBes™®, conclui que tendo as criancas pertencentes a minorias
menos oportunidades de acesso aos servigos sociais basicos e a protecéo,

sdo mais vulneraveis ao trafico, venda de criangas e a exploragédo sexual.

Outro instrumento utilizado com o intuito de definir o conteudo das
obrigacdes estatais no tocante ao trafico internacional de criancas é o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo a

venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantis**

, que no que diz
respeito a luta contra as causas do trafico de criancas, assim dispGe em seu
artigo 10°, (3):
Os Estados Partes deverdo promover o reforgo da cooperacdo internacional a fim
de Ilutar contra as causas profundas, nomeadamente a pobreza e o

subdesenvolvimento, que contribuem para que as criangas se tornem vulneraveis

aos fendmenos da venda de criancgas, prostituicdo, pornografia e turismo sexual

infantis'*?,

Embora o enfrentamento dos problemas que propiciam a
vulnerabilidade das vitimas do trafico seja, ao menos formalmente, uma
questdo prioritaria para todos os paises'®, a prevencdo deste fendmeno
ainda toca outros dois importantes pontos: a demanda, e a criagdo ou
manutencdo de um ambiente que facilite a atuagdo dos traficantes e seus

camplices com impunidade**,

b) A demanda que fomenta o trafico de pessoas

119 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Informe de la Relatora
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. A/65/221. 4 de agosto de 2010. Disponivel em
<http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/doc/knowledgehub/OHCHR/OHCHR_Special_Rappor
teur_on_the sale of children General Assembly spanish.pdf>. Acesso em: 27 agosto 2012.

11 GALLAGUER, Anne. Op. Cit., p. 427.

112 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo Facultativo para Convengéo sobre 0s
Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis.Disponivel
em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10123.htm>. Acesso em: 04 outubro 2012.

3 The GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback
edition. New York: Cambridge University Press, 2012. p. 421.
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A demanda tem relacdo com aqueles que, em ultima analise, usam ou
se beneficiam dos servicos prestados pelos sujeitos traficados'™. Pode ser
dividida em duas espécies diferentes. A demanda de empregadores por
trabalho barato e exploravel, e a demanda dos consumidores por produtos e
servicos produzidos ou fornecidos pelas pessoas traficadas. Também podem
ser incluidas na lista da demanda, outras pessoas que tenham o mesmo
objetivo de exploracdo com o intuito de receber algum beneficio, como
recrutadores, transportadores das vitimas de trafico, e agentes publicos

corruptos que sejam condescendentes, em troca de alguma vantagem™*.

Para além das causas da demanda, a sua analise, com o intuito de
verificagdo da possibilidade de imputagéo de responsabilidade a um Estado,
deve pressupor também a pergunta sobre de gque maneira os Estados,
atraves de sua acdo ou omissdo, propiciam o consumo ou exploracdo dos
produtos ou servigos advindos do trafico'’. Sendo um pais de origem,
transito, ou de destino do trafico, a participacdo do Estado na geracdo de
demanda pode assumir diferentes facetas, e com isso, resultar na imputacao

de responsabilidade por diferentes razoes.

A titulo de exemplo, um pais de destino pode estar alimentando a
demanda do tréfico ao contar com uma legislacdo extremamente
desprotetiva no que diz respeito ao trabalho estrangeiro, tendo em vista que
se beneficia diretamente de tal circunstancia, e, na mesma situacdo, um pais
de origem, pode, por exemplo, depender muito, do ponto de vista

econbmico, das remessas de seus trabalhadores ao exterior, e, assim, nao

115 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2004 World Survey on the role of women in
development.  A/59/287/Add.1  ST/ESA/294. New York, 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/public/WorldSurvey2004-Women&Migration.pdf>.
Acesso em:04 outubro 2012.

116 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 432.

7 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. Apud: ANDERSON, Bridget; O’CONNEL
DAVIDSON, Julia. Trafficking: A Demand-Led Problem? p. 5.
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interferir em tal sistema, mesmo diante de evidencias de que alguns de seus

cidaddos estdo sendo explorados™®.

Embora a obrigacdo de combater a demanda deva ser imputada
primeiramente ao pais onde a exploracdo ocorre, o pais de origem e de
transito também se encontram vinculados as obrigac6es advindas do trafico,
sendo a de combater os fatores que aumentam a vulnerabilidade das

vitimas, apenas uma delas'*®

. Isto é, nestas trés situacdes, seja como um
pais de origem, transito, ou destino, o Estado estara violando um dever
autbnomo de combater a demanda do trafico, o que ensejara a sua

responsabilizacdo nos termos da obrigacdo assumida.

O Protocolo do Tréafico enfrenta a questdo da demanda ao estatuir

que os Estados Partes:

Adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais como medidas
educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacgdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de

exploracdo de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao

trafico®.

No mesmo sentido, a Convencdo Europeia sobre o Trafico dispbe
que:
To discourage the demand that fosters all forms of exploitation of persons,

especially women and children, that leads to trafficking, each Party shall adopt

or strengthen legislative, administrative, educational, social, cultural or other

measures /...J**.

Como medidas minimas a serem adotadas, este instrumento
estabelece, por exemplo, a sensibilizacdo para a responsabilidade e o papel
desempenhado pela midia e pela sociedade civil na identificacdo da
demanda como uma das causas do trafico de seres humanos; a realizagéo de

campanhas de informacdo envolvendo, conforme o caso, autoridades

18 GALLAGUER, Anne. Op. cit., p. 434.

119 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 438.

120 Artigo 9, (5) do Protocolo de Palermo.

121 Artigo 6° da Convencao Europeia sobre o Tréfico.
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publicas e politicos; e a adocdo de medidas preventivas, incluindo
programas de educacgéo para meninos e meninas durante a sua escolaridade,

que destagquem a natureza inaceitavel de discriminacdo baseada no sexo*?.

No ponto, merecem destaque 0S Principios e
Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos e
Tréfico de Pessoas’®, que atentam, especificamente, para a questdo da
demanda por produtos e servicos produzidos pelo trafico para afirmar a
necessidade de combate por parte dos Estados dos fatores que a geram.
Tanto no aludido instrumento como no Protocolo do Palermo, a obrigacéo
de reduzir a demanda ndo estd adstrita apenas ao trafico para fins de
exploracdo sexual, mas para o combate de toda a demanda que resulta em

alguma préatica de exploragdo enquadrada como atividade fim do trafico™.

A discriminacdo com base no género e na raga sdo outros aspectos
que devem ser tidos como prioritarios no enfrentamento da demanda que
fomenta o tréfico, haja vista que também refletem em sua geracdo. As
mulheres sdo mais vulneraveis a certas formas de exploracdo, porque vistas
como menos propensas a afirmar-se e reivindicar seus direitos do que os
homens. De igual modo, certos grupos étnicos ou raciais, com base em
pressupostos racistas e culturais, também sdo preferidos como alvo da

exploracéo relacionada ao trafico’®.

Diante desse quadro, com o intuito de cumprir sua obrigacdo de
reduzir a demanda os Estados devem, entdo, atentar para o combate de

atitudes e pensamentos de origem discriminatoria, em especial contra

122 Artigo 6° da Convencéo Europeia sobre o Tréfico.

2 Principio 4 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

2GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 438.

12 1hid. p. 438.
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mulheres e migrantes.”®® E preciso que os Estados atentem para leis e

politicas em vigor que atuem de modo a reforcar discriminagdo™?’.

Ainda em relacdo ao combate da demanda por produtos e servigcos
advindos do tréafico, surge uma importante e recente questdo a respeito de
sua criminalizacdo. Embora néo trate o Protocolo de Palermo sobre o tema,
0 seu guia legislativo de implementacdo, o Guia Legislativo para a
aplicacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos'?®, aponta para uma possivel
criminalizacdo das praticas daqueles que intencionalmente se utilizam ou

tiram algum proveito dos servicos das vitimas do trafico'?.

No mesmo sentido, a Convencao Europeia sobre o Tréfico'*®, em seu

artigo 19, estabelece que:

Each Party shall consider adopting such legislative and other measures as may
be necessary to establish as criminal offences under its internal law, the use of
services which are the object of exploitation as referred to in Article 4 paragraph
a of this Convention, with the knowledge that the person is a victim of trafficking
in human beings.

Ou seja, criminalizar as referidas praticas ndo possui ainda o carater
de obrigacdo, no entanto, ja se discute, com base nos instrumentos
supracitados, a respeito de uma norma emergente com este contetido®®.

Tambeém pelo fato de que a criminalizacdo do uso de servicos das vitimas

126 |pid. p. 438.

127 bid. p. 439.

128 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Guia Legislativo para a aplicagdo da Convengéo
das NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos.Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/03%20L eqgislative%20quide_Trafficking%20
in%20Persons%20Protocol.pdf >. Acesso em: 29 agosto 2012

129 Nos termos do Guia Legislativo para a implementacdo do Protocolo de Palermo: /...] Another
area is demand reduction, which could be achieved in part through legislative or other measures
targeting those who knowingly use or take advantage of the services of victims of

Exploitation.

1% CONSELHO EUROPEU. Convencdo sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos.
Disponivel em: < http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm>. Acesso em: 03
outubro 2012.

131 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 441.
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poderia assegurar, em tese, a punicdo de individuos envolvidos diretamente

no trafico.

c) A criacdo ou manutencdo de um ambiente que facilite a atuacao

dos traficantes e seus cumplices com impunidade

O dltimo aspecto da prevencdo encontra-se relacionado a proibicao
da criacdo ou manutencdo de um ambiente que facilite a atuacdo dos
traficantes e seus cumplices com impunidade, o que se da, também, por

meio da corrupcao de agentes publicos.

A corrupcdo é geralmente definida como o mau uso do poder publico
para lograr a obtencdo de algum proveito pessoal. Recentemente, esta
pratica passou a ser relacionada as violagcfes de direitos humanos, e hoje, ja
é amplamente reconhecido que possui um papel de extrema importancia no

trafico de pessoas*®.

Ela se verifica a partir do envolvimento ativo, ou pelo menos do
consentimento, de agentes publicos, que permitem desde o cruzamento de
fronteiras internacionais de individuos vitimas do trafico, até a manutencéo
destes individuos nas mais variadas situacdes de exploracdo. A corrupcao se
revela ainda na impunidade de que gozam os traficantes e seus camplices,
vez que esta é propiciada, em grande medida, pelo desvio na atuacdo dos

agentes publicos™.

Afastar a corrupcdo do ambito da pratica do trafico de pessoas é tdo
importante quanto combater as causas da vulnerabilidade das vitimas e a
demanda em si. O trafico tornou-se muito atrativo para os traficantes
considerado o contexto no qual eles ja operam sabendo que poderdo tirar

proveito da corrupcgédo de agentes publicos, até mesmo em relagdo a atuacéo

32 |pid. p. 442
133 1bid. p. 443.
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policial, e que a possibilidade de punicdo por suas acfes € extremamente

baixa®*,

Nota-se, portanto, que se faz imperiosa a revisdo da legislacédo
interna dos Estados no que concerne a corrupgéo, de modo a assegurar que
o trafico de pessoas se torne, a0 mesmo tempo, menos atraente e mais

dificil para os traficantes'®.

|l36

A Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional * estatui,

em seu artigo 8°*%

, a obrigatoriedade de criminalizacdo da corrupgéo e, em
seu artigo 9°, (1), traz a necessidade de adocdo de medidas de ordem
legislativa, administrativa, ou de outra ordem, para promover a integridade,

e para prevenir, detectar, e punir, a corrupcao de agentes publicos.

No intuito de dotar de mais efetividade a referida previsao, o aludido
instrumento estabelece que sempre deverd ser assegurado as autoridades
encarregadas da prevencéo, deteccédo, e repressdo da corrupgdo de agentes
publicos, independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia
indevida em sua atuacdo.® Ao se referir as sancdes aplicaveis & pratica da
corrupcdo, a serem estabelecidas nos termos da legislacdo interna dos
Estados, determina que devera ser levada em consideracdo a gravidade da

conduta perpetrada™®.

13 SKINNER, Robyn; MAHER, Catherine. Child Trafficking and Organized Crime. Where Have
All the Young Girls Gone? p. 4. Disponivel em: < http://www.yapi.org/rpchildtrafficking.pdf>.
Acesso em: 07outubro 2012.

135 H

Ibid. p. 4.
1% BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencdo das NagBes
Unidas contra 0 Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm >. Acesso em 04
outubro 2012.

137 Art. 8°: 1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que sejam necessarias
para caracterizar como infracBes penais os seguintes atos, quando intencionalmente cometidos: a)
Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou indiretamente, um beneficio
indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de
praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais; b) Por um agente publico, pedir ou
aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a
fim de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais.

138 Art. 9.2 da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

3% Art. 11.1 da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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Outro instrumento que pode ser adotado como parametro para fins de
determinacdo do contetdo da obrigacdo de prevencédo neste terceiro aspecto
¢ a Convencdo Europeia sobre o Trafico. Embora ndo traga em suas
previsdes qualquer mencdo ao vocabulo corrupcdo, prevé expressamente,
no que diz respeito a criminalizacdo do trafico de pessoas®’, a
obrigatoriedade do estabelecimento de circunstancias que agravem a pena,
dentre as quais se encontra a hipOtese do cometimento de trafico por

funcionério pablico no desempenho de suas fungdes'*.

Reforcando a obrigagdo acima, estabelece a diretriz 4.3 dos
Principios e Diretrizes das Na¢6es Unidas sobre o Trafico de Pessoas, que,
sempre que necessario, a legislacdo deve prever circunstancias agravantes
de modo a serem aplicadas sanc¢des adicionais as pessoas que sdo culpadas
de tréfico, incluindo, em tais hipoteses, o trafico de criancas, e 0 cometido

por, ou tendo como cumplices, funcionarios do Estado.

Sem deixar de reconhecer a devida importancia dos dispositivos
acima mencionados, cabe destacar, ainda no que toca a corrupcdo, a
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, atualmente 0 mais
abrangente documento internacional sobre o tema*’. Adotando um
regramento especifico sobre a corrupcao, este documento atenta, ja em seu
predmbulo, para o vinculo existente entre a corrupcdo e outras formas de
delinquéncia, dentre as quais menciona, expressamente, 0 crime

organizado, a corrupgao econémica, e a lavagem de dinheiro.

A referida Convencdo encara a corrup¢cdo como um problema que
deixou de ser local para assumir feicoes transnacionais'*®, e nesse sentido,

traz a obrigacdo de que os Estados atuem em uma necessaria cooperacado

140 Artigo 18 da Convengdo Europeia sobre o Tréfico.

141 Artigo 24, ¢, da Convencao Europeia sobre o Trafico.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo. Disponivel em: < http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_port.pdf>.
Acesso em: 04 outubro 2012.

3 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 445.
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internacional na prevencdo, combate, investigacao, e responsabilizacdo dos
ofensores'™. Ademais, embora contemple as hipéteses de corrupgdo por
parte de agentes publicos, seu ambito de regulacdo se estende para além
destas situacOes, abarcando também a corrupcdo no setor privado, tanto a

nivel nacional quanto internacional*®.

Destarte, sua aplicagédo se faz
possivel as varias formas de corrupgéo relacionada ao trafico de pessoas,
sendo, neste aspecto, mais protetiva do que a Convencgédo contra o Crime

organizado Transnacional*®.
3.1.2 — Do dever de combater o trafico de pessoas

Em outra direcdo, a primeira diretriz explicitada no Protocolo de
Palermo aborda a necessidade de combater esse crime. J& tendo sido
enfrentada a questdo do combate no que se refere a luta contra as raizes do
trafico, passarei a analisar os aspectos atinentes a repressao desta pratica, a

exemplo da investigacdo e punicdo de seus perpetradores.

Partindo do ponto que ja é amplamente aceito na comunidade
internacional a imprescindibilidade de se criminalizar, investigar, processar,
e, apropriadamente, punir os perpetradores do trafico de pessoas’®’, resta
explicitar o conteddo minimo de tais obrigacGes, e em que medida elas se

impdem aos Estados.

Diante do panorama atual, no qual o indice de impunidade
identificado no trafico de pessoas é extremamente alto; os exploradores e

traficantes sdo raramente investigados e processados; e as vitimas, quando

144 Art. 19 A finalidade da presente Convencdo é: a) Promover e fortalecer as medidas para
prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcdo; b) Promover, facilitar e apoiar a
cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na prevencgdo e na luta contra a corrupcao, incluida
a recuperacdo de ativos; c) Promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestéo
dos assuntos e dos bens publicos.

1 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 446.

146 |hid. p. 446.

7 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 370.
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identificadas, sdo frequentemente criminalizadas'*®; buscar uma resposta
dos Estados a partir de uma justica criminal que, também nesse aspecto,
priorize os direitos das vitimas, e que busque o fim de tamanha impunidade,

deve ser tido como estratégia prioritaria.
a) Da obrigacao de criminalizar o trafico de pessoas

O combate ao tréfico pressupde, em um primeiro plano, a sua
criminalizacdo no sistema legal doméstico dos Estados. Dispdem nesse
sentido, as previsdes do Protocolo de Palermo,'* da Convencdo Europeia
sobre o Trafico de Pessoas™, e os Principios e Diretrizes das Nacoes

Unidas sobre o Trafico de Pessoas'™, dentre outros instrumentos™®2.

Este dever, no entanto, precisa estar de acordo com a definicédo legal
internacional, isto €, certas caracteristicas fundamentais da definicdo do
crime de tréfico, a partir do direito internacional, devem ser respeitadas,
sendo certo que nenhum Estado encontra-se obrigado a reproduzir a

descricdo contida nos tratados internacionais e outros instrumentos™?,

Nesse contexto, ndo estdo cumprindo o referido mandamento aqueles
Estados cuja lei interna ndo distingue precisamente entre o trafico de
criancas e adultos, e que apenas criminaliza o trafico para fins de
exploracdo sexual, ou o trafico de mulheres e criancas'®*. A criminalizacéo
deve ser estabelecida independentemente da existéncia de um elemento

transnacional*>>.

%8 Ipid. p. 370.

9 Artigo 7 do Protocolo de Palermo.

130 Artigo 18 da Convencao Europeia sobre o Tréfico.

131 Principio 12 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

152 A titulo de exemplo, a Convenc#o para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga também apontam nesse sentido.

13 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 373.

4 1hid. p. 374.

155 Artigo 34, (2), da Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
artigo 18 da Convencéo Europeia sobre o Trafico.
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A previsdo acerca da responsabilizacdo de pessoas juridicas, e a
punicdo da tentativa e da cumplicidade, tendo em vista que como
perpetradores devem ser igualmente considerados aqueles que instigam a

156

pratica do trafico™, também sdo elementos a serem levados em conta a fim

de que o combate ao trafico se dé de forma efetiva.

De acordo com o Protocolo de Palermo, cada Estado Parte adotara
medidas legislativas e outras que considere necessarias para estabelecer
como infracBes penais a tentativa e a participacdo como cumplice™’. No
entanto, considerando a natureza do trafico de pessoas, a possibilidade de

responsabilizacéo de pessoas juridicas também merece destaque.

O trafico é cometido, primordialmente, por organizagdes criminosas
que em grande medida atuam através de empresas e corporagdes
comerciais'®®. Desse modo, se os Estados ndo contarem com mecanismos
que tornem capazes a imputacdo de responsabilidade a estas pessoas, esta
pratica ndo estara sendo reprimida, mas sim incentivada, em razdo do baixo

risco que representa para 0s Criminosos.

Sobre o tema da responsabilizacdo das pessoas juridicas, embora o
Protocolo do Trafico seja silente, ja existem previsGes na Convencao contra
o Crime Organizado Transnacional®*®

Trafico®.

e na Convengdo Europeia sobre o

% BRUCKMULLER, Karin; SCHUMANN Stefan. Crime Control versus Social Work
Approaches in the Context of the “3P” Paradigm. In: igadrio, John; BENJAMIN Perrin; REICHEL
Philip (Org.). Human Trafficking: Exploring the International Nature, Concerns, and
Complexities. 12 ed..Florida: CRC Press, 2012. p. 108.

7 Artigo 5.2 do Protocolo de Palermo.

1% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 375.

19 Art. 10: 1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessérias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em infraces graves
envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infragdes enunciadas nos Artigos 5,
6, 8 e 23 da presente Convencado [...].

160 Art. 22: 1. Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
ensure that a legal person can be held liable for a criminal offence established in accordance with
this Convention, committed for its benefit by any natural person, acting either individually or as
part of an organ of the legal person, who has a leading position within the legal person, based on:
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No mesmo sentido, os Principios e Diretrizes das Nacbes Unidas
sobre o Trafico de Pessoas dispdem que os Estados devem considerar: a
aprovacdo de legislacdo administrativa, civil, e penal, acerca da
responsabilidade de pessoas juridicas pelo crime de trafico, e ainda devem
considerar rever as leis e condi¢cdes para o licenciamento e operagéo de
empresas que possam servir de cobertura para o trafico, como agéncias
matrimoniais, agéncias de emprego, agéncias de viagens, hotéis, e servicos

de acompanhante™®*.

Ainda no que toca ao conteudo da proibicdo legal internacional do
crime de trafico de pessoas, € preciso ressaltar que a obrigacdo de
criminalizacdo de condutas elementares do tipo de trafico, nos termos dos
instrumentos sobre o tema, ainda ndo é uma norma com carater obrigatorio.
Em que pese o tréafico, sendo um crime complexo, implique na violagéo de
uma série de condutas proibidas do ponto de vista do direito internacional,
tanto a partir de previsdes em tratados especificos como a partir de regras
costumeiras, a exemplo da proibicdo da escraviddo, do trabalho forcado, e
da tortura, os tratados especificos sobre trafico ainda ndo exigem a

criminalizagdo destas condutas relacionadas™®.

Desse modo, a falha de um Estado em criminalizar estas situacdes
apenas significara a violacdo de uma obrigacdo internacional se estas
vierem estabelecidas nos termos de um tratado especifico ou do direito
internacional costumeiro. N&o obstante, os Principios e Diretrizes das
Nacdes Unidas sobre o Trafico de Pessoas encorajam a criminalizacdo das

condutas elementares ou relacionadas ao trafico®®,

(a) a power of representation of the legal person; (b) an authority to take decisions on behalf of
the legal person; (c) an authority to exercise control within the legal person [...].

81 Diretriz 4.2 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

162 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 376.

163 Diretriz 4.1 dos Principios e Diretrizes das Nacdes Unidas sobre o Trafico de Pessoas:
Amending or adopting national legislation in accordance with international standards so that the
crime of trafficking is precisely defined in national law and detailed guidance is provided as to its
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Outra perspectiva da criminalizacdo a ser destacada € o uso dos
servicos de uma vitima de trafico. O Protocolo de Palermo também é
omisso neste ponto, contudo, a Convencéo Europeia sobre o Trafico dispbe
que cada Estado Parte deve considerar a adocdo de medidas legislativas, e
outras que sejam necessarias, para estabelecer como infragfes penais em
seu direito interno, a utilizacdo de servicos que sejam objeto de exploracao
relacionada ao trafico, desde que haja o conhecimento de que a pessoa é

vitima de trafico de seres humanos®®*.

Ainda gue existam disposi¢des como a acima mencionada e também
um crescente reconhecimento de que os usuarios dos servicos de trafico sdo
uma parte critica do problema, de modo que a falha em criminalizar esse
aspecto da cadeia do trafico pode implicar na ineficacia da criminalizacdo
como um todo, a criminalizacdo do uso dos servigos das vitimas de trafico

ndo é, atualmente, uma obrigac&o internacional estabelecida®”.

b) Da obrigacdo de investigar e processar as violacdes de direitos

relacionadas ao trafico

O segundo aspecto a ser considerado no que se refere ao combate do
trafico de pessoas € o dever de investigar e processar. As obrigacdes de
investigar e processar sdo aplicaveis tanto em relacdo as violaces
cometidas por agentes investidos na funcdo publica como por atores
privados, e como mencionado anteriormente, também devem ser exercidas

em conformidade com a devida diligéncia*®.

Sobre o tema, manifestou-se a Corte Europeia de Direitos, no ja
citado caso Rantsev v. Chipre e Rulssia. De acordo com este Tribunal, um

procedimento investigatorio efetivo, e de acordo com a devida diligéncia,

various punishable elements. All practices covered by the definition of trafficking such as debt
bondage, forced labour and enforced prostitution should also be criminalized.

164 Artigo 19 da Convengdo Europeia sobre o Tréfico.

165 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 378.

186 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 382.
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deve incluir investigadores dotados de independéncia, ndo apenas
institucional, mas préatica; deve ser realizada com presteza; e ser capaz de

conduzir & identificacio e punicdo dos responsaveis. *

Os Estados devem assegurar que as investigacdes, ou a repressao de
infracBes, ndo dependam da denuncia ou da acusacdo feita por uma
vitima'®®, pelo menos quando o crime foi cometido no todo ou em parte do

seu territorio®®°.

Outro aspecto referente a obrigacdo de investigar e processar,
imposto em obediéncia ao dever de devida diligéncia, diz respeito a
existéncia de agentes treinados e especializados para lidar com o trafico,
tanto em sua prevengdo como combate. Nesse sentido, o Protocolo de

Palermo’”°, e a Convencao Europeia sobre o Trafico'’, que assim dispde:

Each Party shall provide or strengthen training for relevant officials in the
prevention of and fight against trafficking in human beings, including Human
Rights training. The training may be agency-specific and shall, as appropriate,
focus on: methods used in preventing such trafficking, prosecuting the traffickers
and protecting the rights of the victims, including protecting the victims from the
traffickers.

A disponibilizacdo de agentes treinados para enfrentar o trafico
perpassa a implementacdo de programas especiais de treinamento tanto para
policiais, que precisam ser alertados sobre a gravidade deste crime e
treinados para melhor identificar os traficantes, como para o Judiciario, com
0 objetivo de sensibilizar os juizes para a presenca de vitimas de trafico

entre os réus’>.

Por derradeiro, destaque-se que é preciso integrar perspectivas de

género tanto em relacdo a obrigacdo de investigar quanto a de processar. Os

17 CORTE EDH. Rantsev v. Cyprus and Rusia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010, par. 233.
168 CORTE EDH. Rantsev v. Cyprus and Rusia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010, par. 288.
169 Artigo 27. 1 da Convengéo Europeia sobre o Tréfico.

170 Artigo 10.2 do Protocolo de Palermo.

71 Artigo 29.3 da Convengdo Europeia sobre o Tréfico.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2004 World Survey on the role of women in
development. A/59/287/Add.1 ST/ESA/294. New York, 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/public/WorldSurvey2004-Women&Migration.pdf>.
Acesso em:04 outubro 2012.



http://www.un.org/womenwatch/daw/public/WorldSurvey2004-Women&Migration.pdf

55

Estados devem assegurar a promocao da igualdade entre 0s sexos e a
integracdo deste aspecto no desenvolvimento, implementacédo, e avaliagéo

173 Isto é, devem ser considerados nio s6 0s

das medidas que adotarem
problemas especificos das mulheres'™, como, também, as particularidades

relacionadas ao trafico de homens e meninos”.
c) Da obrigacdo de impor sancdes efetivas e proporcionais

Além das obrigacbes de criminalizar, investigar, e processar,
encontra-se estabelecido o dever de impor sancdes efetivas e proporcionais

ao trafico de pessoas.'’

As penas previstas e aplicadas no ambito interno
dos Estados, a0 mesmo tempo em que dissuadem o cometimento de tal
pratica, precisam ser proporcionais aos danos ocasionados e aos beneficios

auferidos'””.

Nesse sentido, os Estados devem considerar o estabelecimento de
sanc¢des adicionais a serem aplicadas as pessoas que sdo culpadas de trafico
por circunstancias agravantes, como as relacionados ao tréfico de criancas,
ou a delitos cometidos ou envolvendo a cumplicidade de agentes estatais’®.
Ademais, medidas também devem ser adotadas no intuito de permitir o
confisco dos instrumentos e produtos do trafico, garantindo, sempre que

possivel, que os rendimentos sejam usados para o beneficio das vitimas'’®.
3.2. Da diretriz de protecédo das vitimas de trafico de pessoas

Combater a vulnerabilidade de potenciais vitimas é uma forma de

protecdo diante das violagdes que sdo cometidas no ambito do trafico de

1% Artigo 17 da Convencao Europeia sobre o Tréfico.

74 Artigo 10.(2) do Protocolo de Palermo.

1> GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 389.

178 |hid. p. 392.

Y7 1bid. p. 392.

' Diretriz 4.3 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2004 World Survey on the role of women in
development. A/59/287/Add.1 ST/ESA/294. New York, 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/public/WorldSurvey2004-Women&Migration.pdf>.
Acesso em:04 outubro 2012.
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pessoas. Em verdade, porém, esta longe se ser o suficiente. Outros
obstaculos e dificuldades se verificam no que toca a questdo do tratamento
das vitimas ja traficadas, e que exigem uma atencédo especial por parte dos

Estados onde esta pratica se verifica.

A semelhanca de outras obrigacdes, em que pese a existéncia de um
consenso a respeito da necessidade de protecdo das vitimas do tréfico, os
contornos e limites impostos a partir desta obrigacdo também ndo se

encontram, ainda, claramente definidos.'®

Ocorre que, se no passado havia uma maior relutancia por parte dos
Estados no reconhecimento destas obrigacdes, desde a década passada, ja se
pode constatar um consideravel progresso nesse aspecto. A conscientizacdo
acerca dos sérios abusos sofridos pelas vitimas do trafico, as repercussoes
politicas de ser visto internacionalmente como um pais que responde de
modo apropriado ao trafico, e o reconhecimento do papel fundamental que
as vitimas desempenham para que se logre uma investigacdo efetiva com a
consequente punicdo dos perpetradores, sdo alguns dos fatores responsaveis

por esta mudanca. *#

Hoje, ja é possivel identificar, a partir de instrumentos internacionais e
regionais, bem como no ambito interno dos paises, um nucleo de deveres
estatais no que diz respeito ao tratamento e protecdo das vitimas de

trafico'®.
a) Da obrigacao de identificacdo das vitimas

A primeira obrigacdo a ser imposta aos Estados, no sentido de que deve
ser observada anteriormente as demais, € a obrigacdo de identificacdo das
vitimas. Como j& mencionado anteriormente, com a elaboragdo do

Protocolo de Palermo, as vitimas do trafico passaram a ser todos 0s seres

180 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 276.

81 |pid. p. 276.

182 1pid. p. 276.
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humanos submetidos a esta pratica. Tal mudanca, no entanto, ainda néo
fornece respostas a todas as dificuldades existentes na identificacdo de uma

vitima de tréafico.

Seja diante da falta de compromisso dos Estados, que simplesmente ndo
aceitam o fato da existéncia de pessoas traficadas em seus territérios, ou
porque falta ao Estado estrutura, no sentido de recursos e conhecimento do
tema, que o permita realizar uma identificacdo destas pessoas, fato & que
muitas vitimas de trafico ndo sdo identificadas, o que resulta em sua
completa invisibilidade. Outras vezes, embora sua situacdo chegue ao
conhecimento do Estado, normalmente, séo identificadas como migrantes

ilegais ou provenientes de contrabando™®*.

Apesar de existirem caracteristicas que distinguem a migracéo ilegal e o
contrabando de migrantes da pratica do trafico de pessoas, muitas vezes,
estes elementos diferenciadores ndo sdo facilmente detectados na pratica, o
que faz com que as vitimas do trafico sejam em um primeiro momento
identificadas como imigrantes ilegais ou vitimas de contrabando, para
apenas posteriormente, ap0s uma investigacdo mais apurada, vir a ser

constatado que se trata, em verdade, de vitimas de trafico de pessoas.184

Ocorre que é de extrema relevancia a identificacdo de uma pessoa como
vitima de trafico, tendo em vista que os direitos assegurados ao individuo
traficado sdo muito diferentes daqueles atribuidos aos migrantes em
situagdo irregular, frequentemente chamados de “migrantes ilegais™®, a

exemplo dos migrantes contrabandeados.

A titulo de ilustragio, no que diz respeito aos migrantes
contrabandeados, diferentemente do Protocolo de Palermo que estabelece’®®

que cada Estado Parte considerard a possibilidade da ado¢do de medidas

183 |pid. p. 278.

184 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 278.

1% 1pid. p. 278.

18 Artigo 7°, (1) do Protocolo de Palermo.
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que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem em Seu
territério de modo temporario ou permanente, o Protocolo contra o Crime

Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Contrabando de

Migrantes por via terrestre, maritima e aérea™’

disposicdo nesse sentido®®,

ndo apresenta qualquer

Em relacdo aos migrantes que se encontram em situagéo irregular, mas
que ndo tenham sido contrabandeados, a pratica internacional revela que,
geralmente, ndo se beneficiam nem do conjunto minimo de protecédo

assegurado aos que sdo identificados como migrantes contrabandeados*®.

Assim, em vista disso, e também porque a identificacdo das vitimas
constitui-se no primeiro passo para a sua efetiva protecdo, é que o

cumprimento deste dever por parte dos Estados faz-se tdo necessario.

Em que pese a importancia da aludida obrigacdo, neste ponto, o
Protocolo de Palermo ndo traz qualquer imposicdo aos Estados. A
Convencdo Europeia sobre o Trafico, em outra direcdo, impde,
expressamente, este dever aos Estados Partes. Reconhece como vitimas de
trafico, e, portanto, como sujeitos protegidos pelas suas disposicdes,
qualquer pessoa que as autoridades competentes tenham motivos razoaveis
para acreditar que tenha sido uma vitima de trafico de seres humanos'®. Em
seu artigo 10, a Convencao aduz, também, que os Estados devem garantir a
necessaria protecdo legal e a disponibilizacdo de pessoal qualificado para o

processo de identificacdo.

No que diz respeito aos Estados que ndo fazem parte da Convencéo
Europeia, suas disposicdes ndo sdo vinculativas. No entanto, sendo a
identificacdo o0 primeiro passo no processo de protecdo e garantia de

direitos as vitimas, a obrigatoriedade da adocdo de medidas positivas no

87 O referido Protocolo, assim como o Protocolo de Palermo, também é complementar a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

188 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 278.

%9 1pid. p. 279.

190 Artigo 10.2 da Convencéao Europeia sobre o Tréfico.



59

intuito de identificar as vitimas torna-se evidente. Assegurar a devida
protecdo as vitimas de trafico torna-se impossivel se ndo houver, em um
primeiro momento, a identificacdo de quem séo o0s sujeitos destinatarios de
protecao’®*, de modo que ndo hé outra saida sendo elevar a identificagdo das

vitimas do trafico ao carater de obrigacao.

Reforcando a referida obrigagcdo, os Principios e Diretrizes das
Nacdes Unidas sobre o Trafico a trazem, expressamente, em sua diretriz

numero 2. Dispde o referido documento:

[...] A failure to identify a trafficked person correctly is likely to result in a
further denial of that person’s rights. States are therefore under an obligation to
ensure that such identification can and does take place.

Sobre o assunto, cabe destacar ainda a jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos, segundo a qual os Estados tém a obrigacéo
de garantir formacdo adequada para os profissionais que atuam em areas
relevantes relacionadas a identificacdo das vitimas'®, bem como de

proporcionar a formagao necesséria para os funcionarios de imigracao*®.
b) Da obrigacdo de néo criminalizacdo e ndo detencéo

Outro aspecto relevante no que toca a protecdo das vitimas de trafico
é 0 da ndo criminalizacdo e ndo detencdo. E comum em muitos paises a
detencdo, e até mesmo a acusacdo e submissdo a um processo, das pessoas
traficadas. Esse tratamento € justificado a partir de raz6es que vao desde a
necessidade de resguarda-las contra danos adicionais, ao desempenho de
atividades consideradas ilicitas nos paises de destino, como 0 ingresso
ilegal no pais, o trabalho ilegal, e a prostituicdo, que acabam sendo
atividades fins para as quais foram traficadas. Muitas vezes, a
criminalizacéo e a detencdo acabam ocorrendo como consequéncia da falta
de uma identificacdo correta, como vitima de trafico, e nesse contexto, as

leis de imigracdo acabam sendo um fator contributivo, assim como paises

191 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 282.

192 CORTE EDH. Rantsev v. Cyprus and Rusia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010, par. 296.

198 CORTE EDH. Rantsev v. Cyprus and Rusia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010, par. 287.
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de origem que penalizam as vitimas pelo seu retorno ou por sua saida

desautorizada®®*,

No que concerne a criminalizacdo das pessoas traficadas por ofensas
relacionadas ao seu status o Protocolo do Trafico ndo traz qualquer
previsdo. No entanto, desde sua adocgdo, ja pode ser identificado um
movimento no sentido da rejeicdo desta pratica pelos Estados. Em uma
Conferéncia dos Estados Partes da Convencédo contra o Crime Organizado
Transnacional foi recomendado aos Estados que considerassem, em sua
legislacdo doméstica, ndo punir ou processar pessoas traficadas por atos
ilicitos que decorressem, diretamente, de sua situacdo como vitima de

trafico'®.

A Convencdo Europeia sobre o Trafico, por exemplo, apresenta

disposicdo nesse sentido:

Each Party shall, in accordance with the basic principles of its legal system,
provide for the possibility of not imposing penalties on victims for their
involvement in unlawful activities, to the extent that they have been compelled to
do s0.'%

De forma mais ampla, os Principios e Diretrizes das Na¢fes Unidas
sobre o Trafico de pessoas estabelecem a ndo detencdo, ndo acusacdo, e ndo
submissdo a um processo, ndo apenas em relacdo as atividades que as
pessoas traficadas tenham sido coagidas a desempenhar, mas também de
forma a abarcar qualquer ato que tenha sido desempenhado como uma

consequéncia direta do trafico®®’.

Ressalte-se que os Estados apenas devem prever a possibilidade de
ndo criminalizacdo e de ndo submissdo a um processo das pessoas

traficadas'®. Em caso de envolvimento destas em atividades que néo

19 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 283.

19 |hid. p. 284.

19 Artigo 26 da Convengao Europeia sobre o Tréfico.

Y7 Principio 7 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

1% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 284.
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decorram diretamente do fato de terem sido traficadas, ndo ha qualquer
impedimento para tanto, de modo que o principio da ndo criminalizacao por
ofensas relacionadas ao status ndo implica em uma completa imunidade da

vitima de trafico®®°.

A detencdo de sujeitos traficados em centros de imigracdo, abrigos, e
outros locais?®, tenham ou ndo sido identificadas como vitimas de
trafico®®!, também é uma pratica comum. Ainda que as justificativas
invocadas sejam a necessidade de garantir a protecdo e suporte, a protecéo
contra danos adicionais, razdes de ordem publica, ou ainda, assegurar a sua
cooperacdo na investigacdo e punicdo de traficantes,®” devem ser

observados alguns cuidados nesse procedimento.

O Protocolo do Trafico ndo apresenta qualquer disposicdo sobre este
aspecto, mas existe previsdo nos Principios e Diretrizes das Na¢des Unidas
sobre o Trafico de Pessoas. Este documento estabelece que os Estados
devem considerar garantir que as pessoas traficadas ndo sejam, em
qualquer circunstancia, mantidas na detencdo de imigrantes ou sob outras

formas de custodia®®,

Os Estados devem considerar assegurar, em
cooperagdo com organizacfes ndo governamentais, a disponibilizacdo de
abrigo seguro, adequado, e que atenda as necessidades das pessoas
traficadas®®. Determina ainda que a prestacdo de abrigo ndo pode estar
condicionada a vontade das vitimas para prestar depoimento em processo

penal®®.

Importa ressaltar que embora tais previsdes ndo sejam dotadas de

carater mandatdrio, inobservar 0s requisitos para a aplicacdo da detencdo

199 1pid. p. 288.

290 |pid. p. 283.

21 |hid. p. 288.

292 |hid. p. 288.

23 Diretriz 2.6 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.
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Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.
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constitui um desrespeito e uma interferéncia indevida em direitos como a
liberdade de circulagdo, e a proibi¢do de uma detencdo arbitraria, estes sim,
estabelecidos, expressamente, em documentos internacionais e regionais, a
exemplo do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos, da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, da Convencdo Europeia de

Direitos Humanos e da Convencéo Americana de Direitos Humanos®®.

O Comité de Direitos Humanos da ONU ja se pronunciou a respeito
dos requisitos que devem se fazer presentes para que a detencdo nao
constitua uma violacédo da liberdade de circulagdo. Esta deve estar prevista
em lei, ser consistente com outros direitos, e deve ainda ser necessaria em

uma sociedade democratica para a protecdo da pessoa®”’.

Quanto a detencdo de vitimas de trafico menores de dezoito anos,
outros cuidados precisam ser tomados. Em especial no que toca a protecéo
contra danos adicionais, é essencial assegurar que seja nomeado um
responsavel legal capaz de identificar quais sdo os melhores interesses da
crianca durante todo o processo®®, e caso ndo seja possivel, que sejam
adotadas medidas para identificar e localizar os membros da familia.
Sempre que possivel, devem ser tomadas medidas para facilitar o

reencontro de criancas traficadas com suas familias®®.

A Convencgdo sobre os Direitos da Crianga leciona que nenhuma
crianca deve ser privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria®'.

Sendo arbitraria, de acordo com o direito internacional, a detencdo que

2% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 289.

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Human Rights Committee (HRC). CCPR General
Comment  No. 27:  Article 12  (Freedom of Movement), 2  November
1999, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139c394.pdf>. Acesso em: 29 agosto 2012.

28 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 295.

29 Diretriz 8.4 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

210 Art. 37: [...] b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga serdo efetuadas em conformidade com a lei e
apenas com ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado.
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desrespeita os melhores interesses da crianca, que ndo € usada apenas como
ultima alternativa, que ndo é imposta pelo periodo apropriado, que néo
separa criancas de adultos, e que ndo assegura a manutencdo do contato

com a familia e de assisténcia legal, dentre outros aspectos®*.

c) Da desvinculacédo do oferecimento de protecéo da obrigatoriedade

de cooperacéo por parte das pessoas traficadas

A disponibilizacdo de protecdo e suporte as vitimas também envolve
outra questdo de extrema relevancia: a necessidade de desvinculagdo do
oferecimento de protecdo as pessoas traficadas da obrigatoriedade de
cooperacdo por parte destas®’’. As consequéncias fisicas e psicolégicas
geradas pelo trafico sdo tdo severas que chegam a constituir-se em
verdadeiros traumas. Dessa maneira, condicionar a assisténcias as vitimas a
sua colaboracdo através de informacdes e testemunhos durante o0s
procedimentos criminais de seus exploradores seria uma forma continuada
de violacdo de seus direitos. Seria revitimiza-las, ainda mais considerando
que a sua colaboragdo, muitas vezes, pode resultar em retaliagdo e

intimidacao por parte dos perpetradores.

De fato, ainda que o aparato legal de alguns paises estabeleca
assisténcia incondicional, na prética, as vitimas ainda tendem a ser
pressionadas a prover informacgOes e testemunhar. Essa vinculagdo entre
protecdo e cooperacdo da vitima é algo que prevalece em todas as regides
do mundo. Contudo, j& existe uma crescente aceitacdo a respeito da
necessidade da separacdo destes dois aspectos®?, o que se reflete em alguns

documentos internacionais e regionais sobre o trafico de pessoas.

De acordo com os Principios e Diretrizes das Nagdes Unidas sobre o
Trafico de Pessoas, por exemplo, a prestacdo de abrigo ndo pode ficar

condicionada a vontade das vitimas para prestar depoimento em eventual

I GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 296.
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processo penal”*. Embora o Protocolo de Palermo ndo faca nenhuma
mencgdo expressa nesse sentido, o seu Guia Legislativo estabelece que o
suporte e protecdo as vitimas também ndo deve estar relacionado a
capacidade ou vontade da vitima de cooperar com 0s procedimentos

legais®™.

Nesse ponto, a Convencdo Europeia sobre o Trafico é expressa ao

estatuir que:

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to
ensure that assistance to a victim is not made conditional on his or her
willingness to act as a witness*.

Ainda que, como ja mencionado, as supracitadas previsdes ndo sejam
respeitadas na préatica, confirmam uma evidéncia de que a obrigacdo
existente para os Estados de fornecer assisténcia e protecdo ndo pode, de
maneira alguma, estar condicionada & contribuicdo das vitimas.”t’ A
assisténcia se justifica em razdo das violagcoes a que foram submetidas e ndo
em razdo de se conseguir lograr uma investigacdo e punicdo dos

perpetradores.
d) Da protecdo contra danos adicionais

A protecdo contra danos adicionais também pode ser identificada
como um dever estatal em relacdo as pessoas traficadas que se encontrem

sob a sua jurisdicéo.

Sobre o tema, o Protocolo de Palermo apenas prevé que os Estados
Partes devem empregar esforcos no intuito de garantir a seguranca fisica
das vitimas de trafico, uma vez que estas se encontrem em seu territ6rio®'®,

Como se pode notar, a natureza desta obrigacédo é fragil, pois ao exigir por

2% Diretriz 6.1 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre

Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.
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parte dos Estados apenas esforcos revela-se como um verdadeiro guia de

conduta.

Contudo, em que pese a falta de carater mandatorio desta
disposicdo, a partir do Guia Legislativo para a Convencdo das NacOes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos®?,
fruto de um amplo processo participativo de instituices, representantes
governamentais de todo o mundo, e também de inUmeros especialistas na
matéria, pode ser claramente inferido um dever estatal de adotar pelo menos
alguns algumas medidas no sentido de esforcar-se para proteger os sujeitos

traficados?®.

Ainda que o Protocolo do Trafico ndo seja tdo protetivo, a
Convencdo Contra o Crime Organizado Transnacional dispde, nesse

contexto, que:

Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotard medidas apropriadas
para assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de represalia ou de
intimidacdo das testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham
sobre infragOes previstas na presente Convengdo e, quando necessario, aos seus
familiares ou outras pessoas que Ihes sejam proximas.

Dentre as medidas a serem adotadas para a protecdo estdo, por
exemplo, a protecdo fisica, a mudanca de identidade e assisténcia na
obtencdo de empregos’*. N&o deve haver a divulgacdo publica da
identidade das vitimas de trafico e a sua privacidade deve ser respeitada e

protegida, na medida do possivel??.

Por tratar-se de uma interferéncia em sua privacidade, e que pode

trazer implicagbes em suas chances de reintegracao social e recuperacao, as

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guia Legislativo para a Convencéo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos.Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/03%20L eqgislative%20qguide_Trafficking%20
in%20Persons%20Protocol.pdf >. Acesso em: 29 agosto 2012

220 Nesse sentido, o paragrafo 59 da Parte Il do Guia Legislativo dispde que: [..]Under the
Protocol, each State party is obliged to actually take at least some steps that amount to an
“endeavour’” to protect safety.

221 Artigo 28.2 da Convengdo Europeia sobre o Tréfico.

222 Diretriz 6.6 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagbes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.
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medidas adotadas para a protecdo contra danos adicionais devem ser
exercidas com o consentimento da vitima.?® Nesse sentido o artigo 6.1 do

Protocolo de Palermo:

Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido
pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade
das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a
confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a esse tréfico.

e) Demais aspectos atinentes a protecdo das vitimas de trafico

Também se enquadram nas medidas de suporte, fazendo-se
imprescindiveis para o tratamento das vitimas, o cuidado e o apoio fisico e

psicoldgico. De acordo com o Protocolo de Palermo®*:

Cada Estado Parte tera em consideracdo a aplicacdo de medidas que permitam a
recuperacdo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de pessoas,
incluindo, se for caso disso, em cooperagdo com organizagbes néo
governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos de
sociedade civil.

Dentre as medidas para o fornecimento dessa espécie de assisténcia o
Protocolo estipula, exemplificando, o fornecimento de alojamento
adequado; aconselhamento e informacéo, especialmente quanto aos direitos
que a lei Ihes reconhece; assisténcia médica, psicolégica e material; e,
oportunidades de emprego, educacdo e formacdo. Sempre tendo em
consideracdo as necessidades especiais de cada vitima no que se relaciona a

idade, género, e outras particularidades *%.

Do mesmo modo que na
protecdo contra danos adicionais, como se trata, em Ultima analise, de
medidas de assisténcia, as vitimas também devem poder recusar o0 seu

recebimento?%®,

O direito ao acesso consular é outro desdobramento da diretriz de

protecdo das vitimas de trafico, e que possui grande importancia,

22 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 303.

224 Artigo 6.3 do Protocolo de Palermo.

2 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 307.

22 |pid. p. 315.
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principalmente no que se relaciona com a préatica de acusacdo e detencéo

destes sujeitos.

Embora ndo haja previsdo especifica em nenhum tratado a respeito
do trafico de pessoas®’, os Principios e Diretrizes das Nagdes Unidas sobre
o Trafico de Pessoas estabelecem, expressamente, que os Estados devem
considerar assegurar que as pessoas traficadas sejam informadas sobre o seu
direito de acesso aos representantes diplomaticos e consulares do seu

Estado de nacionalidade. %%

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no exercicio de sua
funcdo consultiva, também ja se manifestou sobre o assunto. A Corte adota
0 entendimento de que o direito ao acesso consular é aplicavel em todos 0s
casos em que um estrangeiro é privado de liberdade, e por qualquer

motivo??°,

Outrossim, a assisténcia legal se faz especialmente necessaria para
uma protecdo efetiva das vitimas de trafico. Em verdade, € um dos aspectos
mais imprescindiveis, haja vista que é através dele que se concretizam
outros importantes direitos que devem ser assegurados a estas pessoas 2*°.
Ela contempla o suporte no sentido de aconselhamento, e também o acesso

a informacéao sobre os procedimentos legais®".

O Protocolo de Palermo estipula que cada Estado Parte deve
assegurar que o seu sistema juridico ou administrativo contenha medidas
que fornecam as vitimas de trafico, quando necessério, informacGes sobre

procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis®*2.

227 |pid. p. 311.
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Por conseguinte, ndo basta apenas a assisténcia e a disponibilizacéo
de informagBes acerca dos procedimentos legais. E necessario garantir
também uma participacdo efetiva nesses procedimentos, assegurando que as
opinibes e preocupacdes das pessoas traficadas sejam apresentadas e
levadas em conta durante o processo penal instaurado contra os autores das

infragdes®>>.

Os Principios e Diretrizes das NacGes Unidas sobre o Trafico de
Pessoas confirmam o direito das vitimas de trafico a assisténcia legal.
Estipulam que os Estados devem considerar proporcionar as pessoas
traficadas assisténcia juridica e outras formas de assisténcia, em relacdo a
quaisquer acgdes criminais, civis, ou outras, contra seus exploradores.
Ademais, prevé que as vitimas devem ser fornecidas informagdes em uma

linguagem que entendam?®*.

Cabe destacar também que a assisténcia legal deve vir acompanhada,
em caso de vitimas que venham a prestar testemunho em procedimentos
legais, de medidas de protecdo contra retaliacdes e intimidacdes por parte
dos traficantes. E caso seja necessario, essa protecdo deve ser estendida aos
familiares e outras pessoas proximas das vitimas. E o que dispde o artigo
24, (1), da Convencdo das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado

Transnacional.

Em suma, os Estados devem garantir que 0s processos judiciais em
que as pessoas traficadas estejam envolvidas ndo sejam prejudiciais para 0s

seus direitos, dignidade ou bem-estar fisico e psicolégico®.

Por derradeiro, no que concerne a diretriz de protecdo, é imperioso
ressaltar que, ndo raramente, os sujeitos vitimizados pelo trafico encontram-

se ilegais ou pendentes na regularizacdo de seu status nos paises de destino.

23 Artigo 6.2 do Protocolo de Palermo. No mesmo sentido a Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, em seu artigo 25, (3).

24 Diretriz 6.5 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nacdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

% Diretriz 6.4 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagbes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.
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Diante deste fato, na auséncia de previsdes especificas que assegurem o seu
direito de permanecer no pais, a0 menos temporariamente, ndo conseguem
sequer participar nos procedimentos criminais contra seus exploradores, e
muito menos desfrutar de medidas de protecdo e assisténcia, haja vista que

sdo logo deportados®®.

Garantir o direito de permanéncia nos paises de destino para as
vitimas que ndo possuem o direito de permanecer legalmente assegurado
faz-se imprescindivel, também, caso o retorno para o pais de origem possa

significar o risco de ser traficado novamente®’.

Assim, nos termos do Protocolo de Palermo, cada Estado é
encorajado a considerar a possibilidade de adotar medidas legislativas, ou
outras medidas adequadas, que garantam as vitimas o direito de permanecer

em seu territorio a titulo temporario, ou permanente, se este for o caso?®,
3.3. Da diretriz de cooperacdao internacional

A terceira diretriz estabelecida no Protocolo de Palermo se refere a
promocao da cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir os
objetivos delineados nas outras duas diretrizes anteriormente abordadas: a
de prevenir e combater o trafico, e, a de proteger e ajudar as vitimas,

respeitando plenamente os seus direitos humanos.

Embora exista a possibilidade do trafico de pessoas ocorrer
inteiramente dentro dos limites de um Estado, isto €, sem a manifestacdo de
nenhum elemento transacional, a terceira diretriz se destina, precipuamente,

aos casos de trafico em que aspectos transnacionais se fazem presentes.

Sé&o situacbes nas quais os elementos desta pratica, a exemplo das

vitimas, evidéncias do crime, ou qualquer outro, se encontram localizados

Z8GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 320.
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9

em mais de um pais,”* necessitando, desse modo, da cooperagdo dos

Estados nos quais qualquer um desses elementos se desenvolveu.

O trafico de pessoas é um fendémeno regional e global, nem sempre
podendo ser tratado eficazmente a nivel nacional. A resposta em ambito
nacional pode resultar na fuga dos traficantes para outro local, e assim a
cooperacao internacional, multilateral e bilateral acaba por desempenhar um

papel importantissimo na luta contra as atividades desta pratica®*’.

Ademais, destague-se que 0S mecanismos através dos quais a
cooperacgdo internacional entre Estados pode se dar variam. Vao desde
mecanismos formais, nos termos de vinculos legalmente estabelecidos, a
mecanismos informais, que surgem, muitas vezes, em complementariedade

aos primeiros®*.

A extradicdo é uma das formas mais antigas através da qual a
cooperacdo acontece®”?, sendo que, hoje, é normalmente desenvolvida a
partir de tratados bilaterais ou multilaterais entre Estados®*®. Trata-se de um
ato no qual, mediante solicitacdo prévia de um pais que possui jurisdicdo
em relacdo a um crime praticado, uma pessoa acusada ou ja condenada pelo
cometimento de tal crime, € entregue ao pais que a reclama, para que seja,

entéo, processada e eventualmente condenada e punida.

No que toca especificamente ao trafico de pessoas, a extradi¢do ndo
é explicitada Protocolo de Palermo, porém, deve ser considerado o fato de

que este documento deve ser interpretado em conjunto com a Convencao

% GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 404.
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das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional®**, e que esta

possui um artigo®* inteiramente destinado ao regramento desse mecanismo.

Dentre as disposicdes da referida Convencédo cabe destacar o artigo
16.3, que inclui as infragdes abrangidas por este instrumento (nas quais se
enguadram os crimes perpetrados por organiza¢Ges criminosas, a exemplo
do trafico de pessoas) entre aquelas que podem dar lugar & extradicdo
estabelecida nos termos de qualquer tratado de extradicdo em vigor entre 0s
Estados Partes; e, 0 artigo 16.4, que estabelece que se um Estado Parte que
condicione a extradicdo a existéncia de tratado receber um pedido de
extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo possua tratado, podera

considerar a Convencéo como fundamento juridico da extradicdo®*.s

Em algumas situacbes, como, por exemplo, no caso de Estados que
ndo extraditam seus nacionais, ou, a fim de evitar uma dupla puni¢cdo em
observancia ao principio do ne bis in idem, os Estados podem até se recusar
a realizar a extradicdo®’. N&o obstante, diante dessas situacdes,
instrumentos internacionais e regionais®*® apresentam a obrigacdo de
extraditar ou processar, impondo ao Estado que se recusar a extraditar o
processamento do crime. E o que estabelecem os artigos 15.3 e 16.10** da
Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional, excetuando a

hipotese da nacionalidade.

Ressalte-se ainda que artigo 16.8 da mesma Convengéo estatui um
compromisso adotado pelos Estados Partes de acelerar os processos de

extradicdo e simplificar seus requisitos em matéria de prova no que

24 Artigo 1.1 do Protocolo de Palermo.

2> Artigo 16 da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

8 Com disposicdo semelhante a Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, em seu artigo 10.

%7 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 407.

2%8 Neste sentido a Convencéo Europeia sobre o Tréfico e o Protocolo Facultativo para Convencéo
sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de criancas, prostituicao e pornografia infantis.

9 Art. 16.10: Um Estado Parte em cujo territorio se encontre o presumivel autor da infracéo, se
ndo extraditar esta pessoa a titulo de uma infracdo a qual se aplica o presente Artigo pelo Unico
motivo de se tratar de um seu cidadéo [...].



72

concerne as infracdes abrangidas pela Convencéo, revelando, com isso, 0
quao complexo o processo de extradigdo pode ser, e concomitantemente, a
necessidade de se adotar medidas positivas®® a fim de que este

procedimento seja realmente efetivo 2*.

Outro mecanismo de cooperacgédo que se destaca no ambito do trafico
de pessoas é a assisténcia legal muatua. Assim como a extradicdo é um
procedimento formal, geralmente baseado em tratados bilaterais e
multilaterais, e também na legislagdo nacional, que pode permitir a
assisténcia matua na auséncia de um tratado. Essa forma de cooperacéo, no
entanto, tem por objeto o auxilio reciproco entre governos com vistas a

facilitar investigacdes e procedimentos criminais®?.

Nos termos do artigo 18. 3 da Convencéo das Nacbes Unidas contra

o Crime Organizado Transnacional®?

, a cooperacdo juridica prestada pode
envolver, por exemplo, o recolhimento de testemunhos e depoimentos; o
fornecimento de informac®es, elementos de prova, e pareceres de peritos; a
realizacdo de buscas e apreensdes; e a facilitacdo do comparecimento

voluntario de pessoas no Estado Parte requerente.

A referida Convenc&o®* prevé que os Estados Partes prestardo toda
cooperacdo juridica possivel no que diz respeito as investigagdes,
processos, e outros atos judiciais relacionados as infracGes abrangidas por

este documento.

20 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 404.

»1 DANDURAND, Yvon. International Cooperation. In: WINTERDYK, John; BENJAMIN
Perrin; REICHEL Philip (Org.). Human Trafficking: Exploring the International Nature,
Concerns, and Complexities. 12 ed..Florida: CRC Press, 2012. p. 219.

2 |pid. p. 220.
3 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencdo das Nages
Unidas contra 0 Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm >. Acesso em 04
outubro 2012.
4 Artigo 18.1 e 18.2 da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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A este respeito, ja se manifestou a Corte Europeia de Direitos
Humanos no anteriormente aludido caso Rantsev®, quando destacou a
importancia da assisténcia legal mutua para a realizacdo de investigacoes.
Nesta situacdo, a Corte considerou que o Estado do Chipre falhou em néo
realizar um pedido de assisténcia juridica relacionado a colheita de
depoimentos dos testemunhos de duas mulheres que trabalhavam com a
vitima, Sra. Rantsev, em que pese a existéncia de tratados de cooperacédo
nesse sentido. Nesse contexto, condenou o referido Estado pela violacéo do

direito a vida por ndo ter empreendido uma investigacao efetiva.

Demais disso, os Estados devem garantir, tanto em termos de
extradicdo, quanto em termos de assisténcia legal muatua, que o pedido de
cooperacao seja necessario e razoavel. Devem ser tidos em consideracdo 0s
direitos e garantias processuais basicos do sujeito requerido através do
sistema de cooperacdo, ou de terceiros, que por ela possam vir a ser

afetados?®,

Como jéa salientado, 0os mecanismos através do quais a cooperacdo €é
operada também podem ser informais, no sentido de que carecem de uma
base legal estabelecida. A cooperacdo informal é utilizada, por exemplo,
antes das investigacdes se tornaram oficiais, ou, antes do inicio de um
processo judicial, em situacbes nas quais a busca de dados e outras
informacdes através da estrutura formal de assisténcia mutua se faz muito

lenta e complexa.?’

Ou seja, a cooperacdo informal atua de modo a complementar e
facilitar os regimes de cooperacdo formal, sendo certo que a decisdo de
adotar medidas com esse intuito é fruto da iniciativa dos proprios Estados.

E o que prevé, a titulo de exemplo, o0s Principios e

Diretrizes Recomendadas pelas Nacbes Unidas sobre Direitos Humanos e

25 CORTE EDH. Caso Rantsev v. Cyprus and Russia. Sentenca de 7 de janeiro de 2010. par. 241.
%6 GALLAGUER, Anne. The International Law of Human Trafficking. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2012. p. 412.

27 1bid. p.412.
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Tréfico de Pessoas™®, e o artigo 19 da Convencdo das Nagbes Unidas

259
|

contra o Crime Organizado Transnacional”>, que assim dispde:

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que
sejam objeto de investigacdo, processos ou agfes judiciais em um ou mais
Estados, as autoridades competentes possam estabelecer Orgdos mistos de
investigagdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida
casuisticamente a realizagdo de investigacGes conjuntas [...].

Em suma, existem muitas maneiras de tornar mais efetivo o combate
ao trafico de pessoas, sendo a cooperacdo internacional entre os Estados de
forma a coordenar suas investigacOes e trocar informacdes, apenas uma
delas. Como demonstrado, o direito internacional ja reconhece a
imprescindibilidade da adocdo desse tipo de medida, que, hoje, ja se
encontra alcada ao carater de obrigacdo, uma vez que regulada em tratados
e, inclusive, reconhecida por cortes internacionais e regionais. N&o
obstante, a decisdo de trabalhar mais estreitamente com outros Estados na
repressdo desse crime, ainda depende da respectiva capacidade e vontade
politica de cada pais®®, uma vez que decidam por ser Estados Partes de

tratados com esse conteudo, ou ainda, por cooperar informalmente.

%8 Diretriz 11.6 e 11.7 dos Principios e Diretrizes Recomendadas pelas Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas.

29 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencéo das Nagdes
Unidas contra 0 Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm >. Acesso em 04
outubro 2012.

20 DANDURAND, Yvon. International Cooperation. In: WINTERDYK, John; BENJAMIN
Perrin; REICHEL Philip (Org.). Human Trafficking: Exploring the International Nature,
Concerns, and Complexities. 1 ed..Florida: CRC Press, 2012.p. 228.
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CONCLUSAO

Como se pretendeu demonstrar ao longo do presente trabalho,
podemos identificar um grande numero de instrumentos e pronunciamentos,
internacionais e regionais, que enfrentam, especificamente, a questdo do

trafico internacional de pessoas.

O enfoque no combate ao trafico é uma tendéncia que vem se
verificando recentemente, verdadeiramente pautada no reconhecimento de
que esta pratica consiste em uma violacdo generalizada de direitos
humanos, e que, assim sendo, deve ser prioritariamente combatida pelos
Estados. A producdo de inumeros documentos internacionais e regionais
sobre o tema, bem como o fato do trafico de pessoas ter se tornado um
assunto de grande relevancia na agenda internacional, nada mais é que um

reflexo de tal circunstancia.

Ndo ha duvidas de que a melhor estratégia a ser adotada na luta
contra este fendmeno consiste em uma abordagem holistica, que contemple
todos os seus aspectos. Diante dessa constatacdo é que foi desenvolvido o
j& mencionado paradigma dos “3P’s” alusivos as diretrizes de prevenir,
proteger as vitimas modo a respeitar 0s seus direitos humanos, e

apropriadamente punir os traficantes.

Com efeito, nota-se, a constituicdo de uma forte base normativa
internacional de protecdo dos sujeitos traficados, ainda que em vias de
crescimento e aperfeicoamento. Normas que se analisadas em conjunto
chegam a constituir um verdadeiro corpus iuris de protecdo, tendo em vista
que muitos dos aspectos decorrentes das diretrizes de prevenir, proteger e
punir ja se encontram alcados ao nivel de obrigagdes, nos termos de
tratados internacionais, ou mesmo a partir de decisbes de cortes

internacionais e regionais.
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Tais mudangas ndo podem deixar de ser reconhecidas como um
avango, no entanto, fato é que, diante do cenario atual, o que se reflete, em
grande medida, nos dados estatisticos acerca do tema, muito ainda precisa

ser feito.

Se por um lado, a possibilidade da imputacdo de responsabilidade
internacional a um Estado a partir da conduta de agentes ndo estatais pode
ser destacada como uma circunstancia positiva para o enfrentamento desta
pratica, haja vista que esta se perpetua, primordialmente, a partir da conduta
de agentes privados, seja com ou sem a aquiescéncia do Estado, por outro,

muitos desafios ainda precisam ser superados.

Ainda pairam inimeras incertezas no cenario internacional a respeito
do contetido das obrigacdes estatais no tocante ao trafico internacional de
pessoas. Do ponto de vista do direito internacional, o que se perpetua
também no ambito do ordenamento juridico interno dos Estados, muitos
aspectos relativos ao tratamento do trafico ainda ndo se encontram
desenvolvidos a contento, no sentido de colaborar eficazmente com a luta

contra este fendmeno.

Podem ser identificados dois problemas principais, que acabam, em
grande medida, contribuindo com a perpetuacdo do trafico. Primeiramente,
a falta de disposicGes, no que se pode citar como exemplo o proprio
Protocolo de Palermo. Uma vez cotejado com outros documentos
internacionais sobre o trafico, em que pese seja considerado o principal
instrumento internacional na matéria, pode-se constatar que este documento
é lacunoso em muitos aspectos que precisariam estar presentes se 0 que se

busca é combater eficazmente o trafico.

Em segundo lugar, o fato de que muitas previsbes existentes no
direito internacional sobre o tema, no que mais uma vez se inclui o

Protocolo de Palermo, ndo sdo dotadas de carater mandatério. Atuam,
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assim, como verdadeiros guias de conduta, a depender de fatores como a

vontade politica de cada Estado de segui-las ou néo.

Tais circunstancias atinentes ao tratamento normativo do trafico de
pessoas podem ser diretamente relacionadas com a insuficiéncia das agdes
estatais, indicando algumas das possiveis razGes pelas quais esta pratica
vem atingindo proporgdes tdo assustadoras. N&o obstante, ndo pode deixar
de ser destacado que passam ao largo de serem os Unicos fatores que
influenciam negativamente no que diz respeito a atuacdo dos Estados no

tratamento e enfrentamento deste fendmeno.
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