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Introducao

O objeto de estudo do presente trabalho académico € a andlise do Estatuto
de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI), em contraponto com
alguns dispositivos existentes no ordenamento constitucional brasileiro, que irdo
ao final revelar se existem incongruéncias que impossibilitem a aplicacdo desse

tratado internacional pelo Estado Brasileiro.

Em que pese sua importdncia no atual cendrio internacional, é uma
instituicao desconhecida da maioria das pessoas, que nada ou pouco sabem sobre

seu surgimento, atribuicdes e especificidades.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, este serd dividido, excluindo-se a
presente introducdo, em cinco capitulos. Apds o introito, serdo tecidas
consideragdes gerais sobre o direito penal internacional, um anseio da
comunidade internacional, analisando-se ainda a soberania estatal e sua relacdo

com o TPL

Ainda nesta secdo, analisar-se-4 o direito dos tratados, os aspectos comuns
com relacdo a consecu¢do de um tratado internacional, como sujeitos
competentes, requisitos e processo de elaboracdo. Serd ainda verificado o

processo de incorporagdo do mesmo pelo direito patrio.

Ap6s serdo analisados os quatro grupos de crimes de competéncia do TPI,
quais sejam: crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
crime de agressdo, sendo que este ultimo ndo se encontra suficientemente
tipificado no corpo do Estatuto, impossibilitando assim sua aplica¢do. Necessaria
uma manifestacdo de concordancia dos Estados signatdrios para que se chegue a

uma definicao do tipo penal, permitindo-se assim que este seja aplicado.

Serd analisado ainda que, quanto a esses delitos, somente ensejardo a
atuacdo jurisdicional do TPI desde que a justica local seja ineficaz para

julgamento dos responsaveis, em aten¢do ao principio da complementaridade.

Dando seguimento, serd ponderado sobre a estreita relagdo entre

globalizacdo e direitos humanos, tecendo-se comentérios sobre a Comissdo e a
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de uma andlise da realidade

brasileira e latino-americana.

No que diz respeito a relagdo entre o TPI e os Direitos Humanos, ver-se-a
que, em uma acep¢ao mais abrangente, ambos estdo unidos, sendo aquele o meio
de defesa deste, motivo pelo qual merece ser estudado e ter sua importancia

difundida.

Dentro desse mesmo corpo, a evolu¢do do TPI se mostra de deveras
importante, sendo necessdrio para tal efetuar-se anélises pontuais nos Tribunais de
Nuremberg, Toquio, Ex-lugoslavia e Ruanda, os quais foram analisados para que
o TPI chegasse na configuracdo atual. Nao significa que o TPI foi instituido de
forma idéntica a esses tribunais, mas foram importantes pois forneceram subsidios
para a elaboracao do Estatuto de Roma. Ademais, foram também verificados os

principios e fundamentos do tribunal.

Por fim, serd analisada a compatibilidade existente entre o TPI e o
ordenamento brasileiro, em especial sob o enfoque constitucional. Institutos
presentes na CF podem, a principio, indicar que, em um confronto direto, eles se

repelem.

Porém, analisar-se-4 que ha possibilidade de coexisténcia pacifica, em que
pesem vozes em sentido contrario. Ver-se-a que as tensdes existentes sdo apenas
aparentes, como, por exemplo, entrega versus extradi¢cao; pena de prisdo perpétua

e limite de 30 anos, entre outros oportunamente analisados.

Existem ainda entendimentos diversos no que concerne a varios aspectos
insertos no texto do Estatuto, entre os quais destacam-se, a titulo exemplificativo,
a imprescritibilidade dos delitos e possibilidade de julgamento das mais altas
autoridades de um Estado, sendo irrelevante a posicao funcional que ocupam, bem

como a existéncia de foro privilegiado em razdo do cargo.

Nestes, ver-se-a4 que ndo subsiste incompatibilidade entre os dois diplomas,
um de alcance internacional e outro interno, defluindo-se, com base no estudo
proposto, que o Estatuto de Roma e a CF/88 ndo se contradizem, apesar da

aparente tensdo entre dispositivos de ambos os atos normativos.

Uma das principais caracteristicas que distingue o TPI de outras cortes

internacionais é o fato de o sujeito de direitos ser, nesse caso especifico, o
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individuo, e ndo o Estado que aderiu ao acordo. Assim, quem serd processado e,
se for o caso, condenado pelo TPI, serd o autor pessoa fisica que praticou algum

dos atos vedados, considerados crimes internacionais.

Na conclusio, sera finalizado o estudo do Tribunal Penal Internacional, com
a pacificacdo dos pontos eventualmente controvertidos, em uma detida andlise
sobre as contradi¢des existentes entre a CF e o Estatuto de Roma, seguido das
referéncias bibliograficas e contando como anexo o Decreto n°. 4.388, de 25 de
setembro de 2002, responsdvel por incorporar o Estatuto de Roma no

ordenamento juridico brasileiro.

Chegar-se-4 ao entendimento que o TPI vela pela seguranca juridica, nao
tendo nenhuma relagdo com o Tribunal de Nuremberg, que, em que pese o alcance
internacional deste, foi instituido para julgar os responsdveis pela
implementacdo/execucdo da Solucdo Final no Nacional Socialismo Alemao,

considerada a “banaliza¢do do mal”.

O holocausto foi, sem sombra de duvidas, um dos maiores movimentos de
alastramento do 6dio, fazendo com que a sociedade mostrasse uma faceta até
entdo oculta, a qual foi possivel manifestar-se gracas ao forte e eficiente apelo
governamental. A mdaquina estatal de destruicdo, guiada pelo principio da
eficiéncia, foi extremamente eficaz no alcance de seu objetivo, resultando em um

expressivo nimero de mortos.

Segundo BAUMAN (1998, p. 127-130), no que concerne a esse periodo,
dois sdo os modos de reduzir-lhe a importancia, relegando a verdadeira dimensao
desse episddio na histéria mundial, cujas consequéncias a humanidade convive até

hoje.

O primeiro € restringir seu campo de atuacdo apenas aqueles que foram
perseguidos, como evento que diz respeito tdo-somente a essa gama de pessoas,

excluindo qualquer outra categoria.

Em uma leitura ampliativa, o holocausto ndo deve ser visto como um evento
da histéria judaica ou qualquer outro grupo onde se pregava aversdao cultural,
sexual, étnica ou social (negros, homossexuais, etc.). Tratou-se de perseguicdo
sem precedentes na historia, de alcance supranacional e supraterritorial, visto por

muitos como conduta que se encaixava dentro dos padrdes de normalidade social.
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Outra maneira de relativizar o holocausto € relega-lo a simples categoria de
fenomeno social, classificado como mais um caso de conflito, dentre muitos
existentes. Também assim se apresentard como apenas mais um fato histérico,
mesmo havendo toda a peculiaridade que o cerca, sendo tnico na humanidade,
seja pela eficiéncia com que foi disseminado o &dio, seja pelas propor¢oes

atingidas.

O holocausto foi muito bem sucedido em sua disseminacdo de d&dio,
reduzindo por meio de diplomas legais a condicdo de pessoa dos judeus, sendo
todos os atos de crueldade autorizados pelo Estado. O governo nacional-socialista
estava muito bem organizado em termos de gestdo. Setores e departamentos
tinham fungdes muito especificas, utilizando-se ainda de principios que sempre

regeram a Administracao, entre eles o da economicidade.

Por mais brutal que possa parecer, o exterminio de grupos por fuzilamento
empreendia uma gasto excessivo, aliado ao fato da possibilidade de haver um

efeito negativo sobre a tropa, como no caso da vitima ser uma crianga.

Assim, criou-se a camara de gés, que pouparia tempo e dinheiro no alcance
do desiderato genocida proposto. Um verdadeiro modelo burocritico para gerir

uma mdquina de destruicao.

Sob a incumbéncia exterminar os grupos ora perseguidos, a Secdo de
Administracdo e Economia era uma engrenagem importante na maquina morte.
Para o bom andamento dos trabalhos, necessitava-se que estes fossem executados

com precisdo e rapidez, utilizando-se do menor montante de recursos possiveis.

Hitler estabeleceu um objetivo, qual seja, livrar-se dos judeus e, tendo em
vista que seu escopo estava muito bem delineado, delegou a seus subalternos a

execug¢ao do objetivo proposto.

Dentro desse “corpo técnico”, destaca-se Adolf Eichmann, encarregado da
identificacdo e transporte de um sem ndmero de judeus para campos de
concentracdo e consequente camara de gas, com o escopo de um “Reich livre dos

judeus” tornar-se realidade.

O exterminio fisico mostrou-se mais pritico e econdmico, havendo a

necessidade de pessoas hdbeis para coordenar as atividades. A Solucdo Final,
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nome do plano de genocidio sistematizado dos perseguidos pelo regime nazista,

teve importante participa¢do de Eichmann.

Vé-se, em andlise desse pequeno trecho, que o regime Nazista foi
perpetrado pelo Estado, sob ordem de seu dirigente maximo a agentes publicos.
Poderia entdo o Chefe de Estado ndo sofrer nenhum tipo de repreensdo penal por
ostentar qualidade de imune ou o executar furtar-se de uma sancdo por agir sob

ordens diretas de seu superior hierdrquico?

Pensar em argumento semelhante no momento atual é de todo incabivel e
inaceitdvel. Nuremberg relativizou ambas as situagdes, processando e julgando
aqueles que estiveram envolvidos com as barbdries observadas no periodo do

Nacional-Socialismo alemao.

E o nazismo (o presente do indicativo é o tempo verbal adequado) uma
maécula na humanidade pelas atrocidades ocorridas, ndo sendo objeto de estudo a
verificacdo dos acertos e erros de Nuremberg ou sua finalidade, sendo utilizado
apenas como paralelo com TPI, analisando-se as diferencas entre ambos os
Tribunais, bem como outros instituidos, por exemplo, os Tribunais de Tdéquio,

Ruanda e da antiga ITugoslavia.

Deve-se tragar e evolugdo historica de determinados institutos com cautela e
parcimdnia em um trabalho académico. Socorre-se aos momentos histéricos que
antecederam e fundamentaram determinada situacdo atual, para que seja

contextualizado o porqué do estdgio atual de algo.

Neste caso, faz-se necessdria essa retomada no tempo para situar o leitor
acerca dos 6rgdos internacionais que existiram ou continuam a existir, a forma
pela qual foram constituidos bem como suas atribui¢des, para que se chegue a
consequéncia de que o TPI, por suas caracteristicas proprias, pouco ou nada se
assemelha com os demais, mas reconhece-se que serviram de subsidio para sua

configuragdo.

Veja-se que os responsaveis pelos crimes elencados no Estatuto de Roma
sdo, em regra, as autoridades maximas dos Estados, motivo pelo qual se faz
necessdria sua atuagdo. O Tribunal Penal Internacional foi um ganho para a defesa

dos Direitos Humanos, dispondo de instrumentos suficientes para a persecucao
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penal daqueles que praticam os crimes mais graves € abjetos, que repercutem

negativamente em toda a comunidade internacional.

Tamanha a importancia do Estatuto de Roma para toda a comunidade
internacional foi toda a fase de negociacao para que se chegasse ao texto final,
aprovado pela maioria dos paises, havendo algumas discordancias, consideradas

normais para a elaboracao de um documento desta natureza.

De inicio, 120 paises assinaram o tratado em 1998, ndo significando este
ato, por si s, que estavam obrigados ao cumprimento de seus termos. Carecia
ainda a tomada de atos complementares para que houvesse a incorporagdo deste

no ordenamento interno.

Esse ato, regra geral, significa a inclinacdo de um Estado soberano a aderir,
em um momento futuro e préximo, aos termos do acordo, completando-se o ciclo

de atos com vistas ao aperfeicoamento e obrigatoriedade do mesmo.

Os Estados Unidos, de inicio, votaram contra o Estatuto de Roma,
acompanhados de Israel, China, Filipinas, Turquia, Sri Lanka e India. Entretanto,
ante a repercussiao negativa perante a comunidade internacional, o Estado Norte
Americano chegou a assinar o tratado no fim do ano de 2000, sendo solicitada
formalmente sua retirada deste importante avanco que versa sobre mecanismos de

prevencao, processo e julgamento criminal internacional.

Tal retirada se deu em momento posterior a0 maior ataque terrorista
visualizado em solo americano, sendo declarada a guerra ao terror com seus
mecanismos proprios processo € julgamento a criminosos. Nao bastasse sua saida,
os Estados Unidos tem celebrado tratados bilaterais com o objetivo de que ndo
haja a remessa de oficiais americanos para julgamento pelo TPI (acordos de
imunidade), como por exemplo o assinado com a Roménia, em uma clara

tentativa de frustrar os trabalhos do tribunal.

Israel também chegou a assinar, porém de igual forma notificou o Secretério
Geral das Nagdes Unidas sua ndo intencdo em ser parte do acordo apds as

operacdes de guerra havida no Afeganistdo e Palestina.

Russia também manifestou-se contraria aos termos do estatuto. Seria um
caso de mera liberalidade fundada na soberania do pais, em aderir ou nio, porém

tem-se neste caso quem acompanhado dos Estados Unidos e China, trés cadeiras
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permanentes das cinco existentes no Conselho de Seguranca da ONU, o que pode

ter como reflexo uma dificuldade no pleno desenvolvimento do Tribunal.

A relevancia do estudo do TPI com o ordenamento constitucional brasileiro
se mostra de suma importancia, tendo em vista que o Estado Brasileiro se obrigou
a cumpri-lo em sua integralidade, aliado ao fato que tramita um projeto de lei que,
embasado no Estatuto de Roma, ird internalizar as normas previstas neste tratado

internacional, criando delitos e cominando san¢des caso haja desrespeito a norma.

Tem-se um grande problema quanto a essa compatibilizacdo, sendo certo
que ainda ndo houve um caso concreto que fora decidido pelos tribunais pétrios. O
Brasil aderiu a um tratado e obrigou-se perante toda a comunidade internacional,
porém ainda restam dividas quanto a perfeita adequagdo entre aquele e todo o

arcabouco legislativo do Brasil.

Esse € o questionamento que serd respondido pelo presente trabalho
cientifico, confirmada ou negada no deslinde do mesmo. Tem-se uma

problematica posta, que norteard o desenvolvimento.

Assim, tem-se como hipdtese ou suposi¢do para responder ao problema
aventado a perfeita sintonia do Estatuto de Roma, do qual o Brasil € signatario,

com a Constitui¢ao Federal, ratificando-a.

Como métodos, sera feita analise da doutrina nacional e internacional sobre
o tema, bem como anélise dos tribunais patrios, em especial o Supremo Tribunal

Federal, além da legislacao patria.
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