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RESUMO: A recente edicdo da Lei de Acesso a Informacéo e 0s movimentos
internacionais a favor da transparéncia sdo 0s motivos principais que deram
ensejo a elaboracdo do presente trabalho. O estudo aborda o principio da
publicidade na administracdo publica e sua aplicacéo pratica, para tanto analisa
sua importancia e objetivos, bem como os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que o tutelam e o limitam, sem deixar de desenhar sua
trajetéria para uma nocdo de transparéncia. Posteriormente, aponta as
principais inovacoes trazidas pela Lei 12.527/2011 e suas repercussOes para a

efetivacdo do principio da publicidade e o direito de acesso a informacéo.
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“Todas as agoes relativas ao direito de outros homens, cuja
maxima nao é suscetivel de se tornar publica, sdo injustas.”

(Kant)



I.  INTRODUCAO

A administracdo publica é responsavel pela gestdo dos interesses gerais
da sociedade. Em sua atuacdo, o Estado, de forma direta ou indireta, busca a
satisfacdo das necessidades coletivas, sempre com fulcro no interesse publico.
Para que se evite a ocorréncia de arbitrariedades e abusos na pratica de atos
administrativos, a persecucdo do interesse publico deve ser orientada por uma
série de principios que balizam a atuacéo do poder publico.

Tais principios estdo previstos na Constituicdo da Republica, mormente
no caput do art. 37, e na legislacdo infraconstitucional (p. ex., Lei n°
9.784/1999). N&o obstante serem todos de extrema relevancia para a correta
compreensdo da atividade administrativa, as razdes pelas quais o tema deste
estudo recai apenas sobre o principio da publicidade se da por duas ordens.

A primeira € a recente edicdo da Lei n. 12.527/2011, que disciplina o
acesso a informacéo e traz novos e importantes mecanismos que possibilitam
ao cidaddo a obtencdo de dados que sejam de seu interesse particular ou até de
interesse geral da sociedade.

A segunda é a expansdo internacional do conceito de transparéncia.
Com efeito, o Brasil tem sido um dos paises pioneiros na implementacédo de
politicas de transparéncia, importante marco para um pais que h& poucas
décadas ultrapassou um regime ditatorial, no qual vigorava a cultura do sigilo.

O objetivo central do presente trabalho é apresentar, de forma objetiva e
empirica, a importancia do principio da publicidade, sua evolucdo para um
novo conceito de transparéncia, e a repercussao desta na esfera mundial, bem
como apresentar as principais alteragdes trazidas pela Lei n. 12.527/2011 e a

forma como tais mudancas estdo sendo aplicadas na prética.



1.1. Definicdo do Principio da Publicidade

Para que sejam analisadas as aplicacbes e os efeitos praticos do
principio da publicidade é necessario clarificar sua abrangéncia e o seu telos.
Assim, é oportuno, neste primeiro momento, estender-se na compreensdo do
termo “publicidade”.

De acordo com o dicionario Aurélio, publicidade pode ser definida

como:

“1.Qualidade do que é publico ou do que é feito em publico. 2. Publica¢do de

matéria jornalistica de interesse de uma organizacdo, empresa, individuo, etc. 3.

Propaganda.”*

A identificacdo dos varios significados do termo se faz importante para
que seja exposta uma ressalva inicial. O vocabulo em questdo € mais
comumente utilizado no sentido de propaganda. Embora tal referéncia seja
também empregada no ordenamento patrio, em especial no Codigo de Defesa
do Consumidor, salienta-se que esta abordagem ndo sera objeto no presente
estudo.

A analise do conceito sera feita aqui sob o prisma da administracédo
publica. Nesse sentido, faz-se mister colacionar algumas definicGes do
principio. Nas palavras de José Maria Pinheiro Madeira: “Publicidade é a
divulgacédo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos

2
externos.”’”.

Lucas Rocha Furtado, por sua vez, define: “O principio da
publicidade pode ser traduzido como o dever da Administracdo de dar

transparéncia aos seus atos.””. Ainda, para José Afonso da Silva:

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio Século XXI: o minidicionario da lingua

portuguesa. 42 Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. p. 566 - 567

2 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administracdo Publica. 10® Ed. Rio de janeiro: Elsevier, 2008.
p.25.

¥ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.108.
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“A Publicidade sempre foi tida como um principio administrativo porque se entende

gue o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel,

a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que o0s

administradores estdo fazendo.”™

Assim, a publicidade aqui tratada € igualmente um veiculo de
informacdo. No entanto, mais do que a simples divulgacéo, ela se traduz em
um dever estatal. E por orientagio de tal principio que o os 6rgéos publicos d&o
publicidade e notoriedade aos seus atos, procedimentos, decisdes e atividades.

Os conceitos expostos podem ser facilmente compreendidos quando se
analisa a qualidade eminentemente pratica de tal principio, isto porque ele ¢é
um instrumento poderoso e necessario para a consolidacdo do conceito de
Estado Democratico de Direito.

Como bem se sabe, o Estado Democratico de Direito fundamenta-se no
principio da soberania popular. Esta, por sua vez, consagra a ideia de
participacdo do povo na coisa publica. A democracia baseia-se na capacidade
dos individuos de ingressarem no processo de tomada de decisdes estatais.
Desta forma, tendo em vista que a base democratica reside na premissa de que
0 povo € a fonte do poder, a participacdo popular deve ocorrer das mais
variadas maneiras.

Ainda que o exemplo mais Obvio e de repercussao mais visivel de
participacdo sejam as elei¢cbes dos agentes politicos, a atuacdo dos cidadaos
ndo se limita a este ponto. Muito pelo contrario, este é o passo inicial. As
sociedades democraticas possuem diferentes mecanismos participativos que
variam desde a formacdo das instituicGes representativas até a necessidade de
realizacdo de consultas e audiéncias publicas para a tomada de decisbes
relevantes (previstas na Lei n. 9.784/99 que regula o Processo Administrativo
Federal).

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 Ed. So Paulo: Malheiros. p.
669.

13



Diante da analise deste modelo de governo, € possivel perceber a
importancia do principio em questdo. Uma vez que o poder emana do povo e
seu exercicio reverte-se em proveito deste, por meio de representantes eleitos,
a troca de informacdes se faz necessaria e constante. Por 6bvio, o cidaddo tem
0 direito de obter dos seus representantes todas as informacgdes referentes a
administracdo da coisa publica. Uma vez eleitos, ndo ha um rompimento entre
0s agentes politicos e a sociedade. Muito pelo contréario: ha necessidade de
manutencdo de um constante elo de debates democraticos.

Por conseguinte, para que ocorra a participacdo popular efetiva nas
atividades estatais, € preciso que os individuos tenham conhecimento dos atos
praticados pelo Estado. Por um lado os individuos devem pleitear suas
demandas, expor suas reivindicages aos governantes que, por sua vez, devem
ouvi-los, atender seus interesses e dar execucdo as medidas necessarias para
melhoria das condigdes sociais, econdmicas e culturais. Ao mesmo tempo, 0S
cidaddos tém direito de conhecer a atuacdo de governantes e verificar a
implementacgéo dos projetos apresentados.

Pode-se afirmar, portanto, que, ao contrario dos regimes totalitarios em
que o segredo de Estado e o controle da informacdo perpetuam-se, a
democracia é o regime do poder visivel em que os atos, despachos, programas
e acBes do Poder Publico sdo conhecidos pelos cidaddos®. A regra é a
publicidade e ampla divulgacdo dos atos da Administracdo, sendo o sigilo
permitido apenas em hipoteses excepcionais, previstas em lei.

Desta forma, a publicidade torna-se fundamental para permitir tanto a
defesa dos interesses individuais quanto a promocao dos interesses publicos.
Nesta medida, ocorre um incentivo a acessibilidade da coisa publica a todos 0s

grupos sociais.

> BINENBOJM, Gustavo. O principio da publicidade administrativa e a eficacia da divulgacao de

atos do poder publico pela internet. Salvador: Revista Eletronica de Direito do Estado, 2009.
Disponivel em: <https://www?2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/upload/39/princdapublicidade.pdf
> Acesso em: 26 de setembro de 2012.
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Assim, o principio da publicidade consagra o direito constitucional dos
individuos & obtengdo de informagGes relativas as atividades dos agentes
publicos. Estas, a seu turno, devem ser realizadas sempre no interesse da
coletividade e buscando o cumprimento das determinac6es legais previamente

fixadas®.

1.2. Objetivos do principio da publicidade

Diante de tais consideracGes iniciais, é possivel apresentar dois
objetivos fundamentais inerentes ao principio da publicidade: (i) permitir o
acesso a informacdo; e (ii) propiciar o controle da atuacdo estatal. Vejamos de
forma mais aprofundada.

Em primeiro lugar, a publicidade ¢ um meio de divulgar a informacao.
E a partir da publicizacdo que a Administracdo permite a veiculacio de seus
atos, contratos e outros instrumentos juridicos, levando-os ao conhecimento
publico. Ela garante o dever constitucional do cidaddo de ter acesso a
informacdo acerca das acdes e omissdes praticadas pelos agentes estatais e até
mesmo dos particulares quando estes estiverem atuando em nome e com 0S
recursos do Poder Piblico.’

A publicidade, no entanto, ndo se confunde com a publicacdo. Com
efeito, esta é apenas uma das muitas formas que a Administracdo possui de dar
publicidade aos seus atos, podendo ser feita por varios meios de comunicacao
como diérios oficiais, meios eletrénicos, notificacdo direta, afixacdo de avisos,
etc.

Caso a lei estabeleca uma forma de divulgacéo, esta deve ser observada.

Desta maneira, é importante ressaltar que somente a veiculagdo da noticia pela

MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo: Principios Constitucionais e a Lei
9.784/1999. 22 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2003. p. 125.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.
309.
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imprensa escrita (ndo oficial), falada ou televisada, o principio ndo sera dado
como satisfeito, isto porque é necessario que se atinja a esséncia deste®, qual
seja a ampla divulgacdo ou a comunicacdo do interessado de acordo com 0s

meios previstos em lei. Neste sentido:

“O particular ndo experimenta os efeitos do ato administrativo a partir do momento
em que este deixa o recinto de trabalho da autoridade administrativa, mas quando
ele, cidaddo, € formalmente notificado da decisdo (através da publicacdo no Diario

Oficial, carta com Aviso de Recebimento ou intimagéo pessoal — a depender do caso

concreto (...)"".

Neste contexto, a divulgacdo oficial do ato, portanto, possui um duplo
papel: ndo apenas torna publica a informagdo - permitindo o acesso a
populacdo ao contetdo do material estatal contido no instrumento veiculador -
como também marca o inicio da producdo dos efeitos externos do ato
divulgado. “Até a sua publicidade o ato é documento proprio da autoridade
competente 10,

Ao ser publicizado, o ato passa a repercutir nas diversas esferas
juridicas como, por exemplo, dando inicio a contagem de prazos. Desta forma,
para que os atos e contratos possam produzir efeitos (requisito de eficacia) -
perante as partes e terceiros - e consequéncias juridicas fora dos érgdos que 0s
emitem é necessaria a sua publicizacao™.

Como dito, a publicidade do ato administrativo € um requisito de
eficacia dos atos administrativos. 1sso significa que a simples publicacdo nédo
tem o condédo de convalidar atos que porventura sejam irregulares. De forma
similar, os atos regulares ndo poderdo dispensar a publicacdo se a lei assim o

exigir'?. Assim, ndo se trata de um requisito de formacdo do ato: este j4 esta

8 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Op. Cit. p. 29.
® MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. p. 139.
0 1bid. p.138.

1 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Op. Cit. p. 26.
2 bid. p. 26.
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formado e é perfeito e valido, mas, para que produza seus regulares efeitos, €
indispensavel que ocorra a sua publicizacdo.

O rol de obrigados ao dever de prestar informacgdes é amplo. O inciso
XXXIII, do artigo 5° da Constituicdo da Republica atribui tal encargo aos
“orgdos publicos”. Nesse sentido, ndo apenas a Administragdo Publica direta e
indireta estd incumbida de tal obrigacéo, mas também “foda e qualquer pessoa
juridica ou instituicdo cujo objeto seja a prestacdo de fungdo publica ou que
titularize, ainda que temporariamente e em regime precario, recursos ou bens
publicos.” . O caput do art. 37 da CRFB/1988, por sua vez, estabelece que, ao
lado dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, e eficiéncia, o
principio da publicidade é de observancia obrigatéria da “administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios .

A divulgagdo de informacgOes, portanto, deve ser feita de modo
impessoal e generalizado. Em principio ela leva a conhecimento publico

informacdes de interesse coletivo e geral, qual seja:

“O interesse coletivo é titularizado por grupo de pessoas ligadas entre si por uma
relacdo juridica prépria que as unifica. (...) Sao interesses transindividuais,
pertencentes a uma coletividade especifica, e ndo especiais as pessoas que fazem
parte dessa coletividade. ™.

O interesse geral, por sua vez:

“(...) diz respeito ao todo do corpo social. Poder-se-ia equipara-lo ao interesse
publico em sentido amplo. (...) Ao contrario dos interesses coletivos, que se dirigem
a um namero determinado (ou ao menos imediatamente determinavel) de pessoas, 0
interesse geral é mais abstrato e diz respeito a um grupo difuso e indeterminado.”™

3 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. p. 129-130.
¥ bid. p. 127.
> bid. p. 128.
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Pode ocorrer, no entanto, que os dados veiculados digam respeito a um
interesse particular, hipdtese em que a questdo envolva o interesse de um ou
mais sujeitos especificos e determinados. “/T/rata-se de informactes
vantajosas e Uteis ao interessado que as requer (moral, social ou
materialmente importantes)”*®. Neste caso, a publicidade ira se configurar

como um direito subjetivo e individual'’

, podendo a lei prever uma forma
especifica para a comunicacao dos individualmente afetados.

Como visto, a informacao deve ser conhecida pelos interessados direta
ou indiretamente. Todavia, é possivel que, em certas situacfes, determinadas
especificamente pela lei, haja restri¢cdes a divulgacado das informagoes.

O artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica, estabelece
que o direito de receber informac@es é ressalvado nos casos “cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”. O mesmo dispositivo
legal em seu inciso LX prevé ainda que “a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem”.

Conclui-se gque apenas em razdo da seguranca nacional, do direito a
intimidade ou do interesse publico a publicidade dos atos e atividades da
administracdo pode ser restringida. Nestes casos deve haver um juizo de
ponderacdo para avaliar qual dos principios em colisdo devera sofrer menos
restrigéo.

Se estivermos diante de uma situagdo em que a publicidade do ato
aniquilard o interesse publico, este devera preponderar. Do mesmo modo, ndo
é permitido que se divulgue informacdo que ira violar a esfera de intimidade do

individuo de forma injustificada. Segundo José Maria Pinheiro Madeira:

16 bid. p. 127.
7 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p.310.
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“(...)[S]e por um lado, a Administracdo Publica tem o dever de informar e de ser
transparente guanto a seus atos administrativos, a fim de serem resguardados
interesses publicos, e por via reflexa, particulares, por outro, este dever pode ser
restringido sob a forma de sigilo, a fim de serem garantidos interesses particulares e,
por via reflexa, 0 proprio interesse piiblico.”™.

Verifica-se, no entanto, que a qualificacdo da informacdo como sendo
sigilosa ndo é discricionaria. Ato continuo, o agente publico sO podera
resguardar sigilo sobre um determinado dado ou fato quando estiver diante de
uma das ressalvas legais, devendo expressamente motivar.

Assim, ndo se trata de uma questdo de escolha aleatéria do
administrador que fornece ou nédo a informagdo quando desejar. Via de regra,
ele devera divulga-la e da mesma forma tera o dever de guarda-la — ndo lhe
sendo, portanto, uma faculdade - quando configurar uma violacao a intimidade,
seguranca nacional ou interesse plblico.®. Em decorréncia disto, se o
administrador optar por manter em segredo quaisquer outras informagdes que
ndo se enquadrem nas situacdes previstas pela lei, o ato sera nulo.

O segundo objetivo da publicidade é a viabilizacdo do controle dos atos
publicos. Essa finalidade do principio é de extrema relevancia, pois permite a
verificacdo da existéncia de eventuais vicios e irregularidades na atuacdo da
Administracdo feita tanto pelos controles estatais — efetuados pela prépria
Administracdo e pelos demais Poderes — como pelos sociais — feito pelos
cidad&os e entidades da sociedade civil.

O controle a que se refere pode ser acerca da forma, ou, entdo, do
conteddo do ato administrativo. Sua importancia versa sobre a possibilidade de
se verificar se a atividade administrativa estava circunscrita dentro dos limites
legais. Sendo assim, se o0 ato ndo observou a forma de publicizacdo

determinada pela lei (p. ex., prescindiu uma assinatura ou, entdo, extrapolou a

8 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Op. Cit. p.27.
% MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. p. 131.
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matéria de competéncia do 6rgéo), tal conferéncia podera ser realizada e sera
possivel requerer as devidas correcdes e a aplicacdo de eventuais sancdes.

Sendo a coisa publica, ela ndo pode ficar as escondidas, devendo a
atividade do Estado ser conhecida pelo cidaddo. Isso permite uma maior
eficiéncia de atividade administrativa, pois aumenta-se 0 nimero de fiscais da
administracdo sem 6nus para os contribuintes. Consequentemente, o fato de a
decisdo vir ao conhecimento publico gera uma alteracdo na propria
Administracdo. Uma vez que esta possui a consciéncia que seus atos estardo
sujeitos ao olhar critico de seus administrados, busca-se uma atuacdo de forma
mais proba, visando atender aos objetivos tracados e evitando irregularidades e
corrupcoes.

O controle exercido pelos administrados é, como ja mencionado, pura
consequéncia do Estado Democratico de Direito. Os cidaddos possuem o
direito de acompanhar as atividades do Poder Publico na medida em que
buscam tanto o atendimento as suas necessidades basicas como o cumprimento
dos demais principios da administracdo publica, especialmente aqueles
previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, verifica-se a importancia do principio tanto para a propria
Administracdo quando para os administrados. A publicizacdo do ato permite o
acesso a informacao pelos cidadaos e dé inicio aos seus efeitos. Ademais, torna
possivel o controle dos atos e atividades administrativas pelos demais Poderes,
e pela propria Administracdo e pelos individuos, colaborando para uma

atuacdo mais virtuosa do Poder Executivo e minimizando eventuais maculas.
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1.3. Superacdo da ideia classica de publicidade para uma

nocgao de transparéncia

Fixados os objetivos visados pelo principio da publicidade, pode-se
indagar se sua aplicacdo pratica é efetivamente capaz de alcangé-los. Tal
consideracdo se faz necessaria, pois, embora seja possivel 0 acesso aos dados,
atividades e atos da administracdo, pode ocorrer que sejam impostas barreiras
na absorcdo de seu conteldo. Isto se da porque muitas vezes 0s atos
apresentam um excesso de termos técnicos e uma linguagem demasiadamente
rebuscada que dificultam sua assimilacéo e utilizacdo pelo cidad&o.

Tais obstaculos estdo diretamente relacionados a evolucgédo histérica do
principio e da prdpria Administracdo Publica. Apenas a titulo de contexto,
atenta-se para o fato de que, a Administracdo Publica, ja& em suas origens, se
posicionava em um patamar superior ao administrado.

No intuito de reforcar o Poder Executivo aproveitou-se da separacao e
independéncia dos Poderes do Estado, para criar um procedimento proprio — o
Contencioso Administrativo — e um direito préprio — o Direito Administrativo.
Este isolamento, tanto em relacdo aos demais poderes quanto aos individuos
permitiu que sua autonomia fosse reforcada e protegida.

Como resultado, a Administracdo se mostrou relutante em permitir uma
maior interacdo entre o Estado e a sociedade, acarretando no seu retardo na
absorcdo das influéncias liberais. Ao revés, buscou enfatizar os institutos que
consagravam o poder de império e os principios de autoridade, como por
exemplo, sua atuacdo discricionaria, a exclusdo do administrado no processo
decisorio, a executoriedade e a autotutela®.

Tais caracteristicas repercutiram no proprio procedimento utilizado pela

Administracdo. O ato administrativo aparecia como uma manifestacdo de

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 9-10.
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vontade (soberana, autoritiria e unilateral) da Administracdo e meio de
exercicio do poder administrativo. Influenciada pelo Direito Privatista, a
Administracdo negligenciou o processo de formacdo da vontade do ato
administrativo, voltando o seu foco na consolidacédo da deciséo, traduzida aqui
como o ato administrativo. Assim, a atividade administrativa permanecia livre
em sua trajetdria e regrada em seu resultado?.

Neste periodo inicial, na vigéncia do Estado liberal, o ato administrativo
apresentava-se como 0 momento de exteriorizacdo da vontade da
Administracdo que, revestida de autoritarismo, propiciava pouca interacdo com
0s cidadaos.

A evolucéo para o Estado liberal e a adogdo de novas funcdes fizeram
com que a Administracdo ultrapasse as relacdes de Poder com os individuos e
se expandisse para relacdes de colaboracado e participacdo. O ato administrativo
adquiria assim um carater de instrumento de satisfacdo de interesses
individuais. Ele perdeu sua posicdo de Unica expressdo da atividade
administrativa que passou a se materializar em outras exteriorizacOes
juridicas®.

Nas ultimas duas décadas do século XX, com o Estado neoliberal, as
atividades da administracdo expandiram-se ainda mais para areas de direcdo e
planificacdo e com capacidade para atingir um nimero muito maior de
sujeitos. Isto fez com que surgissem “fortes demandas por participagdo,
apontando para a necessidade de revalorizacdo do cidaddo como sujeito de
direito administrativo™™.

Essa mudanca de paradigma das relacbes entre a Administracdo e os
administrados reforgcou sua posicdo como sujeitos titulares de direitos e

diminuiu a veia autoritaria do poder publico. Adquela posicdo inicial de

2l BAPTISTA, Patricia. Transformagdes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
228 —230.

22 |bid. p. 230 — 233.

% Ibid. p. 233.
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elevacdo da Administracdo foi modificada para embasar novas relacGes
pautadas na igualdade com o cidaddo. Resultado disto pode ser verificado na
énfase do processo administrativo em detrimento ao ato®*,

Neste bojo, o processo administrativo adquiriu um novo espaco e
molde. Alterou aquele modelo inicial que se traduzia em uma sequéncia de
pequenos atos que expressavam a preparacdo para a decisdo final. Passou a se
apresentar como fendmeno dindmico, capaz de institucionalizar a participagdo
administrativa e emanar interesse e informacdes do poder publico. Um
instrumento necessario para garantia e concretizacao dos direitos fundamentais
em especial os direitos de participacdo®.

Tal trajetoria histérica se mostra importante para compreendermos o
seguinte: a Administracdo Publica possui em suas raizes caracteristicas de uma
cultura do sigilo e manutencdo do poder de império. Embora tenham ocorrido
importantes mudangas — como, por exemplo, o aperfeicoamento do conteudo
das decisbes, a aproximacdo dos cidaddos com o Estado, a justica
administrativa propiciada pela valorizagdo do processo administrativo - néo
podemos ignorar que alguns aspectos da conduta administrativa ainda
conservam tracos desse seu passado autoritario.

A Era das Comunicagbes propiciou uma maior propagacdo da
informacdo por novos meios e fontes e elevou os indices de educacdo da
sociedade colaborando para uma conscientizacdo de seus interesses e seu poder
na ingeréncia estatal. Tal cadeia de acontecimentos contribuiu para a formacéo
de uma sociedade mais participativa no que tange as atividades desenvolvidas
pelo Estado?.

Essa consciéncia da sociedade mobilizou os individuos a abandonarem
esse distanciamento e conformismo buscando novos métodos participativos

além da representacdo politica — notadamente insuficiente e repleta de vicios

 Ibid. p. 234 — 237.
% Ibid. p. 237 — 240.
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antropoldgicos, sociologicos e eleitorais — baseados na autonomia coletiva,
direito de participacéo coletivo e na defesa de interesses especificos?’.

Assim, ocorreu uma pluralizacdo das instituicfes participativas que nao
s0 englobou os mecanismos ja tradicionais como o plebiscito, referendo e
iniciativa popular, mas ampliou-se para novas formas como a coleta de
opinido, o debate publico, a audiéncia publica, as agéncias reguladoras e a
delegacdo atipica a entidades intermediarias (pessoas de direito publico ou
privado incumbidas a prestacdo de servicos publicos que possibilitam a
reaproximacao entre a sociedade e Estado como parceiros)®.

Deste modo, o progresso eletrdnico reduziu os custos de intercambio
entre os individuos e instituicdes e aumentou a velocidade de trocas de dados,
imagens e pesquisas garantindo, assim, maior legitimidade e eficiéncia as
decisdes estatais.

Soma-se a esse fator, a afirmacdo do constitucionalismo e sua evolugao
de uma concepcéo de legalidade para a legitimidade. O conceito ultrapassou a
idéia inicial restrita a declaracdo de liberdades, direitos e garantias e
organizacdo dos poderes estatais e estabelecimento de metas programaticas que
instituia um Estado de Direito. Mais que isto, passou-se a valorizar processos
legitimatérios e a cidadania em todas as suas manifestacbes e aspectos,
buscando a licitude do interesse publico como valor constitucional e
instituindo um Estado Democratico®.

Essas mudancas ocorridas na sociedade impulsionaram a demanda por
transformagdes do Estado e uma alteracdo na postura imperial do interesse
publico, para se tornar um instrumento da sociedade. Ademais, a
administracdo, encarada como um servico prestado ao publico, passou a

necessitar da colaboracdo e cooperacdo dos cidaddos para adquirir mais

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. Cit. p.12 — 13.
7 Ibid. p.13.

% Ibid. p.14.

 Ibid. p.15- 16.
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eficiéncia, modicidade e legitimidade. Neste contexto, vislumbra-se a inversédo
do poder hierarquico sobre seus liderados e a consagracdo do primado do
individuo sobre o Estado®.

Entendido esse panorama de transformacfes € possivel perceber a
importancia do principio da publicidade para esse novo modelo de governo.
Todos 0s mecanismos participativos mencionados esvaziam-se caso as
finalidades do principio ndo sejam efetivamente alcancadas. No mesmo passo,
a adocdo dessa postura mais critica, tanto dos individuos quanto dos poderes
externos, em relacdo a atuacdo da Administracdo, permitiu que fossem
formulados novos questionamentos em relacéo ao principio.

Ocorre que, a simples no¢do de publicidade estd ficando ultrapassada
diante de um novo conceito de transparéncia. Atualmente, vém-se formando
um entendimento entre os doutrinadores de todo o mundo que a simples
publicizacdo da informacdo ndo € suficiente para atingir sua acessibilidade e
controle. Para que ela possa atender efetivamente seus objetivos, € necessaria
que ela seja veiculada de forma clara, linguagem simples e acessivel, evitando-
se termos técnicos, somente assim € que ela podera ser apreendida e utilizada
pelos seus destinatarios.

Nas palavras de José Maria Pinheiro Madeira:

“(...) [P]or estarem intimamente ligadas, a publicidade esta evoluindo para a
transparéncia, embora exista uma sutil diferenca entre esses termos: enquanto a
publicidade se traduz no simples ato de publicar, a transparéncia é mais do que isto,
pois que, além de publicar, o texto tem que ser claro, de facil entendimento, sem
conter expressdes cheias de malabarismos verbais, de dificil interpretacdo, que
certamente ferem a transparéncia do ato.”

E nesse &mbito que se evita a exacerbacio de formalidades, e procura-se

dar maior abertura, fluidez e maleabilidade a divulgacédo da informacéo, como

% |bid. p.14-16.
31 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Op. Cit. p30.
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forma de permitir a instrumentalizacdo dos principios de participacdo e
impessoalidade com a efetivacdo dos controles da Administracdo Publica no
ambito estatal e social®.

No que tange as mudancas na forma de encarar o principio também é
possivel mencionar outro conceito importante, diretamente relacionado a
questdo de transparéncia, que € o conceito de accountability. Traz-se a tona sua

definicdo de acordo com Guillermo O"Donnell:

“[é]a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estéo de
fato dispostas e capacitadas para realizar acfes, que vao desde a supervisdo de
rotina a sangdes legais ou até o impeachment contra a¢Ges ou emissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.”*®

Accountability, portanto, esta ligada a nogcdo de boa administracéo.
Preza para que a busca do interesse publico ndo seja feita de forma desmedida
e desarrazoada. N&o basta que haja a simples geréncia dos interesses da
sociedade, a coisa publica deve ser gerida de forma proba e visando a
maximizacdo da eficiéncia e legitimidade na tutela do interesse publico.

Nesse sentido, accountability traduz-se em um dever de prestacdo de
contas do préprio Estado, na medida em que este atua a servico da populacéo,
tem um dever para com esta de fornecer informagdes acerca das atividades de
seus 6rgdos. De forma que, a usurpacao ilegal de uma agéncia estatal por outra,
e a obtencdo de vantagens ilicitas de uma autoridade publica para si ou seus
associados constituem violagdes ao conceito.

Neste contexto, a atividade participativa do cidaddo é importante para
requisitar do Estado essa atuacdo transparente e acessivel. Mais uma vez, nas

palavras de O’Donnell:

%2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. Cit. p.25-26.

% O’DONNELL,Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Sio Paulo: Revista Lua
Nova, N°44, 1998. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64451998000200003&script=sci_arttext>. Acesso em 26 de setembro de 2012.
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“[S]e o poder politico vem de todos e se cada cidaddo é ao menos potencialmente
um participante na tomada de decisdes coletivas, entdo — como em Atenas — todas as
decisdes devem ser publicas, no duplo sentido de que o processo que leva a elas esta
aberto & participacdo ampla e de que o contetdo das decisdes € acessivel a todos.

Mesmo que essas expectativas democraticas nao levem diretamente a accountabilty

horizontal, elas tém como conseqliéncia a demanda por um alto grau de

transparéncia na tomada de decisdo politica, o que tem ao menos potencialmente
uma implicagdo anticorrup¢do. ™

Em conclusdo, a mudanca da posicao autoritaria da Administracdo para
relacbes em pé de igualdade com o cidaddo; a énfase do processo
administrativo em detrimento ao ato; o aumento no fluxo de informacdes e
ideias em virtude das novas tecnologias; a consolidacdo de uma sociedade
engajada diante de novos mecanismos participativos e saida de uma posicéo de
conformismo; bem como a afirmacgdo do constitucionalismo agora visto como
um conceito de legitimidade; colaboraram para alteracdo tanto da
administracdo quanto do conceito de publicidade.

Mudou-se a concepcao de que 0s 0rgdos publicos sdo meros detentores
de informacdes para eles préprios, para uma nocdo de que eles atuam como
guardides do bem publico e para tanto devem servir ao puablico, gerindo o
interesse publico de forma eficiente e proba, combatendo a corrupcdo e o0s atos
ilicitos, prestando contas e proporcionando boa governanca.

Assim, as informag0es necessitam mais do que a simples acessibilidade,
elas precisam ser efetivamente compreendidas pelos cidaddos para que sejam
Uteis e permitam a participacdo da sociedade nos processos decisorios e o
controle estatal, isto significa na pratica linguagem simples, clara e sem
excessivos termos técnicos.

A fim de garantir tal acesso e compreensdo das informacdes pela
sociedade, a Constituicdo da Republica tutela o principio e prevé suas garantias

e excecdes, bem como disponibiliza mecanismos para sua efetivacdo, que

* Ibid.
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também séo ratificados e incorporados pela legislacéo infraconstitucional. S&o

tais garantias e mecanismos que passamos a analisar a seguir.
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Il - O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1. Legislacgéo Constitucional

A Constituicdo da Republica, no caput de seu art. 37, consagra o
principio da publicidade em posicdo de merecido destaque junto aos demais

principios reitores da administracao publica:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”

Naturalmente, por se tratar de manifestacdo e decorréncia diretas do
referido principio, a Carta Magna tutela ainda o direito a informacéo. De fato,
conforme previsto nos incisos XXXIIl e XIV do seu art. 5° ¢ garantia
concedida a todos os brasileiros e estrangeiros o direito de receber dos érgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, de interesse coletivo ou geral.

Confira-se:

“Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado



Neste sentido, a legitimidade para pleitear a informacdo é ampla,
podendo se tratar de pessoas fisicas ou juridicas, brasileiros ou estrangeiros.
Vale destacar, também, que a natureza do interesse que enseja a obtencdo da
informacéo pode variar. Explica-se.

Quando a informacdo for relevante em razdo de questdes
eminentemente pessoais, porquanto vinculadas aquele que a requer, o interesse
sera qualificado como privado. Se, por outro lado, for atinente a um grupo,
categoria ou classe de pessoas que estdo ligadas umas as outras na esteira de
uma relagdo juridica base, se esta diante de um interesse coletivo — isto &,
aquele que ultrapassa a esfera de um unico individuo para se relacionar a toda
uma coletividade especifica, determinada ou determinavel. Por fim, caso se
trate de uma informacéo relevante concernente a interesses metaindividuais, ou
seja, aqueles que sdo compartilhados por peculiaridades comuns a pessoas e
situacBes de um mesmo género — sendo, portanto, abstratos e indeterminados —
estamos diante de um interesse geral. De todo modo, certo é que,
independentemente do tipo de interesse em questdo, é garantindo o direito ao
seu acesso™.

Tal direito consagra a ideia de que os 6rgdos publicos ndo detém as
informacdes para eles proprios. Pelo contrario, devem zelar pela guarda do
bem publico, sendo obrigados a disponibilizar as informacBes quando
requeridas — quando ja ndo o devam fazer de pronto, ex officio. Tanto é assim
que, nos termos do paragrafo 2° do art. 216 da CRFB/1988, incumbem a
Administracdo a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Todavia, a despeito de expressa previsdo constitucional, este direito
restaria esvaziado se ndo fossem previstos concomitantemente institutos ou
mecanismos que garantissem sua efetivacdo. Com efeito, o inciso Il do

paragrafo 3° do art. 37 da Constituicdo da Republica estabelece que as formas

30



de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, em
especial o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, serdo disciplinados por lei — neste compasso, a matéria
em questdo ¢ atualmente regulada pela Lei n. 12.527/2011.

Afora a legislacdo regulamentadora, outros mecanismos assecuratorios
do direito a informacdao estdo previstos no préprio artigo 5°, inciso XXXIV, da
CRFB/1988, quais sejam: os direitos de peti¢cdo e de obtencéo de certiddes, in

verbis:

“XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticBes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal ”;

As certides a que se refere o legislador constituinte ndo sédo senédo a
concretizacdo fisica do direito a informacdo. Importante destacar que o termo
“certidoes” deve ser interpretado de forma ampla, englobando todo e qualquer
documento que porventura seja de interesse da pessoa privada. Sdo, ainda,
caracterizadas pela gratuidade, podendo ser cobrado apenas o custo do servigco
(quando se fizerem necessarias fotocOpias, por exemplo), sendo vedada a
cobranga de taxas™.

Tais documentos possibilitam a defesa e o0 esclarecimento de situacdes
de cunho pessoal, sendo possiveis variacbes de acordo com a sua extensdo
(podendo ser transcricdes de breve relato ou fotocdpias autenticadas). Sua
relevancia consiste na seguranca de sua validade e de sua eficacia no sentido
da tutela do direito do particular de ter acesso aos seus dados pessoais —

seguranca esta que deriva da presuncao de legalidade dos atos administrativos.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. p. 127-128.
% Ibid. p. 132 — 133.
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Por oportuno, ressalte-se que eventuais consequéncias do desrespeito ou
limitacao deste direito acarretardo a responsabilizacdo da Administracdo®’.

Outro importante mecanismo de protecdo do direito de acesso a
informacdes € o instituto do habeas data, previsto no art. 5°, LXXII, da
CRFB/1988 e regulamentado pela Lei n. 9.507/1997. Trata-se de remédio
constitucional que possui a finalidade de assegurar (i) o conhecimento de
informac0es relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, (ii) ou retificar
dados quando ndo prefira fazé-lo por processo sigiloso judicial ou
administrativo.

Além de disciplinar o direito de acesso a informacdo e prever
mecanismos que o0 assegurem, a Constituicdo da Republica também estabelece
suas limitacOes. Nada obstante, sdo poucas as excecOes estabelecidas pelo art.
5°, LX, uma vez que a restricdo legal s6 podera ocorrer em situacdes em que
houver necessidade de defesa da intimidade ou o interesse social exigir®.

No mesmo sentido, o inciso IX, do art. 93 da CRFB/1988, determina
que os atos e decisbes do processo haverdo de ser publicos, s6 cabendo

restricdes quando estas se revelarem necessarias a intimidade do interessado e

¥ 1bid. p. 132.

% Neste sentido, confira-se recente decisio do TRF2: “MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO
POLICIAL. ARQUIVADO. JUIZO DE PONDERAGCAO. SIGILO FISCAL E BANCARIO.
PREVALENCIA. DIREITO A INFORMACAO. 1. As garantias individuais consagradas nos incisos X e
X1l do art. 5° da Constituicdo Federal ndo sdo absolutas, podendo ser mitigadas caso outros
interesses publicos também garantidos constitucionalmente sejam considerados mais relevantes. 2.
Para se avaliar a possibilidade de acesso a informagao sigilosa, diante do interesse publico envolvido,
a questdo deve ser analisada dentro de um sistema uno e harmdnico, de maneira coordenada,
preservando-se, tanto quanto possivel, o conteido das disposi¢es em rota de colisdo, em um juizo de
ponderacdo. 3. In casu, 0s autos do inquérito arquivado por auséncia de indicio de ilicitude contém
documentos bancéarios e fiscais protegidos constitucionalmente, ndo restando caracterizada a
prevaléncia do denominado direito publico a informacéo sobre o direito de sigilo. 4. Apesar de ser de
interesse publico a licitude das operagdes efetuadas pelo BNDES, dar a jornalista acesso irrestrito a
documentos fiscais e bancarios de individuos considerados inocentes pelos 6rgaos responsaveis por
investigar e punir é clara violagdo desarrazoada e desproporcional ao direito ao sigilo de dados do
impetrante. 5. Ordem concedida para garantir ao impetrante o direito de ndo ter divulgado o
contelido dos documentos protegidos por sigilo, reformando, em consequéncia, a deciséo de fls.
111/112, proferida nos autos do processo n° 2006.51.01.509435-2. ”(TRF2, MS 201102010172093, 22
Turma Especializada, Rel.: Desembargadora Federal Liliane Roriz, j.22/05/2012, publ.:02/08/2012).
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somente quando ndo prejudiquem o interesse publico. Na hipotese de um
processo correr sob sigilo, ao préprio interessado e a seus procuradores é
garantido o pleno direito de acesso aos autos e a sessdo de julgamento. De
forma complementar, o inciso X do mesmo artigo disciplina a necessidade de
motivacdo das decisdes, uma vez que sua auséncia é forma reflexa de
frustracdo da regular incidéncia do principio da publicidade.

Diante do exposto, verifica-se que o principio da publicidade é um
principio reitor da administracdo publica e que sua consequéncia direta € o
direito de acesso as informagdes, reconhecidamente um direito fundamental e
essencial para a implementacao do préprio Estado Democratico de Direito.

Ocorre que, a despeito de se encontrar amplamente amparado na
Constituicdo da Republica, para que o referido direito seja efetivamente
respeitado e observado, faz-se necessaria também a sua regulamentacdo em

legislacdo infraconstitucional.

2.2. Legislacéao Infraconstitucional

Como cedico, o principio da publicidade previsto na CRFB/1988
repercute em diversos dispositivos infraconstitucionais, que determinam prazos
e formas de publicizacdo de atos administrativos. Por se tratar de um principio
eminentemente pratico, restaria esvaziado caso ndo fossem previstas formas
concretas de se demandar prestacOes efetivas da Administracao.

De inicio, € imprescindivel destacar seus reflexos diretos na notoria e
relevante Lei n. 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo em
ambito federal e, supletivamente, nos demais entes federativos. O referido
marco legal observa o principio da publicidade de forma expressa ao
determinar, em seu art. 2°, paragrafo Unico, V, que a Administracdo Publica
deverd promover a divulgacdo oficial dos seus atos administrativos,

ressalvadas apenas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicéo.
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No mesmo compasso, 0 mencionado diploma garante, em seu art. 3°, 11,
o direito do administrado a ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos
em que ostente a condicdo de interessado, podendo, para tanto, (i) ter vista dos
autos, (ii) obter coépias de documentos neles contidos e (iii) tomar
conhecimento das decisdes proferidas. E o art. 9° da mencionada Lei quem se
encarrega de definir a extensdo do termo “interessados”, que engloba tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas titulares de direitos ou interesses
individuais que tenham iniciado o processo, ou, alternativamente, aqueles que
possam ser afetados pela decisdo adotada. Abrange, ainda, organizagdes e
associacOes representativas em defesa de direitos e interesses coletivos ou
difusos.

Como se pode depreender do referido dispositivo legal, a intengcdo do
legislador patrio foi clara: ampliar o acesso da forma mais abrangente possivel
a todos os eventuais interessados nas decisfes administrativas. Neste diapaséo,
tal previsdo deve ser combinada com o art. 46 da mesma Lei, que garante o
direito & vista do inteiro teor processual e a obtencdo de certiddes ou copias
correlatas, vedada, todavia, a divulgacdo de dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra ou a imagem,
sempre em obediéncia as restri¢cBes constitucionais.

Mais do que isso, € importante que seja observada a forma de
divulgacdo dos atos previstos na lei, sob pena de sua publicidade nédo ser
efetiva. De fato, a regra é que, ao menos em relacdo as pessoas envolvidas no
processo, a publicidade deve ser eficaz e anterior a execucao dos atos, de sorte
a se evitar que o processo seja exclusivamente conduzido pela Administracéo e
que, somente ao final, seja dada mera ciéncia aos interessados de seu
resultado®®.

Nesse bojo, cumpre ressaltar que o Direito Administrativo

contemporaneo néo se satisfaz apenas com a vetusta pratica unilateral dos atos
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administrativos: passa-se por um periodo de processualizacdo das praticas
administrativas, movimento este que conduz a superacdo dos atos unilaterais e
autoritarios em prol dos processos administrativos e de todos 0os mecanismos
de promocao da participacéo a ele inerentes.

Na verdade, ndo basta, em um Estado Democratico de Direito, a simples
emanacédo da vontade final do Estado, fazendo-se mister também a divulgacéo
de todo o iter processual que Ihe deu causa. Somente dessa forma é possivel
que os administrados logrem ter efetiva ciéncia das decisdes administrativas,
bem como possam influenciar na producdo dos proprios atos administrativos.

Prosseguindo com a analise da Lei de Processo Administrativo Federal,
é de se salientar que o art. 26, 83° prevé a intimacdo pessoal do interessado
para a tomada de ciéncia de decisdes prolatadas — ou mesmo para a efetivacao
de eventuais diligéncias requeridas — com antecedéncia minima de 3 (trés) dias
uteis, ressalvada a hipotese de seu paragrafo 4° , que faculta a intimacdo por
edital quando se tratar de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido.

J& no que tange ao procedimento licitatério, a Lei n. 8.666/1993
determina a publicacdo antecipada dos editais em diario oficial e em jornais de
grande circulacdo. No caso especifico das licitagdes na modalidade convite,
devera ocorrer a afixacdo do instrumento convocatorio em local apropriado. Ja
na hipdtese da modalidade pregdo, disciplinada pela Lei n. 10.520/2002, a
divulgacdo varia em funcdo do valor da contratacdo, podendo ser feita por
meio de diario oficial, jornal de grande circulacdo ou mesmo por meio da
internet — inovacdo esta que se coaduna perfeitamente com a celeridade
caracteristica de tal modalidade licitatoria.

Ainda no campo dos contratos administrativos, verifica-se que o
principio da publicidade é ratificado no art. 14 da Lei n. 8.987/1995,

¥ MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. p.135.
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dispositivo que determina sua estrita observancia nas concessdes e permissoes
de servicos publicos.

A Lei n. 9.051/1995, ao seu turno, possui apenas quatro artigos e dispde
sobre a expedicdo de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situacOes. Estabelece, basicamente, que o prazo para expedicdo de certidBes
requeridas aos 6rgdos da administracdo centralizada ou autarquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é de 15 (quinze) dias,
contados do registro do pedido no 6rgao expedidor e improrrogaveis.

De outra banda, a Lei n. 8.159/1991 disp6e sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e teve seu capitulo V, relativo ao acesso e ao
sigilo dos documentos publicos, revogado pela recente Lei n. 12.527/2011.
Com efeito, é o Decreto n° 4.073/2002 — que regulamenta a supramencionada
Lei n. 8.159/1991 —, que dispbGe sobre o0 armazenamento e a gestdo de
documentos publicos, regulamentando tanto o Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), como também seu 6rgao central, o0 Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ). Este ultimotem por finalidade definir a politica nacional de
arquivos publicos e privados e exercer orientacdo normativa visando a gestéo e
a protecdo especial dos documentos, bem como regulamentar suas
competéncias, composi¢do e funcionamento.

Neste contexto, o Decreto n. 4.553/2002 dispbe, no ambito da
Administracdo Publica Federal, sobre a salvaguarda de dados, informacoes,
documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado, estabelecendo a classificagdo, o grau e o prazo do sigilo. Em carater
complementar, o Decreto n. 5.301/2004 institui a Comissdo de Averiguagéo e
Analise de Informacdes Sigilosas.

Ha de ser dado, ainda, o merecido destaque a Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que contempla importantes

instrumentos para o controle da transparéncia e da fiscalizacdo das finangas
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publicas que vém impactando positiva e consistentemente a forma de gestdo da

coisa publica. Confira-se:

“Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.”

Por fim, ainda como materializacdo do principio da publicidade na seara
infraconstitucional, registre-se que a Lei n. 9.605/1998, ao dispor sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, autoriza que os Orgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) — responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradar a qualidade ambiental — celebrem com forca
de titulo executivo extrajudicial termos de compromisso com pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis por atividades reputadas efetiva ou potencialmente
poluidoras. Tais termos de compromisso, por expressa determinagéo do seu art.
79-A, 8§ 8° hédo de ser publicados no 6rgdo oficial competente, sob pena
inexoravel de ineficécia.

Como se V&, a legislacdo que incorpora o espirito da publicidade em
sede administrativa € bastante esparsa, havendo algumas razdes para tanto. A
maior delas diz respeito a propria dificuldade de codificacdo do Direito
Administrativo, cujo escopo € diversificado e se sujeita a variacdes recorrentes
oriundas das alteragdes politicas, sociais e econémicas, que inviabilizam sua
consolidacdo em um Unico texto.

Talvez por isso, ndo se pode deixar de notar que, embora robusto, o
arcabouco normativo inspirado no norte axiologico da publicidade também

padece de defeitos e lacunas.
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Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pese ter previsto a
disponibilizacdo em tempo real para a populacdo de uma grande quantidade de
informacdes atualizadas, ndo foi cautelosa em determinar a forma e qualidade
da publicacdo de tais dados. A Lei Ambiental supramencionada, de igual
forma, mostrou-se “insuficiente em rela¢do a quantidade de informagées que
determinava que fossem espontaneamente publicadas pelos 6rgédos abrangidos
pela Lei 40

Ainda quanto as deficiéncias, note-se que a Lei de Arquivos Publicos
(Lei n. 8.159/1991), juntamente com a revogada Lei n. 11.111/2005, pecou em
ndo fornecer detalhes acerca da estrutura e da organizacdo interna das
informagbes governamentais publicas ou sigilosas, na medida em que se
limitou a relegar tal tarefa a atos normativos regulamentadores ou mesmo ao
gestor estatal.**

Sob o prisma de tais falhas legislativas, pode-se concluir que ndo havia
na pratica uma norma que regulamentasse de modo efetivo o direito ao acesso
a informacdo insculpido no art. 5°, XXXIII, in fine, uma vez que a Lei n.
11.111/2005 regulamentava Unica e tdo somente o sigilo das informacGes
governamentais. Esta auséncia de previsdo legal especifica ou sequer de
instrumentos juridicos que assegurassem a qualidade, o contetdo e a
organizacdo das informacdes, fatalmente resultava na fragilizacdo do aludido
direito constitucional.

Com efeito, até o advento da Lei n. 12.527/2011, cuja inovacéao
legislativa sera mais bem delineada no capitulo subsequente, o acesso a
informacéo ndo havia sido devidamente regulamentado. E isto a despeito de o
art. 5°, XXXIIl, da CRFB/1988, ndo apenas prever o direito ao acesso a
informacé@o, como tambem determinar a criacdo de lei especifica para sua

regulamentacao.

0" PAES, Eneida Bastos. A Construgéo da Lei de Acesso & Informac&o Publica no Brasil: desafios na
implementacédo de seus principios. Revista do Servigo Pablico. Brasilia out/dez 2011. p.411.
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A delegacdo, promovida pelo legislador de entéo, da regulamentacéo de
prazos e procedimentos aos decretos e outros normativos infralegais, além de
incorrer em eventual inconstitucionalidade, poderia conduzir a excessiva e
indesejavel intervencédo politica e administrativa, abrindo uma brecha para o
controle ou a diregdo do conteudo da informagé&o.

Desta forma, ante a legislacdo esparsa e pouco aprofundada da matéria,
que consequentemente prejudicava a consecucdo do direito ao acesso a
informacdes, para além da manifesta necessidade de adaptacdo as novas
tendéncias mundiais que cada vez mais privilegiam o principio da publicidade
dos atos publicos, tornou-se imperiosa e imprescindivel a edicdo da chamada

Lei de Acesso a Informacdo no Brasil (LAI).

* Ibid.
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Il - DIREITO A INFORMAGCAO: Alterac@es trazidas pela Lei
12.527/2011

3.1. Contexto Global da Lei

A edicdo da recente Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2012, que
dispde sobre acesso a informacgOes, pode ser melhor compreendida quando
analisada dentro do contexto de padrGes e tendéncias internacionais de
transparéncia e acessibilidade de informagdes.

Conforme ja abordado, o acesso a informacGes € instrumento
fundamental para a consolidacdo da democracia. Isto porque a democracia,
diferentemente de como era pensada nos séculos passados - decorrente de uma
divindade ou principio - adquire cada vez mais um carater pratico, que se
traduz em formas de controle publico do exercicio de poder. Essa transicdo €
descrita por John Keane, em seu livro intitulado “Vida e Morte da

Democracia’:

“(...) a democracia comeca a ser considerada de modo muito mais
pragmatico, como uma arma acessivel e indispensavel, contra
concentracdes de poder irresponsavel e contra os efeitos danosos desse
poder. Na nova era da democracia que esta surgindo, o proprio mundo
passa a ter um novo significado. Este se refere ao escrutinio e ao
controle publico dos tomadores de decisdes, quer eles operem na area de
instituicGes nacionais ou internacionais, nas chamadas organizac6es nao
governamentais ou em sociedades civis tais como empreendimento de
negdcios, sindicatos, associaces esportivas e filantrdpicas.

Nesse sentido, o autor sustenta o curso de uma transformacdo da
democracia politica para uma “democracia monitoria”, na qual se multiplicam

0S mecanismos de monitoramento e vigia dos poderes estabelecidos,

*2 KEANE, John. Vida e Morte da Democracia. 702 Ed. Sdo Paulo: Almedina, 2010. p. 26.



permitindo que a sociedade seja adequadamente informada sobre seu

funcionamento. Nas palavras de Keane:

“(...) a forma historica emergente da democracia ‘monitoria’ é uma
forma ‘pos-Westminister’ de democracia na qual instrumentos de
monitoracdo de poder e de controle de poder comecaram a se estender
para os lados e para baixo através de toda a ordem politica. Eles
penetram nos corredores do governo e ocupam 0S esconderijos e as
fissuras da sociedade civil e ao fazerem isso complicam enormemente e,
algumas vezes, embaracam as vidas de politicos, partidos, legislaturas e
governos. Essas instituicdes extraparlamentares de monitoracdo de
poder incluem — para mencionar aleatoriamente apenas algumas poucas
— comissdes de integridade publica, ativismo judiciario, tribunais locais,
tribunais no lugar de trabalho, conferéncias de consenso, parlamentos
para minorias, litigios, inquéritos publicos independentes, grupos de
especialistas na solucdo de problemas, relatdrios de peritos, orcamentos
particip%tivos, vigilias, blogging e outras formas de escrutinio na
midia.”

Nos ultimos 30 (trinta) anos, com as novas Constitui¢cbes democraticas e
mecanismos de tecnologia vem-se intensificando os movimentos a favor da
transparéncia e combate a corrup¢do. As Constituices modernas passaram a
incluir o acesso a informacdo como uma garantia fundamental a democracia.
Nesse diapasdo, nos ultimos anos aumentou consideravelmente o nimero de
legislacBes que efetivam este direito™.

Paralelamente, a nova era tecnoldgica intensificou o livre fluxo das
informacdes e trouxe facilidades para o cidaddo no que tange ao acesso,
controle e cobranga de seus dirigentes.

O Brasil, por sua vez, iniciou seu movimento interno de transparéncia
com a adocdo de algumas medidas de combate e prevencgéo a corrupgdo, com

destaque para o Portal da Transparéncia (previsto no Decreto n® 5.482/2005),

43 1hi

Ibid. p. 27.
* MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. 2¢ d. Brasilia:
UNESCO, 2009. p. 3.
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mantido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), que divulga, diariamente,
todos os gastos de todos 0s 6rgaos publicos federais.

As acdes adotadas pelo governo brasileiro repercutiram no cenario
internacional. Tanto é assim que o Brasil foi o primeiro pais convidado pelo
Presidente Barack Obama a fazer parte da Parceria para Governo Aberto (Open
Government Partnership)™®.

A ideia da criacdo da referida parceria foi lancada pelo Presidente norte
americano em setembro de 2010 na 652 Assembleia Geral da ONU. A Parceria
de Governo Aberto foi elaborada com o objetivo de difundir e incentivar as
praticas governamentais de transparéncia e combate a corrupcdo. O foco da
iniciativa foi justamente a abertura de informacdes a populacdo, ao jornalismo
investigativo e aos 6rgdos externos de controle, que no Brasil sdo o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas.

Posteriormente, foram convidados outros 6 (seis) paises para fazer parte
do grupo inicial (Estado do Reino Unido, Africa do Sul, Filipinas, Indonésia,
México e Noruega). Atualmente, o Brasil e os EUA copresidem a parceria e
cerca de 70 (setenta) paises e mais de 40 (quarenta) organizacfes nao-
governamentais almejam o ingresso®.

E importante ressaltar que a iniciativa consiste em uma participacio
voluntéria, ndo sendo propriamente um tratado internacional, tampouco uma
convencdo. Em verdade, os paises integrantes se dispuseram a providenciar
medidas que ultrapassam as previses das convencgdes que fazem parte, com

intuito de promover um governo aberto.

*® Entrevista do Ministro-Chefe da Controladoria Geral da Unio, Jorge Hage, ao programa Bom Dia
Ministro transmitido em 30/08/2012. Disponivel em
<http://www.cqu.gov.br/Ministro/ArtigosEntrevistas/itens/entrevista_20120830_JorgeHage Radio
Nacional _AM.asp>. Acesso em 27 de outubro de 2012.

*® Assessoria de Comunicagio Social da CGU , “Hage participa, nos EUA, do lancamento da Parceria
para Governo Aberto”. Disponivel em
<http://www.cgu.gov.br/Imprensa/Noticias/2011/noticial6611.asp>. Acesso em 27 de outubro de
2012.
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Os compromissos ndo sdo padronizados, nem de adocdo obrigatoria.
Pelo contrario, cada pais é responsavel por elaborar seus planos de acdo
conforme suas circunstancias, realidade, sistema juridico e interesses, adotando
aquelas medidas que melhor puderem atender as suas necessidades, desde que
enquadradas nas diretrizes da Parceria.

Os critérios para ingressar na Parceria sdo 4 (quatro): (i) transparéncia
fiscal, (ii) acesso a informacdo, (iii) divulgacdes sobre politicos eleitos ou
cargos publicos de alto escaldo e (iv) engajamento do cidadéo.

Neste contexto, a Lei de Acesso a Informacdo foi elaborada como uma
das metas no Plano de Agdo do Governo Brasileiro na Parceria de Governo
Aberto. Com a sua implementacdo, o Brasil conseguiu abranger ao menos 0s
trés primeiros requisitos.

Deste modo, diante de (i) movimentos internacionais a favor da
transparéncia publica e combate a corrupcédo; (ii) elaboracdo de dispositivos
legais regulamentadores do direito de acesso a informacdo em diversos paises
reconhecendo tal direito como fundamental ao individuo e essencial para
garantia e consolidacdo dos regimes democraticos; e (iii) a auséncia na
legislacdo nacional de regulamentacdo sistematica e unitaria que assegurasse
efetivamente o acesso amplo a informagdes e documentos produzidos pela
Administracdo Puablica, considerou-se necessaria a elaboracdo de uma lei que
disciplinasse e garantisse tal direito. Foi exatamente nesse cenario que foi
editada a Lei n. 12.527/2011.

3.2. InovacgOes trazidas pela Lei

3.2.1. Panorama Geral e No¢des Principais da Lei

A Lei n. 12.527/2011 é uma lei ordinaria federal. No entanto, seu

ambito de aplicacdo engloba todos os entes publicos nacionais, 0 que a reveste
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de carater nacional. Foi sancionada em 18/11/2011 e entrou em vigor em
16/05/2012, apds o prazo de vacancia de 180 (cento e oitenta) dias. Nesta
mesma data foi publicado o Decreto n. 7.724/2012, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Federal, os procedimentos para a garantia do
acesso a informacdo e para a classificacdo de informacgdes sob restricdo de
acesso, observados grau e prazo de sigilo.

A Lei regulamenta o acesso a informacgdes previsto no art. 5°, XXXIII,
art. 37 § 3%, 1l e art. 216 § 2°, todos da Constituicdo da Republica. Além de
regulamentar os dispositivos constitucionais, revogou expressamente a Lei n.
11.111/2005, que disciplinava a parte final do art. 5°, XXXIII e dispositivos da
Lei n. 8.159/1991 (que trata da politica nacional de arquivos publicos e
privados). Ademais, traz algumas modificacOes para o regime dos servidores
publicos federais (Lei n. 8.112/1990).

Ao contrario da lei antiga (Lei n. 11.111/2005), que era incipiente e sO
tinha 8 (oito) artigos, a nova lei busca de forma sistematica e unitaria trazer
mecanismos efetivos para garantir o0 acesso a informacdo, ao mesmo tempo em
que estabelece critérios claros para as excecfes. Ainda neste contexto, é
importante ressaltar que a Lei possui a preocupacdo de promover ideais de
transparéncia, celeridade e responsabilidade que devem nortear a relacdo entre
o0 Estado e o cidadéo.

A principal garantia constituida no diploma é o acesso pleno, imediato e
gratuito as informacdes. Para tanto, estabelece-se a desnecessidade de qualquer
justificativa de pedidos de acesso, e consagra-se a ideia central de promocéo da
publicidade como regra, sendo o sigilo a excecao.

Nesta toada, utiliza-se de meios variados, com destaque para internet,
com divulgacéo obrigatoria. Prevé ainda a criagdo de Servigos de Informacéo
ao Cidaddo (SICs). A disponibilizacdo de informac6es por meio digital sera
possivel quando houver anuéncia do interessado, justamente para garantir a

celeridade e efetividade da demanda e reduzir seu custo.
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Além de englobar todos os entes - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio - e ser aplicavel aos trés poderes, vincula as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos.

No que tange a transparéncia, a lei traduz uma preocupacdo em relacdo
a qualidade da informacdo transmitida. Conforme ja tratado no primeiro
capitulo, a publicidade ndo se limita a uma divulgacao pura e simples dos atos
administrativos, mas deve ser entendida de forma a viabilizar a correta e
efetiva compreensdo dos atos pelo homem meédio. Nesse sentido, a Lei
determina que as informacBes sejam traduzidas para linguagem de facil
compreensdo, e quando necessario deverdo ser feitas adaptacdes cabiveis para
alcancar tal objetivo.

Ainda em relacdo a transparéncia, a LAl traz uma importante inovacao.
Ela divide o conceito em duas esferas distintas: transparéncia passiva e
transparéncia ativa. A primeira consiste no fornecimento de informacdes
mediante requerimento. Nesse caso, 0 6rgdo se manifestara quando for
requisitado. A segunda se traduz na obrigatoriedade dos érgdos divulgarem
certas informacdes de forma proativa e rotineira, quando se tratar de assuntos
de interesse publico. Esta divisdo é relevante na medida em que € vedada a
inércia do orgdo: ainda que ndo lhe seja dirigida uma requisicdo especifica,
pelo simples fato de receber recursos publicos, terd o dever de prestar contas e
dar esclarecimentos acerca de suas atividades. Nesse contexto, a Lei define as
matérias especificas em que decorre tal obrigacao.

Considerando a premissa da publicidade como regra, a recusa ao acesso
sO serd permitida mediante decisdo devidamente fundamentada. Nesta linha,
garante-se 0 acesso ao inteiro teor da decisdo denegatoria, bem como o direito
a recurso, devendo a referida decisdo indicar os procedimentos para 0 recurso,
como prazo e autoridade competente.

A Lei é cautelosa na delimitacdo das excecdes, que se restringem as

informacOes pessoais e sigilosas, compreendidas apenas naquelas
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imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Sdo definidos também
os critérios de protecdo dessas informacBes pessoais e sigilosas, assim como as
autoridades competentes para sua classificacdo. A Lei diminui os prazos das
informacdes sigilosas, previstos na legislacdo anterior, e limita a apenas uma
renovacdo. No caso de o documento ser apenas parcialmente sigiloso, €
garantido o acesso a parte ndo sigilosa.

Fora isso, a Lei exige uma afericdo constante da existéncia das razoes
que justificaram a restricdo de acesso, obrigando os 0rgdos e entidades
publicas a revisarem, periodicamente, as informacfes classificadas como
sigilosas, de modo a decidir sobre a necessidade de manutencdo de sigilo. Ela
também define os recursos e as penalidades para 0s agentes que descumprirem
alei.

Em linhas gerais, estas sdo as principais alteragbes trazidas pelo
diploma, passa-se agora para analise dos dispositivos mais importantes e

especificidades da lei.

3.2.2. Estrutura e Dispositivos da Lei

3.2.2.1. Disposicdes Gerais

Feito esse panorama geral da Lei, passa-se agora a uma analise
pormenorizada dos dispositivos.

Os artigos 1° e 2° da LAI tratam das disposicdes gerais. O art. 1° dispde
que os procedimentos deverdo ser observados pela Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios. A Lei subordina os trés poderes federativos, incluindo o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, e se aplica tanto a Administracdo
direta quanto a indireta. Ja o art. 2° traz uma disposi¢do importante, a qual
determina que sua aplicacdo engloba as entidades privadas sem fins lucrativos

que recebam recursos publicos. Assim, estes particulares que recebam recursos
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publicos ou estejam vinculados por alguma forma contratual ao Poder Publico

também s&o obrigados a fornecer as informagdes previstas na Lei.

3.2.2.2. Garantias do Direito ao Acesso

Os artigos 3°, 6° e 7° trazem as garantias e principios que se destinam a
assegurar o correto exercicio do direito fundamental de acesso a informacgéo. A
caracteristica principal da Lei é a consagracdo da ideia da publicidade como
regra, sendo o sigilo excecdo. Neste passo, determina que as informagdes
relevantes ao interesse publico sejam divulgadas independentemente de
solicitacGes, e a divulgacdo devera ocorrer por diversos meios de comunicacéo,
inclusive utilizando-se novas tecnologias.

Vale salientar, por oportuno, o papel da Lei no fomento de uma cultura
de transparéncia e controle social da administragdo publica, enfatizada no arts.
3% 1V e 6° I, que se traduz no amplo acesso e divulgacdo da informacgéo -
assegurada sua protecao, especialmente quando se tratar de informacao sigilosa
e pessoal, e garantida sua disponibilidade, autenticidade e integridade - bem
como a utilizacdo de linguagem de facil compreensdo, expressamente
determinada no art. 5°. Tais esforgcos representam uma mudancga cultural na
atuacdo administrativa como um todo.

De mais a mais, a LAl também busca assegurar a orientacdo sobre 0s
procedimentos de acesso, bem como o local onde podera ser encontrada a
informacdo desejada. E garantido o acesso & informacdo primaria, integra,
auténtica e atualizada, contida em registros ou documentos produzidos ou
acumulados por 6rgédos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.
Vale ressaltar que, se a informacdo for produzida ou custodiada por pessoa
fisica ou entidade privada, em decorréncia de qualquer vinculo com 6rgaos ou
entidades publicas, serd garantido o seu acesso, ainda que tal vinculo ja tenha

cessado.
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A Lei apresenta também matérias especificas, em que 0 acesso €
garantido. O direito ao acesso é expressamente assegurado pela LAl quando o
assunto for referente: (i) as atividades exercidas pelos Orgdos e entidades -
inclusive sobre sua politica, organizacdo, servicos; (ii) a administracdo do
patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos
administrativos; (iii) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas
e indicadores propostos; ou ainda (iv) ao resultado de inspecdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e
externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Contudo, o art.7° 81°, excepciona as informac0es referentes a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Caso ndo seja autorizado
0 acesso integral, assegura-se 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo.

Por sua vez, o artigo 7°, 83°, dispGe o0 seguinte:

“Art 7 § 39 O direito de acesso aos documentos ou as informagoes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do
ato administrativo serd assegurado com a edicdo do ato decisério
respectivo.”

Tal artigo é capaz de gerar controvérsias na medida em que uma
primeira leitura permite a interpretacdo de que o0 acesso a documentos e
informagfes que foram utilizados como fundamento para a adocdo de
determinada decisdo do poder publico s poderia ocorrer apos a expedi¢do ou
decisdo final do ato. Ocorre, no entanto, que ndo seria plausivel impor ao
interessado tal impedimento. Desta forma, a interpretacdo mais razoavel é no

sentido de que, além da decisdo propriamente dita, o interessado também tera
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pleno acesso aos documentos e informacbGes que fundamentaram a sua

adocdo®’. Neste sentido, o Decreto n. 7.724/12 disciplina em seu artigo 20:

“Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacédo nele
contida, utilizados como fundamento de tomada de deciséo ou de ato
administrativo, sera assegurado a partir da edi¢do do ato ou decisdo.”

3.2.2.3. Definicdes

A fim de garantir a efetividade do direito e evitar que as informacdes
sejam de algum modo deturpadas, o art.4° traz um rol de definigdes legais

relevantes para a correta aplicacdo da lei. O inciso I define informacgédo como:

“Art.4°: Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - Informacéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato; ”

Os dltimos quatro incisos se referem a qualidades da informacao
prestada. A “disponibilidade” se refere a possibilidade da informacdo ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados.
Por sua vez, a “autenticidade” é relativa a procedéncia da informacdo,
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema. A “integridade” refere-se a ndo modificacdo da
informagdo quanto a origem, transito e destino. Por ultimo, a “primariedade”
consiste na coleta na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem

modificaces.

* CARDOSO, André Guskow. O direito de acesso a informacdes: panorama derivado da Lei n°
12.527, 18 de novembro de 2011. Informativo Justen, Pereira, Oliveira, Talamini, Curitiba, n° 63,
maio de 2012. Disponivel em
<http://www.justen.com.br//informativo.php?informativo=63&artigo=653>. Acesso em 26 de
junho de 2012,
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3.2.2.4. Divulgacéao proativa de informacdes

Ademais, os artigos 8° e 9° dispbem acerca das regras sobre a
divulgacdo rotineira e proativa de informacgdes. Neste ponto, convem lembrar
que a Lei trabalha com dois conceitos de transparéncia distintos.

A transparéncia ativa se traduz na obrigagdo minima do orgdo de
divulgacdo permanente de determinadas informagGes. Assim, quando se tratar
de dados que o érgdo publico entenda ser de interesse da populacdo, sua
divulgacdo ocorrera de forma espontanea.

Por outro lado, a transparéncia passiva é aquela em que a divulgagéo
ocorre mediante demanda. E formulada uma solicitacéo feita pelo cidado que
deve cumprir o procedimento padrdo estabelecido pela Lei para a obtengéo das
informagbes que deseja. Mais adiante serd explicitado o procedimento em
questdo, bem como os recursos e penalidades para os agentes publicos que nao
cumprirem os mandamentos legais.

O parégrafo primeiro do art.8° elenca o rol de divulgacdo minimo que

deve ser observado pelos 6rgédos e entidades publicas:

“Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades puablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. ”
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Para a divulgacdo de tais informacbes, a LAl determina que sejam
utilizados todos os meios e instrumentos legitimos, sendo obrigatoria a
divulgacdo nos sitios oficiais. Ela ainda estabelece parametros que os sites
devem atender, como ferramentas de pesquisa e linguagem de facil
compreensdo. Interessante que ela dispde que deve ser possivel a gravacéo de
relatorios em diversos formatos eletrdnicos. No entanto, prevé a dispensa de
divulgacdo na internet para os Municipios com populacéo de até 10 (dez) mil
habitantes.

Além da divulgacao obrigatdria por meio eletronico, o art. 9° prevé a
criacdo dos Servigos de Informacgdo ao Cidaddo (SIC) nos 6rgaos e entidades

do poder publico:

“Art. 9° O acesso a informac6es publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos érgdos e
entidades do poder publico, em local com condicBes apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacGes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e
Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacédo popular ou a outras formas de divulgacéo. ”

Todas essas determinagfes sdo relativas a operacionalizacdo do poder
publico para o fornecimento de informacBes para os interessados. De modo
geral, é possivel verificar a preocupacdo da Lei em detalhar os deveres a
obrigagdes dos 6rgdos, bem como sua forma de atuar, o que a distingue das
legislacOes anteriores, que ndo estabeleciam de maneira clara a forma como a

informacao deveria ser disponibilizada aos interessados.
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3.2.2.5. Processamento dos pedidos de informacéao

Os arts. 10° a 14 tratam do processamento de pedidos de informacéo.
No caso do interessado necessitar de informagdes que ndo sdo divulgadas
rotineiramente, a Lei prevé a possibilidade de sua requisicao.

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes
por qualquer meio legitimo - inclusive pelos sitios oficiais na internet, sendo
obrigacdo dos 6rgdos e entidades viabilizar tal alternativa - devendo o pedido
conter apenas a identificagdo do requerente e especificacdo da informacao
requerida. Nesta toada, a LAl veda quaisquer exigéncias relativas a
identificacdo do requerente que inviabilizem a solicitagdo, bem como outras
que versem sobre os motivos determinantes desta, ou seja, ndo é necessario
que seja formulada justificativa para o acesso a informacdo sob pena de se
restringir o direito.

A Lei disciplina ainda que o 6rgdo ou entidade publica devera autorizar
ou conceder acesso imediato a informacdo disponivel. Quando isto ndo for
possivel, o prazo do érgdo ou entidade ndo podera ultrapassar 20 (vinte) dias -
no entanto, € permitida uma prorrogacdo por 10 (dez) dias mediante
justificativa expressa que deverd ser comunicada ao requerente. Findo este
prazo o detentor da informacdo devera adotar uma das seguintes condutas: (i)
comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao
ou obter a certiddo; (ii) indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total
ou parcial, do acesso pretendido; ou (iili) comunicar que nao possui a
informacé&o, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a
detém, ou, ainda, remeter o0 requerimento a esse 0Orgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa.

O art. 11, § 3°, faculta ao 6rgédo ou entidade que sejam oferecidos meios
para que o proprio requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar.

Vale ressaltar, que isto ndo significa a transferéncia do 6nus de localizar para o
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requerente - até mesmo porque muitas vezes o banco de dados dos arquivos de
tais autoridades é tdo vasto que a localizacdo da informacao poderia traduzir-se
em sua negativa. Tal faculdade é prevista para situacdes nas quais a atuagdo do
solicitante ndo represente restricio ao amplo acesso™.

Valendo-se da tecnologia para ampliar e facilitar os meios de acesso, a
Lei prevé a possibilidade de fornecimento da informagdo em formato digital
quando ela esteja sob esta forma de armazenamento, devendo, para tanto,
haver anuéncia do interessado. Ademais, prevé uma forma de desobrigar o
requerido do fornecimento direto quando a informacdo solicitada estiver a
disposicdo do publico em formato impresso, eletrénico ou outro meio
universal, devendo apenas informar o lugar e forma para sua consulta,
obtencdo ou reproducdo - excepciona-se tal hipdtese no caso de o requerente
declarar que ndo possui meios para realizar por si s6 tais procedimentos.

Em relacdo as informacgdes contidas em documentos cuja manipulagéo
possa prejudicar a integridade do documento, sera oferecida a consulta de
cdpia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Ressalta-se que é garantida a gratuidade do servico de busca e
fornecimento de informag0es, sendo permitida somente a cobranca do valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servi¢os e dos materiais utilizados no
caso de reproducdo de documentos. Ainda neste caso, se 0 requerente nao
possuir condicOes para tanto estara isento da restituicao.

Quando se tratar de informagéo total ou parcialmente sigilosa o acesso
podera ser negado. Em tal hipOtese a negativa deverd ser devidamente
motivada (facultado ao interessado o0 acesso ao inteiro teor) e informada ao
requerente, bem como a possibilidade de recurso, seus prazos, condicdes e

entidade competente para apreciacéo.

8 1bid.
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3.2.2.6. Recursos e Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Os artigos 15 a 20 regulamentam o procedimento dos recursos. Contra
decisdes de indeferimento de acesso a informacdes cabera recurso no prazo de
10 (dez) dias contados da sua ciéncia. Este devera ser dirigido para autoridade
hierarquicamente superior aquela que proferiu a decisdo, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

No caso de decisdo denegatéria exarada por 6rgdos ou entidades do
Poder Executivo Federal cabera recurso a Controladoria Geral da Unido que
deliberara no prazo de 5 (cinco) dias. E importante atentar para o fato de que a
LAI conferiu a CGU atribui¢es de um oOrgdo especializado na apreciacdo de
recursos proferidos por tais instituicdes. Trata-se de uma espécie de recurso
hierarquico improprio, uma vez que é direcionado a uma autoridade que néo é
hierarquicamente superior a recorrida, ainda que integrantes da mesma pessoa
politica (a Unido). Ocorre, no entanto, que a Lei limita tal recurso para
determinadas hip6teses™.

Em primeiro lugar, deve haver o esgotamento das vias recursais da
autoridade que proferiu a decisédo, ou a0 menos que 0 recurso seja submetido a,
no minimo, uma autoridade hierarquicamente superior a que emanou a decisdo.
Outrossim, é necessario que 0 recurso se enquadre em um dos permissivos
legais: (i) negacdo de acesso a informacdo nao classificada como sigilosa; (ii)
negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente sigilosa ausente a
indicacdo da autoridade classificadora ou hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido o pedido de acesso ou desclassificacdo; (iii) quando 0s

procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa nédo tiverem sido

*ARAUJO, Flaviane Ribeiro de. O procedimento recursal na Lei de Acesso & Informag&o. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 10, n. 37, abr./jun. 2012. Disponivel
em:<http://www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=79746>. Acesso em: 27 de outubro de
2012.
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observados; (iv) quando houver descumprimento de prazos ou procedimentos
da lei.

E de se atentar, no entanto, para o fato de que no caso de a decisio
impugnada néo indicar a autoridade hierarquicamente superior para a qual
devera ser encaminhado o recurso, ndo é viavel que se exija a submisséo previa
a outra autoridade antes de interposicéo de recurso perante a CGU. Isto porque,
é justamente a auséncia de tal indicacdo que obstard a articulacdo da via
recursal e ensejaré a hipotese de recurso para a CGU™.

Em caso de provimento do recurso, a CGU determinara que o 6rgédo ou
entidade adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto
na Lei. Por outro lado, se for negado o acesso pela CGU podera ser interposto
novo recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

A Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes € instituida pela LAI
no art. 35. Ela quem decide no &mbito da Administracdo Publica Federal sobre
o tratamento e classificacdo de informacdes sigilosas. Além de ser competente
para apreciar os recursos contra decisdes denegatdrias de acesso proferidas
pela CGU, também julga os recursos contra decisbes de indeferimento de
pedido de desclassificacdo de informacgéo secreta e ultrassecreta exarados por
Ministros de Estado, conforme se vera adiante.

Ademais, soma-se as suas competéncias (i) a revisdo de classificacdo de
informacdes ultrassecretas ou secretas, mediante provocacdo de pessoa
interessada ou de oficio - neste caso, quando se tratar de documentos secretos
ou ultrassecretos a revisdo podera ser feita no prazo méaximo de 4 (quatro)
anos; (ii) possibilidade de requisicdo da autoridade que classificar informacao
como ultrassecreta e secreta esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral da
informacé&o; (I11) prorrogacdo - limitada a uma renovagéo - do prazo de sigilo
de informacdo classificada como ultrassecreta, por prazo determinado,

enguanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a
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soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as
relacBes internacionais do Pais.

A previsdo de instancia recursal da CGU e da Comissao € relevante na
medida em que traduz uma preocupacdo da Lei em garantir ndo apenas a
aplicacdo do direito substancial, mas também a obediéncia as formalidades
previstas, como garantia de legalidade. Em relagdo ao procedimento recursal a
Lei determina a aplicagdo subsidiaria da Lei n. 9.784/1999.

No que se refere aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico, o diploma determina que a revisdo das decisdes denegatorias e a
revisdo de classificacdo de documentos sigilosos deverdo ser abordadas em
regulamentacdo proprias em seus ambitos. Ndo obstante, estabelece que os
orgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a

informacdes de interesse publico.

3.2.2.7. Excecgdes ao Direito

A LAI consagra de forma ampla o direito de acesso a informacdo, mas
prevé nos arts. 22 a 30 suas exce¢Oes. Antes de tratar das exce¢Oes, ressalta no
art.21 a garantia ao acesso quando se tratar de informacdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais, sendo vedada sua negacao.
Acrescenta ainda, que as informagfes que versem sobre condutas que
impliquem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas ndo poderdo sofrer restricGes. Portanto, a Lei
reconhece expressamente que a regulamentacdo infraconstitucional ndo podera

restringir direitos fundamentais, o que seria manifestamente inconstitucional.

* Ibid.
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O diploma legal ressalva expressamente que as previsdes nele contidas
devem respeitar as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica e
as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.

No que tange as excecdes o0 art.23 estabelece:

“Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

I - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociacbes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

I11 - pdr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacGes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacBes ou &reas de interesse
estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infragoes.”.

Neste bojo, o art. 4° III, define informagdo sigilosa como “aquela
submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado.”. Desta
forma, enquadrando-se a informacdo em uma das hipoteses previstas no art.
23, Seu acesso sera restrito, sempre por tempo determinado, variando 0 prazo
de acordo com seu grau e classificacdo. E possivel que, ao invés de prazo, seja
estabelecido como termo final da restricdo de acesso a ocorréncia de um

determinado evento, desde que este se dé antes do transcurso do prazo maximo
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de classificacdo. Transcorrido o prazo ou consumado o evento, a informacao
sera automaticamente acessivel ao publico.

A Lei determina que observado o seu “teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado” a informacéo
seja classificada em uma das trés modalidades de sigilo previstas, podendo ser
reservada, secreta e ultrassecreta com prazos de 5 (cinco), 15 (quinze) e 25
(vinte e cinco) anos respectivamente.

Neste aspecto, é importante ressaltar que a LAl diminui os prazos de
sigilo previstos anteriormente - que eram de 5 (cinco) anos para reservadas, 20
(vinte) para secretas e 30 (trinta) para ultrassecretas - e suprime a categoria
“confidencial”, tais previsdes constavam no Decreto n. 2.134/1997
regulamentador do art. 23 da Lei n. 8.159/1991 que tratava do acesso e do
sigilo dos arquivos publicos e foi revogada pela nova Lei (o Decreto n.
4.553/2002 repetiu tais prazos em seu artigo 7°).

Para a classificacdo deverd ser observado o interesse publico da
informacédo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerando-se (i)
a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; (ii) o prazo
maximo de restricdo de acesso ou evento que defina seu termo final.

O diploma ja antecipa que no caso de existéncia de informacGes que
possam colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice Presidente da
Republica e seus cbnjuges e filhos deverd ser aplicada a classificacéo
“reservada” e o sigilo sobre tais informagdes devera ser mantido até o término
do mandato em exercicios - ou do ultimo mandato no caso de reeleicéo.

Uma vez enquadrada a informacdo dentre uma das modalidades de
sigilo, seu acesso e divulgacdo deverdo ser controlados e protegidos pelas
autoridades que as mantém, sendo limitados as pessoas que tenham
necessidade de conhecé-la e aquelas devidamente credenciadas, sem prejuizo
das atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei. Aguele que obtiver

acesso a informacao sera obrigado a resguardar o sigilo.
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No que tange a hipoOtese de documento que contenha informacdes
classificadas em diferentes graus de sigilo, o art. 33 do Decreto regulamentador
n. 7.724/2012 determina que sera atribuido ao documento tratamento do grau de
sigilo mais elevado, ficando assegurado o acesso as partes ndo classificadas por
meio de certiddo, extrato ou copia, com ocultacdo da parte sob sigilo.

A competéncia para a classificacdo do sigilo varia de acordo com o grau

de sigilo imposto. O art. 3° dispde acerca de tal classificacdo, in verbis:

“Art. 30. A classificacdo de informacéo € de competéncia:

I - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército, da Aerondutica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

I - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso | do caput, dos titulares de
autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista; e

111 - no grau reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il do caput e das que
exercam funcdes de diregdo, comando ou chefia do Grupo-Direcéo e Assessoramento
Superiores - DAS, nivel DAS 101.5 ou superior, e seus equivalentes.

O art. 27, 81° prevé a possibilidade de delegacdo das classificagdes
ultrassecreta e secreta pela autoridade responsavel a agente publico - inclusive
em missdo no exterior - vedada a subdelegacdo. A classificacdo de informacao
como ultrassecreta quando feita por Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica e Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanente no
exterior que envie para os Ministros de Estado para ratificacdo. Neste e nos
demais casos em que a informacgédo for classificada como ultrassecreta por
qualquer autoridade ou agente publico é necessario 0 encaminhamento da ato
que decidiu a classificacdo a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

A decisdo que classifica a informacdo em qualquer um dos casos de
sigilo devera ser formal e contera necessariamente: (i) o assunto que versa a
informacé&o; (ii) o fundamento da classificacédo; (iii) a indicacdo do prazo ou
evento que limitara o tempo de sigilo; (iv) a identificacdo da autoridade que a

59



classificou). A referida decisdo também serd mantida sob sigilo pelo mesmo
grau da informacdo protegida.

A Lei prevé a possibilidade de desclassificacdo ou reducéo do prazo de
sigilo, mediante provocacéo ou de oficio pela propria autoridade classificadora
ou autoridade hierarquicamente superior. Caso ocorra a redugédo, 0 novo prazo
tera como termo inicial a data de sua producdo. A autoridade maxima de cada
6rgdo ou entidade, publicara anualmente, em sitio na internet e destinado a
veiculagdo de dados e informagdes administrativas: (i) o rol de informacdes
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses; (ii) o rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo; (iii) relatorio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem

como informac@es genéricas sobre os solicitantes.

3.2.2.8. Tratamento de Informacdes Pessoais

O art. 4° define informacao pessoal como “aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel”. Seu tratamento € disciplinado no art. 31,
que determina a atencdo a forma transparente e respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

As informac0es pessoais, independentemente da classificacdo de sigilo,
terdo restricdo ao seu acesso pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de producdo, limitado a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem. E possivel ainda sua divulgacdo a terceiros, no
caso de haver previséo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem. Por oportuno, respondera pelo uso indevido aquele que obtiver
acesso as informagoes.

Este consentimento € ressalvado, sendo permitido 0 acesso

independente dele, no caso de (i) a prevencéo e diagndstico médico, quando a

60



pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo unica e
exclusivamente para o tratamento médico; (ii) a realizagdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei,
sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacoes se referirem; (iii)
ao cumprimento de ordem judicial; (iv) a defesa de direitos humanos; ou (v) a
protecdo do interesse publico e geral preponderante.

Por 6bvio, a restricdo de acesso ndo podera ser invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a

recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

3.2.2.9. Responsabilidades

Os artigos 32 a 34 prevéem as penalidades pelo descumprimento dos

preceitos da lei, séo elas:

“Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuigdes de cargo,
emprego ou fungdo publica;

I11 - agir com dolo ou méa-fé na andlise das solicita¢fes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informac&o sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros;

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.”

61



Cabe ressaltar que as penalidades variam de acordo com o agente. No
caso das Forcas Armadas constituem transgressdes militares médias ou graves,
desde que ndo tipificadas como crime ou contravencdo penal. Em relagdo aos
servidores publicos, sdo consideradas infragdes administrativas apenadas no
minimo com suspensdo, seguidos os critérios da Lei n. 8.112/1990. Para
ambos, agentes publicos e militares, sem prejuizo das penalidades dos
regulamentos, poderéo responder também por improbidade administrativa.

No caso de se tratar de pessoa fisica ou juridica detentora de
informacdes em virtude de vinculo com o Poder Publico, as san¢bes previstas
sdo: (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) rescisdo do vinculo com o poder publico;
(iv) suspensao temporaria de participar de licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e (V)
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade - nestes casos, somente sera possivel apds o prazo de 2
(dois) anos e devera ser efetivado o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos
prejuizos resultantes, ressalta-se ainda que a aplicacdo desta penalidade € de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6érgdo ou entidade publica. A
penalidade de multa podera ser acumulada as penalidades de adverténcia,
rescisdo do vinculo e suspensdo temporaria, conforme o caso.

E importante destacar que os 6rgdos e entidades plblicas, bem como a
pessoa fisica ou entidade privada com vinculo com o Poder Publico,
responderdo diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgagao
ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacdes sigilosas ou pessoas,
cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa,

assegurado o direito de regresso.
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3.2.2.10. Alteracdes na Lei n. 8.112/1990

Com intuito de promover a transparéncia e combater a corrupcéo, a LAI
trouxe uma importante inovacdo para o regime dos servidores publicos
federais. Neste sentido, alterou-se a redagédo do inciso VI do art. 116, da Lei n.

8.112, que passou a ter a seguinte diccao:

“Art. 116. Sao deveres do servidor:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracéo;”

Com efeito, a nova redagdo permite que quando a suspeita recair sobre
autoridade superior a um determinado agente publico a ela subordinada, essa
questdo seja levada ao conhecimento de outra autoridade com intuito de
garantir a melhor controlabilidade dos atos que se perpassam dentro dos
préprios quadros da Administracdao Publica.

Para garantir a efetividade da nova redacdo, a Lei n. 12.527/2011

acrescentou o seguinte artigo a Lei de servidores publicos federais:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de
informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo
publica.”

Dessa forma, garante-se a protecdo do servidor que, no estrito
cumprimento de seus deveres, descobre irregularidade e a reporta para
autoridade competente. Andou bem o legislador neste tocante, uma vez que
garantiu a efetividade da norma, vedando a possibilidade de represalias ao

servidor publico.
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Aliés, conforme demonstrado essa &€ a preocupacdo em geral da lei,
disponibilizar mecanismos/garantias que permitam a efetiva concretizagdo do

direito.

3.3. Recentes Repercussdes da Lei

Em que pese se tratar de diploma legal ainda bastante recente, ja se
podem observar as primeiras e importantes manifestagfes jurisdicionais no
sentido da aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo como meio de resguardar
a publicidade.

Com efeito, o STF, em recentissimas decisdes, vem utilizando a Lei
como forma de garantir ampla publicidade e acesso as informagfes imbuidas
de carater publico. As discussBes que adquiriram maior relevo versam sobre a
divulgacdo nominal dos salarios dos agentes publicos.

Em decisdo proferida nos autos do Pedido de Suspensao de Liminar n°
630, ajuizado pelo Municipio de Porto Alegre, o Supremo Tribunal Federal
autorizou a divulgacdo dos vencimentos dos servidores do referido Municipio.
O entdo presidente do STF, Ministro Ayres Britto, em decisdo monocratica,
suspendeu os efeitos da liminar concedida pelo juizo da 4 Vara da Fazenda
Publica de Porto Alegre, nos autos de acdo ordinaria ajuizada pelo Sindicato
dos Municipérios de Porto Alegre (Simpa), que impedira a divulgacdo nominal
dos vencimentos dos servidores municipais. Os efeitos da liminar foram
suspensos até que haja o transito em julgado da acdo ordinaria ajuizada pelo
Simpa.

Na referida decisdo, o Ministro Relator afirmou que a remuneracdo dos
servidores constitui informacdo de interesse coletivo ou geral, consoante o
disposto no art. 5°, XXXIIl, da CRFB/1988. De outro lado, o Sindicato
sustentou que a divulgacdo nominal afrontaria o principio constitucional da

inviolabilidade da privacidade. O Municipio, por sua vez afirmou que a
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decisdo reclamada teria gerado “grande instabilidade nas Administracoes
Plblicas e fomentado a insurgéncia de servidores quanto as deliberacdes dos
gestores publicos quanzo ao tema da transparéncia”. A decisdo do Municipio
de divulgar os salarios nominais teria seguido parametros utilizados pelos
Tribunais Superiores, pelo Governo Federal, pelo Conselho Nacional de
Justica, entre outros.

A competéncia do STF para apreciar o pedido de suspensdo de
seguranca - medida excepcional para salvaguardar a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas contra perigo de lesdo — € decorréncia da
matéria constitucional em discussao, qual seja, o direito fundamental de acesso
a informacdo (art. 5°, XXXIII, art. 216, 8§ 2° e art. 37 83° II, todos da
CRFB/1988) e o principio da publicidade na atuacdo administrativa (art. 37,

caput, da CRFB/1988). Seguem abaixo trechos relevantes da deciséo:

“(...)5. Ora, no caso dos autos, é evidente estar-se diante de matéria
constitucional, devido a que as decisGes impugnadas versam o tema do
direito fundamental de acesso a informacéo publica (inciso XXXIII
do art. 5° inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216, todos da
Constituicdo Federal), de parelha com o principio igualmente
constitucional da publicidade da atuagdo administrativa (caput do art.
37 da CF). Principio que, para além da simples publicidade do agir de
toda a Administracdo Publica, propicia o controle da atividade estatal
até mesmo pelos cidadaos. Donde a facilitada conclusdo de que
decisBes judiciais contrarias a tais normas constitucionais de proa
gera grave lesdo a ordem publica.

6. Como ainda se faz de facilitada percepcéo, a remuneracdo dos
agentes publicos constitui informacéo de interesse coletivo ou geral,
nos exatos termos da primeira parte do inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal. Sobre o assunto, inclusive, o Plenario deste
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou. (...)

8. Por fim, registro que, quando da entrada em vigor da recente Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgédo Publica), esta nossa Corte
decidiu “divulgar, de forma ativa e irrestrita, os subsidios dos
ministros e a remuneracao dos servidores do quadro de pessoal do
Supremo Tribunal Federal, assim como 0s proventos dos ministros
aposentados, dos servidores inativos e dos pensionistas”. O que se deu
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na quarta sessao administrativa, realizada em 22 de maio de 2012, por
unanimidade.

9. Ante 0 exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da liminar
concedida nos autos da A¢do Ordinaria n® 001-1.12.0152707-5, até o
transito em julgado do processo.(...)”

(STF, SL 630 RS, Rel.: Min. Presidente Ayres Britto, j.: 30/07/2012,
DJE: 08/08/2012, grifou-se)™

A decisdo é de grande relevancia, pois demonstra as primeiras
repercussdes da Lei, e pode indicar o modo através do qual sua aplicacdo sera
realizada pela referida Corte. Em primeiro lugar, salienta-se que é louvavel a
protecdo ampla conferida ao acesso e divulgacao das informacgdes de interesse
publico. O passo tomado pela Corte Suprema é importante para a formacéo de
uma cultura de transparéncia e controle.

Justamente pelo seu pioneirismo, faz-se pertinente uma analise mais
criteriosa da(s) referida(s) decisdo(es) — os parénteses tém cabimento, pois a
Corte fundamentou outros dois precedentes, de questdes faticas e juridicas
semelhantes, no mesmo sentido — uma vez que suas linhas de fundamentacao
poderdo ser responsaveis pelos rumos em que se encaminhardo as préximas
decisdes.

A questdo repousa na seguinte antitese: a0 mesmo tempo em que se
assegurou constitucionalmente o principio da publicidade e o acesso as
informagbes guardadas pelos érgdos publicos, sujeitou-se seu conteldo as
restrigdes legais previstas no art. 5°, LX, vedando-se sua divulgagdo quando se
atente contra a intimidade ou o interesse social.

Esta em tela uma colisdo entre dois principios: o principio da
publicidade e o principio da intimidade. E cedigo que, ao contrario das regras,

que sdo binarias e aplicadas, normalmente, segundo a loégica do “tudo ou

*1 No mesmo sentido, confiram-se as seguintes decises monocraticas: STF, SL 623 DF, Rel.: Min.
Presidente Ayres Britto , j.: 10/07/2012, Data de Publicacdo: DJE: 03/08/2012 e STF, SS 4661 DF ,
Relator: Min. Presidente Ayres Britto, j.:21/08/2012, DJE: 27/08/2012.
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nada”, os principios possuem uma dimensao de peso, podendo ser aplicados
em maior ou menor grau, dependendo do caso concreto e dos principios em
colisdo. A medida do grau de aplicacdo de cada principio deve ser avaliada de
acordo com um juizo de ponderacdo. A ponderacao consiste em uma técnica de
decisdo em que se avalia, diante do caso concreto, qual o principio serd

preponderante. Neste sentido, Luis Roberto Barroso, afirma:

“Relembre-se, como ja assentado, que 0s principios, por sua estrutura
e natureza, e observados determinados limites, podem ser aplicados
com maior ou menor intensidade, a vista de circunstancias juridica ou
faticas, sem que isso afete sua validade. Pois bem: nessa fase dedicada
a decisao os diferentes grupos de normas e a repercussao dos fatos do
caso concreto estardo sendo examinados de forma conjunta, de modo
a apurar os pesos que devem ser atribuidos aos diversos elementos em
disputa e, portanto, o grupo de normas que deve preponderar no caso.
Em seguida, sera preciso ainda decidir quao intensamente esse grupo
de normas — e a solucdo por ele indicada — deve prevalecer em
detrimento aos demais, isto é: sendo possivel graduar a intensidade da
solucéo escolhida, cabe ainda decidir qual deve ser o grau apropriado
em que a solucdo deve ser aplicada. Todo esse processo intelectual
tem como fio condutor o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade. ">

No caso em questdo (divulgacdo das remuneracdes dos agentes
publicos), parece claro que o principio que prevalece é o da publicidade. A
remuneracdo dos servidores publicos constitui informacéo de interesse coletivo
ou geral. Isto porque a destinacdo e geréncia do dinheiro publico devem ser de
conhecimento da populacdo em atendimento ao principio constitucional da
publicidade e efetivacdo da transparéncia das contas publicas, também como
forma de promover a eficiéncia administrativa no atendimento aos cidadéos e
viabilizar o controle e fiscalizacdo pelos cidaddos e 6rgdos de controle da

atuacdo administragéo.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
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Ocorre, entretanto, que uma ressalva deve ser feita. Ndo obstante a clara
preponderancia do principio da publicidade no caso em questdo, deve-se
analisar até que ponto ha a necessidade de ser afastada a aplicacdo do principio
da intimidade. Nesse sentido € valioso recorrer mais uma vez aos ensinamentos

de Luis Roberto Barroso:

“A ponderacdo, como estabelecido acima, socorre-se do principio da
razoabilidade-proporcionalidade  para  promover a  maxima
concordancia préatica entre os direitos em conflito. ldealmente, o
intérprete devera fazer concessdes reciprocas entre valores e interesses
em disputa, preservado o maximo possivel de cada um deles. Situacdes
havera, no entanto, em que sera impossivel a compatibilizagdo. Nesses
casos, o intérprete precisara fazer escolhas, determinando, in concreto,
o principio ou direito que ird prevalecer”.”®

Conforme leciona o consagrado constitucionalista, apenas em situagdes
em que nao seja possivel a compatibilizacdo dos principios € que um deles sera
“suprimido”. Nas demais hipOteses deve-se aplicar a ponderagdo de forma que
seja dada maxima eficécia para cada um.

Nesta toada, cabe a seguinte indagacéo: no caso analisado, foi dada a
méaxima eficacia para ambos os principios? Diante do crivo de um juizo de
proporcionalidade, é possivel questionar se a divulgacdo nominal é mesmo a
Unica solucdo adequada e necessaria para 0 caso concreto. A indignacédo do
sindicato (ora utilizada como base para a presente discusséo) recai sobre o fato
de a publicidade em questdo incorrer na devassiddo da esfera privada do
servidor, 0 que poderia acarretar a fragilizacdo da seguranca pessoal e
patrimonial dos agentes, uma vez que sdo expostos seu nome, local de trabalho

e remuneracao.

fundamentais e a construgdo do novo modelo. 12 Ed.. S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 335.
> 1bid. p. 338
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E certo que os dados em questdo dizem respeito a agentes publicos,
quando nesta qualidade, razdo pela qual incidem sobre eles certas exigéncias e
limitacGes especiais, tendo em vista que atuam em nome do Estado e recebem
seus recursos. Desta maneira, em decorréncia do proprio principio republicano
de gestdo publica e divulgacdo dos atos estatais, € dever do Estado prestar tais
informacdes.

No entanto, um vetor da administragdo deve ser sopesado com outros
principios, principalmente quando estdo em jogo garantias fundamentais. No
caso em questdo, seria possivel fazer a divulgacdo nao por lista nominal, mas
pelo nimero de matricula de cada servidor, hipotese em que o interesse publico
estaria atendido de igual modo, sem haver interferéncia desnecessaria a
intimidade do servidor. Vislumbra-se essa hipotese com a listagem geral das
matriculas divulgada de forma espontdnea e caso houvesse interesse de
verificacdo de alguma remuneracdo especifica, a correspondéncia entre o
servidor e a matricula, também seria disponivel, porém condicionada a um
requerimento.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal é relevante como marco inicial
da aplicacdo da lei e quebra da cultura do sigilo, pois consagra o direito ao
acesso as informacBes de forma ampla. Entretanto, justamente por ter essa
funcgdo “desbravadora”, deve ser analisada de forma pormenorizada.

Com efeito, a decisdo inspira a0 menos uma consideravel preocupacao.
E que, embora no caso concreto a aplicagdo do principio da publicidade tenha
prevalecido amplamente, a Corte Suprema ndo parece ter tomado o devido
cuidado de compatibilizar satisfatoriamente os principios colidentes, deixando
de perseguir a desejavel maxima eficacia possivel de ambos. Esta falta de
harmonizacdo em detrimento do principio da intimidade pode fazer com que,
futuramente, os papéis se invertam e ocorra uma limitacdo demasiada do
principio da publicidade. E dizer: trata-se de uma faca de dois gumes, pois, da

mesma forma que a publicidade foi integralmente prestigiada desta vez, sera
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perfeitamente possivel que, em casos futuros, venha a ser integralmente
rechagada, criando-se uma logica de “tudo ou nada” antes de se fazer maiores
esforcos de compatibilizacdo. De fato, a Lei prevé uma serie de formas em que
a publicidade dos atos poderia ser atendida sem prejuizo de se conferir uma
minima margem de efetividade a outros principios porventura colidentes.
Exemplo de instrumentos para esta harmonizacdo pratica, no caso concreto,
sd0 os conceitos de transparéncia ativa e passiva trazidos.

Em contraposicdo a essa discussdo, traz-se a baila outra recente
aplicagéo da Lei n. 12.527/2011. O juiz eleitoral do TRE da 582 Zona Eleitoral,
Dr. Marlon Jacinto Reis, editou em 9 de maio de 2012 o Provimento n°
01/2012, que determinou que os candidatos fornecessem o nome dos doadores
das campanhas antes da realizagéo das eleigGes.

A edicdo do provimento se deu antes mesmo da publicacdo da L.

12.527/2011, mas a referida Lei serviu como embasamento do ato:

“(...)Considerando que todos os dmbitos do Poder Judiciario estdo
submetidos a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), a qual assegura a “divulgacdo de informagoes de
interesse publico, independentemente de solicitagcoes” (art. 3° II) e a
“gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgagdo” (art. 6°, I).

(...)

Os candidatos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador desta
582 Zona Eleitoral, que abrange os Municipios de Jodo Lisboa,
Buritirana e Senador La Rocque, deverdo, nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, fornecer em meio digital (em formato de planilha eletronica)
0s nomes dos doadores, seus respectivos CNPJ ou CPF, bem como os
valores doados por cada um.””*

Apos tal iniciativa, juizes de outros estados passaram a exigir a medida
de transparéncia em suas Zonas. A repercussdo foi tamanha que a presidente

do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Ministra Carmen Lucia, em

> Provimento n°® 01/2012 da 582 Zona Eleitoral do Maranhdo, editado pelo juiz eleitoral Méarlon
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cumprimento a Lei de Acesso a Informacdo, determinou, por meio da
Resolugdo n° 23.376, em seu art. 60 que os dados referentes as doacBes de
campanha eleitoral e apresentados por partidos e candidatos fossem
disponibilizados no site do TSE na primeira prestacdo de contas, antes da
eleicéo.

Ao contrario da lei eleitoral (Lei n. 9.504/1997), que determinava em
seu artigo 28, 84° a indicacdo dos nomes dos doadores dos valores das
campanhas somente na prestacdo de contas final, apos as elei¢des, a Resolucao
permitiu que o eleitor tivesse acesso a quem estava financiando cada candidato
antes de votar. A Resolucdo foi extremamente positiva na medida em que
colabora para os mecanismos de intensificacdo de transparéncia e combate a
corrupcao

Tamanha foi sua importancia do ponto de vista da democracia, que
possibilitou tanto um incremento na fiscalizagcdo das contas e conscientizacdo
do eleitor, quanto na consolidacdo da lei em questdo, utilizada de forma

ponderada e coerente para os fins que foi proposta.

Jacinto Reis
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V. CONCLUSAO

O principio da publicidade viabiliza o acesso a informacdo e propicia o
controle da atuacéo estatal. O acesso as informacdes é decorréncia do sistema
democratico e do modelo republicano, tratando-se de instrumento
indispensavel a fiscalizacdo e responsabilizacdo do governo.

A acessibilidade, contudo, estd condicionada ndo apenas a divulgagédo
das informacgfes, mas também a efetiva apreensdo de seu conteudo. Nesse
sentido, traz-se a luz o conceito de transparéncia, que objetiva a transmissdo do
teor da informacdo de forma clara e sem excessivos formalismos, permitindo
sua correta compreensao por aquele que a recebe.

Com efeito, a Lei de Acesso a Informacdo trouxe novos e importantes
mecanismos que facilitam a divulgagéo da informacao - e sua prote¢do quando
necessaria -, garantindo a efetividade do direito. A forma de atuacdo da
Administracdo, o0 modo de elaboragdo dos requerimentos, a determinagdo da
divulgacdo espontanea de determinadas mateérias, a tramitagdo dos pedidos de
informacdo, a estipulacdo de prazos, recursos e penalidades para o
descumprimento, tudo isso diminui a discricionariedade do administrador e
facilita o acesso do cidadao.

Tao ou mais importante que isto, a Lei € responsavel por iniciar uma
cultura de transparéncia, ja discutida e implementada em diversos paises, mas
ainda timida no plano nacional. As recentes repercussdes da LAl demonstram
0 comeco deste processo que possibilitara maior conhecimento das atuacdes
publicas.

N&o obstante as inovacOes trazidas, é necessario atentar para o fato de
que ainda existem uma série de obstaculos de diferentes ordens a serem
ultrapassados para que o principio vigore.

Em primeiro lugar, pode-se citar obstaculos relativos a propria Lei, no

que tange a sua implementacdo e obediéncia. A Lei n. 12.527/2011 fica



condicionada a regulamentos estaduais e no ambito do Legislativo e do
Judiciério para garantir a atuacdo dos Orgdos consoante suas diretrizes.
Enquanto tais regulamentos ndo forem editados, a eficacia da lei sera
obviamente restringida.

Ademais, somente com a pratica serd possivel verificar se as
formalidades da Lei serdo respeitadas. Para a efetivacdo do direito é necesséria
a observancia dos prazos e formas previstos. Neste contexto, as
responsabilidades impostas a Corregedoria Geral da Unido e a Comissdo Mista
de Reavaliacdo de Informacdes sdo valiosas, pois permitem que haja uma
fiscalizacdo externa, além daquela feita pelo proprio requerente.

Segundo, aponta-se a barreira em relacdo ao proprio servidor. Muitos
agentes publicos ainda ndo estdo preparados para caminhar no sentido da
acessibilidade, seja porque ainda ndo assumiram uma postura a favor do
acesso, ou ainda devido a empecilhos de ordem pratica.

A CGU, em parceria com a UNESCO, sob a coordenagdo do professor
Roberto DaMatta, realizou no ano passado uma pesquisa para 0 Projeto
denominado “Politica Brasileira de Acesso a Informagées Publicas: garantia
democrdatica do direito a informagdo, transparéncia e participa¢do cidada”. A
pesquisa teve como objetivo principal a analise de valores, cultura, experiéncia
e percepcdo de servidores publicos federais em relagdo a tematica de acesso a
informacéo.

A pesquisa, embora tenha constatado um crescente movimento de
abertura e conscientizacdo da transparéncia, elencou uma série de desafios a
serem superados para implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, dentre

eles o enfrentamento da cultura do sigilo:

“Por outro lado, desafios deverdo ser enfrentados para a
implementacdo bem sucedida da Lei. O primeiro deles é o
enfrentamento da cultura do segredo, identificada principalmente na
constante preocupag¢do com o “mau uso” das informagoes pelo publico,
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com a ‘“‘ma interpretagdo” ou “descontextualiza¢do das informagoes”.
A busca pelo controle das informacdes - 0 que esta sendo informado,
para guem e com qual objetivo - apareceu como pratica recorrente.

Isto porque, muitas vezes, as informacbes sob a guarda da
Administracdo Publica sdo tratadas como sendo de propriedade do
Estado, dos departamentos e em alguns casos dos proprios servidores,
que as arquivam em seus computadores ou pendrives pessoais e as
levam para casa. O controle das informacgdes, especialmente dos
bancos de dados, cria um status diferenciado e garante o espaco
politico dos técnicos dentro de seus 6rgéos. Por isso, ha resisténcia em
disponibilizar informacdes ndo s6 para o publico, mas as vezes até para
outras areas da Administrac&o.>®”

Soma-se a isto as dificuldades no processamento dos pedidos de
informacdo. Muitas vezes o servidor ndo é devidamente instruido, o que
dificulta sua atuacdo, na medida em que ndo sabe como proceder para
distinguir as informacdes que sdo ou nio sigilosas. E preciso que Ihes seja
fornecida uma definicédo clara do que é ou ndo informacao publica a fim de que
se diminua a margem de arbitrio pessoal para as decisdes de denegacdo das
solicitacBes, bem como a disponibilizacdo proativa de dados e informacdes da
Administracdo, quando estas forem exigidas.

Além dos desafios de ordem cultural, a pesquisa também constatou
obstaculos operacionais e técnicos. O processo de producdo, registro,
classificacdo, armazenagem e disponibilizacdo da informagao varia dentro do
ambito da Administracdo, coexistindo situacdes bastante distintas no que tange

a gestdo da informacdo. Segundo a pesquisa:

“Enquanto algumas areas possuem sistemas de informagdo e bancos de
dados modernos, processos digitalizados, sistemas e varios canais de
comunicacdo com a sociedade, outras ainda estdo na era do papel,

%> CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Sumério Executivo: Pesquisa diagnéstico sobre valores,
conhecimento e cultura de acesso a informacgdo publica no Poder Executivo Federal Brasileiro.
Disponivel em <
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/SUMARIO_FINAL.pdf >.
Acesso em 27 de outubro de 2012.
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enfrentando dificuldades para localizar documentos, sistematizar

informacdes basicas e controlar o fluxo de pedidos e de respostas.

Uniformizar esta realidade exigir4 recursos financeiros e recursos

humanos na area de Tecnologia da Informag¢do.”

Outra mudanca necessaria para efetiva utilizacdo e aplicacdo da Lei
advém do préprio cidadao nacional. A cultura brasileira em geral ndo possui
tradicdo participativa. Nesse sentido, é importante uma postura mais proativa
do individuo, que deve desenvolver uma atitude de cobranca e fiscalizacdo da
Administracdo para possibilitar tanto o acesso em si, como a consolidagdo do
principio democratico.

Neste aspecto, os meios digitais sdo de grande auxilio. A propria lei
prevé diversas facilitacGes em virtude do meio eletrénico. Embora o Brasil ndo
seja ainda totalmente integrado tecnologicamente, essa pluralizacéo telematica
¢ importante para difundir ainda mais a informacdo e aumentar o fluxo de
trocas.

Em suma, a Lei n. 12.527/2011 apresenta-se como importante
instrumento para consolidacdo da democracia, pois implementa uma série de
mecanismos que efetivam o acesso a informagdo e consagram o respeito ao
principio da publicidade. Ademais, representa uma mudanca de paradigma
cultural de uma cultura do segredo para uma cultura do acesso. De todo modo,
ela sozinha ndo é capaz de promover todas essas transformacdes. Faz-se
necessaria a realizacdo de uma série de outras mudancas, tanto culturais dos
servidores e cidaddos, como de ordem pratica de implementacéo de tecnologia

e edicdo de regulamentos.
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