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Resumo

Cassinelli, Andréa; Raupp, Fernanda Maria Pereira (orientador).
Estruturacdo e Financiamento da Industria Cinematogréafica
Brasileira: a ambicdo de uma trajetoria autossustentavel. Rio de Janeiro,
2012. 104 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Engenharia
Industrial, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento e consolidagdo da atividade cinematografica enquanto
indUstria resultou de um processo longo e complexo de a¢des por parte de agentes
tanto privados como governamentais do mundo todo, no intuito de encontrar um
equilibrio industrial, financeiro e social para esta atividade altamente onerosa e
arriscada, porém estratégica para a maioria dos paises. Com o advento das novas
midias no inicio do século XX e consequente aparecimento de uma nova
industria, mais complexa e abrangente — a industria do audiovisual; foram
levantadas fortes incertezas e gerados novos desafios para a atividade
cinematogréfica. No Brasil, o desenvolvimento da cadeia produtiva
cinematogréfica ainda é fortemente balizado por politicas publicas que fomentam
a inddstria e estas nao tem sido suficientes para inserir 0 cinema nacional em uma
trajetéria de mercado. O objetivo da presente dissertacdo € analisar 0s processos
de estruturacdo e consolidacdo da atividade cinematografica, com respaldo na
hegeménica cinematografia de Hollywood e transpor esta experiéncia para o caso
brasileiro, tentando compreender as razfes do insucesso em erguer uma proposta

de desenvolvimento sustentavel para a industria cinematografica nacional.

Palavras-chave

industria cinematogréafica; industria audiovisual; politicas publicas; agéncia
reguladora; mecanismos de financiamento
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Abstract

Cassinelli, Andréa; Raupp, Fernanda Maria Pereira (Advisor). Structuring
and Financing of Brazilian Film Industry: the ambition of a self-
sustaining path. Rio de Janeiro, 2012. 104 p. Master Science Dissertation —
Departamento de Engenharia Industrial, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

The development and consolidation of cinema activity as an industry is the
result of a long and complex number of actions from both private and
governmental agents around the world, which aim to find an industrial, financial
and social balance to this costly and risky activity. With the emergence of new
media in the early twentieth century and the consequent emergence of a new,
more complex and vast industry - the audiovisual industry; uncertainties have
arisen and new challenges were generated in the movies activity. In Brazil, the
development of the productive chain of filmmaking still remains dependent on
strong public policies that promote the film industry and these policies have not
been sufficient to integrate the film industry into a consistent market path. The
purpose of this dissertation is to analyze the structuring and consolidation
processes of the film activity, with the backing support of Hollywood filmmaking
hegemony and transpose this experience for the Brazilian case in an attempt to
understand the reasons for the failure in raising a proposal for sustainable

development for national film industry.

Keywords

film industry; audiovisual industry; public policies; regulatory agency; financial

mechanisms
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1 INTRODUCAO

Desde o seu nascimento, o cinema distingue-se por duas caracteristicas
fundamentais. Por um lado, trata-se de uma forma de expressédo cultural e artistica
excepcional, uma combinacdo magica de luz e, posteriormente de som, projetada
sobre uma tela em um ambiente que incita a plena utilizacdo dos sentidos. Por
outro lado, mais objetivo, o cinema constitui um dos melhores exemplos da

aplicacdo de praticas industriais a producéo e a distribuicdo de bens culturais.

O cinema implica, na esmagadora maioria das circunstancias, na
mobilizacdo de vultosas somas de dinheiro além de exigir uma complexa divisdo
de tarefas necessérias a viabilizacdo de uma obra e sua posterior difusdo junto ao
publico. Devido a caracteristicas intrinsecas a industria do cinema, notadamente
no tocante ao aspecto extremamente oneroso da atividade, a intervencgdo
governamental se faz muitas vezes necessdria de modo a garantir a sua

manutenc&o e perenidade.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990, a indUstria cinematografica
vem assistindo, em maior ou menor grau de intensidade de acordo com o periodo,
a transformacdo de todos os seus setores. Este processo tem resultado em uma
notavel melhoria na qualidade e profissionalismo no tocante a organizacao e
mobilizacdo de forcas desta indUstria, impactando desde a producdo até a
exibicao.

O rompimento da antiga légica dos mecanismos de financiamento, que até
entdo se davam de forma direta, criou um novo impulso a producéo, a partir da
implementacdo de mecanismos de financiamento indiretos fundamentados sobre

instrumentos de rentncia fiscal.

O elo da distribuicdo também assistiu a mudancas significativas. O
abandono do modelo estatal e as novas associagdes com distribuidoras privadas,
notadamente as estrangeiras, propiciaram um novo cenario de atuagdo para a
distribuicdo, na medida em que as empresas deste ramo passaram a ser igualmente

elegiveis aos mecanismos de incentivo coordenados pelo Governo.
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A abertura ao capital estrangeiro também propiciou uma profunda
transformacdo do parque exibidor nacional, que apds anos de atrofiamento e
declinio da frequentacdo, assistiu a elevacdo do nimero de salas bem como a sua

modernizacao.

Estas mudancas mercadoldgicas, conjugadas a transformacgdo da forma de
enxergar a cultura no pais propiciaram a expanséao e fortalecimento da atividade
cinematogréafica brasileira e da sua reafirmacdo enquanto industria, estimulando a
formacdo de mais profissionais para o setor e dando nova vida aqueles ja

consagrados.

O desenvolvimento e melhorias observados em todas as etapas de producao,
desde maiores investimentos na realizacdo dos roteiros até a formatacédo final das
peliculas, permitiu aos filmes brasileiros atingir um grande aprimoramento técnico
que, embora ainda muito aquém do nivel de sofisticacdo de algumas
cinematografias - notadamente a de Hollywood, foi capaz de colocar a producéo
nacional lado a lado com grandes producdes internacionais e de inserir os filmes

brasileiros nos principais circuitos do cinema.

Internamente, as producdes nacionais passaram a contar com 0s dispositivos
de deducdo de impostos que possibilitaram as grandes empresas distribuidoras
estrangeiras instaladas no Brasil, também conhecidas como majors, realizar
investimentos em projetos cinematograficos brasileiros e receber em retorno o

beneficio fiscal.

Com as novas perspectivas de coproducdo com empresas estrangeiras a
partir da implementacdo dos beneficios fiscais indiretos, as produc¢des brasileiras
atingiram uma dimensao mercadoldgica bem mais robusta e ambiciosa, na medida
em que passaram a contar com a infraestrutura destas consolidadas distribuidoras
internacionais, tais como a Buena Vista, Columbia, Fox e Warner (ALMEIDA,;
BUTCHER, 2003).

O setor da exibicdo nacional por sua vez, foi o Unico dos trés setores
constituintes fundamentais da indudstria cinematografica que se desenvolveu sem o
incentivo de instrumentos de beneficio fiscal. A vultosa entrada de investimentos
estrangeiros direcionada a introducdo do novo conceito de exibicdo em voga nos

anos 90 — o multiplex, engendrou um contexto de forte concorréncia e
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impulsionou o setor exibidor brasileiro a reagir, realizando investimentos préprios
e adequando-se a nova realidade da atividade de exibigdo. A unido em um mesmo
espaco de diversas salas de exibicdo, todas equipadas com o mais elevado padréo
de conforto e com inovadora tecnologia de projecdo e transmissdo de som,
constituiu o novo e inevitavel conceito do setor de exibicdo e representou um
marco na evolugdo da qualidade e na percepgdo do cinema enquanto forma de

entretenimento.

O aparecimento da televisdo na primeira metade do século XX colocou a
indUstria cinematografica mundial em situacdo de forte desconforto, gerando
profunda incerteza quanto ao seu futuro. Este marco, conjugado ao surgimento e
evolucdo das novas midias e instrumentos de entretenimento domésticos tais
como video e TV por assinatura s6 fizeram atrofiar a frequentacéo as salas de

cinema e aprofundar o estado de decadéncia da industria cinematografica.

O surgimento e implementagdo do conceito do multiplex desempenhou nos
Estados Unidos, Europa e posteriormente no Brasil um papel fundamental na
reinvencdo e reestruturacdo da atividade, possibilitando a renovacgdo do habito de
frequentar o cinema como forma de lazer e abrindo um novo horizonte para a

industria.

Este constitui um esbogco da situacdo da industria cinematogréfica
brasileira nos ultimos anos. Se o cinema iniciou a Ultima década do século XX
com poucas perspectivas de reestruturacdo e com um projeto indefinido de
posicionamento e atuacdo na economia, ao final dos anos 90 conseguiu, com o
incentivo e respaldo de politicas publicas de fomento, reerguer-se e dar nova
dindmica aos setores de producdo, distribuicdo e exibicdo encontrados até entdo

em estado de atrofia.

A despeito deste novo félego encontrado ndo se observou no pais o
desenvolvimento de um programa estratégico que aprimorasse 0 elo entre a
industria cinematografica e os demais elos da industria audiovisual, gerando
sinergias entre a producdo voltada para a exibi¢do nas telas e a sua continuidade
nos demais suportes de difusdo. Como resultado desta inobservancia e ndo
adaptacdo a evolucdo da ldégica audiovisual, o elo da distribuicdo e a

comercializacdo das obras realizadas esbarram de forma permanente em
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dificuldades que so tendem a se agravar.

A presente dissertacdo se baseia na hipotese de que historicamente as
politicas federais de fomento a industria de cinema no Brasil ndo tém sido
adequadas no intuito de melhorar a competitividade dos filmes brasileiros e inserir
a atividade cinematografica nacional em uma trajetoria autossustentavel. A
questdo da distribuicdo e comercializacdo dos filmes nacionais constitui um
gargalo que atravessa décadas e, a despeito das diversas tentativas de
implementacdo de programas de fomento a atividade cinematografica nacional,
observa-se que as iniciativas para regular a industria do cinema e provocar a
convergéncia entre esta e os demais elos da indUstria do audiovisual nacional sdo
insuficientes. Em ndo desenvolvendo o elo da distribuicdo e ndo provocando a
convergéncia entre os elos da cadeia do audiovisual, as politicas federais ndo tém
sido bem sucedidas na ambicdo de desenvolver uma industria cinematogréfica

nacional forte e consolidada.

A presente dissertacdo pretende analisar o processo de consolidacdo da
industria cinematografica no Brasil e avaliar se esta poderia lograr no objetivo de

inserir-se em uma trajetéria autossustentavel.

Serdo expostos 0s agentes atuantes na atividade e apresentadas as
caracteristicas inerentes ao setor que tornam compulsoria a atuacdo de organismos
externos a coordenacdo do mesmo. Serd exposta a evolucdo vivenciada pela
indUstria do cinema desde seu estagio embrionario na Europa do século XI1X até o
aparecimento da industria do audiovisual com o surgimento das novas janelas de
difusdo e avaliados os impactos provocados por estas na ja fragil industria
cinematografica. Em seguida sera feita uma andlise das politicas implementadas
desde a primeira metade do século XX no Brasil no intuito de introduzir e
desenvolver uma cinematografia nacional. Serdo expostas as politicas que
antecederam a criacdo da Embrafilme, a atuacdo da estatal até a sua extingao
durante o Governo Collor percorrendo as tentativas de solidificacdo da atividade
cinematogréfica brasileira até os Governos Lula, atentando para a auséncia de um
programa que buscasse criar sinergias entre a inddstria do cinema e as novas
janelas de exibicdo. Por fim, serdo analisados 0s principais mecanismos postos em
pratica no sentido de garantir o financiamento da atividade de producéo nos dias
atuais dada a nova conjuntura com a presenca de diferentes suportes de difuséo.
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Cabe ressaltar que a autossustentabilidade consiste em desafio muito
dificil e ambicioso, tendo sido alcangcado somente por duas indUstrias de cinema: a
norte-americana, comumente chamada de Hollywood, e a indiana, ou Bollywood.
Por razbes de metodologia de pesquisa, a presente dissertacdo adotara como
métrica de comparagdo as industrias norte-americana e francesa de cinema.
Aquela primeira, devido ao processo de construcdo sinergético de sua inddstria
audiovisual que possibilitou a constituicdo de uma industria cinematografica forte
e de presenca global; esta segunda, devido ao seu pioneirismo na estruturacdo da
indUstria de cinema enquanto tal e as semelhangas no que toca a dependéncia de
auxilios governamentais para a perenidade da atividade.

1.1 Relevancia e Justificativa do tema

O cinema € conhecido pelos seus custos elevados e pelo aspecto
imprevisivel dos resultados do produto final, o filme. A despeito disso, a indUstria
cinematogréfica, a qual estd inserida dentro da economia criativa, possui um
invejavel potencial de geracdo de renda e emprego, além de ser um instrumento
estratégico de registro, manutencdo e divulgacdo da soberania cultural de um pais
tanto interna como externamente, de maneira que a compreensdo e exploracéo

desta industria suscitam particular interesse a governos e grupos privados.

O conceito de economia criativa tem sua origem no termo industrias
criativas, resultado do desenvolvimento, na Australia em 1994, do projeto
Creative Nation. Este projeto defendia a importancia do trabalho criativo,
destacando sua contribuicdo para a economia do pais, € o papel das tecnologias
como aliadas da politica cultural, dando margem a posterior insercdo de setores

tecnoldgicos no rol das inddstrias criativas (COUTO, 2011).

Alguns anos mais tarde, no Reino Unido, o governo do primeiro ministro
Tony Blair se deparando com uma competicdo econdmica global crescente,
estimulou a formacdo de uma forca-tarefa multissetorial encarregada de analisar
as contas nacionais do pais, as tendéncias de mercado e as vantagens competitivas
nacionais (FIRJAN, 2008).

O governo adotou uma iniciativa pioneira ao dar destaque ao que mais tarde
se denominou industrias ou economias criativas, buscando identificar a forga

geradora de empregos e renda dentro do terceiro setor. O dinamo encontrado nesta
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nova economia foram as atividades criativas, responsaveis por uma parcela cada
vez mais importante da atividade econdmica. A partir dai, foi estabelecida uma
forca tarefa no intuito de mapear esse setor identificando a sua participacdo no
PIB, numero de empregados, investimentos publicos e privados, entre outros

dados econdmicos.

Esse mapeamento estimulou inUmeros paises e organizacfes a estudar o
setor criativo e a buscar a captura da renda potencial das suas atividades. E
importante notar, no entanto, que a definicdo do setor varia em cada estudo, e nao
h& padronizacdo nos dados divulgados, o que ainda dificulta a comparacdo
internacional (FIRJAN, 2008).

O estudo das politicas de fomento e mecanismos de financiamento
empregados a favor da industria do cinema cujos orcamentos de projetos sdo, de
modo geral, bastante elevados, é fundamental para se avaliar suas necessidades,
possibilidades, deficiéncias e limitagOes e para viabilizar a elaboracdo de um
projeto de estruturacdo que possa contribuir para o desenvolvimento e

crescimento do pais.

1.2 Formulagédo do Problema

A questéo levantada inicialmente nesta dissertacéo foi:

E possivel inserir a Indistria Cinematografica brasileira em uma trajetoria

autossustentavel?

A partir da analise da trajetdria de estruturacdo da Industria do Cinema no
Brasil buscar-se-a julgar em que medida a constituicdo de um programa capaz de
gerar sinergias entre os diferentes elos da industria do audiovisual seria eficaz na

proposta de inserir a cinematografia brasileira em uma trajetoria autossustentavel.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Avaliar a viabilidade da elaboracdo de uma proposta autossustentavel para a
industria cinematogréafica brasileira.

1.3.2 Objetivos especificos

- Analisar a trajetoria de composicdo e afirmacdo da inddstria
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cinematogréfica brasileira, e identificar, a partir desta analise, 0s
elementos mal sucedidos das politicas de fomento que se tornaram

gargalos para a consolidacéo definitiva desta industria.

- ldentificar os elementos necessarios a elaboracdo de um modelo de
estruturacdo das politicas de fomento a industria cinematogréafica brasileira
no intuito de fortalecer a atividade e inseri-la em uma trajetéria de

mercado sustentavel.

1.4 Metodologia aplicada

Do ponto de vista da forma de abordagem, o estudo dos conceitos, do
método, das praticas avaliadas e as analises sobre o potencial relacionamento
entre Estado e industria de cinema, a pesquisa € de carater qualitativo. Os métodos
qualitativos desempenham, segundo Godoy (1995), um importante papel no
campo dos estudos organizacionais. Por ndo se apresentar como uma proposta de
estruturacdo rigida de pesquisa, a abordagem qualitativa possibilita que os
investigadores se valham com maior liberdade da imaginacdo e criatividade e
proponham enfoques inovadores a seus objetos de pesquisa. A dindmica de
funcionamento das politicas de desenvolvimento da indlstria do cinema é
analisada e uma proposta de direcionamento das politicas de fomento elaborada,

dentro do escopo metodoldgico do trabalho.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a presente dissertacdo
fundamenta-se em pesquisa bibliogréafica, pois procura em estudos, artigos
publicados e nos sites institucionais das organizacGes regulatérias da indudstria
cinematogréafica, documentos que demonstrem experiéncias e conclusdes acerca
do tema (GODOY, 1995).

Do ponto de vista de seus objetivos, essa pesquisa é exploratoria, pois
busca, através da analise de experiéncias bem e mal sucedidas e resultados
estatisticos, mapear os pontos fortes e fracos da elaboracdo de politicas de

fomento para a industria cinematogréafica nacional (STEBBINS, 2001).
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1.5 Estrutura do trabalho

O trabalho est4 organizado em quatro capitulos. O primeiro apresenta a
Introducdo do trabalho. O segundo faz uma exposicdo da industria
cinematogréafica, através da apresentacdo dos principais aspectos econémicos,
gerenciais e artisticos da atividade e dos trés elos que compdem a cadeia, sejam 0
Produtor, o Distribuidor e o Exibidor. Ainda no capitulo 2 é feita uma anélise de
aspectos que s@o préprios ao setor cinematografico, tais como a necessidade de
importante mobilizacdo de recursos e a sujei¢cdo, por parte dos agentes, a elevados

riscos justificados pela incerteza no tocante aos resultados finais.

No capitulo 3 é feita uma andlise histérica da evolugdo estrutural da
industria cinematografica desde a composicdo da hegemonia francesa até a
consolidacdo da hegemonia norte-americana no pos | Guerra e do aprofundamento
do processo de convergéncia audiovisual iniciado com o surgimento da televisao
no inicio do século XX. Finalmente, sdo expostos 0s impactos causados a
industria cinematografica apos a aparicéo e desenvolvimento das novas janelas de
difusdo e comentadas as necessidades de adaptacdo dos agentes da industria em

face de tais mudancas.

O capitulo 4 realiza uma exposicdo das politicas implementadas ao longo
das ultimas décadas no Brasil pelos diferentes Governos e sob diferentes regimes
no intuito de constituir e solidificar a atividade cinematogréafica nacional enquanto
indUstria geradora de empregos e agregadora de valores fisicos e intangiveis a
sociedade. Sdo apresentados os principais mecanismos de fomento de carater
tanto privado como estatal adotados no Brasil na atualidade. A Ultima secdo do
capitulo presta-se a fazer uma avaliagdo dos mecanismos apresentados, julgando
em que medida foram capazes de atingir seu objetivo de promover o
desenvolvimento do elo da producdo de filmes bem como apresentando suas
limitagdes no desenvolvimento dos demais elos da cadeia e notadamente em
convergir as necessidades e rumos da atividade cinematografica aqueles dos

demais elos da indUstria audiovisual.

O estudo geral da industria é importante para entender algumas
particularidades da atividade cinematogréafica. A analise historica é relevante para

possibilitar o julgamento da viabilidade das medidas e politicas implementadas
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considerados o contexto historico e a conjuntura politico-econdmica nos quais o
pais estava inserido bem como para identificar os erros no acompanhamento das
novas dindmicas da industria audiovisual, notadamente apds o aparecimento da
TV. Por fim, é feita a apresentacdo da principal instituicdo reguladora da atividade
cinematogréfica brasileira, a ANCINE, e dos mecanismos de fomento empregados
na conjuntura atual visando a possibilitar o desenvolvimento dos filmes tendo em

vista a presenca das novas janelas de difuséo.
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2 A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA: UMA APRESENTACAO

Este capitulo tem por objetivo fazer uma apresentacdo da industria do Cinema.
Para tanto, o presente esta dividido em quatro secGes, a saber: caracteristicas
econémicas e financeiras dos agentes chave da cadeia; receitas e remuneracdo dos
agentes e as principais dificuldades enfrentadas pela indUstria cinematogréfica,
notadamente no que diz respeito a forte incerteza, atrelada de forma inexoréavel a
atividade. Na primeira, descreve-se o papel desempenhado pelos principais agentes da
referida induUstria. Em seguida, analisa-se a forma como se ddo a geracdo e
redistribuicdo de receitas, dadas as peculiaridades inerentes ao setor no que tange tais
processos. Na secdo 2.3 é debatida a questdo das dificuldades dos agentes atuantes na
atividade cinematografica em prever o resultado de seus projetos e da industria
cinematografica como um todo em estabelecer uma trajetoria autossustentavel de
desenvolvimento. Por fim, é apresentado um modelo tedrico estruturando as
caracteristicas da Industria do Entretenimento e explicitando fatores que podem ser
aproveitados, sempre que possivel, no intuito de mitigar o risco de retorno das obras.

2.1 Caracteristicas econdmicas e financeiras dos agentes chave da cadeia

Esta secdo visa a apresentar as entidades econémicas que compdem o nlcleo da
industria cinematografica. Sdo elas: a Producdo, a Distribuicdo e a Exibicdo. Tais
atividades se articulam e influenciam mutuamente de maneiras variadas, porém sempre
dentro de uma légica de coeréncia, representada pelo desenvolvimento do produto final,
o filme. O Produtor, o Distribuidor e o Exibidor agregam, cada um a seu turno, valor ao
produto final. Cada elo apresenta estrutura e custos proprios, 0s quais determinam, ao
final do processo, a rentabilidade e a remuneragdo de cada um, conforme sera

apresentado a sequir.
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2.1.1 O Produtor

O produtor desempenha ao mesmo tempo um papel artistico e de engenharia
financeira (SANDOT, 2006, p.5). Responsavel pela concep¢do do projeto, ele deve
reunir e combinar o conjunto de elementos necessarios a realizacéo do filme, de modo a
tornar viavel a sua execucdo. Cabe ao produtor aliar recursos humanos, financeiros,
comerciais, artisticos e técnicos, gerindo-os individual e coletivamente de forma a

garantir a coeréncia necessaria para concretizar cada uma das fases do projeto.

Se por um lado a viabilizacdo e coordenacdo financeira representam o nucleo
central da atividade realizada pelo produtor, ndo se pode, por outro, resumir o seu papel
a figura de um mecenas. O produtor deve estar ciente do trabalho realizado em cada
etapa e por cada uma das equipes envolvidas na producdo do filme. Ele deve
acompanhar a elaboragédo do roteiro, a escolha do elenco, os locais de gravagédo e seus
aluguéis — quando for o caso; e outros aspectos técnicos e logisticos ligados ao
processo, de modo que sua atuacdo, conforme ja mencionado anteriormente, vincula-se,
inexoravelmente, ao aspecto artistico da obra. Neste sentido a metafora de um maestro
de orquestra se adéqua a perfeicdo ao papel desempenhado pelo produtor na medida em
que sua presenca e atuacdo sdo determinantes na conjugacdo e harmonizacao corretas

dos elementos constituintes da obra.

De modo geral, os produtores ndo mobilizam recursos préprios para a realizacéo
de seus projetos; o financiamento sendo feito, na maioria dos casos, com fundos
captados de terceiros. Cabe ressaltar, no entanto, que a responsabilidade em caso de
perdas financeiras é atribuida ao produtor ou a sociedade a qual este é vinculado.
Observa-se, nédo raro, a constituicdo de coproduces, ou ainda, a vinculagdo a parceiros
econbmicos os quais recebem uma parte dos direitos sobre o filme em troca dos

recursos disponibilizados para a realizagdo do projeto.

Se considerarmos uma sociedade de producéo, alguns custos ndo dependem do
namero de filmes produzidos. Os custos fixos, tais como material técnico, e outros
custos gerais, sdo tanto mais diluidos quanto maior o nimero de filmes produzidos,
devido a obtencdo de economias de escala. Embora seja possivel observar tais

fendmenos - de diluicdo de custos e da geracdo de economias de escala; a elaboracdo de
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uma estrutura precisa de custos fixos e variaveis por filme constitui tarefa de dificil
execucdo (SANDOT, 2006, p. 5). Este aspecto justifica-se pela enorme variabilidade

dos custos observada em cada projeto.

Excetuados os casos de projetos pequenos e de baixo orcamento, a figura do
produtor aparece raramente sozinha, sendo, na maioria das circunstancias, acompanhada
por uma equipe técnica e artistica, cujo tamanho varia de acordo com o tipo de filme
produzido e com a amplitude do orcamento do projeto. Conforme assinala Forest
(2002),

“O numero de técnicos pode variar fortemente de um tipo de
filme a outro, indo de uma quinzena de pessoas para um curta-
metragem a quarenta pessoas para um longa-metragem classico [...].
Este nimero pode se estender consideravelmente para filmes com
orcamento mais importante, notadamente em casos de efeitos

especiais, reconstituicdo de cenario (filmes de época), filmes de acdo”.
.77

Vale destacar, ainda, que de acordo com o pais ou regido onde atua, o produtor
tem atribuicdes distintas tanto em grau como em forma. Conforme ressalva Farchy
(2004), um produtor norte-americano trabalha, na maioria dos casos, para grandes
estidios, ou seja, grandes empresas de produgdo associadas a bancos e outros
organismos financeiros de maior porte. Um produtor europeu ou latino-americano por
outro lado, trabalha, na maior parte das circunstancias, dentro de uma estrutura limitada
tanto em termos de recursos técnicos quanto financeiros, devendo contar com recursos
de organismos menores que se acumulam ou com ajudas do Governo (FARCHY, 2004,
p. 89).

O cinema constitui uma arte altamente onerosa e a sua rentabilizacdo, dados os
aspectos imprevisiveis dos resultados dos filmes, é em grande medida aleatoria. Na
etapa inicial do projeto, ou seja, no momento em que 0s aspectos primarios do filme séo
debatidos, este risco € maximo, devido a incerteza no que toca a sua concretizagdo. Esta

depende, em grande parte, da capacidade do produtor em atrair capital o suficiente para

! Traduzido do original pela autora.
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o financiamento do filme. Uma vez os recursos disponibilizados, o produtor fica com a
incumbéncia de geri-los e de conjugé-los ao conjunto de recursos humanos e artisticos

acessiveis, de maneira a finalizar a obra (FOREST, 2002).

O produtor deve atingir o elo da distribuicdo com um pacote composto pela obra
cinematografica. Assumindo que da elaboracdo deste pacote resultam despesas de
aquisicdo de direitos sobre uma obra literdria e do desenvolvimento do projeto, a
primeira questdo que o produtor ird tratar sera a barganha junto ao distribuidor do
pagamento dos custos incorridos desde o inicio do projeto. Tais custos abarcam nao
somente custos de aquisicdo de direitos autorais, confeccdo do roteiro, mas também
gastos de pré-producéo tais como locacdo de estldios, propriedades etc, adiantamento

de taxas legais dentre outros conforme mencionado anteriormente.

Conforme apontam Baumgarten et al. (2004), como raramente 0 contrato entre
produtor e distribuidor comtempla o desenvolvimento de propriedade intelectual ou
roteiro, a maioria dos distribuidores remunera o produtor baseado unicamente no
sucesso do desenvolvimento do projeto. Em outras palavras, somente se o filme é
concluido, o produtor recebera a integralidade do pagamento acordado junto ao
distribuidor. Se o projeto ndo for concluido o produtor recebe um pagamento limitado,
ou ndo recebe nada, dependendo dos servicos realizados ao longo do periodo de
desenvolvimento do projeto ou dos termos firmados contratualmente entre as partes.
Além disso, é relevante mencionar que ndo raro, 0s crontatos sdo sujeitados a
modificagdes e adendos ao longo da vida da obra. (BAUMGARTEN et al., 2004, p. 76)

2.1.2 O Distribuidor

Situado entre o produtor e o exibidor, o distribuidor tem a funcdo de valorar
comercialmente o produto final fornecido pelo produtor. O distribuidor compra dos
produtores os direitos sobre cada um dos titulos produzidos para, em seguida,
comercializa-los em um ou mais suportes de difusdo. Destes Gltimos destacam-se as

salas de cinema, video e canais de televisao.

Uma vez a obra cinematografica concluida, o distribuidor tem a incumbéncia de
dar sequéncia a cadeia produtiva. A decisdo referente ao numero de salas a serem

mobilizadas para a difusdo da obra bem como sua locacéo é fundamentada na estimativa
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ex ante do distribuidor acerca da demanda pelo filme. A dimensdo de demanda
projetada para o lancamento inicial determina o numero de cdpias de peliculas
necessarias para a distribuicdo nas salas de exibicdo. O numero de espectadores
habilitados a assistir o filme por sua vez, limita-se a0 numero de assentos disponiveis

por sesséo nas salas de exibi¢cdo mobilizadas para o lancamento da obra.

A maioria dos distribuidores se utiliza de um processo de leildo para realizar o
licenciamento dos filmes as salas de exibigdo. Estas ultimas indicam seu desejo em
negociar a licenca de exibicdo e a selecdo de salas € feita obedecendo aos planos de
lancamento elaborados pelo distribuidor. Quando o desempenho de uma obra supera as
expectativas e os assentos das salas sdo amplamente preenchidos, observa-se a geragéo
de economias de escala que se tornam tanto maiores a cada semana de exibi¢do em que
0s assentos sdo preenchidos. Neste sentido, a expansdo do periodo de exibicao consiste
em fonte direta de ampliacdo de receitas do filme na medida em que as despesas
realizadas durante a producdo, a tiragem de cOpias das peliculas e propaganda
constituem custos fixos que sdo diluidos ao longo do periodo de exibicao do filme. (DE
VANY, 2004)

A adaptacdo a demanda pelos filmes consiste em um processo dindmico. A
oferta de assentos para uma obra bem-sucedida é ajustada atraveés da ampliacdo do
nimero de semanas na agenda de exibicdo do filme nas salas. Os distribuidores utilizam
a informacdo adquirida dos relatérios de desempenho dos filmes para adaptar oferta a
demanda. Ao observar uma trajetdria elevada de audiéncia de determinada obra outros
exibidores podem desenvolver interesse em inseri-la em sua carteira de exibicdo e
dependendo do desempenho da mesma o distribuidor pode ver-se obrigado a produzir

mais copias para alinhar a oferta.

Neste sentido, De Vany (2004) aponta para o fato da indudstria cinematografica
possuir um aspecto peculiar em sua légica distributiva: em decorréncia da flexibilidade
em adaptar a oferta de assentos a demanda, a inddstria cinematografica consegue
capturar os chamados “efeitos manada” (bandwagon effects), iniciados com comentarios

tanto oficiais como extra-oficiais (“boca a boca”) acerca de determinada obra em cartaz.
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Conforme assinalado por Forest (2002), o distribuidor se situa no cerne da
particularidade econdmica do cinema, que, contrariamente a quase totalidade dos
demais setores da economia, ndo vende seus produtos (de montante a jusante e do
produtor ao varejista), mas os aluga aos exibidores. Cabe, portanto, ao distribuidor, a

» 2 através da transmissdo do produto final entre os elos da

gestao do “ciclo das receitas
indUstria que possibilita a geracdo das receitas e, por fim, a sua reparticdo entre 0s

diferentes agentes envolvidos na cadeia produtiva.

Grosso modo, pode-se afirmar que o papel chave desempenhado pelo
distribuidor consiste na otimizacdo da difusdo dos titulos cujos direitos sdo por ele
adquiridos. O posicionamento do distribuidor é crucial para o filme tanto no que tange a
recepcao deste pelo seu publico potencial como para a sua rentabilizacao.

A despeito desta funcdo central, as tarefas desempenhadas pelo distribuidor séo
de natureza diversa. Ele deve, conforme mencionado anteriormente, julgar o potencial
econdbmico e a expectativa de demanda de cada filme, estipular a data de seu
lancamento, o nimero de salas que devem ser mobilizadas e, por conseguinte, 0 nimero
de cépias das peliculas a serem feitas (FOREST, 2002, p.69). Cabe, portanto ao
distribuidor a gestdo dos custos de comercializacdo e da estratégia de marketing do
filme, desde a sua promocao até a coordenacdo do material publicitario como panfletos,

propagandas e cartazes, também conhecidos como P&A (printing & advertisement)®.

Uma vez adquiridos os direitos de difusdo junto ao produtor e estipulada a
amplitude de difusdo desejada (nimero de copias, salas etc), o distribuidor fica
encarregado de fabricar as cOpias da obra em laboratorios especializados e de efetuar a
sua locacdo e distribuicéo fisica aos exibidores, a quem ficam cedidos temporariamente

os direitos de difusdo. O distribuidor adéqua o nimero de cépias e a publicidade em

2Em “L’argent du Cinéma: Introduction a 1’économie du septiéme art” Editions Belin, Paris, 2002,
Forest utiliza o conceito ao qual denomina “Remontée des Recettes”, ou “Ascensdo das Receitas”.
Consiste no mecanismo financeiro que se inicia com a coleta da receita oriunda das bilheterias (Exibidor),
“sobe” ao Distribuidor - responséavel pelo aluguel do filme, que, por sua vez, transmite uma parte desta
mesma receita ao Produtor.

® As cdpias fisicas das obras custam cerca de US$ 2.000 por impresséo. Cada cinema precisa de
pelo menos uma copia e possivelmente mais, dependendo de quantas salas estdo exibindo o filme. A parte
do orcamento referente a publicidade constitui montante significativo. A maior parte deste orcamento é
gasta na TV, porém radio, jornais, revistas, internet e trailers também sdo muito importantes. A média do
orcamento de P&A para um langamento de grande estudio é de 30 milhdes dolares (MPAA).
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funcdo do potencial do filme e de acordos previamente estabelecidos junto ao produtor
(BONNEL, 2006).

A Figura 1 apresenta o fluxo completo do langamento de uma obra

cinematogréfica.

REMANEJAMENTO
DE COPIAS

Figura 1 : Fluxograma de lancamento de uma obra cinematogréfica
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de BRITZ, BRAGA, DE LUCA, (2010)

Mesmo necessitando de pouco material técnico e ndo possuindo restrigdes
particulares impostas pelos exibidores, o distribuidor deve avancar recursos para 0S
gastos de edicdo (custos de publicidade e de tiragem de cdpias) de maneira que 0 seu

risco financeiro é consideravelmente elevado.
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Os custos variaveis do distribuidor sdo constituidos por despesas técnicas ligadas
a tiragem de cdpias e ao processo de estocagem das mesmas (custos de laboratdrio). As
despesas de laboratorio representam uma media significativa dos custos totais de edicao,

sendo tanto mais diluidas quanto maior o nimero de copias efetuado.

Os custos fixos, por sua vez, sdo compostos pela concepgédo e fabricacdo dos
trailers, compra ou aluguel de espagos publicitarios e custos de promogéo, dentro dos
quais podemos destacar os gastos com a imprensa (pré-estreias, festivais, viagens etc.) e

a elaboracédo de material publicitario, como ja mencionado anteriormente.

Sandot (2006) releva o fato de que atualmente, os distribuidores devem fazer
face a forte inflacdo observada nas despesas de edicdo. De fato, a oferta abundante de
filmes intensifica a concorréncia publicitaria, forcando os filmes a permanecer cada vez

menos tempo em cartaz, o que dificulta a sua rentabilizacao.

No que tange a posicdo pouco confortavel dos distribuidores, Bonnel (2006)

aponta:

“A oferta massiva [de filmes] aumenta a concentra¢do dos
resultados e agrava a instabilidade do mercado. O nUmero de
insucessos sendo muito superior ao de sucessos [...] enfraquece a
manutencdo dos filmes em cartaz, os quais sdo guiados pela dialética

assassina: triunfo rapido ou fracasso imediato”. (p.113) *

A primeira semana de exibicdo é crucial e o produtor tem todo o interesse que o
seu distribuidor aumente o nimero de copias das peliculas. Em contrapartida, ao
aumentar muito o nimero de cépias, o distribuidor eleva fortemente o seu risco, além de

provavelmente diminuir a rentabilidade de cada copia.
2.1.3 O Exibidor

A Exibic&o constitui o estado Gltimo da cadeia cinematografica, estabelecendo o
contato direto com os consumidores finais através da oferta da representacédo

cinematogréafica propriamente dita. Os exibidores atraem e recebem os espectadores,

* Traduzido do original pela autora.
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projetam o filme e recebem, por seus servicos, uma receita. Na maioria dos paises
desenvolvidos, os ingressos dos filmes sdo numerados, devendo os exibidores efetuar a
contabilidade de cada filme, sessdo por sessdo, semana por semana, a fim de remunerar

os distribuidores prorata das entradas e das receitas registradas.

O exibidor gere um estabelecimento no qual ele executa a difusdo das obras
cinematogréficas ao publico, além de organizar outras atividades vinculadas a difuséao,
tais como locacdo de espacos publicitérios e gestdo de servigos de alimentacdo (pipoca,

bonboniere etc.).

O exibidor aluga dos distribuidores cépias dos filmes por um periodo pre-
determinado — de modo geral, por algumas semanas; e 0s projeta nas salas. Ele negocia,
além disso, a programacdo dos locais de estreia junto ao distribuidor, ou delega tal

atividade a um grupo gestor competente.

A Exibicdo caracteriza-se pelos seus custos fixos notavelmente elevados. Estes
se constituem de aluguéis, despesas financeiras eventuais referentes a aquisicdo de
locais, manutencdo das salas e do material, despesas com pessoal e despesas gerais.
Destas, devem ser destacadas as despesas com energia elétrica, notadamente aquelas
vinculadas a calefacdo e refrigeracdo de ar, as quais devem ser adaptadas as condicdes
climéticas e a densidade de espectadores presentes nas salas. Tais despesas sdo bastante
representativas. O exibidor € o agente da cadeia que suporta, em propor¢ao, 0s maiores

custos fixos, e, por conseguinte, € o mais afetado pelas variacdes nas bilheterias.

De modo geral, os exibidores dispdem de ativos de valor tais como imoveis, que
Ihes conferem um pouco de seguranca em caso de crises de frequéncia as salas - a
diferenca dos distribuidores, cujo principal ativo consiste nos direitos sobre a

comercializacdo das obras.

Através da observancia do desempenho das obras cinematograficas apos o
lancamento inicial, decisdes de expandir ou encurtar contratos de exibi¢cdo podem vir a
ser tomadas, desde que respeitadas as clausulas contratuais estipuladas previamente
entre distribuidor e exibidor a cada obra negociada e/ou feitas as devidas modificagdes.
O exibidor se vale dos dados de desempenho do filme em cartaz em sua sala de exibicao

para decidir qudo longa sera sua permanéncia.
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Um contrato de exibi¢do usualmente estabelece um periodo minimo de semanas
para permanéncia de um filme em cartaz. A maioria dos contratos estipula uma clausula
que requer que a sala de exibicdo mantenha um filme em cartaz na eventualidade da
renda proveniente da exibicdo do mesmo ultrapassar determinado montante de

bilheteria, contratualmente acordado.

Os exibidores remuneram o distribuidor do filme através de aluguéis semanais
em troca do direito de exibir a obra. O aluguel é normalmente constituido por um
percentual da receita gerada pelo exibidor. O arranjo de remuneracdo costuma estipular
percentuais decrescentes da receita proveniente da exibicdo, que variam em funcdo da
semana de comercializacdo do filme. Um padrdo comum de remuneracdo obedece a
uma variacdo dos seguintes percentuais: 70, 70, 60, 60 para a primeira, segunda, terceira
e quarta semanas de exibicdo, respectivamente. Semanas adicionais de exibicdo
costumam ter a taxa de aluguel do filme reduzida, porém, ao ultrapassar o0 montante de
receita semanal negociado contratualmente junto ao distribuidor o exibidor pode se ver
obrigado a retornar até 90% do valor obtido que exceda tal montante (DE VANY,
2004). A vantagem deste tipo de acordo para o distribuidor consiste na possibilidade de
auferir um grande retorno financeiro caso o filme possua potencial elevado de geracédo
de receita. Por outro lado, se nestas semanas suplementares a obra apresenta um
desempenho ruim, o distribuidor pode ter um ganho inexpressivo ou mesmo perder

dinheiro.

Embora j& previamente mencionado, os acordos referentes ao elo da exibicéo
contém alguns aspectos que merecem destaque. Os acordos de exibicdo sdo comumente
compostos de clausulas padrdo, validas para a maioria das obras postas em cartaz. Uma
vez devidamente estipulado e oficializado, o acordo de exibicdo deve especificar o
nome do estabelecimento de exibicao, detalhes da Pessoa Juridica responsavel, nome da

obra e a duracédo do prazo de exibicao.

A determinagdo do prazo de exibicdo de uma obra cinematografica pode seguir
alguns critérios distintos. Distribuidor e Exibidor podem acordar a determinagéo deste
prazo baseados na divisdo da receita bruta de bilheteria, na divisdo da receita de

bilheteria ap6s o exibidor ter recuperado as despesas operacionais do estabelecimento
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no inicio do periodo de exibicdo ou ainda mediante o pagamento de uma soma pré-
estabelecida por todo o periodo de exibicdo (BAUMGARTEN et al., 2004).

Quando ¢ feita a opcdo pela divisdo simples das receitas de bilheteria pode haver
determinacdo prévia de pagamento minimo garantido de aluguel do exibidor ao
distribuidor, como medida de mitigar os riscos do distribuidor de uma frequéncia
inesperadamente baixa as salas. Quando da opcédo pela divisdo da receita de bilheteria
apos a recuperacao das despesas operacionais por parte do exibidor o que se observa € o
seguinte: uma vez acordado um montante referente aos custos operacionais do
estabelecimento, o distribuidor geralmente mantém tal valor para os demais filmes a
serem postos em cartaz naquele cinema a menos que haja novas exigéncias de elevagéo
de tal montante por parte do exibidor decorrente de aumentos declarados de suas
despesas operacionais. Como comumente na rubrica “despesas operacionais do
estabelecimento de exibicdo” (sala de cinema) encaminhada pelo exibidor ja esta
embutida uma margem de lucro observa-se, ndo raro, a exigéncia de realizacdo de
auditoria contabil por parte do distribuidor (BAUMGARTEN et al., 2004, p. 230).

Outra forma menos comum de repasse de receitas consiste no acordo de Escala
Movel. Diferentemente do repasse baseado em percentuais fixos acordados sobre a
bilheteria, o repasse escalonado permite ao distribuidor auferir percentuais maiores dos
resultados da bilheteria de acordo com o desempenho destes ultimos. Em outros
termos, quanto maior a receita de bilheteria, maior a parcela repassada ao distribuidor.
Um contrato em Escala Movel padrdao consiste no “25-50”. Através deste tipo de
contrato fica estipulado que o distribuidor recebe um percentual minimo de 25% da
receita com bilheteria e que tal percentual pode atingir o patamar maximo de 50%. O
percentual de 25% corresponde supostamente as despesas operacionais do
estabelecimento cinematografico. Assim sendo, se em uma dada semana a receita bruta
de bilheteria ndo excede tal patamar, o exibidor mantém consigo toda a receita auferida.
Uma vez este patamar atingido, o exibidor mantém 75% da receita ou menos e o
distribuidor aufere 25% ou mais, conforme a performance da receita de bilheteria do

filme.

Um aspecto fundamental a ser salientado e que toca diretamente os exibidores

diz respeito a queda da frequéncia das salas de cinema a partir do final dos anos
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cinquenta em decorréncia da entrada massiva dos aparelhos televisores nos lares
(FARCHY, 2004). A baixa na frequéncia “dizimou a exibig@o, vitima da rigidez dos
seus equipamentos e dos seus custos” (BONNEL, 2006, p.129). Nos anos 1960-70,
como resposta a queda de publico nas salas de cinema, assistiu-se a construcao de
grandes complexos oficialmente denominados multiplex, cuja evolu¢do permanece

dindmica até os dias de hoje.

ApOs aproximadamente uma década de fuga dos espectadores e de um
movimento massivo de faléncias e fechamento de salas, o setor da exibicdo comecou a
reagir. Conforme salienta Bonnel, “os exibidores descobriam as vantagens do
supermercado: 0 méximo de produtos em um minimo de volume para rentabilizar cada
metro quadrado construido” (BONNEL, 2006, p. 131). As novas salas multiplex
melhoram o rendimento por poltrona instalada, estimulam a frequéncia através da
intensificacdo da oferta de filmes e permitem uma flexibilizacdo da programacéo. Tal
aspecto facilita, ainda, adaptacfes no que tange a capacidade de recep¢do do publico
face ao potencial comercial de cada filme, semana por semana, diluindo, portanto, os

riscos de perdas gerados por previsdes equivocadas da bilheteria por filme.

Um aspecto relevante decorrente da introducdo dos conjuntos multiplex €, em
certo grau, a “democratiza¢do” forcada da sele¢dao dos filmes a serem postos em cartaz.
A quantidade elevada de salas gera consequentemente uma demanda maior por filmes.
Esta ampliagdo da demanda resulta em estimulo a maior producéo de titulos bem como
a sua diversificacdo, de modo a atender publicos de gostos e faixa etéria diversos. Outro
fator importante e estratégico aproveitado pelo conceito multiplex consiste no “Second
Best” (opgao pelo segundo melhor). Em ndo havendo disponibilidade de ingressos para
o filme desejado, a disponibilidade de outros filmes abarcados na estrutura do multiplex,
pode, muitas vezes, reter o consumidor e garantir a captacdo de renda (ALMEIDA;
BUTCHER, 2003).

De acordo com Farchy (2004), o publico mais jovem, mais citadino, mais culto,
tornou-se, de fato, mais exigente apds a aparicdo da televisdo. Os complexos
apresentam, neste sentido, a vantagem de poder abranger um publico mais vasto e

diverso, oferecendo uma gama diversificada de produtos.
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Este tipo de construgcdo se multiplicou nos anos 70, provocando um forte
movimento de concentracdo da atividade de exibicdo. Os conglomerados
cinematograficos, situados em pontos especificos das grandes cidades, notadamente em
centros comerciais, desenvolveram-se de forma acelerada, sucedendo os cada vez mais
raros cinemas de rua (BONNEL, 2006).

2.2 Receitas e Remuneragéo dos agentes da cadeia

A secdo em questdo trata com maiores detalhes do processo de geracdo de
receitas dentro da atividade cinematografica e da forma como estas sdo repartidas entre
os diferentes agentes da industria. Tal analise se justifica devido a particularidade de tais
processos dentro da cadeia cinematogréafica. As receitas dos filmes séo redistribuidas de
forma ascendente e progressiva aos diferentes agentes atuantes na atividade. Estes
dividem ndo os lucros oriundos dos filmes, mas suas receitas, que sobem de jusante a

montante.

Cada um dos agentes da cadeia obtém uma rentabilidade prépria, que é funcédo
de sua estrutura de custos e do ambiente de concorréncia dentro do qual eles operam. A
divisdo do montante final € negociada entre os agentes e evolui de acordo com relacdes
de influéncia de cada parte. O distribuidor parece ser nos dias atuais o elo mais fragil da
cadeia. Conforme destacado por Bonnel (2006),

“a distribui¢do foi uma das grandes vitimas da evolugdo da
freqiiéncia [as salas de cinema]. Sua posicdo de intermediario lhe
custou caro em uma situacdo de crise onde seus parceiros situados a
montante [produtor] e a jusante [exibidor] buscaram comprimir seus
gastos gerais e, portanto, a minimizar o papel desempenhado pela
distribuicdo” (p.102) °

O produtor, ultimo a recuperar sua parte e primeiro implicado no projeto, deve
ser cauteloso na sua gestdo financeira antes de beneficiar-se das eventuais receitas

crescentes oriundas dos novos suportes de difusdo, posto que estas sao incertas.

® Traduzido do original pela autora.
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A seguir, sera apresentado o tronco comum da estrutura de remuneracdo dos
agentes. Embora ja mencionado na introducdo da presente secdo, vale ressaltar que tal
estrutura representa apenas um esboc¢o daquilo que € observado na préatica. Os produtos
gerados pela industria cinematografica caracterizam-se pela sua unicidade tanto no
tocante ao resultado final do projeto — 0 que pode parecer um pouco evidente; como
também de todos os aspectos econémicos a eles vinculados.

Assim, a remuneracdo dos agentes deve, na préatica, ser analisada individual e
isoladamente. Cada projeto constitui um caso particular e a remuneracdo dos agentes
dependera fortemente da forca de barganha de cada um, bem como do potencial

mercadoldgico da obra em questao.

2.2.1 O ciclo da Receita

A receita® oriunda da bilheteria sobe aos diferentes elos da cadeia

cinematogréfica partindo de uma posicéo situada a jusante da atividade.

O exibidor coleta a receita oriunda da venda de ingressos das salas de exibicéo,
transfere uma parcela da mesma ao distribuidor e conserva o restante. Os contratos de
locacdo dos filmes as salas preveem uma taxa de locacdo que é aplicada as diferentes

semanas de exibicdo, conforme mencionado na secdo 2.1.3 do presente capitulo.

O distribuidor é remunerado pelo exibidor através da receita de bilheteria

calculada sobre a base da declaracdo de receitas realizada pelo exibidor.

O exibidor conserva um percentual contratualmente acordado -
aproximadamente, 50% - da receita oriunda da venda de ingressos (receita bilheteria),
com a qual ele deve cobrir seus custos fixos e, preferencialmente, ser capaz de extrair

uma margem de lucro, repassando o restante ao distribuidor.

® Por conta da impossibilidade em caracterizar de maneira simplificada a composicéo dos
diferentes tipos de receita (bruta, liquida...), o presente trabalho adotard o termo receita, sem maiores
especificacdes.
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O distribuidor, por sua vez, conserva as receitas captadas até que tenham sido
cobertos os gastos com edicdo, por ele avancados. Uma vez os gastos com edigdo
reembolsados, o distribuidor retira uma porcentagem de comissao sobre as receitas que

o exibidor continua Ihe repassando como contrapartida ao seu trabalho de distribuic&o.

Se o distribuidor ndo assumiu nenhum risco na etapa da producéo, a comissédo
sera pequena (da ordem de 10%). No entanto, se o distribuidor fez adiantamentos ao
produtor, ele tera, em contrapartida, direitos mais elevados sobre a difusdo dos filmes
nas salas de exibicdo (20 a 40%) (FOREST, 2002, p. 119). Tal porcentagem, definida
contratualmente, se situa, de modo geral, entre 25 e 35% da receita do distribuidor e

depende do tipo de contrato firmado junto ao produtor.

Apbs ter sido remunerado, o distribuidor repassa ao produtor a receita que lhe
cabe. Esta parte diz respeito a todos os interventores financeiros no inicio da cadeia,
durante o processo de elaboracéo do filme. O produtor se situa, estruturalmente, em uma
posicdo de risco, posto que € o primeiro implicado financeiramente no projeto e o

ultimo remunerado pela logica da “ascensdo das receitas”.

A Figura 2 apresenta 0 mecanismo de reparticdo das receitas através dos elos da

cadeia produtiva.
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Mecanismo da reparticao das receitas

(N° entradas filme) X (Preco da entrada) = Receita bruta guiche

Figura 2: Estrutura bésica da ascensao das receitas
Fonte: Elaboracédo propria a partir de Forest (2002)

A Figura 3 apresenta um exemplo de Demonstrativo de Resultados de um filme.

Demonstrativo de Resultados — Lucros e Perdas
de OQut/2011 a Mar/2012
Expresso em Reais

Descricao Acumulado

Faluramento Bruto (Pblico 1.238.125 x PMI) 1P2:|3]? 15.934.668,75

(-) Impostos sobre Faturamento Bruto
{-) Participagio dos Exibidores
Receita Brula de Comercializago 7.967.334,38

{-) Impostos sobre Faturamento
Receita Liquida de Comercializagdo
(-) Comissao de Distribuigdo 30,0%
Receita Bruta dos Produtores 4.629.021,27

(-) Marketing
(-) Copiagem do Drama e Trailler
(-) Outras Despesas
Total de Gastos de Distribuicao
Receita Liquida dos Produtores (Equity)

Figura 3: Filme Exemplo: Demonstrativo de Resultados (em Reais)
Fonte: BRITZ, BRAGA, DE LUCA, (2010)
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Assim, o0s registros contébeis provenientes das vendas de bilhetes para as salas
de exibicdo que projetam os filmes constituem, como ja mencionado anteriormente, a
receita de bilheteria. Desta, uma parte constitui a remuneracdo do exibidor e a outra,
denominada “Comissdao de distribuicdo”, ¢ conservada pelo distribuidor para a

remuneracao de seus servigos prestados. A parte restante constitui a parcela do produtor.

O exibidor confere ao distribuidor uma fracdo da receita estipulada no contrato
de locagdo que, por sua vez a redistribui entre ele mesmo e os demais interventores da
cadeia produtiva. Ao realizar tais acdes o distribuidor preenche sua posicdo crucial no
ciclo das receitas (FOREST, 2002, p. 120). O distribuidor reembolsa, quando o caso, a
parte por ele adiantada ao produtor para a realizacdo do filme, e as suas despesas com
edicdo de coOpias e publicidade. Ele recupera uma porcentagem da receita que varia entre

25 e 50 % da receita oriunda da venda nas bilheterias das salas de exibicéo.

2.3 Dificuldades de previséo dos resultados das obras

O cinema ndo se financia como uma atividade industrial qualquer. Um
empresario do ramo, ou, mais especificamente, um produtor, assume o risco de fabricar
um produto (o filme) e em seguida realiza a amortizacdo de seus empréstimos obtendo,
eventualmente, uma margem de lucro através da comercializacdo do bem final nas salas
de exibicdo, televisdo, exportacdo etc. A presente secdo se propde a apresentar, através
de um curto debate acerca da imprevisibilidade e dinamica de comportamento —
frequentemente cadtica; do resultado de uma obra cinematogréafica, alguns aspectos que
caracterizam a industria do cinema como inexoravelmente arriscada e sem garantias

efetivas de retorno.

2.3.1 Os interventores no plano de financiamento e os riscos incorridos

Qudo arriscada é a inddstria cinematografica? A famosa citacdo do roteirista
norte-americano William Goldman de que na industria do entretenimento “ninguém

sabe de nada” (“Nobody knows anything”) é realmente fundamentada?

O produtor, conforme ja explicitado anteriormente, é o encarregado pela captura
dos meios financeiros necessarios a fabricacdo do filme. Para tanto, ele busca, a

proporcdo de suas necessidades de recursos, diferentes interventores de modo a
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estruturar seu plano de financiamento. Além disso, cabe lembrar a constituicdo de
coproducdes, pratica bastante comum no meio, que alivia as necessidades de captacao

de recursos para todas as partes envolvidas.

O risco financeiro do produtor é funcdo da estrutura de captacdo e de despesas
que ele estabelece. Assim, gquanto mais ele aumenta a parte das antecipacbes das
receitas, mais ele minimiza seus riscos, mas ao fazé-lo, ele diminui igualmente as suas
perspectivas de rentabilidade (GOLDMAN, 1989).

O produtor antecipa com frequéncia consideravel as receitas potenciais de um ou
mais suportes de exibicdo de modo a financiar seu projeto. Ele pode antecipar as
receitas futuras das salas de exibicdo de forma a garantir uma renda minima ao
distribuidor; pode igualmente antecipar uma receita minima aos editores de video,
sustentado pelas perspectivas do crescente mercado de audiovisual (DVDs etc.) e ainda
antecipar as vendas de direito de distribuicdo televisuais. Estas ultimas constituem

antecipacdes de receitas significativas na elaboracdo dos planos de financiamento.

Inimeros questionamentos derivam desde essa primeira etapa de constituicdo de
uma obra cinematografica. Quais sdo as fontes de risco do negécio cinematografico?
Porque € tdo dificil lidar com este risco? E possivel medir qudo arriscada é a atividade
cinematogréfica? Porque o retorno é frequentemente tdo baixo se a incerteza no tocante
ao sucesso dos projetos cinematograficos é tdo alta? As estrelas de cinema, como sdo
chamados atores de grande impacto midiatico, sdo mesmo capazes de alterar a estrutura
de risco e o retorno de um determinado filme? Como valorar um filme e antecipar
cachés de grandes talentos quando ndo é possivel saber qual retorno uma obra ira

apresentar? E possivel prever quio bem sucedido serd um projeto cinematografico?

A dindmica da geracéo de receitas de obras cinematogréaficas € tdo complexa que
pode, como sugere De Vany (2004), ser considerada cadtica. Este mesmo autor aponta
que as receitas dos filmes seguem uma dindmica ndo linear que sofre uma bifurcacdo
abrindo dois caminhos distintos possiveis para uma obra cinematografica. O primeiro
caminho conduz o filme a uma vida perene com elevado retorno financeiro, ao passo
gue o segundo conduz a obra a uma vida curta acompanhada de baixo retorno e néo

raro, a significativas perdas financeiras.
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Estas dindamicas eventualmente convergem para um grupo de distribuigdes
estatisticas que conjugam e avaliam riscos versus retorno, conhecidas como
Distribuicdes Estaveis’ (DE VANY, 2004).

O termo “estavel” em nada significa que o retorno financeiro do filme segue um
processo bem-comportado — pelo contrario, frequentemente este comportamento é
erratico; mas sim que a estrutura do processo de rentabilizacdo de uma obra
cinematografica mantém as mesmas caracteristicas em todas as escalas. De Vany
(2004) classifica 0 modelo do processo de geracdo de receitas de uma obra

cinematografica como uma distribuicdo de Pareto®.

A distribuicdo de Pareto permite mostrar o quanto a incerteza esta atrelada ao
negocio cinematografico e como esta incerteza afeta a organizacéo e gestdo dos elos da
atividade. O aspecto erratico caracterizado pela distribuicdo de Pareto sugere que a
distribuicdo de probabilidade de retorno de uma obra cinematografica em nada se

assemelha a uma distribuicdo Gaussiana (ou distribuicdo Normal)®.

Se a rentabilizacdo dos filmes seguisse uma distribuicdo Gaussiana, a maioria
das obras teria retorno financeiro similar e se situaria no meio da distribuicdo. O filme
padrdo seria representado pela média e haveria pouco espaco a filmes fora do comum,
tais como Central do Brasil, Chico Xavier ou Titanic, para citar um exemplo
internacional. No ambiente gaussiano, um filme cujo faturamento excedesse em trés
desvios-padrdo a média seria um caso extremamente raro e seria praticamente

impossivel um filme superar em quatro ou cinco desvios-padréo o retorno médio.

” Na teoria na Probabilidade uma variavel aleatéria é dita estével (ou possui uma Distribuicdo
Estavel) se a combinacdo linear desta variavel segue a mesma distribui¢do (WALCK, 2007).

® Originalmente utilizada para descrever a distribuicéo da riqueza entre individuos, a distribuicio
de Pareto - também conhecida como regra 80-20, sugere que 20% de uma determinada populagao
controla 80% da riqueza. No entanto, a distribuicdo ndo se limita a descrever a riqueza ou distribui¢do de
renda, sendo utilizada para descrever situacdes em que é encontrado um equilibrio na distribuicdo de
extremos (WALCK, 2007).

’ A Distribuicdo Normal é uma das mais importantes distribuicBes da estatistica, conhecida
também como Distribui¢do Gaussiana. A Distribuicdo Normal descreve uma série de fendmenos fisicos e
financeiros e € inteiramente descrita por seus parametros de média e desvio padrdo (WALCK, 2007).
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A maioria dos filmes seria confortavelmente inexpressiva e dificilmente uma
obra enfrentaria a situacdo de perder muito dinheiro ou de assistir a lucros espetaculares.
No entanto, conforme € sabido, a industria cinematografica ndo segue tal l6gica. Nao
existe um filme considerado padrdo e médias significam muito pouco, sendo nada no
processo decisério acerca da estruturacdo de um projeto. Uma média difere da
expectativa, médias de variaveis chave da industria sdo altamente instaveis ao longo do
tempo, valores esperados podem nem sequer existir e a variancia € infinita em todas as
instancias (DE VANY, 2004).

A industria cinematografica € completa e amargamente nao gaussiana, pois é
uma industria do extraordinario. Eventos extremos conduzem a maquina produtora de
obras e todas as suas atividades adjacentes. Existe espaco para obras fora do comum,

situadas na cauda elevada da distribuicdo de Pareto.

2.4 Modelo Tedrico

Na presente secéo serdo apresentados alguns dos fundamentos microeconémicos
da industria do entretenimento, na qual esta inserida a industria cinematogréafica, objeto

de analise deste trabalho.

Na industria do entretenimento, o fornecimento de fatores de producéo, sejam
eles tangiveis ou intangiveis, é diretamente afetado pela rede de capital humano
disponivel na regido, seus custos e interagcdes. Caves (2002) teoriza que a incapacidade
de determinar o sucesso de produtos criativos com antecedéncia leva a formacdo de uma
estrutura industrial caracterizada por processos de produgdo Unicos, contratos
idiossincraticos, agrupamento geografico e formacdo de redes. Segundo este mesmo
autor, existe a necessidade de uma ampla rede de trabalhadores, com uma gama
diversificada de habilidades para atender a func¢des tanto artisticas como produtivas e
comerciais tais como agentes, gestores, produtores, comerciantes e assim por diante. Os
agentes que atuam paralelamente em processos de entretenimento podem ser Vistos
como partes componentes de um sistema unico, implicados no objetivo final de ter o
projeto concluido. A proximidade fisica entre os elos envolvidos nestes processos gera,
sem duvidas, valiosas economias de escopo. Economias de escopo surgem quando a

mesma ideia é aplicada em processos de producdo distintos, gerando diferentes produtos
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e processos de valor diferente. Em uma linguagem mais formal, o custo de uma ideia

criativa pode ser disseminado através de diferentes mercados de entretenimento.

Pode-se afirmar que produtores do ramo do entretenimento possuem razdes para
explorar economias de escopo de modo a diluir o custo de cada ideia criativa entre
diferentes projetos ou derivados destes.  Economias de escopo podem ser
particularmente relevantes quando a demanda regional ndo é suficiente para cobrir 0s
custos relacionados a especializagdo necesséria para a concretizagdo de um produto téo
especifico, como um bem de entretenimento (um filme, peca de teatro etc). Em tais
situacbes, um melhor aproveitamento do produto (por exemplo, atraves da extensao do
seu ciclo de vida) pode resultar em reducdes significativas dos custos médios da
producdo, o que evidentemente, traz beneficios competitivos a atividade produtiva.

Andersson e Andersson (2006) apontam que muitos dos processos envolvidos na
producdo de entretenimento abrangem uma forca de trabalho altamente especializada e
de custos fixos elevados, relacionados a investimentos em tecnologia, aluguéis etc. De
um ponto de vista econdmico, custos fixos altos exigem producdo em escala para
diminuir o custo fixo médio por unidade produzida, a fim de tornar viavel a produgédo. A
escala pode ser relacionada com o nimero de unidades produzidas e ao tamanho do

mercado final, por exemplo, o tamanho do publico de um filme.

Desta relacdo, pode-se concluir que custos fixos associados, por exemplo, a
locacdo de um estudio serdo tanto mais diluidos quanto maior a producdo de filmes
neste espaco. Por outro lado, havera um ponto de inflexdo no qual a grande quantidade
de filmes produzidos exigira novos gastos em investimento e ampliacdo da capacidade
de absorcdo e exibicdo das obras, podendo interferir no ponto 6timo. Mercados com

vantagens competitivas em entretenimento precisam satisfazer duas condigdes:

1. Possuir demanda suficientemente grande;

2. Custos de producao baixos.

Os efeitos esperados dos maiores mercados sdo de dois tipos: (i) geracdo de
economias de escala, e (ii) geracdo de economias de escopo no emprego de maltiplo uso

da capacidade de producéo.
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Economias de escala irdo aumentar conforme a capacidade de absorgdo da
regido. Consequentemente, apenas regides muito grandes podem gerar demanda
suficiente para cobrir os custos relacionados a linhas de producdo muito especializadas.
Por um lado, o aumento da producédo de entretenimento amplia a geracdo de economias
de escopo, uma vez que ha mais oportunidades para "novo trabalho a ser realizado a
partir de trabalhos antigos” (Jacobs, apud Florida et al., 2009). Por outro lado, as
dificuldades de administracdo na producdo de entretenimento, também tendem a
multiplicar-se, forcando as economias de escopo a diminuir na propor¢do que aumenta o

tamanho do mercado.

Da observacao destes fundamentos é possivel extrair conclusGes importantes que
impactam a inddstria do entretenimento e particularmente, a cinematogréafica nos dias
atuais. Levando em consideracdo o aparecimento e evolucdo dos novos suportes de
difusdo de conteddo observa-se que diversas industrias cinematograficas e notadamente
a brasileira pecaram em ndo criar um programa robusto capaz de aliar 0os novos

segmentos surgidos desde a segunda metade do século XX a producédo cinematografica.

Como resultado desta auséncia de sinergia, observa-se ndo somente a néo
geracdo de economias de escala e escopo, muito benéficas a atividade produtiva, mas,
sobretudo, a constituicdo de um cenario predatério entre a industria cinematografica e
0s novos segmentos do audiovisual, na medida em que sem interacdo, estes se tornam

concorrentes diretos.

O Capitulo 3 apresentara o processo de constituicdo da indUstria cinematografica
enquanto tal e as dificuldades levantadas com o advento da inddstria do audiovisual
apos a aparicdo e evolucdo dos novos suportes de difusdo. Por fim, sera feita uma

analise dos impactos destas novas janelas na industria cinematografica.
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3 INSUSTENTABILIDADE DA INDUSTRIA DO CINEMA? O
ADVENTO DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL E SUAS
CONSEQUENCIAS

No segundo capitulo foi feita uma apresentacéo da inddstria do Cinema, através
da exposicdo das caracteristicas econdémicas e financeiras dos seus principais agentes
(produtor, distribuidor e exibidor). Em seguida foram avaliadas as formas como se déo a
geragdo e redistribuicdo das receitas dentro do ciclo produtivo e as dificuldades
encontradas pelos agentes atuantes nesta indUstria em estimar o retorno de seus projetos.
Por fim, foi apresentado um breve Modelo Tedrico aplicavel a inddstria do
Entretenimento e notadamente a inddstria cinematografica, apresentando 0s insumos
tangiveis e intangiveis presentes na atividade produtiva de um bem cultural os

beneficios das economias de escala e escopo para a industria como um todo.

No capitulo 3 serdo apresentados alguns aspectos inerentes a atividade
cinematografica que evidenciam a sua fragilidade e dificultam e muitas vezes até
mesmo impedem a ocupacdo de um posicionamento autossustentavel da inddstria. A
necessidade de aportes financeiros que fogem ao comum, somada a forte incerteza no
que toca o retorno dos investimentos sdo duas das diversas razfes que tornam a
interferéncia externa a atividade cinematografica um imperativo. Sera feita uma analise
da evolucdo pela qual a inddstria do cinema atravessou — notadamente ap0s a apari¢do

de novos suportes de difusdo, e expostas as implicaces decorrentes deste processo.

Através de comparagdo com a trajetoria delineada pela industria cinematografica
norte-americana pretende-se compreender quais fatores possibilitaram a ascensdo desta
industria de cinema a uma posicédo forte e consolidada em contraponto com a industria

brasileira, historicamente fragil e dependente das politicas de fomento do Governo.

A secdo 3.1 realiza uma andlise de caracteristicas intrinsecas a economia do
cinema que tornam a intervengdo externa a atividade necessaria na maioria dos paises
para garantir a sua realizacdo e sustentabilidade. A secdo 3.2 apresenta a evolucdo da

industria do cinema desde os marcos iniciais no século XIX ateé sua afirmacdo enquanto
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indUstria e as duvidas levantadas com o aparecimento das novas janelas de difusdo
iniciada com o surgimento e penetracdo dos aparelhos televisores nos lares a partir dos
anos 1920. A secdo 3.3 aborda o processo de aparicdo dos novos suportes e a
constitui¢do da industria do audiovisual propriamente dita. Por fim, a secdo 3.4 exple 0
processo de adaptacdo dos agentes atuantes na industria do cinema dos Estados Unidos
a nova conjuntura e como a industria cinematogréfica norte-americana foi bem sucedida

neste sentido.

3.1 Justificativa historica do sistema de auxilio a producao cinematografica

A percepcdo da necessidade de intervengdo nos planos de financiamento da
producdo cinematogréafica foi resultado do julgamento de alguns aspectos intrinsecos ao

setor, que serdo expostos a segulir.

3.1.1 Caracteristicas estruturais da economia do cinema

No tocante a posicdo incerta da industria cinematografica Benhamou (2003)

aponta:

“A fragilidade econ6mica do setor, alimentada pelo
crescimento dos custos e pela quase auséncia de reservas de
produtividade, justifica sem duvida a amplitude das ajudas publicas e
do recurso ao mecenato [...] Esta intervencdo massiva, repartida de
forma muito desigual, ndo é suficiente para garantir ao setor um

equilibrio financeiro duravel” (p. 28)

A andlise retrospectiva da inddstria do cinema pde em evidéncia alguns

elementos determinantes para a dindmica do setor.

Em primeiro lugar, a industria cinematogréafica apresenta, como ja mencionado
no capitulo introdutorio, aspectos ditos de “cassino” (LECLERC, 2003, p.12). A
atividade caracteriza-se, por um lado, pela forte incerteza dos resultados - fruto da
dificuldade em prever a recepcao dos filmes pelo publico e pela critica, e por outro, por
uma propor¢do minoritaria de grandes sucessos, que mascara a baixa rentabilidade

média dos filmes, atraves da dilui¢do estatistica dos resultados.
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Em segundo lugar, a necessidade de investimentos muito elevados - que supera
em diversas vezes a necessidade de investimento em diversas outras industrias;

aumenta, evidentemente, os riscos da atividade.

Em terceiro lugar, como sugerido por William Baumol e William Bowen
(BAUMOL, BOWEN, 1969 apud BENHAMOU 2003, p. 28) '° a industria do
entretenimento (na qual o cinema esta inserido) apresenta uma evolugdo de custos
nitidamente inflacionista que se conjuga a uma forte rigidez nos pregos de venda - o
ajuste entre oferta e demanda dos filmes ndo sendo operado via precos. O preco da
entrada dos filmes nas salas de exibicdo é fixo e Unico, independentemente dos custos

de producéo da obra e do seu mercado potencial.

Acerca da constatacdo empirica do crescimento permanente dos custos relativos
de pessoal na industria cinematografica decorrente da impossibilidade desta em gerar
ganhos de produtividade, Baumol e Bowen destacam: “Diferentemente dos
trabalhadores das industrias, os artistas ndo sao intermediarios entre a matéria-prima e o
produto final. Suas atividades sdo, elas proprias, o bem daquele que as consome” (1966,

apud BENHAMOU, 2003, p. 32).

A oferta de filmes nos canais abertos de televisdo, por sua vez, é viabilizada
através do pagamento de direitos de difusdo, cuja taxa ndo é diretamente atrelada ao

equilibrio econémico do setor cinematografico.

Por fim, é importante assinalar que as diferentes formas de consumo dos filmes,
sejam a projecdo em salas, a venda ou a locacdo e a difusdo televisionada, sdo, em

grande medida, substitutas e, portanto, concorrentes diretas a atividade cinematografica.

190 estudo pioneiro no campo da Economia da Cultura foi resultado de uma consultoria prestada
pelos economistas Baumol e Bowen (1969) a Fundagdo Ford. O estudo, denominado Performing arts: the
economic dilemma, defende o subsidio as artes pelo fato de as atividades artisticas serem intensivas em
trabalho, ao contrério de outros setores, nos quais a utilizagdo intensiva da tecnologia possibilita a geracdo
de ganhos de produtividade e consequente diminui¢do de custos. Em linhas gerais, o estudo chega a
conclusdo de que o setor das artes padece da chamada doenca dos custos. Por um lado, observa-se uma
crescente curva de custos varidveis — gerada pela elevada necessidade de aportes tecnoldgicos e pelos
encargos de profissionais especializados. Por outro lado, a estrutura do setor, bastante intensiva em
trabalho, apresenta grandes dificuldades na geragdo de ganhos de produtividade; diferentemente do
observado na maioria das demais atividades industriais. Em tom anedoético os autores afirmavam que “ndo
é possivel aumentar a produgdo de concertos, cortando violinos ou oboés de uma orquestra” (Baumol,
Bowen, op. cit., p.163). Esse descompasso entre os dois setores gera uma crescente disparidade entre
custos e receitas e, consequentemente, a instauragdo de uma ‘“crise permanente” no setor das artes
tradicionais.
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A combinacdo de todos esses motivos — mercado restrito, riscos elevados, baixa
rentabilidade e a aparicdo de suportes de difusdo concorrentes; rapidamente levou a
constatacdo de que a industria cinematografica despertava pouco interesse ao setor
financeiro e que a sua sustentabilidade dependeria quase que necessariamente de
intervencgdes externas a atividade (BENHAMOU, 2007).

3.2 Evolucéo historico-estrutural da indUstria cinematografica: da hegemonia francesa a

hegemonia norte-americana e a convergéncia audiovisual

A secdo anterior apresentou caracteristicas estruturais da inddstria
cinematogréfica, que evidenciam a fragilidade desta inddstria e justificam a
insuficiéncia verificada por diversas cinematografias nacionais na ambicao de tornarem-
se autossustentaveis. A presente secdo visa a observar a trajetdria de evolucdo e
afirmacdo da industria do cinema enquanto tal, assumindo como referéncia as indudstrias
cinematogréaficas francesa - devido ao pioneirismo desta na estruturacdo da nova
atividade industrial; e a norte-americana devido ao posicionamento hegemdonico
autossustentavel ocupado gracas a adocdo de medidas e a implementacdo de politicas
que, conjugadas, foram capazes de solidificar e manter a atividade cinematogréafica

norte americana como a mais pujante do mundo.

A trajetoria histérica de fortalecimento do cinema enquanto atividade industrial
sera analisada a partir da exposicdo de dois marcos fundamentais, sejam eles a
conformacdo e afirmacdo da hegemonia dos Estados Unidos no campo da
cinematografia ap6s o fim da | Grande Guerra e a constituicdo do processo de
convergéncia audiovisual em processo acelerado de expansao desde a primeira metade
do século XX (MATTA, 2008). Para tanto serd feita uma breve revisdo histérica da
solidificacdo da industria do cinema atraves da apresentacdo dos Seus marcos
estruturais, da composicdo da hegemonia francesa até a alternancia para a hegemonia
norte-americana no pés | Guerra e a constituicdo do percurso de convergéncia, com 0

desenvolvimento e afirmacéo da industria audiovisual.

A industria cinematografica foi, desde o seu principio, forjada a partir de
mudancas e adogdo de técnicas e recursos inovadores os quais foram tornando-se mais
complexos e sofisticados ao longo do tempo. A dinamica produtiva foi e continua
sendo permanentemente moldada as exigéncias e novos desafios do setor e o0 impacto

ocasionado por todas estas transformacGes nos ambitos social, econémico e cultural é
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flagrante. A compreensdo da indUstria cinematogréfica, da sua evolugdo e dos desafios
enfrentados atualmente, notadamente no Brasil, passa inevitavelmente pela avaliagdo
dos marcos historicos atravessados pelo setor através dos anos. A aparicdo de novos
suportes de difusdo a partir da primeira metade do século XX e em curso acelerado até
os dias atuais gerou novos desafios e encaminhou a industria cinematogréfica para o
percurso da convergéncia audiovisual, onde a sinergia e a velocidade de adaptacdo
tornaram-se elementos imprescindiveis para a ambicdo de uma trajetdria

autossustentavel.

O aparecimento do cinema na Europa Ocidental e na América do Norte foi,
segundo Gomes (1996),0 sinal de que a Revolugdo Industrial estava prestes a estender-
se ao campo do entretenimento. De fato, o surgimento da nova forma de lazer
representada pelo advento do cinema no final do século XIX pode ser considerado,
conforme sugere Rosenfeld (2002), como o marco da aparicdo da industria do
entretenimento, cuja importancia em termos de movimentacgdo de recursos financeiros,

humanos e de impactos na sociedade é de extrema relevancia.

A despeito dessa interpretacdo acerca da inddstria do cinema como uma atividade
industrial econémica voltada a satisfacdo da demanda do homem moderno por lazer, a
aparicdo do cinema se deveu a aspiragdes cientificas de pesquisadores e cientistas que
visavam a aplicar a reproducdo de imagens a ciéncia e ndo necessariamente tinham em
mente que uma nova industria da diversdo derivaria destes esforcos (MANNONI,
2000).

Conforme assinala Matta (2008), quando no ano de 1895 os irmdos Lumiére
fizeram em Paris a primeira demonstracao publica do cinematégrafo', pensavam ter em
maos um instrumento de pesquisa a ser aplicado a campos diversos da ciéncia, através
da possibilidade de reproduzir a realidade em dimensdo real. Georges Meélies, um
ilusionista francés de grande sucesso e um dos precursores do cinema foi 0 primeiro a

desenvolver e exibir filmes com o intuito expresso de gerar bens de entretenimento.

Enguanto a contribuicdo de Méliés foi notavel na afirmacdo da atividade
cinematogréafica como instrumento de lazer, o desenvolvimento da atividade industrial
propriamente dita deve muito a Charles Pathé (MANNONI, 2000). A companhia de

1 Aparelho hibrido, capaz de associar fungées de maquina de filmar, de revelagéo de peliculas e
de projecdo de fotogramas em série, criando a ilusdo de movimento. A invencdo do cinematografo
constitui o marco inicial da histéria do cinema.
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Pathe esteve a frente da evolucdo da dindmica organizacional da atividade
cinematogréfica no século XIX, sendo responsavel pela estruturagdo de grande parte da
conformacdo atual da industria. Durante a primeira década daquele século, as obras
produzidas eram comercializadas diretamente junto aos exibidores. Conforme foram
sendo formados trustes'? horizontais que passaram a assumir o dominio do elo da
producdo, os produtores foram percebendo que o aluguel das obras era
consideravelmente mais rentavel do que sua venda definitiva. Neste contexto surge a
figura intermediadria fundamental do elo da cadeia produtiva cinematografica, o
Distribuidor, apresentado anteriormente (MATTA, 2008).

Observando a l6gica da estruturacdo industrial de Pathé é possivel identificar
alguns elementos que possibilitaram a constituicdo da hegemonia francesa que perdurou
até a eclosdo da | Grande Guerra. Tal Idgica foi aproveitada e replicada por Hollywood,
onde a segregacdo dos elos fundamentais garantiu a firmagdo da atividade
cinematografica como negécio bem estruturado bem como possibilitou notavel
ampliacdo do faturamento. Além disso, estratégias tais como a constituicdo de
oligopélios™ - através da formagéo de trustes horizontais ou verticais; caracterizaram

tanto a hegemonia francesa como posteriormente a norte-americana.

Em meados do século XIX a Franca encontrava-se em estado avancado do
processo de industrializacdo e sua populacdo contava com elevado poder aquisitivo, de
maneira que o0 mercado interno conseguia cobrir 0s custos dos investimentos e demais
gastos com a producéo. Este fato garantia ndo somente a perenidade de recursos para a
realizacdo de novos projetos, mas também a possibilidade de comercializa¢do de copias
das obras para outros paises a precos relativamente menores (BERNARDET, 2001). Tal
equilibrio autossustentavel foi, conforme destaca Matta (2008), fundamental para a
ocupacdo da posicdo hegemonica da cinematografia francesa, que s6 foi abalada apos o
advento da | Guerra Mundial, em 1914,

Com as economias europeias adaptando-se radicalmente aos esforgos de guerra,
engendrou-se uma nova conjuntura politico-econdmica que foi eficientemente
aproveitada pelos EUA. Aproveitando e adaptando o pioneirismo estrutural da industria

cinematogréafica francesa, o cinema norte-americano desenvolveu notavel potencial

12 Fusio de empresas inseridas em uma mesma atividade.

3 Estrutura de mercado de concorréncia imperfeita, caracterizada por um ndmero restrito de
empresas produtoras que controlam o mercado.
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técnico e diversificada carteira de géneros com apelo de massa dos quais se destacam 0s
happy end, os filmes de faroeste e de acdo (ROSENFELD, 2002). Estes aspectos,
conjugados, satisfizeram como nunca antes visto por nenhuma cinematografia nacional
as expectativas do publico adquirente deste novo servigo. Conforme destaca Rosenfeld
(2002), a dimensdo do mercado interno norte-americano e o seu elevado poder
aquisitivo desempenharam, tal qual na Franga no século XIX, importante papel na
consolidacdo da atividade e ascensdo a posicdo hegemonica de Hollywood. A marca da
repeticdo, caracteristica industrial aplicada a atividade cinematografica constituiu outro
artificio importante adotado como meio de mitigar incertezas desta atividade que a
despeito de seu carater arriscado e custos elevados, ainda era muito atraente em
decorréncia da possibilidade de grandes retornos (MATTA, 2008). Concentrada num
primeiro momento em Nova lorque, a producdo cinematografica foi paulatinamente
sendo transferida para o oeste dos EUA, onde as vantagens geogréaficas e de custo se

mostraram rapidamente benéficas a atividade.

O resultado deste habilidoso aproveitamento e adaptacdo de recursos técnicos,
organizacionais e artisticos foi um puablico crescente tanto em esfera nacional como
internacional e a insercdo em um percurso que culminou na ocupagdo da posicéo
hegemonica da atividade cinematogréafica norte-americana, que perdura até a atualidade
(DE VANY, 2004).

No p6s Guerra, 0s agentes da cadeia cinematografica de menor envergadura foram
sendo progressivamente expostos as pressdes das grandes empresas e absorvidos ou
eliminados pelos trustes financeiros que estavam no topo da Idgica estrutural sobre a
qual se desenvolveu a industria cinematografica dos Estados Unidos dos anos vinte até
o final da primeira década do século XX. O sistema de estudios desenvolvido pelas
empresas de maior porte buscou verticalizar toda a cadeia e, numa representacdo de
organizacdo de interesses, foi criada, no ano de 1922, a Motion Picture Association of
America (MPAA), associacdo voltada a defender as aspiracbes do segmento

cinematografico em territrio americano e no resto do mundo.

Em uma trajetoria de aprofundamento do processo de verticalizagdo — através da
incorporacdo de todas as etapas produtivas; foram utilizadas praticas anticompetitivas
nos contratos estipulados junto aos elos com menor poder de barganha do setor
cinematografico norte-americano. De tais préaticas, destacam-se o block-booking e o

blind-booking, que estabeleciam o aluguel de pacotes de filmes ainda ndo concluidos
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para exibicdo e o aluguel de filmes em pacotes fechados que ndo permitiam a prévia
selecdo por parte do exibidor respectivamente (BORNER, 1983).

Tendo atingido o seu auge nos anos vinte, o sistema de estudios de Hollywood
vivenciou nova experiéncia de renovacdo com o advento do cinema falado e a
incorporacdo do elemento sonoro ao contexto cinematografico, fato que revigorou de
maneira significativa a frequéncia as salas nos anos que se seguiram. Os importantes
investimentos necessarios para realizar a transicdo do cinema mudo ao cinema falado,
juntamente aos efeitos da crise de 1929 s6 fizeram ampliar o dominio de mercado das

grandes companhias de Hollywood, denominadas majors (VOGEL, 1998).

A trajetdria de monopdlio das majors sé foi limitada quando, no ano de 1948, as
praticas de concentracdo foram legalmente vetadas pela Suprema Corte de Justica
americana no que ficou conhecido como processo da Paramount. A nova
regulamentacédo estipulou a separacéo entre os elos da cadeia produtiva o que alterou
profundamente a organizagédo e os rumos da cinematografia norte-americana (BORNEL,
1983). Como consequéncia das imposicdes derivadas do processo da Paramount
assistiu-se a rentncia do modelo fordista implementado pelos grandes estldios a logica
da producdo cinematografica nas décadas anteriores. Nos anos cinquenta a inddstria
cinematogréfica ja adotava um modelo mais flexivel onde diversas das atividades antes
realizadas em uma das fatias da organizacdo vertical dos estudios foram transferidas

para 0 mercado e os contratos ja eram definidos a cada projeto (DE VANY, 2004).

Além do forte abalo que o processo da Paramount ocasionou a estrutura de
concentracdo de atividades e ganhos constituida pelas majors americanas desde o final
da | Guerra outro fato relevante se conjugou a conjuntura vivenciada pela industria
cinematogréfica no final da primeira metade do século XX: a popularizacdo e
penetragdo dos aparelhos televisores nos lares. A proibicdo da verticalizagdo dos elos
da cadeia cinematografica - producdo, distribuicdo e exibicdo, em 1948, levou ao
desenvolvimento de maiores sinergias entre produtores e distribuidores, que precisaram
se articular face ao desenvolvimento e popularizagdo do elo da exibi¢do, agora
representado pela demanda de duas midias diferentes: cinematogréafica e televisiva. Em
decorréncia da concorréncia direta gerada pela aparicéo e disseminagédo da televiséo, o
elo da distribuicdo ganhou fortemente em importancia, na medida em que se tornou a

etapa essencial capaz de obter vantagens competitivas no encaminhamento da produgéo
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da industria do cinema, agora com maiores riscos e incertezas quanto a demanda
(SQUIRE, 2004).

3.3 A aparicdo de novos suportes e a constituicdo da industria audiovisual

Na presente secdo serd exposta a trajetoria de aparicdo e evolucdo de novos
suportes de difusdo de conteldo programatico que ampliou as dificuldades do setor

cinematogréfico e avaliados os impactos desses na inddstria de cinema.

3.3.1 As novas janelas de exibi¢éo

Os anos cinquenta marcaram a entrada dos aparelhos de TV nos lares
representando uma revolucdo no entretenimento domeéstico. Ainda nesta década, a
industria cinematografica jA passou a ser encarada como parte componente de uma
industria mais ampla e complexa: a industria do audiovisual. A evolucao da tecnologia
foi intensa e ininterrupta nas décadas que se seguiram e o resultado deste processo foi o
aparecimento de novos formatos de producdo de conteddo e suportes de difusdo
audiovisuais. Em decorréncia destas mudancas a estrutura competitiva da industria
cinematogréafica foi profundamente alterada e a dindmica do audiovisual passou a
envolver a producdo e adaptacdo de contetido para exibicdo ndo mais apenas nas salas
de cinema, mas também nas novas janelas de difusdo como a televisdo aberta, a
televisdo por assinatura, video e posteriormente, as midias digitais como DVDs e

transmissoes via internet e telefonia movel.
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A figura 4 apresenta 0 organograma com a estrutura organizacional da inddstria

do audiovisual.

PRODUGAO DISTRIBUIGAO EXIBICAO

Aberta/Paga

Televisdo

Distribuidoras

CONSUMIDOR

Locagio/Compra

Multimidia Multimidia

e
®
¢
@
4

2224

Figura 4: Cadeia da industria do audiovisual
Fonte: Elaboracao prépria a partir de Squire (2004)

A tecnologia da televisdo ja existe desde o final dos anos 1920. Entretanto,
conforme assinala Ochiva (2004) somente apds a Il Guerra Mundial a producdo de
aparelhos televisores tornou-se massiva, em um processo que marcou O inicio da
industria de producdo de conteldo para a televisdo. Ja no primeiro ano de
disponibilizagdo, 1946, 17 mil aparelhos de TV foram vendidos. Menos de uma década
depois, dois tercos dos lares americanos ja possuiam ao menos um aparelho de TV.
EstacOes de transmisséo desenvolveram-se de maneira acelerada, auxiliadas pela forte
injecdo de recursos oriunda de campanhas de propaganda atraidas por esta nova e
representativa audiéncia domiciliar. Nos dias atuais, estima-se que 98% dos lares
estejam equipados com ao menos um aparelho de TV, e que os consumidores dedicam

cerca de 40% do seu tempo livre assistindo televisdo (Ochiva in Squire, 2004).
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As consequéncias da apari¢do e disseminacdo dos aparelhos de televisdo se
fizeram rapida e fortemente sentir j& nos primeiros anos em que as salas de exibicao

deixaram de ocupar a posicéo de principal veiculo de entretenimento.

A andlise dos efeitos sobre a frequentacdo as salas de exibi¢do ap6s o advento da
televisdo ja evidencia o0 quanto este novo marco afetou estruturalmente a industria
cinematogréfica. No entanto, em se tratando de uma trajetoria evolutiva tecnoldgica
natural, é preciso pensar nas implicacbes de forma mais progressista e ndo atribuir a
televisdo ou aos demais suportes de exibicdo a inteira culpa das deficiéncias e
limitacBes do cinema. Se por um lado a captura de publico das salas de exibicdo por
parte da televisdo foi flagrante, por outro esta Gltima se transformou em mais uma janela
de transmissdo de conteddo da inddstria do cinema e, portanto, em possibilidade de
alongamento do ciclo de vida do produto cinematografico. A consolidacdo da integracédo
e das interelacbes entre as industrias do cinema e da televisdo, conjugadas as
transformaces tecnoldgicas em curso ininterrupto, marcam o nascimento da industria

audiovisual, em desenvolvimento e evolucdo permanente até os dias atuais.

Diferentemente da maioria das cinematografias nacionais, notadamente a
brasileira, a industria cinematografica norte-americana soube reagir rapida e
positivamente as mudancas as quais foi exposta com o advento da televisdo e com o
desenvolvimento acelerado da industria do audiovisual que se sucedeu (VOGEL, 1998).
Um aspecto fundamental na conducdo da atividade cinematografica por Hollywood foi
a habilidade na percepcdo e compreensdo da nova conjuntura e consequente adaptacéo a
ela. Ja no inicio dos anos sessenta a industria cinematografica norte-americana foi capaz
de incorporar a sua légica o surgimento da televisao e realizar ajustes para proteger-se e

mesmo obter vantagens nesse novo contexto (MATTA, 2008).

Um fator relevante na prote¢do da cinematografia norte-americana foi, segundo
Matta (2008), o respaldo da regulamentacdo da Federal Comunications Comission™*
(FCC), que até o0 ano de 1993 proibiu que a producdo e distribuicdo de programas pelas
préprias redes de televisdo ultrapassassem o patamar de 30%. Como esta cota era

rapidamente esgotada (programas de fins jornalisticos e esportivos ja atingiam a cota),

4 Criado em 1934, dentro do programa New Deal, a Federal Communications Commissions
(FCC) é o 6rgdo regulador da area de telecomunicaces e radiodifusdo dos EUA.
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havia grande espaco para a aquisi¢do de obras oriundas da inddstria cinematogréfica
(MATTA, 2008).

A industria de Hollywood foi, portanto, pioneira na adaptacdo da producdo
cinematogréafica a crescente demanda por contetdo programatico das emissoras de TV.
A renda obtida atraves da venda de direitos de difusdo as emissoras transformou-se em
relevante fonte de renda para o elo da produgcdo do cinema, que habilmente soube
adaptar seus recursos e capacidade produtivos a esta bifurcagdo do elo exibidor. Como
resultado desta percepc¢éo, verificou-se a consolidacdo da integracdo entre as midias
cinematogréafica e televisiva a partir dos anos sessenta, auxiliada pelo governo norte-
americano, o qual soube reconhecer a importancia da industria cinematografica e
administrar as medidas necessarias para protegé-la. A consequéncia das acbes do
governo foi o desenvolvimento de fortes sinergias entre as duas midias: cinema e TV
desenvolveram-se como vertentes de producdo distintas, porém apoiadas na mesma

estrutura principal, conformando e consolidando a inddstria do audiovisual.

Na medida em que a nova configuracdo da industria audiovisual se consolidava
e expandia, a industria de cinema precisou refletir seu posicionamento e definir novas
estratégias, em um processo que resultou na transformacdo do papel desempenhado
pelas salas de exibicdo, marcado notadamente pela introducdo de diferenciais técnicos
na exibicdo nas salas. A internalizacdo da l6gica da nova inddstria audiovisual, mais
ramificada e abrangente, na qual as salas de exibicdo ndo mais constituiam a Unica
janela de difusdo de conteddo audiovisual foi fundamental no processo de reversdo da
diminuicdo de expectadores das salas de cinema. A rapida compreensao e absor¢cdo da
nova dindmica audiovisual pela indUstria cinematografica norte-americana garantiu um
posicionamento adequado desta industria e o investimento a tempo no desenvolvimento
de novas estratégias de distribuicdo de contetdo (BAUMGARTEN et al., 2004).

Se em um primeiro momento 0 cinema norte-americano se concentrava na
producdo de obras destinadas as massas, j& a partir do pds | Guerra as producfes de
Hollywood passaram ser pensadas para nichos de mercado mais especificos. Dentre
uma diversidade, destacam-se dois segmentos de mercado que se desenvolveram com
maior forca, sejam os filmes de arte e os filmes voltados para adolescentes e jovens

adultos (MINC, 2003). Os filmes de arte passaram a contar com um publico exigente,
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porém cativo e significante, na medida em que a televisdo atendia mais do que
satisfatoriamente a demanda por conteldo de massa, tendo rapidamente destronado o
cinema como veiculo deste tipo de contetdo e abrindo espaco para o desenvolvimento
dos filmes de autor. Conforme destaca Matta (2008), as producdes destinadas ao
publico jovem se firmaram como género estratégico e lucrativo nos anos setenta,
originando os chamados blockbusters, que até hoje representam um pilar fundamental
da industria cinematografica norte-americana e simboliza o poder econdmico das
majors. (MINC apud MATTA, 2008).

O avango tecnoldgico acelerado e a consolidacdo da industria audiovisual
através do surgimento e aprimoramento de novas midias impulsionou o
desenvolvimento de novas estratégias para o0 mercado de cinema. A estrutura de custos
de producéo foi modificada com os blockbusters — as produgdes passaram a contar com
orcamentos cada vez mais elevados e a énfase nas campanhas de marketing tornou-se

elemento de fundamental importancia (VOGEL, 1998).

Neste momento de evolucdo das estratégias de lancamento dos filmes a
orcamentos elevados surge o novo conceito de exibicdo de obras: o multiplex.
Caracterizado por um complexo de exibi¢do, o multiplex conta com um nimero elevado
de salas situadas em um mesmo empreendimento comercial, onde além da atividade de
exibicdo propriamente dita, a disponibilizacdo de servi¢os acessorios como venda de
alimentos e outras atividades menores de lazer como maquinas de jogos etc,
possibilitam a captura e acomodacéo de clientes que eventualmente ndo consigam obter
ingressos ou ndo se interessem pelos filmes em cartaz, garantindo assim a obtencdo de
receita. Matta (2008) destaca que o modelo multiplex possibilitou maior eficiéncia e
eficacia nos lancamentos dos filmes, notadamente dos blockbusters (MATTA, 2008, p.
13).

Outra estratégia desenvolvida pela industria cinematografica como decorréncia
da evolugdo das novas midias foi o windowing (janelas). Nesta estratégia, a posicao
primaria do mercado de exibicdo é ocupada pelas salas de cinema e ap0s serem
comercializados e exibidos nas salas de exibicdo, os filmes sdo novamente
comercializados para 0s mercados subsequentes com custos adicionais menos elevados,
atingindo, progressivamente, as diferentes janelas de exibicdo domésticas: videos e

DVDs, TVs pagas, TVs abertas nacionais e estrangeiras e quaisquer outras midias


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012704/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012704/CA

58

(transmissdes via internet, telefones celulares, etc.) (BRITZ, BRAGA, DE LUCA,
2010).

As salas de exibicdo auferem atualmente cerca de 18% das receitas totais da
industria cinematografica; o restante da receita cabendo as janelas subsequentes. Apesar
desta representatividade aparentemente pouco elevada, o glamour e o efeito do
lancamento nas salas impacta diretamente o desempenho das obras nos mercados
subsequentes (MPAA, 2004).

A despeito da capacidade de assimilacdo da nova conjuntura audiovisual e
rapida adaptacdo a ela, alguns previam e prognosticavam o fim da inddstria de cinema
de Hollywood. Tal fato, no entanto, nunca ocorreu, e 0 que se observou foi a reinvengéo
da industria cinematografica, através da reestruturacdo da atividade e sua centralizacdo
nas atividades relacionadas a distribuicdo de contedo haja vista o posicionamento
estratégico que este elo passou a representar. A producao de filmes passou a seguir uma
estrutura de pacotes os quais eram financiados pelas distribuidoras com base em suas

estratégias de negdcio.

Ao longo do processo de adaptacdo, observou-se a firmacdo de uma nova
dindmica do elo distribuidor. Por meio de fusdes e aquisi¢cOes as distribuidoras de
grande porte foram se transformando em conglomerados de entretenimento, englobando
atividades de lazer que extrapolavam o dominio do cinema, assumindo como
estratégicos também os ramos da televisdo, producdo e gravacdo musical, esporte e
turismo. A atividade cinematogréfica esteve, conforme mencionado anteriormente, a
origem da inddstria do entretenimento e contribuiu para a evolucdo e afirmacdo da
indUstria audiovisual, através da absor¢do de sua logica e adaptacdo a ela (DE VANY,
2004).

A respeito deste processo Neves (2003) resume: Hollywood [...] soube adaptar-
se institucionalmente as consequéncias da evolucgéo tecnoldgica ao compreender muito
rapidamente que cada novo suporte representava uma tremenda revitalizagcdo de seus
ativos, pois permitia novos ciclos de vida comercial aos seus catalogos (NEVES, 2003,
p. 90).
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De fato, a partir dos anos 70, quando os novos suportes de difusdo comegaram a
despontar como revolucionarios elementos de lazer doméstico — liderados pelos
emblematicos home video e TV a cabo, as distribuidoras majors ja haviam assimilado o
novo contexto representado pela abrangente industria do audiovisual e executado as
manobras necessérias para ajustar-se a ele, notadamente através da percep¢do e do
posicionamento do elo da distribuicdo como elemento chave da competitividade do
setor. A adaptacdo em tempo adequado possibilitou a inddstria de Hollywood colher os
beneficios da existéncia de midias distintas de exibicdo ao distribuir conteddo
audiovisual para os diferentes suportes (DE VANY, 2004).

Com o advento da industria audiovisual e incorporacdo da industria
cinematogréafica por aquela primeira, a melhor compreensao e, consequentemente, a
adaptacdo mais adequada das politicas e estratégias desta segunda dependem da
observancia do novo contexto estrutural. Ao assimilar a dimensdo e a abrangéncia da
indUstria do audiovisual, observa-se que o desenvolvimento de politicas que fortalecem
a industria cinematografica desempenha efeito semelhante na industria audiovisual
como um todo. O valor que o produto cinema representa tanto do ponto de vista social
como econdmico se torna flagrante ao se constatar que ele constitui 0 Unico servigo
audiovisual que atinge todas as principais janelas de exibicdo de contetudo (SQUIRE,
2004).

A Figura 5 apresenta de forma esquemaética a consolidacdo da industria do

cinema e sua evolucdo até o processo de convergéncia audiovisual nos EUA.
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Figura 5: Conformacao da industria cinematografica e convergéncia audiovisual
Fonte: Elaboracéo prépria
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O presente capitulo buscou mostrar que a configuracdo da hegemonia da
atividade cinematografica nos Estados Unidos e o processo de convergéncia audiovisual
constituem dois fatores estruturais essenciais para a compreensao da dindmica na qual a
atividade cinematografica como um todo esté inserida. O entendimento do processo de
conformacdo histérica dos fatores que garantiram a cinematografia norte-americana a
sua adaptacdo e perenidade em um contexto de constante evolucgéo e novas perspectivas
é fundamental para a definicdo de diretrizes e formulacdo de politicas eficazes para a
conducéo da atividade. As tentativas de reflexdo e definicdo de novas propostas para o
setor cinematogréafico que ndo considerem estes elementos tendem a ser indcuas e
insuficientes na proposta de tracar um caminho sustentavel para a atividade (MATTA,
2008).
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4 CONSOLIDACAO DA [NDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
BRASILEIRA: INEFICACIA NO DESENVOLVIMENTO DE UMA
TRAJETORIA SUSTENTAVEL

O capitulo 3 apresentou aspectos inerentes a atividade cinematogréfica que
tornam evidente a fragilidade desta inddstria e dificultam ou mesmo impedem,
conforme observado na maioria dos paises, a sua insercdo em uma trajetoria
autossustentavel. Foi feita uma analise da trajetoria de afirmacdo e evolucdo da
indUstria do cinema propriamente dita, assumindo como referéncia as industrias
cinematogréaficas francesa num primeiro momento e a norte-americana num segundo
devido ao pioneirismo daquela primeira e a pujanca atingida por esta segunda. Buscou-
se identificar os elementos que possibilitaram a ascensdo e perenidade da hegemonia da
indUstria de Hollywood a despeito do desconfortavel contexto de ascensdo da industria
audiovisual na primeira metade do século XX e compreender as adaptacdes feitas por

esta industria no intuito de aderir a nova dindmica de convergéncia audiovisual.

A partir desta analise elaborada no capitulo 3, pretende-se, no presente capitulo,
avaliar a trajetoria de consolidacdo da inddstria cinematogréfica brasileira e identificar
0s aspectos que contribuiram para que o cinema brasileiro permanecesse fortemente
dependente do auxilio do Governo e ndo lograsse na ambicdo de consolidar uma
trajetoria sustentavel. Para tanto, serdo analisadas na se¢do 4.1 as primeiras iniciativas
adotadas em prol da indUstria do cinema brasileiro até o golpe militar e a instauracéo da
ditadura no Brasil. Na se¢do 4.2 serdo apresentadas as medidas adotadas durante o
regime militar, com destaque para o papel desempenhado pela Empresa Brasileira de
Filmes (Embrafilme). A secdo 4.3 abordard as politicas implementadas a partir da
década de 1990 as quais viabilizaram a retomada da producdo nacional apo6s anos de

estagnacao.

Conforme exposto anteriormente, a presente dissertacdo se baseia na hipotese de
que as politicas federais de fomento a industria de cinema no Brasil ndo tém sido
eficazes no intuito de melhorar a competitividade dos filmes brasileiros e inserir a

atividade cinematogréafica nacional em uma trajetéria de mercado autossustentavel. A
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questdo da distribuicdo e comercializacdo dos filmes nacionais constitui um gargalo
permanente e a despeito das diversas tentativas de fomento & atividade cinematogréafica
nacional, observa-se que as iniciativas para regular a industria do cinema e provocar a
convergéncia entre esta e os demais elos da inddstria do audiovisual nacional sédo
insuficientes. Em ndo desenvolvendo o elo da distribuicdo e ndo provocando a
convergéncia entre os elos da cadeia do audiovisual, as politicas federais ndo tém
encontrado éxito na ambicdo de desenvolver uma induastria cinematografica nacional

forte e consolidada.

Os anos cinquenta marcaram a penetracdo dos aparelhos televisores nos lares e
ja a partir desta década, a industria do cinema passou a ser entendida como uma das
vertentes de uma nova industria, mais ampla e abrangente, a inddstria do audiovisual. A
dindmica produtiva do cinema sofreu profunda transformacdo e dentre as principais
consequéncias, observou-se 0 aumento da importancia do elo da distribui¢do haja vista
seu carater estratégico na manutencdo da competitividade da producgdo cinematografica
(DE VANY, 2004). A este respeito Marques (2009) destaca:

“Sem uma estratégia de comercializagdo, calcada ndo s6 em
dados e caracteristicas da producdo em si, mas principalmente em
informacGes do mercado exibidor, a probabilidade de a obra

cinematografica ndo ser lancada ¢ alta”. (p.35)

A evolucao tecnoldgica ao longo das décadas subsequentes s6 fez intensificar o
processo de expansdo da industria audiovisual, alimentada pelo surgimento de novas
plataformas de exibicdo e formatos de producdo adaptados a elas. Consequentemente, a
dindmica competitiva da inddstria cinematografica como um todo passou a envolver,
conforme apresentado no capitulo 3, a producdo e distribuicdo de filmes para exibigéo
nas diferentes janelas do audiovisual (SQUIRE, 2004).

A eficacia das politicas de apoio a industria de cinema esta diretamente sujeita a
compreensdo e assimilacdo da nova dindmica produtiva surgida com o advento da
industria do audiovisual e do melhor aproveitamento do produto cinematografico,
através da insercdo deste nas diferentes janelas de exibi¢do e consequente extracdo de
todo o seu valor comercial (BRITZ, BRAGA, DE LUCA, 2010).
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4.1 As primeiras iniciativas em prol da industria do cinema brasileiro

J& no inicio do século XX a deficiéncia competitiva da producdo
cinematogréafica brasileira em relacdo as cinematografias europeia e norte-americana
nas salas revela-se um fato. Com a ecloséo da | Guerra Mundial este cenério de baixa
competitividade torna-se ainda mais acirrado na medida em que, com a ascensdao da
indUstria cinematografica norte-americana a posicdo hegemonica, 0 espago para a
comercializacdo de obras nacionais e de outros paises torna-se mais limitado (GOMES,
1996).

Dentro de tal conjuntura, sob o governo Vargas, foi lancada a primeira politica
publica voltada para o fomento da atividade cinematografica nacional: a introducdo do
sistema de cotas de tela. Este dispositivo, igualmente adotado em outros paises, objetiva
assegurar um patamar minimo de mercado para a producdo cinematografica nacional a
partir da obrigatoriedade de exibicdo. No auge da insercdo da cinematografia brasileira
nas salas, nos anos 80, atingiu-se a obrigatoriedade de cada sala ter em sua carteira de
exibicao filmes brasileiros durante 140 dias por ano (MATTA, 2008).

Apesar da introducdo do sistema de cotas ter gerado um incentivo a classe
produtora, Simis (2008) destaca que a intervencdo do Estado ainda estava longe de
direcionar a atividade cinematografica nacional para o caminho da plena consolidacéo
do setor. Embora a obrigatoriedade de exibicdo tenha criado um espaco para a maior
insercdo de obras nacionais, o decreto-lei n® 21.240, que, em abril de 1932, determinou
a obrigatoriedade de exibicdo ndo interrompeu o sistema das distribuidoras estrangeiras,
que impunham aos exibidores a compra de pacotes com mais de cinquenta filmes,
deixando pouco espa¢o para a manutencdo dos filmes brasileiros em cartaz (SIMIS,
2008).

Simis (2008) aponta que neste momento, o Estado atribuia valor a atividade
cinematografica mais pelo seu potencial educativo, cultural e formador de opinifes do
que pelo seu potencial industrial — gerador de empregos e renda; propriamente dito.
Neste contexto, e apds terem sido avaliados aspectos educativos e o potencial de captura
e armazenamento da riqueza cultural, o cinema foi considerado atividade estratégica

para o pais e, em 1937, mediante decreto de Getulio Vargas, foi criado o Instituto
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Nacional do Cinema Educativo (INCE'), primeiro 6rgdo plblico que apoiava a

producdo e divulgacdo de obras nacionais para fins educativos.

Entre o periodo democrético vivido pelo pais, de 1945 a 1964; a cinematografia
nacional conheceu um momento de esplendor com os movimentos da iniciativa privada.
Embora tenham encontrado a faléncia precoce, as experiéncias privadas das chanchadas
e a Companhia Cinematogréafica Vera Cruz foram de enorme importancia para a
cinematografia nacional. O imenso sucesso vivido pelas chanchadas tornou evidente a
existéncia de um mercado interno para as obras cinematograficas nacionais,
notadamente entre as classes menos favorecidas, além de ter gerado um impacto em

termos de geracéo de postos de trabalho e renda significativos.

A Companhia Cinematogréafica Vera Cruz por sua vez, marcou época com a sua
ambicdo de erguer uma industria de cinema nacional equiparavel a Hollywood e com o
impacto causado na classe de cinema nacional e internacional por obras que tornaram
clara a viabilidade da cinematografia brasileira. O sonho de uma inddstria
cinematogréfica forte e sofisticada, no entanto, durou poucos anos. Ja no ano de 1954, a
Companhia Vera Cruz apresentava sinais de declinio. Os motivos da decadéncia
precoce da Companhia foram a ndo existéncia de um sistema de distribuicdo proprio -
distribuidores e exibidores internacionais tais como a Colimbia e Universal ficavam
com mais de 60% da arrecadacdo; conjugada a concorréncia desigual com os filmes
estrangeiros que ingressavam no pais e a dificuldade de inserir o cinema brasileiro no
competitivo mercado internacional. Desta forma, apesar de o sucesso de publico e
artistico experimentado pela Companhia Vera Cruz, o seu fracasso precoce tornou
flagrante a limitacdo na comercializacdo das obras nacionais bem como evidenciou a
impossibilidade de sobrevivéncia em uma estrutura que nao remunera adequadamente a
producéo (JORGE, 2004).

Além do declinio dos movimentos privados, outros fatores contribuiram para
agravar o cendrio da cinematografia brasileira. Conforme destaca Mattos (2002), nos
anos 60, a popularizacao dos aparelhos televisores, fortalecida e facilitada pelo apoio do

regime militar e pelo barateamento dos custos dos aparelhos, ja atingira um nivel

15 Com a publicagdo da Lei 378 em 13 de janeiro de 1937, foi criado o INCE, primeiro 6rgao
oficial do governo voltado para a atividade cinematogréafica nacional de cunho educativo. De acordo com
o Artigo 40 da Lei: “Fica criado o Instituto Nacional de Cinema Educativo, destinado a promover e
orientar a utilizacdo da cinematografia, especialmente como processo auxiliar do ensino, e ainda como
meio de educagdo popular em geral”.
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significativo e o mercado de cinema comecava a ser severamente afetado pelo novo
marco do entretenimento doméstico. Além disso, a aquisicdo e exibicdo de contetido
estrangeiro pelas companhias de televisdo — os quais eram comercializados a precos
mais baixos que o conteudo nacional, acabou por agravar ainda mais o ambiente de

concorréncia no qual o cinema brasileiro estava inserido.

Diferentemente do observado na maioria dos paises, o Governo brasileiro ndo se
estruturou e ndo se posicionou adequadamente apOs o aparecimento e afirmacdo da
televisdo. Ao ndo criar uma legislacdo que fomentasse a integracdo da atividade
cinematogréfica e 0s novos elos surgidos ap6s o advento da industria audiovisual, 0
Governo brasileiro acabou permitindo que cinema e televisdo se bifurcassem em
atividades isoladas, ndo provocando a criacdo de sinergias entre estas atividades e ndo
permitindo que a producdo de filmes tivesse seu ciclo de vida prolongado nas novas
midias (MATTQOS, 2002).

4.2 A era Embrafilme

Com o acirramento do regime militar e aumento do rigor politico — notadamente
através da introducdo de praticas de censura com o Decreto Al-5, em 1968; a vertente
critica de alguns movimentos artisticos internos, em particular do Cinema Novo®®, foi
sendo desestruturada e perdendo forga. Por outro lado, sob o ponto de vista da atividade
industrial, foi durante a ditadura que foram elaboradas e instauradas as politicas que
possibilitaram a cinematografia brasileira atingir o maior patamar de participacdo no
mercado interno de toda a histéria do cinema nacional (BERNARDET, 2001).

Neste contexto, 0 movimento mais representativo no sentido de favorecer a
industria cinematografica nacional foi a criacdo, em 1966, do Instituto Nacional do
Cinema (INC), autarquia federal cujo objetivo era centralizar a gestdo da atividade de

cinema nacional.

A criagdo do INC previa uma participacdo mais ativa do Estado no setor
cinematogréfico nacional. Por um lado a criagdo do INC ndo agradou a alguns

representantes da classe cinematografica por significar uma pulverizacdo da

16 O movimento Cinema Novo foi iniciado na década de 1950 com o intuito de refletir nas obras
cinematograficas a realidade brasileira. Sem adotar a estrutura de custos elevados das companhias
privadas paulistas e contrario a alienagdo cultural refletida nas chanchadas, o Cinema Novo conquistou
inimeras premiacdes internacionais e chamou a atencdo de pesquisadores nacionais e estrangeiros do
ramo das artes e do cinema para a produgdo cinematografica brasileira.
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participacdo dos diferentes setores na conducdo da atividade. Por outro lado, conforme
assinala Simis (2008), neste momento surgiu uma nova mentalidade da cinematografia
brasileira, onde sindicatos e associacbes do setor cinematografico reconheceram a
impossibilidade do cinema nacional competir com a producdo estrangeira e que a
intervenc&o estatal era vital para garantir a inser¢do de filmes nacionais nos circuitos de
exibicéo (SIMIS, 2008).

A tabela abaixo descreve as principais contribuicdes do INC para a industria

cinematogréafica nacional.

Tabela 1: Principais acfes do INC

Instituicdo da contribuicdo para o desenvolvimento da inddstria

nacional calculada sobre metragem dos filmes impressos importados

Modificacdo da Lei da Remessa de Lucros, tornando obrigatério o
recolhimento de parte do desconto do IR sobre a exploracdo de filmes

estrangeiros destinada a producéo nacional

Incentivos a préatica de coprodugfes com empresas estrangeiras

Instituicdo de premiacGes por desempenho de bilheteria e qualidade

da obra

Instituicdo do prémio INC, em 1967, para as principais categorias

profissionais da producéo cinematografica brasileira (diretor, ator etc)

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de MINC, 2003.

Apesar da importancia da atuacdo do INC e consequente ampliacdo da
participacdo do cinema nacional nos circuitos de exibicdo, o principal marco
intervencionista do Estado na trajetoria da consolidacdo da industria cinematografica
nacional foi a criacdo, no ano de 1969, da Empresa Brasileira de Filmes S.A.
(Embrafilme). A atuacdo da Embrafilme determinou as bases da estrutura de
competicdo da cinematografia nacional nas salas de exibi¢do até a sua extingdo, em
1990.

Criada pelo Decreto n°® 862 pela junta de ministros militares no poder, a
Embrafilme era uma empresa de economia mista, que tinha por objetivos principais a

promocao e distribuicdo de filmes nacionais no exterior.
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Se em um primeiro momento a atuacdo da empresa se restringia a promocao dos
filmes nacionais fora do pais, na década de 1970, ap0s a extin¢gdo do Instituto Nacional
de Cinema (INC), as atribuicGes da Embrafilme foram ampliadas e sua atuacdo passou a
abarcar a producédo, financiamento, promocéo, distribuicdo e premiagdes do cinema
nacional (AMANCIO, 2008).

A politica industrial da Embrafilme gerou resultados positivos para a industria
cinematogréfica brasileira. Tais resultados tornam-se evidentes quando se observa que,
entre os anos de 1974 e 1978, os filmes nacionais assistiram a um aumento de mais de
100% de publico. Apos a criacdo da distribuidora Embrafilme, um nimero maior de
filmes nacionais passou a atingir o elo exibidor da indUstria e a média anual do periodo
1975-1985 alcancou o0 marco de 88 filmes langados por ano (MARQUES, 2009). Tal
fato possibilitou que o filme nacional atingisse, ja a partir de 1976, um patamar superior
a 20% de market share. Na Figura 6, segue um grafico com a evolucao do market share
do filme nacional durante os anos de 1971 e 1980.

30,8%
292%  29,1%

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Figura 6: Market share do filme nacional 1971 - 1980
Fonte: MARQUES (2009)

Dentro deste contexto favoravel de desenvolvimento da atividade, um clima
otimista apontava, segundo Amancio (2008), para a consolidacdo industrial definitiva
da industria cinematografica brasileira e para a obtencdo de sua independéncia

econémica. Almeida e Butcher (2003) destacam que a Embrafilme ocupou a lideranca
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do market share nacional de distribuigéo por trés anos (1978, 1979 e 1981), superando a
atuacgdo das majors.

O inicio da década de 1970 marcou a fase aurea da relacéo industrial do cinema
nacional intermediada pela atuacdo do Estado e os primeiros revezes desta atuacdo s

seriam sentidos no inicio da década de 1980.

A grave crise econdmica que se instalou no pais no final da década de 1970
interrompeu e desfragmentou o percurso de crescimento da atividade cinematografica
nacional. Com o Estado imerso em dificuldades econdmicas, a industria de cinema
nacional assiste, neste momento, a um forte retrocesso e a utopia da sustentabilidade e

independéncia da atividade perde espaco para uma nova realidade (AMANCIO, 2008).

Denunciada por uma campanha difamatoria na imprensa, a Embrafilme enfrenta
nos anos 1980 uma forte crise econdmica e de legitimidade, resultado de denuncias de
esquemas de distribuicdo de cargos e corrupcdo. Conjugado a estes fatores, 0 aumento
vertiginoso da inflacdo transformou a questdo orcamentéaria dos filmes em um problema
grave, onde reajustes se faziam necessarios em uma frequéncia desconfortavel
(MATTA, 2008).

Além destes fatores, ao longo da década de 1980, o mercado das salas de
exibicdo assistiu a uma grave crise decorrente do aparecimento de novas estratégias de
lancamento das majors (baseadas nos langcamentos mundiais dos blockbusters adaptados
ao novo conceito de salas de exibicdo, o multiplex), e no acirramento competitivo das
midias de exibicdo domésticas o que s6 agravou a situacio do cinema nacional. E
importante ressaltar que o novo conceito de exibi¢cdo, o multiplex, demandava um
padrdo tecnoldgico tanto de imagem como de som que ndo era acessivel a maior parte
das obras nacionais, 0 que se revelou como mais um entrave para o produto filmico

brasileiro.

No ano de 1990, em pleno processo de retomada da democracia, 0 entéo
presidente eleito, Fernando Collor de Mello, em sua tendéncia privatista, declara
sumariamente a extingdo da Embrafilme e de toda a estrutura governamental que
sustentava a producéo e a comercializagdo do filme brasileiro no mercado interno das
salas de exibicdo. N&o foram sequer preservados 0s mecanismos de atualizacdo e

controle estatistico da atividade mantidos até entdo pelo Estado.
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Desta forma, de um momento de grande euforia sustentada por resultados
promissores, a industria cinematografica brasileira retorna a uma posi¢do de extrema

fragilidade e incerteza. A este respeito, Amancio (2008) conclui:

“De uma situagdo de estabelecimento confortavel frente ao
mercado o cinema reduziu-se novamente a uma atividade periférica,
recomecando do zero. A producgdo nacional, que atingira nos picos dos
anos 1970 mais de 100 filmes por ano, com uma ocupacao de mercado
da faixa de um terco, vai voltar a niveis insignificantes, e nesse vacuo
permitir a reconquista desse terreno pelo cinema americano. O cinema
brasileiro perdeu suas agéncias financiadoras, sua capacidade de
producdo e de distribuicdo e finalmente seu publico, embora isto se
tenha dado também por conta da modernizacao tecnoldgica [...] que

mudou radicalmente o0 panorama do mercado de cinema.” (p. 181).

Embora as politicas de intervencéo estatal tenham encontrado éxito durante a era
Embrafilme e possibilitado que o cinema brasileiro atingisse uma posicao representativa
no mercado interno de exibicdo até os anos 1980, uma analise mais atenta do modelo
adotado por essas politicas e a comparacdo com a estrutura e contexto gerais da
industria  cinematografica teriam evidenciado algumas inconsisténcias e a

impossibilidade de um percurso duradouro e sustentavel (MATTA, 2008).

Quando ja nos anos cinquenta e sessenta, a industria cinematografica tornou-se,
tal qual a televisdo, o video e futuramente as novas midias visuais, parte componente da
mais ampla e abrangente inddstria do audiovisual, toda e qualquer politica estatal que
objetivasse o desenvolvimento consistente e perene da sua inddstria cinematografica
nacional deveria necessariamente fundamentar-se na convergéncia dos elos

componentes desta nova industria.

A observancia da conjuntura na qual o mercado cinematografico norte-
americano estava inserido no pos Il Guerra Mundial permitiria a percepcdo de que a
popularizacdo da televisdo gerou uma crise estrutural no mercado de cinema daquele
pais, resultando em grande diminuigcdo do parque exibidor e que este efeito mais cedo

ou mais tarde seria reproduzido no Brasil.

De acordo com Matta (2008), as politicas governamentais que visavam o0

desenvolvimento da industria audiovisual no Brasil incorreram no grave erro estratégico
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de ndo terem criado instrumentos legais que proporcionassem a convergéncia entre as
indUstrias cinematogréfica e televisiva, integrando a produgdo nos diferentes suportes e
direcionando a participacdo da midia televisiva na producdo cinematografica, tal qual

ocorreu em alguns paises, notadamente os EUA.

Foram criadas politicas de desenvolvimento para as industrias cinematografica e
televisiva que seguiam ldgicas isoladas, ao invés de uma politica que favorecesse o
desenvolvimento integrado da industria audiovisual nacional. A televisdo brasileira,
contando com o apoio governamental e respaldada em uma estrutura favoravel,
desenvolveu-se com notoria velocidade e de forma concentrada, com destaque para o
grupo econdmico que assume a posic¢do lider do mercado televisivo até os dias atuais, as
organizag6es Globo (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).

4.3 A Retomada

Os anos que sucederam a extingdo da Embrafilme e de outros 6rgdos publicos
ligados a cultura foram marcados por uma reestruturacdo da relacdo entre o Estado
brasileiro e a atividade cultural como um todo. A politica cultural esbocada no governo
de Fernando Collor de Mello e consolidada nos mandatos de Fernando Henrique
Cardoso representou um sintoma de redefinicdo do papel desempenhado pelo Estado
brasileiro resultante da entrada do pais na era da globalizacéo e do avan¢o acelerado da

tecnologia que remodelou a dindmica da cultura em todo o0 mundo.

Em contraposicdo ao papel desempenhado pelo Estado nas décadas anteriores -
mais interventor e indutor direto do desenvolvimento do setor cinematogréfico; ao
Estado caberia agora a funcdo de regulador e articulador (MARQUES, 2009). Como
decorréncia desta reestruturacdo, na década de 1990, os governos focaram sua atuacao
no fomento indireto, lancando mé&o do mecenato corporativo como catalisador de

recursos a serem investidos no setor cinematografico (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).

A nova estratégia de fomento a atividade cinematogréafica focada no mecenato
privado por meio da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual redefiniu a atuacdo do Estado
brasileiro, através da adocdo de uma postura neoliberal no setor cultural baseada nas
politicas de incentivo a captacdo de recursos advindos da renuncia fiscal (ARRUDA,
2003).

O setor cultural bem como os agentes culturais, responsaveis pela captacdo de

recursos, beneficiaram-se imensamente das politicas de incentivo indireto, recebendo
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recursos em propor¢do nunca antes vista. Além disso, a iniciativa privada encontrou nas
leis de incentivo a cultura um canal inequivoco de valoriza¢do de sua imagem e de
propaganda indireta de seus produtos (MARQUES, 2009). Aqui cabe ressaltar que a
conjuntura econémica marcada pelo éxito na estabilidade monetaria foi de fundamental
importancia para reinserir a atividade cinematografica em uma trajetoria de expanséao da

producao.

As primeiras medidas no sentido de enquadrar a atividade cinematografica
foram adotadas ainda sob gestdo do governo Collor, quando o embaixador Sergio
Rouanet assume o cargo de secretario de Cultura e langa, em 1991, o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), por meio da Lei 8.313/91, popularizada como

Lei Rouanet.

O PRONAC disponibilizou trés novos instrumentos de financiamento a inddstria
cinematogréfica brasileira: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de
Investimentos Culturais e Artisticos (FICARTS) e 0 mecenato corporativo. Através do
FNC, o Estado poderia apoiar diretamente 80% do orcamento de projetos culturais
através de empréstimos. Os FICARTs consistiam em fundos de investimento que
permitiam o abatimento integral do investimento realizado em projetos culturais de
imposto de renda, caso estes apresentassem prejuizo aos seus cotistas. Caso 0s projetos
gerassem lucro, os investidores deveriam ser taxados; caso contrario, o Estado se
comprometia em arcar com todo o prejuizo. O mecenato corporativo, por sua vez,
determinava que os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) poderiam ter parte ou
totalidade de investimentos em projetos culturais abatidos de seu imposto de renda.

Dos trés mecanismos disponibilizados pelo PRONAC, o mecenato corporativo
foi o que gerou maiores resultados. Conforme aponta SARKOVAS (2005, p. 22), o
FNC ndo teve éxito por nédo ter sido “operado por regras primarias de um fundo publico
tais como transparéncia de critérios, acessibilidade paritaria e primazia do meérito
publico”, ¢ os FICARTSs, devido as maiores vantagens oferecidas pelo mecenato

privado.

A classe cinematografica avaliou positivamente a Lei Rouanet, porém a julgou
insuficiente para a industria do cinema no Brasil. Além disso, a gestdo de Rouanet néo
foi capaz de estruturar a politica audiovisual de tal modo que incluisse todos os

segmentos desta inddstria, notadamente as emissoras de TV aberta, que ficaram
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excluidas da exibicdo compulsoéria de filmes brasileiros em sua grade. Outra limitagdo
da gestdo de Rouanet foi a priorizacdo da producdo cinematogréfica, em detrimento aos
demais elos da cadeia produtiva de conteddo audiovisual, restringindo a integracdo e

comercializacdo dos produtos finais em todos os suportes (MARQUES, 2009).

4.4 Programas e mecanismos de fomento ao setor cinematogréafico brasileiro na

Retomada
4.4.1 ANCINE

Sob o ponto de vista regulatorio, a industria cinematografica brasileira assistiu a
mais um passo, com a criagdo, em 2001 da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE).
Criada como autarquia especial pela Medida Provisoria n° 2.228-1, que definiu os
principios gerais da politica nacional de cinema do governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, a ANCINE atua na regulacgdo, fiscalizacdo e fomento das atividades
cinematogréficas e audiovisuais (MARQUES, 2009).

Tabela 2: Objetivos da ANCINE

I - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da
indilstria cinematografica e videofonografica nacional em sua drea de atuagdo;

II - promover a integracdo programadtica, econdémica e financeira de atividades govemamentais
relacionadas a indulstria cinematografica e videofonografica;

IIT - aumentar a competitividade da indistria cinematografica e videofonografica nacional por meio do
fomento a producdo, a distribuigdo e a exibi¢do nos diversos segmentos de mercado;

IV - promover a autossustentabilidade da indistria cinematografica nacional visando o aumento da
produgdo e da exibigdo das obras cinematograficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificagdo da produgdo cinematogrifica e videofonografica nacional e o
fortalecimento da produgdo independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento de sua
oferta e & melhoria permanente de seus padroes de qualidade;

VII - estimular a universalizacdo do acesso as obras cinematograficas e videofonograficas, em especial
as nacionais;

VIII - garantir a participacdo diversificada de obras cinematograficas e videofonograficas estrangeiras no
mercado brasileiro;

I¥ - garantir a participacdo das obras cinematograficas e videofonograficas de producdo nacional em
todos os segmentos do mercado interno e estimuld-la no mercado externo;

X - estimular a capacitagio dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnolégico da indistria
cinematografica e videofonografica nacional;

XTI - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ANCINE (2012)
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Através de articulagdes politicas foi aprovada uma legislagdo especifica para o
setor audiovisual, que culminou com criagdo, em 1993, da Lei 8.685/93, ou Lei do
Audiovisual. Os principais instrumentos de financiamento disponibilizados pela nova

lei constavam nos artigos 1° e 3°.
4.4.2 Lei do Audiovisual

O artigo 1° da Lei do Audiovisual determinava que contribuintes (pessoas fisicas
ou juridicas) poderiam abater de seu imposto de renda o valor investido em projetos
cinematogréficos, respeitada a aliquota de deducdo. Ao investir em um projeto de filme,
o contribuinte virava acionista do filme através da aquisicdo de Certificados de

Investimento Audiovisual'’

, que garantiam a obtencdo de lucro caso o filme tivesse
éxito de bilheteria. Sob a 6tica das empresas, 0 investimento era altamente vantajoso, na
medida em que além de permitir a deducdo do valor investido do imposto de renda e a
divulgacdo de sua marca junto ao publico de cinema, a Lei do Audiovisual possibilitava
a contabilizagcdo de 25% do investimento como despesa operacional, 0 que reduzia

ainda mais o valor da base tributavel.

Um esquema resumido do mecanismo proposto pelo artigo 1° da Lei do

Audiovisual é apresentado na Figura 7.

(Cls)

Figura 7: Mecanismo do artigo 1° da Lei do Audiovisual

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Michel (2011)

Primeira Segunda Terceira Quarta
Etapa |_> Etapa |_> Etapa |_> Etapa
Elaboracdo Submissdo do Produtor vai Apas
do projetoda projetoa amercado conseguir os
obra Ancine e vendero recursos
audiovisual emissio dos projeto afim necessarios a
pelaempresa Certificados de obter realizacdo da
produtora de investidores obraa
\‘_ Investimento parao \‘_ producdo é
apos mesmo iniciada
aprovacao

17" 0s Certificados de Investimentos (CI) séo valores mobiliarios representativos de cotas de

comercializagdo da obra. Cada cota garante ao investidor um percentual sobre as receitas auferidas pelo
projeto em condic¢Bes fixadas pela empresa emissora por ocasido do pedido de registro e expresso no
Certificado de Investimento. (ZAVERUCHA, 1996, p.7)
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Outro artigo de grande impacto da Lei do Audiovisual foi o artigo 3°. Este artigo
determinava que as empresas distribuidoras estrangeiras atuantes no pais tinham a
possibilidade de destinar para a coproducdo de obras cinematograficas nacionais até
70% do imposto devido sobre a remessa de lucros e dividendos ao exterior, obtidos

através da exploracdo comercial de filmes estrangeiros no pais.

Um esquema resumido do funcionamento do artigo 3° da Lei do Audiovisual é

apresentado na Figura 8.

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012704/CA
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\, partes (uma \, produtora
DARF e outra brasileira
destinada a

coprodugdo

Figura 8: Mecanismo do artigo 3° da Lei do Audiovisual
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Michel (2011)

Por fim, o artigo 3°-A da Lei do Audiovisual, estende a possibilidade de
investimento de parte do imposto de renda devido ao exterior na coproducdo de obras
nacionais as emissoras de televisdo aberta e programadoras de TV por assinatura, com o
objetivo de incentivar parcerias entre o setor cinematogréafico e televisivo e ampliar o

espaco ocupado pelos filmes nacionais nas grades de programacao de TV.

Em decorréncia do desconhecimento do funcionamento do mecanismo da Lei, e
da baixa aliquota de deducdo do imposto de renda, a Lei do Audiovisual ndo logrou, em
um primeiro momento, em catalisar recursos suficientes para a producdo de obras
cinematogréaficas nacionais. Nos anos que sucederam a criacdo da Lei, no entanto, a
disseminacdo do funcionamento do mecanismo juntamente ao aumento da aliquota (de
1% para 3%) resultou na obtencdo de montantes expressivos de recursos destinados a
producdo cultural, possibilitando a retomada da producéo cinematografica nacional e a
conquista do publico espectador pelo filme brasileiro (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).
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4.4.3 FUNCINES

Além dos mecanismos baseados em incentivos fiscais, é relevante destacar a
criagdo, a partir da Medida Proviséria n° 2.228-1 de 2001, dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES). O dispositivo dos
FUNCINES permite a constituicdo de fundos que podem investir na producdo
cinematogréfica e audiovisual brasileira ou em qualquer empreendimento associado a

cadeia cinematografica conforme exemplificado abaixo:

1. Aquisicdo de acbes de empresas de infraestrutura, fornecedores,

distribuidores, exibidores e produtores;
2. Projetos de construgéo, reforma e recuperacéo de salas de exibicao;
3. Projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras;
4. Producdo de obras audiovisuais brasileiras;
5. Comercializacdo e distribuicdo de obras cinematograficas brasileiras.

Diferentemente de muitos fundos de investimento, os FUNCINES conferem aos
seus investidores a possibilidade de deducdo fiscal correspondente a 100% do valor
investido até o limite de 3% do imposto de renda a pagar, no caso de pessoa juridica, ou
6%, no caso de pessoa fisica (BNDES, 2011).

Os fundos sdo administrados por instituicdes financeiras legalmente habilitadas
pelo Banco Central do Brasil e representam mais uma alternativa de investimento para a

industria cinematogréafica nacional (ANCINE, 2012).

A obra nacional de grande sucesso Diva (2009) foi integralmente produzida com
recursos advindos de FUNCINES, tendo captado um total de R$ 4.250.000 e atingido
um puablico de quase dois milhdes de expectadores, que geraram uma receita de R$
16.492.461,00 (ANCINE, 2012).

Devido a sua natureza recente, os resultados dos FUNCINES ainda néo
permitem uma coleta de resultados representativa para a elaboracdo de uma andlise da
sua eficacia. A possibilidade de investimentos em todo o segmento da cadeia produtiva
deve, conforme ressalta Michel (2011), auxiliar no desenvolvimento da industria
cinematogréafica nacional, porém como as rentabilidades de fundos de investimento
requerem um tempo para serem avaliadas, ainda ndo é possivel fazer uma projecao da

eficiéncia e durabilidade deste mecanismo.
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4.4.4 Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) é um fundo de natureza contabil
destinado ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade
audiovisual no Brasil. Criado em 2006 pelaLei n°® 11.437, o FSA constitui uma

modalidade especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Dentre os principais objetivos do FSA estdo: o aumento da cooperagdo entre 0s
agentes econdmicos envolvidos na cadeia; a ampliacéo e diversificacao da infraestrutura
de servicos e de salas de exibicdo; o0 incentivo a pesquisa e inovacdo; o crescimento
sustentado da participacdo de mercado do contetdo nacional e o desenvolvimento de
novos meios de difusdo da producéo audiovisual brasileira.

As acdes de fomento do FSA sdo:
1. Apoio a projetos audiovisuais especificos;

2. Equalizagcdo de encargos financeiros incidentes nas operagdes de

financiamento;
3. Investimentos em empresas e projetos; e
4. Financiamento ao setor audiovisual.

Os recursos empregados pelo FSA sdo oriundos de contribuicBes recolhidas
pelos agentes do mercado, principalmente a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
IndGstria Cinematogréfica Nacional (CONDECINE?®) e do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL™).

Um Comité Gestor define as diretrizes e o plano anual de investimentos do FSA,
acompanha a implementacdo das acOes e avalia a cada ano os resultados alcancados. O
Fundo tem ainda a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) como Secretaria Executiva
e conta com o BNDES como agente (BNDES, 2011).

® A Contribuicho para o Desenvolvimento da IndGstria Cinematografica Nacional

(CONDECINE) tera por fato gerador a veiculacdo, a producao, o licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais. A CONDECINE também incidir4 sobre o
pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios
no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e
videofonogréficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo, a prego fixo (MP No. 2228 DE 06 /09 /2001
Art. 32.).

9 Fundo de natureza contébil, destinado a prover recursos para cobrir as despesas feitas pelo
Governo Federal na execugdo da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicagdes, desenvolver os meios e
aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.
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445 PROCULT

Criado no ano de 2006, o Programa para o Desenvolvimento da Economia da
Cultura (PROCULT) dedicava-se, até 2009, unicamente a cadeia produtiva do
audiovisual. A partir deste ano, o programa se expande, passando a fornecer suporte

financeiro a diferentes segmentos da economia da cultura.

O PROCULT possui dotacdo orcamentaria de R$ 1,5 bilhdo e fornece apoio
financeiro através de trés subprogramas: BNDES PROCULT - Financiamento, BNDES
PROCULT - Renda Variavel e BNDES PROCULT — N&o Reembolsavel; visando
atingir os seguintes objetivos:

1. Viabilizar o apoio ao desenvolvimento e fortalecimento da cadeia

produtiva da economia da cultura no Pais;
2. Preservar a memoria cultural nacional tangivel e intangivel;
3. Estimular a diversidade cultural brasileira;
4. Promover a descentralizagdo da oferta de bens culturais;
5. Promover a inclusdo social por meio da arte e da cultura.

A Tabela 3 abaixo apresenta a dotacdo orcamentaria por subprograma do
PROCULT:

Tabela 3: Dotacdo orcamentaria PROCULT (por subprograma)

Limite total Limite anual
Subprograma i s
(milhdes de RS) (milhdes de RS)
BNDES Procult - Financiamento 800 250
BNDES Procult - Renda Variavel 200 100
BNDES Procult - Ndo Reembolsavel 500 150

Fonte: Elaboragéo propria a partir de BNDES (2011)

Conforme destaca Michel (2011), o apoio ao setor advindo do PROCULT foi
positivo na medida em que criou uma alternativa de crédito além dos mecanismos de
incentivos fiscais. Com novas alternativas, a industria audiovisual reduz sua
dependéncia vis a vis 0s instrumentos de renlncia para seu funcionamento e sdo gerados
incentivos de desenvolvimento calcados em resultados financeiros, condigéo essencial

para a construcdo de um percurso sustentavel para o setor.
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4.4.6 Cotade Tela

Estabelecida em 2011 através do Decreto 7647/2011, a Cota de Tela determina o
ndmero de dias e a diversidade minima de titulos brasileiros a serem exibidos nas salas

de cinema do pais a cada ano.

Adotada em diversos paises com o intuito de promover o aumento da
competitividade e a sustentabilidade da inddstria cinematografica nacional, o
instrumento da Cota de Tela foi estabelecido pela primeira vez no Brasil na década de
1930 (ANCINE, 2012).

Em fungdo do numero de salas de exibicdo do complexo, 0s cinemas precisam
cumprir uma Cota de Tela minima entre 28 e 63 dias por sala e exibir no minimo entre 3
e 14 filmes nacionais diferentes. Para complexos de 6 e 7 salas, a obrigacdo sera de 63

dias por cada sala e no minimo 8 e 9 titulos no complexo (ANCINE, 2012).

Embora seja uma acdo protecionista, a cota de tela constitui importante
instrumento de enfrentamento ao oligopdlio norte americano nas salas de exibicdo,
através da tentativa do Estado de inserir o filme brasileiro no mercado, gerando para o
consumidor a opcao do cinema nacional. Apesar de alguns filmes ndo necessitarem
dessa politica por ja possuirem a capacidade de competir com filmes de Hollywood (os
chamados blockbusters nacionais, tais como Tropa de Elite e Se eu Fosse Vocé), a
maioria ndo possui o grau de competitividade exigido e a cota de tela é capaz de auxiliar

0 setor através da criacdo induzida de oferta (MICHEL, 2011).

4.4.7 Leida TV Paga

Discutida por cinco anos no Congresso Nacional antes de entrar em vigor, em
setembro de 2011, aLei 12.485 (ou Lei da TV Paga) propBe remover barreiras a
competicdo, valorizar a cultura brasileira e incentivar uma nova dindmica para producgéo
e circulacdo de conteddos audiovisuais nacionais, possibilitando que um ndmero maior

de brasileiros tenha acesso a esses contelidos.

Através da abertura do mercado a novos competidores, a Lei da TV Paga amplia
a oferta do servico e estimula a reducdo do preco final ao assinante, além de estabelecer

a obrigatoriedade de inclusdo de conteldos nacionais nos canais de espacgo
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qualificado®, e de canais brasileiros dentro de cada pacote ofertado ao assinante
(ANCINE, 2012).

A promulgagdo da Lei da TV Paga constitui o primeiro marco regulatorio
convergente para a atividade audiovisual no Brasil, ao unificar a regulamentacdo dos

servicos de televisdo por assinatura que estava dispersa sob diferentes comandos legais.

O objetivo da lei é criar as condicGes necessarias para a multiplicacdo de
empreendimentos e a geracdo de riqueza interna, abrindo espaco para que o Brasil possa
vir a se tornar um grande polo produtor audiovisual, a exemplo de outros paises que se

consolidaram como produtores de conteudos e exportadores de formatos audiovisuais.

A Lei 12.485 abre oportunidades de crescimento para diferentes segmentos do
mercado: para as produtoras, na medida em que sera criada demanda por 1.070 horas
anuais de contetdos audiovisuais nacionais; para as programadoras brasileiras, uma vez
que a lei induz o aumento da demanda por novos canais brasileiros de espago
qualificado; e para a programadoras estrangeiras, que terdo uma proximidade maior do
publico brasileiro (ANCINE, 2012).

O inicio deste periodo que ficou conhecido como Retomada do Cinema Nacional
pode ser expressa em alguns dados estatisticos. Entre os anos 1991 e 1994 13 filmes
nacionais foram langados; ja entre os anos 1995 e 1998 este numero se elevou a 81
filmes, dos quais cinco ultrapassaram a marca de um milhdo de espectadores (ANCINE,
2012). Além disso, 0 movimento de retomada da atividade se expressou também no

aumento do nimero de salas, conforme pode ser observado na Figura 9 abaixo.

20 Espaco total do canal de programagdo, excluindo-se contetidos religiosos ou politicos,
manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos,
propaganda politica obrigatéria, conteddo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, contetidos
jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador.
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Figura 9: Evolugédo do namero de salas no pais 1971 - 2010
Fonte: ANCINE (2012)

O desempenho do publico e renda dos filmes nacionais é retratado na Tabela 4

abaixo.

Tabela 4: Publico e Renda de Filmes Nacionais por Ano (Todos géneros)

Pdblico por Ano - Geral Renda por Ano - Geral

Ano de Langamento Piblico Ano de Langamento Renda (R$)
1995 3.278B.508 1995 14.681.088,00
1996 1.070.852 1996 4.742.154,00
1997 3.750.913 1997 16.564.437,00
1998 4.330.557 1998 18.616.704,00
1999 6.092.779 1999 25.261.991,00
2000 6.344.669 2000 31.610.071,00
2001 7.94B8.065 2001 40.475.909,00
2002 7.170.334 2002 39.322.601,00
2003 22.291.806 2003 135.329.180,58
2004 15.494.873 2004 102.344.654,00
2005 10.178.369 2005 71.545.402,50
2006 10.727.571 2006 78.769.170,00
2007 9.112.934 2007 71.954.656,00
2008 8.617.003 2008 66.080.770,46
2009 17.249.039 2009 140.900.986,55
Total 133.658.272 Total 858.199.775,09

Fonte: ANCINE (2012)
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4.5 Panorama dos elos da cadeia cinematogréafica brasileira nos dias atuais

A presente secdo ilustrara o posicionamento atual em termos de ocupacdo do
mercado nacional dos trés elos componentes da cadeia cinematografica brasileira. Para
um panorama mais amplo da situacdo socioecondmica do pais e analise dos dados e
valores das maiores bilheterias do cinema nacional sugere-se a consulta as Tabelas 5, 6

e 7 contidas no Apéndice do presente trabalho.

4.5.1 Posicionamento do elo da Produgao

O Posicionamento elo da Producédo no Brasil pode ser analisado nas Figuras 10 e
11, que apresentam a evolucdo do market share e do publico do filme nacional desde
1995 até o ano de 2010.

214% 19,0%

14,3% 14,2%
10,6% 11.6%
'~ 9,3%
7,8% 12% 419
5,4% 9,9%

3.7% 41% 4,6% 8,0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 10: Evolucdo do market share do filme nacional 1995-2010

Fonte: FilmeB (2012)

256

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 11: Evolucéo do publico do filme nacional 1995-2010

Fonte: FilmeB (2012)
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A adocdo de politicas culturais voltadas para a industria audiovisual foi de
fundamental importancia para a retomada da producdo de obras nacionais. O histdrico
do setor apresentado nas secdes anteriores torna evidente que a participacdo do Estado é

crucial para o seu funcionamento.

No Brasil, a Producdo é o elo mais pulverizado em relacdo a quantidade de
agentes econdmicos atuando na atividade. Em 2010 cerca de 4.000 empresas produtoras
de obras audiovisuais eram registradas na ANCINE, das quais 618 tinham projetos de

obras em fase de captacdo de recursos pelas Leis de incentivo federal (ANCINE, 2012).
4.5.2 Posicionamento do elo da Distribuicao

No Brasil observa-se o dominio, embora ndo absoluto, das distribuidoras
internacionais (majors) no segmento de distribuicdo, notadamente ao analisarmos a
carteira de distribuicdo de filmes estrangeiros. A Figura 12 abaixo mostra o
posicionamento dos stakeholders® do segmento da distribuicdo no ano de 2010 no
tocante aos resultados obtidos em publico e em renda (em reais).

2! pessoa ou grupo que pode afetar ou ser afetado pelo desempenho da organizacido (FREEMAN,
1984).
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Publico 2010
Fox 24.968.244
Paramount 19.336.438
Warner 17.044.877
Disney 14.879.853
Sony 12.052.320
Zazen 11.080.002
Paris 9.072.098
Universal 7.019.220
PlayArte 4.492.624
Imagem 4.347.870
DTF/Sony 3.404.793
California 1.733.998
Eur/Riof 1.460.166
DTF/Europa 835.318
Imovision 715.613
Europa 617.450
outros 1.897.058
Total 134.957.942

Renda 2010
Fox 232.003.175
Paramount 185.021.903
Warner 164,243.725
Disney 145.495.054
Sony 112,012,559
Zazen 102.996.122
Paris 78.717.156
Universal 65.499.071
Imagem 41.582.144
PlayArte 39.287.832
DTF/Sony 30.236.785
California 16,343,171
Eur/Riof 12.651.356
DTF/Europa 6.997.514
Imovision 6.880.373
Europa 5.950.281
outros 15.421.423
Total 1.261.339.644
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18,5%

Europa 0,5%  outros
Imovision 0,5%  14%
DTF/Eur 0,6%
Eur/Riof 1,1%
California 1,3%
DTF/Sony 2,5%
Imagem 3,2%
PlayArte 3,3% | 12,6%

H

Europa 0,5%  outros
Imovision 0,5%  1:2%
DTF/Eur 0,5%
Eur/Riof 1,0%
California 1,3%
DTF/Sony 2,4%
PlayArte 3,1%

Imagem 3,2% , 13%

Figura 12: Market share das distribuidoras - Publico e Renda

Fonte: FilmeB (Database Brasil 2011)

Ao restringirmos a andlise aos filmes nacionais langcados no mesmo ano de 2010,

observamos um pequeno acréscimo no market share dos stakeholders da distribuicéo

nacional. A despeito disto, as majors permanecem com as maiores fatias do mercado do

segmento, conforme pode ser observado na Figura 13 abaixo.
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Publico 2010
Zazen 11.081.199 ; Zazen
Fox 4,157.950 outros
DTE/Sony 3.414.900 Europa 04% . 4.8% s
Disney 1.551.571 Sony/Riof 0,6%
Europa/Riof 1.458.533 Espago 0,7%
PlayArte 1.256.411 Warner/Riof 1,2%
DTF/Europa 852,212 Paramount 1,5%
Paramount 391.269 DTF/Europa 3,4%
Warner/Riof 310,029 PlavArte
Espaco 164.969 syo%
Sony/Riof 158,434 *
Europa 110.883 Europa/Riof
outros 373.093 5,8%
Total 25.281.453
Dlsney
DTF/Sony
13,5%
Renda 2010
Zazen 102,663,525 Zazen
Fox 36,844,138 e
DTF/Sony 30.236.785 Europa 0,4% o:;:: a0t
Europa/Riof 12.648.153 Espago 0,6%
Disney 12.574.993 Sony/Riof 0,5%
PlayArte 8.344,646 Warner/Riof 1,0%
DTF/Europa 7.082.879 Paramount 1.6%
Paramount 3.482.398 DTF/Europa 3,2% F—
warner/Riof 2.245.746 \
Sony/Riof 1.350.021 "";V:;Q“
Espaco 1.053.768 »
Europa 878.298 Europa/Riof
outros 3.127.570 57%
Total 222,532,920

Disney
5,7%

Figura 13: Market share das distribuidoras - Publico e Renda filmes nacionais

Fonte: FilmeB (Database Brasil 2011)

Em termos de resultados da distribuicdo, o ano de 2010 foi espetacular, tendo
registrado um publico total de 134,3 milhdes de espectadores e renda de R$ 1,25 bilhdo,
com a exibicdo de 509 filmes, dos quais 303 lancamentos. Este constitui 0 maior
publico desde 1982, com um crescimento de 19% nas entradas e de 29% na renda

comparado aos numeros do ano de 2009.

O aumento do publico do cinema neste ano deveu-se em grande medida ao
desempenho das producdes nacionais, em particular, do filme Tropa de Elite 2, que
representou, sozinho, 44% do publico de filmes nacionais e 8% do publico total das
salas. Em 2010, o publico do cinema nacional foi de aproximadamente 25 milhdes de
espectadores, seja 56% acima do registrado em 2009. Com esta performance, a
participagdo de publico dos filmes brasileiros em 2010 foi de 19%. Além de Tropa de

Elite 2, as obras langadas neste ano que encontraram o maior sucesso foram os filmes
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com tematica espirita Nosso Lar e Chico Xavier, com mais de 7 milhdes de
espectadores (ANCINE, 2012).

4.5.3 Posicionamento do elo da Exibicao

As figuras 14 e 15 apresentam, respectivamente, a geografia das salas de
exibicdo no pais e 0 mapa de distribuicdo dos complexos multiplex por unidade

federativa no Brasil:

Figura 14: Dispersao das salas de exibicdo no pais

Fonte: IBGE (Censo 2010) ??

22 A regido norte, em parte por sua baixa densidade demografica e geografia peculiar, é a regido com o
menor numero de salas. Estas se restringem basicamente as capitais dos estados. No mapa, destaca-se
uma grande area com presenca de salas de cinemas. Trata-se do municipio de Altamira, que possui 160
mil km2, mas apenas uma sala para seus 105 mil habitantes.
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Total de cinemas multiplex por estado Total de salas multiplex por estado

UF total market share UF total market share
Sdo Paulo 77 37 4% Sdo Paulo S48 39,.2%
Rio de Janeiro 24 11,7% Rio de Janeiro 159 11,4%
Minas Gerais i6 7,8% Minas Gerais 97 7.0%
Parand 15 7,30 Parand 28 5,20
Rio Grande do Sul i1 5,3% Distrito Federal 66 4,7 %
Distrito Federal 9 4,4% Rio Grande do Sul 63 4,7%
Goids 7 3.4% Bahia 45 3,3%
Santa Catarina 7 34% Pernambuco 41 2,9%
Bahia = 2,9% Amazonas 40 2,9%
Amazenas 5 2.4% Goids 40 2.9%
Pernambuca S 2,4% Santa Catarina 40 2,9%
Espirite Santo & 1,9% Espirito Santo 25 1,8%
Paraiba 3 1,5% Cearad 24 1,7%
Ceara 3 1,5% Para 19 1,4%
Pard 3 1,5% Paraiba i8 1,3%
Maranh3o 2 1,0% Maranhdo 16 1,1%
Mato Grosso 2 1,0% Mato Grosso 16 1,1%
Rio Grande do Morte 2 1,0% Rio Grande do Morte 14 1,0%
Sergipe 2 1,0% Sergipe 14 1,0%
Alagoas 1 0,5% Mato Grosso do Sul =, 0,6%
Mato Grosso do Sul 1 0,5% Alagoas 5 0,4%:
Rondonia 1 0.5% Rondonia S5 0,4%
Total 206 100,0% Total 1.393 100,0%

Figura 15: Mapa de distribuicdo dos complexos multiplex no Brasil
Fonte: FilmeB (2012)

No ano de 2010, o Brasil mantinha 2.206 salas, distribuidas entre os 662

cinemas 0s quais eram operados por aproximadamente 400 empresas.

As duas maiores empresas de exibicdo do pais, a multinacional norte-americana
Cinemark e o Grupo Severiano Ribeiro, de capital nacional, respondem por cerca da
metade da receita gerada pelas salas de cinema no pais tendo superado a marca de R$1,2
bilhdo em 2010 (ANCINE, 2012).

4.6 Analise dos resultados dos programas e mecanismos da Retomada

Se por um lado no periodo da Retomada a industria cinematogréfica brasileira
viveu um momento de renascimento, as politicas que possibilitaram esta renovagdo nédo
foram isentadas de criticas que apontavam suas limita¢gdes. Uma das consequéncias das
modificacfes na Lei do Audiovisual adotada no governo FHC foi o incentivo as

producdes de grandes orcamentos, 0 que levantou o debate dentro do setor
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cinematogréfico quanto a viabilidade de grandes produces em um mercado liderado
pela cinematografia norte-americana — devido a elevacdo da desvantagem competitiva
da cinematografia nacional (MARQUES, 2009).

A atuacdo do Estado como mero repassador indireto de recursos publicos -
através dos instrumentos de renuncia fiscal; se confrontou com a incapacidade de
elaboracdo de uma politica mais abrangente que fosse capaz de incorporar a sua
dindmica os demais elos da industria audiovisual, enquadrando notadamente o setor

televisivo e publicitario.

Tal qual se observa nos demais paises, a industria do cinema depende cada vez
mais do alinhamento e proximidade com os demais segmentos audiovisuais
(AMANCIO, 2008). No Brasil, a integracdo entre cinema e televisdo ocorreu de
maneira superficial e insuficiente, calcada apenas na transposicdo da estética televisiva e
publicitéaria nos filmes, como estratégia encontrada por alguns cineastas para aproximar
suas obras do publico. Até recentemente, nenhum mecanismo de obrigatoriedade de
exibicdo dos produtos da industria cinematografica nos suportes televisivos havia sido
criado e tampouco foram determinadas leis que gerassem mecanismos de financiamento
para 0 cinema brasileiro a partir da contribuicdo das emissoras de TV (MARQUES,
2009).

A criacdo, em 1997 do braco cinematografico da principal rede de televiséo
nacional, a Globo Filmes, gerou euforia entre alguns agentes do setor cinematografico
brasileiro, esperancosos da atuacdo desta como distribuidora nacional que adquiriria e
atuaria também em prol das produtoras independentes. No entanto, rapidamente ficou
claro que a Globo focaria sua atuacdo na distribuicdo de filmes de producéo in house,
aproveitando-se da utilizacdo da ja existente infraestrutura dos estudios televisivos e do
seu star system (aproveitamento do valor e influéncia midiaticos de alguns atores como
estratégia comercial e mitigadora de risco de frequentacdo), agravando a estrutura
competitiva entre as produtoras nacionais (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).

Acerca da importancia da atuacdo da Globo Filmes para a cinematografia

nacioanal, Matta (2008) assinala:

“As produgdes que trazem o selo da Globo Filmes tém obtido
destacado desempenho de bilheteria, sendo fundamentais para o

incremento da competitividade do cinema nacional, a ponto de 13 dos
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20 maiores sucessos de publico do cinema nacional, entre 1994 e
2003, terem tido participacdo direta ou algum tipo de apoio desta
produtora. O sucesso dessas produgdes tem relacdo direta com o fato
de suas campanhas de lancamento terem obtido significativo espaco
de divulgagéo na Rede Globo”. (p. 12)

Nos dois mandatos do Presidente FHC a inddstria cinematogréafica brasileira
assistiu a solidificacdo da utilizacdo das leis de incentivos indiretos como mecanismos
de financiamento (funding) da atividade cinematogréafica. Apesar de ainda se encontrar
em um patamar de atividade inferior ao observado no passado, o cinema nacional
retomou o ciclo de producdes e reencontrou seu publico. A producdo foi diversificada e
obteve reconhecimento internacional através de indicacdes e participagdo em disputas
de prémios relevantes do cinema mundial (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).

No entanto, alguns pontos devem ser ressaltados. As alteracBes na Lei do
Audiovisual retiraram do produtor a responsabilidade pelo desempenho mercadoldgico
das obras produzidas, na medida em que a contrapartida das empresas investidoras nos
projetos foi diminuida ao mesmo tempo em que foi permitida a remuneracdo a priori
das produtoras atraveés da taxa de administracdo dos recursos captados (10% do
orcamento da obra). E relevante destacar que isto segue na direcdo oposta ao
demonstrado no Capitulo Il: a atividade cinematogréafica possui uma caracteristica
intrinseca no que diz respeito a geracao de receitas e remuneracdo de seus agentes. O
primeiro elo remunerado € o exibidor, depois o distribuidor, e por fim, o produtor. Com
este adiantamento da remuneracdo, diminuiu-se o incentivo do produtor a realizar
projetos que tivessem apelo ao publico nacional e que tivessem potencial mercadolégico
(AMANCIO, 2008).

Além destas observacdes, ndo foi elaborada nos governos FHC, uma politica
cinematogréafica consistente capaz de gerar a convergéncia entre os elos da cadeia
produtiva cinematografica. A distribuicdo continuou hierarquizada pelos bracos
comerciais dos grandes estidios dos EUA, as majors, que entre 0s anos 1994 e 2007,
capturaram mais de 80% da renda de bilheteria (ANCINE, 2012). O elo exibidor, por
sua vez, tornou-se dependente de um modelo de exibi¢do altamente concentrador, na
medida em que 0 novo conceito de exibi¢do, multiplex, fica restrito basicamente a novos

shoppings centers, localizados na maioria das circunstancias nos grandes centros
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urbanos. Consequentemente, a despeito das politicas adotadas, a relacdo habitante/salas
de cinema permaneceu elevada, em um cenario desvantajoso para o filme nacional, dada
a hegemonia das obras de Hollywood nas salas de exibicdo. A cinematografia nacional
retomou uma trajetoria de producdo, porém ndo obteve éxito na insercdo das obras no

mercado de distribuicédo e exibi¢do nacionais.

A adocdo nos Governos Lula de politicas de fomento calcadas em mecanismos
que j& visam a atingir toda a cadeia cinematografica — e ndo somente o elo produtor;
bem como ja incorporam a dindmica mais ampla e complexa da industria audiovisual
representam uma nova expectativa para o setor, através da modernizacao da dindmica
de producdo cinematografica nacional. No entanto, devido a sua introducéo recente, 0s
impactos destas novas politicas bem como a sua eficacia na inser¢do da industria
cinematografica brasileira em um percurso de mercado ainda ndo podem ser

mensurados.

A Figura 16 abaixo apresenta de forma esquematica o resumo do processo de

consolidacdo da inddstria cinematografica no Brasil.

] Década Década Década Inicio 1993 em 2000 em
SHSES ) 60 70 Déc. 90 diante diante
Privada Privada Década Pu-bllco- Pu-bllco-
70 privada privada

m Criacdode Leis de Programas

grupos Movimento . . incentivo de crédito
. . Criagdoda Extingdoda .
privados Cinema ) ) baseadas alternativos
Embrafilme Embrafilme . B I
comoa Vera Novo em renuncia arentncia
Cruz fiscal fiscal

- Forte Incredmentu
Resultados I - . . e e
novacoes dinamismo Drastica oo . .
Algum i na Inicio do investimentos

. ) estéticas e redugdodo ;
dinamismo R - .; processo de visandeo
linguisticas produgdo, rendimento resultados
nosetor L retomada . :
e renome atuando daatividade financeiros e
produtor da . . bé . da Inicie do
cadeia internacio- tambémna cinemato- producio 9
nal distribuicio gréfica processo ce
e exibicdo

Origem

financia-
mento

convergéncia
audiovisual

Figura 16: Conformacéo da industria cinematografica brasileira
Fonte: Elaboracao prépria a partir de MICHEL (2011)
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A despeito das inimeras limitacbes enfrentadas desde o seu surgimento, a
atividade cinematogréfica brasileira assistiu ao longo de sua trajetoria de consolidacéo a
diversas tentativas de implementacdo de politicas visando a sua solidificacdo e
afirmacdo. A origem do financiamento da atividade oscilou entre publica e privada

tendo atingindo recentemente um perfil que conjuga estas duas naturezas de recursos.

O resultado no incremento da producgdo de obras foi visivel em alguns momentos
da cinematografia nacional, porém as limitacdes e incentivos errados das politicas
impediram uma trajetéria de desenvolvimento perene. Recentemente, com a
incorporacdo da nova ldgica audiovisual a atividade e adocao de politicas que visam a
desenvolver o aspecto mercadolégico das obras espera-se conduzir a industria do
cinema brasileiro a um percurso de desenvolvimento que ndo seja interrompido por

restrices do modelo de fomento.
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5 Conclusao

A indGstria cinematografica da maior parte dos paises possui, em maior ou
menor grau, algum vinculo de dependéncia junto ao Estado. Atuando no sentido de
cobrir as necessidades do setor, o Estado promove suas a¢des de acordo com o nivel de

desenvolvimento e caréncias da sua indUstria cinematografica.

Conforme evidenciado ao longo da presente dissertacdo, o Brasil possui um forte
vinculo de dependéncia e apresenta elevada intervencdo estatal na conducdo da
atividade cinematografica, cabendo ainda destacar que as politicas implementadas pelo

Estado aplicam-se com énfase maior no elo da producéo.

Ao analisarmos as politicas publicas voltadas ao fomento da industria de cinema
no Brasil torna-se evidente que o apoio ao elo da distribuicao foi ineficiente, o que ndo
possibilitou a estruturacdo de uma dinamica competitiva adequada de insercdo das obras
nacionais no mercado de exibicdo, além de ndo ter sido desenvolvido um programa de
convergéncia audiovisual, que estabelecesse um vinculo entre os elos da industria
audiovisual nacional, fortalecendo o produto cinema e possibilitando o prolongamento

do seu ciclo de vida através da sua inser¢do em outras janelas de exibicéo.

Alguns paises tais como os EUA e a Franca ja enxergam e atuam sobre a
atividade audiovisual de maneira integrada ha décadas, através da criacdo e adocdo de
politicas de convergéncia que visam o desenvolvimento da industria cinematografica
conjuntamente aos demais elos da industria audiovisual como a televisdo e os demais

suportes digitais.

Embora a inddstria cinematografica brasileira tenha assistido a uma evolucéo
positiva do seu desempenho em alguns episodios da sua historia — notadamente durante
a era Embrafilme e a partir da Retomada; com aumento do nimero de obras produzidas
e da competitividade impulsionados por mecanismos de incentivo diretos ou indiretos,

os problemas historico-estruturais da distribuicdo e da falta de sinergia entre a producao
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e distribuicdo cinematogréfica e os demais elos de producdo e comercializacdo de

contetido audiovisual nacional permanecem uma realidade.

Além disso, embora tenha havido melhorias e ampliacdo da producdo nacional
nos Gltimos anos, estas ndo se deram a mesma proporcdo da evolucdo dos demais
suportes de difusdo e o acesso das obras cinematograficas brasileiras as janelas de

exibicdo domésticas ainda é pouco representativo.

A superacdo da ineficiéncia do elo distribuidor da cadeia cinematografica
brasileira e da falta de sinergia entre os elos da cadeia audiovisual constitui um grande
desafio e depende da articulacdo e da vontade politica dos agentes atuantes na industria
e fora dela. Nos Gltimos anos, a questdo do desenvolvimento da atividade audiovisual
tem sido debatida e alternativas as experiéncias malsucedidas ou insuficientes tém sido
propostas. A criacdo da TV Brasil - projeto de estruturacdo de rede televisiva publica
nacional; e a promulgacdo em 4 de junho de 2011 da lei n°12.485 (ou Lei da TV Paga) -
com a proposta de remover barreiras a competicao, valorizar a cultura nacional e gerar
incentivos para uma dinamica de producdo e distribuicdo que favoreca o conteddo

audiovisual nacional sdo medidas adotadas neste sentido.
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Tabela 5: Dados gerais do mercado brasileiro

Dados gerais do mercado brasileiro
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Ndmeros Gerais Populagéo Brasil

Indicador 2008 2009 2010 2011
Populagédo 183.987.291 191.480.130 190.755.799 192.379.287
NUmero de Habitantes nas capitais 44.222.828 45.427.851 45.466.045 45.466.045
NUmero de Municipios 5.564 5.565 5.565 5.565
Ndmero de Municipios com mais de 1 milhdo
de habitantes e 1 & 19
NS T G NGBS 38.465.981 39.458.578 40.135.344 40.135.344
mais de 1 milhao de habitantes

Dados econdémicos

Indicador 2008 2009 2010
PIB R$ 3,032 trilhdes R$ 3,239 trilhdes R$ 3,770 trilhdes R$ 4,143 trilhdes
Renda per Capita R$ 15.991,65 R$ 16.917,66 R$ 19.508,59 R$ 21.252,00
R$ 415,00
Salario Minimo Nacional (margo/2008 a R$ 465,00 R$ 510,00 R$ 545,00
janeiro/2009)
Valor médio do dolar R$ 1,84 R$ 2,00 R$ 1,76 R$ 1,67

Fonte: ANCINE (2012)
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Tabela 6: Dados basicos do mercado cinematografico brasileiro

Indicador

Dados basicos do Mercado

2008

2009
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Plblico em salas de exibicdo 89.960.164 112.665.601 134.364.520 143.886.208
Publico filme nacional em salas de exibigdo 9.143.052 16.070.368 25.227.757 17.869.385
Publico filme estrangeiro em salas de exibigao 80.817.112 96.595.233 109.136.763 126.016.823
Renda Bruta em salas de exibigéo R$ 729.522.782,41 R$ 969.744.934,14 R$ 1.256.550.704,09 | R$ 1.437.801.236,00
R emn:i:iigfs Exlicielile: R$70.244.80307 | R$131873.77525 | R$222.169.100,11 | R$163.270.076,00
BT B Sl il S s R$ 659.277.979 R$837.871.158.89 | RS 1.034.381.60398 | R$ 1.274.531.160,00
estrangeiros
NUmero de filmes langados em salas 323 319 303 339
Numero de filmes nacionais langados em 79 84 75 99
salas
Numero de filmes estrangeiros langados em 244 235 298 240
salas
NUmero de obras !aqgadas em video 1537 1028 1013 113
doméstico
NUmero de obras nacionais langadas em video 78 104 89 89
doméstico
Numero de ob[as estrangel_ras langadas em 1.459 924 924 1.041
video doméstico
Numero de salas de exibicdo 2.278 2.141 2.206 2.352
NUmero de complexos 816 674 662 686
Ndmero de mdnwduqs nos domicilios com 50.520.000 53.384.000 57 644.409 57736.046
televisores
Numero de canais de TV por assinatura? 106 118 116 165
NuUmero de assinantes de TV por assinatura? 6,3 milhdes 7,449 milhdes 9,768 milhdes 12,744 milhdes
Numero de redes de TV aberta (cabecas de 34 34 62 01
rede)
Ndmero de celulares 150,6 milhdes 174,0 milhdes 202,9 milhdes 2422 milhdes

Indices basicos do Mercado Audiovisual

Indicador T‘ 2009
Habitantes por sala 80.297 89.435 86.471 81.794
Ingressos per capita 0,42 0,59 0,70 0,75
Preco médio do ingresso R$ 8,11 R$ 8,61 R$ 9,35 R$ 9,99
Participagdo de pﬂbl;g?ago filme nacional em 10,2% 14.3% 18,8% 12.4%
Lancamentos de filmes nacionais em salas 24.5% 26.3% 24.8% 29.2%

sobre o total

ND = ndo disponivel.

1. N&o foram considerados os canais pay-per-view, canais de audio, interativos, televendas, canais abertos e canais locais.

2. Este nimero corresponde ao conjunto de assinantes de cabo, MMDS e DTH.

Fonte: ANCINE (2012)
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Tabela 7: Trés principais bilheterias por ano (1995 — 2010)
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Ano de , . Proponente / T
Titulo Diretor UF Distribuidora Renda (R$)
Langamento Produtora
2010 Chico Xavier | Daniel Filho | Lereby Producdes | RJ Sony/Disney | 3529 033.00 | 3,412,969
(Columbia)
2010 Nossolar | \Vagnerde | CinéticaFilmese | p, Fox 36,126,083.00 | 4,060,304
Assis Produgdes
2010 TropadeElite | | s pailna | 2328N Producdes | Zazen 102,320,114.16 | 11,023,475
2 Audiovisuais
2009 AMulher Claudio | piracao Filmes | RJ Warner 20,498,576.00 | 2,353,136
Invisivel Torres
2009 Os Normais 2 Jose Globo Filmes RJ Imagem 18,978,259.88 | 2,202,640
Alvarenga Jr.
2009 SeEuFosse | iel Filho Total RJ Fox 50,543,885.00 | 6,112,851
Vocé 2 Entertainment
. 02 Produgdes
2008 Ensaio Sobrea | - Fernando Artisticas e sp Fox 7,772,105.00 | 904,514
Cegueira Meirelles . e
Cinematograficas
Meu Nome Atitude Produgdes
2008 - Mauro Lima e RJ | Sony/Downtown | 18,092,043.00 | 2,099,294
ndo E Johnny .
Empreendimentos
O Guerreiro Marcus
2008 Didi e a Ninja Lo Diler & Associados | RJ Disney 2,996,388.00 647,555
Lili Figueiredo
A Grande L
. Mauricio .
2007 Familia- o Farias Globo Filmes RJ Europa/ MAM 15,482,240.00 | 2,035,576
Filme
2007 O Primo Basilio | Daniel Filho | Lereby Produgdes RJ Buena Vista 6,376,703.00 838,726
2007 Tropa de Elite | José Padilna | 22287 Producdes | o, Universal 20,395,447.00 | 2,417,754
Audiovisuais
2006 Didi, 0 Cagador | - Marcus 1 o0 @ associados | R Buena Vista 6,220,016.00 | 1,024,732
de Tesouros Figueiredo
2006 Seeufosse | . iel Filho Total RJ Fox 28,916,137.00 | 3,644,956
Vocé Entertainment
2006 Xuxa Gémeas Jorge Diler & Associados | R Fox 5,801,734.00 | 1,007,490
Fernando
Dois Filhos de
Francisco: a
Historia de Breno R .
2005 . . Conspiragdo Filmes | RJ Columbia 36,728,278.00 | 5,319,677
Zezé Di Silveira
Camargo &
Luciano
O Casamento Bruno
2005 de Romeu e Barreto Filmes do Equador | RJ Buena Vista 7,303,657.00 969,278
Julieta
Taind 2-a Tieté Produgdes
2005 Aventura Mauro Lima . (_; RJ Columbia 4,612,264.00 788,442
R Cinematogréficas
Continua
Sandra
Cazuza-o
« Werneck e o .
2004 Tempo Nao Walter Lereby Produgdes RJ Columbia 21,230,606.00 | 3,082,522
Para Carvalho
2004 Olga Jayme NexusCinemae | o, Lumire 20,375,397.00 | 3,078,030
Monjardim Video
2004 Sexo, Amor e Jorge Total R Fox 15,775,132.00 | 2,219,423
Traigao Fernando Entertainment
2003 Carandiru Hector HB Filmes sp Columbia 29,623,481.00 | 4,693,853
Babenco
2003 Lisbelaeo | o) Arraes Natasha RJ Fox 19,915,933.00 | 3,174,643
Prisioneiro Enterprises
José Missdo Impossivel
2003 Os Normais Cinco Produgdes RJ Lumiére 19,874,866.00 | 2,996,467
Alvarenga Jr. o
Artisticas
2002 Avassaladoras Mara Total RJ Fox 1,722,883.00 | 310,260
Mourdo Entertainment
2002 Cidade de Femando |, £iimes curtos | SP Lumiere 19,066,087.00 | 3,370,871
Deus Meirelles
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Paulo Sérgio
2002 Xuxa e os Almeidae | g Associados | R Warner 11,485,979.00 | 2,301,152
Duendes 2 Rogério
Gomes
2001 A Partilha Daniel Filho Lereby Produgdes RJ Columbia 8,797,925.00 1,449,411
Taind - uma Tania Tieté Produgbes
2001 Aventura na Lamarca e . t; RJ Art Filmes/ MAM 3,054,492.00 853,210
. . Cinematogréficas
Amazonia Sérgio Bloch
Paulo Sérgio
2001 Xuxa e os Almeidae | g Associados | R Warner 11,691,200.00 | 2,657,091
Duendes Rogério
Gomes
Andrucha I :
2000 Eu, tu, eles R Conspiragdo Filmes | RJ Columbia 4,111,481.00 695,682
Waddington
O Auto da . .
2000 X Guel Arraes Globo Filmes RJ Columbia 11,496,994.00 | 2,157,166
Compadecida
Paulo Sérgio
2000 Xuxa Popstar A';:Zelli: € | Diler & Associados | RJ Warner 9,625,191.00 | 2,394,326
Yamasaki
1999 Orfeu Caca Rio Vermelho | o, Warner 4,455,409.00 | 961,961
Diegues Filmes
Tizuka . .
1999 Xuxa Requebra . Diler & Associados | RJ Fox 8,173,376.00 | 2,074,461
Yamazaki
Globo Filmes /
1999 Zoando na TV José Angélica Producdes |, Columbia 3,463,297.00 | 911,394
Alvarenga Jr. | Artisticas / Lereby
Produgdes
Videofilmes Lo
1998 Centraldo | \\_ter salles Producdes RJ S. Ribeiro/ 8,087,276.00 | 1,593,967
Brasil s Riofilme
Artisticas
Fernando
Menino Meirelles e Grupo Novo de S. Ribeiro/
1998 Maluquinho 2 Fabrizia Cinemae TV R Riofilme 898,496.00 367,456
Alves Pinto
Simdo, o paulo Renato Aragdo
1998 Fantasma ~ Produgdes RJ Columbia 6,118,522.00 1,658,136
o Aragao o
Trapalhdo Artisticas
1997 Guerra de SErgio Morena Filmes | RI Columbia 2,725,130.00 | 655,016
Canudos Rezende
. " Renato Aragdo .
1997 O Novigo Tizuka Producdes p | Columbia/Art ¢ 01915000 | 1,501,035
Rebelde Yamazaki s Filmes
Artisticas
Pequeno . ~
1997 Dicionério sandra | Cineluz ProdugBes | o\ |\ oo/ Riofilme | 2,100,685.00 | 402,430
Werneck Cinematograficas
Amoroso
. Monique Dueto Produgdes e .
1996 Jenipapo Gardenberg publicidade RJ Riofilme 350,000.00 72,133
1996 Tieta do Caca Sky Light Cinema |, Columbia 2,380,586.00 | 511,954
Agreste Diegues Foto e Art
Todos os Sports Target
1996 Coragdes do | Murilo Salles ports Targ RI S. Ribeiro 1,004,415.00 | 265,017
Media
Mundo
Carlota
1995 Joaguina, Carla | ElimarProducdes | o, Elimar 6,430,000.00 | 1,286,000
Princesa do Camurati Artisticas
Brazil
Menino Helvécio Grupo Novo de S. Ribeiro/
1995 Maluquinho Ratton Cinemae TV Rl Riofilme 1,532,509.00 397,023
Filmes do Equador
X Fabio / Produgdes .
1995 O Quatrilho . . RJ S. Ribeiro 4,513,302.00 1,117,154
Barreto Cinematogréficas

LC Barreto

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de ANCINE (2012)
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