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Conclusao

Em estudo sobre enfraquecimento da legitimidade democréatica do judicial
review, Stephen M. Griffin faz uma consideracdo relevante'*?. Segundo suas
premissas, a democracia genuina restou consolidada nos Estados Unidos ndo no
século XVIII, com o advento do constitucionalismo, mas a partir dos anos 60 do
século XX, com a eclosdo dos movimentos emancipatérios em busca do
reconhecimento de direitos civis a grupos minoritarios. Antes disso, direitos hoje
aceitos como pacificos123 nao constavam do rol de conquistas consolidadas
daquela sociedade.

Assim, democracia e constitucionalismo s6 poderiam ser enxergados através
de uma perspectiva dinamica, pois as mudangas constitucionais dar-se-iam com
ou sem exercicio do poder constituinte derivado, bastando, para o dltimo caso, o
amadurecimento natural da sociedade e do pensamento juridico como um todo,
mas sempre em prol de reconhecimento, na seara do debate publico, de novos
direitos ou aperfeicoamento daqueles ja conhecidos.

Ou seja, os procedimentos democraticos trabalhados pelas institui¢des
majoritarias tenderiam a ser mais aptos a identificar as politicas de interesse de
todos e aperfeicoar a dindmica de criacdo e aplicacdo dos direitos civis,
“oxigenando” o significado constitucional de modo a dar mais abrangéncia e
efetividade aos direitos individuais, ou, mais do que isso, até mesmo implementar
a criag@o de novos direitos.

A premissa do autor tem o mérito de apresentar uma légica na qual impde a
reflexdo de que as instituicdes, eleitas ou nao, ndo estariam legitimadas a agir em
descompasso com a evolugdo da sociedade, restringindo direitos fundamentais ou
colocando o seio social em ambiente de fragilidade em termos de seguranca
juridica, mostrando-se reticente ou pouco 4gil na defini¢do de sérias controvérsias
constitucionais, € muito menos, fazer retroceder conquistas importantes.

Como ndo podia deixar de ser, essa premissa nao vislumbra vantagens na
protecdo de direitos fundamentais a instituicdes politizadas e afastadas do debate

democratico, pois através deste é possivel fixar politicas de interesse geral e

'22 GRIFFIN. Op. Cit., p. 261/262.
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sucesso na criacao e implementacao de direitos civis, que assim tenderdo a crescer
continuamente e superar o escrutinio do tempo.

124, «. = 3z .
: “a idéia de democracia de

Segundo as palavras do autor comentado
direitos ajuda a esclarecer que no mundo contemporaneo o sentido de se ter uma
democracia € o de que ela tende a criar e aplicar com sucesso direitos humanos
bésicos”.

Ou seja, a maior dificuldade do judicial review ndo seria propriamente a
questdo de o mesmo ser contramajoritario, mas sim, em muitos aspectos, “contra-
democratico”, afastando ou limitando no plano concreto a eficicia de direitos
fundamentais, como nos casos da anulagao da Lei de Restauracdo da Liberdade
Religiosa pela Suprema Corte norte-americana'> e reconhecimento da
constitucionalidade da contribui¢do dos inativos e pensionistas pelo Supremo
Tribunal Federal.'?

A atividade de retracdo de direitos relevantes mediante decisdes
irreversiveis proferidas por um Unico poder em sobreposi¢cao aos demais deveria
ser abandonada por ir de encontro a uma visdo mais avangada de democracia, na
qual é dado um relevante, porém nao exclusivo, papel as institui¢des judiciais na
interpretacdo dos textos constitucionais. Uma visdo democrdatica moderna
concatena-se mais com uma atividade compartilhada e colaborativa (nunca
impositiva) entre os poderes nesse desiderato.

Democracia, entdo, seria mais do que direito ao voto e a participacdo
circunstancial ou periédica em decisdes majoritarias. Ao revés, deveria ser vista
como a garantia ndo sé formal, mas principalmente substancial, de aplicacdo bem
sucedida de direitos bdésicos, incluindo igualdade de participacdo e de peso nas
tomadas de decisdes politicas de maior relevincia substantiva, favorecendo uma
concepcdo de governo que confere igual respeito as reivindicacdes morais dos
cidaddos.

Ao explicar o conceito de democracia deliberativa, Cldudio Pereira de

127 s s .
Souza Neto " aponta raciocinio parecido:

' Um exemplo paradigmatico seria o sufragio universal.
'2* GRIFFIN. Op. Cit., p. 262.

123 City of Boeme vs. Flores (1997).

1 ADI 3105/DF.

' SOUZA NETO. Op. Cit., p. 79.
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A democracia deliberativa surge, nas duas ultimas décadas do séc. XX, como
alternativa as teorias da democracia entdo predominantes, as quais a reduziam a um
processo de agregacdo de interesses particulares, cujo objetivo seria a escolha de
elites governantes. Em oposicdo a essas teorias “agregativas” e ‘“elitistas”, a
democracia deliberativa repousa na compreensdo de que o processo democritico
ndo pode se restringir a prerrogativa popular de eleger representantes. (...) A
democracia deve envolver, além da escolha de representantes, também a
possibilidade efetiva de se deliberar publicamente sobre as questdes a serem
decididas.

Adam Pzerwoski'®, a exemplo de muitos outros tedricos da democracia,
apresenta raciocinio interessante. Explica o autor argentino que a concentracao de
decisdes de suma importancia para a vida em comunidade, notadamente as que
impliquem em transformacdes politicas e sociais profundas a ponto de nao
permitir a visualizacdo de uma mudanca de posicionamento em curto ou médio
prazo realmente deveria ser objeto da maior participacdo popular possivel, e com
a garantia de igualdade de condicdes que deve exceder a seara estritamente
politica.

Assim, o conceito de democracia, segundo o tedrico supracitado, deveria
evoluir, se desvencilhando de seu perfil inicial de instrumento de revolucdo
estritamente politica, de modo a se realinhar como um instrumento de provedoria
de igualdade social, redistribuicao de recursos e, consequentemente, igualdade de
relevancia na participacdo das decisdes substantivas. Nesse sentido, estabelece o

professor:

(...) La definicion de igualdad no supone el deber de participar. Em cambio, si
requiere que (1) todos los miembros tengan uma oportunidad efectivamente igual
de participar y (2) si participan, sus preferencias tengan todas el mismo peso.
Tener “oportunidad efectivamente igual” no es lo mismo que tener “derecho a”
(...) uma oportunidad efectivamente igual implica no solo derechos sino también
condiciones, algunas condiciones materiales e intelectuales minimas (...) Por lo
tanto, para que La influencia politica sea igual em uma sociedad desigual, es
necesario que La desigualdad de condiciones no pueda transformarse en
desigualdad de influencia.

Para isso, ndo seria recomendavel se afastar da necessidade de uma

rotineira atividade de inclusdo de outras institui¢des na tarefa de interpretar e

128 pZERWORSKI, Adam. Democracia. Posibilidades y limites del autogobierno. Buenos

Aires, 2010, p. 1. Disponivel em: <http://seminariogargarella.blogspot.com/2010/11/brasil-
boa.html>. Acesso em: 14 dez. 2010.
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aplicar adequadamente direitos constitucionais, pois a atividade colaborativa e o
reconhecimento de paridade de relevancia das instituicdes na aplicagdo e
interpretacdo do direito pode implementar um grau mais intenso de protecdo aos
maiores valores constitucionais, dando azo a um mais intenso equilibrio de forgas
das relacdes governamentais, sociais € no exercicio da cidadania.

E o que pensa M. Griffin, dessa vez mais préximo 2 conclusdo de seu
raciocinio, conceituando a constru¢do tedrica que denomina democracia de

. 12
direitos:'?’

Por fim, argumentei que a matriz na qual o judicial review deve ser avaliada é
constituida pela nossa democracia de direitos contemporanea. A politica dessa
democracia é governada pela realidade de que todos os atores do governo estdo no
ramo da prote¢do de direitos legais e constitucionais.

Mais do que isso, a atividade colaborativa entre os poderes ndo sé aliviaria
as tensdes democraticas da jurisdicdo constitucional, como seria uma forma de
reverter dois dos fendmenos que mais fragilizam a missdo do controle judicial de
constitucionalidade de zelar correta e eficientemente pelos direitos fundamentais,
quais sejam, a crescente politizacdo do processo de nomeacao de juizes das cortes
superiores e a politizacdo de questdes constitucionais, com a colocacdo dos
tribunais constitucionais como arena de resolu¢do de controvérsias politicas
devidamente reproduzidas em sua pauta de julgamentos.

Um fendmeno seria adstrito ao outro, pois a politizacdo do processo de
nomeacgdo, segundo Stephen M. Griffin, € coroldrio da politizagdo mais
generalizada das questdes constitucionais, € tem o conddo de por em ddvida a
credibilidade das teorias que defendem uma eventual vantagem comparativa das
cortes constitucionais em matéria de definicdo e aplicacao de direitos e principios,
0 que seria mais um argumento em desfavor da defesa da dificuldade
contramajoritaria e mesmo do judicial review em geral.'*

A politizacdo traz para o Poder Judicidrio a mesma divisdo de valores
caracteristica das instituicdes majoritarias, o que o afasta de regularidade e

coeréncia no desenvolvimento de sua atividade-fim, a0 mesmo tempo em que abre

'"PGRIFFIN. Op. Cit., p. 264.

139 GRIFFIN. Op. Cit., pgs. 252/253. Alguns dos demais argumentos em desfavor da dificuldade
contramajoritdria sdo avaliados no debate entre Jeremy Waldron e Ronald Dworkin exposto no.
Cap. 2. Item 2.3.
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espaco para uma atividade jurisdicional demasiadamente expansiva e, por vezes,
prejudicial aos direitos reconhecidos pelo processo democrético.

Realmente, demonstrou-se neste trabalho a existéncia de um indisfarcavel
grau de desequilibrio institucional em paises que adotam de modo quase irrestrito
a supremacia judicial, como Estados Unidos e Brasil. Buscando evitar panorama
similar, os paises estudados no capitulo anterior fixaram um modelo que busca a
conciliacdo entre a soberania parlamentar e a protecdo de direitos através de
instrumentos provedores de didlogos institucionais.

Ainda que seja cedo para qualquer diagndstico, ndo ha dividas de que € um
fenomeno digno de atencdo e apto a dar um novo e duradouro direcionamento ao
direito constitucional, com a fixacdo de um modelo intermedidrio entre a
declaracdo de direitos plenamente constitucionalizada e a supremacia legislativa,
mais concatenado com o escopo da visao de democracia acima exposta.

Enquanto isso, no Brasil, hd quem entenda que instrumentos de abertura de
didlogo social no decorrer do exercicio da jurisdicdo constitucional sejam
suficientes para contornar, a0 menos em intensidade razodvel, seus problemas
democraticos. Nesse sentido, figuras recentes como o amicus curiae € as
audiéncias publicas representariam relevantes instrumentos de amenizac¢do do
carater excludente do controle judicial de constitucionalidade. Importante € o
posicionamento da professora Monica Clarissa Hennig Leal'"!, que segue esse

norte:

(...) tem-se que um dos principais mecanismos de harmonizacio entre democracia,
compreendida como um sistema juridico-politico que ndo tolera autoritarismos de
qualquer espécie (e muito menos autoritarismos que se valem dos direitos
fundamentais para justificar seus atos) e uma atuacio efetiva da jurisdi¢do reside na
democratizacdo da prépria jurisdi¢do, por meio da adog¢do de instrumentos que
permitam, institucionalmente, dentro do préprio ambito processual, uma maior
potencializacdo do debate ptiblico acerca das questdes a serem decididas.

B LEAL, Monica Clarissa Henning. Ativismo judicial e participagio democritica: a audiéncia
publica como espécie de amicus curiae e de abertura da jurisdi¢do constitucional — a experi€ncia
do Supremo Tribunal Federal brasileiro na audiéncia publica da sadde. In: LEAL, Rogério Gesta;
LEAL, Mbonica Clarissa Henning (Org.). Ativismo judicial e déficits democraticos. Algumas
experiéncias latino-americanas e européias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 229.
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Todavia, embora, quanto ao aspecto democratico, seja realmente melhor a
existéncia de uma jurisdi¢do constitucional com instrumentos de abertura a
participacao da sociedade no decorrer de certos julgamentos do que a auséncia de
qualquer previsao nesse sentido, os instrumentos de didlogos sociais até hoje
criados nessa seara nao conseguem minorar o problema da legitimidade
democratica das decisdes judiciais com o mesmo aproveitamento qualitativo que
os didlogos institucionais aparentam atingir. Explica-se.

Tal se da essencialmente porque os didlogos sociais, embora tenham o
mérito de conseguir harmonizar, até certo ponto, jurisdi¢do constitucional e
democracia, submetendo as cortes constitucionais a potencializacdo do debate
publico, ndo afastam a prerrogativa decisoria, final, vinculante e, principalmente,
exclusiva da cipula do Poder Judicidrio, mantido como Unico poder estatal com
prerrogativa de dizer o que € o direito.

Assim, embora importantes, os didlogos sociais vém se revelando
instrumentos timidos para a neutralizacdo da tensdo entre democracia e
supremacia judicial. O juizo € pessimista, pelo menos dentro da realidade
brasileira, por forca da concentracio de uma excessiva discricionariedade na
utiliza¢do desses instrumentos por parte dos ministros relatores, o que, somado a
(j& demonstrada) pouca vocacdo democritica da corte maior, minora o
aproveitamento a contento dos institutos.

Nesse norte, José Ribas Vieira e Monica Campos da Ré lembram que o
disciplinamento normativo das audiéncias publicas, além de fixar um carater
eminentemente discriciondrio para sua convocagao, ndo especifica de forma nitida
os critérios justificadores do ato de chamamento de oitiva de segmentos da
sociedade.'*

A despeito disso, saliente-se ser equivocado afirmar que inexiste qualquer
experiéncia de didlogos institucionais entre o Supremo Tribunal e o Poder
Legislativo brasileiro. Pelo contrdrio, essa forma de atuacdo ndo € estranha a
pratica constitucional patria, de modo que o grupo de pesquisa Novas Perspectivas
da Jurisdicdo Constitucional aponta um ndo muito extenso, porém relevante

acervo de estratégias de constru¢des decisérias dialégicas entre tais poderes.'™

2RE e VIEIRA. Op. Cit., p. 2053.
33 SILVA. Op. Cit. Cap. 4.
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Para os autores, a consagragao constitucional do Supremo Tribunal Federal
como guardido da Lei Maior por for¢a do disposto no art. 102 ndo consubstancia
Obice para o chamamento de outros atores a interpretacio constitucional, de modo
que a auséncia de previsdo expressa nesse sentido, aliada a ndo ado¢do de um
regime parlamentarista, ndo impedem a implantacdo dial6gica da constru¢ao do
sentido constitucional.'**

Alinha-se com essa premissa a possibilidade do legislador estabelecer
parametros de incidéncia aos direitos fundamentais, fazendo-o muitas vezes em
resposta a anteriores decisdes judiciais definitivas da Suprema Corte, que
geralmente € a institui¢do provocadora do didlogo.

Todavia, tal como salientado por José¢ Guilherme Berman e Rodrigo de
Souza Tavares, a maioria das atuacOes dialdgicas ja conhecidas no Brasil ndo
tiveram o objetivo de tutela de direitos fundamentais, escopo insito a essa pratica

de resolucao de conflito, mas sim finalidade diversa:'®

O exame das experiéncias alienigenas parece, ainda, enriquecedor para
compreender a prética brasileira, onde pouco se costuma contestar a supremacia
judicial na interpretacdo das leis mas, paradoxalmente, a facilidade existente para a
aprovacdo de emendas constitucionais permite ao legislador oferecer respostas
relativamente rdpidas a decisdes judiciais das quais ele discorda. Vale destacar, no
entanto, que esta forma de didlogo (a nosso ver classificada como estrutural) vem
se mostrando efetiva em questdes ligadas aos interesses do governo ou de natureza
eleitoral, mas ndo em questdes ligadas 2 protecio efetiva dos direitos humanos.'*®

Ja nos EUA, a efetivagdo de resposta dialdégica por parte do Poder
Legislativo a interpretacio da Suprema Corte € praticamente neutralizada pela
enorme dificuldade de alteragdo constitucional, razdo pela qual juristas como
Roberto Luis Blanco Valdés afirmam que o desenrolar da histéria acabou por dar

razdo aos anti-federalistas no prognéstico da “imutabilidade de fato” de grande

B SILVA. Op. Cit., p. 114.

33 BERMAN e TAVARES. Op. Cit., p. 2177.

Talvez um dos exemplos mais significativos seja o desfecho do RE 197.917-8, referente ao
nimero minimo de vereadores por municipio, situacdo onde o STF ndo reconheceu a possibilidade
dessas entidades federativas fixarem mediante Lei Organica os nimeros maximo e minimo de
edis, ainda que observado o teto constitucional. A reacdo dialégica do Poder Legislativo federal
logrou superar o entendimento judicial e permitir o aumento do nidmero de vereadores por
Municipio através da aprovagdo da Emenda Constitucional n. 58. Para andlise completa do tema
vide ANDRADE, Samir Mauricio de. Emenda Constitucional 58 — Numero de Vereadores —
Limites de Despesas das Camaras Municipais — Consideracées. Disponivel em:
<http://jusvi.com/files/document/pdf_file/0004/2205/58.pdf>. Acesso em: 06 jul. 2011.
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parte do texto constitucional, em prejuizo da capacidade deciséria plena das
geracdes futuras.'”’

Ainda que a grande maioria dos paises de democracia constitucional ndo
interaja com o quadro analitico constitucional desenvolvido nos paises anglo-
saxdnicos ao longo dos ultimos 20 anos, reconhece-se que os mecanismos de
protecao dos direitos fundamentais ndo mais se dividem no trindmio judicial
review (EUA), modelo kelseniano (Europa Continental) e soberania parlamentar,
pois, como visualizado no trabalho, as portas j4 foram abertas para novos
desenhos institucionais.

O novo modelo de constitucionalismo da Comunidade Britanica aponta para
o caminho de desenvolvimento de cendrios dialégicos entre as institui¢des,
trazendo, no campo prescritivo, primordialmente, a busca pela efetivacdo dos
direitos fundamentais, pois €é nessa missao (ndo alcangada a contento pelos outros
mecanismos), que repousa o principal sentido dessa prética constitucional.

Ainda ndo se sabe se esse fendmeno trard para o Brasil, a médio ou longo
prazo, transformagdes radicais em detrimento da definicdo de um intérprete final
do conteudo dos direitos, superando a onda neoconstitucionalista, mas € certo que,
em sede académica, ja sdo apresentadas algumas alternativas a supremacia judicial
irrestrita ora predominante. E o que fazem Luiz Moreira e Antonio Carlos Alpino

Bigonha:'*®

(IT) é preciso restabelecer no Brasil uma separa¢do de poderes. Essa separacdo dos
poderes precisa dotar o Senado Federal de algumas prerrogativas, pois como
Céamara Alta cabe ao Senado o controle sobre os atos do Legislador Positivo (a
Céamara dos Deputados) e do Legislador Negativo (o Supremo Tribunal Federal).
Assim, o Parlamento federal, como bicameral, teria uma Casa Propositora, a
Céamara dos Deputados, e uma Casa Revisora, o Senado Federal. Transformado o
Senado Federal em Camara Revisora, a ele caberia estabelecer o controle sobre a
Jurisdi¢do Constitucional, pois do mesmo modo que o Parlamento tem a
prerrogativa de derrubar veto do Presidente da Republica, o Senado realizaria a
revisdo parlamentar sobre o controle de constitucionalidade. Essa revisdo
parlamentar sobre o controle de constitucionalidade devolveria ao ordenamento
juridico legitimidade, tornando possivel a relagdo entre Direito e Politica. Essa
revisdo parlamentar sobre o controle de constitucionalidade surge com a onda de

7 VALDES. Op. Cit., p. 79/80. Nesse sentido, o autor traz como somatério ao seu raciocinio o
fato de que, ao longo das 27 emendas, apenas uma das quatro formas possiveis de alteracdo foi
utilizada de modo mais ou menos generalizado.

¥ BIGONHA, Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Legitimidade do Estado e revisao
parlamentar do controle de constitucionalidade. In: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino;
MOREIRA, Luiz (Org.). Limites do controle de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, pgs. 7/8.
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constitucionalizacdo ocorrida pds 1989 e ganha assento nos paises de
constitucionalizagdo tardia como o Brasil e € hoje adotada, por exemplo, no
Canada, na Polonia e na Roménia.

Talvez essa seja uma solugdo radical para ser implementada em pais de forte
presidencialismo e conhecida tradicao de controle judicial de constitucionalidade
das leis. Certamente ndo € a tnica, fugindo ao objeto deste trabalho a pretensao de
desenhar um modelo dialégico definitivo e implementador de um controle de
constitucionalidade fraco em contrariedade a tradicio de supremacia judicial
ampla de revisdo das leis.

Todavia, observa-se que os custos politicos da opcdo legislativa de
superacdo de um determinado entendimento juridico que melhor provesse a
aplicacdo de um direito fundamental serd tdo alto quanto for o grau de
escolaridade e conscientizagdo politica de uma comunidade governada.

Em outras palavras, ausente qualquer supremacia judicial, o grau de
desconforto (e mesmo de fragilidade) de um legislativo diante do contexto que a
norma por ele aprovada ou alterada € incompativel com um direito fundamental
serd diretamente proporcional ao nimero de cidaddos cientes da existéncia e do
ambito de aplicacdo daquele direito e que, portanto, sejam reconhecidos como
participantes préximos e relevantes do processo de deliberagdo ptblica, nos
moldes das premissas democraticas apontadas acima.

Assim, se a visdo de democracia ndo mais comporta um aspecto de
reestruturacdo estritamente politica da sociedade, mas igualmente de capacidade
de peso e influéncia real, ao passo que a soberania popular nao mais deve estar
adstrita a “politica do sim e nao” e sim conectada a uma arena de opinides
contestdveis e decisdes sujeitas a revisdo a qualquer tempo, tornando a
autorizagdo eleitoral, dentro de uma verdadeira democracia, apenas uma parte da
politica representativa, e ndo sua caracteristica essencial'*’, hd de se entender por
inafastdvel que o nivel de distribui¢do de recursos (entre eles escolaridade e
conhecimento) traz alteracdes profundas em prol do aperfeicoamento da

democracia.

13 Nesse sentido: URBINATI, Nédia. O que torna a representaciio democratica? Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a07n67.pdf. pag. 4>. Acesso em: 22 dez. 2010.
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Nesse sentido, igualmente conclui o sociélogo Alberto Carlos Almeida, ao

encampar premissas de Robert Dahl'**:

(...) A qualidade da democracia aumenta quando a populagdo é mais escolarizada.
Mais do que isso, a democracia s6 € possivel em sociedades com niveis mais
elevados de escolarizagdo. Robert Dahl imortalizou esse argumento. A poliarquia
de Dahl apresenta correlacdo com o desenvolvimento socioeconémico. Uma
populacdo formalmente mais educada resulta em mais desenvolvimento econdmico
e maior pluralismo. Criam-se diferentes fontes de poder e de interesse. E mais
dificil manter um governo autocritico em sociedades plurais. A educagdo tem um
forte impacto na sociedade, que, por sua vez, influencia enormemente a politica.

Diante disso, talvez ainda seja cedo, na realidade social brasileira de hoje,
transmitir um grau de confianca tdo grande ao Poder Legislativo atual, de
composi¢ao qualitativa no minimo duvidosa, jd que a maioria da populacdo ainda
ndo teria condi¢cdes de confrontar de perto as escolhas definitivas deste dltimo em
prol da defesa de seus direitos."*!

Em que pese isso, antes do elenco das derradeiras conclusdes, duas
observacdes devem ser feitas. A primeira € a de que esse cendrio aparentemente
“inviabilizador” da ado¢do de instrumentos dialdgicos plenos no Brasil €
tempordrio, na medida em que o grau de escolaridade formal e conscientizagdo
politica vém aumentando de modo gradualm. A primeira vista, as falhas na
distribuicao de recursos seriam um empecilho maior ao advento bem sucedido de
didlogos institucionais do que a tradicdo presidencialista ou de constitucionalismo
forte. Porém, esses obstaculos seriam superaveis a longo prazo.

A segunda é de que isso nao impede, desde jd, que a0 menos a possibilidade
de instituicdo de alguma espécie de contradita por parte do Poder Legislativo, a
ser efetivada em momento anterior a pronuncia definitiva de inconstitucionalidade
do Poder Judiciario. Eventual mudanga constitucional nessa direcdo seria um
grande e imediato passo em dire¢do a uma maior concatenacdo do exercicio da
jurisdic@o constitucional com as premissas fixadas em prol de uma democracia de

direitos nos moldes da constru¢do de Stephen M. Griffin, pois competéncias

"ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabeca do brasileiro. Sio Paulo: Record Editora, 2007, p. 18.
1A rigor, também ndo o teria em face do Poder Judicidrio, mas a gravidade dessa opgdo
persistiria como mais acentuada em razdo da auséncia de interferéncia popular em sua
composigao.

142 E 0 que apontam as estatisticas do IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html>. Acesso em 20 jul. 2011.
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superlativas e atribuicdo da palavra final ndo implicam, necessariamente, em

protecdo efetiva a direitos fundamentais.

Dessa forma, de tudo quanto foi analisado no presente trabalho, as seguintes

conclusdes finais sdo imperiosas:

1y

2)

3)

4)

5)

Controle judicial de constitucionalidade de leis e soberania parlamentar
sdo mecanismos de solucdo de controvérsias juridicas com prioridades
distintas. Enquanto o primeiro privilegia a protecdo dos direitos
fundamentais, ainda que em detrimento das institui¢des democraticas, o
segundo abraca a dinamica de atribuicdo da palavra final aos grupos
institucionais que representam a coletividade, ainda que tal postura traga
algum custo a concretizacao da defesa de direitos;

Essa contraposicao de prioridades revela uma incompatibilidade apenas
aparente, na medida em que a defesa judicial de direitos
constitucionalmente protegidos e a atribui¢ao da palavra final da solucao
de conflitos entre Constituicio e Lei a institui¢des participantes do
processo politico deliberativo podem coexistir através da implantacao de
um modelo de controle de constitucionalidade fraco;

A ampla ado¢do do modelo de constitucionalismo nos moldes norte-
americanos permitiu a expansido considerdvel do protagonismo das
cortes constitucionais, dando azo ao fendmeno conhecido como ativismo
judicial, o qual impde a resolucdo inalterdvel de controvérsias legais a
margem da deliberagdo social e muitas vezes com resultados “pré-
governo” ou “pré-mercado’”, como ocorre no Brasil e Estados Unidos;
Embora existam diversas vertentes académicas de implementacao de um
modelo de controle de constitucionalidade fraco, com a finalidade
declarada de evitar a configuracdo dos cendrios descritos no item 3, os
didlogos institucionais se destacam em razao de serem voltados a um
desiderato conciliatério entre democracia e protecdo a direitos
fundamentais, ganhando concretude em paises da Commonwealth e
Israel, entre outros;

Os didlogos institucionais estariam mais alinhados com a moderna visao
de “democracia de direitos”, pois primam por uma atividade

colaborativa (e ndo impositiva) entre os poderes em prol da efetivacdao
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dos direitos fundamentais e da interpretagdo constitucional, incentivando
o debate social e a participacdo deliberativa irrestrita e materialmente

igualitéria.
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