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Conclusao

Nesta dissertacdo foram apresentadas duas formas de compreender a
democracia. A primeira foi caracterizada como o elitismo democrdtico e a
segunda representa 0 modelo ndo hegemoOnico de democracia dos publicos
participativos. Ao passo que o elitismo democritico se coloca em posi¢do
antagénica quanto as diferentes formas de pensar a relacdo entre Estado e
Cidadania, o modelo de publicos participativos reconhece as importantes
contribuicdes tedricas e praticas do elitismo. O elitismo democritico compreende
a democracia a partir de eixo tedrico que pode ser sintetizado na redugdo do
escopo da politica as atividades governamentais, na restricao da politica nas maos
de minorias ativas e no temor da pressdo popular e dos mecanismos de acdo
coletiva nas instituicdes politicas. Por outro lado, o modelo dos publicos
participativos busca enriquecer a relagdo entre Estado e Cidadania com desenhos
institucionais participativos considerando o contexto cultural latino-americano e
dialogando com a realidade que se manifesta nesta parte do globo. O grande
objetivo pratico do modelo dos publicos participativos € alavancar a cultura
politica existente na esfera publica de paises como Brasil, Argentina e México em
detrimento do repertério de acdo ndo universalizdvel das elites politicas dos
referidos paises. Em outras palavras, diagnosticando o surgimento de nova cultura
politica na esfera publica, cultura politica critica quanto ao hibridismo, e a
manutengdo pela elite politica do referido hibridismo, o modelo dos publicos
participativos busca forma de resolver a tensdo entre a nova cultura politica e a
cultura hibrida em favor da primeira.

Dentre os fatores que impulsionaram a implementacio da inovacdo
institucional consistente nos or¢amentos participativos em Porto Alegre e em Belo
Horizonte tem relevo, entre outros, a promulgacdo da Lei Fundamental. O novo
marco normativo institucional prevé, entre outros instrumentos, mecanismos
participativos na gestdo municipal, circunstancia que deu amparo legal ao pleito
participativo das associagcOes de bairro locais porto-alegrenses. Sendo certo que a
existéncia de marco legal permissivo quanto a reengenharia institucional tendente

a enriquecer os instrumentos de democracia representativa com mecanismos
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participativos ndo prescinde da disputa politica, da mobilizacdo, enfim, da
tematizacdo dos anseios participativos na esfera publica a fim de que tais
previsdes ‘“saiam do papel”, nao se deve ignorar o papel desempenhado pelo STF
na constitui¢do da relagdo entre Estado e Cidadania.

O direito € meio pelo qual o Estado se organiza e considerando que ao
interpretar a Lei Fundamental o STF cria e extingue direitos, interferindo muitas
vezes na constitui¢dao da politica, ao reconstruir as normas constitucionais a Corte
pode desempenhar papel problematizavel na delineac@o da relagao entre Estado e
Cidadania no Brasil. Ou seja, ao interpretar a Constitui¢do o STF pode atuar em
prol da constru¢do de sentido restrito ou abrangente da relacdo entre Estado e
Cidadania. Portanto, esta dissertacdo investigou discursos publicos produzidos
pela Corte ao julgar casos que envolveram a relacdo entre Estado e Cidadania,
especificamente decisdes sobre a democracia brasileira, averiguando se os
discursos produzidos em tais casos exibiam indicios de emprego abusivo de poder
discursivo, caracterizado por influéncia do modelo tedrico elitista de democracia.

A investigacdo realizada trouxe a tona 5 casos: i) eleicdo diretores de
instituicdes de ensino publicas; ii) verticalizacdo das coligacdes eleitorais; 1iii)
candidatura nata; iv) cldusula de barreira, e; v) fidelidade partidaria. Nos referidos
casos, Ministros que participaram dos julgamentos formularam discursos que
parecem abusar de poder discursivo ao discorrerem acerca da relagdo entre Estado
e Cidadania. Em todos os casos, com excecdo do julgamento do caso sobre a
clausula de barreira, os Ministros Relatores formularam discursos que parecem
abusivos. Este é um dado relevante na medida em que é comum no STF e demais
Tribunais nacionais que juizes concordem quanto ao resultado pritico de um
julgamento, mas divirjam quanto a fundamentacdo que lastreia o referido
resultado. Sendo assim, quando Ministro participa de julgamento onde o relator
constréi argumento influenciado por modelo elitista de democracia e adere ao
voto do relator, sem ressalvar sua discordancia quanto a fundamentacao, pode-se
atestar que aderiu a discurso que abusa de seu poder discursivo’®.

A responsabilidade pela acdo discursiva e a consequente reflexdo acerca do

emprego desta acdo aumenta de maneira diretamente proporcional ao relevo

® Anoto, por oportuno, que em alguns casos rumorosos os votos de alguns ministros sdo
extremamente longos, sendo certo que sessdes de julgamento podem ser muito longas durando até
mais de um dia.
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institucional que contextualiza a acdo. Se o relator de determinada a¢cdo defende
em seu voto relacdo restrita entre Estado e Cidadania, podendo os demais
ministros divergirem quanto a fundamentagio, eventual adesdao ao voto do relator
implica em consubstanciagdo de discurso restritivo. Por ébvio, ndo existe relagdo
causal entre o discurso e sua interpretacdo, sendo o abuso do poder comunicativo
categoria construida a partir da perspectiva do observador. Todavia, diante da
relevancia institucional do STF, € possivel responsabilizar Ministro por aderir a
voto que concebe a relacdo entre estado e cidadania de forma restrita na medida
em que tal agente publico deveria e poderia antever as possiveis ou provaveis
consequéncias sociais de discurso restritivo quanto a relacdo entre Estado e
Cidadania.

O voto divergente de Joaquim Barbosa no caso da fidelidade partidaria
exemplifica que Ministros podem ser responsabilizados por ndo antever as
consequéncias de discurso restritivo quanto a relagdo entre Estado e Cidadania.

A anélise do caso da cldusula de barreira evidenciou que o Ministro Gilmar
Mendes formulou discurso aparentemente abusivo, discurso repetido no
julgamento do caso da fidelidade partidaria, oportunidade na qual outros
Ministros também produziram discursos abusivos. Entretanto, o discurso
produzido pelo STF neste caso nado lastreia conclusdao quanto a abuso de poder
discursivo.

O fato de o ensino publico no Brasil (especialmente o fundamental e o
médio) ndo ser considerado, em geral, de qualidade € publico e notério. Indmeros
fatores devem contribuir para a consolidagdo da referida realidade. A pesquisa
realizada localizou o caso da elei¢do dos diretores das institui¢des publicas de
ensino fluminenses e a andlise do referido caso demonstrou que, em mais de um
Ente Federado, tornar elegiveis os cargos de dire¢do das institui¢des de ensino foi
medida considerada apta a aprimorar o servigo publico educacional. Nao sendo
expert em educagdo publica brasileira seria irresponsdvel pretender especular
sobre o potencial sucesso ou desastre desta iniciativa. Admitir-se-4, simplesmente,
a possibilidade de a medida ser exitosa. Todavia, analisando o discurso judicial
produzido pelo STF neste caso pelo prisma das consequéncias sociais de
compreensdo restrita da relacdao entre Estado e Cidadania na América Latina, é
possivel atestar que neste caso a Corte se valeu de discurso publico abusivo

caracterizado por influéncia do modelo tedrico elitista de democracia. Este
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discurso publico abusivo ensejou a invalidacdo infundada de instrumento
participativo potencialmente capaz de contribuir com a qualificagdo do servigo
publico educacional, mantendo higido sistema de indica¢do discriciondria dos
diretores escolares pela elite politica eventualmente na dire¢ao do governo.

A andlise dos casos da verticalizacdo das coligacdes e da candidatura nata
evidenciou que em ambos a Ministra Relatora formulou discurso aparentemente
abusivo por manifestar visdo restrita da relacdo entre Estado e Cidadania. No
julgamento destes casos nenhum Ministro apresentou divergéncia quanto aos
referidos fundamentos problematizdveis sendo que eventuais divergéncias se
pautaram em outras razdes. No caso da verticalizagdo das coligacdes, o Ministro
Gilmar Mendes formulou nitido discurso influenciado pelo marco elitista. Nos
termos do exposto nesta dissertacdo, ao veicular discurso comprometido com
forma restrita de democracia, modelo que ndo dialoga com a realidade cultural e
social latino-americana, sendo indiferente aos desafios opostos a democracia na
regido, a Corte, nestes casos, desinformou o publico ao reconstruir o significado
da democracia nacional de maneira incoerente com o marco normativo vigente e,
em alguma medida (de dificilima apura¢do), manipulou o ptblico ao contribuir
com discurso util a desenho institucional servil ao repertério de ag¢do ndo
universalizavel da sociedade politica formal. Com efeito, medir o potencial deste
discurso efetivamente reproduzir e refor¢ar desenho institucional servil a elite
politica local ndo € objeto desta dissertacao.

O caso da fidelidade partidadria trouxe elementos interessantes para esta
pesquisa. Além do relator, o Ministro Celso de Melo, ter formulado discurso
abusivo, os Ministros César Peluso e Gilmar Mendes expressamente formularam
argumentos influenciados pelo marco teérico do elitismo democrético. O Ministro
Ricardo Lewandoski formulou discurso ambiguo. Ao seu turno, o Ministro
Joaquim Barbosa formulou discurso influenciado por outro marco tedrico
democrético. Dentre os casos analisados em nenhum outro a influéncia do marco
tedrico elitista se manifestou de maneira tdo pronunciada e intensa. Sem sombra
de duvidas parte substancial do discurso publico produzido pelo STF neste caso
foi influenciado pelo marco tedrico do elitismo democrdtico. Todavia, o voto
divergente do Ministro Joaquim Barbosa inseriu no discurso produzido neste caso
critica pertinente ao argumento majoritario. Convém anotar que a pertinéncia da

critica ndo se liga ao resultado prético defendido pelo Ministro Joaquim Barbosa,
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e, sim, aos argumentos majoritirios formulados sob o pélio do marco elitista.
Desta feita, sendo possivel atestar que o discurso publico produzido neste caso é
influenciado pelo marco elitista, afinal ndo se pode ignorar que a maioria dos
Ministros aderiu aos argumentos influenciados pelo marco tedrico elitista, ndo
parece analiticamente possivel afirmar que o discurso publico produzido neste
caso abuse do poder discursivo de maneira andloga aos outros casos analisados.

Portanto, dos 5 casos identificados 4 sdo influenciados pelo marco tedrico
do elitismo democrético (eleicdo diretores de instituicdes de ensino publicas,
verticalizacdo das coligacOes eleitorais, candidatura nata e fidelidade partidaria).
O caso da cldusula de barreira ndo autoriza que se conclua que o discurso
produzido € influenciado pelo marco elitista.

Considerando globalmente as problematizacdes efetuadas nos casos
analisados € interessante observar que dos cinco casos identificados quatro tratam
do sistema partiddrio brasileiro. Dos referidos quatro casos trés foram
influenciados pelo marco elitista (verticalizacdo das coligacdes eleitorais,
candidatura nata e fidelidade partidaria). Com relacdo ao caso da cldusula de
barreira este ndo enseja conclusio quanto a influéncia do marco elitista.

Por tratarem do sistema partidério € natural que argumentos formulados nos
votos dos Ministros destacassem a importancia do sistema representativo e dos
partidos para o funcionamento da democracia nacional. Esta espécie de discurso
por si s6 ndo é abusivo, pois, como exaustivamente repetido, o sistema
representativo € importante para o funcionamento da democracia brasileira.
Todavia, nos casos localizados os expedientes argumentativos utilizados sdo
desproporcionais aos fins praticos pretendidos. Ou seja, para formular
fundamentagdo em prol de determinado resultado pratico foi empregado
expediente argumentativo excessivo. Exemplificativamente, pode-se aludir ao
hiato existente entre: i) discursivamente apontar a possibilidade de se construir
inteleccdo favordavel a fidelidade partidaria a partir de determinados principios
constitucionais, e; ii) o discurso que afirma que a democracia brasileira é
partidariamente ocupada desempenhando os partidos o papel de eclusa entre
Estado e Cidadania.

Sem pretender imputar interesse estratégico na formulagdo do referido
discurso, convém destacar que a estratégia discursiva adotada nos casos

identificados, em contexto cultural hibrido onde as elites politicas se mostram
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ambiguas com relacdo a elementos estruturais da democracia, como respeito pela
legalidade e pelos direitos humanos, € potencialmente capaz de reforcar o
entrincheiramento de elite politica cuja representacdo congressual nao
corresponda com sua legitimidade e que se mantém no poder gracas a sua posi¢ao
dominante nas atuais institui¢des politicas.

Outro aspecto digno de nota concerne a aparente falta de coeréncia entre a
centralidade atribuida as elites politicas na mediacdo da relacdo entre Estado e
Cidadania e a crise politica repetidamente proclamada nos casos identificados.
Nos 4 casos identificados que tratam do sistema partiddrio nacional o discurso
construido alude a crise politica. Com efeito, no caso da cldusula de barreira o
Ministro Gilmar Mendes frisou expressamente que o “mensaldo” representava
uma das maiores crises €ticas e politicas da histéria republicana brasileira, crise
que revelou mazelas do sistema politico-partiddrio brasileiro. Entretanto, dos
trechos citados nos casos acima transcritos chama a atencdo que apesar de
reconhecerem a natureza ambigua da elite politica nacional os argumentos
atribuem papel central e predominante a mesma elite politica na definicdo da
relacdo entre Estado e Cidadania, aludindo, inclusive, a conclusdo de Duverger
(1980). Conforme o trecho transcrito acima, Duverger, assumindo suposta postura
realista, é categdrico ao acentuar o distanciamento dos partidos e de suas
estruturas internas do regime democratico. Sendo assim, o discurso produzido nos
casos analisados propala a existéncia de crise politica, mas busca solucioni-la
recorrendo ao mesmo desenho institucional incapaz de dar conta da realidade
local. Como evidenciado nesta dissertacdo, o aprofundamento democrético na
América Latina depende ndo da emulagdo de desenhos institucionais moldados no
contexto das nagdes do atlantico norte, e sim de experimentalismo institucional
que compreenda e atue sobre a realidade cultural local.

No que diz respeito a emulagdo institucional, o recurso ao pensamento € aos
trabalhos de intimeros autores estrangeiros desacompanhado de demonstracao
quanto as pontes estabelecidas, os pontos de conexdo, que permitem a
transposi¢cdo entre o contexto que lastreou a pesquisa estrangeira e a realidade
latino-america, especialmente a realidade brasileira, foi identificado em mais de
uma oportunidade nos casos analisados.

A contradic@o entre o reconhecimento da existéncia de crise politica e a

formatacdo de discurso que a pretexto de solucionar a referida crise adota modelo
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tedrico que coloca a elite politica nacional como eclusa da relagdo entre Estado e
Cidadania ¢ intensificada quando se percebe que o referido discurso € construido
em contexto onde o marco normativo constitucional prescreve inimeros
instrumentos de democracia participativa e direta. De acordo com o programa
normativo constitucional, os termos da relacdo entre Estado e Cidadania ndo se
restringe a relacdo restrita mediada de maneira absoluta pelas elites politicas
nacionais.

Considerando a ambiguidade da sociedade politica formal latino-americana
com elementos caracterizadores do regime democritico, parece incoerente
considerar a elite politica nacional como eclusa de mediacdo da relacdo entre
Estado e Cidadania. Se os partidos ndo sdo democraticos segundo marco tedrico
referido nos casos analisados e se Ministros reconhecem que o sistema partidario
brasileiro estdi em crise, considerando a cultura hibrida que informa o
comportamento da sociedade politica formal, ndo parece prudente construir o
significado da democracia nacional centralizando o conceito de democracia nos
instrumentos representativos. Ao julgar casos que digam respeito ao sistema
partiddrio € argumentativamente desnecessdrio afirmar que os partidos sdo a
eclusa mediadora entre sociedade civil e Estado a fim de construir norma quanto a
perda do mandato de parlamentar infiel. A fim de ressaltar a importancia do
sistema representativo, construir discurso publico que, abusando de seu poder
discursivo, reconstréi o significado da democracia resumindo-a aos instrumentos
de representacdo politica, ¢ desnecessdrio e potencialmente capaz de produzir

resultados sociais hierarquizantes.
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