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5.

Capital, Estado, hegemonia e imperialismo: qual o lugar e o
papel do Brasil e dos "paises emergentes"?

"¢ Es cierto que Brasil tiene una idea imperial de la diplomacia o es un mito?

(Rie.) No. Brasil tiene interés muy fuerte en el desarrollo de toda la region pese a las
asimetrias entre los distintos paises. No es un imperio, no quiere serlo ni quiere repetir los
errores de los imperios. Al contrario. Cree en asociarse, en cooperar, en reformar un sistema
internacional que se caracteriza, a mi juicio, por la convivencia de potencias centrales y de
ex colonias, como nosotros. Los paises mas pobres, los paises en desarrollo, tenemos
intereses comunes para cambiar las reglas del mundo™”

Em que medida a hegemonia internacional pode ser desafiada por paises nos
quais as classes dominantes estdo comprometidas com o proprio projeto hegemdnico?
A atual ascensdo de paises chamados "emergentes” configuraria uma perspectiva de
ordem ndo hegemdnica, ou esses paises, e suas diferentes forcas sociais,
reproduziriam a légica de acumulacdo capitalista, levando assim a mais um ciclo de
expansdo do capital global? Esses questionamentos foram apresentados no primeiro
capitulo do presente trabalho. Ali, organizamos as respostas de acordo com diferentes
perspectivas tedricas e visdes de mundo. Primeiro, aquelas que contemplam ajustes e
acomodacdes, e ndo mudangas radicais na ordem mundial, tendo como normatividade
(ora implicita) o "bom funcionamento” e a manutencdo da prépria ordem mundial sob
dominacdo dos EUA. Essa perspectiva, que, em grande medida, parte de pensadores
situados no centro de poder global (os Estados Unidos) é mais frequentemente
encontrada em autores das correntes tedricas dominantes das Relacfes Internacionais,
o realismo e o institucionalismo. Segundo, aquelas que veem mudangas e 0O
descolamento do centro de acumulagdo, com o declinio da hegemonia estadunidense
em direcdo a uma ordem plural, e o possivel deslocamento do centro de poder e
acumulacdo de capital para o Leste Asiatico, podendo significar uma transicdo do
préprio capitalismo. Muitos pensadores vinculados a chamada abordagem do "sistema
mundo”, que se enquadram no campo marxista das RI, sustentaram essa ideia. Ela é

revidada por realistas e marxistas (em uma terceira perspectiva), que analisam

“ Samuel Pinheiro Guimardes, no cargo de Alto Representante do Mercosul, em entrevista ao jornal
argentino Pagina 12, reproduzido por El Pais em 10 de maio de 2011
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mudancas e configuracBes histéricas que desembocam no aprofundamento do
capitalismo com base no poder americano. Partindo de visdes de mundo e métodos
diferentes, alguns realistas e marxistas afirmam que a expansdo global do capital é
reproduzida pelos "paises emergentes” como a China, impulsionando um novo ciclo
expansivo. Desse modo, a expansdo econdmica na Asia se situaria dentro da estrutura
de poder capitalista estadunidense, ndo implicando uma "ameagca" a esse poder. Neste
altimo capitulo, retornaremos a alguns desses autores das trés diferentes perspectivas
sobre a "emergéncia" de paises como a China e o Brasil, analisando suas abordagens

sobre a construcdo de uma ordem hegemdnica e do imperialismo na sua fase atual.

A exportacdo de capitais (por meio de crédito e investimentos direitos) e um
projeto de poder politico sdo historicamente duas dimensdes centrais dos fendmenos
mundiais de hegemonia e imperialismo capitalista, que implicam intervencdes em
estruturas, relacdes sociais e formas de vida locais previamente existentes, além de
reconfiguracOes territoriais, gerando conflitos. Essas dimensdes compbdem, por sua
vez, importantes determinantes da ascensdo e da atuacdo internacional dos paises
BRICS. Nos capitulos anteriores, demonstramos que a internacionalizacdo de
empresas brasileiras é decorrente tanto da formacdo de monopdlios no mercado
doméstico (ndo esgotando suas possibilidades de acumulacdo), quanto de politicas
publicas proativas, que buscam a melhor insercdo do pais no marco da competicdo
capitalista global. A expansdo internacional dessas empresas estd estreitamente
relacionada a busca do pais pela diversificacdo de relacdes politico-comerciais, com a
ampliacdo e o aprofundamento dessas relagdes com outros paises e regides do Sul,
que formam as bases a partir das quais o pais busca ter maior participacdo e
incidéncia nas instancias globais de concertagdo politica. Consideramos, portanto, que
a "emergéncia" do Brasil na atual ordem mundial é resultado tanto de um projeto
politico quanto econémico, ambos caracteristicos de um projeto de poder, que nédo é
necessariamente explicito, e exibe, por vezes, as contradi¢cdes entre os diferentes

grupos e forcas sociais politico-econdmicas que o levam a cabo.

A atuacdo do Estado no governo Lula significou uma mudanga do paradigma
(neo)liberal para o paradigma (neo)desenvolvimentista, pressupondo uma mudancga na
compreensdo sobre a relagdo entre Estado e capital. No pensamento liberal classico,

que forma as bases para o neoliberalismo, a economia teria uma légica divorciada da
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politica. O livre mercado exerceria uma "selecdo natural” na vida da sociedade, na
qual os mais produtivos e inovadores prevaleceriam sobre 0os menos produtivos. A
intervencdo do Estado, alheio a esse processo, obstaria o funcionamento espontaneo
do mercado, em que os individuos, ao buscarem satisfazer seus interesses individuais,
organizam a economia de forma eficiente (a "mdo invisivel"). No liberalismo "real",
no entanto, o Estado nunca esteve ausente. No periodo neoliberal, o Estado esteve
encarregado de garantir e manter um "bom ambiente de negdcios”, resguardando e
garantindo os direitos de propriedade privada (na esfera fisica ou intelectual), o estado
de direito e as instituicdes para o livre funcionamento do mercado e do comércio. Ele
deveria garantir a qualidade e a integridade do dinheiro e estabelecer a estrutura legal
para a "livre" negociacdo de obrigacGes contratuais entre individuos juridicos no
“livre" mercado’. Paradoxalmente, o bom funcionamento do livre mercado deveria ser
sustentado pela coercdo, através de estruturas legais, policiais, militares, em geral sob
0 monopdlio do Estado. A "liberdade™ deveria ser, assim, preservada a todo custo,
ainda que por meios violentos. Mas as intervencdes do Estado no mercado, segundo
essa argumentacdo, ndo deveriam passar disso, sendo mantidas (teoricamente) em
uma base minima, uma vez que o Estado ndo possuiria informacdo suficiente e atuaria
de forma tendenciosa e influenciado por grupos de interesse. Esse pensamento
traduziu-se, na préatica, entre outras coisas, na privatizacdo massiva de ativos estatais e
a mercantilizacdo das esferas antes mantidas fora do mercado (agua, terra, educacdo,
salde, pens0es, passando, hoje, para o0 comércio de emissdo de gas carbbnico, arvores
e biomas), com ac#o direta do Estado na criacio desses novos mercados?.

As contradi¢fes geradas pelo neoliberalismo no seio das sociedades latino-
americanas (e outras) levou a convulsdes sociais e politicas (cujo exemplo mais
emblematico foi a crise argentina de 2001-2), resultando, na década de 2000, em
eleicbes democraticas de sucessivos governos que indicavam um rompimento com o
modelo anterior e a ado¢do de um novo paradigma. Com a eleicdo de Lula no Brasil,
e de outros governantes de viés "progressista” (com claras diferenciagdes entre eles)
na América do Sul, observa-se um deslocamento do ideario neoliberal para um ideario
desenvolvimentista. O Estado, antes "fora" do mercado, agora passa a ser um indutor

no mercado. Estado e mercado passam, assim, a ter interesses e agcdes convergentes e

Y HARVEY, D. A brief history of neoliberalism. New York: Oxford University Press, 2005, p. 2
2 -
Ibid., p. 3; 64-5
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complementares, para levar a cabo um projeto de desenvolvimento capitalista,
baseado em infraestrutura, energia e exportacdo de commodities. Conforme ja
exposto, a expansao de empresas brasileiras num contexto de competitividade global
é representada como um sinal de "novo estagio de desenvolvimento™ do Brasil como

um todo.

O paradigma novo-desenvolvimentista celebrou a "volta" do Estado na
economia. Um Estado forte, com aparelhos e instituicdes sélidas, teria capacidade de
regular a concorréncia, as financas, a economia em geral, criando, desse modo, um
mercado forte, no qual o setor financeiro, por exemplo, seja voltado ao financiamento
e ndo a especulacdo®. Diferentemente do chamado “"velho" desenvolvimentismo, o
Estado agora ndo deveria focar-se em politicas protecionistas, déficit de poupanca e
em funcdes produtivas e industriais. Ele deve preocupar-se em manter a concorréncia
entre empresas competitivas (estatais e privadas), com capacidade de exportacdo de
produtos de alto valor agregado, estabelecer critérios para o controle do movimento
de capitais e ser um indutor de investimentos - e ndo necessariamente um produtor

direto - dentro de uma estratégia nacional de desenvolvimento®.

Segundo Bresser-Pereira, no novo-desenvolvimentismo, o Estado deve
guardar poupanca para criar demanda efetiva quando necessario, mas, por via de
regra, o "setor privado nacional tem recursos e capacidade empresarial para realizar
boa parte dos investimentos necessarios">. Sicst et. al. afirmam a necessidade de
consolidar um "ndcleo endégeno™ empresarial para o desenvolvimento, "com grupos
empresariais capazes de participar em condi¢Oes de igualdade no pesado jogo de
competicdo de comércio e investimento internacional”. Sustenta-se, assim, que deve

haver um “capitalismo forte" com um “empresariado nacional forte"®.

De acordo com esses autores, a estratégia nacional-desenvolvimentista apoia-
se no nacionalismo, significando que politicas econémicas e instituicbes devem ser

formuladas tendo como critério o "interesse nacional”. Este pressupde certa coesdo

*SICSU, J.; DE PAULA, L. F.; MICHEL, R. Por que um novo desenvolvimentismo? CORECON-RJ,
Jornal dos Economistas nr. 186, Janeiro de 2005

* BRESSER-PEREIRA, L. C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 20, n. 3, jul./set. 2006

> Ibid., p. 16, grifo nosso

® SICSU;DE PAULA;MICHEL, op.cit., grifo nosso
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social e nacional frente ao "outro" internacional, em outras palavras, uma "razoavel

unido de todos quando se trata de competir internacionalmente"’

. Enquanto no
paradigma neoliberal as estruturas do Estado eram transformadas de modo que atores
transnacionais pudessem transitar e operar num mercado aberto sem vantagens
exclusivas para atores com base nacional, no novo-desenvolvimentismo, o
nacionalismo implica "defender o capital e o trabalho do seu pais no mundo em que
empresas competem por novos mercados e em que capitais financeiros buscam, além

"8 Observamos

de suas fronteiras, aumentar sua rentabilidade exigindo menores riscos
aqui que a contradicdo capital-trabalho é superada (no nivel ideacional) dentro do
capitalismo. Capital e trabalho caminhariam juntos na defesa do nacional frente a
"ameaca externa”, sendo, nesse caso, a vulnerabilidade econémica frente ao mercado
internacional. O pensamento novo-desenvolvimentista permeou os anos do governo

Lula que, segundo Delfim Neto, "mudou o pais de forma a salvar o capitalismo™®.

5.1 Arelacéao capital-Estado e sua internacionalizagéo

A natureza do Estado na sua relacdo com a economia é um complexo tema de
debate na teoria politica. Alguns oferecem interpretacfes mais elaboradas sobre a
relacdo entre capital e Estado, entre pablico e privado, politica e economia, que nos
parecem mais adequadas e sofisticadas para compreensao dessa problematica. Nicos
Poulantzas™, por exemplo, elaborou uma profunda reflexdo sobre a relacéo entre o
Estado e as classes sociais, desenvolvendo uma teoria ndo do Estado em abstrato, mas
do Estado capitalista. Poulantzas argumenta contra uma viséo "instrumentalista™ do
Estado, como se houvesse uma "utilizagdo do Estado por uma classe™: o Estado como
instrumento do mercado ou, conforme apontamos no capitulo 3, um Estado

"capturado” pelos agentes econémicos. Para Poulantzas, ha uma natureza de classe no

" BRESSER-PEREIRA, op.cit., p. 13

SICSU et. al., loc. cit., grifo meu

® NETTO, Delfim. “O Lula mudou o pais de forma a salvar o capitalismo”. O Globo, 20 de setembro
de 2009, entrevista. Ao ser questionado sobre seu papel de conselheiro do presidente Lula, Delfim
responde: "Basta olhar os meus trabalhos desde 1954, quando sai da escola: ndo mudaram muito. Mas
a esquerda mudou. Ela demora, mas aprende."”

Y POULANTZAS, Nicos. State, power, socialism. London, New York: Verso, 2000.
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Estado capitalista', cuja principal caracteristica é a separacdo peculiar entre 0 espaco
do politico e 0 espaco da economia no modo de producdo, o que Wood caracterizou
como “a principal mistificagéo da ideologia burguesa*2. No capitalismo, a autonomia
especifica do espaco politico é exatamente a forma de presenca da dimenséo politica
na constituicdo e reproducdo das relacOes de produgédo, uma vez que essas relagoes, as
formas de controle, a alocacdo do trabalho, a distribuicdo de recursos, etc., sdo
deslocados para a esfera "privada”, obscurecendo a face politica da economia e se
tornando um eficiente mecanismo de defesa para o capital ™.

Para Poulantzas, o Estado exibe uma estrutura material peculiar - a
"materialidade institucional do Estado™ - composta por aparatos e instituiches
juridicas, politicas e ideoldgicas. Nelas esta inscrita a dominacdo politica de classe,
que sempre se transforma de acordo com as lutas sociais. Poulantzas da centralidade
ontoldgica a totalidade das lutas sociais (econdmicas, politicas e ideoldgicas, e que
englobam as questdes de género, ragas, ideologias, atravessadas pelas lutas de classe),
que se materializam, de forma condensada, nos aparatos juridico, politico e ideoldgico

do Estado™®.

A natureza do Estado capitalista ndo é, portanto, estatica, ao contrério, é
dindmica. Ele ndo é monolitico, nem é redutivel a relacdo entre membros de grupos
que constituem seu aparato. E um campo estratégico de relacdes, um espaco de
condensacdo material da relagdo entre forcas sociais e fraches de classes. A
elaboracdo e implementacdo de politicas de Estado devem ser vistas, de acordo com
Poulantzas, como resultado das contradigdes de classes inscritas na propria estrutura

do Estado. Ele &, cada vez mais, “constituido-dividido" por contradicdes de classes™.

A analise de Poulantzas baseia-se no conceito gramsciano do Estado ampliado
e no processo de construcdo da hegemonia. Uma das reflexdes mais sofisticadas, e 0
principal argumento contra uma simples visdo instrumentalista do Estado, é seu

papel-chave como organizador dos diferentes interesses particulares das fragOes da

Y bid., p. 12-3

2\WOOD, Ellen Meinkins. Democracy against capitalism. Renewing historical materialism.
Cambridge University Press, 1995

¥ POULANTZAS, op.cit., p. 17; WOOD, op.cit., p. 20-1

“POULANTZAS, p. 14; 38-45

% Ibid., p. 132
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classe dominante. O Estado capitalista representa e estrutura os interesses politicos de
longo prazo, organizando uma unidade conflituosa entre os diferentes interesses
particulares dentro do bloco no poder. Ele é capaz de unificar o bloco no poder na
medida em que mantém uma relativa autonomia frente as varias fracdes de classe
com seus interesses, de modo a conseguir avangar os interesses capitalistas como um
todo. Essa autonomia é constitutiva do Estado capitalista, refletindo a separagéo entre

a materialidade institucional do Estado e as relacdes de producéo™®.

O processo de "unificar-organizar” os interesses contraditérios do bloco no
poder depende também do papel do Estado em relacdo as classes dominadas. Segundo
Poulantzas, os aparatos do Estado unificam o bloco através da “permanente
desorganizacdo das classes dominadas, as polarizando frente ao bloco no poder, e

circunscrevendo suas proprias organizagdes politicas"!’

. A organizacao dos interesses
burgueses e a desorganizacdo das camadas subalternas sao fungdes concomitantes e
interdependentes, que s6 podem ser realizadas, de forma eficiente, pelo Estado
capitalista. Este adota medidas materiais de importancia significativa para as massas
populares. Compromissos materiais sdo indispensaveis para manter o consenso em
torno dos interesses de longo prazo do bloco hegemdnico. Baseado em Gramsci,
Poulantzas afirma que o Estado age dentro de um “equilibrio instavel" de
compromissos entre classes dominantes e dominadas. Ele é a condensagdo material de
uma relacdo'®. Numa leitura poulantziana do Brasil durante o governo Lula,
poderiamos dizer que este exemplifica, com maior clareza do que governos anteriores,
uma unidade conflituosa de interesses divergentes das diferentes fraces da burguesia
brasileira e setores da classe trabalhadora em um equilibrio instavel. As contradigdes
se refletem (estdo inscritas) nos diferentes aparelhos e instituices, por exemplo, os
interesses contraditérios de fragdes de classe representadas no Ministério da
Agricultura de um lado, e no Ministério do Desenvolvimento Agrario de outro; as
contradi¢cbes de interesses em grandes projetos energeticos e de infraestrutura
impulsionados através da Casa Civil e Ministério de Minas e Energia (além da
Petrobras, Eletrobras, Vale, etc.), de um lado, e o Ministério do Meio Ambiente e

IBAMA, de outro; além disso, ha os interesses das fracdes de classe ligados ao setor

% Ibid., p. 127
7 Ibid., p. 140, traducéo ASG
'8 Ibid. p. 140-45
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financeiro internacional, representados no Ministério da Fazenda e no Banco Central,
que ocupa um alto posto na hierarquia das diferentes burocracias estatais. Nessa
leitura, politicas sociais (por exemplo, Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida,
Prouni, entre outras) podem ser analisadas como medidas de compensacdo para as
classes subordinadas (e, em alguma medida, uma concessédo das classes dominantes),
de forma a manter seu apoio para o projeto hegemdénico como um todo, que se reflete
nos altos nimeros de aprovacdo popular do governo ao final de seu mandato, e na
eleicdo de sua sucessora. Nessa leitura poulantziana, o governo Lula, mais do que o
governo anterior, logrou manter a legitimidade do bloco no poder, absorvendo certas
demandas das classes subordinadas de modo a legitimar a estratégia de

desenvolvimento capitalista em curso no Brasil*.

Quais sdo as funcBes econdmicas do Estado, e como o espaco do "politico”
estd articulado com o espaco do "econémico” para a reproducdo do capital? Para
Poulantzas, no capitalismo monopolistico, as fun¢des econémicas ocupam um espaco
dominante dentro do Estado, de modo que suas operagdes, organizadas em relacéo ao
seu papel econdmico, estdo diretamente relacionadas com o ritmo de acumulacgéo e
reproducédo do capital, em dada conjuntura historica. Essas funcdes econdmicas estao
também inseridas na materialidade do Estado, e estdo relacionadas as especializacfes
e relativo poder correspondente a cada aparelho. Contradi¢gdes podem emergir dentro
do Estado, em ocasifes em que suas funcdes econémicas colidirem com a funcéo de

manter a ordem e organizar o consenso?’.

Poulantzas afirma que as intervengdes do Estado na economia devem ser
compreendidas em relacdo a tendéncia da queda da taxa de lucro, no sentido da
introducdo de contra tendéncias. Estas dizem respeito essencialmente a reproducéo
expandida da forca de trabalho, por exemplo, educacdo, capacitacdo, treinamento,
moradia, salde, transporte, mas também a pesquisa cientifica e inovacdes
tecnoldgicas, que, por sua vez, visam a aumentar a produtividade, resultando no

aumento da taxa de exploragdo. O Estado torna-se, de acordo com Poulantzas, um

*¥ Essa leitura ndo pode ser aprofundada no escopo desse trabalho. Apontamos, contudo, que hé
analises gramscianas e poulantzianas muito mais aprofundadas e refinadas da relagdo de classes e seu
aparelhamento no Estado brasileiro, como as de Sonia Regina de Mendoncga, Armando Boito Jr., entre
VArios outros.

2 |bid., p. 168-70
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promotor direto da centralizagdo e concentragdo do capital, reorganizando as relagdes
de producdo através da reorganizacdo do processo de trabalho®. Observamos, hoje,
que o "espaco do politico”, correspondente as acbes do Estado, esta cada vez mais
infiltrado pelo “espago do econémico”, criando novas formas de geracéo de lucro para
as empresas e 0 setor privado. Capacitagdo, treinamento, fomento & pesquisa e
inovacdo, além de ac¢Bes sociais, levadas a cabo por empresas privadas em parceria
com o Estado, retornam ao processo produtivo em um movimento circular, gerando
mais produtividade. Além de ajudar na reproducéo da forca de trabalho e contrarrestar
a tendéncia da queda da taxa de lucro, criam-se oportunidades de marketing e
propaganda, legitimacdo junto as comunidades, beneficios fiscais, entre outros, cujos

resultados beneficiardo as proprias empresas.

Robert W. Cox segue uma linha proxima a Poulantzas. Escrevendo dez anos
depois, Cox pode analisar os processos resultantes da crise da década de 1970 sobre
os Estados na sua relagdo com o mercado mundial. Ao contrapor-se a concepcao
neorrealista sobre as relagdes “inter-nacionais” (que considera o Estado como ator
unitario, coeso, cujo poder refletiria suas capacidades materiais e bélicas, sendo
constrangido pelo sistema de forma mecanica), Cox propbe uma metodologia
dialética e historico-materialista, tendo o complexo Estado-sociedade civil como
unidade de analise do internacional, que se transforma de acordo com mudancas nas

relacées de producéo ao longo da histéria®.

Seu ponto de partida é o processo de producdo com suas relagfes sociais, que

estdo relacionadas com o Estado de forma dinamica 2. As diferentes formas de

2 Ipid., p. 173-6

2 COX, Robert W. Social forces, states and world orders. Beyond international relations theory. IN:
LINKLATER, A. (Ed.). International Relations: critical concepts in political science. v. IV.
Londres: Routledge, 2000 (1981). Conforme expusemos no capitulo 1, Cox trabalha com a no¢édo de
estruturas histéricas compostas por instituicdes, ideias e capacidades materiais, que se transformam de
acordo com as diferentes conjunturas histéricas. Essas estruturas, por sua vez, determinam formas
especificas de Estados, forcas sociais e ordens mundiais, que estdo inter-relacionados de forma
dindmica, ndo havendo a prevaléncia de um sobre outro.

% COX, Robert W. Production, power and world order. Social forces in the making of history. New
York: Colombia University Press, 1987, p. 4. Cox cita doze modos de rela¢des sociais de producéo, que
podem ser identificados no final do século XX: relagdes de subsisténcia, camponés-dono da terra,
mercado de trabalho primitivo, trabalho doméstico, trabalho auténomo, mercado de trabalho
empresarial, bipartismo, corporativismo empresarial, tripartismo, corporativismo estatal, produgéo
comunal e planificacdo central. Segundo Cox, essas categorias ndo seriam '‘sacrossantas”, mas
cobririam boa parte do mundo do trabalho (ibid., p. 32). Cox havia passado muitos anos trabalhando na
Organizacdo Mundial do Trabalho, antes de ingressar na carreira académica, 0 que, certamente, o
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producdo (e as relagOes sociais por elas geradas) tornam-se as bases para o poder do
Estado e para a ordem mundial. A producdo ocorre atraves de relaces de poder, que
podem se transformar em novos recursos de poder, provendo a base material para o
Estado (poder financeiro, militar, ideolégico, administrativo, etc.). Ao mesmo tempo,
as estruturas de producdo foram criadas, estimuladas e sustentadas sempre pelo
Estado®’. O Estado fornece a estrutura legal-institucional para as praticas econdmicas
da classe dominante, criando as bases para as relagdes sociais de producdo, que
condicionam seu desenvolvimento®. Podemos considerar, assim, que ha uma “co-

constituicdo” entre o Estado e as relac6es sociais de producéo.

Cox trabalha com "formas de Estados”, que sdo produto de duas configuragdes
de forcas: a configuracdo de classes sociais no bloco histérico e a permissividade da

ordem mundial®®

. Formas de Estado interagem, pois, com forcas sociais de producéo e
ordens mundiais. Se, de um lado, a relacdo interna entre Estado e producédo é formada
pela configuracdo de forcas sociais que compdem um bloco histérico, por outro, o
Estado e as relagfes sociais de producdo sdo constrangidos pelas pressdes da ordem
mundial, expressas na forma militar e financeira, e nas ligacGes entre as burguesias
internas e externas. Assim, os Estados desempenham um papel intermediario, mas
autdbnomo, entre a estrutura global das forcas sociais e suas configuracdes locais e
nacionais. Segundo Cox, o surgimento de novas formas de Estado e as mudancas na

ordem mundial estdo associadas e se reforcam mutuamente?’.

No periodo da "pax americanna" no mundo capitalista do pds-guerra, o setor
financeiro internacional tornou-se o principal regulador da organizagdo politica e
produtiva de uma economia hegemdnica, dando inicio a um novo padrdo de relacdo
entre Estados, produgdo e ordem mundial. Nesse periodo, Cox diferencia entre duas
formas de Estado (“tipos ideais™ no mundo capitalista do periodo bipolar da guerra
fria): o "Estado neoliberal”, no qual inserem os Estados europeus, como Franga e

Itdlia, que tinham uma economia aberta com um sistema de bem-estar, e 0 "Estado

influenciou nessa formulacéo.

# Ibid., p. 5.

% Ibid., p. 148-9

% por exemplo, o Estado liberal emergiu numa ordem mundial liberal moderna no final do século XIX,
0 Estado de bem-estar nacionalista e o Estado fascista corporativista emergiram na era de
imperialismos rivais no inicio do século XX. Ver Ibid., cap. 5e 6

" Ibid., p. 107-8.
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neo-mercantilista desenvolvimentista”, em que figurariam alguns paises de
industrializacdo tardia do chamado "terceiro mundo”. O "Estado neoliberal” se
caracterizou pela participagdo em uma economia de mercado aberta, ajustando e
adaptando sua economia interna de modo a facilitar o crescimento da economia
mundial. Ele prdprio se torna um ator econdmico, atuando diretamente no processo
de acumulacao e, também, como mediador entre mercado global e grupos domeésticos.
Além disso, essa forma de Estado, em um primeiro momento, procurou proteger
grupos vulneraveis das pressdes de mercado. A estrutura de sua economia é
segmentada e o "Estado neoliberal mediava entre grandes grupos oligopolistas do
mercado mundial, que ditam as prioridades politicas, e pequenos grupos domésticos,
que coexistem em competicdo com aqueles®®. Nesses paises, desenvolveu-se a pratica
de um "corporativismo informal”, que consistiu, de um lado, na relacdo proxima entre
agéncias centrais de governo e diretorias de grandes corporacgdes, e, de outro, nas
relagcbes corporativas entre essas diretorias e trabalhadores estabelecidos. Essa
estrutura de dois niveis corresponde ao que Cox chamou de internacionalizacdo do
"Estado neoliberal™: um processo de reestruturacdo das hierarquias internas,
relacionado a sua funcdo de ajustar a economia nacional as demandas do mercado
mundial, de forma a dar maior peso as agéncias ligadas a ele (como ministérios da
fazenda, comércio exterior, tesouro nacional, agéncias de privatizacao, etc.), enquanto
que outras, ligadas ao trabalho e sua reproducdo (trabalho, habitacdo, salde),

tornavam-se subordinadas aquelas®.

Paises como a China, a india, e também o Brasil, resguardam alguns tragos da
forma de Estado "neo-mercantilista desenvolvimentista”. Esta se caracterizou pelo
controle dos instrumentos necessarios para moldar a economia (mercantilismo) e pelo
uso de determinados instrumentos para 0 crescimento e mudangas estruturais
(desenvolvimentista)®. Objetivos neo-mercantilistas incluiram, em certos momentos,
o0 controle da entrada de capital estrangeiro na extracdo de recursos e a nacionalizacao
de setores estratégicos. Ao mesmo tempo, esses Estados buscaram aumentar o poder
de barganha frente aos capitais estrangeiros sem romper com a dependéncia

econdmica externa. Essa forma de Estado, na medida em que intervinha na economia,

% |bid.,p. 219-20
? |bid., p. 228-9
* |bid., p. 231
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criava também vantagens ao capital estrangeiro. O "Estado neo-mercantilista
desenvolvimentista” tem como uma de suas principais caracteristicas o poder
coercivo, e com ele, o exercicio do controle sobre as organizacGes de trabalhadores
(em muitos casos, incorporando-as ao Estado, criando instituicdes corporativas), e 0
uso de mecanismos e aparelhos de repressdo para manter a "paz social" e a ordem
politica interna, protegendo o investimento estrangeiro e cumprindo com 0s Servicos
da divida®. Assim, o sistema econdmico permanecia ligado & acumulagéo capitalista
no mercado mundial. A crescente penetracdo de capital estrangeiro trouxe novas
estruturas de relacdo de producdo e novas estruturas sociais. Forma-se, assim, uma
nova estrutura de classe com base em uma potencial coaliz&o nacional, composta pela
pequena burguesia, funcionarios publicos, empregados de grandes corporacGes,
grupos organizados de pequenos empresarios e grupos de trabalhadores urbanos, entre
outros. Esses grupos se beneficiam parcialmente do crescimento econémico induzido

pelo capital estrangeiro®.

Desse modo, Cox destaca dois processos centrais do periodo da "pax
americanna": a internacionalizacdo/fragmentacdo da producao e a internacionalizacao
do Estado. A primeira significou a criacdo de uma economia mundial de producao,
dentro de uma economia internacional de comércio ja existente. A tecnologia e o
conhecimento tornam-se fontes de poder, concentradas em poucas multinacionais e
nos paises centrais. Diferencas nos custos de trabalho sdo mantidas fragmentadas,
aumentando as disparidades das condicdes de trabalho. Créditos de agéncias
internacionais eram usados para direcionar a producéo e exportacdo nos paises em
desenvolvimento®. J4 o processo de internacionalizagdo do Estado inicia-se a partir
da forma de Estado neoliberal, disseminando-se de maneira intensa a partir da crise da
década de 1970. Essa internacionalizagdo baseia-se em trés elementos: a formacéo de
um consenso com relacdo as "necessidades™ e requerimentos da economia mundial; a

participacao hierarquicamente estruturada pelas classes dominantes nos EUA, Europa

*! Ipid., p. 232-3

% |bid., 234-6. Para Cox, a lideranca populista marca a primeira fase do desenvolvimento neo-
mercantilista, sendo substituida posteriormente por regimes militares-burocraticos, formando Estados
autoritarios de tipo "cesarista” (ibid., p. 236-7). Cox refere-se ao que Gramsci chamava de "cesarismo”,
podendo ser, em alguns casos, sem um lider especifico (“cesarismo sem César") ou com autdcratas,
como Pinochet. Segundo o autor, existem tanto formas progressivas e transformadoras de cesarismo,
quanto reacionarias e repressoras. Seu denominador comum seria a dependéncia externa de uma
revolucédo passiva "from above" (ibid., p. 238).

* Ibid., p. 244-6
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e Japéo nessa formacdo do consenso internacional; o ajuste das estruturas internas dos
Estados, de modo a melhor internalizar as pressdes externas sobre economias
nacionais. Nesse processo, a accountability se move de estruturas domésticas para a

noco de "obrigacdes internacionais™**.

Segundo Cox, o0 governo estadunidense e as agéncias internacionais
vinculadas a ele buscavam manter o consenso através de barganhas com fragmentos
da burocracia de outros Estados. No nivel mais alto dos paises ricos, a formagéo do
consenso se dava na interacdo entre as agéncias centrais dos Estados e as instituicdes
internacionais. Esse processo teria ocorrido na forma de uma "osmose ideoldgica”
entre governos e agéncias, onde o consenso neoliberal era implantado sem haver
necessidade de imposicdes legais®. J4 no chamado "terceiro mundo" (o autor escrevia
no final da década de 1980), os elementos do consenso internacional eram impostos
como condic¢des de financiamento da divida, conformando um regime rigido levado a
cabo pelas instituicbes de Bretton Woods. As classes dominantes locais
desempenharam um papel como “recrutas ideoldgicos” na internalizacdo dessas
normas. Politicas de desenvolvimento foram condicionadas pelas negociacdes de
divida e empréstimos das instituicGes internacionais, e foram conduzidas dentro de

uma estrutura de complementacéo da producéo para acumulacdo em nivel mundial®.

Cox observa que, do pos-guerra até a crise de 1970, o "Estado neoliberal”
atuava como um "escudo amortecedor” de pressdes do mercado internacional,
acomodando-as junto as forcas sociais internas; a partir de 1974, entretanto, com 0s
desdobramentos da crise, o acirramento das contradi¢cbes e aprofundamento das
relacOes capitalistas, ele torna-se uma "corrente de transmissdo” das demandas do
mercado internacional, adaptando-as no plano doméstico. Nesse processo de
internacionalizacdo do Estado, notamos, porem, que a distincdo entre o Estado
neoliberal e o neo-mercantilista desenvolvimentista gradualmente se dilui. Ambas as
formas de Estado tornam-se cada vez mais liberalizadas. Cox n&o analisa as diferentes
maneiras em que os distintos tipos de Estado transformam-se nesse processo,
resultando em novas formas ainda mais peculiares de Estado em relacdo ao capital.

Van der Pijl aponta para a emergéncia de um Estado "hiperliberal™ (modelo

* Ibid., p. 254
* |bid., p. 261-2
% |bid., p. 260-4
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Thatcher/Reagan) de base filoséfica em Locke no final do século XX*'. Arrighi, ao
contréario, apontou a China como uma forma de "economia de mercado nao
capitalista”, uma vez que, para esse autor, o Estado chinés ndo estava subordinado aos
interesses da classe capitalista. Para ele, "pode-se acrescentar quantos capitalistas se
queira a economia de mercado; se o Estado ndo estiver subordinado ao interesse de

"3 Esses

classe deste, a economia de mercado continua ndo capitalista
desenvolvimentos peculiares, por exemplo, ndo puderam ser capturados por Cox na

década de 1980.

Observamos que, tanto para Poulantzas quanto para Cox, hd uma importante
distingdo subjacente entre natureza do Estado, formas de Estado e funcdo do Estado.
Panitch® afirma que, enquanto o processo de internacionalizacéo do Estado para Cox
¢ determinado de “fora para dentro”, para Poulantzas, as transformagdes do Estado
decorrem das formacGes contraditorias internas, i.e. conflitos entre fracdes da
burguesia e demandas de trabalhadores. O autor critica a analise de Cox sobre as
mudancas de hierarquia no aparato estatal (maior poder das burocracias ligadas as
financas e ao comércio internacional, subordinando outras ligadas aos setores sociais),
de modo a melhor atender as pressées do mercado internacional. Segundo Panitch,
ndo ha uma simples mudanga de hierarquia, mas uma transformacdo na esséncia das
préprias agéncias ligadas ao trabalho e aos servicos sociais, reestruturando-as a logica
de acumulacdo do capital (por exemplo, a privatizacdo e financeiriza¢do dos planos de

pensio)*.

Seguindo o amplo legado deixado por Poulantzas, Panitch/Gindin buscaram
avangcar a teorizagao sobre o Estado capitalista para a compreensdo da globalizagdo e
do imperialismo nos dias atuais, apresentando trés dimensdes**. A primeira diz
respeito a relacdo com o processo produtivo. A separacdo do politico e do econémico

no capitalismo possibilitou, como ja mencionamos, que o Estado fosse distanciado da

%7 \VAN DER PILJ, Keen. Transnational class formation and state forms. In: GILL; MITTELMAN
(ed.): Innovation and transformation in international studies. Cambridge University Press, 1997, p.
122

* ARRIGHI 2008, p. 338

*¥PANITCH, Leo. Globalization and the state. Socialist Register 1994, p. 69. Disponivel em
http://socialistregister.com/index.php/srv/article/view/5637

“® Ibid., p. 72

* PANITCH, L; GINDIN, S. Superintending global capital. New Left Review 35, September-October
2005


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812659/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0812659/CA

184

organizagdo da producéo, investimento e apropriacdo da mais-valia. Por outro lado,
ele manteve sua funcdo judicial, regulatoria e de infraestrutura (de modo que o
processo produtivo possa ocorrer), além de policiar as relacdes capital-trabalho,
administrar a macroeconomia e agir como emprestador de Gltima instancia. De acordo
com os autores, o papel do Estado capitalista ndo é meramente reativo: ele
desenvolveu mecanismos sofisticados de promocdo e orquestracdo da acumulagao
capitalista. Segundo os autores, a autonomia relativa do Estado significa ter
capacidade de agir em nome do sistema como um todo, ao passo que sua dependéncia
da acumulagdo para sua propria legitimacdo e reproducdo deixa essa mesma
capacidade limitada*. Buscamos demonstrar isso na forma exemplar na qual os
empréstimos publicos por meio do BNDES, e seu braco financeiro e de participacao
nos conselhos administrativos das empresas, o BNDESPar, funcionam como um
mecanismo sofisticado do Estado para a promocédo e orquestracdo da acumulagdo. O
Banco, ao passo que é autbnomo frente a um ou outro setor econdmico, agindo
estrategicamente na economia como um todo, é dependente da acumulacdo do capital
para sua legitimacdo e reproducéo, especialmente quando participa diretamente desse

processo.

A segunda dimens&o é, para Panitch/Gindin, a forma de dominacdo politica. A
separacdo entre Estado e sociedade no capitalismo envolve um distanciamento
constitucional da dominacéo politica de uma estrutura de classe. O estabelecimento
do estado de direito como estrutura politica liberal para os detentores de propriedade,
bem como o estabelecimento (ou imposicao, por meio de intervencdes militares) da
democracia liberal como forma-modelo para Estados capitalistas no pos-guerra, sao
alguns aspectos e exemplos disso. Por fim, a terceira dimensédo diz respeito a forma
nacional e territorial do Estado capitalista, com o aprofundamento das ligagOes
econbmicas em um territorio particular. O imperialismo capitalista significou a
extensdo espacial da lei do valor e das relagdes capitalistas, em um processo em que 0
Estado territorial e sua forma democréatico-liberal foram universalizados e inscritos
nas instituicdes internacionais e no direito internacional em meados do século XX.

Porém, esse processo teve lugar sob a forma de um imperialismo informal, no qual

2 Ibid., p. 1-2
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Estados particulares tomaram para si a responsabilidade de criar condicfes politicas e
juridicas para a extensio e reproducéo geral do capitalismo no plano internacional®.
Jessop também oferece uma das anélises mais lucidas e sofisticadas sobre a
internacionalizacdo do Estado®. Através do método dialético, o autor averigua trés
tendéncias e contra tendéncias geradas pelo processo de globalizacdo. A primeira
refere-se & chamada "desnacionalizacdo da condicdo estatal do Estado™. Segundo
Jessop, com o crescente processo de globalizagdo, o poder do Estado se move "para
cima, para baixo e para os lados", implicando o deslocamento de autoridade para o
nivel supranacional (seja pela crescente tendéncia a regionalizacdo, ou pelo exercicio
de poder e autoridade das instituicfes financeiras multilaterais sobre as economias
nacionais) e para o nivel subnacional (descentralizacdo das tomadas de decisdo e a
"devolucdo" de autoridade a niveis subordinados de organizacdo territorial)*. A
contra-tendéncia a esse processo sdo as tentativas do Estado nacional de manter o
controle sobre as diferentes escalas espaciais. Essas, incluidas também no processo
produtivo (territorial, telemético, urbano, etc.) geram uma complexa hierarquia
entrelacada. Entretanto, na auséncia de um poder supranacional equivalente ao do
Estado, este tende a reafirmar seu poder através do direcionamento das relacdes entre

as diferentes escalas de organizagéo politica e econdmica®.

Uma segunda tendéncia é a de "desestatizacdo do sistema politico”, ou seja, a
criacdo de uma governanga mdltipla. Isso significou um relativo deslocamento de
"governo™ para "governanga” em uma rede de atores e agentes governamentais, néo-
governamentais, empresariais, "para-governamentais", em que o aparelho do Estado é
apenas 0 primeiro entre os pares. Apesar de conservar a responsabilidade pela
supervisao e sua funcdo de manter a coesao social, o poder do Estado ird depender da
capacidade de projetar sua influéncia e assegurar seus objetivos atraves da
mobilizacdo de conhecimento e recursos de parceiros ndo-governamentais e agentes

financeiros*’. A contra-tendéncia é, assim, a manutencio do governo na “operacéo da

** Ibid., p. 2-3. Discorremos sobre o "Império informal americano” mais adiante.

“ JESSOP, Bob. A globalizagdo e o Estado nacional. Critica Marxista, v. 1, n° 7, p. 9-45, 1998.
Disponivel em http://www.unicamp.br/cemarx/criticamarxista/critica7_02.pdf. Para uma atualizagéo
desse artigo, ver JESSOP, Bob. State power. Cambridge: Polity Press, 2008.

*® |bid., p. 33-4

*® |bid., p. 37

" Ibid., p. 34-5
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governancga”. Ele se envolve cada vez mais na "organizagdo da auto-organizacao" de
parcerias, redes e regimes de governanca, desempenhando uma série de fungdes
(como promocgdo e garantia de regras, arbitragem, etc.), além do proprio
financiamento publico a essas estruturas. Em caso de falha, os governos assumem
responsabilidade politica pela deficiéncia da governanca®®. Observamos que essa
contra-tendéncia é reforgada em casos de crise, como a atual crise financeira, quando
0 Estado americano foi responsabilizado tanto pelo fragil monitoramento e
regulamento do setor financeiro, quanto pela propria reconstru¢cdo econdmica de

agentes que, posteriormente, voltaram ao "autogoverno" dos mercados.

Por fim, com a globalizacdo, houve a tendéncia a "complexa
internacionalizacdo dos regimes de formulacdo politica”, implicando a inclusdo de
agentes e instituicoes estrangeiras como "fatores de projecdo, no equacionamento e na
implementacao da tomada de decisdes™ no nivel doméstico. Essa tendéncia se reflete
de forma direta na elaboracdo das politicas econdmicas e sociais sob o imperativo da
“competitividade internacional"*’. Em reacéo, os Estados vém lutando para moldar os
regimes de acordo com os interesses de suas burguesias internas. A ambiguidade
desse processo estd no imperativo de “interiorizacdo dos constrangimentos
internacionais" aos paradigmas de politica doméstica, que se estendem para além do
nivel nacional, atingindo o nivel local e o regional, além das "cidades globais", em

um fendmeno conhecido como "glocalizaggo"*.

Enfim, as analises apresentadas nessa secdo reforcam, em diferentes graus, o
ponto fundamental de Gramsci sobre o papel do Estado na formacgédo da hegemonia da
classe ou bloco dominante: a universalizagdo do particular. Contesta-se, desse modo,
a nocdo de uma suposta coesdo entre forcas sociais conflitantes em nome de um
"interesse nacional” diante das pressdes do mercado internacional e da crescente
competicdo na era da globalizagdo. Contesta-se ainda a nocdo de um mercado
"avesso" ao Estado, que perderia sua importancia frente a diversidade de outros atores
(empresariais, ndo-governamentais) que, gradualmente, assumem funcées publicas na

sociedade. Conforme expde Jessop, 0 poder do Estado nacional diante da crescente

*® Ibid., p. 38
* Ibid., p. 35-6
* |bid., p. 38-9
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internacionalizacdo dependera sempre da coesdo do bloco no poder®. Frente as
transformacdes ocasionadas em funcdo do neoliberalismo, o papel do Estado de
organizar os interesses das diferentes fracGes da classe dominante (interna e externa),
e de cooptar parcelas das classes dominadas, € cada vez mais fundamental para

garantir a acumulacdo e a reproducdo do capital.

Notamos que todas as andlises baseiam-se essencialmente nas experiéncias e
nos historicos dos paises ocidentais capitalistas. Por mais abrangentes e inspiradoras,
elas falham em ndo considerar formacgdes sociais ndo ocidentais, ou mesmo
especificidades no conjunto de paises liberais capitalistas, com diferentes matrizes
culturais. O caso do Brasil, entretanto, consideramos que se insere, em boa medida,
nas analises aqui apresentadas. De um Estado capitalista de viés neoliberal passou-se
para a construcdo de um Estado capitalista de viés desenvolvimentista. No processo
de internacionalizacdo em curso, ambos se fundem cada vez mais: tanto a construcao
discursiva do "fim" do papel do Estado mostrar-se insustentavel, quanto a construgdo
discursiva do "nacional™ entra em contradicdo com a dindmica de acumulagdo do
capital na formacdo de conglomerados nacionais, cujo efeito concreto tem sido o
fortalecimento do capital transnacional no plano doméstico e sua re-

internacionalizagdo via expansdo internacional dessas mesmas empresas.

Esse debate nos demanda uma breve mencdo a questdo das classes sociais.
Argumenta-se que a internacionalizagdo do Estado tem o efeito de gerar uma “classe
transnacional capitalista"®%. Esta seria um conjunto de atores envolvidos na producéo,
marketing e finangas globalizadas, que compdem (juntamente com intelectuais
orgénicos, quadros burocratas e técnicos ligados a instituicbes multilaterais) um
"bloco globalista” que ndo se vincula especificamente a nenhum Estado. Segundo
Robinson, capitalistas transnacionais integram-se horizontalmente e se movem
transversalmente, penetrando em inimeros aparatos estatais e transnacionais (nédo
somente os aparatos dos seus Estados de origem) para sustentar sua dominagéo,
formando as estruturas do que ele chama de "Estado transnacional*®. A globalizac&o

seria, assim, ndo um projeto de algum Estado, mas um projeto de classe, que busca

51 H
Ibid., p. 42-3
2 ROBINSON, W. Gramsci and globalization: from nation-state to transnational hegemony. In:
BIELER/MORTON (ed.). Images of Gramsci. London, New York: Routledge/RIPE, 2006.
53 H
Ibid., p. 175
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utilizar a infraestrutura politica existente no sistema de Estados. Nesse processo, 0s
Estados seriam “capturados™ por grupos dominantes de orientacdo transnacional, que

0s usam para integrar seus paises em estruturas capitalistas globais emergentes™”.

Robinson afirma que o dinamismo do leste asiatico é inseparavel da massiva
entrada de capital transnacional. O fluxo de investimentos de empresas transnacionais
mostra que o0s blocos regionais (UE, bloco asidtico, etc.) estdo mutuamente
interpenetrados e integrados na cadeia produtiva. Elites locais na Asia, por exemplo,
ndo buscaram um circuito regional de acumulacdo em rivalidade com outros circuitos,
mas uma completa integracdo aos circuitos globais>. Isso impediria que as relagdes
politicas entre Estados fossem encaixadas em uma estrutura geopolitica antiga, como
se estivessem em competicdo simples pela hegemonia global. Para Robinson, ndo se
poder falar de hegemonia de um Estado. A hegemonia é sempre exercida por grupos

sociais®®,

Robinson capta uma conjuntura importante, que é o grau de mobilidade do
capital transnacional (especialmente o financeiro, como os fundos de investimento),
que incide diretamente sobre o0s processos produtivos internacionalizados,
aumentando, de forma significativa, o grau de interpenetracdo e entrelagamento entre
eles. Isso fez com que os paises chamados BRICS, em especial a China, crescessem e
passassem por um amplo processo de modernizagdo, impulsionado pela entrada do
capital transnacional. O autor confunde, entretanto, momentos conjunturais com uma
analise estrutural. Como j& discutimos acima, o capital transnacional dificilmente
poderia operar fluidamente, sem a infraestrutura e a garantia dos Estados receptores e
dos Estados de origem. Demonstramos isto, de forma empirica, no caso do Brasil.
Robinson ignora 0 momento historico no qual a expansdo do capital se dava sob
dominacdo do capital americano, sendo o Estado americano, com sua estratégia de
poder global, fundamental nesse processo. Apesar de reconhecer que pode haver
conflitos entre os distintos grupos do "bloco globalista”, esses conflitos seriam
solucionados dentro de canais estabelecidos e pré-existentes>’. A classe capitalista

transnacional parece ser, assim, "invencivel”. Robinson ignora que a dominagéo dessa

* Ibid., p. 167-9
> |bid., p. 173
% |bid., p. 170
" Ibid., p. 173
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classe transnacional ndo é homogénea. Ela assume formas e tem efeitos diferenciados
de acordo com territorios, Estados e formacdes sociais. Ela ndo é "democratica™, no
sentido de envolver as classes dominantes dos paises mais pobres no mundo, sendo,
de fato, um espaco de poucos. Suas tomadas de decisdo partem de territorios

especificos, l16cus do poder mundial.

Por fim, Robinson ndo considera que contradi¢Bes internas podem levar a
derrota de seus proprios projetos de dominacdo®®. Como nos lembra Wood, o
capitalismo global é repleto de contradi¢cdes e paradoxos inerentes, que sdo insolUveis
dentro do mesmo sistema. Ao mesmo tempo em que o capital precisa manter baixos
0s custos dos salarios (aumentando o nimero de horas e a eficiéncia do trabalho), ele
precisa, também, que a sociedade, incluindo esses proprios trabalhadores, consuma
cada vez mais; ao mesmo tempo em que precisa de um mercado livre, sem barreiras e
sem intervencdo do Estado, precisa, também, que o Estado pavimente e estruture o
ambiente politico e juridico para que o mercado possa ser “livre”; a0 mesmo tempo
em que o capital precisa de mercados integrados, opera, sobre a fragmentacéo social,
erguendo barreiras e controles migratérios para uns, e cidadania global para outros; e,
ao mesmo tempo em que o capital precisa da ordem social mantida pelo Estado,
através de pequenas concessdes as demandas sociais dos trabalhadores, exerce
pressdao para desmantelar as estruturas de bem-estar social e bens publicos
previamente existentes®®. Para Wood, quanto mais globalizado esta o mercado, mais
ele precisa de um sistema de mdaltiplos Estados soberanos, que garantam a
propriedade privada, a previsibilidade de regras e contratos e as condic¢des de crédito.
Nesse sistema de multiplas soberanias, importa quem governa e onde. "Estados-
falidos", "eixo do mal" e outras conotacgdes, representam ameagas ao sistema como

um todo®.

Sobre a questdo de classe, pensamos que o conceito de "burguesia interna” de

Poulantzas pode ser (til para compreender essa dinamica entre Estado e capital.

*® Para citar alguns exemplos, a dificuldade de conclusdo das rodadas de negociacdes comerciais no
ambito da OMC, as dificuldades de encontrar solu¢cBes comuns para a crise econémica mundial no
ambito do G20 e mesmo no préprio seio da Unido Europeia, ou a derrota do projeto da ALCA nas
Américas.

> WOOD, Ellen M. Globalization and the state: where is the power of capital? In: SAAD-FILHO (ed.):
Anti-capitalism, a marxist introduction. London: Pluto, 2003

% \WOOD, Ellen M. Empire of Capital. 2nd. ed., New York: Verso, 2005
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Partindo da experiéncia da Europa, reconstruida através da massiva entrada de capital
estadunidense, o autor afirma que a "burguesia interna™ esta ligada, por maltiplos elos
de dependéncia, aos processos de divisdo internacional do trabalho e concentracdo do
capital sob dominacdo do capital americano, ao passo que possui um fundamento
econdmico e uma base para acumulagdo proprios no interior do seu pais ou regido.
Desse modo, essa burguesia coexiste com setores e fragdes da "burguesia nacional”
(mais propriamente doméstica e com vinculos locais e nacionais) e com a "burguesia
compradora” (que ndo tem base nacional, age como “intermediaria” do capital

imperialista estrangeiro)®.

No caso brasileiro, Florestan Fernandes captou as diferentes tensées e dilemas
dessa burguesia interna, superando a noc¢do de uma burguesia fragil e puramente
dependente do capital externo®®. Segundo o autor, a dominagdo burguesa, na forma
especifica das economias dependentes, apresenta algumas diferencas fundamentais
com relagdo as burguesias nos paises centrais. Em primeiro lugar, h4& uma forte
dissociacdo entre capitalismo e democracia: na periferia, a revolucdo burguesa
combina capitalismo e autoritarismo®. Essa burguesia surge articulada socialmente
com bases nacionais (dado que passou pelo processo de descolonizacdo), e tem que
ser forte o suficiente para vincular-se e se associar a burguesia externa. Segundo
Florestan, quanto mais se aprofunda a transformacéo capitalista, mais as poténcias
centrais necessitam "parceiros solidos" na periferia dependente, uma burguesia forte e
capaz de saturar todas as funcdes politicas auto defensivas e repressivas da dominacao
burguesa®®. Com isso, a burguesia interna no "capitalismo possivel"® detém, no caso
do Brasil, um forte poder econdmico e politico com base nacional, além de possuir
controle sobre os aparelhos do Estado e contar com apoio externo para modernizar as
formas de socializagdo, cooptagdo, opressdo e repressdo, inerentes a dominagdo

burguesa®®.

1 POULANTZAS, Nicos. Classes sociais no capitalismo hoje. Rio de Janeiro, Zahar, 1975, p. 76-7

82 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagdo sociolégica.
Séo Paulo: editora Globo, 2005

% |bid., p. 339-40

® Ibid., p. 341-2

® |bid., p. 343

% |bid., p. 355
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Florestan salienta que a relativa superacéo ou controle do "atraso econdmico"
nao implica necessariamente a supressdo da dependéncia. Ele sé modifica as
condicbes em que a dependéncia se manifesta, fazendo com que a dominacao
burguesa tenha que se ajustar a um tipo de transformacéo capitalista, cujo elemento
central é a "dupla articulagdo" entre o desenvolvimento desigual interno e a
dominagdo imperialista externa®’. Essa dupla articulacdo gera tensdo moral,
psicoldgica e politica no seio da burguesia: ela ndo pode deixar de ser pro-
imperialista, a0 mesmo tempo em gue necessita desempenhar o papel de desenvolver
as forgas produtivas internas para seguir a dominagéo capitalista. A industrializagdo
intensa e a modernizagdo, induzidas de fora para dentro, tinham que ser
constantemente controladas, e ndo poderiam se desdobrar em uma revolucdo

nacional®®

. Isso significava que o desenvolvimento e a revolugéo teriam que ocorrer
“dentro da ordem"®®. O Estado converte-se, entdo, no nicleo de poder de decisdo e
atuacdo da burguesia. A centralidade do Estado no desenvolvimento do capitalismo
explica a aproximacdo dos setores burgueses com os militares. O liberalismo e o

desenvolvimentismo tornam-se totalitarios°.

O autor acrescenta um elemento importante a no¢do de “internacionalizacdo
do Estado", caracteristico da burguesia interna na periferia: o deslocamento de ideais
e lealdades para causas abstratas e supranacionais. Ideias e valores ndo ocorrem para
melhorar a identificacdo das classes burguesas com os dilemas sociais das massas; ao
contréario, a internacionalizacdo das relacdes de mercado e da producdo, com a
correspondente internacionalizacdo das superestruturas do Estado, aumentam a
alienacdo filosofica-politica da burguesia perante os problemas nacionais e das
massas, fortalecendo sua insensibilidade a estas, desde que ndo perturbem a ordem
capitalista”. De acordo com Florestan, as transformacdes no capitalismo mundial
levaram a um aprofundamento da dupla articulagdo, "entrelagando ainda mais a
acumulacdo capitalista do desenvolvimento desigual e o dinamismo das empresas

multinacionais, das nacGes imperialistas e do capitalismo mundial”. A burguesia

* Ibid., p. 349

% Ibid., p. 355-8

% Segundo Florestan, as revolugdes burguesas, no Brasil, foram "revolucdes dentro da ordem™: a
"revolucdo institucional" de 1964, "revolucdo liberal" de 1930, Estado Novo e os governos nacional-
desenvolvimentistas de Vargas e JK. Ver ibid., p. 350-1

" |bid., p. 368

™ Ibid., p. 367
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brasileira torna-se "madura”, apta para seguir a industrializagéo intensa e completar o

ciclo da revolucdo burguesa, mas sob e dentro do capitalismo dependente’?.

5.2 Hegemonia, imperialismo e o lugar do Brasil

As andlises sobre a relacéo entre capital e Estado demonstram que ndo ha uma
simples utilizacdo ou instrumentalizacdo de um sobre o outro, nem uma separacao
rigida entre politica e economia. A compreensdo da fluidez entre as esferas politicas e
econdmicas € indispensavel para entender os processos dindmicos de hegemonia e

imperialismo, e suas transformacdes ao longo da historia do capitalismo.

Conforme vimos, a internacionalizacdo do Estado e a internacionalizagcdo da
producdo formaram duas faces da construcéo da hegemonia estadunidense no periodo
pos-guerra. O papel especifico das empresas multinacionais na construcdo dessa
hegemonia foi destacado, entre outros, por Gilpin’®. De acordo com o autor, os pilares
da hegemonia dos EUA foram: a posi¢do do dolar como moeda de troca internacional
(gerando um enorme volume de dolares fora dos EUA, causando um déficit fiscal
naquele pais), a supremacia militar e nuclear, e a atuacdo das corporacfes
multinacionais e os investimentos diretos em todo o mundo™. Estes trés elementos se
complementam mutuamente, mas Gilpin enfatiza o papel das empresas
multinacionais, que se tornam o principal instrumento da hegemonia global
americana’. As filiais das empresas instaladas em outros paises exportam para outras
empresas e para 0 pais de origem, incrementando a balanca comercial dos paises
destinatarios, mas mantendo o controle empresarial sobre a producdo internacional
nos EUA, constituindo, assim, uma estrutura vertical de poder tecnolégico, financeiro

e politico-empresarial. Através dos investimentos diretos foram construidas relagdes

2 Ibid., p. 370-1
" GILPIN, R. U.S. Power and Multinational Corporations. New York: Basic Books, 1975.
T4 i
Ibid., p. 140.
™ Ibid., p. 138-9
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politicas e econdmicas interligadas, que permitiram a expansdo das areas de

influéncia e controle dos EUA,

Para Gilpin, os interesses das corporacdes e 0 interesse nacional estadunidense
se sobrepbem e complementam: a expansdo mundial das corporacdes atende aos
interesses geopoliticos americanos, além de serem elas territério de controle e
legislagdo dos EUA, ajudando também a atenuar o déficit fiscal do dolar. Ao mesmo
tempo, a politica externa americana apoia a expansdo das empresas, com crédito,
acordos comerciais e seu peso como poder hegemdnico mundial”’. Os lucros obtidos
pelas companhias no exterior ajudam o Estado americano a cobrir gastos pesados em
operacOes diplomaticas e militares. Segundo o autor, a rentabilidade tecnolégica e
monopolistica extraida pelas corporagfes estadunidenses em suas operacdes externas

s30 essenciais para financiar a posicéo hegemonica global dos EUA™.

Gilpin afirma que os EUA construiram sua hegemonia a partir da alianca
formada com Europa e Japdo, criando um “triangulo crucial de poder”. No entanto,
isso demandou concessdes, como, por exemplo, a tolerancia da concorréncia
econdmica com esses paises, em troca da alianga politico-militar que garantia a
posicdo de poder da poténcia”. Ao longo do tempo, instrumentos diretos de
transferéncia de capital, como o plano Marshall, acarretaram para os EUA um custo
financeiro de sustentacdo de sua hegemonia, 0 que ndo havia ocorrido com a
Inglaterra, em seu periodo auge. Ambos geraram um desequilibrio potencial entre os
compromissos politicos globais assumidos e 0s recursos econdmicos necessarios para
sustentar esses compromissos. Gilpin fala a partir do centro de poder, os EUA,
reafirmando o peso de ser um hegemon, que inclui fazer certas concessdes, arcar com

custos de manutencéo de regimes, regras e institui¢ces, e comandar saidas de crises.

® O capital estadunidense constituia 52% do total de investimentos externos diretos no mundo em
1971. Apesar dos IED europeus crescerem a partir dos anos 1970, os norte-americanos ainda eram trés
vezes maiores que os europeus em 1973. Eles passaram de indistrias predominantemente extrativas
para manufatureiras no periodo de 1948 a 1970. A producédo de algumas transnacionais estadunidenses
nos anos 1960 e 1970 era maior do que a economia total de muitos paises do chamado “terceiro
mundo”. Ver Ibid., introducéo.

7 Ibid., p. 146-7

"8 Ibid.,p. 149

™ Europa e Japdo aceitaram o papel dos EUA como “banqueiro mundial” e apoiaram o papel do dolar
como reserva em troca de ter sua seguranca garantida pelos EUA. Assim, os EUA puderam manter seu
déficit fiscal sem qualquer constrangimento, o que possibilitou sua expansdo militar e de capital para
fora. Ibid., p. 154-56
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Temos, assim, que a expansdo de empresas multinacionais como um projeto
econémico e politico é um importante determinante da construcdo de uma hegemonia
no caso dos EUA. Cabe notar que a construgdo da hegemonia estadunidense por meio
da expansdo de suas empresas teve efeitos especificos nos paises periféricos. Na
América Latina, isso significou a busca pela industrializacdo e modernizacdo por
meio da implantacdo de filiais dessas empresas multinacionais (ndo so
estadunidenses), de modo a substituir as importacdes. Dessa forma, "importava-se”
ndo produtos, mas investimentos de capital estrangeiro, procurando internaliza-los e
usufruir de sua tecnologia para impulsionar o desenvolvimento. Esse processo de
industrializacdo é articulado pela burguesia interna de acordo com as demandas do
mercado externo, no marco do capitalismo dependente, como nos mostrou Florestan
Fernandes®. Paises periféricos intermediarios (como o Brasil, mas também a China,
india, etc.) absorveram a difusdo de atividades industriais dos paises centrais com
capacidade politica e econémica diferenciada, passando, eles mesmos, a constituir
monopolios nacionais que hoje se expandem internacionalmente. O efeito dessa
dindmica, como mostramos ao longo deste trabalho, tem sido a ascensdo econémica
desses paises, com 0 consequente aumento (ou ambicBes de aumento) do poder
politico.

Tendo sua ascensdo impulsionada pelo capital transnacional, sob dominio do
capital estadunidense, podem esses paises hoje configurar um polo contra
hegeménico, ou mesmo anti-imperialista? Ou a ascensao e expansdo do capital com
base nesses paises reforcaria o préprio capital imperialista? Vejamos aqui a discussao
entre Mandel e Poulantzas com relacdo a ascensdo do capital europeu no pos-guerra.
A reconstrucdo da Europa através da entrada de empresas e capital financeiro
estadunidense desencadeou processos de fusdo e centralizacdo de capitais no plano
regional. Mandel sustentou que o surgimento e desenvolvimento da comunidade
europeia com a construcdo de estruturas politicas supranacionais no marco de uma

integracdo regional deveria ser situado no contexto do processo de concentragdo e

% Os diferentes debates em torno da "teoria da dependéncia”, que aqui ndo caberia aprofundar,
demonstraram que a América Latina desempenhou papel-chave no avanco e consolidacdo do
capitalismo como organizacdo produtiva mundial desde seu inicio, reproduzindo no seu interior
relacbes capitalistas associadas a modalidades arcaicas de exploracdo. Para uma andlise critica, ver
BERNARDO, Jodo. A viagem do Brasil da periferia ao centro: 1) Roteiro. 24 de abril de 2011,
disponivel em http:// passapalavra.info/?p=38691 (acesso janeiro de 2012)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812659/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0812659/CA

195

centralizacdo internacional do capitalismo tardio®'. Quanto mais internacionalizado,
concentrado e centralizado o capital no nivel regional, maior a pressdo para a
construcao de 6rgdos estatais supranacionais na Europa. Para o autor, as intervencoes
estatais tornavam-se, cada vez mais, uma condi¢do para manter a ordem capitalista
que, no capitalismo tardio na Europa, se regionalizava. Ao apoiar politica, militar e
economicamente a reconstrucdo da Europa ocidental, os EUA acabaram contribuindo
para a relativa independéncia da Europa e, com isso, a criacdo de uma concorréncia a
eles proprios. A integracdo regional e as crescentes fusdes de capitais europeus em
nivel nacional e regional sdo, segundo Mandel, uma reacdo ao desafio colocado pelo
capital estadunidense, podendo gerar uma competicdo entre capitais europeus e

estadunidenses no mundo®.

Essa interpretacdo foi contestada por Poulantzas, para quem a reestruturacéo
interna do capital europeu correspondia a propria reproducdo ampliada do capital
americano. A concentracdo e centralizagdo de capitais europeus ndo configuraria uma
concorréncia a penetracdo americana; ao contrario, era uma "fuga precipitada” que

"s§ faz lanca-los frequentemente nos bracos do capital americano"®.

Segundo
Poulantzas, a reproducédo induzida do capitalismo monopolista americano no seio de
outras metrdpoles significava, igualmente, a reproducdo ampliada das condicdes
politicas e ideoldgicas do desenvolvimento do imperialismo americano®'. Os Estados
europeus e outros se encarregavam, eles mesmos, dos interesses do capital
imperialista dominante no proprio seio de sua formacdo 'nacional’. Isso se dava de
forma direta, como subvencdes, isengdes fiscais, etc., como é concedido ao seu capital
autoctone, por vezes ajudando o capital americano a circundar o préprio Estado
americano (legislacdo antitruste, por ex.); ou de forma indireta, através de uma
politica industrial desses paises relacionada ao seu capital autoctone, visando a
concentragdo e expansio internacional do capital americano®. Alguns caracterizaram

186

esse processo como um “império por convite"™”, uma vez que a massiva entrada de

8 MANDEL, Ernst. International capitalism and supra-nationality. Socialist Register 1967. Disponivel
gzm http://socialistregister.com/index.php/srv/article/view/5368/2268
Ibid.
& POULANTZAS 1975, p. 72
® Ibid., p. 50
® Ibid., p. 79
% | UDENSTAD, Geir. Empire by invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952.
Journal of Peace Research, Vol. 23, Nr. 3, Sept. 1986
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capital financeiro e de empresas estadunidenses, por meio do Plano Marshall e a
cooperacdo militar (no contexto do enfrentamento a Unido Soviética), eram
encorajados e solicitados pelos governos europeus, além de serem amplamente
apoiados pela opinido puablica naquele continente. Os europeus puderam, assim,
prosperar economicamente e “aproveitar-se” da expansdo do império americano,

ainda que isso significasse uma relacéo de dominagdo®’.

Esse antigo debate, que aqui recuperamos, é a base que sustenta o
posicionamento, segundo o qual a ascensdo dos paises emergentes, em especial a
China, indica um novo ciclo de expansdo e acumulacdo do capital no marco da
dominacdo estadunidense. Destacamos que o0 aspecto central é a "reproducéo induzida
da forma do poder imperialista dominante em cada formac&o nacional e seu proprio
Estado"®®, garantindo, assim, a continua acumulacio capitalista dentro desses
Estados, e desses para fora. Segundo Poulantzas, as intervencdes do Estado em favor
de certas fracOes do capital autdctone ou regional contra outras sdo, a0 mesmo tempo,
intervencdes indiretas em favor de fracGes do capital americano contra outros, de que
dependem as diversas fracdes e setores do capital autoctone®. Nesse sentido, "longe
de representar a pretensa cooperacdo supranacional de capitais europeus contra 0
capital americano, ele corresponde a reproducdo ampliada do capital transnacional
sob dominacéo do capital americano no proprio seio dos paises europeus (...)"®. Se
trouxermos essa perspectiva para a analise atual, a reproducdo induzida do capital
imperialista através dos proprios Estados "emergentes" garantiria a continua

acumulacdo do capital americano, ainda que por meio da expansdo do capital

8 De acordo com Lundestad, os EUA construiram um império, com intervengdes militares, politicas e
econdmicas em todo mundo. Mas o caso europeu era uma preocupacao central dos americanos, uma
vez que a Europa combinava um "anticomunismo"” com a "liberdade de mercado"”. A expansdo do
império americano ocorreu sob a forma de "convite" e incentivos, especialmente por parte dos
britanicos. As negocia¢Bes do Plano Marshall foram caracterizadas pelas crescentes demandas por
crédito e entrada de capital por parte dos governos europeus, mais até do os EUA efetivamente
ofereciam. A cooperacdo militar foi ainda mais intensa. O autor afirma que os europeus, "desesperados”
por assisténcia financeira, logram prosperar com a expansdo do império americano. Entretanto,
Ludenstad sustenta que o quadro comecou a mudar, a partir do momento em que 0s europeus puderam
"andar com as proprias pernas" no campo econdémico e a integracdo europeia passou a avangar,
enquanto os EUA comegaram a sofrer derrotas, como a guerra do Vietnam, o choque do petrdleo e a
desestabilizacdo financeira no inicio da década de 1970. As condicionantes anexadas aos acordos de
empréstimos, que limitavam a liberdade de acdo da Europa, eram cada vez menos aceitas. Para
Ludenstad, o império ndo pode sustentar-se da mesma forma, uma vez que os custos dessa sustentagao
comecaram a ser altos demais. Ver Ibid., p. 268 em diante.

¥ POULANTZAS 1975, p. 79

® Ibid., p. 80,

% |bid., p. 86
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autoctone. Para 0s que sustentam essa perspectiva, 0 poder americano nao seria
desafiado, mas reforcado™. O papel central do délar como moeda de troca
internacional e a supremacia militar americana - os dois outros elementos apontados
por Gilpin - ainda ndo puderam ser desafiados de forma consistente, apoiando, ainda

mais, essa posicao.

Observamos que as analises de Poulantzas e Mandel com relacdo a Europa
dizem respeito a um determinado momento histérico, e ndo podem ser abstraidas dele
de forma simples. Apesar de resguardarem importantes reflexdes que podemos hoje
considerar, as condi¢des estruturais mudaram nas Ultimas décadas, e a ascensdo dos
paises BRICS (com diferencas importantes entre eles) dependerd dessas condi¢des
estruturais, cujos efeitos podem ser maltiplos e ndo previsiveis, acentuados com a

atual crise econdmica mundial.

Consideramos relevante, todavia, uma mencdo a possibilidade de processos de
integracdo regional que tenham carater autbnomo e "anti-imperialista”. Na América
Latina, a integracdo regional tem sido apresentada como um mecanismo de resisténcia
ao imperialismo estadunidense. Conforme mostramos no capitulo 3, a no¢do de uma
integracdo produtiva, com medidas de integragdo politica, social e cultural, faz frente
a nocao de um "regionalismo aberto", que visa a aprofundar os processos de abertura
comercial e de liberalizacdo, de modo a integrar a regido aos circuitos globais do
capital transnacional. Entretanto, apoiando-nos no posicionamento de Poulantzas para
0 caso da integracao europeia, alguns dos processos de integracdo regional em curso,
hoje, na América Latina (mais claramente a IIRSA) podem ser considerados espacos
de reproducédo do capital transnacional sob dominagdo do capital americano. Em um
processo de integracdo regional com motivacdes politicas, a expansdo do capital
sediado no Brasil para Cuba ou Venezuela, por exemplo, por meio da preferéncia ou
mesmo "convite" desses governos para o investimento brasileiro, poderia apoiar a
ideia de uma tentativa de balanceamento de poder no nivel regional. Cabe aqui notar
que o fato da entrada de capital ser feita por meio de um "convite™ dos proprios
governos locais ndo configura, por si s6, um indicador de que ndo ha uma relacéo de

poder e de dominagdo. Ele pode ser um acordo entre governos que (em diferentes

° Condizendo com as posicdes de Fiori e, especialmente, de Panitch sobre a ascensio da China,
conforme expusemos no capitulo 1.
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graus) se opdem ao capital americano, e mesmo assim aprofundar as relagfes sociais
de producdo capitalistas. Consideramos, pois, que é importante atentar para as
relacdes de classes, que ndo sdo suprimidas ou superadas somente por meio da relacéo
entre Estados. As lutas anti-imperialistas dificilmente resultardo no objetivo de
superacao das desigualdades e na libertacdo dos povos, se ndo forem também lutas
anticapitalistas, para dentro e para fora dos Estados.

A construcdo de uma hegemonia vai além da exportacdo de capital por meio
da instalacdo de empresas multinacionais, que embutem um carater politico e nao
somente econdmico, como mostrou Gilpin. A concepc¢do predominante na academia
norte-americana mantém a supremacia do poder militar, politico e econémico de um
Estado dominante como equivalente a hegemonia, que se apoia na nocdo do Estado
em sua forma simples (instituicdo de autoridade politica). Conforme vimos no
capitulo 1, autores criticos e marxistas buscaram ir além da concepcéo de supremacia
de um Estado no sistema, ao adequar 0 conceito gramsciano para as RelacGes
Internacionais, complexificando a nogdo de hegemonia. O militante do partido
comunista italiano foi destacado e popularizado pela elaboracdo do conceito de
hegemonia sintetizada como “consenso e coer¢do”. As reflexdes de Gramsci, no
entanto, tém como ponto de partida um questionamento especifico num periodo
historico concreto: como explicar a vitoria do fascismo na Italia? A complexidade e
refinamento de sua teoria advém da perspectiva de uma derrota (0s inimigos estavam
no poder), e de uma reflexdo sobre as taticas e estratégias do inimigo, para poder

derrota-lo.

O conceito de hegemonia de Gramsci refere-se diretamente a sua nogdo de
Estado ndo apenas como governo, ou instituicdo de autoridade politica (como no
realismo), mas sim de forma ampliada: sociedade politica e sociedade civil. A
hegemonia se forma com a supremacia de determinado grupo ou classe social e sua
lideranca moral e intelectual em uma sociedade. Esse grupo exerce lideranga antes de
chegar ao governo, na verdade é uma das condigdes para que chegue l4. Nesse
momento ele se torna dominante e, mesmo depois de se afirmar no poder, ndo pode

5992

deixar de “liderar”™. Para Gramsci, “dominar” ndo ¢ igual a “liderar”: este requer

%2GRAMSCI. Selections from the Prison’s Notebooks. Edited and translated by Quintin Hoare and
Geoffrey Nowell Smith. New York: International Publishers, 2008 (1971), p. 57-8
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certas concessdes aos grupos subordinados, para que eles “concedam” (mesmo que

indiretamente) e se tornem parte do projeto de dominacdo de dado grupo.

A hegemonia pressupde, portanto, levar em consideragdo 0s interesses e
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia deve ser exercida, e a formacéo de
certo equilibrio compromissado, o que significa que o grupo dominante tera que fazer
certos sacrificios de tipo econdmico-corporativo. Isso ocorre, porém, desde que ndo
toquem no essencial: o poder econdmico da classe ou grupo dominante®. Esses
compromissos e concessdes (que nao alteram a estrutura de poder) fazem com que o
desenvolvimento e expansdo do grupo particular sejam concebidos e apresentados
como forga-motriz de uma expanséo universal, como o desenvolvimento de todas as
“energias nacionais”, de maneira coordenada com parte dos interesses gerais dos
grupos subalternos. Segundo Gramsci, o Estado se torna o reflexo desses interesses
particulares, apresentados como universais: “a vida do Estado € o continuo processo
de formacdo e suplantacéo do equilibrio instavel (no plano juridico) entre o interesse
do grupo fundamental e aqueles dos grupos subordinados — equilibrio no qual os
interesses do grupo dominante prevalecem, mas somente até certo ponto, i.e.,
limitando-se para que ndo cheguem a interesses estritamente  econdmicos

. 4
corporatlvos”9 .

A hegemonia da classe dominante é institucionalizada no Estado, mas formada
e sustentada no seio da sociedade civil (Estado ampliado). Quando a classe dominante
perde 0 consenso na sociedade, ela ndo exerce lideranca, mas dominacao, precisando,
para isso, utilizar forga coerciva, o que significa que as massas se desligaram de suas
ideologias tradicionais. Para Gramsci, isso ocorreu logo ap6s a (primeira) Guerra
Mundial, quando se abriram brechas nos aparatos hegemdnicos em todos os lados, e 0

exercicio da hegemonia tornou-se dificil e aleatorio®.

% Ibid., p. 161

% bid., p. 182, tradugdo ASG. O Estado incorpora ambos papeis, de educar e de punir (“escolas” e
“cortes”) e seu principal instrumento ¢ a lei, que cumpre ambas as funges (ibid., p. 146-7). Desse
modo, as “regras do jogo” sdo parte integral do sistema de dominagdo. O aparato coercivo para garantir
-essas regras indica o carater particular do Estado, aparentando principios universais. Ver
BUTTIGIEG, Joseph. Gramsci on Civil Society. Boundary 2 22, no. 3, 1995, p. 10

* GRAMSCI, loc.cit., p. 80. Entre a forca e o consentimento esté a corrupcéo e a fraude, quando o
exercicio da hegemonia é dificil e o uso da forca é muito arriscado. Procura-se assim paralisar e
desmoralizar o inimigo, comprando seus lideres (ibid.).
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A ideologia liberal buscou separar o Estado da sociedade civil, afirmando que
a atividade econémica pertence aquela, e o Estado nao deve intervir nem regula-la.
Mas se sociedade civil e Estado sdo parte do mesmo todo, entdo, segundo Gramsci,
“deve estar claro que o liberalismo também é uma forma de regulacdo estatal,
introduzida por meios legislativos coercivos”®. Hegemonia e sociedade civil sdo,
portanto, dois conceitos interdependentes e devem ser pensados de forma conjunta: o
sucesso em adquirir e manter controle do Estado moderno depende do trabalho
realizado pelo grupo dominante na sociedade civil antes de sua ascensdo ao poder, e
da capacidade deste em estender sua influéncia sobre crescentes segmentos da
sociedade®’.

Baseado em Gramsci, Cox define hegemonia no plano mundial como uma
dominacdo de forma particular, em que um Estado dominante cria uma ordem
baseada, ideologicamente, em ampla medida de consentimento, funcionando de
acordo com principios gerais que, de fato, asseguram a continua supremacia do
Estado lider, e classes sociais dominantes, oferecendo, ao mesmo tempo, alguma
medida de satisfacdo aos menos poderosos®®. Desse modo, para se tornar hegemdnico,
um Estado precisa fundar ou proteger uma ordem que seja universal em sua
concepcao, ndo baseada na exploracdo direta de outros, mas em que outros Estados
(submetidos a sua hegemonia) sintam, em parte, compativel com seus proprios

interesses®.

Assim, a hegemonia, no ambito mundial, € um projeto da classe dominante em
um determinado Estado dominante, porém vai além, sendo capaz de construir
globalmente um consenso em torno do seu projeto hegeménico e implementa-lo em
outros paises do sistema. Dessa forma, € necessario pensar o papel das classes e

forcas sociais na construcao da hegemonia mundial e da contra hegemonia.

Para Cox, como também para Arrighi, uma ordem mundial hegemdnica pode

ser formada somente através de um Estado no qual a hegemonia social interna foi ou

% Ibid.,p. 160. O liberalismo apresenta assim uma contradic&o inerente: o mercado tem que ser imposto
por lei, acarretando sempre elementos de coercéo, como retaliacdo, condicionalidades e ameacas.
 BUTTIGIEG 1995, op. cit., p. 3; 27

% C0OX 1987, p. 7.

% COX, Robert: Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method. In: GILL,
Stephen (ed.). Gramsci, historical materialism and International Relations. Cambridge University
Press, 1993, p. 61
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estd sendo fundadal®.

Segundo Arrighi, um Estado se torna hegemonico
mundialmente quando pode reivindicar com credibilidade que é a forca-motriz da
uma expansao universal do poder coletivo de seus dominantes com relagcdo a outros
Estados, assim como com relacéo as classes subalternas'®:. Esse tipo de reivindicacéo
é crivel em situacBes de caos sistémico, onde ha falta de organizagdo generalizada e
escalada de conflitos'®. Na medida em que o caos sistémico aumenta, a demanda pela
instalacdo de ordem (antiga ou nova) se generaliza entre dominantes e dominados.
Segundo o autor, qualquer Estado em condicGes de satisfazer essa demanda se
apresenta como potencial hegemon. Em outras palavras, o Estado deve liderar no

sistema de Estados.

Nos trés casos historicos de formacbes hegemdnicas mundiais (hegemonia
holandesa, britanica e americana), os Estados dominantes demonstraram lideranca
intelectual e moral para guiar o sistema mundial para a saida do caos, e formaram
ordens mundiais correspondentes aos valores, regras, normas e ideologias do
hegemon (livre-comércio no caso britanico, livre-empresa no caso americano). As
instituicdes criadas davam relativa margem de liberdade aos outros Estados, mas eram
sempre reguladas através da dominacdo do Estado hegemonico. Estes puderam
incorporar parte dos interesses de classes e paises subordinados no seu projeto de

dominacéo™®.

No periodo do pds-guerra, a construcdo da hegemonia estadunidense se deu

por meio de organizacOes internacionais em um sistema multilateral. Cox considera

100 Segundo Cox, nos periodos da “Pax Britannica” e da “Pax Americana”, a ordem hegemonica
mundial foi fundada por um pais onde a hegemonia social estava estabelecida, e era suficientemente
expansiva para se projetar para fora. Nesses periodos, a hegemonia estava firmemente estabelecida nos
paises centrais, enquanto que, na periferia, 0 uso da coercdo era mais evidente. Nela, alguns elementos
foram absorvidos e adaptados de maneira desigual e os conflitos de classe sdo mais intensos. COX
1987, op. cit, p. 149-50; 266-7

%0 ARRIGHI, Giovanni. The three hegemonies of historical capitalism. In: GILL, Stephen (ed.).
Gramsci, historical materialism and International Relations. Cambridge University Press, 1993, p.
151

192 Arrighi diferencia entre caos e anarquia. Enquanto caos é a falta de ordem generalizada, a anarquia é
a falta de uma autoridade central, podendo ser, no entanto, ordenada através de principios, regras e
normas.

193 1bid., p. 158. Arrighi associa a emergéncia do sistema moderno de dominag&o ao desenvolvimento
do modo de producdo capitalista em escala mundial. De um lado, hd uma ldgica de dominacédo
“territorialista” - que concebe o capital e a riqueza como subprodutos da busca incessante de expanséo
territorial — e, de outro, a ldgica “capitalistas” - a expansao territorial como subproduto da busca
incessante de acumulacdo do capital. A caracteristica essencial do mundo moderno tem sido a oposicao
entre essas duas logicas, e a resolucdo dessa contradicdo tem sido a constante reconfiguracdo do
espaco politico-econdmico mundial pelos Estados lideres capitalistas em dada época (Ibid., p. 153-4).
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que essas organizagdes foram os principais mecanismos de universalizagdo de normas
e valores do hegemon. Assim como para Gramsci, em uma sociedade hegemdnica, 0
conflito social ndo é eliminado, mas regulado e institucionalizado, e a
institucionalizacdo do conflito dentro da poténcia dominante torna-se a base para essa
institucionalizacdo também no plano global. As organiza¢bes internacionais
funcionam como processos através dos quais instituicbes hegemonicas e sua ideologia
sdo desenvolvidas. Regras sdo incorporadas, de modo a facilitar a expansdo de ordens
mundiais hegeménicas, legitimando, ideologicamente, as normas dessa ordem. Ao
mesmo tempo, elas mesmas séo produto da hegemonia de um Estado dominante, e
sdo capazes de facilitar a cooptacdo de elites dos paises periféricos e absorver ideias
contra hegemdnicas. Dessa forma, organizac@es internacionais promovem a expansao
de forcas econbmicas e sociais dominantes, ao passo que permitem ajustes para

. . . , . 104
incorporar interesses subordinados a um “custo minimo” 04,

Autores de viés institucionalista tenderiam a convergir com Arrighi e Cox no
que diz respeito a relativa estabilidade do sistema através da formacgdo de uma ordem
mundial hegeménica baseada em instituicGes. Conforme ja expusemos no capitulo 1,
Ikenberry baseia-se na ideia de que as instituices tém capacidade de auto restringir o
poder do préprio hegemon, garantindo legitimidade e durabilidade a ordem mundial,

constituida por ele com bases “constitucionais"'®.

Keohane, por sua vez, argumenta
gue uma ordem hegeménica estavel depende de regimes fortes, com regras precisas e
seguidas por todos*®. Os regimes fortes se sustentam na medida em que Estados
menores tém incentivos e ganhos ao colaborar com eles . Eles ndo seriam, assim, uma
imposicdo do Estado mais forte, mas um espacgo de cooperagdo, em que 0s ganhos em
permanecer nos regimes e instituicdes seriam maiores do que 0s custos de sair deles.
Para Keohane, regimes internacionais fortes dependem de um poder hegemdnico, ao
passo que a fragmentagdo desse poder e sua distribuicdo entre paises em competicdo
leva a fragmentacdo do regime. A concentracdo de poder indica, portanto,

estabilidade!®’.

104 cOX 1993, loc.cit., p. 62.

1% |KENBERRY, J. After Victory... op.cit.

106 K EOHANE, Robert. Instituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales. Grupo Editor Latinoamericano, coleccién Estudios Internacionales, 1993

197 juntamente com Kindleberger e Gilpin, Keohane é um expoente da teoria da estabilidade
hegemdnica. Conforme ja exposto no capitulo 1, esses autores contemplam ajustes e acomodacdes
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A hegemonia pode ser, assim, “benévola”, uma vez que ela garantiria o “bem
comum” (estabilidade, paz, ordem), sendo a desigualdade social e internacional um
“mal necessario” para garantir a ordem do sistema. Contrariamente, para Gramsci e
0s autores nele baseados, o conceito de hegemonia explicita formas de manutencédo da
subalternidade de uma classe frente a outra, bem como relagdes de poder opressoras
na ordem mundial. A estabilidade da ordem hegemonica é constituida de uma ordem
hierarquica de Estados poderosos, as classes dominantes mundiais sobre as classes
subalternas e Estados na periferia, que sdo submetidos ao disciplinamento econémico
e politico ditado de cima para baixo. O poder hegemdnico se caracteriza por
conseguir apresentar seus interesses particulares como universais, garantindo que
grupos subalternos sejam complacentes e assumam o projeto hegemoénico como parte
de seu proprio interesse. Assim, a hegemonia na ordem mundial néo significa apenas
a dominacdo de um Estado sobre outro, mas também um consentimento ideoldgico
(consciente ou inconsciente) ao projeto de poder, que ndo é necessariamente
"benevolente” para todos de maneira igual, apesar de aparentar tal universalidade. A

hegemonia esta “inscrita nas mentes"%®

, implicando a naturalizacdo de relacGes de
poder, de condi¢des sociais, materiais e culturais, e a dificuldade de abertura do

imaginario para pensar alternativas.

Conforme mostramos nos capitulos anteriores, os "paises emergentes" e o
Brasil tém buscado ascender dentro das instituicdes existentes, com o objetivo de

109 “isso

maior participacdo e voz dentro delas. Para alguns, como Ikenberry/Wright
significa que essas instituigdes, construidas sob hegemonia estadunidense com base
nos seus valores, normas e principios, sdo capazes de absorver as demandas desses

paises, ndo implicando uma mudancga. Argumenta-se, também, que esses paises tém

dentro da ordem, e ndo sua transformacdo. Keohane afirma que paises maiores e menores tém
vantagens em cooperar num regime internacional: “a poténcia hegemonica ganha capacidade de
configurar e dominar seu entorno internacional, enquanto que administra um fluxo suficiente de
beneficios as pequenas e médias poténcias para convencé-las de que coincidem [em interesses]”. Por
outro lado, na medida em que a distribuicdo de recursos (especialmente econdmicos) se torna mais
equitativa, aumentam os custos do hegemon em manter estabilidade e o cumprimento das regras, e 0s
regimes se debilitam. Os incentivos dos Estados secundarios também mudam, e estes reduzem seu
apoio ao regime. Inicia-se assim um periodo de transi¢ao e de instabilidade. Ver KEOHANE, op.cit., p.
115 (tradugdo ASG)

1%8COX, Robert W. Middlepowermanship, Japan and future world order. In: COX; SINCLAIR (ed.):
Approaches to World Order. Cambridge University Press, 1999(1989), p. 245

19 IKENBERRY, J.; WRIGHT, T. 2008, loc.cit.
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buscado um "balanceamento brando”, dificultando agdes unilaterais dos EUA dentro

das instituicdes™°.

No ambito da América do Sul, entendemos que o Brasil procura acumular
poder com base na legitimacédo e na lideranca junto aos vizinhos. Ao mesmo tempo
em que protege e promove seu poder econémico, o faz buscando legitimar-se como
amigo e solidario com os parceiros menores, solucionando conflitos com base em
negociacGes que, naturalmente, tém implicito o poder de barganha de cada um.
Quando envolvido em casos de conflito, o governo Lula buscou dialogar, e ndo entrar
em enfrentamento direto com outros governos. No caso especifico do conflito entre a
Petrobras e o governo boliviano em 2006, a prudéncia do governo brasileiro em
buscar o dialogo, e ndo a forca — recebendo apoio de varios setores da esquerda contra
setores das classes dominantes, que apresentam um posicionamento hostil a alguns
governos na regido sul-americana — pode ser compreendida como uma tentativa de
construcdo de uma hegemonia regional, se consideramos que esta requer certas
concessOes aos paises menores, para que o Brasil possa exercer seu papel com o
consentimento destes. Esses governos veem na lideranca do Brasil a realizacdo de

seus proprios interesses, contra uma lideranca dos EUA, por exemplo.

Tal consentimento é cultivado na constante representacdo do governo
brasileiro como um “amigo” dos paises vizinhos, "generoso", objetivando uma
"integracdo solidaria". Entretanto, acomodacdes e concessdes aos interesses de outros
paises sdo feitas sempre de modo a ndo tocar ou alterar os interesses fundamentais dos
setores econdémicos do Brasil, como foi o caso dos desfechos das negocia¢fes da
Petrobras na Bolivia, da Odebrecht no Equador e das alteragdes no contrato de Itaipu
com o Paraguai. Conforme afirma Marco Aurélio Garcia,

“o Brasil ndo tem aspiragdes de lideranga (...). A op¢ao que fizemos é de integracdo solidaria,
crescermos juntos. Todos esses incidentes tiveram desfechos favoraveis. Com a Bolivia,
normalizamos as rela¢fes e continuamos importando gas (...). Com o Equador, foi um

incidente que opds uma empresa ao governo local, que, a meu ver, agiu de forma precipitada.
Mas nds ndo perdemos um centavo e o Equador continua pagando as dividas que havia

"HURREL 2009, loc.cit. Um exemplo disso foi a abstencdo conjunta dos paises que compdem os
BRICS na votacdo sobre a intervencdo da OTAN na Libia no ambito do Conselho de Seguranga da
ONU em marco de 2011.
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contraido. Com o Paraguai, estamos discutindo civilizadamente as diferencas e tenho certeza
de que vamos chegar a bom termo™".

A tentativa do Brasil de construcdo dessa hegemonia com base na lideranca
regional, em alguma medida legitimada pelos demais governos, pode ter também um
efeito politico paradoxal. De um lado, o pais teve papel fundamental em situacdes de
crises nos paises vizinhos, que levaram a golpes, sequestros (como no caso da
Venezuela em 2003 e Honduras em 2009) e que beiraram uma guerra civil (como na
Bolivia), apoiando de forma ativa os governos democraticamente eleitos. De outro, 0
governo Lula foi representado pelas classes economicamente dominantes nesses
paises (e nos paises centrais) como um "modelo” de um governo "responsavel”,
colocando o grupo Lula/Kirchner/Tabaré supostamente em oposicdo ao modelo
Chavez/Evo/Correa. Com efeito, tivesse o Brasil, a partir de 2002, incorrido em
transformacdes radicais que indicassem uma mudanca mais profunda, podemos
imaginar que esse processo (que certamente sofreria sérios ataques de forgas sociais
dominantes internas e externas) teria tido um efeito disseminador na regido, apoiando
0s processos de transformacdo nesses outros paises. Entretanto, 0 modelo adotado no
Brasil ajudou, em certa medida, a "conter" os processos de transformacao nos paises
andinos dentro de suas respectivas fronteiras. Segundo Katz,

"(...) los principales gobiernos de centroizquierda han cumplido una funcién clave en la
contencién politica en Venezuela, Bolivia y Ecuador. Muchos analistas omiten este papel, al
evaluar positivamente la accion de esas administraciones frente a la contraofensiva imperial.

En los hechos, la capacidad de detener esta embestida ha sido muy reducida. Colombia

reafirmé la instalacion de las bases norteamericanas y el golpismo se reciclé en Honduras, sin

prestar mucha atencion al disgusto de los presidentes progresistas™*.

Seu papel complexo e muitas vezes paradoxal na regido torna o Brasil "ao

mesmo tempo imperialismo e motor imprescindivel para a integragﬁo”ll?’. Hegemonia

I GARCIA, Marco Aurélio. Perto do principe, ma non troppo. Estado de S&o Paulo, 29 de marco de
2009, entrevista. Com essas declaragdes, compreendemos que Marco Aurélio se dirige aos setores
conversadores no Brasil, opositores ao governo Lula e criticos da politica externa brasileira e dos
governos de esquerda na América do Sul. Entretanto, procuramos mostrar que a discussao é mais
complexa e envolve mais fatores e atores, do que uma dicotomia entre "governo Lula" vs. "oposicao".
12 KATZ, Claudio. El peculiar ascenso de Brasil. Rebelién, 19 de enero de 2010. Disponivel em
http://www.rebelion.org/noticias/2010/1/98699.pdf.

113 STEFANONI, Pablo. O Brasil é a0 mesmo tempo imperialismo e motor imprescindivel da
integracdo. Brasil de Fato, 23 de dezembro de 2010 (entrevista)
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e imperialismo s&o dois conceitos usados, muitas vezes, de forma intercalada para
explicar o estabelecimento de uma determinada ordem internacional sob dominacao
de uma poténcia. O exercicio da lideranca é um elemento em comum entre eles,
porém ha divergéncia sobre a finalidade, forma e os instrumentos com 0s quais essa
lideranca é exercida. Podemos observar que os processos de construcdo da hegemonia
nas abordagens gramscianas priorizam o0s elementos de convencimento,
consentimento e construcdo de consensos ideoldgicos em torno de um projeto de
dominacdo, sempre resguardando, como instrumento para isso, elementos coercitivos
de cunho econdmico e militar. Por sua vez, o imperialismo ndo é uma categoria
estatica, ao contrério, representa processos dindmicos em diferentes espagos e
territorios ao longo da histdria, expressando novas formas de concentracdo e expansao

do capital, e, por consequéncia, novas expropriacées e conflitos.

O uso do termo “imperialismo” foi, por um longo tempo, restrito ao campo
marxista e a setores da esquerda. Segundo Borén e Foster'', depois dos eventos de 11
de setembro de 2001, o termo foi retomado a partir de seu proprio “centro”, os EUA,
com a “guerra ao terror”. A midia e a academia norte-americana e mundial voltaram a
discutir os termos “império” e “imperialismo” econdmico, militar ou cultural, estes
vistos como separados e dissociados do capitalismo, podendo ter inclusive uma

conotagdo benévola de carater civilizatorio™.

Alguns pensadores ndo marxistas, como Cohen, buscaram elaborar definigdes
e usos do conceito de imperialismo de forma "neutra” ou objetiva™°. Cohen define o

imperialismo como "qualquer relacdo de dominacéo ou controle efetivo, politico ou

114

BORON, Atilio. A questdo do imperialismo, e FOSTER, John Bellamy. O redescobrimento do
imperialismo, ambos em BORON; AMADEQO; GONZALES (orgs.). A teoria marxista hoje. Buenos
Aires: CLACSO; Séo Paulo: Expressao Popular , 2006.

5 Mesmo antes, no governo Clinton, o império "deixa de ser uma condicéo censuravel a partir de
raciocinios éticos e politicos para transformar-se em uma obrigagdo humanitaria” (BORON 2006, p.
461). Posteriormente, com governantes e pensadores neoconservadores, o termo "império” é usado com
significado “benévolo”, apoiado em pressupostos religiosos ou messianicos. O governo Bush
intensifica a visdo de que um império americano teria a funcdo de instituir em todo o globo a
democracia liberal capitalista. A administragdo Bush afirma, assim, uma “soberania contingente” e o
direito de intervencédo preventiva naqueles que néo se encaixam no modelo liberal.

1 COHEN, Benjamin. A questdo do Imperialismo. Economia politica da dominacéo e dependéncia.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976, p. 21, grifo no original. O autor afirma que, a0 mesmo tempo em
que o termo ¢ usado como “slogan” de panfletos politicos, sua defini¢do tornou-se demasiadamente
restrita, limitando-se somente a alguns paises, a certos mecanismos de controle, ou a um determinado
sistema econdmico. Seria necessario um método apropriado para reter o termo, dando-lhe um
significado “bem definido, eticamente neutro e objetivo” para que seja util a analise da economia
politica das Rela¢des Internacionais. Ver Ibid., p. 15


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812659/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0812659/CA

207

econdmico, direto ou indireto, de uma naco sobre outra™'’. O conceito seria, assim,
“operacional"**®. A forma do imperialismo pode ser o controle direto (através da
extensdo da soberania politica), ou indireto (penetracdo econbmica, pressdes
diplomaticas ou militares) e pode ter natureza econdmica ou politico-militar. Para
Cohen, a raiz principal do imperialismo ndo é econdmica, mas politica. Proximo ao
realismo, ele afirma que a politica de poder determina a acdo dos Estados, e a
anarquia internacional disciplina o comportamento destes, levando-o0s a busca por
maximizacdo de seu poder individual, a fim de garantir sua seguranca nacional. A
existéncia de mdltiplas soberanias nacionais gera, desse modo, a necessidade de

concorréncia para acumular poder e garantir a seguranca de cada Estado™”.

A conclusédo de Cohen reflete o paradigma realista do sistema internacional,
cuja principal caracteristica ¢ a “politica de poder” (territorial, econémica, politica e
militar), justificada para assegurar a propria sobrevivéncia, ou para acumular mais
poder relativo ao adversario. A politica de expansao do Estado imperial torna-se uma
“escolha racional”, perdendo elementos morais ¢ éticos. O poder se torna um conceito
neutro, a politica de poder e sua expansdo aparecem como um movimento quase
mecanico. As consequéncias da guerra, racismo, superexploracdo e subalternizacdo de
outras nacOes, povos e classes acabam sendo silenciadas. Ao tratar do imperialismo, o
principal expoente do realismo, Hans Morgenthau, chega a afirmar que impérios que
lutam para manter seu status quo ndo agem de forma imperialista'®. Imperialista néo
seria qualquer politica de acréscimo de poder, mas somente aquela que visa a alterar o
status quo das relagdes existentes. Qualquer acdo revisionista que almeja a alteracao
do status quo seria imperialista e deveria ser contida'®*. Porém, um império que busca
“manter-se império” ndo agiria de forma “imperialista”, o que parece conveniente
para as poténcias que ja acumularam poder, e objetivam conter as a¢des revisionistas

ou contestadoras dos outros.

Y 1bid., p. 21, grifos no original.

18 |bid., p. 20

9 bid., p. 223

20 MORGENTHAU, Hans. A Politica entre as Nagdes. S&o Paulo, Imprensa Oficial do Estado de S&o
Paulo, Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 98-9

121 1bid., p. 131. Morgenthau utiliza como exemplo a politica expansionista da Alemanha - a partir de
1935. Entretanto, podemos pressupor que 0 Viés da politica externa estadunidense de contencdo da
URSS até os anos 1970 certamente era um exemplo para a formulacdo tedrica de Morgenthau nesse
momento.
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Morgenthau critica as teorias econdmicas do imperialismo, em especial a
marxista. Segundo ele, “o que querem o imperialista pré-capitalista, o imperialista
capitalista e o capitalista ‘imperialista’ ¢ o poder, € ndo o ganho econdmico™??,
Observamos nesses autores a distin¢do de imperialismos de tipo militar, econdémico e
cultural, e a dissociacdo entre capitalismo e imperialismo, que é um aspecto
predominante, notoriamente, para Schumpeter'?. Para ele, o imperialismo e a guerra
séo frutos de estruturas atavicas, irracionais, pré-capitalistas, e ndo do capitalismo. Os
impulsos imperialistas sdo disposicBes gerais de algumas sociedades pré-capitalistas,
que ndo continham objetivos especificos (eram “objectless”). O impulso a expansao
territorial e & dominagéo de outros povos advinha de tradicdes religiosas e culturais™®.
Assim como para autores liberais classicos'®®, também, aqui, o livre-comércio e o
livre mercado seriam mais propicios a paz. Calculados racionalmente, os custos de
manutencdo de col6nias seriam demasiadamente onerosos e significariam uma
intervengdo dos Estados, desviando o comércio verdadeiramente “livre” no mercado
mundial. A tendéncia seria, portanto, a dissolucdo de coldnias e estruturas de

dominacdo territorial direta?

. A “recaida” ou nova corrida imperialista no final do
século XIX, correspondia, segundo Schumpeter, a estruturas pré-capitalistas
remanescentes, influenciando as sociedades e gerando inclinagBes instintivas e
irracionais a expansao. Atores da classe aristocratica, que obteriam vantagens
imediatas com as guerras, continuavam tendo peso nas sociedades, pois as burguesias

ndo dominavam o poder dos Estados por completo. Tendéncias imperialistas seriam

122 |hid., p. 108.

122 SCHUMPETER, Joseph. Imperialism and social classes. Ohio, Meridian book, World Publishing
Company, 1966.

24 1bid., p. 23-54 (Imperialism in practice)

12> Refiro-me aqui a SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983 e
ANGELL, Norman. A grande ilusdo. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo; Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2002.

126 Autores como Smith e Angell tratam do periodo do colonialismo ligado ainda & fase mercantilista,
especialmente a expansdo espanhola, portuguesa e holandesa (chamada de “velho imperialismo”).
Hobson difere o colonialismo do “novo” imperialismo através da ocupagdo territorial direta com
extensdo da soberania, de um lado, e a ndo necessidade de ocupacdo territorial direta para a dominacéo,
de outro. O colonialismo seria a ocupacéo territorial com dominagdo formal, ou a expansdo da
nacionalidade de um Estado para outro territério (dominagdo com extensdo da soberania). Ja o
imperialismo ndo € necessariamente o colonialismo aberto. Ele envolve novos mecanismos de
dependéncia e dominacdo, como a dependéncia do capital financeiro. Ele seria a expansdo de um
Estado para além da nacionalidade. Ver HOBSON, J. A. Imperialism. A Study. Ann Arbor
Paperbacks, The University of Michigan Press, 1964.
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externas ao capitalismo, e, desse modo, frutos do atavismo, tendendo a desaparecer

com a racionalidade instrumental*?’.

De fato, a relag&o entre imperialismo e capitalismo torna-se mais clara e nitida
somente no periodo pds-segunda guerra mundial. Wood e outros argumentam que a
ligacdo entre capitalismo e imperialismo ndo é simples e direta'?®. Comumente se
afirma que as origens do capitalismo estdo no colonialismo e na acumulagdo
primitiva, ou seja, a conquista de colonias e os recursos delas advindos teriam gerado
as condicOes para inicio do capitalismo na Europa. Nesse caso, o capitalismo seria
"resultado™ do imperialismo colonialista. Mas, para Wood, a relacdo entre capitalismo
e imperialismo vai depender das relagdes de propriedade no seio do poder imperial,
das condicGes sistémicas de reproducdo associadas as relagdes de propriedade, e do
processo econdmico colocado em andamento por elas*®. A autora sustenta que o
imperialismo é resultado do desenvolvimento capitalista na Inglaterra, e ndo o

inverso.

Segundo Wood, somente na Inglaterra a riqueza colonial foi transformada em
capital industrial. A apropriacdo das terras comuns dentro e fora da Inglaterra
justificou-se, filosoficamente, através do principio de improvement de John Locke,
que definiu a propriedade como aquilo que deriva da produtividade do trabalho. Cria-
se valor através do "melhoramento™ da terra, aumentando seu valor de troca. De
acordo com essa leitura do pensamento de Locke, a terra improdutiva, onde ndo ha
trabalho inserido, seria propriedade "de ninguém" e poderia ser tomada, de modo a ser
"melhorada”. Desse modo, a possibilidade de uso da terra no capitalismo agrario
inglés (expandido para a Irlanda) justifica a expropriacdo em massa de terras e bens
coletivos, os cercamentos na Inglaterra e expropriacdo de terras aborigenes nas
colénias. O imperialismo se justifica, portanto, pelo principio capitalista de uso

produtivo da propriedade para lucro privado™®.

27 SCHUMPETER 1966, p. 58-9; 64-6
128\WOOD, Ellen M. The origins of capitalism. London, New York: Verso, 2002.
129 H

Ibid., p. 149
30 |bid., p. 157-8; 162-4. Conforme veremos adiante, Harvey afirma que esse processo de acumulacio
primitiva ndo é "anterior" ao capitalismo, mas uma préatica constante e inerente a ldgica de acumulacédo
capitalista. As dimens@es disso, hoje, sdo multiplas. Podemos apontar os grandes projetos extrativos e
do agroneg6cio vigentes no Brasil e na América do Sul, transformando e "melhorando™ territ6rios
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Wood afirma que o capitalismo, apesar de ter se desenvolvido em um sistema
internacional de comércio, foi um produto “"doméstico”, tendo emergido primeiro em
um pais especifico. Depois disso, ele nunca mais emergiu novamente da mesma
forma. Segundo a autora, ndo é da natureza do capitalismo ficar “em casa™ por muito
tempo, sua necessidade ilimitada de acumulacdo, de que depende sua propria
sobrevivéncia, produziu novos e distintos imperativos de expanséo. O capitalismo cria
novas possibilidades imperialistas ao gerar imperativos econémicos, compulsdes de
mercado, que vdo além da dominacdo politica direta. Desse modo, o capitalismo
britdnico produziu um imperialismo, respondendo aos requerimentos especificos da
acumulacdo capitalista. Iniciado em um Estado nacional e desenvolvendo-se em
outros locais, sendo seguido por outros Estados, o capitalismo se espalhou, ndo
apagando fronteiras nacionais, mas reproduzindo sua organizacdo social, criando

novas economias e Estados nacionais®.

Lénin e outros militantes comunistas refletiram e escreveram sobre os
processos e as condi¢bes de expansdo do capitalismo no momento histérico descrito
por Wood, ou seja, quando a dominacdo de novos territorios e suas matérias primas
nas outras regides do mundo tornava-se um imperativo para 0 proprio
desenvolvimento do capitalismo na Europa. Esses militantes, que refletiam a partir de
lutas sociais concretas, trabalharam o conceito de imperialismo de forma mais
complexa e abrangente, vislumbrando a totalidade de suas relacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Para Lénin**, o imperialismo do final do século
XIX néo € uma politica, mas sim um estagio do desenvolvimento do capitalismo nos
paises europeus, a saber, a constituicdo dos monopélios e do capital financeiro™*®. A

centralizagdo de capital-dinheiro dos conglomerados industriais em alguns bancos

ocupados por populacBes tradicionais para atividades econdmicas de lucro privado, como reflexos
atuais da expansao do capitalismo imperialista.

B 1bid., p. 175-6

32 LENIN, V.I. O Imperialismo, fase superior do capitalismo. 3. ed. Sao Paulo: Editora Centauro,
2005 (1916).

13 0s monopolios se formam com a juncdo de fases sucessivas de elaboracdo de matéria-prima de
dado setor, ou com a formacdo de conglomerados de setores auxiliares que compde uma mesma
industria (LENIN, op.cit., p. 19). Schumpeter buscou rebater a nogdo de que a formacéo de monopélios
nos paises centrais (gerando capital excedente) seria o impulso principal a expansdo imperialista,
conforme prop6s Lénin, com base em Hobson e Hilferding. Segundo Schumpeter, monopdlios sao
temporéarios, na verdade, o capitalismo seria sempre de concorréncia. A inovacdo tecnolégica confere
um ganho monopolista inicial, porém a economia de mercado tende a dissolver os monopélios. Eles
seriam ineficientes, e seriam vencidos pela concorréncia, de modo que o proprio mercado daria conta
de dissolvé-los. Ver SCHUMPETER 1966, p. 84-9
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modifica a funcdo destes, dando-lhes poder de controle e disciplinamento da
economia de toda uma sociedade. Lénin explica que a relacdo entre banqueiros e
industriais se torna uma “unido pessoal”: se os industriais s6 t€ém acesso a seu capital
atraves dos bancos, também estes precisam alocar esse enorme capital em
investimentos de retorno. Assim ¢ formado o “capital financeiro”, o capital bancario
transformado em capital industrial***. Este &, segundo Lénin, o principal processo de
transformacédo do capitalismo em imperialismo, e da inicio a seu processo chave: a
exportacdo de capital. O excedente, em poucos paises ricos, busca lucratividade e
retorno através de investimentos no exterior, ou seja, sua exportacao para territorios
pré-capitalistas, que sdo incorporados ao circuito do capitalismo mundial’®. O
imperialismo torna-se “usurario” na medida em que a concessdo de crédito e de
empréstimos publicos vai, gradualmente, se tornando o principal mecanismo das
relaces de dependéncia. A dominacdo passa a se dar entre paises e classes credoras
(rentiers) e devedores.

Assim como, hoje, as instituicbes de Bretton Woods e bancos de
desenvolvimento operam por meio de “condicionalidades” politicas e econdmicas, de
modo a beneficiar as economias dos paises credores, ja naquele momento, Lénin
apontava para os ‘“pacotes” de empréstimos dos bancos nos paises centrais,
envolvendo trocas de vantagens ou servi¢os. Segundo o autor, era corrente que, entre
as clausulas dos empréstimos, se impunha o gasto de uma parte do mesmo na compra

de produtos ao pais credor, por exemplo, armamentos, embarcacdes, etc. A

34 HILFERDING, apud LENIN, op.cit., p. 47. A “unido pessoal” dos bancos com as maiores empresas
significa a fusdo de uns com outras mediante a posse de a¢des, participacdo dos diretores de bancos nos
conselhos de administragdo das empresas, e vice-versa. E formada, assim, uma oligarquia financeira.
A unido entre bancos e industriais se completa com a relagdo pessoal de uma e outra sociedade com 0s
governos. Segundo Lénin, lugares da administracdo sdo confiados a personalidades de renome e
antigos funcionarios do Estado, os quais facilitam as relagbes com autoridade. Ibid., p. 57

%)bid., p. 64-65. Segundo o autor, no fim do século XIX temos uma situacdo monopolista nesses
poucos paises ricos (notoriamente Inglaterra, Franca, Alemanha, posteriormente também nos EUA),
onde a acumulagdo de capital atingia proporcao gigantesca, produzindo um enorme excedente. Porém,
“enquanto o capitalismo for capitalismo” segundo Lénin, esse excedente ndo é investido de modo a
melhorar a qualidade de vida das massas de trabalhadores “pois significaria a diminuig¢do dos lucros do
capitalistas”. O capital busca lucratividade através de investimentos em outros territérios, que sdo
incorporados a 6rbita de circulacdo do capitalismo mundial. Sdo construidas as principais vias férreas e
sdo asseguradas as condicdes elementares para o desenvolvimento da indUstria, etc.
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exportacdo de capitais passava, assim, a ser um meio de estimular a exportacdo de

mercadorias™*®, uma pratica comum a todos os bancos "Exim" hoje.

Segundo Lénin, os monopdlios capitalistas partilham o mercado interno
entrelacado ao externo, criando o mercado mundial. Essa divisdo do mundo entre 0s
cartéis internacionais precede a partilha entre as grandes poténcias. O autor escreve no
momento histérico quando a politica colonial dos principais paises ja havia
completado a ocupagdo dos territérios ndo capitalistas e se iniciava a dura
concorréncia pelas fontes de matérias primas™’. Lénin estabelece uma relagdo causal
entre os diferentes estagios de desenvolvimento capitalista nos paises centrais:
concentracdo de capital em monopdlios e conglomerados; exportacdo desse capital
para regides que possam ser incorporadas ao mercado mundial como fornecedoras de
matérias primas; ocupacdo e divisdo desses territdrios entre as poténcias, gerando,
como resultado, a competicdo e a guerra entre elas. Assim, as lutas politicas
(militares, ideologias, raciais) — a chamada “superestrutura extra econémica” —
estavam estreitamente relacionadas com as lutas econdémicas (expanséo do capital
financeiro e criacdo dos cartéis internacionais). A diplomacia, afirmava, ¢ “fiel

amiga” do capital financeiro™®,

A disputa politico-econémica tornava a guerra inevitavel. Ao discutir com
Kautsky, Lénin afirmava que “faz parte da propria esséncia do imperialismo a
rivalidade de vérias grandes poténcias (...) apoderarem-se de territdrios ndo tanto
diretamente para si, como para enfraquecer o adversario € minar a sua hegemonia”lsg.
Perguntava, entdo, “como podem resolver-se as contradi¢fes, sob o capitalismo, a ndo
ser pela forga?”**°. O conflito internacional tinha, assim, origens na luta de classes: as
raizes sociais do imperialismo situavam-se na canalizagdo para fora de “rancores e

raivas” da classe trabalhadora inglesa, na forma de nacionalismo e racismo frente as

populagdes colonizadas, subornando as camadas superiores da classe trabalhadora

136 Conforme declarava o Die Bank, “nas transagdes internacionais deste género o credor obtém quase
sempre algo em proveito proprio: um favor no tratado de comércio, uma base hulheira, a construcédo de
um porto, uma concesséo lucrativa ou uma encomenda de canhdes” (Die Bank, apud LENIN, p. 64)

37 Para Lénin, as associagdes capitalistas se esforcam para tirar do adversério toda a possibilidade de
concorréncia. Com a “rapidez incrivel da técnica”, ndo apenas as fontes de matérias primas ja
descobertas tinham importancia para o capital financeiro, mas também as possiveis futuras. Ibid., p. 83.
38 Ibid., p. 86.

39 bid., p. 92. Para ele, Kautsky confundia ,“convenientemente” , contetido e forma em sua teoria do
“ultra-imperialismo”.

Y0 Ipid., p. 97, grifo no original
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para seu consentimento ao imperialismo***

. Aliangas "ultraimperialistas” poderiam ser
somente tréguas entre guerras: "As aliangas pacificas preparam as guerras €, por sua
vez, surgem das guerras, conciliando-se mutuamente, gerando uma sucessdo de
formas de luta pacifica e ndo pacificas entre a economia e a politica mundial™'**,
Conflitos poderiam assumir diferentes formas, entretanto ndo sdo solucionados no

capitalismo.

Observa-se que 0 mesmo processo histérico caracterizado por Lénin como
guerra inter-imperialista, para Gilpin seriam os ciclos de guerra e paz hegemdnica®.
Segundo esse autor, marxistas e realistas compartem da visao de que, enquanto for
possivel a expansdo territorial e de recursos, a lei do desenvolvimento desigual pode
operar sem alterar a estabilidade do sistema como um todo; no entanto, quando seus
limites sdo alcancados, o sistema entra em crise. Os choques entre Estados por
territorios, recursos e mercados aumentam em frequéncia e magnitude, até culminar,
ao final, em uma "guerra hegeménica". Assim, o esgotamento do espaco politico e
economico levou a uma intensificagcdo do conflito e ao colapso final do sistema em

duas grandes guerras mundiais***.

Uma "guerra hegemdnica™ ird4 resultar em uma nova estrutura de poder
internacional. Esta se caracteriza pela contestacdo direta entre poder dominante e
poderes revisionistas, por mudancgas na natureza e na governanca do sistema (sendo
ela simultaneamente uma guerra politica, econdmica e ideoldgica) e, por fim, pela

abrangéncia e meios de violéncia quase ilimitados'*

. As grandes transformacdes na
histéria mundial foram derivadas de guerras hegemonicas entre rivais politicos, cujo
resultado € o reordenamento do sistema a partir de ideias e valores do Estado

vencedor, que governara o sistema.

O autor também ressalta o sentido da paz e da estabilidade dentro de uma

ordem mundial hegemdnica: a paz equivale a uma “estabilidade hegemonica”, uma

141 Nas palavras do politico inglés Cecil Rhodes, “para salvar 40 milhdes de habitantes do Reino Unido
de uma mortifera guerra civil, nds, politicos coloniais, devemos apoderar-nos de novos territorios. (...)
O império, sempre tenho dito, é uma questdo de estdmago. Se quereis evitar a guerra civil, deveis
tornar-vos imperialistas” (ROHDES, apud LENIN: 80). Desse modo, o imperialismo serviu para
"acalmar" a classe operaria na metropole.

Y2 LENIN, p. 121

3 GILPIN, Robert. War and change in world politics. Cambridge University Press, 1981.

14 Ibid.,p. 201

3 1bid., p. 200
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vez que ela é assegurada e vigiada pelo poder dominante, que coordena a politica
mundial a partir da sua visdo de mundo. Assim como um “Leviatd” pode dar fim a um
“estado de natureza de todos contra todos”, também o hegemon pode minimizar os
efeito ou, ao menos, administrar a anarquia internacional. O sistema, no entanto, se
“desequilibra” na medida em que os custos de manutencdo da sua posi¢cdo forem
maiores do que os recursos disponiveis ao hegemon para que possa exercer sua fungéo
de manter a estabilidade. Ele sera, entdo, contestado por outra poténcia crescente, que
tentara desafia-10**°. Enquanto Gilpin v& um movimento ciclico de guerra e paz
hegemoénicas como forma de mudangas no sistema, para Lénin, o conflito
internacional (que embute o conflito de classes) assumiria formas pacificas ou ndo
pacificas, porém é recorrente, enquanto ndo leve a uma ruptura e a uma mudanca do

sistema capitalista.

Essas teorias sozinhas ndo podem dar conta da complexa realidade politica
hoje existente. A atual conjuntura desafia os preceitos de Lénin no sentido de uma
rivalidade inter-imperialista que possa desembocar em uma grande guerra, e
principalmente os de Gilpin, uma vez que a conjuntura ndo configura nem uma
estabilidade hegeménica, nem uma perspectiva de guerra sistémica. Com a ascensao
de paises emergentes, em especial a China, temos, hoje, o debate sobre as
possibilidades de uma "ascensdo pacifica", que poderia apontar para um rompimento
do ciclo de guerra e paz hegemdnicas. Conforme indicado no capitulo 1, autores de
diferentes perspectivas tedricas argumentam que, a vista do alto grau de
entrelacamento e interdependéncia econdmico-financeira entre a China e os EUA, e
da supremacia militar mundial estadunidense, é provavel, hoje, que uma mudanca
hegeménica ocorra sem uma guerra mundial. Fiori sustentou que a
internacionalizacdo americana associada ao crescimento chinés teria produzido "uma
mudanga estrutural de longa duracdo no sistema mundial”, que ndo se daria no
advento de uma guerra hegemonica. Se, de um lado, devemos nos preparar para uma
nova corrida imperialista e intensificacdo dos conflitos, de outro, ndo devemos esperar
um "duelo final" entre China e EUA, dada a "fuséo financeira" entre os dois paises**’.
Ikenberry/Wright entendem que as formas possiveis de transi¢cdo na ordem atual s&o

diferentes daquelas do passado, em especial a recorréncia histérica de guerras

¢ 1bid., p. 210
Y7 FIORI 2008, loc.cit., p. 67
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hegemdnicas, uma vez que o desenvolvimento de armas nucleares teria tornado dificil
a chance de uma guerra mundial nos dias atuais. Para eles, quanto mais a ordem
hegemaénica for baseada em instituicdes e regras, for aberta e consensual, quanto mais
forem distribuidos seus beneficios materiais, € mais provavel que Estados emergentes
assegurem seus interesses integrando-se a ordem, e ndo a desafiando™*®. Por fim,
Arrighi afirma que, se a China vier a ser um hegemon global, seus poderes cultural e
econdbmico seriam muito mais relevantes que o poder militar. Uma nova época
asiatica, se existir, seria portadora de uma "hibridizacdo fundamental” dos legados
ocidentais e orientais'*°. O autor traca um paralelo entre a transicdo hegemonica da
Gré-Bretanha aos EUA e a atual ascensdo chinesa, afirmando que os EUA ndo
precisaram desafiar militarmente a Inglaterra para consolidar seu crescente poder
econdémico. Com a atual poténcia envolvida hoje em uma guerra sem desfecho
previsivel (e com um altissimo endividamento publico causado, em boa parte, pelo
excessivo gasto militar), a China teria interesse em deixar 0os EUA se exaurirem em
termos militares e econdmicos na "guerra ao terror”, enriquecer com o fornecimento
de bens e crédito aos EUA e, por fim, usar a expansao de seu mercado doméstico para
conquistar aliados na construcdo de uma ordem mundial centrada na propria China,

porém ainda sem ser militarmente dominada por ela**°.

Observamos que uma guerra inter-imperialista ou hegeménica néo significa
somente uma guerra entre a poténcia atual e a revisionista, mas um colapso do sistema
como um todo, com suas proprias contradicdes. Uma mudanca de hegemonia sem
guerra € um importante desafio da realidade politica atual frente as proprias
experiéncias historicas, que sustentam as teorias aqui trazidas. O principal elemento
dessa discussao € a relativa perda de centralidade da questdo militar em um novo ciclo
hegeménico mundial. As disparidades de poder militar entre os "paises emergentes"
(por exemplo, o Brasil tém capacidade militar muito inferior & da Russia e da India,
que apresentam um alto investimento no setor) impedem que estes, mesmo se agirem
em conjunto, enfrentem a capacidade militar dos EUA. Desse modo, se consideramos
0 elemento militar como determinante histérico da construcdo de uma poténcia

hegemonica ou de um pais imperialista, o Brasil, a China e os demais "emergentes"

8 IKENBERRY; WRIGHT, loc.cit., p. 10
9 ARRIGHI 2008, loc.cit., p. 25
0 Ipid., p. 320


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812659/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0812659/CA

216

ndo figurariam como tal. Porém, na atual fase do imperialismo capitalista, o poder

militar talvez ndo seja o principal mecanismo de dominacao.

Isso € o0 que apontam alguns autores marxistas atuais, que iniciam seu debate
sobre o imperialismo apontando para falhas das teorias marxistas classicas. Ao
discutir com pensadores classicos, Panitch/Gindin sustentam que uma nova teorizacao
do imperialismo necessita transcender a teoria ‘“‘estagista” da rivalidade

interimperial™"

. Ao enfatizarem as “fases”, os autores classicos falharam em apreciar
adequadamente a dimensao espacial da internacionalizacdo. Ademais, teriam elevado
um momento conjuntural da rivalidade inter-imperialista a uma “lei imutavel da
globalizacdo capitalista™™®2. A exportacdo de capital ndo estaria fundamentada no
excedente de capital na metropole, mas “nas oportunidades e pressées de competicao
acelerada, e nas estratégias e capacidades emergentes de um capitalismo em
desenvolvimento, que empurrava e facilitava o expansionismo internacional do fim do
século XIX”*3. Desse modo, n&o teria havido exaustdo de possibilidades de consumo
nos paises centrais; novas prospec¢fes de acumulagdo interna eram introduzidas
através do desenvolvimento tecnoldgico e da desigual competicdo. O imperialismo
demonstrava ser ndo um movimento unilateral de expansao capitalista “de dentro para
fora”, mas um movimento duplo e¢ simultineo de aprofundamento das relagdes

capitalistas para dentro e sua expanséo para fora™

. Assim, apesar da expansdo para
fora significar que se tenha chegado a certo grau de monopolizacdo no plano
doméstico, nao significa que os monopdlios e conglomerados tenham esgotado as
possibilidades de acumulacéo.

Panitch/Gindin afirmam que a relagdo entre o imperialismo e o capitalismo
precisa ser compreendida através de uma extensdo da teoria do Estado capitalista.
Quando Estados pavimentam o caminho para a expansdo de seu capital para fora, ou
guando monitoram e administram essa expansdo, isto s6 pode ser entendido em
termos do papel relativamente autbnomo do Estado na manutencdo da ordem social e

na garantia das condicdes de acumulagdo do capital™. Na fase do imperialismo sob

L PANITCH, Leo; GINDIN, Sam. Global capitalism and American Empire. Socialist Register 2004.
London: Merlin Press.

2 1bid.,p. 5

33 1bid.,p. 6, traducéo ASG

B Ibid.

5 1bid., p. 7
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dominacdo dos EUA, seria necessario que uma nova teorizacéo buscasse compreender
“o que fez plausivel a insisténcia do Estado americano de que ele ndo era imperialista,
e como isso foi posto em pratica e institucionalizado, ao passo que hoje,
inversamente, € implausivel a insisténcia do Estado americano de que ndo €

»1%  Esses autores apontam, portanto, a necessidade de analisar o

imperialista
imperialismo em sua dindmica histérica e social em relagdo as transformacfes do

capitalismo.

Para eles, redes imperiais e ligacdes institucionais, antes relacionadas a relagédo
Norte-Sul (impérios formais e coldnias), no periodo pés Segunda Guerra, comecaram
a ser construidas entre os EUA e os principais paises capitalistas, em especial na
Europa. Conforme expusemos no capitulo 1, o “império informal americano” se
caracteriza pela capacidade do Estado americano de penetrar e coordenar 0s outros

Estados lideres capitalistas™’.

O dinamismo do capitalismo americano e o seu apelo
mundial, combinado a uma linguagem universalista da ideologia de democracia
liberal, apoiam a capacidade do império informal de ir além dos impérios anteriores.
Ao construir as corporacdes multinacionais modernas, com investimento externo
direto em producdo e servicos, o império informal americano provou-se capaz, mais
que outros, de penetrar em outras formagdes sociais, mesmo nas economias mais

desenvolvidas.

Panitch/Gindin afirmam que o imperialismo americano foi hegemonico frente
a outros Estados e classes capitalistas. Porém, mesmo com toda a penetracéo cultural
e economica dos EUA em outras sociedades, nunca se tornou uma “transferéncia de
lealdade popular direta” de outros povos ao proprio EUA. Os autores buscam se
diferenciar de teoricos criticos baseados em Gramsci, ao afirmarem que os EUA nao
tiveram que incorporar demandas das classes subordinadas em outros Estados dentro
da construgdo de seu império. O consentimento ativo para a dominagdo do império
informal foi mediado pela legitimidade que os outros Estados mantinham para si, ou

reuniam em nome de qualquer projeto particular do Estado americano, através da

®bid., p. 4, traducéo e grifo ASG

57 Impérios informais sdo formados pela penetragdo econdémica e cultural nos outros Estados,
sustentada pela coordenacdo politica e militar com governos independentes. Para os autores, o principal
fator que determinou a mudanca na extensdo de impérios formais, ap6s 1880, foi a inabilidade da
Inglaterra em incorporar o0s recentes poderes capitalistas emergentes, Alemanha, EUA e Japdo, no seu
“imperialismo de livre-comércio”. Ibid., p. 8.
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atuacio das classes dominantes nesses paises™>®

. Assim, a ordem capitalista mundial
foi organizada e regulamentada mediante a reconstrucdo de outros Estados como
Estados capitalistas, com institui¢Ges e praticas burocraticas, coercivas e juridicas que
assegurassem a acumulacdo de capital em todos os lugares, sendo a ocupacao
territorial direta, de acordo com os autores, ndo mais uma estratégia prioritaria.
Observamos, entretanto, que intervengdes militares ao redor do mundo tornam-se
recorrentes, demonstrando que a legitimidade do império americano é muitas vezes
dificil de ser alcancada, e a formacdo de um consenso dentro das institui¢cbes

hegemdnicas ndo é suficiente.

Para Wood, as teorias do imperialismo classico pertencem a uma época na
qual o capitalismo ainda ndo tinha se tornado um sistema econdémico global**®. A
I6gica dessas teorias representa a mudanca de foco de operacBes internas nos paises
capitalistas avancados para relacfes externas, ou interacdes e conflitos entre Estados
capitalistas e 0 mundo ndo capitalista. A coer¢do militar e geopolitica ainda eram 0s
principais instrumentos da relag@o entre esses ‘“dois mundos”. Isso, no entanto, para a
autora, se transforma na atual fase do imperialismo capitalista, cujos principais

instrumentos sdo a competicdo e compulsdo econdmica’®.

Enquanto no imperialismo tradicional a dominacdo colonial e a exploragédo
econdmica eram transparentes, a principal caracterizagao do “novo imperialismo” ¢é a
dominacdo ndo-direta, mediada, que torna as relagdes de dominacdo e ocupacao
opacas, muitas vezes ambiguas. Wood faz um paralelo entre as formas de relacdo
social no feudalismo e no capitalismo: assim como ndo havia nada de opaco na
apropriacdo dos servicos e rendas dos camponeses pelos senhores feudais, também a
relacdo coercitiva entre os senhores coloniais e seus subalternos era razoavelmente
clara, forcando-os a entregar suas riquezas; no capitalismo moderno, ao contrario, a
relacdo capital-trabalho se caracteriza pela auséncia de forca direta, ndo sendo
imediatamente 6bvio o que compele o trabalhador a entregar sua forga de trabalho. As
formas de coercdo puramente econdmicas sdo diferentes daquelas militares e

politicas: a “compulsdo” ¢ impessoal, opera como imposicao do “mercado”,

8 1bid., p. 32
9 \WOOD, Ellen M. Empire of capital. 2nd. ed. New York: Verso, 2005
1%01hid., p. 124-128
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aparentando ser uma questdo de escolha entre individuos supostamente iguais e

livres®®?,

Semelhante a opacidade da relacdo coerciva capital-trabalho, também hoje ndo
h& uma relacéo tipica de coercao indireta entre nagdes ricas e pobres. As compulsées
sdo econdmicas, impostas “pelos mercados”. As relagcdes sdao formalmente
reconhecidas e se dao entre entidades legalmente iguais, ou seja, Estados soberanos,
assim como compradores e vendedores, credores e devedores. Mas, segundo Wood, a
coergdo “extra econdmica” (politica, militar, juridica) se mantém essencial também na
atual fase do imperialismo capitalista, mesmo quando (ou especialmente quando)
acOes militares dos principais paises sdo fundamentadas pela “neutralidade dos

. . . . 162
interesses da sociedade internacional”*®.

Wood afirma que é necessario entender as especificidades do poder capitalista
e a natureza da relacdo entre forcas econémicas, politicas, militares e ideoldgicas para
compreender o0 "novo imperialismo”. O capitalismo é especialmente capaz de
dissociar o econdmico do extra econdmico, porém, ndo ha poder econémico do
capital sem o apoio das forcas extra econémicas. Para a autora, o Estado é mais que
nunca essencial ao capital, especialmente na sua forma global. Ele desempenha um
papel fundamental, tanto nas economias “imperiais” quanto nas subordinadas, na
criacdo e manutencdo das condicdes de acumulacdo do capital™®. Segundo Wood,
nenhuma outra instituicdo internacional pode substituir o Estado nacional como
garantidor administrativo e coercivo da ordem social, das relacGes de propriedade, da
estabilidade e previsibilidade contratual, ou de qualquer outra condicdo basica
requerida pelo capital em seu cotidiano. Com isso, 0 novo imperialismo, mais que as
antigas formas de impérios coloniais, depende, cada vez mais, de um sistema de
multiplos Estados e soberanias locais, estruturadas em uma complexa relacdo de
dominacdo e subordinagdo, para exercer as fungOes administrativas e coercivas
necessarias para sustentar a ordem juridica, econémica e social do capitalismo. Ao

mesmo tempo, a autora coloca que, para administrar esse multiplo sistema de Estados,

11 1bid.p. 1-3
192 Ibid.,p. 5
183 Ipbid., p. 139
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é necessario um poder militar Gnico e predominante, capaz de manter todos "na

linha", fungdo exercida pelos EUA®,

Wood escreve no momento da invasdo dos EUA (e aliados) ao Iraque. O
sistema de dominacdo consolida-se, na era Bush, como um “imperialismo de
excedente"”, que combina a centralidade da forca militar com a forca econémica dos
EUA™®. Por que um aparato militar tio grande quando n&o ha um inimigo claro a ser
combatido? Este é, para Wood, o paradoxo do novo imperialismo: o poder militar ndo
estd desenhado para conquistar novos territérios nem derrotar um inimigo, é um
imperialismo que ndo busca dominacdo territorial ou fisica. No entanto, ele produziu
uma capacidade militar desproporcional com alcance global. Isto se d&, segundo a
autora, precisamente por ndo haver inimigos nem objetivos claros e finitos. Trata-se
de uma dominacdo sem fronteiras da economia global e de um multiplo sistema de
Estados para administra-la, requerendo uma acdo militar sem proposito ou tempo

determinado - uma "guerra sem fim"*%,

Harvey também argumenta que os classicos, ao tentarem completar o projeto
tedrico de Marx, falharam em lidar com a dindmica espaco-temporal do imperialismo
de sua época*®’. Eles acrescentaram varios elementos a "lista de afazeres" deixada por
Marx*®® - como o nacionalismo, autodeterminagdo, o aspecto continuo da acumulacéo
primitiva, as relacbes com formacdes sociais ndo capitalistas, etc., além do papel dos
monopdlios, do capital financeiro - entretanto, as solu¢des dadas por eles, em seu
momento, foram somente ad hoc'®®. Desse modo, segundo Harvey, "qualquer um que
se coloca a tarefa de conceitualizar o ‘novo imperialismo’ estad entrando em um

caldeirdo de visdes dissidentes que carregam nas costas uma enorme bagagem de

1% 1bid., p. 142

1% 1bid., p. 143

1% |pid., p. 144. Para Wood, essa nova forma imperial rompe com doutrinas tradicionais de guerra,
abrindo espago para um novo principio, o de que uma agdo militar pode estar justificada sem
expectativa de que seu objetivo seré alcangado, ou ainda, que uma a¢do militar sequer necessita ter um
objetivo especifico, criando-se um principio de “war without end” (p. 149, grifo no original). Segundo
a autora, no¢des como ‘“‘guerra ao terrorismo”, “guerra as drogas” ou “intervencdo humanitéria”
introduzem o uso da forca para propdsitos politicos mais difusos e incipientes. Uma nova doutrina de
intervencBes defensivas cria uma guerra total e infinita na sua durag8o, seus objetivos, meios e alcance
territorial (p. 151).

*” HARVEY, David. In what ways is the 'new imperialism' really new?. Historical Materialism 15
(2007) 57-70.

1% Harvey refere-se, provavelmente, & lista de topicos deixados por Marx nos Grundrisse, que n&o
chegaram a ser trabalhados por ele.

199 Ipid., p. 59
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controvérsias passadas™'’. Para o autor, precisamos néo somente de uma nova teoria
do imperialismo, mas também uma nova teoria do Estado capitalista que dé conta das
formas e poderes institucionais do Estado, que seriam hoje radicalmente diferentes

daqueles de trinta anos atras'’*

. Assim como demonstra Jessop, também para Harvey
0 Estado estd enredado em uma complexa hierarquia de arranjos institucionais, que
tém implicacdes sobre como o0 "novo imperialismo" estd sendo construido. O Estado
é fundamental, mas seus poderes soberanos mudaram'’®. Para o autor, existiram
muitos tipos de império e devemos cultivar a ideia de que existem diferentes

imperialismos'”®,

Ao discutir com Wood, Harvey afirma que, enquanto a autora buscou
compreender a "novidade" do "novo imperialismo” a partir de mudangas nas
condicBes materiais, que fazem com que teorias, que foram outrora plausiveis, ja ndo
0 sdo hoje, ele mesmo apresentou essa "novidade™ a partir do emprego de um novo
aparato conceitual para interpretar os acontecimentos ao longo da histéria. Enquanto
Wood preocupou-se com a compreensdo das razdes de o capitalismo se tornar um
sistema universal que atinge todo o mundo, Harvey desenvolveu uma teoria espacial
da acumulacdo capitalista, preocupando-se com a geopolitica do capitalismo e o
desenvolvimento geogréfico desigual, reformulando a questdo do imperialismo com

relacdo & dindmica espaco-temporal inerente & acumulacéo capitalista'’.

A mercantilizacdo de d4reas previamente ndo mercantilizadas (“pre
capitalistas”) € para Harvey a principal caracteristica da nova fase do capitalismo
global*™. Ele distingue o novo imperialismo pela pratica constante e continua de

acumulacéo primitiva'” - “acumulagiio por espoliagio™ - que é baseada em praticas

% 1bid., p. 60, traducéo ASG

! 1bid., p. 67. Aqui pressupomos que Harvey discute com autores que se apoiam em Poulantzas.

72 bid. p. 67

173 1bid., p. 60

" 1bid., p. 57-8

5 HARVEY, David. O novo imperialismo. Sao Paulo: Edicdes Loyola, 2004

1 Em Marx, a acumulagdo primitiva é um estagio inicial do capitalismo, um processo histérico de
divorcio entre o produtor e os meios de producéo. Ele significou, de um lado, o saque e a espoliagdo
dos povos nas Ameéricas, de outro, a expulsdo de camponeses na Inglaterra do processo produtivo,
criando uma massa expropriada, “livre” para vender sua for¢a de trabalho no mercado. Ambos os
processos sdo acompanhados por atos de violéncia e barbarie. Na Inglaterra, a usurpacdo das terras
comuns deu-se, gradualmente, nos séculos XV e XVI, chegando a legislagdo dos “cercamentos” no
século XVIII (concentragdo de terra para atividade pastoril, reforma da propriedade da igreja e decreto
parlamentar “Act of Parliament for the enclosure of commons”). Segundo Marx, “The spoliation of the
church’s property, the fraudulent alienation of the State domains, the robbery of the common lands, the
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violentas de novas e continuas expropriacbes. A acumulacdo primitiva ndo seria
momento original, mas uma continua forca da geografia e historia de acumulagéo do
capital, no qual o Estado tem papel crucial. Para Harvey, a partir da década de 1970
inicia-se uma nova onda de “expropria¢do de terras comuns”: a transferéncia para
entidades privadas (por meio de coergéo, violéncia ou cooptacgdo por parte do Estado)
de direitos comuns de propriedade obtidos apos décadas de guerras e lutas de classe,
como o sistema puablico de saude, aposentadoria, bem-estar, etc. A privatizacdo de
recursos antes partilhados, como agua, terra e servicos basicos, assim como a
transformacdo em mercadoria de formas culturais, histdricas, naturais e de

criatividade intelectual, séo principais formas de acumulacéo por espoliacéo’’.

O autor baseia-se em Rosa Luxemburg, que sustentava a ideia da necessidade
de areas externas ao capitalismo para que este pudesse seguir acumulando. Para ela, 0
subconsumo nos paises centrais teria levado a uma crise de realizacdo do capital, que
buscou territérios pré-capitalistas para seguir expandindo. A troca desigual com
formac0es pré-capitalistas apoiou a continua extracdo de mais-valia, uma vez que, nas
metropoles, o capitalismo chegava “as suas fronteiras”. Na medida em que as
fronteiras territoriais capitalistas fossem se expandindo para o resto do mundo, e as
areas pré-capitalistas fossem cada vez mais escassas, o conflito violento era
inevitavel'’®. Para Harvey, a crise de realizacdo do capital ndo advém do subconsumo,

mas da sobre acumulacdo ou excedente”

. A sobre acumulacdo em um dado sistema
territorial gera excedente de capital, que é deslocado, significando uma nova
ordenagdo (“fix”) espaco-temporal'®. Em outras palavras, o excedente pode ser
deslocado temporalmente, mediante investimentos em projetos de longo prazo ou

gastos sociais; e espacialmente, com a abertura de novos mercados, novas

usurpation of feudal and clan property, and its transformation into modern private property under
circumstances of reckless terrorism, were just so many idyllic methods of primitive accumulation. They
conquered the field for capitalistic agriculture, made the soil part and parcel of capital, and created
for the town industries the necessary supply of a “free” and outlawed proletariat.” (MARX, Karl.
Capital. Volume 1. London, Pinguin Classics, 1990, p. 895). A acumulagdo primitiva foi o primeiro
momento de expropriacdo violenta, seqguida da reproducdo expandida do capital.

Y7HARVEY 2004, op.cit, p. 121-126

18 | UXEMBURG, Rosa. A Acumulagéo do Capital: estudo sobre a interpretacéo econdmica do
imperialismo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976

9 HARVEY 2004, p. 116-120

180 »Eix" tem duplo sentido: certa parcela de capital fica fixada em territorio, em forma fisica, por um
periodo longo de tempo. Alguns gastos sociais também sao territorializados. Mas o termo "fix" também
significa consertar algo, uma solucdo particular de crises de excedente por meio de adiantamento do
tempo e deslocamento no espaco. Ibid.,p. 99-102
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capacidades produtivas, novas possibilidades de recursos e trabalho em outros

territorios.

Temos, assim, a questdo central de Harvey para a compreensédo das dindmicas
do imperialismo: o "onde" e o0 "como" com o capital excedente. Segundo o autor, 0s
capitalistas se confrontam com a perpétua dificuldade de encontrar formas lucrativas
de aplicar as quantidades cada vez maiores de excedente que produzem (mediante a
exploracdo do trabalho, mudancas tecnoldgicas, aumento da produtividade, etc.).
Harvey afirma que as crises se tornaram a saida. Crises no capitalismo seriam longas
e abrangentes fases de desvalorizacdo e destruicdo do capital excedente, que ndo pode

ser absorvido de forma lucrativa®®

. As tendéncias de crise sempre implicam novas
tentativas de derrubar barreiras para essa absor¢do, como ocorreu, a partir da década
de 1970, com o avanco do neoliberalismo, as politicas de desmantelamento dos
sistemas de bem-estar na Europa e nos EUA, as negociacdes multilaterais mais
intensas para liberalizagcdo comercial, a integracdo de mercados e livre circulagdo do
capital na globalizacdo, as privatizacdes de ativos publicos, como moradias na
Inglaterra, terras no México, servicos basicos na Argentina e na Africa do Sul, entre
outros. O capital excedente também migrou para o mercado financeiro nos EUA,
criando novas atividades especulativas por meio de hedge funds com potencial para
"bolhas" especulativas. Crises fiscais e desvalorizagdes localizadas tiveram lugar ao
longo dos anos 90 e 2000 (no México, na Russia, nos paises asiaticos, na Argentina,

etc.), resultando em novos deslocamentos geogréficos do capital ™.

Para Harvey, investimentos externos diretos financiados por crédito séo
deslocamentos espaco-temporais, que respondem, de forma ampla e sempre
temporariamente, ao problema de absorcdo do capital excedente. A temporalidade
(por ex., o financiamento estatal através de um sistema de crédito, como no caso do
BNDES no Brasil) envolve investimento de capital de longo prazo (por ex.,
infraestrutura) com deslocamento espacial, que implica uma expansdo geografica,
com a abertura de novos mercados, exportacdo de capital e de commodities, até o
aprofundamento e expanséo colonial, imperial e praticas neocoloniais*®. O resultado

é um desenvolvimento desigual ao longo da historia geografica do capitalismo.

81 HARVEY 2007, p. 61-2
182 Ipid., p. 64-5
183 Ipid., p. 64
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Assim, o problema global da absor¢&o-desvalorizacdo do excedente agregado traduz-
se, segundo o autor, na desvalorizagdo do capital em determinada localizacdo
territorial, e sua absorgdo em outro territorio*®*. Seguindo o raciocinio de Harvey, a
atual situacdo de desindustrializacdo e crise nos paises centrais, de um lado, e 0
crescimento econémico acelerado nos “paises emergentes”, de outro, pode ser
compreendido através da dindmica desvalorizagdo-absorcdo do capital excedente em

diferentes espacos geogréaficos.

Harvey argumenta que, para identificar o que é "novo"™ no "novo
imperialismo"”, é preciso "seguir a trilha dos excedentes de capital e olhar para as
praticas geogréficas e territoriais que acompanham sua absor¢cdo ou sua
desvalorizac&o"'®. Para o autor, vivemos em um mundo onde o problema de absorcio
do excedente € mais crénico que nunca, uma vez que, hoje, excedentes enormes estao
sendo acumulados no Leste e Sudoeste da Asia. Comecam a surgir “préaticas
imperialistas" nessa regido, com a China se preparando para depositar seu proprio
capital excedente, reafirmando sua propria logica e concepcgdo de poder territorial.
N&o ha, segundo o autor, um imperialismo no singular, mas uma série de praticas
imperialistas dispersas através de uma geografia desigual de distribui¢do do excedente
de capital'®®. Harvey destaca, portanto, que a compreensdo do imperialismo ultrapassa
a nocdo tradicional de dominagdo Norte-Sul. O deslocamento do capital excedente
para "paises emergentes"” gera, por sua vez, uma nova dindmica de acumulacdo, que

ndo se limita aos territdrios desses paises, mas se expande para além deles.

Notamos que as demais teorias e autores apresentados acima, apesar de
trazerem importantes elementos para a compreensdo do imperialismo capitalista e sua
relacdo com os Estados nacionais, permanecem no marco das analises tradicionais de
poder Norte-Sul, ainda ndo conseguindo abranger a dinamica, na qual os "paises
emergentes” ndo sdo mais somente receptores de investimento estrangeiro, mas
também exportadores de capital, ocupando um lugar na cadeia imperialista. Como
compreender as relagdes "Sul-Sul" na estrutura de reproducdo ampliada do capital
imperialista? Essas relacbes sdo uma alternativa "anti-imperialista”, no sentido de

uma oposicdo ao imperialismo estadunidense? Ou a expansao internacional do capital

184 I bid.
18 Ipid., p. 70, traducdo ASG
188 | bid.
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a partir dos chamados "paises emergentes” (China, Brasil, india e outros ) os coloca
na orbita da expansdo das relacdes capitalistas, reproduzindo também (a seu modo

peculiar) uma légica imperialista?

Parece-nos que a nocdo do império informal americano, construido através da
dominacdo e coordenacdo da politica de outros Estados, de modo a garantir a
reproducdo das relagbes capitalistas em nivel global (conforme indicam
Panitch/Gindin,) combinada com os deslocamentos espago-temporais do capital
excedente (como trazido por Harvey), pode gerar praticas imperialistas também a
partir desses territorios. Mas, uma resposta positiva implica, ademais, pensar as
noc¢des de dependéncia e imperialismo de maneira combinada. Paises como o Brasil
sdo dependentes na estrutura produtiva, tecnoldgica e financeira global, ao mesmo
tempo, estdo em uma relacdo de dominacdo politico-econdmica com outros paises e
povos, exercendo também a continua exploracdo da classe trabalhadora, dentro e para

fora de suas fronteiras.

Um dos poucos que refletiram sobre a combinacdo da dependéncia com o
imperialismo foi Ruy Mauro Marini. Ele procurou compreender o capitalismo
dependente em fungdo da acumulacdo do capital em escala mundial, formulando as
bases da economia politica da dependéncia, o que hoje é reconhecido como uma
teoria marxista da dependéncia®®’. Para Marini, a criacdo de um mercado mundial
contribuiu para o aumento da mais valia relativa, resultado do aumento da
produtividade nos paises centrais, elevando a tendéncia de queda da taxa de lucro. A
América Latina entra em jogo no sentido de contrarrestar essa tendéncia, contribuindo
para a queda dos custos da matéria prima (reduzindo o valor do capital constante),
mas também aumentando a taxa de exploracdo do trabalho. Segundo Marini, o
capitalista na periferia "lanca md@o de uma maior exploracdo da forca de trabalho"
como um mecanismo de compensagao para 0s termos de troca no mercado mundial
desfavoraveis aos paises periféricos, uma vez que o preco de produtos primarios séo

subvalorizados frente aos manufaturados®. Assim, a superexploragdo do trabalho

187 OSORIO, Jaime. Critica a la economia vulgar. Reproducién del capital y dependencia.
Colecciéon América Latina y el Nuevo Orden Mundial. México, Miguel Angel Porrua/AUZ, 2004
188 Ibid., p. 139; MARINI, Ruy Mauro. Desenvolvimento da dependéncia. In: TRANSPADINI;
STEDILE (org.): Ruy Mauro Marini. Vida e Obra. Sao Paulo, Expressdo Popular, 2005, p. 148
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torna-se o elemento fundamental da dependéncia’®, através do qual as classes
burguesas, nas nacdes desfavorecidas, extraem mais-valor (de modo a "compensar” a

troca desigual) e transferem parte dele também para os paises centrais.

Um efeito da superexploracdo do trabalho € uma ruptura entre a esfera da
producdo e a da circulacdo, uma vez que 0 que é produzido esta distante das
necessidades de consumo das massas*®. De acordo com Marini, enquanto nos paises
centrais existe mercado de consumo e demanda por mercadorias, na producao latino-
americana, o consumo individual do trabalhador ndo interfere na realizacdo do
produto, ele ¢ sacrificado em favor do mercado externo'®!. Ha, assim, uma auséncia
de mercado interno (pois o sacrificio do consumo do trabalhador deprime os niveis de
demanda interna), tornando o mercado mundial a Unica saida para a produgdo’®. A
superexploracdo do trabalho explica, portanto, a forma fundamental de producdo de
mais-valia e a separacdo entre aparato produtivo e esfera da circulacdo, produzindo

um capitalismo de extremas contradicdes™.

Marini acompanha as transformacBes no capitalismo mundial e suas
implicacGes no capitalismo dependente, ao analisar, no final da década de 1970, o
papel do Brasil na estrutura global imperialista. Segundo o autor, a constru¢do da
hegemonia dos EUA através da expansao de filiais de suas empresas (no processo que
apontamos como internacionalizacdo/fragmentacdo da producdo) supera o modelo

simples de centro-periferia'®*

. A expansao do capital industrial para areas extrativas e
agricolas, e a extensdo e diversificacdo em escala mundial da industria manufatureira
estadunidense, levou a um aumento significativo de investimentos industriais na
América Latina, mudando a configuracdo de algumas das economias latino-
americanas. A industrializacao integrada a economia capitalista mundial foi ostentada,

de acordo com o autor, pela superpoténcia, os EUA: a estrutura produtiva se altera de

189 Ibid., p. 153-154; 157. A superexploracdo do trabalho é a intensificacdo da produtividade, gerando a

exaustdo da forca de trabalho e- mantendo a remuneracdo (salério) abaixo de seu valor.

1% OSORIO, loc.cit., p. 139

L MARINI 2005, loc.cit., p. 163. De acordo com Marini, no capitalismo dependente, o ciclo do capital
se da da circulacdo para a producéao (da vinculagdo ao mercado mundial para o impacto disso sobre a
organizagdo interna do trabalho), e de volta a circulagdo. Portanto, a circulacdo se efetua no mercado
externo, ndo no interno.

92 |bid., p. 165. O consumo das classes mais altas seria, por sua vez, satisfeito por meio das
importacdes, sem contrapartida no mercado interno.

93 OSORIO, loc.cit.

1% MARINI, Ruy Mauro. La acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo.. Cuadernos
Politicos, n. 12. Mexico: Ediciones Era, 1977, p. 8, disponivel em www.marini-escritos.unam.mx, p. 8
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modo a convergir e satisfazer a indGstria estadunidense®. Isto resultou em uma nova
hierarquizacdo dos paises capitalistas em forma piramidal. Surgem centros médios de
acumulacdo, poténcias capitalistas meédias. A exportagdo de manufaturas
(componentes da producdo produzidos por filiais de empresas estrangeiras) avanca

para a exportacdo de capital'®

95197

, um processo que Marini denomina de “sub-

imperialismo

Segundo esse autor, o sub-imperialismo é a forma que assume uma economia
dependente, ao chegar a etapa dos monopolios e do capital financeiro, com um alto
grau de concentracdo e centralizacdo do capital, acentuado pelo investimento
estrangeiro associado as empresas locais. Seus componentes principais sdo uma
composi¢do organica média dos aparatos produtivos na escala mundial e uma politica
expansionista relativamente autbnoma, mas com sua integracdo no mercado
determinada pelos paises centrais. Para Marini, somente o Brasil, na América Latina,

expressa plenamente essas condigoes'®.

O sub-imperialismo brasileiro é resultado de um fendmeno econémico, mas
também da luta de classes e de um projeto politico, que tem seu inicio com o regime
civil-militar'®®. Do lado econémico, ele é resultado do boom financeiro, a partir de
1970. O Brasil se colocou "na primeira fila" de receptores para a captacdo de ddlares
no exterior por meio de empréstimos oficiais (direcionados para investimentos em
grandes projetos de infraestrutura e inddstrias de base), assim como empréstimos
massivos do setor bancéario privado internacional, direcionados especialmente a
inddstria manufatureira®®. Politicamente, os governos da ditadura civil-militar
armaram a estrutura juridica e institucional para essa captacdo de recursos externos, e
intervieram para a criacdo ou subvencdo de demanda interna e externa da producéo.
Ademais, asseguraram campos de investimento no exterior, por meio de operagdes de
empresas estatais (especialmente a Petrobras, como mostramos no segundo capitulo),

créditos intergovernamentais ou garantias a operagdes privadas, expandindo

% 1bid., p. 12

% bid., p. 14-5. Segundo Marini, o crescimento industrial ainda ndo encontra sua realizacdo no
mercado interno, uma vez que — este ainda é truncado pela superexploracdo da forca de trabalho e pela
concentracgdo de renda.

Y7 1bid., p. 8

1% |bid., p. 17. Outros paises em condicdes similares seriam Espanha e Israel.

99 1bid., p. 18
20 |pid., p. 19
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investimentos na América Latina e Africa. O Brasil se langa, assim, na oOrbita do
capital financeiro, atraindo fluxos monetarios sem ser capaz de assimila-los
integralmente como capital produtivo e, portanto, reintegrando parte deles,
novamente, a0 movimento internacional de capitais. Segundo Marini, o Brasil entra,
com seu estilo dependente e subordinado, na etapa de exportacdo de capitais e na
espoliacdo de matérias primas e fontes de energia no exterior, como petréleo, ferro e
gé5201.

Baseando-se em Bukharin, Marini aponta para um processo dialético da
internacionalizacdo da economia, que requer, a0 mesmo tempo, o reforco do proprio
Estado nacional. Para a entrada de capital estrangeiro nas zonas periféricas, é
necessario que o Estado tenha crescente capacidade para obras de infraestrutura,
defesa do mercado interno, realizacdo de negociacdes comerciais e financeiras com o
exterior, financiamento interno e criacdo de condicdes politicas favoraveis para o

202 Assim, a

investimento, especialmente no que diz respeito aos custos trabalhistas
exportacdo de capital dos paises centrais e sua conversdo em capital produtivo dentro
das economias periféricas, exigiu que o Estado receptor garantisse sua realizacdo e
reproducédo. Para isso, a burguesia brasileira precisou estar coesa e preparada para
assumir sua integragdo subordinada aos centros imperialistas. Suas desvantagens
frente a burguesia imperialista fizeram com que ela optasse pelo reforco do Estado
nacional como instrumento de intermediacd0®®. Entretanto, segundo Marini, o Estado
brasileiro ndo é um simples instrumento do capital: seu projeto de uma politica sub-
imperialista exige uma autonomia relativa dos distintos grupos capitalistas, para que
possa organizar e arbitrar sobre a vida econdmica com um grau de racionalidade
superior ao que teria o capital nacional ou estrangeiro. Isto Ihe permite compelir os
grupos capitalistas a implementar esse projeto, tanto com base nos interesses
econdbmicos desses mesmos grupos, quanto com base nos interesses politicos que

expressavam a elite tecnocrético-militar: o interesse de ser poténcia®.

Quais séo as condicdes atuais do sub-imperialismo? De acordo com Luce, 0

sub-imperialismo brasileiro assume uma nova forma sob o novo modelo

201 [pid.
22 |pid., p. 20
23 |pid., p. 21
204 1bid.
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exportador®®

. A expansdo internacional de industrias intensivas em recursos naturais
leva a uma maior capacidade de controle e dominagdo sobre as fontes de matérias
primas e energia de outros povos e paises. Esse controle ocorre sob formas que véo
além da exportacdo de capital por meio de aquisicdes, fusdes e investimento direto
(conforme demonstramos ao longo deste trabalho). Segundo Luce, é possivel ao
Brasil exercer controle sobre os bens naturais e territoriais dos paises vizinhos
mediante a importacao de energia barata, pressionando por novos megaprojetos, como
grandes hidrelétricas no Peru, Bolivia, América Central, além dos projetos de etanol,
gas e petroleo. Ademais, esse controle é exercido através da reconfiguracdo de
territérios para escoamento da producdo brasileira, como no caso das grandes
estradas, pontes e projetos de infraestrutura portuaria no marco da IIRSA?®. Para o
autor, haveria duas novas conjunturas que impulsionam a tendéncia sub-imperialista:
uma reversdo conjuntural dos termos de troca do comércio internacional em favor das
economias dependentes, através da alta conjuntural dos precos das matérias primas e
commodities; e uma nova conjuncdo entre os interesses de setores da burguesia
brasileira e setores do governo Lula, no sentido de aproveitar essas oportunidades
para converter o pais em uma poténcia no setor de agronegdcios e agrocombustiveis,
0 que explicaria as diferentes tentativas, formas e vias de abertura de mercados e

liberalizacdo comercial agricola.

Luce também aponta que a exploracdo da forca de trabalho em outros paises
ndo se reverte em vantagens para a classe trabalhadora brasileira, convergindo com o
que ja discutimos no capitulo 2. A expanséo capitalista implica, entre outras coisas, 0
acirramento da contradicdo capital-trabalho, dentro e fora das fronteiras nacionais.
Conforme j& mencionamos, estudos sobre vantagens da internacionalizagdo de
empresas brasileiras (como o aumento de divisas do pais por meio das exportagoes,
aumento da capacidade produtiva, inovagdo e da qualidade do emprego) carecem de
uma analise mais rigida sobre as condigdes de vida e de trabalho do povo,
relacionadas a essa expansdo®”’. Entendemos que, apesar da ampliacdo das politicas

sociais no governo Lula, as contradi¢des sociais no Brasil permanecem. Por exemplo,

25 | UCE, Mathias. El subimperialismo brasileno en Bolivia y América Latina. Disponivel em
http://www.fobomade.org.bo/art-1310 (acesso 29 de agosto de 2011)
206 H

Ibid.
27 Referimo-nos aqui aos estudos apresentados nos capitulos 2 e 3 deste trabalho, como de Alem e
Cavalcanti, Tavares, Iglesias e Motta \Veiga, e Arbix, De Negri e Salermo.
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Luce menciona que, embora o pais se apresente como um grande produtor e
exportador de carnes, commodities agricolas, servicos de engenharia e infraestrutura,
dentre outros, grande parcela do povo brasileiro ainda sofre com problemas de acesso
a alimentacdo farta e de qualidade, transporte, ruas pavimentadas e infraestrutura
basica?®®. Consideramos, portanto, que as demandas sociais e as lutas de classe

tendem a ndo diminuir com a ascenséo econdmica e politica do Brasil.

Fontes®® busca avancar na compreenséo do papel do Brasil na estrutura de
expansdo global do capital. Ela se diferencia de Marini no que se refere as nogoes da
superexploracdo da forca de trabalho e a auséncia de mercado interno dela resultante.
Segundo a autora, o rebaixamento do valor da forca de trabalho ndo é um trago
distintivo e limitado & periferia. Ele seria um "truncamento estrutural” da lei do valor,
que se volta, hoje, contra as proprias classes trabalhadoras nos paises centrais?’. Ndo
somente na periferia, mas nos paises centrais, emergiram novas formas de
superexploracdo nas ultimas décadas - a expropriacdo de direitos, a conversao em
capital de parcelas dos saléarios (atraveés dos fundos de pensédo, planos de salde,
seguros, educacdo), novas modalidades de trabalho sem contrato, "autbnomo", sem
limite de jornada - gerando a disponibilizacdo de massas de trabalhadores obrigados a
vender sua forga de trabalho abaixo de seu valor?!. Com relagdo a uma auséncia de
um mercado interno de consumo de massas, Fontes afirma que, a partir da década de
1970, esse mercado passou a ser fomentado com a consolidacdo de um sistema
financeiro, que resultou na intensa difusdo do crédito ao consumidor. A
industrializacdo por substituicdo de importagdes voltava-se ao mercado interno e sua
expansdo alterava suas condicdes**. Na atualidade, é notéria a expansdo do consumo
de massas no Brasil, resultado de politicas sociais de transferéncia de renda, a difusao
intensa de crédito ao consumidor (como créditos populares, compras parceladas,

cartdes de crédito, etc.) além do gradual aumento do salario minimo®®2.

28 | uce, loc.cit.

29 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e histéria. Rio de Janeiro: Escola
Politécnica de Saulde Joaquim Venancio, Editora UFRJ, 2010.

219 |phid., p. 352; 356

21 pid., p. 335

212 |pid., p. 357-8.

23 Processos semelhantes de aumento do mercado interno podem ser observados nos demais “paises
emergentes”, sendo que, na China, 0 aumento de salérios e de direitos trabalhistas é resultados de lutas
e greves nas zonas de producéo.
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Fontes trabalha com o conceito de "capital-imperialismo”. Este expressaria o
processo histdrico de reproducdo expandida do capital que, a partir da segunda guerra
mundial, se caracteriza pelo dominio do capital monetario em um nivel sem
precedentes de concentracdo e centralizacdo de capital, pelas profundas modificacdes
na vida social (novas formas de trabalho, organizacdo social e politica, producao
cientifica e cultural) e por novas formas de expropriacdes de condi¢es de producao,
de direitos, das préprias condicdes ambientais e bioldgicas de vida de populacbes

inteiras®**,

De acordo com a autora, o capital-imperialismo ndo ¢ uma politica, nem pode
ser reduzido a atuacdo politica de um pais dominante. Ele seria uma forma de
extragdo de mais-valor, dentro e fora das fronteiras nacionais, em um processo de
expansdo que ocorre de forma desordenada e desigual, permeada de lutas de

classes?*®

. Vinculado a essa expansdo esta, de um lado, o "encapsulamento” nacional
das massas trabalhadoras e das lutas sociais e, de outro, o formato politico eleitoral-
representativo-°. A “espiral" capital-imperialista é forjada, em grande medida, pela
socializacdo da producdo mundial mediante a expansdo internacional de empresas
multinacionais®’. Sua teia é tecida por instituicdes multilaterais com papel politico,
econdmico e ideoldgico, como o Grupo Banco Mundial, bem como pelos diferentes
think tanks e entidades empresariais "cosmopolitas”, que formam "frentes moéveis de

acdo" do capital transnacional®®.

As formas de luta tornam-se, assim, mais complexas do que a tradicional luta
pela independéncia nacional. O anti-imperialismo na América Latina ndo resultou
diretamente em ‘“‘anti-capitalismo™: setores populares se posicionam "contra os EUA",
mas a favor de um desenvolvimento nacional entendido como expansao do mercado e
de processos produtivos capitalistas. Com isso, Fontes afirma que o capital-
imperialismo se estendia "de forma tentacular”, passando a constituir interesses
diretos nos "paises secundarios”, como o Brasil, implantando-se localmente,

enraizando-se na vida social, econdbmica e cultural, e acirrando, ainda mais, as

2% |pid., p. 146; 149
213 |pid., p. 152; 154
218 |pid., p. 149

27 |bid., p. 164-9
218 |pid., p. 170-4
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desigualdades®*®

. A autora néo anula o papel crucial dos EUA como poténcia militar e
policial do capital imperialismo, mas afirma que suas dimensdes ultrapassam 0S
limites do capital estadunidense??’. Como epicentro desse processo, 0s EUA teriam
forjado uma expansdo contraditoria que, através da socializacdo da producdo, foi
capaz de "entrincheirar-se internamente em paises que ndo compunham seu polo
central"?**, Consequentemente, as burguesias nesses paises passaram a operar com
interesses capital-imperialistas, atuando no conjunto de investimentos transnacionais,
garantindo a mobilidade do capital e, a0 mesmo tempo, a contencdo da forca de
trabalho dentro das fronteiras. Surgem, assim, tendéncias capital-imperialistas
originadas em paises secundarios, como os que compdem os BRICS?*. Para Fontes,
estes paises sdo profundamente diversos, mas teriam em comum sua integracdo aos
padrdes internacionais predominantes, uma forte base industrial ao lado de grande
concentragdo de capitais, uma forca de trabalho de baixo valor, um adestramento
dessa forca de trabalho e sua disponibilidade ao mercado, além de uma extensa

retirada de direitos®?,

O Brasil, historicamente integrado de forma subalterna a diviséo internacional
do trabalho e, a partir do regime militar, também com o predominio do capital
monetario no campo doméstico, converte-se em um pais capital-imperialista®*. As
condi¢cbes fundamentais para isso foram a industrializacdo e monopolizagdo do
capital, um Estado com relativa autonomia, capaz de garantir a manutencdo da
acumulacdo expandida por meio de uma atuacdo externa consequente e, por fim,

225

formas de contencéo de reivindicacdes e pressdes populares®”. A burguesia brasileira

(e ndo "nacional™) se fortalece com a entrada de capital estrangeiro e passa a integrar
a Orbita internacional de capitais a partir de suas bases locais, acopladas ao processo

226

de concentragéo, guiado pelo fortalecimento do capital portador de juros=”. O capital-

imperialismo manifesta-se através da "fuga para frente" das burguesias brasileiras

29 |pid., p. 207-8

220 |pid.,p. 204; 208

22! |pid., p. 209

%22 bid.

2% |pid., p. 210

224 |bid., p. 304

223 |bid., p. 307

226 Convergindo com Florestan Fernandes, Fontes afirma que a burguesia brasileira torna-se uma
fronteira interna de defesa do capitalismo, resultado da dupla articulagéo entre o desenvolvimento
desigual interno e o imperialismo. Ibid., p. 313; 333-5
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com a exportacdo de capital para extragdo de mais valor no exterior, assegurando
fontes de matérias primas e energéticas e explorando a forca de trabalho em outros
paises”?’. No plano doméstico, organizacdes filantropicas com forte base patronal
fazem o trabalho de convencimento e apaziguamento, conforme ja apontava Gramsci,
com os aparelhos privados de hegemonia na sociedade civil. Segundo Fontes, o
Estado amplia-se em articulagdo com elas, na direcdo da construgdo de uma
hegemonia adequada ao capital-imperialismo atual, enquanto mantém seu recurso a

violéncia e & repressdo das populacdes mais pobres®?,

A autora conclui que o conceito de "sub-imperialismo” - apoiado nas
premissas da superexploracdo do trabalho restrito a periferia e auséncia, a ele
relacionada, de um mercado interno - ndo abrangeria as atuais condi¢fes do capital-
imperialismo. Hoje, no Brasil, ha modificacdes substantivas na concentracdo de
capital, uma reconfiguracdo do Estado de modo a apoia-la e promové-la, e novas
formas de expropriacdo e acumulagdo no conjunto das relagdes sociais no interior do

pais??®

. O "capital-imperialismo", conforme apontado por Fontes, é um processo mais
abrangente, tratando-se de uma estrutura de reproducdo expandida do capital, em que
0 Brasil, apesar de dependente do capital estrangeiro, ndo mais ocuparia um lugar

subordinado.

Nesse capitulo, apresentamos diferentes abordagens, concepcdes e teorias
sobre os conceitos que caracterizam relacdes de poder e dominacdo: hegemonia e
imperialismo. Esses conceitos estdo diretamente relacionados a discusséo sobre a
relacdo entre Estado e capital, e suas diferentes formas de internacionaliza¢do, que
aqui apresentamos por meio de leituras no campo da teoria marxista e da teoria
critica. Buscamos, ao longo do capitulo, relacionar elementos elencados nos capitulos
anteriores sobre a relacéo entre capital e Estado no Brasil contemporaneo, com vistas
a compreender o papel e o lugar do Brasil, e de outros "paises emergentes”, na

estrutura global de reproducéo expandida do capital.

227 |bid., p. 339
228 |bid., p. 346-8
229 |bid., p. 359
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Os conceitos de hegemonia e imperialismo sdo dindmicos, seu conteudo se
transformou, no pensamento politico e nas lutas sociais, de acordo com 0s proprios
processos sociais, econdmicos e politicos ao longo da histdria. Consideramos que eles
ndo devem ser aplicados de forma mecanica, mas questionados sobre seu conteudo
sempre em relacdo a realidade social concreta. Muitos dos elementos trazidos pelas
diferentes teorias e abordagens aqui apresentadas, podem ser verificados, em maior ou
menor grau, no caso do Brasil. Dentre eles, estdo: o Estado como um espaco de
relacdo entre forcas sociais dominantes e dominadas, com uma relativa autonomia, de
modo a organizar os interesses conflituosos de diferentes fragdes da burguesia, de um
lado, e desorganizar (por meio de concessGes materiais a determinados segmentos) a
classe subalterna, de outro; diferentes mecanismos e instrumentos de universalizacao
de interesses particulares, no sentido da construcdo de um consenso hegemdnico; a
lideranca moral com concessdes materiais aos subordinados, de modo que estes
concedam ao projeto hegemdnico, o percebendo como sendo de seu proprio interesse;
o0 papel do Estado como organizador do campo juridico e politico para a acumulacao
capitalista; o imperialismo como um movimento simultaneo de expansao do capital
para fora e o aprofundamento das relacbes capitalistas para dentro; o papel das
empresas multinacionais na constru¢do de uma hegemonia internacional; a formacao
de monopdlios e do capital financeiro, em grau e profundidade sem precedentes de
concentracdo e centralizacdo de capital (unido "pornografica” entre capital bancario e
industrial®*), gerando as condic8es internas e externas para a exportacio de capital; a
dindmica desvalorizacdo-absorcdo do capital excedente, impulsionando um
deslocamento espaco-temporal do capital por meio de investimentos em infraestrutura
fisica financiados de créditos pablicos. Embora as teorias aqui tratadas abarquem uma
grande parte das diferentes experiéncias e formas histéricas de dominacdo, elas

sozinhas ndo sdo suficientes para compreender a atual fase do capitalismo.

A realidade politica na atual ordem mundial desafia, por exemplo, o0 preceito
da recorréncia de guerras sistémicas (inter-imperialistas, hegemonicas) para uma
alteracdo do centro global de poder, podendo, assim, desafiar a no¢do da necessidade
de um Estado ser uma poténcia militar para se tornar uma poténcia mundial. Esse

desafio reflete um momento conjuntural (na medida em que a China ainda ndo pode

%0 Expressdo utilizada por Fontes, loc.cit.
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concorrer com os EUA em termos militares), mas pode ser revertido, caso haja uma
crescente militarizacdo de paises revisionistas, que decidam por um enfrentamento
direto. Essa ndo tem sido a tendéncia dos paises que hoje compdem os BRICS. O
rapido crescimento econdmico desses paises, nas ultimas décadas, ndo se traduziu, de
forma automética, em poder militar e politico. Eles procuram, conjunturalmente,
ascender "dentro da ordem", buscando um "balanceamento brando" por meio de
maior participacdo nas instituicdes financeiras internacionais e féruns multilaterais de
decisdo global, sem alterar substancialmente as regras e normas existentes. Com isso,
ndo consideramos que a ascensdo dos paises BRICS configure uma tentativa de
construcdo "contra hegemonica" ou "anti-imperialista”. Embora suas estratégias de
desenvolvimento persigam, em muitos casos, caminhos que objetivam "ultrapassar
barreiras” e romper monopdlios (cientificos, industriais, comerciais, militares) criados
pelas poténcias tradicionais®, eles o fazem dentro da ordem capitalista, ocupando um
lugar cada vez mais importante na reproducdo expandida do capital global.

As teorias aqui apresentadas (com excecdo de Marini e Fontes) também néo
abarcam as relacdes de dominacéo e poder entre paises periféricos. Hoje as condicdes
para as relagdes de dominacdo sdo mais abrangentes do que a época de Marini.
Mecanismos, tais como programas de coopera¢do e "ajuda ao desenvolvimento” a
outros paises "do Sul", podem potencializar as possibilidades de construcdo de um
consenso hegemonico (no sentido gramsciano) ou uma "politica sub-imperialista" do
Brasil frente esses outros paises e regides periféricas. Consideramos que o Brasil
ocupa uma posicdo paradoxal, sendo ao mesmo tempo "explorador” e "explorado”,
um pais subordinado, ao passo que subordina outros. Dessa forma, o Brasil, apesar de
ocupar um lugar dependente na estrutura produtiva, tecnoldgica e financeira global,

também ocupa (juntamente com os demais "paises emergentes'™) um lugar cada vez

21 Egpecialmente a China vem aumentando, de forma significativa, sua participacdo na producéo
cientifica mundial. O indicador da participacdo em publicagdes e periddicos indexados
internacionalmente demonstra que os paises BRICS representavam juntos, em 1996, 9,1% (frente 32%
dos EUA), mas saltaram para 21,8% em 2010 (frente a queda para 22% na participacdo dos EUA). O
motor desse crescimento é a China que, comparada com os demais BRICS, passou de 30% em 1996
para mais de 60% em 2010, em termos de participacdo em publica¢des e periddicos indexados. A China
foi a segunda maior investidora mundial em P&D em 2009, cujo impulsor vem sendo o setor
empresarial. Com isso, a China também vém crescendo sua participacdo no registro de propriedade
intelectual.  Ver BRICS Policy Center; Nucleo de Sistemas de Inovagdo e Governanca do
Desenvolvimento. O desenvolvimento desigual na era do conhecimento: a evolugdo da participacdo
dos BRICS na produgdo cientifica e tecnolégica mundial, de 1996 a 2010. Policy Brief, Dezembro de
2011. Disponivel em
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/3226/doc/1436536132.pdf
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mais importante na estrutura global de reproducdo expandida do capital, reproduzindo
também, a seu modo peculiar, uma l6gica imperialista, caracterizada por relacdes de
dominacdo politico-econdmica com outros paises e povos, exercendo a continua

exploracédo da classe trabalhadora, dentro e para fora de suas fronteiras.

A tendéncia imperialista do Brasil (e dos demais BRICS) frente a outros
paises e regides do Sul global enfrenta também contra tendéncias, seja por meio das
resisténcias e lutas sociais (impulsionados por forcas sociais de contestacdo nos
territérios onde se encontram projetos de dominacdo), seja por constrangimentos
estruturais. Esses resultam do fato de os EUA ainda serem o epicentro de poder
global, que detém o controle sobre a tecnologia e conhecimento (impedindo sua
difusdo para os demais paises), além do alto poder de persuasdo nas instituicdes e
féruns multilaterais, ademais de serem a poténcia militar que, hoje, ndo pode ser
desafiada por nenhum outro pais. Esses constrangimentos também resultam da prépria
relacdo intra-BRICS, mais precisamente da dependéncia da demanda chinesa para a
producdo e comércio brasileiro em seu setor principal econémico, o de commodities,
além da concorréncia entre esses paises na disputa por territdrios, recursos naturais e
relacdes privilegiadas com paises da Africa, da América Latina, da Asia e do Oriente
Médio. A combinacdo entre imperialismo e dependéncia perpetua, assim, esse papel
paradoxal do Brasil na ordem mundial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812659/CA




