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1.

Introducéao

As empresas multinacionais sdo um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico no capitalismo. Elas tém um papel central na
exploracdo de recursos, transferéncia das riquezas, em inovagdes tecnoldgicas
para seu lucro - mas representadas como inovacgfes para toda a sociedade - e na
transformacdo de paises em poténcias hegemonicas ao longo da histéria do
capitalismo. Por tras de uma grande empresa ha sempre um Estado forte, que a
financia e estrutura o campo juridico e politico para que ela atue. E por tras de um
Estado hegemdnico ha sempre empresas multinacionais que atuam dentro e fora
do pais, levando sua marca e criando sua imagem junto a imagem do pais
poténcia. Em alguns casos, a relacdo entre empresas e Estado se explicita com a
penetracdo de agentes das empresas no aparelho estatal, influenciando politicas
plblicas diretamente’. Essa dindmica relagdo entre capital e Estado é
caracteristica da hegemonia capitalista, em que 0s interesses das classes

dominantes séo apresentados como interesses universais.

Apesar de ndo ser um fendmeno novo (algumas das principais empresas
iniciaram sua internacionalizacdo ja no final da década de 1960), o debate sobre
multinacionais de "paises emergentes" ainda é recente nas reflexdes das Relagdes
Internacionais, e esta intimamente ligado ao debate sobre a ascensao desses paises
na ordem mundial como futuros centros de poder econébmico e politico. A
novidade agora consiste na magnitude e rapidez de crescimento desse fendmeno
nas Ultimas décadas®. Em 2006, o relatério anual sobre investimentos mundiais da
UNCTAD chamou a atengdo para o aumento significativo do investimento

originado de economias "em desenvolvimento” e o crescente fluxo de

! Essa relacdo direta se explicita no caso das empresas de engenharia e construcdo durante o
regime civil-militar no Brasil. Ver CAMPOS, P. H. As origens da internacionalizacdo das
empresas de engenharia brasileiras. In: IRLS et. al. (org.): Empresas transnacionais
brasileiras na América Latina: um debate necessario. Sdo Paulo: Editora Expressdo
Popular, 2009

2 SAUVANT, Karl. The rise of TNCs from emerging markets: the issues. In: SAUVANT (ed.). The
rise of transnational corporations from emerging markets. Threat or opportunity? Cheltenham
(UK): Edward Elgar, 2008
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investimentos Sul-Sul. A partir disso, outras instituicbes, como o Boston
Consulting Group, iniciam levantamentos anuais e rankings das principais
empresas e grupos econdmicos capazes de desafiar multinacionais de economias
tradicionais. Em 2009, esse ranking mostrou que as 100 multinacionais
“emergentes” com potencial para competir com empresas estadunidenses e
europeias somaram US$ 1,5 trilhdo. O Brasil ocupa o terceiro lugar, atras de
empresas da China e da India. Entre as brasileiras estdo Petrobras, Vale e as
grandes construtoras Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez®. As
multinacionais sediadas no Brasil ndo s6 tém crescido, como se internacionalizado
cada vez mais. Elas sdo apresentadas como “motores” do desenvolvimento
econémico, gerando um consenso sobre o apoio governamental a sua atuacdo
dentro e fora do Brasil®. Elas ganham importancia no cenario internacional e
regional, influindo na politica externa brasileira e se tornando, algumas vezes,
agentes de conflitos entre Estados. Entre os mais emblematicos estdo os casos de
conflito entre Brasil e Bolivia, devido a nacionalizacdo do petrdleo naquele pais,
em 2006, e entre Brasil e Equador, em 2008, devido aos problemas causados pela

construtora Odebrecht na construgdo da hidrelétrica San Francisco.

Temos, assim, uma dindmica relacdo entre capital e Estado na atuacdo
internacional do Brasil. Com o governo Lula, o pais procurou fortalecer as
relaces com outros paises "do Sul", aprofundando e expandindo politicas de
integracdo regional sul-americana, aproximando-se politica e economicamente da
China, india e Russia, expandindo as relacdes com paises da Africa e do Oriente
Médio. Essa maior énfase nas relagdes “Sul-Sul” ¢ acompanhada pela crescente
expansdo internacional de grandes grupos econdémicos com sede no Brasil para
esses paises e regifes. Alguns considerardo a presenca internacional de grupos
econdmicos junto a atuacdo do Estado brasileiro como exploradora e “sub-

imperialista”, com pouca diferenciagdo da atuagdo das antigas poténcias

colonizadoras. J& outros poderdo afirmar que a presenca do Brasil é preferivel

* VIALLLI, A. Brasil tem 14 grupos na lista de multis emergentes. Estado de S&o Paulo, 29 de
janeiro de 2009.

* RICUPERO, R; BARRETO, F. A importancia do investimento direto estrangeiro do Brasil no
exterior para o desenvolvimento socioeconémico do pais. In: ALMEIDA (org.):
Internacionalizacdo de empresas brasileiras. Perspectivas e riscos. Rio de Janeiro: Elvesier,
2007.
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frente a atuacdo das poténcias tradicionais, em especial o poder hegeménico dos
EUA, sendo os elementos culturais, assim como a personalidade "carismatica” do
ex-presidente Lula, fatores que podem influenciar na boa recepcao desses grupos
econbmicos. A compreensdo sobre a atuacdo de empresas multinacionais
brasileiras e o crescente protagonismo do Brasil na ordem mundial torna-se ainda
mais complexa ao atentarmos para conflitos e impactos sociais gerados por elas

em diferentes territérios.

A producdo académica sobre o tema ainda é, de modo geral, incipiente. No
Brasil, institutos e fundacGes ligadas ao setor empresarial, especialmente a
Fundacdo Dom Cabral e a Sobeet, produzem estudos, andlises, seminarios
internacionais, e elaboram pesquisas anuais sobre a internacionalizagédo de
empresas brasileiras, medindo os diferentes niveis de internacionalizacdo de
acordo com ativos, lucros e funcionarios no exterior, divulgados no formato de
rankings. Publicacbes académicas no Brasil e no exterior concentram-se
especialmente nas areas de economia, administracdo e gestdo de empresas (ou
"escolas de negdcios” em universidades internacionais), detendo-se em debates
sobre condicdes e motivacdes da internacionalizacdo, desafios e caracterizacdes
comuns de empresas "emergentes”. Pesquisadores baseiam-se, em boa parte, no
chamado "paradigma eclético” desenvolvido por John Dunning, que enfatiza a
racionalidade econ6mica desses atores, os quais buscam explorar vantagens
competitivas no mercado internacional®. Ha, no entanto, uma caréncia de
trabalhos reflexivos e criticos, que relacionem a expansdo internacional dessas
empresas com a atuacdo do Estado brasileiro, possiveis impactos sobre territorios,
trabalhadores e populagdes locais, e as implicagdes de tudo isso para a reflexéo

sobre o papel do Brasil na estrutura global de acumulacéo.

® Dunning é citado por uma grande parte de autores que estudam empresas multinacionais. De
acordo com Fleury/Fleury, o paradigma eclético de Dunning prop8e trés conjuntos de vantagens
competitivas buscadas pelas empresas: vantagens especificas de propriedade (associadas a ativos
tangiveis, como mao de obra, recursos naturais, etc., e ndo tangiveis, como marca, imagem,
tecnologia), de localizacdo (decorrentes das condi¢des do contexto local, ou transacional, referente
a cadeia de formacdo de valor), e de internalizacdo (quando as empresas buscam internalizar
transacOes para economizar custos que seriam mais altos no mercado). Ver FLEURY; FLEURY.
Internacionalizagdo de empresas brasileiras: em busca de uma abordagem tedrica para os late
movers. In: FLEURY; FLEURY (org.). Internacionalizagédo e os paises emergentes. Sdo Paulo:
Atlas 2007.
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Embora conflitos envolvendo empresas brasileiras raramente figuram em
publicacBes cientificas e em analises e pesquisas realizadas por institui¢coes
proximas ao setor empresarial, 0s meios de comunicacao, no Brasil, divulgaram
amplamente alguns deles, especialmente aqueles que envolveram governos nos
paises vizinhos na América do Sul®. Conflitos sociais, ambientais e trabalhistas,
com impactos sobre comunidades locais e trabalhadores, raramente tém destaque
na grande midia ou sdo considerados em estudos e analises académicas.
Entretanto, organizacdes e movimentos sociais, no Brasil e nos outros paises de
atuacdo das empresas, buscaram denunciar tais impactos negativos, além de
promover a conexao com outros grupos em luta contra 0s mesmos agentes
econdmicos’. Esses processos de lutas sociais abrangem tanto a esfera
local/territorial quanto a internacional, e apontam para a necessidade de abertura
de um debate democratico, na sociedade brasileira, sobre o atual modelo de

desenvolvimento e o que constitui o “interesse nacional” do pais.

O presente trabalho tem trés objetivos. O primeiro é verificar de que
maneira a internacionalizacdo de empresas sediadas no Brasil esta vinculada a
expansdo e aprofundamento das relacdes do Brasil com outros paises e regides
"do Sul" e, por sua vez, ao crescente papel internacional do pais nas instancias de
concerto e decisdo global. Como relacionar a expansdo e aprofundamento das
relacBes "Sul-Sul" e a internacionalizacdo das empresas brasileiras? De que forma
a expansao internacional de empresas com sede no Brasil esta relacionada a
ascenséo politica do Brasil como “pais emergente”, com capacidade de incidir nos
espacos de decisdo mundial? Para isso, verificaremos as politicas publicas,
durante o governo Lula, relacionadas a expansdo do capital com sede no Brasil,
no que tange a politica de crédito e a politica externa, com énfase na

diversificacdo das relagdes internacionais do pais. Apresentaremos uma analise

® Observamos que os conflitos amplamente divulgados e discutidos nos meios de comunicagéo
foram aqueles envolvendo governos sul-americanos de esquerda. Muitos dos debates midiaticos
buscaram apresentar supostas "fragilidades" do governo Lula, demandando maior "rigidez" nas
negociacdes com governos vizinhos.

7 Surgiram, por exemplo, redes de organizacdes de carater ambiental e sindical em luta contra a
atuacdo abusiva da Petrobras, da Vale, e por mais transparéncia e responsabilidade do BNDES
sobre o0s projetos financiados com recursos publicos.
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critica das mudancas conjunturais em curso no "Brasil em transicdo"® em uma

ordem mundial em transicéo.

Investimentos brasileiros nas poténcias tradicionais (por exemplo,
aquisicdes de frigorificos, nos EUA, pela JBS ou da principal mineradora no
Canada pela Vale) serdo mencionados ao longo deste trabalho. Entretanto, nossa
preocupacdo é compreender o quadro mais geral das relacBes exteriores do pais
que abriram espaco para a expansdo de empresas brasileiras, por meio da
diversificacdo das relacdes politico-comerciais com outros paises e regides do Sul
global, que ganharam maior importancia durante o governo Lula. Ndo focamos
em um ou outro investimento em especifico, mas buscamos compreender a

relagdo entre capital e Estado, em sua estrutura geral, no plano internacional.

O segundo objetivo, de cunho metodolégico e epistemoldgico, é lancar luz
aos aspectos contraditorios desse processo. Apresentaremos essa analise a partir
de uma perspectiva bottom-up, ou seja, a partir das forcas sociais em contestacdo
da estratégia de desenvolvimento capitalista, descortinando conflitos onde
aparentemente rege consenso. Partimos ndo de uma perspectiva "horizontal™ da
ordem mundial, em que os Estados aparecem como unidades fechadas, que
operam sob uma mesma logica determinada pelo constrangimento estrutural da
anarquia internacional. Nessa perspectiva, o Estado brasileiro teria um "interesse
nacional” coeso, e operaria em um sistema de Estados que competem uns com 0S
outros, buscando acumular, demonstrar ou manter poder. Para apresentar uma
andlise critica e dialética das correntes mudancas, partimos da teoria marxista e
critica, em uma perspectiva "vertical" da ordem mundial e dos Estados. Essa
perspectiva implica tanto a analise do sistema internacional em sua forma
hierarquica (economias dominantes e economias dependentes), quanto a anélise
do Estado capitalista em sua estrutura de classes dominantes e dominadas. O
Estado € aqui considerado em seu sentido ampliado, como sociedade politica e
sociedade civil, sendo um espaco de relacdo conflituosa entre forcas sociais
dominantes e forcas de contestacdo. No ambito do Estado ampliado, prevalecem

disputas sobre em que consiste o “interesse nacional” de um pais, quais as vias e

8 Referimo-nos aqui & recente publicagio "O BNDES em um Brasil em transico", Ana Claudia
Além e Fabio Giambiagi (orgs.), Rio de Janeiro, 2010 (disponivel em www.bndes.gov.br).
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formas de desenvolvimento no qual ele esté inserido, e quais as politicas publicas

para viabiliza-lo.

Ao olharmos, "de baixo para cima™ o Brasil no sistema mundial, logramos
identificar uma relacdo dinamica entre estrutura e agente. O pais ocupa
historicamente uma posicdo estrutural subordinada e dependente no mercado
internacional, a0 mesmo tempo em que buscou configurar suas estruturas internas
de modo a estabelecer padrbes diferenciados de relagbes com as poténcias
tradicionais. As mudancas em curso no Brasil sdo resultado dessa dinamica,
reforcando-a. Isso implica uma posicdo paradoxal - nem centro, nem periferia -
um pais subordinado, ao passo que subordina outros. Além disso, ao olharmos "de
baixo para cima" o modelo de desenvolvimento em curso no Brasil, na América
Latina e em outras regides do Sul global, através das relacdes sociais de classe,
logramos identificar consequéncias concretas sobre as populacfes que vivem do
seu trabalho, e que sdo expropriadas dos seus meios de vida e subsisténcia através
da reconfiguracdo dos territdrios e das relagBes sociais antes prevalecentes, de
modo a servir a modernizacdo e ao desenvolvimento de cunho capitalista. 1sso
implica a constante contestacdo do processo de modernizacdo e desenvolvimento
nos proprios territorios, dentro e fora do Brasil, demonstrando que ndo s&o fluidos

e consensuais, mas sim conflituosos, para dentro e para fora.

Por fim, o terceiro objetivo é refletir sobre o campo tedrico e suas
consequéncias para as lutas sociais e politicas. A partir do levantamento empirico,
ingressaremos nos questionamentos teodricos, aprofundando a leitura sobre os
conceitos de imperialismo e hegemonia, e o debate marxista e critico sobre a
relacdo capital-Estado. Quais elementos das teorias podem ajudar na compreensao
dos fatos? Quais elementos da realidade brasileira e mundial desafiam o campo
tedrico hoje existente? Apresentaremos no primeiro capitulo algumas das
diferentes perspectivas tedricas sobre mudangas na ordem mundial e ascensdo dos
"paises emergentes”, procurando situar o objeto de pesquisa deste trabalho no
debate mais amplo no campo teorico das RelacGes Internacionais. A partir dai,
daremos inicio a pesquisa propriamente dita. Tracaremos um caminho do
empirico para o tedrico, para averiguar, no ultimo capitulo, de que maneira as

reflexdes existentes sobre hegemonia e imperialismo sdo apropriadas, ou
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necessitam ser reformuladas e renovadas diante das novas dindmicas nesta fase
atual do capitalismo. Ao apresentar os diferentes elementos, abordagens e
perspectivas sobre os conceitos que caracterizam relacdes de poder e dominacao
na esfera internacional, questionamos: qual o lugar e o papel do Brasil (e demais

"paises emergentes") na estrutura global de reproducéo expandida do capital?

Partimos do pressuposto de que os conceitos de hegemonia e imperialismo
ndo sdo categorias estaticas, mas representam processos dinamicos, que irdo se
transformar e modificar ao longo das diferentes fases da histéria, e em diferentes
espacos e territdrios. Eles ndo devem, portanto, ser aplicados de forma mecanica,
mas questionados sobre seu significado, sempre em relacdo a realidade social
concreta. Ndo ha a intencdo de verificar a "veracidade" de uma determinada
teoria, a fim de reforca-la, nem a intencédo de sobrevalorizar o empirico, utilizando
elementos tedricos, de forma "instrumentalista”. A tentativa, aqui, é de
compreender o momento atual de transicdo, tanto na ordem mundial quanto no
pais, problematizando a forma com a qual o Brasil se insere no atual

reordenamento da ordem mundial capitalista.

Este trabalho busca, em suma, compreender a articulagdo entre a expansao
internacional de empresas com sede no Brasil e a inser¢do internacional do pais
durante o governo Lula, considerando os diferentes conflitos sociais que
necessariamente estdo imbricados em um  processo de desenvolvimento
capitalista. Para isso, atentamos para a necessidade de cuidado e sensibilidade
politica ao analisarmos a ascensdo capitalista de um pais que, historicamente, é
inserido de forma subordinada na reproducdo expandida do capital, ao passo que,

hoje, subordina outros. Afinal, de onde e para onde estamos “emergindo”?

Os capitulos 2 e 3 deste trabalho visam a alcancar os dois primeiros
objetivos, os capitulo 1 e 4, o terceiro objetivo. Conforme mencionamos, 0
primeiro capitulo ird expor diferentes perspectivas tedricas sobre mudangas na
ordem mundial, procurando situar o debate sobre a ascensdo dos BRICS no
campo tedrico das Relagdes Internacionais. No segundo capitulo, iniciamos com
diferentes estudos sobre empresas multinacionais de paises em desenvolvimento e

"translatinas" (em especifico, os estudos da UNCTAD e CEPAL), passando, logo,
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para a evolucdo da internacionalizagdo das empresas brasileiras. Apresentaremos
os debates mais recentes sobre vantagens, desvantagens, fatores de desvio e
motivacdo desse processo de internacionalizacdo. Verificamos que aspectos
sociais, ambientais e trabalhistas vem sendo sistematicamente excluidos das
principais anélises e reflexes sobre o papel do Estado no apoio a expansao
internacional de empresas brasileiras. Impactos negativos sobre comunidades
locais, trabalhadores e o meio-ambiente mostram, entretanto, que a ascensao
internacional dessas empresas ndo € somente consenso (em torno do aumento da
competitividade do pais no cenario internacional), mas também conflito dentro e
fora do Brasil. Casos emblematicos serdo exemplificados em conflitos
envolvendo a Petrobras, a Vale e empresas construtoras. No terceiro capitulo,
discorreremos sobre as politicas publicas e o papel do Estado no apoio a expanséo
internacional de empresas sediadas no Brasil. Apontamos que essa expansdo esta
estreitamente relacionada a busca do pais pela diversificacdo de relagdes politico-
comerciais, com a ampliacdo e o aprofundamento das relagdes com outros paises
e regides do Sul, que formam, por sua vez, as bases a partir das quais o Brasil
busca ter maior participacdo e incidéncia nas instituicdes e foruns multilaterais. A
atual fase de internacionalizacdo de empresas brasileiras €, portanto, decorrente
tanto da formacdo de monopolios no mercado doméstico, quanto de politicas
publicas proativas, que buscam a melhor insercdo do pais no ambito da
competicdo capitalista global. Dentre as politicas publicas e institucionais,
destacamos o papel da politica externa e a politica de crédito, que foi reforcada, de
forma significativa, através de mudancas ocorridas no BNDES a partir de 2003.
Procuramos demonstrar, assim, que o projeto econdbmico (a expansdo das
empresas e grupos multinacionais com sede no Brasil) esta integrado ao projeto
politico (o0 de ser uma poténcia). Por fim, no ultimo capitulo, retomaremos 0s
debates da teoria marxista e teoria critica sobre a relagdo entre capital e Estado,
suas transformagfes com o processo de internacionalizagdo/globalizagéo, e
aprofundaremos a leitura e reflexdo sobre os conceitos de hegemonia e
imperialismo. Nesse capitulo, buscamos relacionar elementos empiricos,
elencados nos capitulos anteriores, com as reflexdes sobre hegemonia e
imperialismo. Concluimos que, embora as principais teorias abarquem uma

grande parte das diferentes experiéncias e formas historicas de dominacéo, elas
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sozinhas ndo sdo suficientes para compreender a fase atual do capitalismo,
caracterizada (entre outras coisas) por relacdes peculiares de poder entre paises

periféricos.

A pesquisa empirica foi realizada com base em publicacdes e estudos das
instituicbes de pesquisa ligadas ao meio empresarial, em especial a Fundacédo
Dom Cabral e fundagdo Sobeet; em jornais de economia, em especial Valor
Econdmico, entre 2003 e 2010; em relatorios, artigos e notas a imprensa
disponibilizados, publicamente, pelo Ministério de Relacdes Exteriores,
Ministério da Industria, Desenvolvimento e Comércio, Agéncia de Promocédo da
Exportagdo e Investimento, BNDES e Banco Central. Notamos que a
disponibilizagdo publica das informages e dados é diferenciada em cada um
desses Orgdos governamentais, sendo, em alguns casos, dificil o acesso a
informacdo completa, detalhada e com demonstracdo da evolucao histérica dos
dados. Desse modo, utilizamos aqui quase toda a informacéo disponivel, porém,
podem haver incompletudes e falhas devido a forma incompleta e generalizada
como os dados sdo, por vezes, apresentados. Por fim, utilizamos documentos,
estudos de casos e informes de organizacGes sociais no Brasil e no exterior,
envolvidas em algum tipo de enfrentamento a uma multinacional brasileira. Os
argumentos aqui apresentados também estdo embasados na nossa propria
experiéncia de participacdo e envolvimento militante em movimentos e
organizacbes sociais. As informacBes coletadas nessa pesquisa foram
sistematizadas na forma de tabelas divididas por regifes, que buscam mostrar, de
forma sumarizada, as relacbes politicas e empresariais do Brasil durante o
governo Lula. As tabelas estdo apresentas no apéndice desse trabalho. Procuramos
averiguar as linhas gerais da politica externa por regido, medidas especificas de
politica externa e a atuacdo de atores estatais por pais, projetos envolvendo
empresas com sede no Brasil, medidas de cooperagdo técnica, financiamento
publico para determinado projeto, possiveis conflitos socioambientais e
trabalhistas e conflitos com governos locais. Este esfor¢o de sintese pretende dar
uma visdo geral sobre as relacdes politico-empresariais do Brasil entre 2003 e
2010, mas ndo esgota a totalidade de investimentos de empresas brasileiras e

acOes governamentais nesse periodo.
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