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4. Regularizagdo Fundiaria do Setor 1 da ColGnia Juliano
Moreira

Este capitulo trata mais diretamente sobre o objeto do estudo de caso
proposto, ou seja, 0 processo de regularizacdo fundiaria e urbanistica do setor 1 da
Colbnia Juliano Moreira, que esta sendo realizado pelo Campus Fiocruz da Mata
Atlantica. Primeiramente, sera feita uma radiografia historica, econémica, social,
politica, cultural, ambiental e de infraestrutura deste territério. Em seguida, serdo

abordadas as particularidades desta regularizacao, possibilidades e limitacdes.

4.1 — Conhecendo o territério

A antiga Colonia Juliano Moreira foi inaugurada como instituicdo
psiquiatrica em 1924, com uma area de 786 hectares, tendo em seu entorno as
serras do Nogueira e do Quilombo. Grande parte deste territdrio esta inserida em
uma das poucas areas remanescentes de Mata Atlantica no Rio de Janeiro. Ainda
existe na Col6nia construcdes do século passado. Entre os moradores, permanece
forte a presenca de eventos e manifestacdes culturais relacionados ao quilombo

que ali existira.

Por muito tempo a Col6nia foi referéncia nacional na area de satde mental,
funcionando como destino final para os pacientes*® considerados irrecuperaveis.

Como institui¢do psiquiatrica, chegou a abrigar cerca de 5.000 pacientes.

O inicio da ocupacdo do espaco, para além dos préprios pacientes, deu-se
através da ocupacédo funcional, ou seja, com os funcionarios do entdo Ministério
da Saude, lotados nesta unidade. Era concedido a eles o direito de residir no local.
Inicialmente, em casas funcionais e, posteriormente, foram emitidas autorizag0es
para a construcdo de novas casas, em razdo da dificuldade de locomocéo até o
local e da necessidade de tutela em tempo integral dos pacientes. Também foi
autorizada a construcdo de casas para os filhos desses funcionarios que

constituiam familias.

*Utilizo o termo paciente, pois esta era a terminologia utilizada na época, 0 que também
caracteriza o tipo de tratamento oferecido.
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No inicio dos anos 80, com a luta antimanicomial e a Reforma Psiquiatrica,
que tomava forga em diversos paises, a instituicdo iniciou uma transformacao em
seu modelo assistencial. Para que fosse possivel a desinstitucionalizacdo, também
foi autorizada a construcdo de casas pelos familiares dos pacientes, um incentivo
para que o familiar com transtorno mental fosse recebido de volta. O modelo de
assisténcia a salde mental até entdo adotado também estd refletido nas
construcdes arquitetdnicas, os ditos pavilhdes, e na memdria dos moradores mais

antigos.

Em 1996, iniciou-se a municipalizacdo da instituicdo para atender aos
preceitos do Sistema Unico de Salide com uma menor tutela aos moradores. A
partir de 2000, a Col6nia Juliano Moreira foi dividida em seis setores. O setor 1,
com aproximadamente 500 hectares, foi cedido a Fiocruz e concentra cerca de 220
familias, as quais vivem o processo de regularizacao, tema desta dissertacdo. Cabe
ressaltar que os demais setores*, hoje municipalizados, estdo sendo contemplados
com obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento que preveem a

regularizacdo fundiaria da area.

%O setor 2 concentra os equipamentos de atencdo a salide mental e um grande nimero de
moradores; o setor 3 é densamente ocupado por favelas; o setor 4 foi doado ao Exército e alienado
a particulares em processo ainda ndo concluido; o setor 5, ocupado pelo Hospital Municipal
Raphael de Paula Souza — Hospital Geral de Curicica, e o setor 6, ocupado pelo Centro de
Referéncia Professor Hélio Fraga, instituicdo de atuacdo nacional na area de pneumonia sanitaria,
especialmente a tuberculose.
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Figura 2: Limites da Col6nia Juliano Moreira e divisdo em setores (Fonte: Ortofoto —
Instituto Pereira Passos, 1999)
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No interior do Setor 1, consolidaram-se na Coldnia Juliano Moreira seis
nacleos distintos de ocupagdo: Caminho da Cachoeira, Sampaio Corréa, Viana do
Castelo, Faixa Azul, Nossa Senhora dos Remédios e Fincdo. A maioria deles foi
iniciada pela ocupacédo dos funcionarios da Col6nia, a partir dos anos 60, 0s quais
foram autorizados, formal ou informalmente, a construirem suas casas como
forma de garantir uma proximidade com o local de trabalho ainda pouco acessivel.
O historico da relacdo tutelada, estabelecida entre a populagéo local e os gestores
da Colonia, perdura atualmente por parte da Fiocruz. Assim, coloca-se como
desafio no processo de regularizacdo a tarefa de preparar o morador local para a

mudanga da condigdo de sujeito “tutelado” a sujeito “fazedor do bairro %0,

%0 «A partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes de estar com ela e de estar
nela, pelos atos de criacdo, recriacdo e decisdo, vai ele dinamizando o seu mundo. Vai
dominando a realidade. Vai humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que ele
mesmo é o fazedor. Vai temporalizando os espagos geograficos. Faz cultura...”. (FREIRE,
1983, p.43).
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Figura 3: Nucleo de Ocupacéo - assentamentos localizados no setor 01 da
Col6nia Juliano Moreira

Em linhas gerais, estes nlcleos sdo heterogéneos e o tempo de ocupagéo
interfere diretamente nos indicadores sociais e na qualidade das edificagdes. No
entanto, é possivel considerar como caracteristica transversal a eles a precariedade
da construcdo e das condi¢Bes sanitarias, devido a auséncia de infraestrutura
urbana, associada, muitas vezes, a implantacdo de unidade habitacional em areas

de risco geoldgico e geotécnico, ou em faixa marginal de corpo d’agua.

Em junho de 2007, foi concedido titulo de cessdo definitivo, sob forma de
utilizacdo gratuita por 50 anos, tal termo autorizou a realizacdo das “obras
necessarias a implantacao e ao funcionamento” do Campus Fiocruz Mata
Atlantica, tornando a Fiocruz responsavel pela “administracdo, uso, conservagao
e demais responsabilidades sobre as despesas oriundas da area destinada ao
cultivo, plantio e pesquisa cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz”. Ressalta-se,

dentre as condigdes impostas neste documento, “a ndo permissdo de invasao,
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cessdo, locacdo ou utilizagdo do imdvel para fim diverso do previsto no
contrato.” (MADEIRA, BARROS, SARAIVA, MAGALHAES, 2008)

O documento é claro quando se refere a responsabilidade da Fiocruz em
relacdo ao reassentamento das familias que vivem em area de risco ou ocupam
parte do terreno em &rea de preservacdo ambiental, mas é obscuro no que se
refere @ medida a ser adotada no caso das demais familias (MADEIRA,
BARROS, SARAIVA, MAGALHAES, 2008)

Em 2011, foi firmado o termo de concessdo definitiva, ja incorporando o
plano de regularizacdo fundiéria e o plano de gestdo, ocupacao e uso da area pela

Fiocruz.

A localizacdo do Campus € estratégica em relacdo a preservacdo ambiental,
parte na zona de amortecimento e parte dentro do Parque Estadual da Pedra
Branca™. A ideia é que a Fiocruz possa se responsabilizar por parte da
restauracdo, bem como com pesquisas de biogenética que possam colaborar com o
enriquecimento ambiental do parque. Esta Ultima parte sera garantida a partir de
termo de colaboracdo e gestdo compartilhada, ainda a ser assinado, mas ja em

processo de negociagéo.

Figura 4: Do Campus ao Oeste e Norte — Vale do Cérrego do Engenho Novo. Fonte:
Programa de Desenvolvimento do Campus Fiocruz da Mata Atlantica (PDCFMA),
2004

! O Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) possui aproximadamente 12.500 hectares, é uma unidade de
conservacao integral e representa uma das maiores florestas urbanas do mundo. Pertence ao bioma Mata
Atlantica, sendo uma das maiores biodiversidades do planeta e uma das mais ameacadas.
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O Campus possui ainda, em area de sua gestdo e em seu entorno, um
conjunto arquiteténico e patrimdnios culturais tombados pelos 6rgdos de defesa
do patriménio historico. Essa questdo determina peculiaridades quanto ao uso dos
recursos naturais e as formas de ocupacéo do territorio. Este patrimoénio representa
0 registro de sucessivos ciclos historicos, tanto do periodo escravista de producdo
de cana de acgucar e café, quanto da histéria da assisténcia a saide mental no
Brasil. Compdem esse patrimdnio, além da cultura local, variados bens moveis e

imoveis de valores histérico, artistico e cientifico.

Figura 5 — 1. Igreja Nsa. Sra dos Remédios, construcdo da 22 metade do séc. XI1X, tombada
pelo INEPAC. 2. Arcos do Aqueduto, construgdo da 22 metade do séc XVIII, pertencente ao
antigo Engenho Novo, tombado pelo IPHAN. 3. Pavilhdo Agricola, localizado no Vale do
Engenho Novo, principal edificagio do CFMA e, atualmente, ocupado pela equipe de
implantacdo, é considerado edificacdo de interesse cultural. Fonte: PDCFMA, 2010.

O acompanhamento das familias moradoras do setor 1, com objetivo de
regularizagdo da moradia, teve inicio em 2003, quando foi realizado o primeiro
cadastramento socioecondmico. Houve uma revisdo deste cadastramento entre
2007 e 2008 e um novo cadastramento foi realizado pelas equipes de

Regularizacéo Fundiéria e do Nucleo de Convivio®® em 2009. Desta Ultima vez,

*20 Nucleo de Convivio é formado por uma equipe interdisciplinar e tem como objetivo
contribuir com a ampliacdo de espacos de protagonismo dos moradores e com o0
fortalecimento dos vinculos de confianca com as equipes do Programa de
Desenvolvimento do Campus Fiocruz da Mata Atlantica (PDCFMA), com vistas a um
processo de construcdo coletiva que tenha como perspectiva um territério saudavel e
sustentavel e uma cidade para todos.
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foi utilizado o CadUnico® e mais trés anexos: um para diagnéstico das condicdes
da habitagdo, outro referente as questdes fundiérias e o terceiro relacionado a

situacdo ambiental e de salde.

O cadastramento de 2009 gerou os seguintes dados: ha, em média. 3,6
pessoas por familia, média semelhante a dos assentamentos precarios das grandes
cidades (IBGE, 2010). Quanto a empregabilidade, 55% da populagdo
economicamente ativa encontram-se desempregada ou em emprego informal e
20% da populacdo com renda oriunda de aposentadorias, pensdes ou beneficios

social. 97% da populacdo tem renda de 0 a 5 salarios minimos.

A faixa etéria com maior nimero de moradores ¢ a de jovens, entre 18 e 30
anos (17%) e adultos, entre 30 e 65 anos (21%). Todas as criancas em idade
escolar encontram-se na escola, salvo as em idade de educacdo infantil quando
este percentual desce para 3%. Entre os adolescentes e jovens, cerca de 40%
abandonaram a escola antes da conclusdo do ensino médio. Menos de 2% da
populacdo concluiu o ensino superior. Destaca-se ainda que cerca de 3% da

populacdo é analfabeta.

A composicdo populacional mostra que, embora existam mais moradoras
mulheres do que homens no setor 1, 49% de homens e 51 % de mulheres, a
diferenca é pequena. Em alguns ndcleos a quantidade de homens é maior, porém a

incidéncia de familias chefiadas por mulheres é de 26%.

3«0 Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias com renda mensal de até meio sal&rio minimo por pessoa ou de
trés salarios minimos no total. Dessa forma, o Cadastro Unico possibilita conhecer a
realidade socioecondmica dessas familias, trazendo informacdes de todo o nucleo
familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais e também dados de cada um dos componentes da familia (...). O Cadastro
Unico, regulamentado pelo Decreto n® 6.135/07 e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), deve ser obrigatoriamente utilizado
para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal,
como o Bolsa Familia. Suas informacBes podem também ser utilizadas pelos governos
estaduais e municipais para obter o diagndstico socioeconémico das familias cadastradas,
possibilitando a analise das suas principais necessidades” (BRASIL, Cadastro Unico.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico).


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/e844014172a8f2ea778f2fae8a8dc423/download
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Figura 6: Gréfico setor 1 - Sexo dos moradores por localidade.
Fonte: atualizacéo cadastral - 2007 - Fiocruz/Viva Rio 2007
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A partir de um diagnoéstico intitulado Vulnerabilidades Fisicas das
HabitacOes, realizado em 2010, foram percebidos os seguintes indicadores de
precariedade fisica nas moradias no Setor 1: edificacdo sem sistema estrutural;
coberturas e reservatorios de agua em fibrocimento com amianto; pés-direitos
inferiores a 2,50 m; cobmodos de uso permanente com mais de trés individuos;
auséncia de caixa d'dgua; comodos sem aberturas que garantam iluminacdo e
ventilacdo natural; instalacbes elétricas e hidrossanitarias inadequadas,

contrariando as normas legais.
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Figura 7 — GRAFICO - Vulnerabilidades Fisicas das 30 habitacdes do Programa de
Melhorias habitacionais.Fonte: Programa de Desenvolvimento do Campus Fiocruz
da Mata Atlantica, 2010.
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O abastecimento de &gua nos assentamentos é feito por um sistema
denominado “Sistema da Cachoeira”, constituido de barragem e captacdo na
cabeceira do rio Engenho Novo. Este sistema foi construido para atender a sede
do antigo Engenho, origem inicial da area que abriga a Coldnia, através do
Aqueduto Colonial e, posteriormente, adaptado para atender aos pavilhdes e as
principais unidades do Nucleo Histérico Rodrigues Caldas. Os assentamentos de
Viana do Castelo e parte de Sampaio Correia também utilizam agua da CEDAE,

através de sangrias>* no sistema.

Destaca-se a auséncia de qualquer tipo de tratamento da &gua e o uso do
reservatorio por banhistas e animais. 1sso coloca em risco maior a salde dos que

usam a sangria para o consumo diario.

Os assentamentos Nossa Senhora dos Remédios e Faixa Azul ndo possuem
sistema publico de abastecimento, nem sdo atendidos pelo Sistema Cachoeira.
Observa-se nesses assentamentos solugfes individuais como pogos artesianos,
pocos freaticos cavados a méo e de pouca profundidade, sofrendo forte influéncia
do lencol freatico e sendo contaminado. O esgotamento sanitario apresenta um
panorama tipico de assentamentos precarios, da regido onde estad inserido, com

uma variedade de situagGes encontradas por iniciativa dos proprios moradores,

> Sangria em sistema de fornecimento de dgua é uma ligacdo clandestina.
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diversos domicilios com sistema de tratamento individual por fossa séptica, mas a
grande maioria do esgoto é lancado em valas abertas nas ruas e terrenos das
moradias e/ou em sistemas de tubulacdo que lancam o esgoto diretamente nos

pequenos corregos da regido.

As principais vias locais de acesso aos assentamentos ndo séo pavimentadas
e 0 acesso a algumas moradias sO é possivel por trilhas, sendo inviavel o uso de
automoveis nestas Ultimas. Apenas Sampaio Correia possui pavimentacao na rua

principal.

A falta de pavimentacdo cria problemas para a circulacdo dos moradores
devido as méas condicdes da estrada de terra e ao lamagcal que se forma em épocas
de chuva. Conforme apontam o0s registros, hd na regido um uso constante de
bicicletas, carrocas e cavalos como meios de locomocdo, além dos veiculos de
pequeno porte. Isso fortalece a necessidade de previsdao de construcdo de ciclovia
no projeto urbanistico, principalmente nos trechos integrados aos demais setores
da Col6nia.

Fiura 8: Viano Fico. Fote: PDFMA, 2010.

-

Figura 9: Sampaio Correa - Via pavimentada e serviddo de acesso a
unidades domiciliares. Fonte: PDCFMA, 2010.

"\_
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Apesar de existir fornecimento de energia elétrica para todos os domicilios,
cerca de 60% das instalacfes sdo irregulares. A rede de baixa tensdo é aérea do
tipo convencional, fixada em postes de madeira. Atualmente, tanto a iluminacao
das vias, quanto o fornecimento para os domicilios se d& de forma desorganizada,
com as linhas principais em condigdes ruins e uma grande interferéncia entre a
vegetacdo e as linhas de transmisséo. Desta forma, a precariedade do sistema
aumenta a sensacgdo de inseguranca na circulacdo em algumas das principais vias
de acesso as comunidades, como é o caso da comunidade do Fincdo e Caminho da

Cachoeira.

A coleta de residuos sélidos (lixo) se d& de forma irregular, ja que as
condicdes de acessibilidade dos veiculos da Companhia Municipal de Limpeza
Urbana da Cidade do Rio de Janeiro (COMLURB) a algumas comunidades
(Caminho da Cachoeira e Fincdo) sdo precarias e ndo ha disponibilidade de
servicos de trabalhadores comunitarios. A retirada do lixo coletado é feita trés
vezes na semana as tercas, quintas e sadbados, por um pequeno Vveiculo

compactador da COMLURB com 15 m3 de capacidade.

Em relacdo ao transporte coletivo, a situacdo € bem precaria. A quase
totalidade das linhas de 6nibus que entram na Coldnia Juliano Moreira circula
pela Avenida Adauto Botelho, com distancia de aproximadamente 1 km até o
acesso aos nucleos domiciliares mais proximos. O Fincdo é o assentamento mais
distante dos locais de acesso ao sistema de transporte coletivo, com residéncias
que chegam a ter aproximadamente 3 km de distancia. N&o ha trens ou metr6 nas

proximidades da regiao.

No Setor 01 ndo existem unidades de educacdo formal. As criancas e
adolescentes sdo atendidas pela Escola Municipal — Classe em Cooperagdo -
Juliano Moreira, localizada no Setor 02 da CJM e que desenvolve atividades para
0 primeiro segmento do ensino fundamental. Para o segundo segmento, os alunos
precisam se inserir em escolas da redondeza, requerendo, afora a caminha por
longa distancia, a necessidade fazer uso de transporte coletivo (6nibus) para

chegar a Unidade de Educacdo. Atualmente, duas creches foram inauguradas em
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dois dos assentamentos localizados no setor 2, 0os quais estdo passando por
intervencdes do PAC.

Quanto a assisténcia social, o setor 1 da Col6nia Juliano Moreira esta
inserido na area de abrangéncia da 72 Coordenadoria de Assisténcia Social,
localizada na Av. Ayrton Senna, 2001 sala 44 , na Barra da Tijuca. Os programas
de assisténcia social s&o desenvolvidos pelos Centros de Referencia de
Assisténcia Social (CRAS), que funcionam como “porta de entrada”. Até maio de
2011, o CRAS de referéncia para a area da Coldnia Juliano Moreira é o
Gonzaguinha, localizado na Praca Bardo da Taquara, n°® 9, na Praca Seca,
exigindo que a populacdo faca uso de dois transportes coletivos para chegar até
esta localidade. Atualmente, a Prefeitura Municipal iniciou a estruturacdo de uma

nova unidade no setor 02 da Colonia.

O Conselho Tutelar 7, principal 6rgao do sistema de garantia de direitos de
criangas e adolescentes no que se refere ao atendimento direto, esta localizado no
prédio sede da administracdo do Instituto Municipal de Assisténcia a Saude, na
entrada na Colénia Juliano Moreira, setor 2, e tem como abrangéncia toda a

regido de Jacarepagué e Barra da Tijuca.

O Complexo Assistencial Juliano Moreira, localizado no Setor 2, destina- se
a saude mental (IMAS e as 5 unidades ligadas); aos leitos de retaguarda para a
rede SUS do Municipio do RJ (Hospital Alvaro Ramos) e a fisioterapia no nivel
de reabilitacdo para rede SUS do Municipio do RJ (Ambulatério Vianna do
Castelo ligado ao Alvaro Ramos)

Os moradores contam com pouca ou nenhuma cobertura de atencdo basica e
dos respectivos programas, tais como: hipertensdo e diabetes, saude da mulher,

salde da criancga, tuberculose, hanseniase, DST & AIDS, e outros.

N&o havia Posto de Saude ou Programa de Saude da Familia dentro dos
limites do Setor 1. A unidade basica de aten¢éo de salde de referéncia é o Centro

de Salde Jorge Saldanha Bandeira Mello, localizado na Avenida Geremario
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Dantas, 135 no bairro do Tanque. Para chegar a essa unidade o morador gasta
dinheiro com dois transportes coletivos.

Atualmente, a Fiocruz, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, e
o0 Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Salde, desenvolve junto aos
moradores do setor 1 o projeto “Espaco Saude” com servigos de enfermagem,
acompanhamento de doencas cronicas (hipertensdo, diabetes), pré natal e
cobertura vacinal e é composto por uma equipe do Programa de Salude da Familia.
Além disso, o Espaco é porta de entrada para agendamento de exames e consultas

ambulatoriais na rede publica de salde.

Até entdo, observava-se que a populacdo moradora do Setor 1 tinha como
Unica alternativa a busca por pronto atendimento em caso de adoecimento no
Hospital Municipal Lourenco Jorge, localizado na Barra da Tijuca ou na Unidade
de Pronto Atendimento da Taquara. Esse deslocamento custa um Unico transporte.
Essa situagéo, certamente, potencializava a fragmentacéo da rede SUS e colocava
os moradores em situacdo de vulnerabilidade no sistema de referéncia e contra-
referéncia da rede SUS. Os moradores relatam que antes da municipalizacdo da
Colonia Juliano Moreira havia atendimento no “bloco médico”, o que nao mais

ocorre ap0s o processo de municipalizacéo.

N&o ha como negar a relacdo entre salide e meio ambiente, principalmente
guando a discussao reflete questdes relacionadas as habitacdes construidas no
bioma da Mata Atlantica. Essas areas estdo profundamente ligadas, e a atencéo a
saude individual e coletiva deve considerar os cuidados e desenvolver a¢des para
garantir a protecdo, a promocéo e a prevencdo de agravos a saude, relacionados

aos fatores ambientais.

Cabe ainda destacar, que o Campus Fiocruz da Mata Atlantica tem como
foco o estudo da relacdo satde-ambiente e como resultado destes estudos aponta a
area do setor 01 como endémica de leishmaniose, diarreia, verminose e dengue.
Algumas das principais causas dessas doencas sdo os dejetos langados no rio e
aguas servidas, a criacdo de animais soltos e o fato de muitas casas ainda néo

possuirem filtro de agua.
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N&o h& equipamentos ou programas municipais, estaduais ou federais na
4rea da cultura®, nem outras opcdes de lazer ou cultura (centros culturais,
cinemas) no entorno imediato da Colénia Juliano Moreira e a populacdo tem que
se deslocar para outros bairros do entorno como Freguesia, Pechincha, Madureira

ou Barra da Tijuca para ter acesso a estes servicos.

As bibliotecas publicas ficam distantes, nos bairros da Praca Seca
(Biblioteca Municipal Popular Cecilia Meireles), no Jardim Sulacap (Biblioteca
Popular Municipal Lucia Benedetti) e na Barra (Biblioteca Estadual da Barra). O
Centro Cultural da AP 4 est4 localizado na Praga Seca (Centro Cultural Municipal
Professora Dyla Sylvia de S&) e a Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim
estd localizada no bairro do Pechincha, um dos bairros com uma das maiores

renda per capita da regido (R$ 751,28).

Nao ha “Pontos de Cultura” nos bairros do entorno imediato da Coldnia
Juliano Moreira, estando presentes apenas em bairros mais distantes da APA4:
Vargem Grande (Ponto de Cultura CIDS-VG) e Recreio dos Bandeirantes (Ponto
de Cultura Museu Casa do Pontal). Esse projeto do Ministério da Cultura
representa uma acdo prioritaria do Programa Cultura Viva, apoiando iniciativas

desenvolvidas pela sociedade civil.

Nos limites da antiga Colonia existem equipamentos de esporte e lazer
como clubes e campos de futebol. Deve-se salientar a abundancia de areas livres,
boa parte localizada nos limites do Parque Estadual da Pedra Branca que constitui
um dos mais ricos espacos para atividades de lazer, contemplacédo e atividades
esportivas, atualmente, pouco exploradas. O leque de possibilidades de diferentes
formas de apropriacdo e desfrute destas areas livres é bastante amplo e
diferenciado considerando a contextualizacdo do mesmo em relacdo a &reas
urbanas consolidadas, o que cria um diferencial importante para o Campus
Jacarepagua. No setor 2 da CJM, ha o antigo Clube de Funcionarios da CJM,

onde existe um campo de futebol que realiza esporadicamente eventos e, apenas

®  Informagbes obtidas do site da  Secretaria  Municipal de  Culturas

http://www.rio.rj.gov.br/culturas; Secretaria Estadual de Cultura - http:// www.cultura.rj.gov.br;
Secretaria Municipal de Cultura - http: //www.rio.rj.gov.br/culturas; Secretaria Municipal de Obras
- http://www.rio.rj.gov.br/smo; Ministério da Cultura- http://www. cultura.gov.br.
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recentemente, foi construida uma pracinha na &rea contigua ao terreno do

Comunidade Esperanca.

Uma pequena igreja localizada no setor 2, junto ao nucleo histérico, foi
recentemente reformada apenas na parte externa e nao esta em uso. Celebracdes
mensais sdo realizadas em uma pequena capela localizada no setor 2, proximo a
divisa com o setor 1. Existe ainda uma pequena Igreja Evangélica localizada no
Fincdo, dois pequenos pontos de oracdo também evangélicos no Caminho da
Cachoeira e dois centros de umbanda em Sampaio Correa, todos localizados

dentro de lotes de moradores.

No ndcleo historico do setor 2 sdo realizadas as festas tradicionais, como a
Feijoada de 13 de maio e a Festa Junina, as quais que podem ser reconhecidas
como forma de resisténcia e preservacdo da cultura local. Os relatos populares

afirmam que estas festas acontecem desde o final do periodo escravista.

4.2. CONHECENDO CADA ASSENTAMENTO
- Caminho da Cachoeira

Figura 10: Imagem aérea do Caminho da Cachoeira. Fonte: Programa de
Desenvolvimento do Campus Fiocruz da Mata Atlantica

O assentamento do Caminho da Cachoeira € o maior localizado no setor 1,
tanto em extensdo territorial, quanto no numero total de 99 familias. O
assentamento esta localizado em um importante espaco histérico do territério do
Setor 1, desenvolvendo-se ao longo do caminho que leva a cachoeira existente na
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area do Campus e 0 aqueduto. A ocupacdo tem como limites fisico-territoriais a
Pedreira e o Nucleo Historico Rodrigues Caldas.

O principal acesso da comunidade se da proximo ao aqueduto do Centro
Histdrico da Colbnia Juliano Moreira, por meio da Estrada da Cachoeira. Ha
também uma trilha que liga o Pavilhdo Agricola (atual sede do Campus Fiocruz
da mata Atlantica) a localidade.

Inicialmente, grande parte da ocupacdo foi marcada pelo vinculo
funcional/institucional dos primeiros moradores com a antiga colénia e pelas
redes de parentesco constituidas pelos descendentes e familiares de antigos

funcionaérios.

Considerando as familias que declararam renda, observa-se a
heterogeneidade deste indicador. Porém, a grande maioria das familias vive com

renda ente 01 e 05 salarios minimos.

Grande parte das moradias é localizada em &reas consideradas de risco,

sobretudo, devido a proximidade de encostas e a existéncia de areas alagadicas.

Figura 11 - Unidades Unifamiliares no Caminho da Cachoeira.
Fonte: PVCFMA, 2010

“Esta comunidade é a mais susceptivel a movimentos de massa, principalmente
entre as unidades domiciliares localizadas no trecho final da estrada Caminho da
Cachoeira, assim como para processos de erosdo de talude que, se ndo
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monitorados, podem evoluir para processos de escorregamento  e/ou
desmoronamento. A proximidade com a Pedreira Tamoio também representa um
elemento de risco para a comunidade, uma vez que as frequentes explosdes
contribuem com os possiveis movimentos de massa na comunidade. (Relatério de
risco geoldgico e geotécnico. FIOCRUZ, 2007.)

A via que corresponde ao acesso principal a comunidade também néo é
pavimentada. Esta € uma das demandas colocadas pela comunidade durante as
pesquisas de campo, assim como a implantacdo de iluminacdo publica e de um
sistema de esgotamento sanitario. (ISER, 2003)

- Sampaio Correa
Figural2: Imagem Aérea de Sampaio Correa. Fonte: PDCFMA, 2010

Sampaio Correia € o nlcleo habitacional mais antigo dentre os que se
localizam no Setor 1 e, 0 segundo mais numeroso, com 52 familias. A ocupacao
foi iniciada por um funcionério da col6nia j& falecido que obteve autorizacéo da
instituicdo para ocupar a area. A principal rua é a Av. Sampaio Correa, via de

acesso ao Campus da Fiocruz.

Este nlacleo também é o mais bem estruturado, tanto no que se refere a
organizacdo espacial, quanto com relacdo ao padréo construtivo das habitacGes.
Muitas das residéncias, porém, estdo localizadas as margens do Corrego Engenho
Novo, logo, em areas de preservacdo permanente (APP), e sujeitas a enchentes.
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- Viana do Castelo

Este nucleo de ocupagdo € composto por 15 familias e, aproximadamente,
55 moradores. E marcado pela existéncia de alguns grandes lotes vazios urbanos.
O espaco foi ocupado ha 43 anos por um ex-funcionario da Colonia, Sr. Miguel,
que é uma espécic de “dono” da area. As demais ocupacdes foram concessbes
feitas por ele a parentes e outros moradores, ndo sendo mencionada, nestes casos,
qualquer autorizacdo por parte da Coldnia. Ndo h& nenhum registro de
documentacdo das residéncias, seja para a posse, venda de terrenos ou
autorizacbes para a entrada de materiais de construcdo. Reconhece-se nesta

comunidade uma relagao familiar forte entre os seus membros.

Figura 13: Unidades unifamiliares em Viana do Castelo. Fonte: PDCFMA, 2010
e ‘a\ﬂ

- Faixa Azul
Figura 14: Imagem Aérea de Faixa Azul. Fonte: PDCFMA, 2010.
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Faixa Azul é a mais recente e menor ocupacgdo na area de gestdo do CFMA.
Este nucleo possui uma grande extensdo territorial e uma baixa densidade, com
apenas 10 moradias. E um dos assentamentos mais distante, situado a sudeste do
Pavilhdo Agricola, onde sdo encontrados os maiores indices de pobreza, assim
como de moradias precérias. 90% das familias declararam renda familiar na faixa

de 1 a 3 salarios minimos.

Figura 15: Unidades Unifamiliares em Faixa Azul. Fonte: PDCFM, 2010

O abastecimento de &gua se dé& através de dois pocos artesianos que atendem
a 0s moradores. O esgotamento sanitario € lancado em uma vala que faceia 0s
lotes pela parte da frente. Assim, para entrar nas casas, as pessoas precisam passar
por pequenos pedacos de madeiras que sdo colocados como pontes sobre esta

vala.

“As casas da comunidade do Faixa Azul estdo localizadas em area baixa, onde se
especula que poderia ser a calha do rio Pavuninha. Este rio tem um pronunciado
talvegue nas cotas mais altas, que desaparece nesta regido mais plana, e volta a
aparecer apenas no cruzamento com a Avenida Adauto Botelho. Nesta parte plana
0 terreno € cortado por canais de drenagem, de onde as &guas das chuvas se
dispersam provocando alagamentos e inundacGes a este grupo de casas, desta
forma torna-se inviavel a realizacdo de saneamento desta area, tanto por questoes
técnicas como pelo alto custo que uma intervencdo nesta area demandaria.”
(Relatorio Sanitario, FIOCRUZ, 2005).
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- Nossa Senhora dos Remédios

Figura 16: Imagem Aérea de Nossa Senhora dos Remédios. Fonte: PDCFMA, 2010

Atualmente s existem 03 familias no nucleo de ocupacéo de Nossa Senhora
dos Remédios. Em 2003, quando foi realizado o primeiro cadastramento, 25
familias foram cadastradas, destas, 23 residiam em um antigo pavilhdo que, era
utilizado para internagdo até a década 80 quando foi desocupado por sua estrutura
fisica estar comprometida e oferecendo risco aos internos, sendo ocupado para
moradia no mesmo ano, as outras 03 familias residiam em moradias bastante

precérias, proximas ao Pavilhdo.

Figura 17: Unidade domiciliar remanescente em Nossa Senhora dos Remédios.
Fonte: PDCFMA, 2006
S e\ .‘_U ‘Lf‘- R
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Como a situacao na época ja era de grande risco e a Fiocruz ainda ndo havia
definido qualquer acordo de parceria para a realizagdo do projeto de regularizacéo
fundiéria, durante o processo de negociacdo com a Fiocruz para a desocupacao do
pavilhdo, os préprios moradores apresentaram a proposta de recebimento de

indenizacdo e exclusdo do processo em curso.

O processo de indenizacao foi realizado com a compra de novo imovel, de
forma assistida pelas equipes de regularizacdo fundiaria e social. Desta forma,
apenas 03 familias permaneceram no local e vivem em precérias condi¢cbes de
habitabilidade e salubridade. A renda familiar das trés familias € menor que 02

salarios minimos.

- Fincao

Figura 18: Imagem Aérea do Fincéo. Fonte: PDCFMA, 2010

E o0 nicleo de ocupagdo mais proximo do prédio da Fiocruz (Pavilhdo
Agricola), situado na base da Serra do Urubu. Atualmente, 45 familias vivem
neste espacgo, distribuidos numa &rea de aproximadamente 10 ha. Com
caracteristicas bastante parecidas com as das areas rurais, quase que a totalidade
dos moradores vive em grandes lotes, onde é comum a existéncia de pequenas
plantacdes e criacdo de animais. Do ponto de vista da estrutura da moradia, as

casas do Fincdo tém um padrdo razoavel com relacdo as demais da coldnia. Os
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problemas mais sérios sdo relativos ao contexto sanitario e a ocupacao da faixa

marginal de protecdo, com cerca de 09 moradias em situacdo de grave risco.

Figura 19: Unidades habitacionais em faixa marginal de protecéo (APP) - Fincéo

O Fincéo esta localizado em uma area suscetivel a inundacgdes, tendo em
vista que um dos seus limites € o corrego do Engenho Novo. O ultimo registro de
inundacdo ocorreu em 2010, quando uma chuva intensa elevou o nivel do cérrego
do Engenho Novo em aproximadamente 3 metros. A localidade foi a mais
atingida, muitas casas foram invadidas pelas aguas, assim como algumas delas
passaram a apresentar problemas estruturais, tendo em vista a erosdo das margens
e taludes proximos a elas. As pontes mal construidas, antes utilizadas pelos
moradores, foram arrastadas pela correnteza, se transformando em depdsitos de

entulho no leito do rio.
4.2. Areas de risco: andlises técnicas e percepcao dos moradores

O Ministério das Cidades publicou a portaria n® 140, de 05 de marco de
2010, que dispde sobre os critérios de elegibilidade e selecdo dos beneficiarios do

programa “Minha Casa, Minha Vida”.

“Sao consideradas areas de risco, aquelas que apresentam risco geologico ou de
insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda e rolamento de bloco de
rocha, eventos de inundacdo, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas
a desmoronamentos e lixdes, areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras
definidas pela defesa civil” (BRASIL, Portaria n°® 140, Sessdo 4, Item 4.1.1,
Brasilia, 2010)
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As areas definidas como risco na elaboracdo do projeto de regularizagédo
fundiéria e urbanistica do setor 1 da CIJM foram definidas a partir da avaliacdo dos
riscos geoldgicos e geotécnicos apontados no diagnostico contratado em 2005
pela Fiocruz a empresa PCON. Neste diagnostico e nos apontamentos feitos pelos
moradores no periodo de cadastramento®, 2009/2010, foram apontadas as casas
localizadas em areas de risco alto, onde poderia haver deslizamento de massas em

encostas e margens de rios que representassem risco a vida dos moradores.

Neste periodo, a Georio foi chamada para realizar avaliacdo das situacdes
apontadas como de risco. A equipe compareceu, mas deixou em aberto a
possibilidade de desmoronamentos das rochas, especialmente no Caminho da
Cachoeira, tendo em vista a impossibilidade técnica e a falta de equipamentos

para que fosse possivel ir até as encostas e realizar a avaliacdo (GEORIO, 2009).

Em abril de 2010, fortes chuvas atingiram de forma catastréfica todo o
Estado do Rio de Janeiro, com destaque para areas como Morro do Bumba
(Niterdi/RJ), Nova Friburgo, Petrdpolis, Teresopolis, e favelas da cidade do Rio
de Janeiro. A equipe técnica da Fiocruz acionou a Defesa Civil para avaliacdo das
moradias atingidas pelas chuvas e, mais uma vez, a resposta foi inconsistente,
com a definicdo de que todas as moradias localizadas em area de APP deveriam

ser removidas.

Diante da precariedade dos pareceres dos érgdos publicos, a equipe técnica
da Fiocruz, optou por garantir os reassentamentos para todas as edificacOes
apontadas como de risco alto, de acordo com a avaliacdo apresentada pela
empresa privada contratada. Ndo obstante, hd de se considerar que a maioria
destas edificacGes sdo precarias, que 0s custos envolvidos para contengdo dessas
encostas € muito alto, que os impacto ambiental causado por estas intervencdes
também é muito alto e, que os moradores tinham uma percepc¢éo de risco bastante

proxima das apresentadas pelo relatdrio.

% As visitas para cadastramento social foram realizadas por equipe multidisciplinar
(assistente social, arquiteto e advogado), além do CadUnico também foram utilizados trés
anexos, sendo 1. Avaliacdo da Unidade Habitacional, 2. Descri¢do da Situa¢do Fundiéria,
3. Condigdes Ambientais.
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Apos apresentacdo do projeto de regularizacdo fundiaria e urbanistica do
setor 01 elaborado com participacdo dos moradores que também aprovaram o
mesmo em assembleia geral, nova vistoria foi realizada em setembro de 2010,
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela Rio Aguas, que emitiram
parecer com novo célculo de faixa marginal de protecdo apontando a necessidade
de remocdo de mais 6(seis) moradias como critério basico para a realizacdo do

projeto.
4.3. A Participacdo Popular, Conflito e a Busca por Consenso

As inovagOes consagradas na Constituicdo Federal de 1988 colocaram o
Brasil no patamar de um dos paises de legislacio mais avancada no que diz

respeito aos direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais.

A nova “Lei Maior” do pais, consagrou entre seus principios fundamentais a
“participacdo popular” na gestdo publica, com destaque para o seu artigo 1°,

paragrafo tnico “ Todo o poder emana do povo”.

A propriedade publica precisa estar vinculada a funcdo socioambiental. Para
isso, a vinculacdo entre a gestdo dos bens publicos e a efetivacdo do direito a
moradia deve ser construida e respaldada em um processo democratico e

participativo.

A gestdo democratica, por meio da participacdo popular e de associacGes
representativas dos varios segmentos da sociedade, é definida como diretriz geral
da politica urbana no art. 2°, 11, do Estatuto da Cidade, e configura-se como direito
dos habitantes das cidades brasileiras. A gestdo democratica envolve participacao
na formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Desta forma, torna-se necessario que este
seja um ponto de avaliacdo e debate em relagcdo ao projeto alvo deste estudo de

Caso.

Observando o modelo democratico brasileiro, as formas de participacéo
popular podem ser classificadas com base em diversos critérios e podem ser
divididas em: Democracia representativa — € a participacdo mediada, visto que
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entre 0 administrado e a Administracdo Pablica ha um representante eleito que
agira em nome dos cidaddos perante o poder publico. Aqui o cidaddo participa
representado por parlamentares eleitos e Democracia participativa — ocorre
normalmente em nivel local (municipal). Aqui a participacdo ocorre de forma
institucionalizada através de mecanismos legais chamados “controle social” com a

participagdo da “sociedade civil organizada”.

A contradi¢do na criagdo dos espacos democraticos da participacao esta no
fato de que, se por um lado representam um ganho nas lutas pela democratizacao,
também servem de forma perversa ao Estado que, progressivamente transfere as
suas responsabilidades de executor das politicas sociais para as organizagdes da
sociedade civil, que envolvidas em parcerias com o Estado acabam sendo
colocadas numa posicdo de subalternidade, trazendo como consequéncia a
transformacdo destes espacos participativos em instrumentos de objetivos de
projetos politicos partidarios (DAGNINO, 2004).

Cada vez mais, a ideia de sociedade civil vem sendo associada as
organizacdes ndo governamentais e fundacBes. E desta forma que os interesses e
vertentes politicas e econdmicas passam a ocupar 0 mesmo cesto, comprometendo
com isso uma dimensdo importante na ideia de participacdo e constituicdo de
espacos publicos, que € a representacao/representatividade da sociedade civil,

especialmente no que se refere aos interesses da populacdo (GAGNINO, 2004).

O Conceito de “nova sociedade civil” ganhou definicdo e vem sendo
apropriado pelo projeto neoliberal. Seu alargamento ou deslocamento tornou a
ideia de sociedade civil mais heterogénea de forma que, tudo o que ndo for
Estado, mesmo as fundagdes empresariais, através de seus programas de
responsabilidade social passa a ser sociedade civil (LUCHMANN, 2007).

O que se observa € que, representantes de grupos criminosos como as
milicias passam a compor essa sociedade civil a medida que, ocupam as

Associacdes de Moradores e/ou criam seus proprios Centros Comunitarios.
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O Conceito de milicia est4 associado a grupos dotados de poderio bélico,
regidos por organizacgdes proprias, semelhantes as militares, utilizando suas taticas
de combate, mas nao representam nenhum Estado, ou poderes constituidos.
Normalmente atuam em prol de objetivos proprios que podem ser legitimos ou
né&o.

No caso do Rio de Janeiro, o que se denominou Milicia sdo grupos organizados

formados por pessoas com formacao em vigilancia particular, policiais, bombeiros

e agentes comunitarios que sucumbem ao sistema econémico e posicdo de poder.

Desde que grupos de agentes do Estado, utilizando-se de métodos violentos

passaram a dominar comunidades inteiras nas regides mais carentes do municipio

do Rio de Janeiro, exercendo a margem da Lei o papel de Policia e Juiz, o conceito
de Milicia consagrado nos dicionarios foi superado. A expressdo Milicias se

incorporou ao vocabuléario da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro e

comegou a ser usado com frequéncia pelos 6rgaos de imprensa quando as mesmas

tiveram vertiginoso aumento, a partir de 2004 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2008).

O surgimento destes grupos esta diretamente associado a auséncia do Estado
percebida na negacdo da provisdo de politicas publicas e consequente segregacao
socioespacial ocasionada pela transformacdo do solo urbano em mercadoria e
negacdo desta para uma enorme massa de trabalhadores desprovida de capital para
adquiri-la (CANO, 2008).

O controle destes territorios oferece para os grupos milicianos beneficios
econbmicos a partir da extorsdo dos comerciantes locais, da oferta de servigcos
ilegais e de uma suposta garantia de combate aos grupos organizados de trafico de

drogas, ainda que isso ndo signifique o fim da venda destes produtos.

Esse controle é realizado ndo s6 através da forga fisica e da coer¢do com o

uso da arma de fogo, mas através do convencimento ideoldgico em dois aspectos:

1. Sdo substitutos do Estado no provimento da politica de
seguranca ou mesmo de outras;

o Organizacgdo de mutirdes para manutencdo de ruas, limpeza de
rios, etc;

o Socorro a emergéncias — transporte para levar ao hospital os que
adoecem;

o Promocdo de festas, eventos e torneios;
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o Interferéncia em situacdes de violéncia doméstica;
o Pagamento de aluguel daqueles que adoecem ou perdem o

emprego;

2.  Demonstracdo diaria de sua articulagdo com as forgas politicas,
possuem grande influencia e atrelamento politico que resulta em
ocupacdo de cargos nas instancias governamentais, aléem de
possuirem entrada livre em muitas instituicdes publicas, o que
garante o atendimento da populacdo que reside em seu territorio

de dominio.

E claro que, em troca desta suposta atengdo as necessidades dos moradores,

a Milicia impde o siléncio aos moradores dos territorios ocupados. Nao se permite

qualquer tipo de Manifestacdo, oposicdo ou protesto, gerando um pacto de
siléncio.

“A milicia, assim como toda mafia, ndo se diz criminosa. Milicia vai a

reunido no Palécio. Ela se candidata a vereador. Ela inaugura obra da

Cedae [a empresa de aguas e esgotos do Rio] ao lado do governador. Por

gue milicianos inauguram uma obra do estado? Porque eles eram a base do

governo naquele local. E, ao mesmo tempo, eram o crime daquele local.

Crime, policia e politica se misturam. O estado ndo é ausente. Na zona sul

ele leva servigos. Na favela, os instrumentos de controle. E o controle
pode ser leiloado” (FREIXO, 2011)

A superacdo deste pacto de siléncio é dificil, uma vez eu as imagens do
terror garantem ao crime organizado controle politico em areas e territorios da

cidade.

Para a vereadora Andréa Gouvéa, as milicias ameacam a democracia, uma
vez eu para ela, “ndo existe democracia em uma regido na qual um tergo da

populago esta submetida ao poder paralelo” (GOUVEA, 2009)

Desta forma, os riscos de violéncia alvejam as classes menos favorecidas e
esmagam as classes mais pobres criando uma espécie de sub-cidadania

aparentemente muda no que se refere a participacéo.
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Outro lado perigoso desta moeda de troca e do valor deste siléncio estd
relacionado a visdo contraditoria que a populacdo desenvolve sobre estes grupos
criminosos. Diante de um estado de inseguranca publica tdo intenso, a populacéo
das areas dominadas por grupos milicianos tende a ver nestes grupos que
oferecem servigos variados e uma suposta sensagdo de segurancga (desde que as
regras do jogo de poder ndo sejam violadas), a possibilidade de outro modelo de
cidadania, a participacdo na sociedade de consumo até entdo negada a eles pelo

Estado Capitalista.

Neste contexto contraditorio entre a criacdo de mais espagos participativos
(controle social) e 0 avanco das milicias que imp6em um pacto de silencio, a
Politica Habitacional de Interesse Social ndo sé orienta como condiciona as agdes
de urbanizacdo, melhorias habitacionais, provimento habitacional e regularizacéo
fundiaria de assentamentos precarios ao desenvolvimento de trabalho social que
dispde de orientacBGes especificas para sua elaboracdo, implantacdo, registro,
monitoramento e avaliacdo através do — COTS - Caderno de Orientacao

Técnico Social.

Os eixos principais do COTS sdo: mobilizacdo comunitéria; participacao
comunitaria; desenvolvimento sécio organizativo; empreendedorismo; educagdo
sanitaria, ambiental, em saude, e patrimonial, e toda a orientacdo gira em tornodo
trabalho a partir da articulacdo com as liderancas comunitarias e participacao

popular.

Apbs a identificagdo de membros e soldados de grupo milicianos entre os
moradores da Colénia Juliano Moreira, a equipe de trabalho viu-se diante de um
grande desafio, promover a participagdo popular minimizando a capacidade de
controle destes grupos e contrariando as orientacdes do Ministério das Cidades e
Caixa Econdmica Federal, desenvolveu todo o trabalho participativo através da
participacdo direta, ainda que nas oficinas com tematicas mais complexas fosse
necessario dividir os moradores em pequenos grupos por localidade de moradia, o
que facilitou a compreensdo das questfes apresentadas e posterior tomada de

deciséo e aprovacao dos projetos em assembleias gerais.
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O trabalho mais individualizado é realizado através de visitas domiciliares
ou encontro em pequenos grupos chamados Ché da tarde que acontecem na casa
de uma das familias que convidam outras e dialogam sobre politicas sociais,

violéncia, processos participativos e cidadania.

Estrategicamente, todos os momentos de encontro com os moradores tém
como objetivo a formacéo para a cidadania, especialmente aqueles que parecem

menos atrativos para representantes de grupos milicianos.

O que parece é que todos, profissionais e moradores, sdo vigiados durante
todo o tempo. Se por um lado existe a proposta de dar voz a esses moradores, essa
voz é controlada por uma forca maior. Talvez ndo se consiga gerar um processo
verdadeiramente democratico, mas também ndo se fortaleca os grupos de poder ja
instituidos delegando a eles o poder de decidir pelos demais moradores

fortalecendo ainda mais sua incidéncia sobre estes.

Diante do exposto, é importante que as reflexdes sejam desenvolvidas tanto
a partir das informacGes institucionais, quanto da percep¢do dos moradores.
Assim, concretiza-se também nesta pesquisa o principio da participacdo popular.
Para o desenvolvimento do estudo foram utilizados documentos e relatérios
institucionais. Também foram realizadas entrevistas com a equipe técnica e com

moradores.

De acordo com as entrevistas realizadas com membros da equipe técnica
multidisciplinar e com moradores, o projeto foi construido a partir da parceria
entre a equipe e a comunidade através de didlogos constantes e da criacdo de
varios espacos de didlogo e deliberacdo. Os canais de participacdo apontados
pelos dois grupos foram: assembleias gerais, reunifes por nlcleo de ocupagéo e
oficinas tematicas. A interlocucéo cotidiana entre moradores e técnicos através de
atendimentos por livre demanda, também foi destacada pelos dois grupos. O
Nucleo de Convivio, que funciona diariamente, é 0 espaco onde o0 contato entre 0
morador e a instituicdo é feito de forma mais direta e individual, através de uma

equipe composta por advogados, arquitetos, assistentes sociais e cientistas sociais.
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O diélogo entre a equipe técnica e os moradores foi fortalecido em 2007
com a contratacdo, pela Fiocruz, de uma equipe para tratar especificamente de
assuntos relacionados a regularizacdo fundiaria e urbanistica. No entanto, as acfes
de reconhecimento do espaco por esta equipe sO foram fortalecidas a partir de
2009.

As primeiras a¢fes em direcdo a construcdo de um processo participativo
foram as reunides por ndcleo de ocupacao, realizadas in loco, com o objetivo de
discutir com mais clareza “o que é regularizacdo fundiaria e Urbanisticas, que
passos ja tinham sido dados, quais seriam 0s préximos passos e como seria

possivel a participagdo dos moradores” (Fiocruz. Relatorio de Oficinas, 2010)

A compreensdo referente as leis, marco juridico da funcdo social da
propriedade com os direitos garantidos pela Constituicdo de 88 e pelo Estatuto da
Cidade, foi parte das estratégias desta fase de oficinas. Operacionalmente, também
foram construidos calendéarios definindo areas e datas em que a atualizacdo do
cadastro socioeconémico aconteceria, junto com informacbes a respeito dos

documentos necessarios a tal cadastramento.

O processo de cadastramento aconteceu durante todo a ano de 2009, de
forma mais intensa no primeiro semestre. A equipe, composta por assistente
social, advogado e arquiteto, visitou cada uma das moradias e, além das
informacBes socioeconémicas, fundiarias e das avaliacdes referentes ao padrao
construtivo das moradias e de questdes ambientais, também registrou a percep¢do
dos moradores sobre a forma como se deu a ocupacdo e as situacOes de risco

relacionadas as chuvas.

A apresentacdo dos diagnosticos social, ambiental e urbanistico foi realizada
através de oficinas tematicas que geraram debates, ajustes e a posterior aprovacdo
em assembleias geral. A mesma metodologia foi utilizada também para a
apresentacdo da proposta inicial do projeto de regularizacdo fundiaria e

urbanistica.
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Nesta metodologia, a “demanda real” e as propostas urbanisticas e
fundiérias sdo construidas no processo de intervencdo, permitindo a comunidade
ter direta ingeréncia e ser corresponsavel pela implementacdo do projeto. Busca-
se, também, garantir a permanéncia das conquistas atingidas, o que pode se dar de

forma efetiva se a populacéo se torna sujeito da acao.

A elaboracdo de material especifico como maquetes, mapas e fotos foi
importante para facilitar a compreensdo de todos em relacéo as principais questdes
urbanisticas que incidiam no espaco. Este material foi importante para a
percepcdo espacial e para que as familias com indicativo de reassentamento
pudessem escolher o novo local de moradia, com a garantia de manutencao das

relacBes de vizinhanca.

Figura- 20 - Material pedagogico utilizado nas oficinas. PDCFMA, 2010

O plano de intervencdo foi aprovado por 81% dos moradores, teve 5% de
rejeicdo e 14% das familias ndo estiveram presentes na assembleia. As propostas
foram especificas por nucleo de ocupacdo e por moradia. A especificidade do
projeto € resultado do processo de cadastramento multidisciplinar que permitiu
aos técnicos envolvidos estreitarem os lagcos com os moradores e ampliarem a
percepcdo do territorio. Outra questdo que deve ser valorizada é a presenca macica
das familias (maridos, esposas, filhos, etc.) que compareciam as oficinas dispostas
a discutir sobre as solugdes técnicas propostas e encontrando um espaco onde isso

era realmente possivel.
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Apesar disso, das 22 entrevistas realizadas com o0s moradores, todos
percebem a existéncia de diferencas entre os bairros do Rio de Janeiro, mas
apenas trés demonstraram uma compreensdo sobre a formacdo do espaco urbano.
Com relacédo ao projeto de regularizacdo, quatro afirmaram ndo conhecé-lo, trés
declararam conhecer parcialmente, oito afirmaram conhecer no papel, mas nao

acreditar que aconteceria e, apenas cinco declararam conhecer bem o projeto.

Outra possibilidade de critica ao processo € que a participacdo ficou
limitada as definicdes em relacdo a este projeto as assembleias locais. Em nenhum
momento os moradores foram convocados para 0s espacos de deliberacOes
institucionais, como reunides do Conselho Gestor, SPU, ou mesmo da Prefeitura

do Rio de Janeiro.

Atualmente, o projeto encontra-se em fase de licitacdo para as obras e de
discussdo de temas especificos, como Natureza Juridica do Titulo e Legislacdo
Urbanistica. A discussdo do titulo permitira definir junto aos interessados as
obrigac@es e direitos explicitados no mesmo, com especial énfase nas clausulas
resolutorias de carater urbanistico e fundiario. O titulo deverd explicitar a
observancia de regras como areas livres e taxas de edificacdo nos lotes, taxas de
permeabilidade, assim como obrigacdo de solicitar anuéncia do Patriménio da

Unido em caso de transferéncia, etc.

Os principais instrumentos de mobilizacdo utilizados no processo de
regularizagédo foram: cartilhas como instrumentos de divulgagéo de conhecimento
que forneciam insumos para 0os moradores participarem das decisdes; prioridade
da entrega individualizada no domicilio, sendo este um momento para fortalecer a
relagdo com os moradores e a importdncia da participacdo dos mesmos nas
assembléias; e, posteriormente, cartazes, faixas e panfletos de divulgacdo das

reunides, além de contatos telefonicos (DOMINGUES e outros, 2010).

Com referéncia a organizacdo comunitaria, adotou-se, a partir de aprovacao
dos moradores, processos de democracia direta e quérum de 50% mais um dos
moradores. De acordo com as entrevistas realizadas com os moradores, esta foi

uma boa opcdo para que cada um pudesse assumir responsabilidade no processo.
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Para a equipe, representa uma forma de evitar o empoderamento de membros da

milicia que moram e/ou demonstram interesse no dominio do espago.

O desafio langado pelo Estatuto da Cidade incorpora o que existe de mais
vivo e vibrante no desenvolvimento da democracia no Brasil, a participacdo

direta, universal, dos cidaddos nos processos decisorios. (ROLNIK, 2001, p.7)

Assim, o direito a gestdo democratica da cidade se concretiza pela
democracia participativa, definida no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988. A
participacdo direta do povo € condi¢do para a garantia da soberania, cidadania e
dignidade humana, especialmente quando se refere ao Patrim6nio Publico, por
este ser “de todo o povo brasileiro” (CARDOSO, 2010, p. 86)

4.4. Plano de Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica

A regularizacdo fundiéria de interesse social € reconhecida como um direito
das familias de baixa renda, um direito que tem matriz na diretriz do Estatuto da
Cidade (art.2, XIV) e no conceito e critérios estabelecidos e detalhados pela Lei n°
11.977/2009 (art. 47, V11).

Art.2, XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo
socieconomica da populagéo e as normas ambientais;

Mesmo diante deste novo paradigma, até 2007 as propostas relacionadas ao
trato fundiario da area pela Fiocruz giravam em torno da construgdo de um grande
conjunto habitacional no Setor 2 da Col6nia Juliano Moreira e da remocgéo
integral dos moradores. Tantos 0s que se encontravam em area de risco quando 0s
demais, por se encontrarem morando em proximos ao parque, em area de interesse
ambiental e institucional, justificativa essa, expressa em relatérios e documentos

internos da instituicao.

Tais ideias, mesmo ainda ndo divulgadas oficialmente entre os moradores,

geraram varios conflitos entre os moradores e o0s profissionais da Fiocruz,
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especialmente porque aquela populagdo nunca se mobilizou para a busca de
regularizagdo fundiaria, uma vez que, como recebeu autorizacdo da antiga
administracdo da CJM para la residir, ndo percebeu que estavam em situacao
irregular de moradia (FIOCRUZ - Cadastro Social 2009/2010).

A mudanga nesta perspectiva de intervencdo comegou a ser modela em
2008, a partir da maior aproximagdo com a SPU, quando as propostas
direcionadas ao reconhecimento do direito de permanéncia da populacdo no local,
comecam a serem delineadas. Isso também gerou a necessidade de redefinicdo da

area de governanca da Fiocruz.

Em setembro de 2008, foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica,
celebrado entre Unido Federal, Prefeitura e Fiocruz, e publicado no Diario Oficial
da Unido em 26 de setembro de 2008, que implanta o Comité Gestor, com
representantes de Ministérios - Ministério do Planejamento (Superintendéncia de
Patrimdnio da Unido), Ministério da Saude (Fiocruz), Ministério das Cidades — e
de Secretarias Municipais, de Salde, de Habitacdo, de Urbanismo, do Conselho
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e da Sociedade Civil, representada pela
Fundacdo Bento Rubido, que ja desenvolvia a¢fes junto aos movimentos sociais

de luta pelo direito a moradia na regi&o.

Um dos primeiros acordos firmados por este Comité foi o de definicdo dos
compromissos e papeis da cada representante no processo de regularizacéo
fundiaria e urbanistica das familias do Setor 1 da antiga Col6nia. Cabendo a
Fiocruz, “disponibilizar seus meios técnicos no [...] apoio a elaboragdo de
projetos envolvidos no Plano de Ac¢do”, bem como ‘realizar plano de
regularizagdo fundiaria das familias do setor 1, [...] e participar do processo de

reassentamento dessas familias”.

Além disso, o referido acordo estabelece, em sintese, que:

Q) Um Comité Gestor, integrado por todas as partes acima, elaborara
Planos de Acéo, nos quais se definirdo as areas a serem regularizadas, as areas
para reassentamento e os procedimentos / atribuigdes / responsabilidades das
partes no processo de RF;
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(i)  Repasses de recursos devem ser estabelecidos em outros
Acordos;

(iii)  Compete a SPU o exame da documentacdo dos moradores, a
decisdo sobre o reconhecimento de direitos e a elaboragdo dos instrumentos
legais necessarios a outorga de direitos;

(iv)  Compete a FIOCRUZ realizar plano de regularizacdo fundiaria
das familias do Setor 1 de forma integrada ao plano fundidrio que seréd
realizado pelo municipio do Rio de Janeiro para os setores 2 e 3, além de
participar do processo de reassentamento das familias que deixardo o Setor 1
(Fiocruz, 2010)*

Até entdo, apenas os setores 01 e 02 estavam incluidos na previsdo
orcamentaria do PAC Colbnia. Mesmo sem recursos garantidos, o Comité Gestor
consolida, em dezembro de 2008, a Resolucdo n° 2 que visa definir agdes
imediatas, discriminando competéncias e obrigacdes dos Orgaos integrantes do
citado Conselho. Esta resolucdo aprofunda os compromissos em relacdo a
regularizac&o fundiaria das familias do Setor 01.

Apds uma intensa negociacdo ao longo de 2009 com o Ministério das
Cidades e a Prefeitura, o Ministério das Cidades garantiu a liberacdo de recursos e
definiu que parte dessa verba deveria ser utilizada para assegurar a urbanizacao do
setor 1 da CJM. Neste mesmo ano, o trabalho técnico de cadastramento social,
diagnostico urbanistico e ambiental, oficinas e assembléias com os moradores,
além da construcdo da proposta de regularizacdo fundiaria e urbanistica foram

intensificados.

A Resolugdo n° 6/2010 do Conselho Gestor do PAC Colonia estabelece
“criteérios, agoes e atuagoes de forma cooperada entre os orgdos do Comité
Gestor, visando a urbanizacdo e reassentamento das familias do Setor 1 da
Colbnia Juliano Moreira”. Assim, esta resolucdo garante o compromisso de
investimento e repasse de recursos para o processo de urbanizacdo, respeitados 0s
limites orcamentarios por domicilio contidos na instrugdo normativa que rege 0s

investimentos do Ministério das Cidades em Habitacdo de Interesse Social.

" FIOCRUZ, Plano de Regularizagio Fundiaria e Urbanistica das Comunidades do Setor 1 da

Coldnia Juliano Moreira, Rio de Janeiro, 2010.
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“Informacdes gerais sobre operacgdes e acdes:

a) Tipo de operacdo: Contrato de repasse

b) Modalidade Unica: Urbanizacdo de assentamentos precarios

c) Caracteristicas de localizagdo: todo o territério nacional

d) Limites operacionais: o repasse de Unido fica limitado aos seguintes
parametros:

1. Por familia beneficiada

e Acdes integradas de urbanizacdo sem construcdo/aquisicdo habitacional — R$
11.000,00;

e Ac0es integradas de urbanizacdo com construcdo/aquisicdo habitacional em
Municipios sede de Capital Estadual ou integrantes de regides metropolitanas
ou equivalentes — R$ 23.000,00

e Acdes integradeas de urbanizacdo com construgdo/aquisicdo habitacional nos
demais municipios — R$ 18.000,00

Os limitas descritos podem ser acrescidos de 20% nos casos de contragdo ou
aquisicdo de unidades habitacionais verticalizadas (...)

(...) Observacdes: Os servicos de regularizagdo fundiaria, habitacéo e instalaces
hidraulico-sanitarias deverdo compor juntos, o equivalente a no maximo 30 %
do valor do investimento.”( BRASIL, 2007, p. 13)*®

O projeto de regularizacdo fundiéria e urbanistica do setor 1 da CJM prevé a

atencdo a 220 familias, através de regularizacdo juridica da posse, construcdo e
aquisicdo de 90 unidades habitacionais para realocacdo das familias que moram
em éarea de risco (geoldgico, geotécnico e sanitario) ou em APPs no interior do
setor 1 e, ainda, acdes de melhoria habitacional em 30 unidades habitacionais. As
atribuicbes definidas na resolucdo estdo assim definidas: SPU assume a
responsabilidade pelas avaliacdes técnicas que auxiliem na definicdo dos lotes e
demais avaliagdes necessérias para a confec¢do e emissdo dos titulos, além da
emissdo dos titulos propriamente ditos (topografia e piqueteamento); a Prefeitura
do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Habitacdo, fica responsavel pela
construcdo de 90 casas, no mesmo padrdo das dos setores 2 e 3, e pela
urbanizacdo; a Fiocruz compete as obras de melhorias habitacionais em 30
unidades habitacionais, o trabalho técnico de construcdo do projeto de reforma
fundiaria e reforma urbanistica e, a realizacdo do trabalho técnico social. Tais

competéncias estdo de acordo com as orientacBes do Ministério das Cidades,

%8 BRASIL,Guia Bésico dos Programas Habitacionais — Direito @ Moradia. Brasilia, 2007.
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publicadas em 2007, para o desenvolvimento do trabalho social em programas e
politicas de provimento habitacional, regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de

assentamentos precarios.

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria e Urbanizacdo do Setor 1 da Coldnia
Juliano Moreira contempla a¢fes de intervencOes juridicas, fisicas e sociais na
area ocupada, de acordo com as diretrizes estabelecidas no &mbito do contrato de
cessdo de uso outorgado pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) a Fiocruz.
O projeto também contempla a exigéncia de a politica urbana ser nutrida por

principios constitucionais e pelo Estatuto da Cidade.

Para subsidiar a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo dos assentamentos do
Setor 01, foi realizada uma série de estudos, levantamentos e cadastros foram
realizados ao longo dos ultimos anos. Dentre eles, pode-se destacar: o diagnostico
fundiério, os levantamentos e diagndsticos fisico-ambientais e socioecondémicos e

0 estudo preliminar de regularizacéo fundiaria e urbanizagéo.

O diagnéstico fundiario mostra que a area ocupada pelos assentamentos € de
dominio do Patriménio da Unido, atualmente inserida no contrato de cessdo de
uso para a Fiocruz. Ha varias moradias em situac@es irregulares na area ocupada,
alvo do projeto de reforma agréria e urbanistica e, deste estudo. Trata-se de
habitacdes em areas caracterizadas como de risco, de preservacdo ambiental e do
patrimdnio. Como observado, as areas ocupadas pelas comunidades da cessao
feita a Fiocruz foram reintegradas ao Patrimonio da Unido, mediante retificagdo
do citado contrato. Estas areas foram definidas como de Especial Interesse Social
no dia 31 de outubro de 2011.

Os levantamentos e diagnosticos fisico-ambientais foram realizados através
de varios estudos que orientaram a constru¢cdo do projeto de RF e RU,
especialmente no que se refere a determinacéo de areas de risco e areas destinadas
ao reassentamento. Por se tratar de uma zona de amortecimento do Parque
Estadual da Pedra Branca, estes estudos também apontaram para a necessidade de

intervencdes ambientais de restauracdo, reflorestamento e educacdo ambiental.
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Os levantamentos e diagnosticos socioecondmicos foram iniciados em 2003,
com a realizacdo do primeiro cadastramento. Posteriormente, em 2007, houve
uma revisdo do cadastramento e, entre 2009 e 2010 foi realizado o levantamento
socioeconémico. Esta acdo compreende a realizacdo de levantamentos do perfil da
populacdo beneficiéria, através de entrevistas individualizadas e de reuniGes
coletivas. O instrumento utilizado foi o CAD-UNICO, por ser o utilizado para as
politicas publicas em geral. Além dele, também foram utilizados anexos para
levantamento dos dados necessarios ao processo juridico de titulacdo, como as

caracteristicas do imovel, do lote e da moradia.

Durante o processo de cadastramento, os moradores assinaram um termo de
compromisso com a Fiocruz visando a consolidacdo do processo de regularizacao
fundiaria. Neste documento, os moradores se comprometeram a nao parcelarem,

venderem ou alugarem seus lotes e moradias durante o periodo da regularizag&o.

N&o obstante, a peculiaridade deste cadastramento se deu pela presenca de
um assistente social, um advogado e um arquiteto. Tal formacdo possibilitou um
maior entendimento das especificidades locais e garantiu uma maior proximidade
da equipe técnica com os moradores. Assim, as ddvidas que cada morador tinha
sobre o processo de regularizacdo fundiaria foram dissolvidas com o cadastro.

Os dados coletados foram utilizados como orientadores para a elaboracdo do
Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS). Apesar de seguir as orientacdes
definidas pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econbmica, o PTTS foi
redimensionado para atender as demandas sociais especificas e questdes

ambientais referentes as caracteristicas do espaco.

A atualizacdo cadastral de 2009 permitiu a elaboragdo do diagndstico da
area, estudo preliminar de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo, juntamente com
a analise e sistematizacdo dos demais diagnésticos. Assim, esta atualizacéo

permitiu a elaboracgdo da proposta preliminar de intervengéo.

O Setor 1 da CIJM conta com seis nucleos de ocupagdo, sendo um deles
composto por apenas trés familias, as quais serdo reordenadas e regularizadas,
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garantindo o direito a moradia de seus habitantes. Para isso, foi elaborado um
Plano Preliminar de Regularizagdo Fundiéria com todas as condicionantes que
poderiam interferir na elaboracdo do projeto, instrumentos para a titulagéo,
fluxograma das etapas do processo de regularizacdo fundiaria e perfil
socioecondmico das familias. O resultado final deste processo foram as oficinas
de discussdo do projeto de intervencdo, realizadas em cada comunidade e,
principalmente, a aprovacdo do projeto pelas familias beneficiarias. Neste
contexto, foi discutida a proposta de intervencdo, as localizacbes do
reassentamento, as condicionantes ambientais, as principais caracteristicas do
titulo e as redefinicbes dos lotes. Nesta etapa também foram definidas as familias
indicadas para melhorias habitacionais. Tais familias tiveram estudos
arquitetonicos associados as necessidades familiares e projetos elaborados pelos
arquitetos e assistentes sociais do Programa de Implantagdo do Campus, visando

garantir as melhorias necessarias para ter uma moradia digna.

O projeto basico de urbanizacdo consistiu no detalhamento da proposta
preliminar aprovada junto as familias beneficiarias nas oficinas de construgédo
participativa. Este projeto béasico teve como objetivo embasar o processo
licitatério, o qual orientara a realizagdo das obras de urbanizagdo no Setor 1.

A execucdo da regularizacdo sé sera possivel apds assinatura de convénio e
aditivo com a Prefeitura do Rio de Janeiro e com a Caixa Econdmica Federal,
com indicativo de acontecer em julho de 2012. Destaca-se também que 0s termos
de referéncia para a contratacdo dos servicos de urbanizacdo, melhorias
habitacionais e delimitacdo fisica dos lotes a partir do plano de intervencédo ja

foram elaborados.

A solugdo urbanistica proposta procurou, em grande medida, respeitar a
ocupacdo original dos diversos nucleos familiares existentes, reconhecendo nesta
ocupacdo a histéria do lugar e das familias. Dessa forma, foi considerado como
pardmetro a manutencdo das relagdes sociais ja estabelecidas ao longo dos anos,
bem como a relagdo dos moradores com o territorio. No entanto, algumas situacoes
precisaram ser superadas e/ou conciliadas, como: (1) a insalubridade e precariedade

de algumas edificacdes; (2) a ocupacdo em areas de risco; (3) a ocupacdo rarefeita


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011768/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011768/CA

130

em alguns trechos dos nucleos familiares possibilitando novas ocupacdes e
dificultando a implantagdo de infraestrutura; (4) os grandes lotes pertencentes a
poucas familias; (5) a garantia da implantacdo do campus da Fiocruz e sua
independéncia frente aos nudcleos familiares, sem que isso tornasse 0 espaco
heterogéneo, gerando uma espécie de segregacdo socio territorial; (6) a
compatibilizacdo da proposta urbana do Setor 1 com as propostas realizadas para 0s
demais setores da Col6nia Juliano Moreira a cargo da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro; (7) a garantia da preservacdo do patrimoénio ambiental, arquitetdnico,
historico e cultural existente. (Fiocruz. Plano de Regularizacdo Fundiaria e
urbanizagdo das Comunidades do setor 1 da Colonia Juliano Moreira, 2010).

A insercdo destas questBes no projeto resultou em novos desenhos para o
lugar e na construcdo de uma nova histéria vivenciada pelos moradores
envolvidos neste processo. A ampla discussdo do projeto com os moradores,
embasada em questbes técnicas e em principios de equidade socioterritorial,
garantiu a aprovacdo do projeto pela maioria dos moradores, inclusive nos casos

de realocacdo e diminuicao dos lotes.

Os préximos passos estdo relacionados ao inicio das obras. O piqueteamento
e as obras de melhorias habitacionais estdo previstos para serem iniciados ainda
no segundo semestre de 2012. As obras de infraestrutura e construcdo das novas
unidades habitacionais estdo previstas para serem iniciadas no segundo semestre
de 2012, no entanto, dependerd da assinatura do convénio com a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e a Caixa Econdmica Federal. E importante destacar
que a assinatura do convénio para realizacdo do Projeto Técnico de Trabalho

Social esta condicionada a assinatura do convénio anterior.

E importante ter em vista que as reflexdes, acbes sociais e 0 diagndstico
técnico, referentes ao Projeto de Regularizacdo Fundiaria e Urbanistica do espaco
em questdo, iniciaram em 2003 e foram intensificados a partir de 2008. Como néo
se tem previsdo de conclusdo das obras antes do final de 2013, somar-se-do 10
anos luta, trabalho e participacdo popular para a conquista de um espago de vida

seguro e saudavel.
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Uma grande critica a forma como os projetos vem sendo assinados e
executados é em relacdo a fragmentagdo das acOes. A necessidade de atuacdo
social, desde a definicdo da area de regularizacao fundiaria plena, é condicédo e

principio fundamental no projeto estudado.

Célia Ravera, coordenadora de Regularizacdo Fundiaria da Secretaria de
Patriménio da Unido no Rio de Janeiro apontou, em entrevista para esta pesquisa,
a auséncia de contrato e orientacdo para a atuacdo social no diagnostico inicial, no
processo de cadastramento e na aproximacdo com os moradores do espaco. Isso
dificulta a viabilizacdo da participacdo dos moradores, especialmente nas fases
iniciais do projeto. Esse quase isolamento entre as a¢des sociais na elaboracdo dos
projetos de RF e RU e nas obras tem sido observado nos outros setores da CJM.
Tal deficiéncia ocorre, sobretudo, em razdo da auséncia de equipes
multidisciplinares. Pode-se indicar como determinante desta desconexdo a prépria
forma de gestdo de politica habitacional ao determinar que esses projetos sejam

elaborados e apresentados para financiamento de forma isolada.

No processo de regularizacdo fundiaria estudado, o trabalho social foi o
primeiro a ser iniciado. Desenvolvido em equipe interdisciplinar, que também
compde a equipe ampliada de RF e RU, tal estratégia é avaliada pelos membros
entrevistados como uma das caracteristicas mais inovadoras e mobilizadoras do
projeto em questdo. Tendo em vista que a comunidade é extremamente e sensivel
a conquista de seguranca juridica mediante a titulagdo, o trabalho social também

permite constituir-se como articulador e catalizador de outras intervencdes locais.

O diédlogo construido com esses interlocutores permite a elaboracdo de
propostas sociais integradas com as demandas e projetos necessarios a
constituicdo de um bairro saudavel. Deste modo, serdo atendidas as demandas
sociais apresentadas para a consolidacdo de um processo de regularizacéo
fundiaria plena. Dentre essas propostas, destaca-se: assessorias técnicas para
realizacdo de obras nas casas visando & consolidacdo de um habitar saudavel,
projetos socioculturais e de educacdo ambiental que respondam as peculiaridades
locais; projetos de complementacdo da educacdo; projetos voltados para o

acompanhamento da satde familiar e controle de vetores/zoonoses, considerando
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a proximidade com a floresta; e, principalmente, projetos de geracdo de renda e
capacitacao técnica voltada para o mercado.

Nesta dinamica, estruturam-se projetos identificados com as demandas
colocadas pela comunidade, assim como, pela prépria dindmica urbana que se
impde a este territorio. Assim, estes projetos passam a fazer parte do cronograma
de acOes sociais a serem desenvolvidas em paralelo ao processo de regularizacéo

fundiaria.

Também € preciso registrar que a equipe social da Fiocruz, comprometida
com a territorializacdo de politicas promotoras de desenvolvimento sustentavel da
regido e com as dinamicas transformadoras do espaco, desenvolve intervencdes de
carater local, incorporando a participacdo dos bairros vizinhos e do préprio
assentamento do Setor 1. A implantacdo de um Nucleo de Convivio, com perfil
de escritério local e integrado por equipe interdisciplinar, constitui um forte
elemento integrador das acGes com 0s seus sujeitos diretos, tendo em vista que
garante o didlogo cotidiano com os moradores sobre o processo de regularizacdo
fundiaria e acerca das perspectivas de futuro imaginadas e previstas para este
territorio. Desta forma, o Nucleo de Convivio concilia a mediacdo e a construcdo
participativa com a identificacdo de demandas concretas e a elaboracdo de

projetos sociais integrados.

As discussdes e elaboracdo de todos os projetos e acdes acontecem de forma
interdisciplinar e, sempre que possivel, com a participacdo de moradores, tendo
em vista a garantia da ambiéncia, da preservacdo ambiental e cultural, mesmo
com as intervencdes urbanisticas. Para que isso seja possivel, & necessario que 0s
diversos saberes, académicos e/ou populares, sejam respeitados e considerados na
hora da elaboracdo das acdes. Este € um exercicio que vem sendo desenvolvido no
projeto estudado, mas, certamente, apresenta as contradigdes inerentes a essa

forma de construcdo das relac6es de trabalho.
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4.5. Entre o direito & moradia e o direito ambiental

Como ja apresentado em outras sessdes desta dissertagdo, 0s assentamentos
do projeto de regularizacdo fundiéria e urbanistica estudado estdo localizados na
zona de amortecimento do Parque Estadual da Pedra Branca. Este parque
caracteriza-se como uma unidade de conservacdo da espécie Unidade de Protecéo
Integral, integrando a categoria dos Parques Nacionais. O parque foi criado pela
Lei Estadual n° 2.377, de 28 de junho de 1974, no entdo estado da Guanabara,
sucedido pelo atual estado do Rio de Janeiro no ano seguinte. Por ser uma lei
anterior aquela que organizou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,

ndo foram definidos os objetivos do Parque, nem o seu 6rgéao gestor.

Art. 1° — Fica criado, no Estado da Guanabara o Parque Estadual da Pedra
Branca, compreendendo todas as areas situadas acima da linha da cota de 100 m do
Macico da Pedra Branca e seus contrafortes.

Art. 2° — No tocante as areas de propriedade da Unido, adjacentes ou inclusas no
Parque Estadual, o 6rgdo estadual competente devera propor ao Governo Federal
indispensavel para a programacdo dos servicos estaduais se integre
harmonicamente com os servicos federais.

Art. 3° — Fica declarada de utilidade pUblica para fins de desapropriacdo toda a
area abrangida pelo art. 1°% respeitadas a jurisdicdo e a administracdo federais
existentes.

Art. 4% — As ocupacdes existentes na data da presente lei poderdo ser toleradas
enquanto ndo for possivel sua remocdo ou transferéncia para fora dos limites do
Parque.

PARAGRAFO UNICO — O Estado, através seus 6rgdos competentes, providenciara o
cadastramento destas ocupacOes e tomara as medidas que se impuserem para que
ndo mais ocorram, apés a promulgacédo desta lei.

Art. 52 — Nas areas onde for necessario o florestamento ou reflorestamento de
preservacdo permanente, o Estado podera fazé-lo, se ndo o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas contiverem culturas que, comprovadamente devam ser
suprimidas, de seu valor devera ser indenizado o proprietario.

§ 2° As areas a que se refere este artigo gozardo do beneficio previsto no inciso
VI, do art. 129, da Lei n°® 1.165, de 13 de dezembro de 1966.

Art. 6° — Cabera a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral elaborar o
Plano-Diretor do Parque Estadual da Pedra Branca, bem como promover sua
implantacdo, incluindo os empreendimentos publicos na é&rea, sem prejuizo das
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atribuicbes especificas dos demais 6rgdos do Estado. (Lei Estadual n° 2.377, de
28/06/1974)

Somente em 1988, através da promulgacédo da Lei Estadual n° 1.315/88, que
institui a politica florestal do estado do Rio de Janeiro, é criado o Instituto
Estadual de Floresta (IEF), cujo art. 92, IV dispGe que compete ao 6rgdo “propor
a criagdo e administrar as unidades de conservacdo do estado do Rio de
Janeiro”. O Parque Estadual da Pedra Branca torna-se, entéo, responsabilidade do
IEF.

A Lei Federal n® 9985, de 2000, que instituiu e organizou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) proibe, na &rea do Parque e da sua
zona de amortecimento, quaisquer alteracGes, atividades ou usos em desacordo
com 0s objetivos que nortearam a criacdo dessa UC, ou definidos a partir de seus
regulamentos ou Plano de Manejo. A partir dessa lei, 0os parques devem possuir,
necessariamente, uma Zona de Amortecimento em seu entorno, a qual fica sujeita
a edicdo de normas especificas de parcelamento, ocupacdo e uso, além de
restricdes para as atividades humanas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos dessas atividades sobre o parque. Como essas normas ndao foram
definidas no ato de criagdo da Unidade, elas deverdo ser objeto de lei estadual
especifica, que pode ser a prépria lei aprovadora do Plano de Manejo. Além das
normas especificas de uso e ocupacdo, a regulamentacdo das Zonas de

Amortecimento inclui a sua delimitacdo (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000).

Uma das restri¢fes, valida tanto para a area do Parque quanto para sua zona
de amortecimento, diz respeito a instalacdo de redes de abastecimento de agua,
esgoto e infraestruturas urbanas em geral. Tal instalacdo, nas duas areas, depende
de prévia aprovacdo do 6rgdo administrador do PEPB (Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000).

O Plano de Manejo, que deve abranger tanto a area da UC, quanto a Zona de
Amortecimento, constitui um documento técnico a ser elaborado pelo 6rgéo
gestor da UC, conforme o roteiro metodoldgico basico estabelecido pelo 6rgéao
executor, e aprovado por meio de Portaria do 6rgdo executor. O Plano ficando

disponivel para consulta publica nesse mesmo 6rgao.
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Em julho de 2006, o entdo 6rgdo gestor do Parque, o IEF, elaborou, atraves
de duas consultorias (Novaterra e Grude), uma versdo preliminar para avaliacéo
do Plano de Manejo. Essa versdo preliminar nao foi aprovada por meio de Portaria
da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, nem contemplou o
conteldo minimo discriminado na lei 9.985/2000, basicamente fez um amplo
diagndstico da &rea e apresentou uma proposta de delimitacdo da zona de
amortecimento num raio de 10 km a contar dos limites do Parque. Em funcéo
disso e de acordo com as normas previstas no SNUC, o PEPB estd em situacéo

irregular até os dias atuais, especialmente por ainda ndo possuir plano de manejo.

A delimitagdo proposta na versdo preliminar do plano de manejo, ndo
aprovada, foi considerada irreal pelo corpo técnico do PDCFMA / Fiocruz, pois
abrange diversos bairros da cidade, em parte ou por inteiro. Parece haver na
delimitacdo proposta uma interpretacéo distorcida do disposto pelo CONAMA a
respeito de normas referentes as atividades no entorno de UC (Resolugcéo n° 13
/1990), confundindo-se limites das zonas de amortecimento (que devem ser
menores) com a obrigatoriedade de licenciamento ambiental (que pode ser exigida
numa area bem mais ampla). A Resolucdo dispde que nas areas circundantes a
uma UC, num raio de 10km, o licenciamento ambiental serd obrigatério para
todas as atividades capazes de afetar a biota, conforme definido pelo 6rgao
responsavel pela UC (IEF), em conjunto com o orgdo licenciador estadual
(CECA).

Na hipotese de licenciamento de empreendimentos que afetem o PEPB e/ou
sua zona de amortecimento, a outorga da licenga somente podera ser concedida
apos autorizagdo do orgdo administrador do Parque. Além disso, o Parque devera
ser, necessariamente, um dos beneficiarios das medidas compensatdrias a serem
definidas no processo de licenciamento, a exemplo do apoio em dinheiro para sua
manutencdo, em montante a ser fixado pelo 6rgéo licenciador, de acordo com o
impacto ambiental causado. Este valor que ndo podera ser inferior a 0,5% dos

custos totais de implantacdo do empreendimento.

Neste sentido, o plano de regularizacdo fundiaria foi elaborado com a

compreensdo de que as agdes de regularizacdo urbanistica com implantacdo de
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sistemas de abastecimento de dgua e esgoto representam uma restricdo na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000. Essas a¢des diminuiram os danos ambientais
causados pela auséncia destes sistemas de saneamento basico, ja que os
assentamentos, apesar de irregulares, estdo consolidados a partir dos critérios
previstos na resolugdo CONAMA 369/2006. Apesar da ndo destinacdo de
recursos financeiros para o Parque, as medidas compensatdrias relacionadas ao
empreendimento ja estdo previstas no plano de cooperagédo a ser firmado entre a

Fiocruz e o Parque.

Algumas estratégias foram tracadas no plano de regularizacdo fundiaria e
urbanistica e pretende-se que elas sejam incluidas no titulo de concesséo de direito
real de uso, nas clausulas que permitam a manutencdo da ambiéncia. A intencdo é
que essas estratégias possam contribuir com a preservacdo ambiental. Uma delas
esta relacionada ao tamanho dos lotes, definido com medida média de 400 mz,
mas com limitacdo de area a ser construida e impermeabilizada. Além disso, a
Fiocruz tem proposto e implementado projetos que estimulam o uso
ambientalmente adequado da parte do lote que ndo devera ser impermeabilizada.
Os projetos de educacdo ambiental, producdo de hortas e mudas de arvores
nativas da Mata Atléntica a serem utilizadas para reflorestamento sdo outras
estratégias. A criacdo de um horto escola para formacao de profissionais oriundos
dos assentamentos também esta sendo iniciado a partir de uma parceria com 0
BNDES.

Na foto a seguir, é possivel observar ao fundo uma grande area de extracao
mineral (pedreira), que possui licenca ambiental para funcionamento o que
representa enorme contradicdo diante da dificuldade de concessdo de licenca
ambiental para o empreendimento proposto no projeto de regularizacdo fundiaria,
urbanistica e de provimento habitacional para as populacfes de baixa renda que
residem no espaco estudado.
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Figura 21: Foto comparativa entre os danos ambientais causados pelas ocupagdes
para fins de moradia e a ocupagéo para fins de extrativismo mineral (pedreira).
PDCFMA, 2010

Algumas das areas a serem regularizadas no Setor 1 situam-se & margem de

pequenos corregos que cortam a regido, configurando-se, pois, como Areas de
Preservacdo Permanente, a luz da Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002. Essa
circunstancia permite a aplicacdo da legislacio referente as Areas de Protecéo
Permanente (APPs), criadas pelo Codigo Florestal em 1965 (lei federal n® 4.771).
Segundo a Resolucdo CONAMA n° 303 / 2002, considera-se APP a area situada
em faixa marginal de prote¢do de cursos d’agua, lagos e lagoas naturais, na
metragem definida em lei, que varia de acordo com as dimensdes do corpo

hidrico.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente, por meio da Resolucéo 369/2006,
dispds os casos excepcionais em que se admite a supressdo de vegetacdo em areas
de preservacdo permanente bem como 0s requisitos e procedimentos para a
realizacdo de regularizacdo fundiaria nessas areas. A supressdo de vegetacdo,
nesse caso, dependera de autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente, desde que o
municipio possua Conselho de Meio Ambiente com caréater deliberativo e Plano

Diretor, sendo obrigatéria a anuéncia do 6rgdo estadual competente (SERLA),
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fundamentada em parecer técnico. Devem, também, serem indicadas as medidas

mitigadoras e compensatorias a serem suportadas pelo proponente/empreendedor.

No entanto, no caso em analise, as moradias localizadas em faixa marginal
de protecao oferecem riscos aos seus moradores também pelo padréo construtivo.
Além disso, essas habitacbes podem ser remanejadas para 0 mesmo lote ou para
area localizada ha menos de cem metros do local onde essas familias vivem
atualmente. Por outro lado, mesmo as quatro moradias bem estruturadas néo
receberam da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Rio Aguas parecer

positivo em relacdo a possibilidade de permanéncia.

Em 2007, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou, atraves da Lei n°
5.101, de 04 de outubro de 2007, o Instituto Estadual do Ambiente que sé foi
instalado em 2009 com a fusdo FEEMA, SERLA e IEF. Em abril de 2010 foi,
entdo, aberta licitacdo para contratagédo de instituicdo para elaboracdo do plano de
manejo dos Parques Estaduais da Pedra Branca, da Serra da Tiririca e da Reserva

Biologica e Arqueoldgica de Guaratiba.

O que aparenta vantajoso, nem sempre 0 é vantajoso, ja que, apesar de
setores dentro da Fiocruz terem aderido & ideia do direito das familias de
permaneceram no espacgo, nos setores mais conservadores, especialmente o
ambiental, poucos profissionais concordam com esta decisdo institucional e,
muitas vezes sdo eles que representam a instituicdo no referido conselho. N&do séo
raros 0s posicionamentos contrarios a permanéncia das familias em &rea de téo

grande importancia ambiental.

4.6 Melhorias Habitacionais: Alternativa viavel?

E de entendimento comum que a funcdo principal da habitacio é abrigar.
Desde que o ser humano passou a ocupar, ou construir os espacos, busca-se a
protecdo das intempéries e de perigos. Hoje, a habitacdo apresenta outros valores,
mas abrigar e proteger continuam sendo suas maiores e principais funcgdes,

permeando e completando todos os demais usos proporcionados pelos espacos
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construidos. Dessa forma, prioritariamente, a habitacdo deve proporcionar
seguranga e salde (ABIKO, 1995).

A maior parte dos empreendimentos em habitacdo de interesse social no
Brasil € orientada para a construcdo de novas edificaces e assentamentos para 0s
beneficiarios. Isso exige novas areas disponiveis para construcdo, muitas vezes
encontradas nas periferias urbanas, e infraestrutura que satisfaca as necessidades
de saneamento, energia elétrica, abastecimento de agua potavel, transporte e

seguranca.

Ao confrontar o déficit habitacional existente hoje no pais com o valor dos
recursos para a construcdo de tais empreendimentos e a necessidade de se
assegurar a sustentabilidade socioecondémica ambiental, percebe-se a necessidade
de manutencao de todo o capital habitacional existente. Essa diretriz possibilitaria
uma maior velocidade na busca pelo alcance & moradia digna a todo um
contingente populacional que reside em condi¢des precarias, ou ndo tem

moradias.

A moradia deve ser entendida para além da construcdo fisica, e sim como
um habitat promotor de satde e do bem-estar daqueles que o utilizam. Este habitat
deve ainda assegurar inimeros parametros de seguranca, salubridade e conforto
que atendam as necessidades, demandas e anseios dos usuarios. Por outro lado, a
moradia também deve cumprir com seu papel sociocultural, proporcionando
espacos que satisfacam as atividades familiares, atendendo a individualidade,
privacidade e sociabilidade dos moradores.

A habitagdo desempenha trés fungdes diversas: social, ambiental e
econdmica. A fungdo social pode ser entendida a partir do local de encontro
familiar, onde ocorrem as atividades comuns a este grupo social. A relagdo da
habitacdo com seu entorno, urbano ou rural, caracteriza a fungédo ambiental. Além
disso, a habitacdo € cenario das varias atividades domésticas associadas a esta
funcdo social. Por fim, a funcdo econdmica é entendida a partir da producédo e
consequente movimentagdo econdmica das moradias. No entanto, a habitagéo

também é o espaco no qual, muitas vezes, ocorrem atividades de trabalho como
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pequenos negdcios, caracterizando um uso misto da edificagdo. (Fernandes,
2003).

Com uma visdo ampliada sobre a questdo da moradia, o Manual de
Empreendimento Habitacional Integrado de Interesse Social (2003) defende a
integracdo dos aspectos socioambientais. Para tanto, os aspectos de saulde,
seguranca e bem-estar, flexibilidade e adaptabilidade da habitacdo devem ser
atendidos. O Manual defende acBes que promovam a extensdo da vida util da
edificacdo, de seus materiais e equipamentos. Este guia levanta ainda a
importancia da identificacdo do morador com a habitacdo, visando a satisfacéo

continuada e, consequentemente, a valoragdo estética e econémica do imével.

Diante deste contexto, surge um novo conceito de habitabilidade, que pode
ser entendido como “habitabilidade urbana”. Esta concepcdo parte do pressuposto
de que a habitacdo deve ser entendida em seu sentido macro, conjugada ao direito
a cidade. Ha uma defesa da insercéo da habitacdo na malha urbana com acesso a
infraestrutura e aos equipamentos publicos. Sendo assim, é uma questdo de
inclusdo e pertencimento ao contexto e territério urbano. Ja a habitabilidade da
unidade habitacional, esta relacionada ao conjunto de aspectos que interferem na
qualidade de vida, na comodidade dos moradores e na satisfacdo de suas
necessidades fisicas, psicoldgicas e socioculturais. Assim, a habitabilidade da
unidade habitacional esta relacionada a seguranca do usuario, a salubridade da
edificacdo e do seu entorno, ao conforto ambiental, adequada iluminacao,
ventilacdo, conforto térmico, acustico e tactil (Bonduki, 2002).

Outro conceito bastante importante quando se fala de habitacdo € o de
construtibilidade, que estd relacionado a qualidade técnico-construtiva. O
entendimento deste conceito é fundamental para obter a garantia de boas
edificacOes. Para tanto, devem ser consideradas as praticas socioculturais locais
ou regionais, as tipologias construtivas (em relagdo a fundagdo, estrutura,
vedagdes, cobertura, instalagbes hidraulicas, sanitarias e elétricas) e a
racionalizacdo do produto (que inclui modulagéo, padronizagdo, normatizagéo,

flexibilidade e durabilidade dos materiais e sistemas construtivos empregados).
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Estes aspectos garantiriam a visibilidade da construgdo sob a Otica dos pontos de
vista tecnoldgico, ambiental e econdmico-financeiro. (Bonduki, 2002)

Foi a partir destes conceitos que a equipe interdisciplinar, responsavel pelo
processo de regularizacdo fundiaria e urbanistica do setor 1 da Col6nia Juliano
Moreira, propds a incluséo neste projeto de acdes de melhorias habitacionais.
Essas acOes visam reduzir o problema da inadequacdo domiciliar, atuando em
moradias que carecem de certa intervengdo para serem consideradas adequadas.
Dessa forma, reduz-se o nimero de novas construcdes e reassentamentos, o que
amplia o numero de beneficiados e poupa recursos e tempo na busca por um

desenvolvimento sustentavel.

A partir de negociacbes com o Comité Gestor do PAC Col6nia e com a
Fiocruz, foi definido que estas acdes seriam financiadas pela Fiocruz, como parte
da contrapartida para a realizacdo das acBes de regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo do setor 1. Foi acordado também que essas agBes poderiam ser
inseridas no orcamento da Fiocruz como ac¢des de promocdo da saude, finalidade
da instituicdo. Em relacdo a essas acbes de melhorias habitacionais, alguns
aspectos foram priorizados, dentre eles os de seguranca fisica da edificacéo,
ventilacdo e iluminacéo natural, bem como as condic¢Bes sanitérias das habitacoes.
Também foram definidos critérios socioecondmicos para a selecdo das edificacdes
que receberdo as melhorias habitacionais, selecionados em assembleias pelos
moradores, com base nas orientacdes de prioridade da PNHIS. Estes critérios
foram: moradias que apresentem aspectos estruturais inadequados, de acordo com
o0s ja citados; familias com renda inferior a trés salarios minimos (Cabe lembrar
qgue o projeto de RF e RU estudado trabalha com a logica da gratuidade para
familias que vivem com renda per capta de zero a cinco salarios minimos);
familias chefiadas por mulheres; familias que tenham membros idosos e/ou
adoentados e que demandem altos gastos com medicacdo e tratamentos medicos;

e familias com grande nimero de criancas.

Foram selecionadas trinta moradias e os principais problemas estruturais
encontrados foram: coberturas de amianto, goteiras, fissuras e rachaduras,

inclinacdo insuficiente de telhados, telhados apoiados direto na alvenaria, paredes
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sem revestimento, auséncia de calhas coletoras, auséncia de reservatorios de agua,
umidade ascendente e descendente, quantidade de c6modos inferior as
necessidades da familia, desaprumo de paredes, auséncia de ventilacdo e
iluminacdo natural, instalacGes elétricas precarias, pé direito muito baixo, paredes
sem estrutura (colunas e/ou vigas), esgoto a céu aberto com valas encostadas na
estrutura da casa.

Figura 22 — Cdpia de material impresso em banner utilizado para ilustrar os
principais problemas estruturais das moradias. Fonte: PDCFMA, 2011.

r_TEI.HA DE FIBROCIMENTO COM ﬁ =8
1 ADICAO DE AMIANTO 1 | INCLINAGKO INSUFICIENTE DO
| TELHADO E TELHADO FIXADO NA
"1 ALVENARIA

I Risco de actimulo de dgua e
comprometimento estrutural

=1

| DESAPRUMO DA PAREDE
I Risco

A equipe interdisciplinar realizou visitas identificando os principais
problemas estruturais, além das principais demandas das familias. Foram
elaborados projetos especificos para cada moradia, os quais foram apresentados
para as familias e adaptados de acordo com as demandas familiares que se
enquadrassem no limite financeiro de R$ 11 mil, estabelecidos pelo Ministério das
Cidades para obras de melhorias habitacionais, de acordo com o Guia Bésico dos
Programas Habitacionais: Direito a Moradia, de 2007.

O grande esforco da equipe e a participacdo da populagdo foram derrotados

pelos limites financeiros e burocracia institucional, uma vez que para facilitar o
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processo licitatorio, e atender aos limites financeiros, as intervencbes foram
padronizadas e limitadas & implantacdo de estrutura (colunas e vigas), do telhado e
troca telhas. N&o existe previsdo de atendimento a nenhuma outra demanda, seja
de abertura de janelas, revestimento de paredes, construcdo de piso, ou

redimensionamento de moradias.

Houve uma tentativa da equipe na direcdo de tentar desenvolver o projeto
através de mutirdo e/ou contratacdo de cooperativas habitacionais ligadas aos
movimentos sociais de luta por moradia, mas existem limites burocraticos para
estas contratacbes impostos por lei e normativas da propria Fiocruz,
especialmente no que se refere a necessidade de licitagdes que dificultaram a
utilizacdo de tal estratégia. Hoje, a propria equipe vem questionando a relacéo
“custo beneficio” e concluiu-se que o projeto de melhorias, mesmo nao atendendo
as principais demandas dos moradores tem um custo muito elevado se comparado
ao custo da construcdo das novas unidades que serdo destinadas ao

reassentamento.

As telhas serdo trocadas a partir do “Projeto Troca Limpa”, a ser realizado
em parceria com a empresa Brasilit®® que doar4 as telhas para as moradias. Essas
residéncias passardo por melhorias habitacionais e a Fiocruz dara o treinamento
sobre trabalho com amianto, necessario para o0s profissionais da construcao civil,

com o objetivo de evitar a contaminacao de pessoas e do ambiente.

A equipe vem assessorando os moradores para a realizagdo de melhorias nas
moradias através de um esquema de mutirdo, ou de forma individual. A Fiocruz

também estd em processo de negociacdo com empresas privadas, mais

% A empresa Brasilit faz parte da Associacdo Brasileira das IndGstrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento (ABIFIBRO), que vem participando de ventos, parcerias e a¢des para
combater o uso do amianto. O amianto, também chamado de “mineral magico” foi vastamente
utilizado na construcéo civil, até 1991 quando o Ministério do Trabalho proibiu o seu uso através
da portaria n° 1. A exposicdo ao amianto pode causar doencas, dentre elas destacamos: abestose,
cancer de pulmado, laringe e/ou outras partes do aparelho respiratorio e mesotelioma. A utilizacdo o
amianto também ¢é proibida em mais 52 paises (INCA, 2012 - disponivel em:
http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?1D=15)
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especificamente com a Leroy Merlin®, para conseguir doacdo de material de
construgéo que possibilite a continuidade dessas agoes.

A percepc¢do dos moradores e profissionais entrevistados e de que o projeto
de melhorias habitacionais do setor 1 da Coldnia nédo representara grande impacto
na qualidade de vida de alguns moradores. Em outros casos, a intervencgéo a ser

realizada &, inclusive, desnecessaria frente a demanda técnica e dos moradores.

% Empresa multinacional do ramo do comércio, com venda de produtos para a construgéo civil e
decoracdo. Hoje ja desenvolve parceria para a doacdo de material de construgdo de ponta de
estoque com o Projeto Arquitetos de Familia, desenvolvido em todo o Brasil e inserido na Politica
Nacional de Salde, desenvolvida no Rio de Janeiro pelo Instituto Vital Brasil, Fiocruz e
Universidade Federal Fluminense. Mais informacdes disponiveis em:
http://www.changemakers.com/pt-br/sustainableurbanhousing/entries/projeto-arquiteto-de-familia-
assistencia-tecnica-para
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