PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011768/CA

1. Introducéo

Esta construcdo consiste numa andalise do processo de regularizacdo
fundiaria em terras da Unido. O objeto de estudo é o Projeto de Regularizacéo
Fundiéria e Urbanistica dos assentamentos precérios do setor 1 da Colénia Juliano
Moreira, situada no Bairro de Jacarepagud, Zona Oeste do Rio de Janeiro. Tal
tema é de extrema relevancia em razdo da historica gravidade da situacao
habitacional no Brasil, que atinge a vida individual, familiar e social e esta

interligada ao sistema politico e econémico do pais.

A aproximacdo a temaética da habilitagdo social e do direito a cidade foi
motivada pelas inquietaces que acompanham a autora ao longo de doze anos de
trabalho na area social. Neste sentido, o ponto de vista aqui apresentado nesta

introducéo é fruto de uma vivéncia empirica.

Com formacdo e atuacdo voltada para o trabalho com criancas, adolescentes
e familias, e tendo uma passagem pela area de saude, a autora percebeu e se
sensibilizou em relacdo as consequéncias da auséncia de moradia e referéncia
territorial para as familias de baixa renda. Estas condi¢Bes estdo relacionadas a
situacdo de rua, ao enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitarios e ao
agravamento de doencas, seja como fatores causadores dessa problematica, ou

dificultadores da reverséo de tais condicdes.

Nenhuma identidade, seja ela individual ou coletiva, pode ser construida fora
de sua cultura de referéncia. Nossos mitos estruturam as fantasias individuais
e grupais, nosso imaginario produz determinacfes simbdlicas na construcéo
de nossas subjetividades. Produto e produtor de identidades, o territorio
compde o ‘ser’ de cada grupo social, por mais que sua cartografia seja
reticulada, sobreposta e/ou descontinua (VILHENA, 2003, p.77)

Algumas experiéncias profissionais deram densidade as
inquietagfes da pesquisadora e fortaleceram a necessidade de maior

aproximacgdo com as discussdes sobre o direito & moradia e a cidade.

Entre 2005 e 2006, a participagdo nos Grupos de Trabalho para
discussao e construcdo do "Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria™.

Este Plano representou um marco nas politicas publicas no Brasil, na medida
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em que se tornou uma bandeira de luta pela ruptura com a cultura da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes. Esta experiéncia deu densidade

as minhas inquietacdes.

Outra influencia importante foi o trabalho desenvolvido ao longo de
2008, com a participacdo no Grupo de Trabalho para a Construcdo e
implementacdo de Politicas Publicas para Criangas e Adolescentes em

Situacéo de Rua.

Neste periodo, a percepcdo de que era necessario fortalecer a politica
habitacional foi intensificada, uma vez que esta é estruturante nas relaces
sociais. Muitos vivem em condi¢des de moradia extremamente precarias, onde
se quer cabem todos os membros da familia deitados dentro do barraco na hora
de dormir. O antrop6logo Roberto DaMatta, em A Casa e a Rua (1985), define
a casa como o lugar da seguranca, onde os membros da familia vivenciam o
sentimento de pertenca e identidade, compartilhando valores éticos e morais.
Com base nas leituras e experiéncia, um questionamento fervilhava: como
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria quando as familias

vivem em uma eterna procissédo em busca de espacos de vida?

Em 2009, o inicio do trabalho junto ao Programa de Desenvolvimento do
Campus Fiocruz da Mata Atlantica (PDCFMA) e mais especificamente, junto a
equipe de Regularizacdo Fundiaria possibilitou o desenvolvimento de reflexdes
que influenciaram a busca pelo mestrado. ApOs tentar entender as questdes
ligadas ao espaco de vida das familias que fariam parte do projeto, foram
iniciadas as atividades da pesquisadora junto a equipe e, intensamente, a busca de

literatura sobre a teméatica.

A equipe de regularizacdo fundiaria do PDCFMA é formada, quase que
exclusivamente, por arquitetos e advogados. Isso, imediatamente, causou
estranheza, especialmente pela auséncia de profissionais de Servico Social. A
sensacdo é que estes Ultimos estavam fechados em um mundo discutindo um dos
bracos da questdo social, enquanto o0s arquitetos, urbanistas e advogados
discutiam outro brago, sem troca, sem olhar para a questdo social no seu sentido

mais amplo.
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O inicio do trabalho foi dificil, afinal a regularizacdo fundiaria &,
hegemonicamente, campo de atuagéo de profissionais de Direito e de Urbanismo.
Nestas circunstancias, urge a necessidade de busca por mais conhecimento sobre
a tematica e, assim a busca pelo Mestrado na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) teve como objetivo compreender como se deu a
producdo do espaco urbano, o que é e como é feita a regularizacdo fundiéria.
Com a bagagem académica e 0s anos de percepc¢éo, aproximacao e trabalho com
as familias, o olhar do Servico Social comecaria a ter valor dentro da equipe e
dentro dos processos de garantia do Direito a Moradia para as populacdes de

baixa renda junto a equipe e os moradores envolvidos com o projeto.

Propde-se com este trabalho, refletir e partilhar reflex6es sobre as principais
possibilidades e limitagdes da garantia do direito a moradia e a cidade para a
populagéo. Pretende-se, assim, de forma particular, analisar de que maneira a nova
politica habitacional vem sendo desenvolvida e, como contribui para assegurar o
principio da funcao socioambiental da terra urbana da Unido, de forma a priorizar

o0 atendimento as necessidades da populacéo de baixa renda.

O problema da habitacdo adquire propor¢des cada vez mais complexas no
Brasil e no Rio de Janeiro. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010, a taxa de urbanizacdo do pais (propor¢éo de pessoas
residentes em areas urbanas) foi de 84,0%, sendo a maior concentracao de
populagdo urbana registrada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com
99,3%. Segundo estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), 40,5% dos brasileiros, aproximadamente 16 milhGes de familias, vivem
em “assentamentos precarios”.* Estatisticamente, este dado corresponde a quatro
domicilios, a cada dez selecionados. Destas familias, 12 milhfes sdo de baixa
renda.” (ROLNIK, 2006).

! Definicio da ONU — O assentamento precario é caracterizado por condices inadequadas de
habitacdo e/ou servicos basicos, geralmente sdo areas ndo reconhecidas pelo poder publico como
parte da cidade. Cinco condicOes caracterizam um assentamento precario: Status residencial
inseguro, acesso inadequado a agua potavel, acesso inadequado ao saneamento e infraestrutura,
baixa qualidade estrutural dos domicilios, adensamento excessivo.

2 Vivendo com renda mensal de 0 a 5 salarios minimos
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Em 2007, a Fundacio Jodo Pinheiro® publicou uma pesquisa em que o
déficit habitacional no Brasil era de 6,2 milhdes de unidades habitacionais, sendo
2,3 milhdes na regido Sudeste e destes, 857.698 no Rio de Janeiro. O conceito de
déficit habitacional utilizado pela Fundacao inclui as deficiéncias do estoque de
moradia: residéncias sem condic¢des de serem habitadas devido a precariedade das
construgdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica e da necessidade de
incremento de estoque; casos de coabitacdo familiar forcada aos moradores de
baixa renda sem condi¢bes de suportar o pagamento de aluguel; familias que
vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade de pessoas e, as

familias que vivem em imdveis e locais com fins ndo residenciais.

Em audiéncia publica sobre o Plano Diretor do Rio de Janeiro, que
aconteceu no dia 01 de outubro de 2009, o entdo Secretario de Habitacdo, Jorge
Bittar, afirmou que o déficit habitacional da cidade é de 221.975 unidades
habitacionais. Deste calculo estdo excluidas as unidades habitacionais irregulares
pela auséncia de regularizacdo fundiaria, mas que ndo estdo em areas consideradas
de risco. Esta informacdo foi também divulgada no informativo da Secretaria

Municipal de Habitacdo (Habitacdo em foco, 2009).

O censo demografico de 2010 aponta a existéncia de 65.155 imoOveis sem
uso no Rio Janeiro, dentre imdveis particulares e coletivos, e de 66.852 destinados
a uso ocasional (IBGE, 2010). Esses dados comprovam a gravidade do problema
habitacional no Brasil, e em particular no Rio de Janeiro. A urbanizacdo do pais
formou, ao longo dos anos, cidades desiguais e excludentes com a repeticéo diaria
da negacdo do acesso a cidade para as classes populares, sobretudo no que se

refere & moradia.

A questdo da habitacdo exerce grande importancia na organizagdo da vida
individual, familiar e social. O sistema politico, historicamente submetido ao
sistema econdmico, no entanto, transformou a terra em mercadoria de alto custo,
retirando das familias o direito a moradia adequada, além de segrega-las dos

recursos e servicos oferecidos pela cidade. Dessa forma, resta a essas familias a

% Considerou-se para fins de calculo de déficit habitacional pela Fundacdo Jodo Pinheiro:
Domicilios improvisados, coabitagdo familiar, domicilios rusticos, densidade excessiva, dnus
excessivo de aluguel e inexisténcia de unidade sanitéaria, o critério inadequacdo em fungdo da
depreciacdo do imével foi desconsiderando pela dificuldade encontrada para sua definicéo.
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ocupacdo das periferias ou dos espacos bem préximos a cidade, de modo muitas

vezes inseguro, tanto fisica quanto juridicamente.

As politicas de urbanizacdo e de provimento habitacional no Brasil
definiram as cidades através da delimitacdo de espacos acessiveis ou ndo para
cada grupo social. Como resultado de muita luta, conquistas significativas foram
obtidas, em 2000, como por exemplo, o Movimento Nacional de Luta pela
Reforma conseguiu incluir no texto constitucional a moradia como direito
fundamental, através da Emenda Constitucional n.26. Em 2001, os artigos 182 e
183 referentes a politica urbana foram, finalmente, regulamentados pelo Estatuto
das Cidades. Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, tendo como
perspectiva coordenar, fiscalizar e ordenar uma nova politica urbana, baseada no

direito a cidade e na funcéo social e ambiental da propriedade e da propria cidade.

Hoje, pensar o direito a moradia ndo pode, entdo, estar dissociado da idéia
de adequada moradia e de direito a cidade. A nova politica de habitacdo
representa um instrumento fundamental para que a populacdo de baixa renda

possa acessar estes direitos.

“Adequada habitagdo significa algo mais que ter um teto para se abrigar, significa
também dispor de um local privado, com espaco suficiente, acessivel, seguro tanto
no que tange a estabilidade e durabilidade estrutural, e ventilagdo suficientes;
adequada infra-estrutura que inclua o fornecimento de servigos basicos como agua,
luz e saneamento ambiental; que seja também adequadamente localizada para
viabilizar o acesso ao trabalho e com um custo acessivel para a populacdo. A
garantia de moradia digna de assentamentos urbanos mais seguros, sustentaveis e
integrados como um direito humano e social ndo se concretiza até
hoje.” (Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre Assentamentos Humanos — Agenda
Habitat 11, 1993)°

Aprovada em 2004 pelo Ministério das Cidades, a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) representa hoje o principal instrumento de orientacdo das acGes

do governo federal. A politica € coerente com a Constituicdo Federal, que

considera a habitacdo um direito do cidaddo, com o Estatuto da Cidade, que

5 A Conferéncia Habitat Il - ou Clpula das Cidades - Gltima das clpulas mundiais deste século,
realizou-se vinte anos apés a primeira (Vancouver, Canada, 1976). A Agenda Habitat Il tem como
objetivo principal atualizar os temas e paradigmas que fundamentam a politica urbana e
habitacional, com vistas a reorientar a linha de acdo dos 6rgdos e agéncias de cooperacdo
internacional para estes temas, incluindo a do préprio Centro das Nacbes Unidas para os
Assentamentos Humanos — Agenda Habitat I1
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estabelece a fungédo social da propriedade e com as diretrizes do atual governo,
que preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e democratica. Neste
sentido, a PNH visa promover as condi¢Ges de acesso a moradia digna a todos 0s
segmentos da populacdo, especialmente os de baixa renda, contribuindo, assim,
com a incluséo social. Para tal, s&o fundamentais trés eixos de planejamento e
implementacdo: politica fundiaria, politica financeira e estrutura institucional.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)

Em relagdo a Politica Fundiaria, a PNH salienta a importancia que
instrumentos como os planos diretores e a regularizacdo fundiéria visem, acima de
tudo, garantir a fungédo social da propriedade urbana e, que ampliem o acesso da
populacdo de menor renda a terra urbanizada. Esses instrumentos também
apontam para uma revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia, tendo em vista a

ampliacdo do mercado formal de provisdo habitacional.

Diante da significativa dimensdo das situagOes de irregularidade de
ocupacdes nos municipios brasileiros e em patriménios imobiliarios da Unido, foi
criado, em 2007, um programa especifico no ambito do governo federal. O
Programa Papel Passado tem como foco a regularizacdo fundidria dos
assentamentos urbanos. Tal acdo passou a ser regulamentada pela Lei
11.977/20009.

Regularizacdo Fundiéria Plena - conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, 0 pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Art.46 — Lei 11.977/2009).

Como se pode observar, a politica habitacional de urbanizacéo e de acesso a
cidade estad, em parte, pautada em uma legislagdo muito recente. As acOes
desenvolvidas até entdo representam experiéncias iniciais na aplicacdo de
instrumentos. Trata-se, assim, de uma tentativa de garantir direitos expressos e
regulados por esta nova legislacdo. Os estudos e reflexdes referentes a estas
experiéncias indicam uma relevancia social das mesmas, na medida em que
contribuem com a busca pelo aprimoramento desta politica e pela garantia efetiva

dos direitos da populagéo.
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As orientagOes para o desenvolvimento do trabalho social em programas e
politicas de provimento habitacional, regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de
assentamentos precarios foram publicadas pelo Ministério das Cidades em 2007 —
“Instrucdes Especificas para desenvolvimento de Trabalho Social em Intervencdes
de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios”. Estas orientagdes indicam como
principais eixos de trabalho: “Mobiliza¢do e organizagdo comunitaria, Educacao

Sanitaria e Ambiental e Geragdo de trabalho ¢ renda”.

Neste sentido, torna-se fundamental que o Servigo Social assuma a politica
social de habitacdo como importante area de trabalho. Enquanto as areas de
Arquitetura, Urbanismo e Direito vém, ao longo das Ultimas décadas, aumentando
a producdo académica e reflexdes relacionadas as questdes do direito a moradia e
a cidade, regularizacdo fundiaria e producdo do espaco urbano; a producéo
académica dos programas de pés-graduacdo em Servico Social e/ou em Politicas
Publicas sobre esta temética ainda é pequena. Esta constatacdo é feita com base
em pesquisa realizada em algumas bases bibliogréaficas de teses do Rio de Janeiro:
Biblioteca de Teses e Dissertacbes da Universidade do Rio de Janeiro (Uerj),
Biblioteca da PUC-Rio, Base Minerva, referente as dissertaches e teses da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o Banco de Teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Entre
2006 e 2011, foram encontradas quatro dissertacdes e duas teses referentes as
teméaticas em questdo. Isso ndo significa que assistentes sociais ndo vém
desenvolvendo estudos nestas areas tematicas, mas o fazem em outros espacos
académicos e ndo nos espacos de formacdo de assistentes sociais. Esta tendéncia
pode representar uma perda importante para a formacdo daqueles que ingressam

nesta area no mercado de trabalho.

Uma das hipodteses para reflexdo nesta pesquisa € a de que esse processo de
regularizacdo fundiaria e urbanistica possa gerar, através do investimento em
infraestrutura, um processo especulativo e a consequente saida da populacdo mais
pobre do espaco. A regularizacdo também pode contribuir com uma relativa
submissdo desta populagdo, com clausulas condicionantes para a titulacdo que
dificultem a mobilidade fisica, social ou econdmica. Esse processo garante a

funcdo social do solo urbanizado que pertence a Unido, no entanto, também pode
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gerar um espaco socialmente segregado ao determinar acessibilidade somente a

parcela mais pobre da populagéo.

Outra hipotese levantada refere-se a questdo ambiental. Historicamente, a
preservacdo das florestas € um argumento de convencimento dos 6rgdos publicos
e opinido publica para a remocgdo e reassentamento das comunidades de baixa
renda. Assim, este estudo também se propde a abordar a relacdo entre o direito a
moradia e o direito ambiental e, como esta relacdo se da no processo de

regularizacdo fundiaria escolhido para o estudo de caso.

Em relacéo a regularizagdo fundiéria do Setor 1 da Coldnia Juliano Moreira,
neste momento, o Plano de Manejo do Parque Estadual da Pedra Branca encontra-
se em fase de conclusdo. Novos limites, tanto para o Parque, quanto para a sua
zona de amortecimento estdo sendo definidos. Existe a intencdo de diminuir os
limites pela parte oeste, hoje bastante degradada e ocupada, e aumentar os limites
na area sul, melhor preservada. Esta redefinicdo de limites incide, diretamente, na
area hoje ocupada pela Fiocruz e pelos moradores do espaco. O processo de
licenciamento ambiental para o empreendimento ja estd em tramitacdo. Além
disso, o projeto foi elaborado com muita cautela pela equipe da Fiocruz. Mesmo
assim, é possivel que sejam impostos varios limites e pouco se possa fazer no
enfrentamento a esta questdo, especialmente pela dificuldade de utilizacdo da

resolucdo Conselho Nacional de Meio Ambiente 369, de 28 de margo de 2006.°

Do ponto de vista institucional, o processo de regularizacdo fundiaria e
urbanistica em tela é desenvolvido pela Fiocruz através de equipes
multidisciplinares organizadas em escritdrios técnicos de diversas linhas de acdo:
planejamento territorial, regularizacdo fundiaria, habitacdo saudavel, meio
ambiente e educacdo ambiental, desenvolvimento local, avaliacdo de politicas
publicas, acdes sociais; dentre outras. Existe, portanto, uma grande expectativa,
tanto dos moradores quanto de setores da Fiocruz, de que a argumentacdo de

remocdo das familias que se encontram em residéncias com péssimas condi¢des

® Resolugéo Conselho Nacional de Meio Ambiente 369, de 28 de marco de 2006, dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencao ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente (APP).
Esta resolucdo vem, com muita dificuldade, sendo utilizada para evitar a retirada de moradores de
algumas areas ambientalmente frageis, mas historicamente constituida como espaco de vida destas
pessoas.
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de habitabilidade ndo vigore. A expectativa € pelo investimento em processos de
melhorias nas condigdes habitacionais das populacGes pobres que possibilitem

uma melhor qualidade de vida para essas familias.

A regido aonde o projeto vem sendo desenvolvido representa importante
espaco urbano, com um grande valor para o patrimdnio histérico, por causa da
presenca de sitios arqueoldgicos de antigas fazendas de escravos, e pela trajetoria
da assisténcia a saude mental no pais antes da reforma sanitaria. A Coldnia
representa, atualmente, um espaco de resisténcia e luta antimanicomial e
concentra, ainda, véarias unidades de atencdo a salde mental, as quais ja& atuam
dentro da nova legislacdo e politica de atengdo a salde mental iniciada a partir da

reforma psiquiatrica’.

A localizacdo da Col6nia aponta ainda para o potencial de valor imobiliario.
A regido tem proximidade com a natureza e clima agradavel; estd no entorno de
uma Unidade de Conservacdo, o Parque Estadual da Pedra Branca. Além disso,
tem proximidade com a Barra da Tijuca, onde estard concentrada grande parte dos

equipamentos olimpicos, com importantes investimentos viarios e imobiliarios.

A regido da Barra da Tijuca vem sendo tratada como possivel nova
centralidade para a cidade do Rio de Janeiro, desde o projeto piloto para a
urbanizacdo da baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o Pontal de
Sernambetiba e Jacarepagua, criado por Lucio Costa em 1969 (Centro
Metropolitano). Apesar de este projeto ter recebido muitas criticas pelo seu carater
modernista, apos quarenta anos parece que comegou a tomar forma pelas méos da
iniciativa privada, impulsionado pela previsdo de crescimento indicada pela
instalagdo de diversos equipamentos olimpicos e da propria Vila Olimpica. Ainda
assim, ndo se pode deixar de refletir sobre um suposto conflito de interesses fruto
da criacdo desta nova centralidade, quando a atual administragdo da cidade propde
a revitalizagdo da Zona Portuaria. (FERREIRA, 2010)

’ Reforma Psiquiétrica — Luta pela mudanca no modelo de atencéo a sadde dos portadores de
transtornos mentais, surge no bojo do movimento de reforma sanitaria que deu origem ao Sistema
Unico de Satde (SUS) e propde, acima de tudo, mudanca do modelo hospitalocéntrico para a
assisténcia em salde mental, privilegiando o oferecimento de tratamento em servicos de base
comunitaria, além da garantia dos direitos destes cidaddos. Tem influéncia das lutas italianas e
teve seu momento de maior conquista juridica com a aprovacao da Lei Federal 10.216/2001
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005)
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Diante do exposto, este estudo aponta como desafio das politicas
habitacionais de interesse social a reflexdo sobre os limites e possibilidades de
garantir o direito a moradia e a cidade pelas populacdes de baixa renda, mesmo
diante dos diversos conflitos possiveis. Dessa forma, as politicas habitacionais
estariam em consonancia com os principios de funcdo social e ambiental da
propriedade descritos na Constituigdo Federal de 1988, no Estatuto das Cidades de
2001 e reafirmados no Cadigo Civil Brasileiro de 2002. E sob esta perspectiva

que a pesquisa vai analisar a regularizacdo fundiaria da Coldnia Juliano Moreira.
Esta dissertacéo foi guiada pelos seguintes questionamentos:

. Como as politicas de gestdo de terras, de urbanizacéo e habitacao
no Brasil contribuiram com o processo de segregacdo socioespacial de
grande parte da populacdo, trazendo, como consequéncia, 0 cenario em
que hoje vivenciamos?

o Uma vez aprovada uma nova legislacdo de carater democratico e
inclusivo, quais os principais limites burocraticos e politicos para a
efetivacdo de politicas habitacionais de interesse social e de direito a
cidade?

. Existem estratégias sendo utilizadas para abrandar os conflitos
relacionados ao patriménio histérico e ambiental para garantia da
permanéncia das familias no seu espaco de vida, em assentamentos ja
consolidados? Que estratégias vém sendo utilizadas para estimular a
participacdo dos moradores em cada fase do processo de regularizagao
fundiaria e urbanistica, (diagnostico local, projeto, deliberagdes, titulacéo e
construgdo de clausulas do titulo, fiscalizacdo de obras e definicdo das
normas urbanisticas)? Que estratégias urbanisticas, juridicas e/ou
comunitarias sdo utilizadas para impossibilitar e/ou dificultar o avanco da
especulacdo imobilidria de grande porte e a consequente expulsdo da
populacdo deste espaco urbano apos conclusdo do processo de

regularizacdo fundiaria e urbanistica?

O primeiro passo dessa pesquisa consistiu na construgdo de um quadro
referencial de analise com vistas ao aprofundamento das principais categorias:

Renda da Terra, produgdo do espago urbano, segregacdo socio espacial, fungéo
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socio-ambiental da propriedade, direito @ moradia e regularizacdo fundiaria. Por
se tratar de um estudo de caso, cabe destacar que este modelo de pesquisa, apesar
de nos apresentar as contradi¢fes, particularidades, limites e possibilidades do
processo em questdo, ao ser articulado ao contexto nacional, e refletido a luz da
teoria, permite-nos pensar em questdes mais amplas que ndo representam a
particularidade do processo, mas formas de estruturacdo mais amplas da

sociedade.

A adocdo da perspectiva dialética possibilita ao pesquisador trabalhar
sempre considerando a totalidade, o movimento histérico do real e as
contradicGes. Assim, podemos afirmar que o conhecimento produzido por uma

pesquisa é sempre provisorio e construido por aproximacoes.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os membros da equipe
diretamente envolvida no projeto, com a Coordenadora de Regularizacéo
Fundiéria da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e com 10 % das familias,
cada uma sendo representada por um de seus membros. No total, foram 22
entrevistas com moradores, 05 com profissionais da equipe e 01 com a

representante da Secretaria do Patriménio da Uni&o.

As entrevistas com os moradores foram realizadas a partir da demonstragédo
do desejo do morador em participar da pesquisa. No entanto, para garantir os 10%
de participacdo em cada um dos seis nucleos trabalhados, foi respeitada a
proporcdo do nimero de unidades habitacionais por nlcleo de ocupacdo. A
intencdo dessas entrevistas era explorar a percepcao sobre a producao do espaco
urbano; a compreensdo acerca dos direitos relacionados ao processo de
regularizagdo fundiaria; o conhecimento e participacdo na elaboracdo do projeto; a
visdo de futuro dos moradores ap0s a concretizagcdo da regularizacdo e, identificar

os limites, possibilidades e riscos na implantacdo do projeto.

Vale destacar que, apesar de se ter previsto o uso de equipamento de
gravacdo de &udio para a realizacdo das entrevistas com 0s moradores, estes
demonstraram bastante desconforto com a gravagéo. Assim, optou-se pelo registro

escrito no momento da entrevista. Para definir o perfil dos moradores e as
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exigéncias da politica de habitacéo, foram avaliados os cadastros (CAD.Unico) de
todas as familias.

Nas entrevistas com os profissionais e representante da SPU, buscou-se
detalhar o projeto, o papel das instituicfes envolvidas, as estratégias para transpor
os principais conflitos que poderiam surgir a partir das caracteristicas do territorio
e dos atores envolvidos, bem como as estratégias para a transformacéo do valor da
terra, do valor de troca para o valor de uso, contribuindo assim, para a

materializacdo da Funcao Social da terra urbana.

Para uma avaliacdo mais qualitativa, foram extraidos dados dos relatérios
das oficinas e assembleias, além de observacdes do processo de participacdo dos
moradores nos momentos deliberativos. Foi realizada também uma pesquisa
documental do projeto (diagnostico social, arquitetbnicos, geoldgicos e
geotécnicos, propostas de intervencdo, metodologia de participacdo, propostas
para solugdo dos principais impasses e particularidades. Os instrumentos de
trabalho de campo (relatérios, entrevistas, diarios de campo, atas de reunies,
entre outros), assim como o diario de campo desenvolvido durante a pesquisa
iniciada em margo de 2010 foram fundamentais a mediacdo entre oS marcos
tedrico-metodoldgicos e a realidade empirica. Neste sentido, esta pesquisa esta
ancorada nas elaboracbes de Minayo, ao defender que “o conjunto de dados
guantitativos e qualitativos ndo se opdem, ao contrario, se complementam, pois a

realidade abrangida por eles interage dinamicamente.” (MINAYO, 2008, p.22)

Para expor a investigacdo proposta, esta dissertacdo foi dividida em cinco
partes. A primeira, esta introducdo, tem o objetivo de contextualizar a pesquisa,
apontar as motivagoes, objetivos, metodologia e, tentar seduzir o leitor a embarcar
nesta reflexdo. O primeiro capitulo é uma tentativa de entender as transformacGes
do valor da terra e a ldgica do espaco urbano, a partir de uma perspectiva
historico-tedrica. O segundo capitulo ¢ uma analise do papel estatal na
regularizagdo fundiaria. O terceiro capitulo consiste no acompanhamento do
processo de regularizacdo fundiaria do setor 1 da Col6énia Juliano Moreira. Ao
final, serdo apresentadas as consideragdes finais; percepcOes centrais,

questionamentos, limitagdes e possibilidades evidenciadas apés este engajamento.
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