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Consideragfes Finais

Os Conselhos Gestores como espacos publicos inovadores surgidos no bojo do
processo de democratizacdo social no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990,
representam um avan¢co na democratizacdo da relagdo Estado - sociedade, pois
contribuem significativamente para uma nova concepcao de esfera publica, visto
serem espacos construidos pela acao coletiva de inUmeros sujeitos sociais, através da
participacao na vida publica, com vistas a partilha do poder politico.

Todavia, mesmo com 0 processo democratizante observado nesses espagos
publicos, eles ndo se isentam de deparar-se com condi¢6es, como por exemplo, de
apropriacdo do publico por questbes privadas, pois alguns atores sociais confundem o
trabalho coletivo, com o trabalho de valorizacdo pessoal, que levam por vezes a
condutas politico-partidarias nos espacos dos Conselhos. Na realidade, estes espagos
deveriam mostrar-se publicizados, mas acabam sendo permeados por praticas
clientelistas e autoritarias enraizadas historicamente na cultura brasileira.

Com relagédo a publicizagdo, mediante uma perspectiva ampliada do processo de
democratizacao da vida social, compreende-se de fato, a interacdo Poder Publico e
Sociedade Civil, que no caso dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, esta relacédo
diz respeito ao envolvimento das Policias com a sociedade civil que atua na referida
area e tem por objetivo permitir uma maior participacdo social dos segmentos
organizados ou ndo, especialmente os das classes subalternizadas historicamente.

Conforme a literatura acerca da democratizacdo da Seguranca Publica
corroborada por meio do contato direto com alguns agentes da mesma area, basta
gue destaquemos trés objetivos basicos que conformam os Conselhos Comunitarios
de Seguranca Publica: o primeiro diz respeito a questdo da relacdo policia -
sociedade, sociedade — policia, de modo que o distanciamento evidenciado ao longo
dos anos seja diminuido, de maneira que o espaco do Conselho nédo seja entendido
como um espacgo de relagbes publicas ou de marketing, ou mesmo de um simples
encontro formalizado entre a Instituicdo Policial e a sociedade, mas um espaco publico
importante para dar voz a populacdo excluida do processo democréatico ao longo do
tempo.

O segundo objetivo seria entender melhor a dindmica da Seguranca Publica pela
Otica das pessoas que participam das reunifes, que na sua maioria sdo moradores,
trabalhadores ou estudantes dos locais de abrangéncia do Conselho, cuja perspectiva

difere da do Estado que tende a se basear em estatisticas para a conduc¢do da politica


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011759/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011759/CA

89

publica. Contudo, através da participacdo social nestes espa¢os por meio dos atores
coletivos com suas demandas cotidianas, que vivenciam as realidades locais, ha a
contribuicdo para alteracdo da perspectiva dos operadores da Seguranca Publica para
a apreensao das realidades locais, das formas de intervencéo policial, da possibilidade
de reducédo da violéncia e criminalidade e da possibilidade de atuacdo da sociedade
mediante uma perspectiva coletiva, que desloca o “olhar individualizado” para o “olhar
coletivizado”.

E, finalmente, a terceira perspectiva busca entender o espaco do Conselho como
um espaco de delimitacdo clara de cada um dentro da area da Seguranga Publica, que
ratificada mediante a fala de um dos entrevistados, representante da Policia, evidencia
que ‘ninguém pode ter a pretensao de que a Policia resolve todos os problemas”, e
gue neste sentido a interagdo neste espaco entre poder publico e sociedade pode
“ajudar a entender algumas questbes ou dindmicas que a Policia ndo entende ou as
outras instituigbes”.

De fato, conforme a perspectiva Gramsciana, é possivel entender os espacos
publicos como espagos tensos permeados por conflitos e contradigbes, que na
realidade fazem parte do “jogo” democratico e dos interesses que estdo em disputa na
sociedade. Portanto, h4 a possibilidade dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica se constituirem efetivamente em condutos de interacdo entre a Policia e a
sociedade e, para isso € necessario a aceitacdo da pluralidade de concepc¢bes que
podem ser evidenciadas por meio dos debates, das articulagdes entre as instituicoes,
da direcdo social produzida coletivamente importante para a resolutividade das
guestdes apresentadas ligadas a seguranca da populacéo.

Assim, através deste estudo buscamos refletir acerca dos discursos emitidos no
espaco do Conselho acerca da sua dindmica, da interacdo entre 0s segmentos sociais
e 0 Poder Publico, dindmica essa verificada também nas atas e nas diretivas dadas
pelas normativas para a area.

Outra questédo que se nos apresentou foi a ndo capacitacdo de conselheiros de
forma continuada, principalmente das Instituicbes e Movimentos Sociais para uma
pratica de negocia¢do com o Estado, o que poderia se dar por meio de diversos temas
como Controle Democrético, Seguranca Cidada, entre outros que colaborem para a
qualidade e equilibrio das discussfes nas plenérias, para as propostas e formulacao
de Planos de Acéo locais.

Assim como bem ressaltou Miranda (2007), reconhecer estes e outros fatos e
desafios, € fundamental para compreender que uma das maiores dificuldades das
experiéncias participativas é construir mecanismos capazes de minorar os efeitos das

desigualdades. Nos CCS a intolerancia a diferenca é uma questdo freqiente, que
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pode ser observada tanto entre os diferentes grupos da sociedade civil, ou nas
representacdes reciprocas das relacdes entre a sociedade civil e as organizacdes
policiais, ou mesmo das rela¢ges entre as diferentes organizacfes estatais, o0 que ndo
€ algo exclusivamente observado nestes espacgos, mas faz parte das rela¢des sociais
construidas ao longo dos tempos na nossa sociedade.

A autora ainda afirma que é comum a constatacdo de concepg¢des que
concebem a sociedade civil como um “polo de virtude” e os agentes do Estado como
‘encarnagcdo do mal’. Esquecendo-se que ambos podem oferecer resisténcias ao
processo de democratizacdo. E, acrescenta que a constituicdo do CCS como um
espaco publico pressupbe que estas contradicbes sejam confrontadas, para que a
partilha efetiva do poder represente a construgdo de uma cultura mais democratica
(2007: 436).

No entanto, a existéncia do Conselho Gestor ja é uma importante vitéria € um
legado do processo de democratizacdo da sociedade brasileira na luta pela ampliagéo
da participacdo social nos processos decisorios.

Assim, entendemos que é nesse processo que se rompe com a exclusividade da
responsabilizagdo concedida a InstituicAo Policial para a Seguranga Publica
debatendo a co-responsabilizacdo dos varios atores sociais para a constituicdo da
“Seguranga Cidada”.

Esse processo de interagdo favorece a desestigmatizacdo da populacdo
empobrecida, na maioria moradoras de favelas, que por muito tempo sofreu (e
ainda sofre) com a discriminacdo e criminalizacdo por meio das agdes e discursos
de uma elite social, que hegemonicamente dispersa (va) sua ideologia por todo o
tecido social.

Muitos autores enfatizam a importancia da sociedade civil no engajamento da
luta democratica, contra autoritarismos e no estabelecimento de novos valores e ideais
pautados na coletividade e cultura dos direitos, contribuindo a gestdo das politicas
publicas em diversas areas, felizmente esta participacao também tem chegado a area
da Seguranca Publica, mesmo que ainda num processo relativamente recente,
guestdo essa evidenciada pelos apontamentos ao longo do presente estudo.

O Conselho Comunitario de Seguranca de Olaria foi reestruturado recentemente,
entdo é preciso levar em consideragdo que as articulacdes entre os 6rgdos municipais
locais, entre as instituicfes, entre as policias e as comunidades abrangentes por este,
estdo em um processo de constituicdo de rede social locais, de conhecimento das
demandas, em que consequentemente irA ao longo do tempo amadurecer as
propostas, as relagfes travadas entre os segmentos e, principalmente, a propria idéia

da partilha do poder.
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Acdes importantes como a capacitagdo continuada de conselheiros
representantes das Policias bem como da Sociedade Civil, o incentivo a participacéo
nos Foruns, Audiéncias Publicas e Conferéncias sobre Seguranca Publica e sobre as
outras Politicas Publicas, e a procura por mecanismos que busquem dar visibilidade
ao Conselho como espaco publico a ser realmente ocupado por todos, sdo algumas
das principais a¢fes que devem ser debatidas e implementadas nos CCS.

Portanto, transformar a intencdo em gesto, realizar experiéncias de tomada de
decisdo realmente democraticas e até de radicalizacdo da democracia é um desafio
grande na formacao social brasileira, marcada que € por uma cultura politica resistente
a tal perspectiva (...). A consolidacdo da democracia no Brasil, portanto, passa por
uma insistente vontade politica para a construgdo de uma esfera publica nacional,
soberana, consistente e Vvisivel, e a experiéncia dos Conselhos apontada
constitucionalmente é parte fundamental desse processo (BOSCHETTI e BEHRING,
2011).

Assim como bem ressaltou Tatagiba (2004), os debates, as discussdes em torno
do processo de democratizacdo contemporanea dos espacos publicos de gestédo

compartilhada, ainda vao (e precisam) continuar animando, por muito tempo...
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