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O Exercicio do Controle Democratico na Politica de Seguranca
Pablica

4.1.
A Democratizacdo do Estado e a Participacédo Social: a constituicdo dos
conselhos gestores como uma esfera publica democratica no Brasil

Ficou notdria os ultimos anos, a multiplicacdo das varias experiéncias de gestao
de politicas nas instancias publicas com vistas a incorporar diversos segmentos da
sociedade na avaliagdo, implementagdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas
mesmas politicas, atuando por meio da gestdo compartilhada, que possibilitem a
participacdo da sociedade civil nas decisdes do Estado.

A década de 1980, como bem ressaltou Neves (2008:1), do ponto de vista
politico, foi uma década em que efetivamente a sociedade civil péde tomar parte na
vida publica no Brasil, através de sua participagdo na partilha do poder e, portanto, no
controle democratico. A autora acrescenta ainda que tais praticas objetivam uma nova
forma de governo para a sociedade, em que a perspectiva da democracia participativa
passaria a ser a de uma nova cultura politica, a qual redefiniria a relagéo entre Estado/
sociedade.

Um desses espacos publicos de gestdo de politicas sdo os chamados Conselhos
Gestores, que foram implantados no Brasil a partir da década de 1990, no bojo do
sistema descentralizado e participativo preconizado na Constituicdo Federal de 1988,
0S quais se tornaram espacos relevantes para a interlocucéo entre a sociedade civil e
o Estado, sendo considerados instrumentos de participacdo da sociedade civil no
controle da gestdo das politicas publicas. Assim, estes espacos de participacéo social
sédo considerados, indubitavelmente, como uma conquista na construgdo de uma
intencionalidade democratica e tém como proposta a ampliagdo do dialogo entre o
governo e a sociedade civil.

Além dos Conselhos Gestores, existem Vvarios outros espacos de participagéo
social, tais como: Féruns Tematicos, Orgcamentos Participativos, Audiéncia Publicas,
entre outros, que se constituem em importantes espacos de manifestacdo do interesse
publico para uma gestdo democrética de politicas de diversas éareas.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, como sdo conhecidos,
constituem-se em canais de partilha do poder de planejamento e deciséo, relacionado
as politicas sociais setoriais, ou seja, no controle das a¢fes implementadas pelo

governo e organizacdes envolvidas com a prestacdo de servicos, programas, projetos
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e beneficios sociais e, no que se refere a qualidade dos servicos prestados, a
alocacdo dos recursos, ao planejamento das acfes, etc. Estes espacos tém por
objetivo a conformagéo de uma democracia participativa.

Entretanto, 0 que se percebe é a existéncia de uma reciprocidade e uma
complementaridade entre a democracia participativa e a democracia representativa,
pois ambas, conforme ressalta Pereira (2007), “n&o existem, em estado puro”. Assim,
também conforme apontamentos feitos por Raichelis (1997) “os conselhos ndo podem
ser considerados como 0s Unicos condutos de participacao politica e nem exemplos
modelares de uma sociedade civil organizada”, sendo necessario combina-los com
“outras modalidades de organizagao e mediagdes politicas”.

A mesma autora chama atencdo para o fato de que “a constituicado da esfera
publica é parte integrante do processo de democratiza¢do da vida social, pela via do
fortalecimento do Estado e da sociedade civil, de forma a inscrever os interesses da
maioria nos processos de decisdo politica”. O que nos leva a entender que, a
constituicAo dos espacgos de participagdo social esta diretamente relacionada ao
processo de luta pela efetivagdo da democracia. Neste sentido, Oliveira (2008) nos

chama atencgéo para o fato que, historicamente,

a formacdo social brasileira produziu uma relacdo de distanciamento e até de
antagonismo entre um Estado autoritario, centralizador e patrimonialista e uma
sociedade civil, ndo prestigiada como interlocutora pelo aparato institucional (2008:1)

No entanto, agBes importantes surgiram por volta dos anos 1980, dentro do
contexto de democratizacdo, que foram capazes de alterar substantivamente o quadro
historico de autoritarismo e clientelismo tdo enraizado na sociedade brasileira. Assim,
desenvolvem-se a partir do periodo supracitado, ‘“iniciativas que implicam na
democratizacdo do Estado brasileiro para comprometé-lo com interesses publicos”
(OLIVEIRA, 2008:1).

Entretanto, os Conselhos constituem-se em espagos que expressam o0s conflitos
e as contradicdes na arena politica e em muitos locais € possivel perceber uma
despolitizacdo® destes espacos e a falta de publicizacdo quanto a informacdes
relevantes da politica a que estao relacionados.

O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia
esteve presente entre setores liberais e da esquerda (em seus diferentes matizes). A

diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de

! Sobre a questdo ver Tatagiba (2004: 212).
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colaboracéo, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de mudancas sociais no
sentido da democratizacdo das relacoes de poder, pela esquerda (GOHN, 2000:176).

No processo de democratizacdo da sociedade brasileira, e, portanto da busca
pela descentralizagcdo das acBes e decisbes de interesse publico, viu-se a
necessidade de promover o envolvimento da sociedade civil nos processos decisorios
das politicas publicas. Deste modo, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988,
por meio de principios e diretrizes, promoveu uma inovagdo com relagdo a
interlocucdo entre sociedade civil e Estado?, levando a constituicdo de acdes
comprometidas com a democratizacdo da sociedade brasileira.

A palavra democracia é originaria do Grego e significa governo do povo, o que
pressupunha a afirmacdo da igualdade de todos os homens adultos, livres e
proprietarios, perante a lei. Eles possuiam, ainda, o direito de participar diretamente do
governo. Por residirem na cidade (polis), eram considerados participantes dos
assuntos referentes a esta, no sentido de terem “o direito de exprimir, discutir e
defender em publico suas opinides sobre as decisdes que a cidade deveria tomar”
(CHAUI, 2000).

Entretanto, havia aqueles e aquelas que estavam excluidos dos processos
decisérios por nao se “encaixarem” nas condicionalidades referidas anteriormente.
Assim, excluidos da cidadania estavam os escravos, as mulheres, as criangas, 0S
velhos e os estrangeiros.

Desta forma, consideraremos a democracia desenvolvida nos espacos publicos
de participacdo popular como demaocracia participativa, qual seja o aprofundamento e
ampliacdo da vida politica do cidaddo comum, e ndo s6 por meio de seus
representantes através da democracia representativa, que é constituida por meio da
delegacéo de poderes conferidos pelo povo aos politicos, através do exercicio do voto,
“para que exercam em seu nome as fungdes legislativas e executivas” (PEREIRA,
2007).

Na democracia participativa, ha a constituicdo de grupos de cidadaos -
organizados por representacdo institucional e mesmo de usuarios de determinada
politica ou das populagcbes moradoras de determinada localidade, interessados na

tematica de determinada politica social - para discutirem, proporem e definirem

2 Aqui utilizamos a concep¢édo gramsciana de sociedade civil baseada no entendimento de que esta se
constitui em um conjunto de organizagdes responsaveis pela representacdo de diferentes tipos de
interesses (interesses “privados”, de grupos e/ou segmentos particulares comprometidos com a
manutencdo ou a ruptura da ordem). Esses grupos e/ou segmentos sociais — sustentados em
determinados interesses de classe — estdo comprometidos com a difusdo de suas ideologias (partidos,
igrejas, escolas, organizacgfes profissionais, meios de comunicac¢édo, entre outras instituicfes).
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parametros necessarios a viabilidade de direitos ja instituidos ou de criacdo de novos
direitos, através de processos reivindicatérios.

Cabe ressaltar que, segundo Oliveira (2008), a experiéncia de constituicdo de
Conselhos ndo é uma realidade recente no Brasil. A autora faz referencia a Carvalho
(1995) e Ghon (1995) que distinguiram trés tipos de conselhos que se constituiram no
Brasil no século XX. Assim, evidenciou-se que nos anos 60-70 tivemos a experiéncia
dos chamados Conselhos Comunitarios, criados por iniciativa dos governos, na
intencdo de mediar relagbes com o0s movimentos sociais. Eram conselhos
consultivos e, na maioria das vezes, auxiliares do governo na execucéo de servi¢os
para as comunidades. Por meio destes, as autoridades desenvolviam uma politica de
cooptacdo de liderangas. Outra experiéncia foi o surgimento dos Conselhos
Populares a partir dos anos 70-80; os quais foram criados pelos movimentos sociais,
por setores da esquerda e de oposigdo ao regime militar, cuja caracteristica era a
autonomia e a auto-gestédo, e se constituiam em espagos autbnomos de interlocugéo
da sociedade e de formulacdo de demandas, mas fora da perspectiva ampliada de
gestao da “coisa publica”.

A partir dos anos 1990, como mencionado anteriormente, a inovagao se deu com
o surgimento dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas (saude, educacao,
habitacdo, assisténcia social e outros) e os de Defesa de Direitos (da crianga e
adolescente, mulher, idoso, entre outros), especialmente por sua maioria possuir
carater permanente (esses conselhos tém como proposta se reunir, ordinariamente,
uma vez por més e extraordinariamente, conforme a necessidade em se discutir
alguma tematica especifica); deliberativo (relacionado ao grau de influéncia dessas
instancias na tomada de decisbes com relacdo as Politicas Sociais) e por sua
composicao paritaria, ou seja, deve haver o mesmo nuamero de representantes do
Estado e da sociedade civil; sendo que cada uma dessas representacdes deve estar
relacionada a tematica da area correspondente.

Estes Conselhos Gestores, na sua maioria, foram criados por forca de lei e se
integram aos 6rgdos publicos vinculados ao Executivo. Estdo inseridos no ambito do
chamado controle democrético que, neste caso, é o controle da sociedade civil sobre
as acoes do Estado.

Assim, é possivel verificar que,

[...] os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expresséo, representacdo e
participacdo; em tese sdo dotados de potencial de transformacdo politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais,
pois, relacionam-se ao processo de formagdo das politicas e a tomada de decisdes.
Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois criam uma nova
esfera social-publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de um novo padréo de relacbes
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entre Estado e sociedade porque viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de politicas sociais, e possibilitam a populacéo o acesso aos espacos onde
se tomam as decisdes politicas (Ghon, 2000, p. 178).

Deste modo, foi possivel constatar que a apropriagdo ndo foi apenas do termo
controle social pelos segmentos populacionais envolvidos com a democratizacdo da
sociedade e do Estado no Brasil; mas, sobretudo, do conceito que se deu numa légica
inversa do que pretendia, em um passado ndo tdo remoto de autoritarismo, o Poder
Publico e 0 Empresariado.

O termo controle social nas ultimas décadas passou a fazer parte do vocabulario
dos brasileiros, no sentido da possibilidade da sociedade civil participar dos momentos
de proposicéo, elaboracao, fiscalizagdo e implementacdo das politicas sociais (CALVI,
2008). Este significado, dado ao termo controle social, emerge a partir da década de
1980 num contexto de luta dos movimentos sociais pela democratizagdo da sociedade
e do Estado brasileiro.

No entanto, Bravo (2007) ressalta que, historicamente, a categoria “controle
social” era entendida apenas como o controle do Estado ou do empresariado sobre as
massas, ou seja, utilizado em seu sentido coercitivo sobre a populagcéo. Assim, para
distinguir o controle social por parte da sociedade civil, do controle social por parte do
Estado, nos referiremos aquele, como controle democratico no tocante a participacéo
social da sociedade civil nas decisdes politicas,®> e, a este como controle social
propriamente dito.

Desta forma, espacgos publicos a semelhanca dos Conselhos Gestores, estdo
relacionados ao processo de democratizacao da vida social, levando a ampliacao da
esfera publica, pois promove a correlagédo de forcas politicas entre os diferentes atores

sociais. Portanto, conforme Raichelis,

a esfera publica transcende a forma estatal ou privada, pois remete a adocéo de novos
mecanismos de articulacdo entre Estado e sociedade civil e no interior dessas esferas,
permitindo superar a perspectiva que identifica automaticamente o estatal com o publico,
e o privado com o mercado (Raichelis, 1997. p.79)

O controle democratico é concebido como a capacidade que a sociedade civil
tem de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracdo dos planos de acdo do municipio, estado ou governo
federal. Assim, os Conselhos de Politicas Publicas e de Defesa de Direitos,

constituem-se em formas de controle democratico das politicas publicas.

% Ver a esse respeito Pereira (2007).
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Nesta segunda perspectiva, a sociedade tem possibilidades de controlar as
acoes do Estado em favor dos interesses das classes subalternizadas. Por tras dessa
perspectiva esta a concepcao de “Estado ampliado”, em que este é considerado
perpassado por interesses de classes, ou seja, como um espago contraditério em que
perpassam os interesses da classe dominante, mas no qual também é possivel
verificar a incorporagédo de demandas das classes subalternizadas (CORREIA, 2007).

Deste modo, conforme ressalta Correia (2007) foi no periodo da Ditadura Militar
gue se engendrou um controle social exclusivo do Estado sobre a sociedade civil por
meio de decretos secretos, atos institucionais e repressdo a qualquer tipo de
expressao politica em oposicdo ao regime. Contudo, foi no periodo de
redemocratizacdo do pais, em uma conjuntura de efervescéncia politica, sobretudo a
partir de meados da década de 1980, que o debate sobre a participa¢do social voltou &
tona, com uma dimensé&o de controle sobre as a¢des do Estado.

Assim, a participagdo social nas politicas setoriais se deu através de setores
organizados da sociedade que passaram a atuar nos espagos de formulagdo das
politicas publicas desde a criacdo de planos, programas e projetos, passando pelo
acompanhamento das execucdes destes, até a definicdo da alocacdo de recursos
para que estas acdes possam atender aos interesses da coletividade (CORREIA,
2007).

Nos espacos publicos é possivel verificar uma pluralidade de concepcdes
existentes na sociedade, o que enriquece o debate e, a0 mesmo tempo, permite surgir
situagbes pouco confortaveis entre os diversos atores sociais que integram esses
espacos, o que faz parte do ‘jogo’ democratico e participativo.

Contudo, as vezes é possivel perceber que pode haver participacdes nos
espacos publicos que sao acompanhadas de aspiracdes politicas futuras (BORDIN,
2009:358). Fato apontado na fala de um representante do ISP/RJ ao falar das relacbes
cotidianas desenvolvidas nos espacos dos CCS.

“A gente orienta os conselhos, tenta solucionar conflitos, o que a gente mais faz!
As vezes entra em atrito os membros da comunidade entre si, os proprios membros da
comunidade da diretoria dos conselhos, entre eles e os delegados e entre eles e os
coronéis, entendeu? Porque sdo problemas de relacionamento humano!Mas o que
acontece muitas vezes a gente observa que o Conselho d& muita visibilidade pra
aqueles que se engajam nisso e eles gostam de aparecer e ai confunde o trabalho
coletivo, com o trabalho de valorizagdo pessoal, e ai se apoderam disso. Tem muito
disso, muito, muito! Muitos usam esse espago para cunho politico, a gente néo
permite conduta politico-partidaria dentro do espac¢o do Conselho, o espacgo deve ser

bem distribuido para todos poderem falar...as autoridades devem mais ouvir as
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demandas e resolvé-las do que ficar se auto promovendo também,né?”(Representante
do ISP/RJ).

Outro aspecto importante observado na fala de um membro do CCS de Olaria
gue representa a sociedade civil, explicita bem a importancia da articulacdo da
sociedade com as autoridades que representam o Estado naquele espaco de dialogo:
“(...) entdo quando a gente levou a reunido pra Jardim América foi pra aproximar o
pessoal [autoridades] daquele problema, entdo vocé vé, nés tadvamos com problema
de assalto a um posto de satde no Jardim América...”. J& em outra reunido do CCS de
Olaria, realizada em outro bairro de abrangéncia do Conselho, cuja pauta foi
Seguranca Escolar, 0 mesmo entrevistado se referiu novamente a importancia da
interagcd@o entre sociedade e Estado, como a seguir:

“Porque que eu perguntei [as diretoras das escolas municipais de Jardim
América], vocés conhecem a DPCA? Conhecem, mas ndo conhecem a delegada,
vocés conhecem a delegada |4 do "Juizado de Menores"? N&o? Entdo qual era o
nosso papel? Pegar as diretoras e colocar elas de frente pra dai criar um programa,
e... Vocés se conhecem? Entdo vamos andar juntos? Entédo, isso a [nome da Delegada
da DPCA] gostou muito, dessa aproximacao, entdo achei interessante ela falar qual...
0 gue que é DPCA...Qual o papel da DPCA..., entdo ali foi a primeira vez da histéria
daquela regido que aquela autoridade esteve alil”

Neste sentido é que os espacos publicos a exemplo dos Féruns Tematicos, dos
Conselhos Gestores, das Audiéncias Publicas, e de outros espacos de participacdo
social, passam a figurar como instancias necessarias a gestdo democratica e, desta
forma surgem como arenas de discussdes que podem levar a acdes efetivas (como a
possibilidade de criacdo de um Plano/ Programa em conjunto com a comunidade
como na citagdo acima) nas varias politicas sociais e claro, abrangendo neste caso,
também o campo da Seguranca Publica.

A questdo da publicizacdo, apesar de inumeras concepg¢des em torno do
conceito, fundamenta-se no caso deste estudo, numa perspectiva da ampliagcdo da
democracia, que tem por objetivo envolver o Poder Publico e a Sociedade Civil, na
busca de novos mecanismos e ac¢des que permitam uma maior participacdo social dos
segmentos organizados ou ndo, da sociedade, especialmente das classes
subalternizadas historicamente. Nesse sentido, como afirma Raichelis (2007:79), a
publicizacdo como movimento de sujeitos sociais requer um locus para consolidar-se,
e este l6cus é a esfera publica, constituida como parte integrante do processo de
democratizacdo, por meio do fortalecimento do Estado e da sociedade civil, expressa

pela inscricdo dos interesses das maiorias nos processos de decisao politica.
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a partir dessa perspectiva, o processo de publicizacdo pretende alterar a tendéncia
histérica de subordinacdo da sociedade civil frente ao Estado, pela via do fortalecimento
das formas democraticas de relacédo entre as esferas estatal e privada. Trata-se de uma
dindmica sociopolitica que envolve a organizacdo e a representacdo de interesses
coletivos na cena publica, que possam ser confrontados e negociados a partir do
enfrentamento dos conflitos que regem as relagbes sociais na sociedade de classes
(RAICHELIS, 2007. p.80).

7

Assim, é na fala de um Membro do CCS de Olaria, que observamos que as
relagdes conflituosas, as discussdes, que fazem parte da constru¢cdo democrética, sdo
travadas mediante a interacdo Policia-sociedade/sociedade-Policia e que sao também
inerentes as demais esferas publicas socialmente constituidas, pois “o conselho é um
espaco até conflituoso certas horas, entdo é através desses conflitos dessas idéias
divergentes que vocé vai entender 0 que essas pessoas estdo pensando, e fazer ou
deixar de fazer... mas ter justificativas, porque vocé ndo ta fazendo determinadas
coisas, ou até dizer ndo, isso aqui € uma coisa importante, € prioridade, as pessoas
estao clamando e a ai gente vai fazer desse jeito!” (Membro representante da SESEG)

Maria da Gléria Gohn (2000) chama aten¢do para a questao da diversidade de
significado dos conselhos e elenca alguns pontos relevantes para o entendimento da
estrutura e formas de atuagdo destes espagos publicos. Na nossa concepgéo, €
através destas e outras reflexdes que poderemos tirar algumas conclusdes da
diversidade dos Conselhos que nos sdo apresentados, sobretudo, no contexto de
democratizacdo da vida social.

A andlise dos conselhos de acordo com a autora pode-nos levar a indagar:

e Sobre a diversidade quanto ao proprio conceito de participagéao.

e Qual é o sentido dos conselhos no universo e realidade das politicas
sociais
atuais.

¢ Qual o impacto dos Conselhos, enquanto mecanismo inovador na gestao
publica, no ambito institucional e na esfera da participacdo da sociedade

civil;

Para clarificar essas questdes de acordo com Gonh (2000) é preciso conhecer
alguns aspectos importantes tais como: a) a constituicdo estrutural dos conselhos e
sua natureza deciséria. Qual € a forma em que foi (ou estd sendo) organizado
(deliberativa ou apenas conselheira/ consultiva); b) dada sua existéncia, qual a relacédo
gue estabelece entre o governo e a sociedade civil (principalmente com os

movimentos sociais e com as entidades ndo governamentais); c) quais as fronteiras
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entre sociedade e governo (poder local, basicamente);d) qual a forma de combinacéo
entre a democracia direta e indireta nos Conselhos.

Portanto, € também por meio da concepcdo gramsciana acerca da realidade
social a partir de categorias tais como: Sociedade Civil, Sociedade Politica, Estado
Ampliado, Hegemonia e Luta de Classes que podemos analisar as correlacdes de
forca que permeiam os Conselhos, sobretudo, com relacdo ao nosso campo de estudo
que é o Conselho Comunitario de Seguranca Publica, o qual sera trabalhado mais
especificamente no presente Capitulo.

A sociedade civil®, de acordo com Gramsci, constitui-se em um conjunto de
organizacdes responsaveis pela representacdo de diferentes tipos de interesses
comprometidos com a manutencdo ou ruptura da ordem estabelecida, o que pode ser
verificado nos diversos espagos publicos de democracia participativa, por meio da
participacdo dos diversos segmentos sociais. No caso dos Conselhos Gestores, além
da sociedade civil organizada, neles também podemos encontrar a sociedade politica
gue neste caso € formada por um conjunto de aparelhos que representam o Estado
stricto sensu, cuja representatividade esta atrelada as varias pastas governamentais;
desta forma, essas representagfes sdo analisadas por Gramsci e interpretadas como
“Estado Ampliado”.

Valer ressaltar que no Brasil, por exemplo, foi

(...) na denlncia ao autoritarismo de Estado, no contexto da ditadura, e como alternativa
aos espacos tradicionais de luta — como sindicatos e partidos politicos — que se qualifica
a sociedade civil como espago politico de resisténcia e de luta por melhores condicdes
de vida (NEVES, 2008:13)

Assim, é nos espacgos publicos que se evidencia que as classes sociais lutam
por hegemonia — luta de classes - que, na concepgdo gramsciana, lutam para
conquistar aliados para seus projetos e construir, neste cenario, uma direcdo comum.®

Assim, de acordo com Gramsci, 0s processos de luta entre vontades coletivas
séo evidenciados por meio de uma analise da realidade social, que identifica o carater
da luta de classes na sociedade capitalista e as multiplas mediacdes advindas desta
relacdo (COUTINHO, 1992; GRAMSCI, 2000).

* Aqui utilizamos a concepgdo gramsciana de sociedade civil baseada no entendimento de que esta se

constitui em um conjunto de organizagdes responsaveis pela representacdo de diferentes tipos de
interesses (interesses “privados”, de grupos e/ou segmentos particulares comprometidos com a
manutencdo ou a ruptura da ordem). Esses grupos e/ou segmentos sociais — sustentados em
determinados interesses de classe — estdo comprometidos com a difusdo de suas ideologias (partidos,
igrejas, escolas, organizagdes profissionais, meios de comunicag¢do, entre outras instituicdes).

® Ver a esse respeito Coutinho (1992), Gramsci (1995 e 2000) e Violin (2006).
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No entanto, esses espacos publicos sdo permeados por varias concepcdes de
mundo, VAarios projetos sociais, que procuram através da acgdo politica manifestar-se
na agdo coletiva. Portanto, (...) é possivel dizer que o homem é essencialmente
politico de acordo com a andlise gramsciana (GRAMISCI, 2000: 48).

A hegemonia, isto é, a consciéncia politica leva ao que ao se pode considerar
como a unificacdo entre teoria e pratica baseada numa construgcdo histérica. Assim é
que, para Antdnio Gramsci, “todo ato histérico ndo pode deixar de ser realizado pelo
‘homem coletivo’, isto é, ele pressupde a obtencdo de uma unidade ‘cultural-social’
pela multiplicidade de vontades desagregadas. Estas, com fins heterogéneos se
solidificam na busca de um mesmo fim”; ou seja, por meio da atuagdo na realidade
cultural-social concreta, portanto histérica é que ha a possibilidade da ocorréncia de
uma transformacao social (GRAMSCI,1995: 36-37).

Mas a transformagdo se da por meio de processos pautados nas ‘relacdes
ativas” do homem através de sua individualidade relacionada com outros elementos, o
gue denota uma relacdo entre o: a) o proprio individuo em si; b) os outros homens e c)
a natureza. Assim, o individuo se relacionado com outros organicamente, na medida
em que passa a fazer parte de organismos, sejam eles mais simples ou mais
complexos, e na medida em que ele transforma a si mesmo e modifica todo o conjunto
de relacdes do qual ele é o ponto central, ou seja, torna-se 0 “homem ativo” que
modifica o ambiente (natureza), entendido como o conjunto das relacbes de que o
individuo faz parte (op. Cit. 1995: 40).

“

a afirmacdo de que a “ natureza humana” € o “conjunto das relagbes sociais” é a
resposta mais satisfatéria porque inclui a idéia do devenir. o homem “devém”,
transforma-se continuamente com as transformacgdes das relagbes sociais; e, também,
porque nega o “homem em geral”: de fato, as relagbes sociais sdo expressas por
diversos grupos de homens que se pressupdem uns aos outros, cuja unidade é dialética
(...) (op.cit, 1995:43).

Neves (2008), entretanto, ressalta que € preciso ter cautela ao analisar a
participacdo popular na gestdo publica para que ndo caiamos nas armadilhas das
praticas clientelistas, portanto particularistas que permeiam os espacos publicos.

Segundo a autora foi durante a década de 1990 — em particular com a ascensao
do ideario neoliberal- que a sociedade civil passa a ser vista de forma associada ao
mercado. E, acrescenta que “esse ocultamento do significado democratizador da
sociedade civil deve ser um ponto importante para analise dos diferentes espacos
publicos participativos que se multiplicaram nessa década” (2008:17).

O projeto neoliberal aliado a ja tdo enraizada cultura nacional envolta por

autoritarismos e praticas clientelistas pode fazer com que 0s espacos publicos acabem
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sendo despolitizados, desmobilizados e que varios direitos ja conquistados sejam
desconstruidos pela apropriacdo privada daquilo que é e deve ser sempre publico.

Para Tatagiba (2004), como experiéncias que acompanham e particularizam o
processo de redemocratizacdo no Brasil, os Conselhos sdo também espelhos que
refletem as dimensdes contraditérias de que se revestem nossas experiéncias
democréticas recentes. Avaliar essas novas experiéncias de gestéo é por isso mesmo,
tarefa tanto desafiadora quanto necessaria, principalmente em um contexto como o
nosso, atualmente marcado por um forte consenso em torno do ideério
participacionista (2004:209).

Apesar do atual contexto de intensa despolitizacdo dos espacos publicos, é
preciso considerar que 0os mesmos sao recentes na sociedade brasileira, sdo tao
recentes quanto a democratizacdo da sociedade; portanto, a democracia € um
processo, hdo é possivel concluir que este processo esta dado, concluido, é preciso
considerar dialeticamente as possibilidades que muitas vezes nao ficam téo claras ao
ator social comprometido com as idéias progressistas.

Mas mesmo que a sociedade civil organizada se mostre heterogénea, como
também o0s grupos estatais sdo heterogéneos, partimos do pressuposto da
contraditoriedade das relagbes, das possibilidades que nos séo postas no dia-a-dia.
Assim, é possivel que um grupo (e ai acrescentamos também uma concepg¢ao, um
ethos) que seja “subalterno torna-se realmente autbnomo e hegemaonico, criando um
novo tipo de Estado, nasce concretamente a exigéncia de construir uma nova ordem
intelectual e moral, isto €, um novo tipo de sociedade e, consequentemente, a
exigéncia de elaborar os conceitos mais universais, as mais refinadas e decisivas
armas ideoldgicas” (GRAMSCI, 1995:100).

Espacos publicos, a exemplo dos Conselhos Gestores, sdo experiéncias
inovadoras, de participacdo social que assumem caracteristicas profundamente
ambivalentes, justamente porque realizam 0 novo, inovando 0S pProcessos e 0s
contetdos das politicas, ao mesmo tempo em que mantém limites rigidos ao avanco
do dialogo entre o publico e as instituicdes no que respeita & democratizacdo da
deciséo.

Os Conselhos s&o compreendidos, como espacos de luta pela conquista da
hegemonia, conforme a concepg¢do gramsciana, sendo importantes mecanismos para
a democratizacdo do espaco publico. Entretanto, deve-se ter cuidado para que estes

espacos ndo sejam nem supervalorizados e nem subvalorizados.
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4.2. Reflexdes sobre a participacdo ampliada no CCS do bairro de Olaria -
RJ

As Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP foram criadas através da
Resolucdo SSP N° 263 de 27 de julho de 1999, como parte de uma politica de
Seguranca Publica que tinha por objetivo estreitar as relagdes entre as Policias Civil e
Militar, bem como destas com as comunidades abrangidas pelas AISP através da
gestdo participativa na identificacdo e resolucdo das questdes locais que estejam
relacionadas a seguranca publica.

Nesse sentido, cada AISP® foi estruturada com base nas areas geograficas de
atuacdo das Policias Civil e Militar. Dessa maneira, o contorno geografico de cada
AISP foi estabelecido a partir da area de atuacéo de um Batalhdo de Policia Militar e
as circunscri¢cdes das Delegacias de Policia Civil contidas na area de cada batalhdo. A
atual divisdo territorial do Estado do Rio de Janeiro, segundo o critério de Areas
Integradas de Seguranca Publica, contempla um total de 40 AISP, as quais se
caracterizam basicamente pela articulagao territorial, no nivel tatico-operacional, entre
a PCERJ e PMERJ (ISP, 2012).

No municipio do Rio de Janeiro, a definicdo das areas toma por base os limites
dos bairros e, dentro do possivel, a configuracdo das Regiées Administrativas. Assim,
a circunscricdo de uma Delegacia Policial da capital deve abranger um ou mais bairros
por inteiro e a reunido de uma ou mais circunscricdo formar uma AISP sob a
responsabilidade de um Batalhdo da Policia Militar (BPM).

No bojo do processo de institucionalizacdo de espacos publicos de controle
democrético, foi possivel verificar também para a area da Seguranca Publica, a
implantacdo de Conselhos que discutissem a tematica. Desta forma, a Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 1989, previu a criacdo de um Conselho
Comunitario de Defesa Social, com a finalidade de assessorar os 0Orgdos de
Seguranca Publica. Mas, foi somente dez anos depois, a partir de 1999, que o Estado
do Rio de Janeiro criou os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, cujo
objetivo é a busca de uma aproximacao entre a policia e a comunidade, no sentido de
promover uma interlocugdo entre estes segmentos no que se refere aos assuntos

ligados a area da Seguranca Publica.

66 Informacdes disponiveis no enderego eletronico do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro.
http://www.isp.rj.gov.br. Acessado em 23 de dezembro de 2011


http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Resolucao263.pdf
http://www.isp.rj.gov.br/
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Em 2005, houve a regulamentacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica, através da resolucdo SSP n° 781 de 08 de agosto de 2005, alterada pela
resolucao pela resolugdo SESEG n°® 78 de setembro de 2007, definindo como suas
principais finalidades:

“Aproximar as instituicbes policiais da comunidade e as comunidades da
policia, restaurando suas imagens, restituindo-lhes credibilidade e transmitindo
mais confianca e sentimento de seguranca a populacéo; aprimorar o controle
da criminalidade através do apoio dagueles que convivem mais de perto com
os problemas no cotidiano; elevar o grau de entendimento da comunidade
sobre a complexidade dos problemas relacionados a seguranga publica,
auxiliando assim a esclarecer a populacdo o papel de cada instituicdo na busca
de solugdes; discutir com os Delegados Titulares das Unidades de Policia
Administrativa Judiciaria e Comandantes dos Batalhdes de Policia Militar, ou
seus representantes, a definicdo de prioridades na seguranca publica, na area
de atuagdo do CCS; promover programas de instrugcdo e divulgacdo de agbes
de autodefesa as comunidades, inclusive estabelecendo parcerias, visando
projetos e campanhas educativas para a reducdo da violéncia interpessoal,
programar eventos comunitarios que fortalecam os vinculos da comunidade
com as organizacOes policiais e que destaquem o valor da integracdo de
esfor¢os no desenvolvimento de acdes preventivas; promover a integracdo com
as demais instituic6es, publicas e privadas, cujas atividades tenham influéncia
na seguranca publica; colaborar na identificacdo das deficiéncias de
instalacdes fisicas, equipamentos, armamentos, viaturas e na implementacao
de estratégias de seguranga”. (Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, 2007).

Deste modo, o Conselho Comunitario de Seguranca Publica de Olaria, l6cus
deste estudo, estad situado dentro da regido de abrangéncia da AISP 16, sob a
responsabilidade do 16° BPM (Olaria), o qual juntamente com a 222 e a 382
Delegacias de Policia, respondem pela seguranca dos seguintes bairros: Braz de Pina,
Complexo do Alemao, Olaria, Penha e Penha Circular, Cordovil, Jardim América,
Parada de Lucas e Vigério Geral.

Historicamente, a versdo mais conhecida que se tem da origem do nome “Olaria”
deu-se em virtude dos senhores de engenho, que mantinham no local, varios desses
fornos. A primeira olaria foi construida em 1821, no século XIX, por iniciativa da familia

Ferreira, que aproveitou a abundancia de barro oriundo do Morro do Alemao,


../../../../wiki/Olaria
../../../../wiki/1821
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011759/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011759/CA

72

pertencente aquela época a dita familia.

Com a implantagdo da estrada de ferro, iniciada em 1882, e a localizagéo das
primeiras paradas, sendo o caso de Olaria, Bonsucesso e Ramos, ficou evidente que o
negoécio se multiplicaria e, assim, por volta de 1886, o progresso no local foi marcado
pelo apito da locomotiva de ferro, da Estrada de Ferro do Norte.

As olarias primitivas prosseguiam no progresso tornando-se poténcias
econdmicas que caracterizavam o bairro. Destacamos a mais importante fabrica que
foi construida na Estrada da Penha, mais tarde denominada Democraticos, e hoje Rua
Uranos.

Tal era a época, a movimentagdo da industria de artefatos de barro, produzindo
0s mais simples produtos, empregando rudimentares maquinarias e usando seus
fornos de lenha em grande consumo, dai surgindo a linha do trem, proximo a estacgéo,
um espago para descarga nesta linha de grande material para queima; hoje, nenhum
vestigio comprova o passado.

A tradicdo manteve-se na linguagem popular: a localidade primitiva passou a ser
conhecida como "Olaria”, conservando-se até os nossos dias, apesar de a estacdo
ferroviaria ter seu nome alterado para "Pedro Ernesto". Porém, a idéia ndo vingou,
mantendo-se o primitivo nome do local de "Olaria".

No entanto, com a constru¢cdo da Avenida Brasil, durante a administracdo do
Prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945), ocorreu, conforme os planejamentos viarios
para a cidade do Rio de Janeiro, a integracdo definitiva do bairro de Olaria a cidade,
sendo que esse tracado acabou destruindo importantes vestigios da histéria pré-
existente do referido bairro’.

O bairro de Olaria é localizado na chamada Zona da Leopoldina, suburbio da
Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Também fazem parte desta regido os demais
bairros abrangidos pela AISP 16 e pelo CCS de Olaria®. Fazem parte também da
regido supracitada os Complexos do Alemao e Penha, que ha aproximadamente um
ano, tornaram-se palco de um dos maiores confrontos da histéria da cidade do Rio de
Janeiro, quando as forcas policiais e as forcas armadas buscaram a “retomada do
territorio”, antes nas maos dos traficantes de drogas (DOERJ, 2011).

Assim, desde Novembro de 2010 e até junho de 2012 as favelas do Complexo

do Alemdo e Penha continuam sendo ocupadas pelas “forcas de pacificagéo”,

7Informa(;c”)es disponiveis em http://spl.camara.rj.gov.br/spldocs/pl/2005/pl0263_2005_007563.pdf.
Acessado em 10/02/2012.

8 Além de Olaria pertencem a Zona da Leopoldina os demais bairros abrangidos pela AISP 16: Braz de
Pina, Complexo do Aleméo, Penha e Penha Circular, Cordovil, Jardim América, Parada de Lucas e
Vigario Geral.


../../../../wiki/1882
../../../../wiki/1886
../../../../wiki/Avenida_Brasil_(Rio_de_Janeiro)
../../../../wiki/Henrique_Dodsworth
../../../../wiki/Sub%25C3%25BArbio
../../../../wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
http://spl.camara.rj.gov.br/spldocs/pl/2005/pl0263_2005_007563.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011759/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011759/CA

73

compostas pelas policias Civil, Militar e Federal, além do contingente das Forcas
Armadas, que ap0s este periodo dara lugar a uma gradual substituicdo dos militares
do Exército por policiais militares do Rio de Janeiro. Contudo, a previsdo para a
implantacdo das UPP’s nos Complexos esta prevista para que ocorra até margo do
corrente ano (CORREIO DO BRASIL, 2011).

Entretanto, chamamos atencéo para o fato de que as representagfes que giram
em torno dos moradores das favelas estdo enraizadas socialmente e ndo sao
construcdes recentes, mas marcadas por um passado de dominacdo da populagédo
empobrecida e, portanto, das relacdes entre os diversos grupos sociais brasileiros ao
longo do tempo.

Entdo, evidencia-se um “clamor” por providéncias, mesmo que estas sejam
emergenciais, superficiais e que tenham a pretensdo de minimizar anos de descaso
com as populacdes, mas que operam majoritariamente na linha da policializacdo —
militarizacéo.

Na maior parte do tempo, para os moradores das “areas de risco” - segundo a
Otica da seguranca publica - o que prevalece € a imposicao cotidiana de relacdes
envoltas pela violéncia. Estes estdo continuamente no “fogo cruzado” entre traficantes
de faccdes diferentes (que brigam para se estabelecerem em favelas que para eles
representam poder e lucratividade), também lidam com a realidade de confronto das
policias com os traficantes, além de se depararem com o0s grupos de Milicias
existentes em algumas favelas do Rio de Janeiro, que se constituem em mais um fator
de inseguranca para as populacdes destas areas e de outros espacos de moradia
populares.

Para os seguimentos mais empobrecidos da populacdo, o que poderiamos

chamar de “dominagéo violenta” do seu cotidiano, é algo real, frequente e, portanto,

ndo se trata de uma sensagdo abstrata, ndo € uma sensagdo que se expressa como
uma ameaca subjetiva, mas é a expressao de algo potencial, de uma ameaca real,
direta. E € o convivio direto e cotidiano com as praticas de violéncia que nao apenas cria
o clima de panico, como também determina que a existéncia seja marcada por codigos
de conduta onde gasta-se muito tempo e energia com estratégias de sobrevivéncia
(DORNELLES, 2003:80)

A cobertura sensacionalista de crimes violentos por certos setores da imprensa
brasileira (principalmente televisiva) “alimenta” o medo da populagdo e reforga os

esteredtipos discriminatorios e ao mesmo tempo distorce a realidade, ocasionando o
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aumento dos apelos por métodos repressivos de combate a criminalidade desviando o
foco da questéo, deixando de mostrar suas verdadeiras causas.

Recentemente, como explicitado anteriormente, hd cerca de um ano atrés, a
midia, a opinido publica e as autoridades da area da Seguranca, estiveram com seus
olhos voltados para os Complexos do Alem&o e Penha, favelas estas que fazem parte
do subdrbio carioca, mostrando mais uma vez quais sdo as rela¢des travadas entre o
poder publico, a criminalidade, os setores conservadores e a opinido publica em geral.

O Complexo do Alem&o é um conjunto de treze favelas® da Zona Norte do Rio
de Janeiro; tendo sido considerado nos Ultimos anos, juntamente com o Complexo da
Penha, como uma das areas mais violentas da cidade. Entretanto, a maior violéncia
tem sido as sucessivas décadas de omissédo e desmandos por parte do poder publico
responsavel pela regido, além de outras areas da cidade do Rio de Janeiro e do pais,
abandonadas pela méaquina publica. Seu nucleo é o Morro do Alemao, mas muitas
pessoas ainda ndo sabem que se trata de um bairro oficial, embora parte de sua area
seja, muitas vezes, tratada como parte dos bairros vizinhos: Ramos, Penha, Olaria,
Inhaima e Bonsucesso.

Foi na década de 1920, que um imigrante polonés chamado Leonard
Kaczmarkiewicz adquiriu terras na Serra da Misericordia, que era entdo uma regido
rural da Zona da Leopoldina. O proprietario era referido pela populagéo local como o
alemao e logo a area ficou conhecida como Morro do Alemao.

A ocupacao, no entanto, s6 comecou em dezembro de 1951, quando Leonard
dividiu o terreno para vendé-lo em lotes. E com a abertura da Avenida Brasil, em 1946,
acabou por transformar a regiao no principal pélo industrial da cidade. O comércio e a
indastria cresceram e diversificaram-se, e também houve uma intensificacdo da
ocupacao dos morros adjacentes, o que acabou por dar lugar as favelas do Complexo
do Alemao.

Ja o Complexo da Penha é formado pelas seguintes favelas: Merendiba, Quatro
Bicas, Cascatinha, Parque Proletario, Grotdo, Chatuba, Caracol, Caixa d’agua, Sereno
e Morro da Fé. Estes localizados também na &area conhecida como Serra da
Misericordia, area que se estende por 27 bairros do sublrbio carioca'®.

Nossa intengdo ndo € tratar da historicidade de cada bairro individualmente

neste Capitulo, mas tracar aspectos importantes das areas de atuacdo do CCS de

°® s3o0 elas: Morro da Baiana, Morro do Alem&o, Alvorada, Nova Brasilia, Pedra do Sapo, Palmeiras,

Fazendinha, Grota, Mineiros, Reservatério de Ramos, Casinhas, Morro do Adeus e Canitar.

0 Informag6es disponiveis em http://www.karioca.com.br.
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Olaria, que, apesar de ter a indicacdo do bairro de Olaria, pois esta referenciado ao
Batalh@o responséavel pela Seguranca Publica local (16° BPM de Olaria), sua atuacao
€ abrangente, inclusive no aspecto itinerante de suas reunifes, que acontecem em
varios bairros da regido de abrangéncia do CCS.

Desde o final de 2009 foram retomados os trabalhos do CCS de Olaria, pois “ele
tinha parado, segundo o que eu soube, ele tinha dado um tempo, ficou sem ninguém...
ai, em setembro de 2009, o ISP tava reformulando o CCS l4 da AISP 16” (Membro
representante da Sociedade Civil).

As reunides do CCS eram feitas ainda dentro do BPM e, de acordo com o
entrevistado as reunides foram feitas de setembro de 2009 a janeiro de 2010 dentro do
16° BPM. Contudo, verificou-se que para a maioria da populagéo, a entrada no BPM
causava certo constrangimento.

Diante da situacdo supracitada, a Diretoria do Conselho buscou solucionar o
impasse e, para isso foi feita uma reunido no 16° BPM junto ao comandante do
mesmo.

“...) em janeiro a gente conversou com o Coronel [nome do coronel a época no
comando do BPM] que era melhor a gente tirar ele [o Conselho] de dentro do
Batalh&o, porgue isso causa, até hoje causa uma barreira... (Membro representante da
Sociedade Civil)

Mas, em ocasido anterior, 0 mesmo entrevistado ressaltou que outra autoridade
policial Ihe havia falado que: “s6 ndo vem no Batalhdo quem tem problema com a
policia”. Mas para este entrevistado (...) € muito dificil convencer um cidadao a entrar
num batalh&o, quase que impossivel vocé dobrar um cidaddo a entrar num batalho! E
mais facil ele aceitar fazer a reunido dentro duma delegacia, do que no batalhé&o,
porque eles ndo se sentem a vontade dentro do...do batalh&o! Entdo, pra deixar eles
até a vontade e gerar um clima mais leve, eu acho importante esse processo
itinerante.

Assim, desde janeiro de 2010, as reunides do CCS de Olaria tém sido feitas em
diversas instituicdes (clubes, casas de show, cinema e escolas) que tém cedido
espacos como salas e auditorios, para que as reunifes ordinarias acontecam pelos
diversos bairros de abrangéncia do Conselho. Pois, o objetivo é, dentre outros, o de

contemplar o maior numero possivel de moradores, no sentido de dar-lhes voz, e,

M Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro - autarquia criada em 1999, com o objetivo de
colaborar na promocgao dos saberes comuns a Segurancga Publica, que desenvolve projetos em parceria,
pesquisas e andlise criminal, além de um extenso conjunto de acdes facilitadoras ao necessario dialogo
entre as expressdes da Seguranca Estatal e a Sociedade Civil. Para maiores informacfes acessar:
WWW.isp.gov.rj.br
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assim, trazerem suas demandas, com intuito de aproximar autoridades, 0s
conselheiros e a populacdo em geral que mora na area de atuacéo deste CCS.

Com relacdo ao aspecto politico, evidenciou-se na fala do entrevistado que havia
nitidas questdes eleitoreiras na regido de abrangéncia do Conselho. Assim, 0 mesmo
cita alguns exemplos, sobretudo, a partir dos primeiros contatos com o poder publico
na busca da resolucdo de algumas demandas trazidas ao conhecimento da gestdo a
qual fazia parte no periodo de 2010-2011.

Ao ser perguntado sobre qual era o papel desenvolvido pelo Conselho e de que
forma se dava sua atuacdo, o entrevistado relatou que num primeiro momento para
conhecimento da realidade social fez-se uma verificacdo das condicbes da regido em
questao.

Segundo o entrevistado, ao falar acerca dos bairros abrangidos pelo CCS,
afirmou que,

“os 10 estavam sucateados! Sem iluminagcdo, com excesso de buracos, todas as
pracas abandonadas... era um caos! Ai vocé tinha o curral politico, de um bairro de
Braz de Pina a Cordovil pra até Jardim América era um politico, dali pra Penha era
briga entre dois politicos! Entdo, pra vocé conseguir trocar uma lampada vocé tinha
que ligar pro vereador. Entdo, n6s quebramos isso! NGs provamos que era possivel a
maquina publica funcionar para o cidadao, e nédo foi tdo facil... tanto é que a gente
acionou o Ministério Publico, fizemos algumas denudncias (...)” (Membro representante
da Sociedade Civil).

Ja com relacao ao papel do Conselho, o entrevistado diz que “o papel quando a
gente fala é representar a sociedade junto ao poder publico, e exigir que o poder
publico atenda a sociedade”. “(...) entdo o nosso papel é orientar a populagdo do
direito dela e do dever! € um direito nosso ter uma rua iluminada? Sim, também é
nosso dever exigir que aquela lampada seja trocada, isso a gente irritou muito politico,
irritou muita gente! Entdo, eu acho que o papel do conselho é representar os dois
lados”.

Entretanto, no que se refere as questdes clientelistas, o ideal de cidade — como
espaco da cidadania, dos direitos democraticamente distribuidos entre cidadaos — é
substituido pelas relacdes de clientela, tais relacdes ndo se restringem apenas ao
campo politico — eleitoral, mas sdo construidas, no cotidiano, nas praticas de
privatizacdo dos espacos que deveriam ser publicos, e que, no entanto, se tornam
fragmentados em funcdo de interesses particularistas. Portanto, desta forma constroi-
se “a base para o clientelismo politico e para a satisfagdo de interesses privados”
(DORNELLES, 2003: 128-129).
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Em uma democracia, os fundamentos das decisdes coletivas devem estar
acessiveis a todos os cidadaos aos quais eles sdo enderecados. Isso implica que as
decisbes devem ser publicas em dois sentidos: sua discussdo deve acontecer em
féruns publicos; e seu conteddo precisa ser compreensivel a todos os afetados, de
maneira a possibilitar sua discussao publica.

As politicas de seguranca publica, em geral, sdo elaboradas por especialistas
gque, muitas vezes, por ndo conhecerem aspectos importantes das comunidades-alvo,
criam politicas generalistas, que ndo consideram as especificidades locais. Nesse
sentido, uma suposta “razdo técnica’ presume qual é a melhor “solucdo” para uma
dada realidade social. *?

Desta forma, tomar decisdes antes de ouvir agueles que serdo afetados é
injustificavel diante da complexidade dos assuntos e interesses que freqiientemente
estdo em jogo. A recusa ante a discussao publica significa desconsiderar a fonte da
gual emana toda a autoridade politica numa democracia (a soberania popular).

Evidentemente que alguns mecanismos participativos tém sido assim
introduzidos de maneira complementar aos tradicionais mecanismos representativos
porque, entre outras razdes, se tém mostrado importantes para a mudanca do status
quo.

E possivel perceber que a Seguranca Publica vem ocupando lugar de destaque
nos debates politicos, académicos e populares, fomentando novas propostas e
maneiras de se pensar seguranca nas diversas instancias da sociedade, o que denota
que pelo menos as discussdes tém ultrapassado o ambito apenas de cunho policial e
alcangado o social “para o bem ou para o mal’, haja vista que a sociedade civil é
heterogenia em suas perspectivas, assim também entre as autoridades da area que
podem estar ou nao comprometidas com a l6gica da democratizacao da politica.

Espacgos como os Conselhos Gestores e outras instancias sociais democraticas,
trazem importantes propostas ao dar a possibilidade da populacdo comprometida com
o ideal de transformacéo social de sua realidade, exercer seu papel questionador e
propositivo.

Neste quesito pudemos presenciar a fala de alguns representantes da sociedade
civil no espaco do CCS de Olaria. Um dos entrevistados, cuja participacdo no referido
Conselho € considerado Membro Participante, por sua atuagdo na area social e no
espaco do Conselho, ao falar da realidade cotidiana nos Complexo da Penha e

Alemdo espagos nos quais circula como morador e voluntério, e da sua concepgao

\/er SOUZA, Leticia Godinho de. Seguranca publica, participagdo social e a 12 Conseg. In: Revista
Brasileira de Seguranca Publica | Ano 4 Edicdo 7 Ago/Set 2010
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daqguele espaco de dialogo entre poder publico e sociedade, afirma que é um espaco
muito importante, que deve sempre existir, “(...) com certeza! porque a gente pode
expor o que acontece aqui... (...) as coisas que acontecem na comunidade!” (Membro
representante da Sociedade Civil)

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca sdo considerados canais de
participacdo popular de carater consultivo, organizados por uma diretoria eleita
(composta por presidente, vice-presidente, 1° secretario, 2° secretério, diretor social e
de assuntos comunitarios) além da presenca dos membros natos que sado: 0O
comandante do batalhdo e os delegados de policia da &rea de abrangéncia do
Conselho, que discutem e cobram solugbes para os problemas relativos a seguranca
de sua area. Aos policiais (comandantes e delegados), cabe o papel de prestar contas

e responder as demandas surgidas a partir das reunides plenarias.

a composicao plural e heterogénea, com representagdo da sociedade civil e do governo
em diferentes formatos, pode transformar os conselhos em instancias de negociagéo de
conflitos entre diferentes grupos e interesses, ou seja, como um campo de disputas
politicas, de conceitos e processos, de significados e resultantes politicos. Os conselhos
podem funcionar como canais importantes de participacdo coletiva, se possibilitarem a
criacdo de uma cultura politica de inclusdo, de relagBes politicas entre agentes do
Estado e cidaddos, que introduzem logicas distintas de racionalidade coletiva e de
garantia de direitos na formulacdo e gestdo das politicas publicas. (MIRANDA, 2007:
437).

Apesar dos CCS possuirem carater consultivo (sendo instancias compostas por
diversos membros que auxiliam a gestéo participativa sem poderes de deliberar, pois
sua funcao é de assessoramento e aconselhamento) nesses espacos, evidencia-se
também a possibilidade da partilha do poder. Contudo, atualmente, ha uma discusséo
travada em torno de qual seria a melhor forma de conducdo das acgbes dos
conselheiros, se os CCS devem continuar tendo um carater consultivo ou se devem
passar a ter um carater deliberativo. Para essa discussao foi realizada uma Audiéncia
Puablica na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em mar¢o do corrente
ano, onde pudemos verificar na fala de um representante do ISP, alguns pontos

relevantes da discussao:

(...) um dos motivos era discutir a regulamentacdo dos conselhos,
algumas mudancas, algumas propostas, uma das propostas também é aumentar
o tempo de duracdo do mandato de um pra dois anos, ampliar a participacédo de
outras instituicdes como corpo de bombeiros e guardas municipais, ndo como

apenas visitantes eventuais, mas como membros mesmo!
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E com relacdo a mudanca do carater consultivo para o deliberativo o
entrevistado, na sua 6tica, faz a seguinte afirmacao:

(...) eu acho que sobre essa questédo ainda vai demorar um pouco, né, e
acho que é uma discussé@o mais profunda. E vocé tem uma... uma viséo clara da
diferenca entre um conselho™ e uma assembléia'®. Na assembléia geralmente
vocé... tem assembléia entre pessoas, ou um grupo de pessoas, que tem ali uma
mesma capacidade de solucdo de problemas... vou dar um exemplo, uma
assembléia de sindicato: todos séo trabalhadores, todos estdo buscando ali sua
melhoria, entdo a assembléia ela tem a sua for¢a de deciséo, reine um grupo de
pessoas que vao decidir determinada coisa, uma reunido de condominio, todos
sdo co-proprietdrios de unidade de um imével, ou seja, sdo donos de
apartamentos ou de casas dentro de um condominio, e na hora da discusséo,
mesmo que cada um tenha uma cota condominial diferente, mas todos sao
eguivalentes no sentido de que vocé tem a capacidade de cada unidade decidir
junto ali os destinos de uso comum, ali daquele espago, ou até de prejuizos
comuns; agora, quando a gente fala de conselho... ndo fica muito claro pra
mim... porque no conselho tem pessoas de varias origens, de
varias...representando diversos grupos sociais que estdo ali no conselho, mas
na hora da execucdo das acgfes ela vai ficar apenas a cargo do estado ou do
poder publico, entdo assim num consigo ainda...entdo com varias pessoas que
eu ja conversei, entender o conselho como espaco de delibera¢cdes, mas como
espaco de consulta onde Estado e sociedade civil organizada vao discutir, vao
levantar propostas criticas e sugestdes, e a partir dai ser criada uma agenda pra

solucdo desses problemas (Representante do ISP).

A referida Audiéncia Publica, na realidade, foi realizada com a presenca dos
presidentes dos CCS, de trés deputados, dois defensores publicos, de representante
da Coordenadoria dos CCS, e do Diretor do ISP, ndo havendo a participacdo de
segmentos das instituicbes sociais ou de outros cidaddos comuns 0s quais a pauta
poderia sem duvida dizer respeito, pois tratou de assuntos como: a mudanca do
Conselho de consultivo para deliberativo; de propostas para uma melhor estruturacao

administrativa do mesmo, inclusive por meio da aquisicdo de uma sede propria, a

'3 Considerado na perspectiva do entrevistado como sendo uma instancia que deve somente apresentar
um  caréter consultivo.

4 Considerada pelo entrevistado como uma forma modelar de espaco publico deliberativo.
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alteracdo do tempo de mandato dos presidentes de um para dois anos e a ampliacao
dos membros natos com a inclusdo da guarda municipal e do corpo de bombeiros.

Evidentemente que, mesmo que os diversos conselhos de politicas e direitos
apresentem aspectos deliberativos (ou seja, que seus processos decisérios
influenciem a politica publica a qual estdo relacionados) do ponto de vista da
legislacdo, mesmo que estes deliberem sobre recursos e programas a serem
executados, o governo ndo necessariamente - e € o que muito se observa - , acata ou
executa todas as deliberacdes emanadas destes espacgos publicos.

Portanto, é preciso ver a questao deliberativa para além do seu aspecto formal, é
preciso ver se ha realmente uma pressao social para que haja mudancas, observando
se essas mudancas mesmo que aparentemente minimas, tém alterado, mediante a
correlagdo de forgas dos segmentos historicamente excluidos dos processos
decisoérios, a realidade social.

Assim, é preciso reconhecer que as relacdes que se estabelecem entre o0s
diferentes grupos participantes dos conselhos sdo sempre tensas, permeadas por
conflitos, que crescem ou reduzem na medida em que as decisdes sdo compartilhadas
entre as partes envolvidas (MIRANDA, 2007: 436).

Um tema importante, ressaltado por Miranda (2007), diz respeito a “questao da
fragmentacéo das politicas sociais” que tem sido recorrente, tanto nas analises dos
estudiosos quanto na pratica dos seus operadores. As politicas sociais tém obedecido
a légica da setorizacdo, que recorta 0 social em partes estanques sem comunicacao e
articulacdo, tornando as refracdes da questdo social “em problemas sociais
autbnomos” em relagdo as causas estruturais que os produzem, segmentando o
atendimento dos direitos sociais. Em conseqiiéncia, traz sérias dificuldades para a
acao publica dirigida a implementacdo das politicas que tenham impacto no
alargamento dos direitos de cidadania.

As acbes no ambito da Seguranca Publica tém, muitas vezes, impactado outras
Politicas Sociais. Por isso, faz-se necessario, buscar propostas que levem a promocao
da intersetorialidade®®, como fica evidente essa intencionalidade na fala de um
representante do ISP:

“(...) eu acho que ai é interessante falar essa questdo, do Conselho como
espaco de delimitacao clara das atribuigcbes de cada um dentro da Seguranca Publica.
Ninguém pode ter a pretenséo de que a Policia resolve todos os problemas, eu ja ouvi
de varias pessoas a frase de que - a Seguranca Publica é uma coisa importante

demais pra ficar s6 nas méaos da Policia. Acho que envolve um conjunto enorme de

15 para um maior aprofundamento sobre o assunto, ver MONNERAT e SOUZA, 2009.
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pessoas, de instituicdes (...), é... eu acredito que o Conselho Comunitario, ele serve
pra isso, pra levantar os problemas, pra ajudar a definir prioridades... ajudar a
entender algumas questBes ou dindmicas que a Policia ndo entende ou as outras
instituicbes”.

A perspectiva intersetorial tem por objetivo minimizar o carater fragmentario
historicamente auferido pelas Politicas Publicas. Segundo Monnerat e Souza (2009),
apesar de se constituir em um grande desafio (pois € preciso romper com a tradi¢cao
baseada na ciéncia moderna, que opera por meio da logica parcializada de
organizacdo e producdo do saber), é preciso formular estratégias de gestdo, que
envolvam tantas areas quantas forem necesséarias a efetivagdo de praticas sociais
mais eficazes, que levem ao aprofundamento da democracia.

Diferentemente de outras politicas puoblicas, a Seguranga n&do possui
efetivamente uma Politica Nacional. Na fala de um representante do ISP fica claro
como tem se dado no Plano Nacional as perspectivas para o setor:

(...) vocé so vai ter o primeiro Plano Nacional de Seguranca, a primeira
tentativa de se criar uma politica publica nacional em 2000! Ou seja, iSs0 € uma
coisa muito recente! (...) nés vinhamos tendo planos que apesar de distingdes
ideologicas, e de distingbes programaticas vocé tinha de alguma forma, alguns
eixos (...) um certo conjunto de principios, de valores que estavam dando um

norteamento a Seguranca Publica no pais! (Representante do ISP).

Na Otica deste entrevistado, no d&mbito atual do Governo Federal, as agdes para

a Seguranca Publica ndo tém sido muito claras, com excec¢édo de dois eixos principais:

A gente tem claro duas acdes, na verdade, que é uma acdo de
enfrentamento ao crack, e uma acao de protecdo das fronteiras do Brasil, assim,
dois programas ficam muito claros, mas essa idéia de um programa, de um
sistema Unico que integre as acdes entre Unido, Estado e Municipio, ta muito, na
minha otica t& muito confuso, muito difuso! N&do d& pra vocé identificar com
clareza, ndo tem um documento... é... norteador, um Plano Nacional
apresentado pelo nosso Ministro da Justica.(...) Entdo cada estado foi criando o

seu Plano, na auséncia de uma diretriz nacional...(Representante do ISP/RJ)

Falando um pouco da realidade a nivel local, foi possivel analisar por meio das
Atas que nos foram fornecidas (apenas as do ano de 2011, pois ndo foram localizadas
as Atas de 2010) e dos relatorios de gestdo que englobam tanto o ano de 2010,

quanto o ano de 2011, qual tem sido a dinamica do CCS de Olaria.
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A maioria das Atas foram escritas de forma bem sucinta, constando as
representacbes das autoridades presentes as reunides e também dos membros dos
conselhos, constando a pauta do dia, que na maioria das vezes apresenta apenas um
tema a ser exposto, além de conter as respostas as demandas da reunido precedente.

Por exemplo, em uma das reunifes (ocorrida em Vigario Geral), percebemos
solicitagbes por parte da populacdo local, de questdes que ndo fazem parte da
demanda para a area da Seguranga Publica, como: “dos moradores da Praga Catolé
do Rocha (Vigario Geral), que solicitaram a intervengédo do CCS junto a CEDAE a fim
de solucionar o problema de abastecimento de 4gua na localidade, que ja se arrasta
por mais de oito meses”.

Pelo exposto, verifica-se que o CCS de Olaria, tem sido como um mediador para
gquestdes cotidianas das mais variadas formas. Questdes que podem estar ligadas
diretamente ou indiretamente & area da Seguranca, como a comunicagdo ao 0rgéo
competente sobre a falta de iluminacdo em determinada area, ou questdes acerca da
sinalizacdo de transito que envolve a seguranga da populagdo, mas, no entanto,

observam-se também outras demandas que fogem aos objetivos do referido Conselho.

“No inicio era de tudo... no inicio era desde o lixo que nao era recolhido a
lampada queimada, a praca abandonada... € muito no roubo, assalto, roubo de
carro, entdo, hoje se vocé reparar, assim as reclamacbes que aparecem no
conselho sdo menores, e mais pontuais, isso significa que realmente houve uma

evolucéo (...) (Membro representante da Sociedade Civil).

Apesar de um dos membros em sua fala afirmar que as questfes trazidas sdo
menos de outras areas e mais relacionadas a Seguranca Publica, pela observacao e
pela leitura das atas, ainda aparecem diversas situacdo de demandas de servi¢os
basicos para a populagéo e, ndo sao poucos.

No CCS em questdo, pudemos identificar que a sua dinamica difere um pouco
dos demais Conselhos Gestores de outras areas; primeiramente, porque grande parte
dos conselhos gestores das outras politicas publicas possuem um carater deliberativo,
o que implica na influéncia da tomada de decisdes na politica publica. Segundo Ghon
(2000), quando ha o carater consultivo denota que ndo h4 uma obrigatoriedade dos
responsaveis na execuc¢do da Politica a agirem segundo as delibera¢c6es tomadas nos
conselhos, o que acaba “restringindo suas agdes ao campo da opinido, da consulta e

do aconselhamento, sem poder de decisédo ou deliberagao” (Ghon, 2000 p.179).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011759/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011759/CA

83

Contudo, como assinala Pereira (2007), “é¢ o carater deliberativo que da
substancia as fungcbes de acompanhamento e fiscalizacdo das acdes governamentais
e privadas dos conselhos, realizadas na area de sua jurisdicao” (PEREIRA, 2007:21).

Notamos, com base em nossa experiéncia profissional em Conselhos de outras
politicas, juntamente por meio da leitura de textos que falam a respeito dos Conselhos
Gestores, 0 que tem nos levado a refeletir que o atual modelo utilizado nas reunibes
do CCS néao necessariamente promovem um “ponto chave” que seria o do debate das
questdes apresentadas. Nota-se que ha na realidade, um carater mais expositivo, no
qgual o Conselho identifica as demandas nas falas dos segmentos sociais, e as
encaminha ao servigo publico necessario para a “resolu¢cao” do fato.

A metodologia atualmente utilizada para as reunides plenarias dos CCS tem sido
a que consta no Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, por meio
da Resolugdo SSP n° 781 de 08 de agosto 2005, alterada pela Resolugdo SESEG n°
78 de setembro de 2007. Ndo ha um regimento interno préprio para os Conselhos,
mas estes tém seguido a dinAmica proposta pela Secretaria Estadual de Seguranca

Publica do Rio de Janeiro, abaixo relacionada:

Artigo 33 - O Presidente de CCS devera dirigir a reunido ordinéaria, segundo uma
pauta-padrdo contendo o seguinte:

| - Abertura pelo Presidente.

Il - Composic¢ao da mesa.

Il - Leitura e aprovacgdo da ata da reunido anterior.

IV — Apresentacgdo dos dados estatisticos do més anterior

V - Prestacéo de contas das tarefas distribuidas nas reunides anteriores.
VI — Apresentacao do tema principal a ser tratado.

VII - Assuntos gerais.

VIII - Palavra livre com inscri¢éo prévia junto a mesa.

IX - Sintese dos assuntos tratados e comunicagéo da préxima reuniao.
X — Consignacao, em atas ou relatérios, das a¢gfes seguintes a serem
desenvolvidas.

Xl - Encerramento.

Pudemos observar através das reunides, e também das Atas, que o Conselho
segue a seguinte dindmica: 1)abertura da reunido pelo Presidente, 2) a composi¢éo da
mesa, 3) a prestacdo de contas das tarefas atribuidas na reunido anterior, 4) a
apresentacdo do tema a ser tratado, 5) a palavra livre com inscricdo prévia junto a

mesa, 6) assuntos gerais e comunicacdo da proxima reunido e 7) encerramento, ou
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seja, numa forma mais resumida daquela proposta pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica.

No tocante a sociedade, aos moradores dos bairros abrangidos pelo Conselho,
todos tém o poder de voz, e na maioria das vezes, as demandas s&o para servigcos
como iluminagéo, falta de 4gua, policiamento mais ostensivo, revitalizacao de pragas e
jardins e até mesmo de asfaltamento, além de questbes que envolvam seguranca
ambiental; portanto, sdo questbes que variam bastante, e mostram mesmo as
demandas cotidianas pela efetivagdo da cidadania de toda a populacdo, que foi
esquecida por anos e, quando estes moradores tém a oportunidade de se utilizar da
palavra, seja neste espaco ou em contato com autoridades e membros do Conselho
fora das reunides, estes externalizam seus anseios e necessidades basicas de
“seguranca”’, nas mais variadas formas.

Evidencia-se na fala, a seguir, de um representante do Instituto de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro, essa expectativa da sociedade quanto a “resolucao” de

suas demandas:

(...) E os espacos publicos pra falar s&o muito poucos... a gente ndo tem,
e quando eles tém um espaco pra falar eles querem falar muito...esse anseio de
voz , 0 gestor tem que também observar porgue no inicio € muita reclamagéo...e
a gente ndo pode transformar em alguma coisa pessoal, entdo a gente sempre
orienta, entdo todas as criticas tém que ser é...como se diz?De forma que haja
melhoria, ndo ataque, ah, porque o fulano, o beltrano e, ndo sei o que!? (...)
porque imperfeigdo somos todos imperfeitos... e eles falam mesmo, se o
delegado nédo tiver atuando, recebendo bem as pessoas, 0 tratamento na

delegacia é ruim, eles falam sim! (Representante do ISP).

O CCS de Olaria promoveu também atividades extra-conselho, que derivaram da
criacdo e implantacdo do Plano de Integracdo de Seguranca Comunitaria, através da
realizacdo do Forum da Paz, (I e ll), realizados entre os anos de 2010 e 2011, onde
foram oferecidos servicos sociais, como emissdo de carteira de identidade e
profissional (12 e 22 via) e isencdo para outros documentos, atendimento juridico,
servicos e orientacbes em Saude e Palestras Educativas, cujo objetivo esta
relacionado ao resgate da cidadania e, também, da credibilidade e confianca da
sociedade para com o Conselho Comunitdrio de Seguranca de Olaria e,
evidentemente, para com a Policia, através da realizacdo de diversas atividades

externas em todos os bairros da area de abrangéncia.
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Em dezembro de 2010 o CCS iniciou suas visitas pelas comunidades dos
Complexos do Alemé&o e da Penha e realizou o levantamento das necessidades da
regido. Todas as demandas encontradas pelos membros do CCS foram
encaminhadas para as autoridades competentes do Estado e do Municipio.

Obviamente que a entrada do CCS de Olaria nas comunidades foi “facilitada”
pelo processo de “pacificacdo” de algumas comunidades, pois os membros do
Conselho e equipes de apoio tiveram uma maior facilidade e segurancga para entrar
nesses locais. Portanto, no inicio de 2011 houve a implantagdo do Programa de
Pacificacdo Social no Complexo do Alemdo e da Penha através do Plano de
Integracdo de Seguranca Comunitaria com Desenvolvimento Econdmico, Social e
Cultural, quando foram solicitadas obras emergenciais, realizacdo de eventos sociais
de integragdo com o Poder Publico e a implantagéo da Primeira Associacdo Comercial
e Industrial do Complexo do Aleméao e Penha (ACINAPE) que tem por objetivo levar
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego e renda a essas comunidades
(Relatorios de Ac¢des do CCS para 2010 e 2011).

Outro fato que nos chamou atencgéo foi a abordagem feita pelo Conselho sobre o
gue as comunidades que compdem os dois Complexos acham da idéia de uma
possivel mudanca do nome “Complexo do Alemao” e “Complexo da Penha”. A maioria
dos moradores (segundo o relatério anual do Conselho para 2011) que foram
entrevistados apoiou a idéia da mudanca de nome, afirmando que a mudanca do
nome podera trazer melhoria para a regido.

De sorte que, a justificativa dada pela maioria dos moradores seria no sentido
que o nome “Complexo do Alemao e Complexo da Penha”, esta no olhar da
sociedade, vinculado a violéncia, morte, trafico, guerra, e, por isso, os moradores dos
dois Complexos seriam criminalizados e marginalizados e que por esse motivo eles
teriam dificuldades em arrumarem emprego e de se incluirem socialmente por
morarem nessa regiao.

Devido a grande aceitacdo por parte dos moradores da mudanca de nome, O
CCS de Olaria esta pretendendo langar um “Projeto de Marketing para Mudar a

Imagem ‘Negativa™ dos complexos através de uma campanha, onde os moradores
das treze comunidades do complexo do Alemé&o e das dez Comunidades do Complexo
da Penha irdo escolher o novo nome dos dois novos bairros.

Tantas décadas de descaso com as camadas populares da sociedade, que suas
representacdes sociais se encontram tao fortemente relacionadas a criminalizagéo e
estigmatizacéo, que Ihes parece que a alteracdo do nome podera minimamente tirar-
lhes a conotacdo de “locus onde impera a criminalidade e a violéncia”; aqui, tal

possibilidade, na verdade nos parece que foi apresentada por um ator coletivo externo
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— 0 Conselho Comunitario de Seguranca — contudo, mais importante que a alteracéo
do nome dos bairros, seria na verdade a alteragdo da condicdo social em que se
encontram os seus mais de 600 mil habitantes.

E preciso oportunizar-lhes a efetiva cidadania, ndo apenas com a presenca do
Conselho juntamente com a sociedade com eventos sociais, mas de agoes
permanentes e efetivas por parte do Poder Publico, contando com o apoio
complementar da sociedade civil organizada, seja aquela que esté inserida no ambito
do Conselho ou néo.

Assim, como falavamos anteriormente no Capitulo |, a classificacdo social esteve
e ainda continua enraizada historicamente na cultura brasileira; contudo, atualmente
vemos varios movimentos em prol da desestigmatizagdo social das camadas mais
empobrecidas, que minimamente tém de certa forma, alcancado alguns recursos
sociais, alguma visibilidade social mesmo que presenciemos 0 seguinte discurso
evidente nas reunides e nos relatérios que “ap6s a tomada de territério o que
descobrimos foi um lugar repleto de trabalhadores”.

Tal assertiva esta diretamente relacionada a historica percepgéo de que toda a
populacdo moradora das favelas ao longo do tempo foi vista como composta por
bandidos ou quase bandidos, em razdo da contiglidade territorial inescapavel com a
“minoria” que integra os bandos armados (MACHADO DA SILVA, et al, 2008:14).

De outro lado, o medo e a desconfianca generalizados das camadas mais abastadas da
cidade obrigam os moradores de favelas a um esforgo prévio de “limpeza simbdlica” —
isto é, a necessidade de demonstrar ser “pessoa (ou grupo) de bem”, a fim de ganhar a
confianga do Outro (MACHADO DA SILVA, 2008:15).

Sdo cidadaos e cidadas numa luta cotidiana pela sua cidadania, pelo respeito
aos seus direitos e pela permanéncia de sua cultura, porque ndo ha uma subcultura, o
gue ha na verdade, é uma cultura dominante querendo se sobrepujar as outras.

Nas reunides plenarias nds pudemos observar opinides opostas inclusive (de
autoridades policiais) quanto ao trato da Seguranca Publica, em que de um lado
impera a questao do “endurecimento” do combate, de que se tem que acabar com “os
marginais” e, de outro lado, evidenciou-se uma perspectiva mais compromissada com
a observancia dos principios dos direitos humanos e cidadania, que quer mudar a
“cultura do combate” pela cultura do servir entendendo a Instituicao Policial como um
servico publico. Nesta perspectiva tem se levando em conta, inclusive, o

reconhecimento que durante décadas a Policia teve esta cultura de combate, mas que
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atualmente a Instituicdo Policial quer mudar as estratégias de atuacdo para uma
atuacao mais preventiva.

E de uma maneira nada eufemizada que muitas vezes se cristalizam o0s
repertérios simbdlicos que articulam as interagdes interpessoais e as relacdes entre
categorias e grupos no Rio de Janeiro. A segregacdo geogréfica implementada nas
‘margens do Estado” rebate na discriminacdo social, no preconceito e na
estigmatizacdo dos moradores dos territorios populares, principalmente das favelas
(MACHADO DA SILVA et ali, 2008:16).

Assim, € preciso que haja a promocédo de uma efetiva participacdo social, quanto
a democratizacdo dos processos de gestdo e a melhoria na qualidade dos seus
resultados, que depende de alguns condicionantes, cuja identificagéo e discusséo vao
continuar animando, por muito tempo, os debates sobre a democracia contemporanea
conforme apontamentos de Tatagiba (2004:212).

Portanto, compreendemos que 0s espagos publicos podem contribuir a
ampliagdo da democracia, a constru¢cdo de uma cultura cidadd, e para a
desconstrucdo dos estigmas e preconceitos por que passa a grande maioria da

populacéo empobrecida da cidade.
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