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3.
Descentralizacdo das Politicas Publicas sociais
brasileiras

3.1.
Descentralizacao a partir dos anos 80

O processo de descentralizagdo, no Brasil, inicia-se apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A partir deste fato histérico os municipios sdo
reconhecidos como entidade estatal imbuidos de autonomia politico-
administrativa, assim como, tem-se o reconhecimento da necessidade de
participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas locais. Contudo, ainda falta muito
para avancar na concretude da descentralizacdo das politicas publicas. Ou seja,
falta avangar na municipalizagdo das mesmas. Falta avancar numa reforma
tributaria para que o municipio consiga, além de gerir junto com a populacao os
servigos transferidos para sua responsabilidade, possam provir bens e servicos
correspondentes as demandas locais e a concretizacdo da reforma administrativa
focando a superacdo do centralismo federal que o torna um mero executor das
politicas.

Assim, as instituicdes politicas brasileiras passaram por profundas
modificagdes, criando novas institucionalidades, principalmente no ambito local.
Constituem-se compromissos como restaurar a Federa¢do via aumento do poder
politico e tributario, consolidar a democracia através do fortalecimento das

comunidades locais no processo decisorio das politicas publicas.

“No Brasil, ocorreram os dois fenomenos. Reformas das institui¢cdes politicas ao longo dos
anos de 1980 particularmente, a retomada de elei¢des diretas em todos os niveis de governo
a partir de 1982 e as deliberagdes da Constituicdo Federal de 1988 que recuperaram as
bases federativas do Estado brasileiro, suprimidas durante a ditadura militar.
Posteriormente ja nos anos de 1990 e ja completada a institucionalizagdo do Estado
federativo implementou-se um extensivo programa de descentralizagdo, particularmente na
area das politicas sociais”(ARRETCHE, 2001, p. 25).
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Entdo, inicia-se nos anos 90, apds a redefini¢do de agenda de reforma na
gestdo das politicas sociais € na gestdo estatal, um entendimento que € no
municipio que os cidaddos encontrardo respostas, através do exercicio
democratico, para as desigualdades sociais e diferengas politicas que ocorre no
dia-a-dia na vida publica municipal. Ou seja, compreende-se que o municipio
pode e deve procurar solucdes para as demandas locais; diminuindo assim uma

atuacdo centralizadora do Estado.

“O desmanche do modelo do Estado autoritario e centralizador ditadura militar, no caso
brasileiro, trouxe a forte indicagdo em se adotar a descentralizacdo no formato
democratizador da gestdo publica e, com ela, a municipalizagdo. O processo de
municipalizagdo da gestdo publica envolveu a territorializagdo, o reconhecimento da
particularidade do territdrio e, por conseqiiéncia a identificacdo de heterogeneidades
regionais” (SPOSATI, 2006, p.135).

Todavia, o Estado do pds-guerra, se caracterizava como o unico provedor
dos bens econdmicos e sociais do mundo contemporaneo, tornando-se
centralizador e um obstaculo para o exercicio da cidadania. Com isso, coube ao
cidaddo apenas o lugar de usudrios dos servicos produzidos pelo Estado. No
momento, com a Constituicdo Federal de 1988, que a sociedade civil comega a se
manifestar, se posicionando e criando estratégias contrarias a forca e controle
firmados pelo Estado, espacos de atuacdo cidada sdo constituidos.

E fundamental reforcar que esta foi uma conquista através da
reivindicagdo da sociedade civil apropriada pela Constituicdo de 1988. Dai a
questdo da descentralizagdo comeca a tomar corpo nas discussoes politicas, e
materializa em autonomia politico-administrativa para os entes federativos na
distribuicdo de competéncias; e, na participacdo da sociedade, por meio dos

conselhos, na discussao e elaboragao das Politicas Publicas.

Hé4 ampliagdo da responsabilidade dos Governos municipais e das
respectivas comunidades na gestdo do desenvolvimento de seus equipamentos
publicos (hospitais, centros de assisténcia social, escolas etc.). Os Municipios sao
bons lembrar ¢ os que se encontram mais proximos da populacdo a ser atendida
pelas politicas publicas.

Incorporar a perspectiva territorial na formulagao, na implementagao, no monitoramento, na
avaliagdo e na revisdo de politicas publicas implica necessariamente manejar as

potencialidades ativas dos territorios na constituicdo de processos e relagdes sociais e de
poder (KOGA & NAKANO, 2006:99).
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A visdo de territorializacdo ¢ um avango, pois estabelece mecanismos que
aproximam o homem de seu territorio e de sua historia. Esta aproximagao
traduzida em municipalizacdo dos servigos publicos significa tornar a politica
mais acessivel ao cidaddao, aumentando a possibilidade de sua participacao e de

controle social.

A perspectiva territorial propicia a democratizacao dos processos decisorios
possibilitando pensar alternativas, solugdes para desigualdades sociais postas
historicamente. E um caminho desafiador, pois, no geral, se tem na mesma regifio
diversidade cultural, ambiental, social, politica, geografica e diversa nuances da
pobreza que influenciam diretamente na formula¢do de uma agenda na éarea social.
A autonomia politica e fiscal dos governos estaduais € municipais permite que
estes adotem uma agenda propria, independente da agenda do executivo federal.
Desta forma acredita-se que se propicie a constituicdo de relagdes verticais na

federacao brasileira.

Para Jovchelovitch (1997), a democratizacdo do pais, assim como a crise
fiscal, impulsionou o movimento de descentralizacao do Estado. Esse movimento
trouxe a redefini¢do das relagdes de poder e o deslocamento das decisdes do poder
central para serem pensadas, definidas pelo poder local. A autora compreende que
“a descentralizagdo e a municipalizagdo, como estratégia de consolidagdo

democratica, estdo sempre ligadas a participacdo e mostram que a forca da

cidadania esta no municipio” (Jovchelovitch, p. 40).

Nesse processo ¢ relevante destacar e reforcar, também, que a
democratizagdo do Estado, facilita o controle social na gestdo publica do
territorio; a conversdo de demandas sociais em programas e servicos; € produz a
eficacia e eficiéncia na oferta dos servigos basicos, Estes sdo alguns dos aspectos
que influenciam diretamente na consolidacdo e direcionamento das politicas

publicas.

A descentralizagdao, sem duvida, representa um avanco democratico, pois
dentro do contexto que buscava a reforma do Estado, emerge um novo
entendimento de gestdo da coisa publica em conformidade com as demandas
postas pela sociedade civil. A procura em garantir a interlocucdo cidada nas

decisdes politicas administrativas conduz o cotidiano do municipio. Garantir que
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o cidaddo entenda a fiscalizagdo dos feitos politicos como necessaria para

assegurar cidadania aos municipes com postura democratica.

Para tanto, a descentraliza¢do se configura como estratégia de conquista da
justica social, materializado através da implementagdo de politicas publicas que
respondam as demandas do nivel local. Jovchelovitch, (1997), entende a
descentralizagdo a partir de dois enfoques: intragovernamental e democratico. O
enfoque intragovernamental diz respeito ao deslocamento de poder do governo
federal para esfera estadual

Portanto, a municipalizagao estd para além da prefeiturizagdo. A perspectiva
¢ que realmente o poder decisdrio seja tomado conjuntamente pelas entidades de
direito como conselhos setoriais e conselhos de direitos com a garantia de
participagdo popular. A idéia é que se tenha o fortalecimento administrativo com a
intervengdo comunitéria, prevalecendo o enfoque integrador na implementagdo de

politicas publicas locais.

3.2.
Politicas Publicas e Territorializacéo

O territorio tem sido locus privilegiado para implementagdo de politicas
publicas. Com isso, tem-se o entendimento que a aproximacdo politica dos
problemas locais ¢ um facilitador para obtencdo de respostas, imbuida de
celeridade, as demandas oriundas das relagdes sociais construidas no territorio.
Este tem carater multidimensional o torna uma totalidade, devido a sua

constituicao multifacetada.

Todavia, o conceito de territorio é utilizado como uma dimensdo das relagdes sociais,
enquanto na verdade, o territério ¢ multidimensional, constituindo-se em uma totalidade.
Mesmo, muitos geodgrafos trabalham com os conceitos de espago e de territorio a partir de
uma visdo unidimensional, muitas vezes importada de outras areas do conhecimento
(Fernandes, 2005, p. 25).
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Nao se pode perder de vista que o territorio € constituido de uma variedade
de dimensdes emanadas a partir das relacdes humanas consubstanciadas dentro de

uma determinada realidade.

Ou seja, ha uma diversidade de conceitos e posicdes filosoficas a respeito do
territorio que imprime uma complexidade no processo de definicdo tedrica do

mesmo.

Para Haesbaert (2007) na atualidade, tem-se um entrecruzamento de
proposigdes teoricas que impede a utilizagdo de uma unica corrente tedrica. Mas
que a defini¢do do territorio deve levar em conta dois referenciais tedricos
existentes™, tais como: a) o bindmio materialismo/idealismo que se estabelece
respectivamente no vinculo sociedade e natureza e nas dimensdes sociais
(econdmica, cultural e politica) e; b) a historicidade do conceito nos sentidos
historico e relacional. A partir destes referenciais foram formulados Varios

33

conceitos sobre territdrio que perpassam pelas perspectivas sociedade e

natureza; territorio e cultura; territorio e historia; o carater absoluto e relacional.

Entdo, compreende-se que o territorio deva ser concebido tanto a partir das
relagdes sociais, consideradas protagonistas e como base para dar vida ao espaco.
Destaca-se a influéncia das dimensoes historicas, naturais, culturais, ambientais e
econdmicas que constituem os processos sociais. Utilizando-se de Fernandes
(2005), esses processos sociais sdo responsaveis pelas relagdes sociais que a partir
delas e suas intencionalidades® produzem espacos, lugares, territorios, regides e
paisagens. E através das relagdes sociais que ocorrem & materializagdo das
intencionalidades - do pensamento direcionado que ¢ construido a partir das
experiéncias dos sujeitos historicos e politicos. Estes concebem parte, fragmentos,
acdes conflitivas, singularidades, dicotomias e fracdes de uma totalidade em um
determinado espago especifico. (Fernandes, 2005, p. 27). As partes constituem o

espago formando uma totalidade dando-lhe um carater multidimensional.

32 Haesbaert (2007) agrupou diversas concepgdes constituindo dois referenciais tedricos de
interpretacao do territorio utilizados nas ciéncias sociais.

33 Ler Haesbaert (2007) sobre as perspectiva idealista e materialista que ddo norte as
diversas defini¢Oes sobre territorio.

3 «A intencionalidade é uma visdo de mundo, ampla, todavia uma, ¢ sempre uma forma,
um modo de ser, de existir (Fernandes, 2005, p. 27)”.
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O espaco social ¢ uma dimensdao do espaco geografico numa relacao
complementariedade e completividade (Fernandes, 2005). E no espago geografico
que se configura o espaco social através de uma determinada relagdo sob a égide
de uma intencionalidade. Ou seja, por uma forma de ver e entender o mundo,
tornando uma representacdo do espago. Segundo Fernandes, o “Espaco
geogréfico contém todos os tipos de espagos sociais produzidos pelas relagdes
entre as pessoas, € entre estas e a natureza, que transformam o espaco
geogrdfico, modificando a paisagem e construindo territorios, regioes e lugares”
(2005, p.26). Entdao, o espago ¢ muldimensional, por se constituir por partes
estabelecidas por uma interacdo cotidiana, diaria, emanada das relagdes sociais
criando uma identidade que influencia, diretamente, na leitura parcial
(unidimensional) que se tem do espago. Portanto, no geral, no que tange a visdo de
mundo, sdo delimitados em somente espaco politico, somente espago cultural,
somente espago econdmico ¢ somente, o cultural. Acaba por se ter um olhar do
espago apenas por uma Otica, apesar de pertencerem a um mesmo espago
geografico, e neste, existir diversos espacos (onde se registra a presenca da

multidimensionalidade).

O espacgo geografico e social especifico ¢ denominado territério. Este ¢
produzido por uma relagao social determinada, mantido por uma forma de poder.
A existéncia do territorio € pactuado e € instituido os limites, a partir da extensao
da superficie da propriedade. “Exatamente porque o territério possui limites,
possui fronteiras, ¢ um espaco de conflitualidades” (Fernandes, 2005:27).
Portanto, o territorio ¢ um espago geografico constituido a partir de diferentes
relagdes sociais que sofrem influéncia de outros espacos materiais ou imateriais
formados no espaco geografico; tornando-o composto por varias dimensoes que
corresponde, devido, sua complexidade, a caracteristica de totalidade, que nao

poderia deixar de lhe remeter a uma gama de conceitos.

O geografo Milton Santos (2007) definiu o territério como “o lugar em que
desemboca todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas,
todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem plenamente se realiza a
partir das manifestagoes da sua existéncia.” Santos entende o territério como
uma categoria de andlise a partir do seu uso. Portanto, o apreende como um lugar

do fazer humano, onde se constréi identidades a partir do exercicio da vida. O
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lugar da materializacao das intencionalidades humanas, dos projetos individuais e
coletivos, da producdo e receptividade historica, assim como, de sistema

ideologico.

E a partir desta concepgao de territoério que as politicas publicas vém sendo
implementadas: onde o espaco territorial ¢ a arena que influencia e recebe
influéncia de todas as coisas que se relacionam no ambito social, cultural, politico,
econdmico, ambiental, enfim, com todas as perspectivas e relagdes possiveis no
espaco e no tempo que reflete na/da realidade local. Ou seja,

“O territorio, também representa o chio do exercicio da cidadania, pois cidadania significa

vida ativa no territorio, onde se concretizam as relagdes sociais, as relagdes de vizinhanga e

solidariedade, as relagdes de poder. E no territorio que as desigualdades tornam-se

evidentes entre os cidaddos, as condigdes de vida entre os moradores de uma mesma cidade

mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servigos publicos se faz sentir ¢ a

qualidade dos mesmos servigos apresenta-se desiguais” (KOGA, 2003, p. 33 apud
ANSELMO, 2008, p. 33).

A implementacao/efetivagao de politicas publicas requer ser pensada a partir
das formas de existir e de produzir da(as) vida(as) emanada(as) e contextualizas
no/do territorio. Nao perdendo de vista, que a proximidade da realidade local
proporciona a producdo de politicas publicas que enfrentem as desigualdades
sociais no exercicio de redistribuir as riquezas produzidas socialmente. Esta forma
de insercao das politicas no ambito do territdrio propicia a conquista da cidadania
e defesa dos direitos sociais da populagdo, a medida que se pensa propostas que
busque romper com o modelo de gestdo de politicas publicas focado apenas numa
faixa da populacdo ou ainda, que invista, somente, em politicas sociais. Reforga-
se, entdo, que € preciso planejar as politicas publicas a partir das demandas
territoriais aliadas a mobilizacdo coletiva. E ndo a partir, simplesmente, dos

indicadores econdmicos da cidade ou sob um tnico indicador.
“Para realidade brasileira, fica o alerta de que a transferéncia de um velho modelo
centralizado de gestdo das politicas publicas e territorio ndo se encontra nas formas, mas na
mudan¢a de concep¢do da gestdo do planejamento, da andlise, da democratizagdo, do

nconceito de cidadania, a partir do confronto com o territério e, consequentemente, das
mudangas nas estratégias de acdo” (KOGA, 2002, p.32).

A territorializagdo das politicas publicas, no Brasil, como ja abordado no
item anterior, tem seu marco na Constituicio de 1988 onde se estabelece a
descentralizagdo politica administrativa e inicio dos anos 90, no processo de

democratizagdo politica e a inser¢do de politicas neoliberais. O contexto historico
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da sociedade, a época, compode-se por uma dualidade: a conquista da Democracia
e quase paralelo, a emergéncia do Neoliberalismo no cenario brasileiro que
propunha a reducdo da “capacidade de intervencdo e de formulagdo de estratégias

e de projetos de desenvolvimento nacional” (DELGADO et al, 2007, P. 16).

Esta peculiaridade historica € concebida pela Dagnino, (2004, p. 195) como

“confluéncia perversa - entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos
paises ao longo das ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante, participatorio,
que emerge a partir das crises dos regimes autoritarios ¢ dos diferentes esfor¢os nacionais
de aprofundamento democratico.”

O Brasil se configurou como democratico, valorizando a participacao
popular nos processos decisorios, se libertando das amarras ditatoriais € no
mesmo periodo histérico, ergue um projeto politico de principio liberal,
individualista, que defende equilibrio macroeconémico e promove a incapacidade
intervencionista do Estado nacional numa sociedade que recentemente, rompeu

com governos, plenamente, de ordem autoritaria.

As transformagdes ocorridas tanto no aspecto econdmico, politico e na
conjuntura social brasileira se assemelham as mudancas ocorridas nos mesmos

aspectos, no periodo da década de 80 em outros paises da América Latina.

Até, entdo, a sociedade brasileira ndo dava relevancia para agdes
territoriais na formulagao das politicas publicas. Havia uma pratica centralizadora,
onde o governo federal tinha o poder decisorio e orcamentario. A gestdo
governamental, historicamente, era conduzida pelas instituicdes do sistema
politico, sem participacao de outros atores, como por exemplo, representagdes da
sociedade civil local. Nao havia reconhecimento e investimento nas

potencialidades local e regional.

A estruturacdo das politicas de forma territorial ou territorializagdo das
politicas publicas objetivou possibilitar resolutividade as questdes desafiantes
provenientes da pobreza e desigualdade regional. O investimento no
desenvolvimento sustentavel, buscando assegurar compatibilidade com o
desenvolvimento econdmico e social. (DELGADO et al. 2007, p. 6). Para tanto,
requer uma ampla interacdo no que se refere ao desenvolvimento territorial, a
implementag¢do de politicas publicas, a articulacdo dos atores sociais locais que

reflete na integracdo das agéncias e programas das distintas esferas
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governamentais. Porém, segundo Delgado et al. ( 2007) esta perspectiva de
atuacdo teria uma grande interacdo, se ndo fosse, a inexisténcia de uma politica
nacional de territorializagdo. Esta possibilitaria uma institucionalidade nas
relagdes entre os atores sociais presentes no territorio e evitaria uma guerra fiscal
entre estados e entre municipios quando estes procuram realizar, de forma isolada,

a territorializagao das politicas publicas.

E concernente afirmar que a implementacdo da territorializacdo das politicas
publicas, no  Brasil, se baseia em  duas  perspectivas: a)
reordenamento/reorganizacao territorial de desenvolvimento regional, valorizando
a micro e mesorregional e; b) incentivo a territorializa¢do de politicas publicas de
recorte setorial com o foco na eficacia e efetividade no processo de
descentralizacdo das mesmas. Ambas perspectivas influenciam a implementagao
das politicas publicas brasileiras, porém, aqui, ater-se-4 a abordagem da
territorializagdo das politicas publicas no processo de descentralizagdo das

atividades governamentais.

A abordagem da territorializacdo das politicas publicas, para além do foco
na resolutividade das questdes sociais oriundas das relagdes sociais, associa-se,
também, a abordagem territorial do desenvolvimento regional e local, com vistas a
redugdo das desigualdades sociais. Esta linha de atuagdo veio a se estabelecer no
discurso institucional governamental nos anos 2000 e precisamente, a partir do
ano de 2003, através do Ministério de Integragdo Nacional € o Ministério do
Desenvolvimento Agrario que investiram no planejamento de politicas publicas na
légica de politica de desenvolvimento territorial. A partir disso, houve uma
ampliacdo dos ministérios e agéncias setoriais que procuraram implementar

politicas com a tematica do desenvolvimento territorial.

No ano de 2007, Senra (2007 apud DELGADO et al. 2007, p.17) realizou
uma pesquisa que identificou e classificou em quatro grupos as politicas setoriais
relacionadas com o desenvolvimento econdmico territorial: 1)politicas territoriais;
2) politicas de fomento as atividades produtivas; 3)politicas socais e; 4)politicas
de infra-estrutura. Entdo, esta classificagdo das politicas setoriais possibilitou
elencar algumas caracteristicas e alguns desafios, que se apresentaram pertinentes

na oferta e formulacao de politicas no territorio, tais como:
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a)auséncia de articulagdo com as politicas geridas no territorio;

b)percebeu que ha uma preocupagdo em criar condi¢des institucionais no
processo de territorializacdo das politicas publicas que propicie o0

desenvolvimento territorial;

c)sinaliza que o Brasil tem uma diversidade de recortes territoriais que se
torna um complicador para ter uma politica nacional, efetiva, de territorializagao

no pais, assim como a consolidagdo da territorializagdo das politicas publicas.

d)aponta o envolvimento dos governos estaduais com a territorializagao de
politicas publicas, através da “promocao de atividades produtivas e de geracéo de
trabalho e renda (o Estado investindo em novos empreendimentos econdmicos) e
a execucdo de politicas de regionalizacao e de descentralizacdo administrativa e
orcamentaria - (p. 19). "Ou seja, o Estado investindo em novos empreendimentos
econdmicos, assim como, a necessidade de participacao da sociedade civil local

nos processos decisorios e de articulagdo das agdes publicas nos territorios.

c)héd capacidade de interven¢do dos municipios, mas, a0 mesmo tempo,
falta-lhe recursos, mantendo-os, ainda, muito dependentes dos financiamentos

federais e estaduais.

O autor Senra, 2007, aponta caracteristicas e desafios para se alcancar a
plenitude na territorializacdo das politicas publicas. Ainda, tem-se muito a fazer
para avancar nesse processo de entendimento do territdrio como espaco
multidimensional. Tendo o foco, ndo s6 no desenvolvimento econdmico, mas
palco do fortalecimento da cidadania e valorizacdo dos direitos através da
intervencdo popular e no reconhecimento da importdncia da pratica da

intersetorialidade no territorio.
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3.3.
Acdao intersetorial: perspectiva de integracao das politicas
publicas

A intersetorialidade das politicas publicas sociais brasileiras vem se
consolidando a passos curtos como integracdo das politicas publicas para garantir
e efetivar os direitos humanos. Esta concepcdo de integracdo das politicas
publicas se estabelece a partir da Constitui¢ao Cidada de 1988 quando ocorre o
reordenamento institucional e social na conducdo da gestdo das politicas publicas
sociais conforme mencionado no capitulo 1. Destaca-se, entdo, nesse processo,
que a gestdo das acdes publicas sofre interferéncia das decisdes determinadas

entre sociedade e Estado.

Assim, o atual contexto da gestdo social exige que o conjunto das politicas publicas e as
instituigdes que as programam redimensionem o processo de formular e operacionalizar
suas estratégias e acdes. (...) As relagdes partilhadas entre Estado e Sociedade passam a
determinar mudancas na cultura das institui¢des publicas e de seus agentes nas capacidades
propositivas. (Comerlatto et al., 2007, p. 266)

Entdo, com o marco constitucional, ha o fortalecimento de parametros
democraticos consubstanciados na redefinicdo das relacdes entre Estado e
Sociedade, assim como, ocorre a constituicdo de novas relagdes e agdes entre
diferentes politicas publicas em prol do atendimento da diversidade da questdo
social. Passa a se configurar uma gestao social das politicas publicas de carater
participativo, descentralizado e autonomo. Com a inser¢do destas categorias na
gestdo das politicas publicas se estabelece uma “nova ordem ético-politica nas
relagdes socioinstitucionai.”(Junqueira, 1999 apud Comerlatto, 2007, p. 264).

A acdo intersetorial entendida, por Junqueira, 2004, como integracdo do
territério, intervencao da realidade social, articulacao de institui¢des, de diversos
atores sociais e de pessoas para integrar e articular saberes e experiéncias. E uma
acdo que se estabelece num conjunto de relagdes, onde se constitui uma rede com
a perspectiva de resolver os problemas sociais e ocasionar impacto na qualidade
de vida da populacdo. Destaca que a partir da democratiza¢do da relagdo entre

Estado (parceria privado e publico) e sociedade, a gestdo das politicas sociais €
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transferida pelo Estado para ser executada por organiza¢des ndo governamentais®
em defesa da cidadania, proporcionando melhoria nas condi¢cdes de vida.
Contudo, argumenta Junqueira, o Estado transfere competéncias para as
organizagoes privadas de interesse publico que as cumpre a partir das orientagdes
estabelecidas pelas autoridades governamentais.

A autora pontua que a descentralizacdo do poder possibilita novos
formatos organizacionais que contribui na concepcdo de agdes intersetoriais.
Portanto, Junqueira nos traz a compreensao da descentralizagdo como forma de
deslocar poder para instituicdes do terceiro setor executarem as politicas sociais,

favorecendo uma pratica intersetorial.

A descentralizacdo passa a constituir um fator importante para estimular a dindmica
participativa, mediante a abertura de canais de comunicagdo entre os usuarios e as
organizagdes descentralizadas, permitindo que os primeiros fagam chegar suas necessidades
a quem tem o poder de decidir. (Junqueira, 1996 apud Junqueira, 2004, p. 32)

A perspectiva intersetorial acaba por ser concebida como transferéncia das
competéncias governamentais para sociedade, em nome da constituicdo de uma
rede que, presumidamente, possibilita a criagdo de redes para resolver e solucionar
problemas sociais em defesa da cidadania da populacdo usudria dos servigos
publicos. E a agdo intersetorial, também, ¢€ vista como uma alternativa para gestao
das politicas publicas sociais no intuito de garantir integragdo dos diferentes
setores da administragdo publica.

Este deslocamento de poder, ou melhor, a transferéncia de competéncia ¢
visto pela autora como um direito das instituicdes da sociedade civil: “A4
transformacédo que se estabelece com a transferéncia das competéncias para
organizacdes que estdo fora do Estado e do mercado, favorece o surgimento
daquilo que se denomina de terceiro setor” (Junqueira, 2004, p.33). Mas ha de
convir que o deslocamento deva se fundamentar na participa¢do da populacao no
processo de decisorio da gestdo das politicas sociais numa dada realidade social.

E concernente registrar que o referente estudo parte do principio que a
municipalizacdo deva ser um processo de absor¢do da responsabilidade e
compromisso por parte do governo municipal em assumir a gestdo das politicas

publicas sociais em carater de cogestdo (participagdo de atores sociais organicos

3 Instituigdes do Terceiro Setor sob as diretrizes da Lei 9.790, de 23.03.1999. Esta lei
define os termos de parceira entre Estado ¢ as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.
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da cidade) em valorizagdo da idéia de facilitacdo de acesso aos direitos basicos
por parte da populagdo usudria dos servicos publicos. Ou seja, a descentralizacao
sendo um caminho de responsabilizagio ao municipio no que tange ao
desenvolvimento econdmico e social local.

A acgdo intersetorial ¢ pratica processual que se efetiva num trabalho
coletivo, ou seja, requer o envolvimento de diversos setores sociais com o fim util
e precipuo de superacdo das vicissitudes, muitas vezes, provenientes da condi¢ao
de pobreza de grande parcela da populacdao. Tornando-se um espectro fundante na

conducao da politica publica.

A intersetorialidade, entdo, do ponto de vista substantivo, aponta para uma visdo integrada
do problema da exclusdo, em uma perspectiva que situa pobreza como um problema da
exclusdo, em uma perspectiva que situa a pobreza como um problema coletivo, algo que diz
respeito ao conjunto da sociedade e que deve ser coletivamente enfrentado (Bronzo e
Veiga, 2007, p.11).

Para tanto, requer um trabalho de articulagdo entre os setores da
administracdo publica, com o sistema de garantia de direitos, com as institui¢des
locais e ampliando a perspectiva, uma interacdo com as redes especificas por
politicas sociais. Desta forma constituindo ac¢des em rede para propiciar
integralidade das diferentes politicas publicas. E possibilitando uma rede
interpoliticas sociais que Oliveira (2004), denomina de rede socioassistencial.

Esta rede socioassistencial, constituida por varias redes de politicas sociais
articuladas entre si, se destina a atender as necessidades basicas dos usuarios e
consequentemente, primordialmente, garantir direitos sociais. Entdo, ¢
fundamental que o trabalho social seja executado sob a dtica e busca constante da
integragdo das politicas publicas, aqui no caso, com a rede de politicas sociais
conforme regulagdo do aparato juridico legal e responsabilidade dos oOrgdos
gestores a articulacao das politicas no territorio.

Para Sposati

O modelo de gestdo intersetorial tém se mostrado mais factivel quando combinado a
descentralizacdo territorial. Trata-se, no caso, da intersetorialidade construida para a
integragdo e/ou complementagdo de uma acdo em rede em determinada area fisico-
territorial de abrangéncia (2004, p.135).

A acdo intersetorial ¢ pensada a partir das demandas evidenciadas pelos

sujeitos da realidade local. Desta forma toma para si uma caracteristica de gestao
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democratica em que se fundamenta pela participacao dos cidaddos nos processos
decisérios de materializagdo das politicas publicas e de controle social das agdes
do Estado. Isto se fundamenta, toma corpo, principalmente, com o processo de
descentralizagdo das politicas publicas sociais brasileiras, ja analisado em itens
anteriores.

E evidente que a pratica intersetorial deva estar atrelada as agdes publicas, a
oferta igualitaria/universal dos servigos publicos, a formulagdao de novas politicas
publicas através da participagdo e sob os interesses dos cidaddos. Mas, sobretudo,
a intersetorialidade tem contribuir para fomentar Politicas de Estado, fortalecendo
a responsabilidade publica através da articulagdo de redes socioassistenciais, rede
interinstitucional, integracdo com atores sociais existentes no territorio...

Enfim, realizar uma grande articulagdo social, sem perder de vista, que a
interven¢do do Estado e a sua competéncia legal de defender e garantir que a

populacdo tenha acesso, aos direitos historicamente conquistados.
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