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Resumo

Macedo, Claudia; Salvador, Andréia Clapp. Evasdo estudantil nos cursos
de matematica, quimica e fisica da Universidade Federal Fluminense:
Uma silenciosa problemética. Rio de Janeiro, 2012. 106p. Dissertacdo de
Mestrado - Departamento de Servigco Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo tem como objetivo conhecer os fatores que
ocasionam a evasdo escolar no ensino superior, com enfoque especifico sobre 0s
Cursos de Licenciaturas em Matematica, Quimica e Fisica da Universidade
Federal Fluminense no ano de 2009. A UFF caracteriza evasdo estudantil em
09(nove) categorias. Este estudo propde pesquisar a categoria evasdo por
abandono de curso. Para contextualizar a pesquisa foi realizado um resgate da
historia do Ensino Superior no Brasil e da Assisténcia Estudantil no Ensino
Superior, foram realizadas ainda algumas reflexdes a respeito do papel social da
universidade e sobre as questdes que permeiam o problema da evasédo escolar no
ensino superior. No desenvolvimento do trabalho utilizaram-se dados
quantitativos e qualitativos. A coleta de dados foi realizada através de entrevistas
semi-estruturadas baseada em um roteiro previamente definido com 12 (doze) ex-
estudantes, distribuidos do seguinte modo: 06 (seis) Matematica, 03 (trés)
Quimica e 03 (trés) Fisica. Nas ultimas décadas houve um aumento significativo
de vagas para 0 ensino superior o que possibilitou maior acesso aos estudantes as
universidades publicas e privadas, no entanto, houve também um aumento do
nimero de estudantes que ndo conseguiu por diversos motivos concluir os seus
cursos. Com base nesta situacdo, esta pesquisa buscou identificar quais os fatores
determinantes que levaram os estudantes entrevistados a abandonarem 0s seus
cursos. Em nosso trabalho também foi elaborado o perfil do estudante evadido
considerando suas caracteristicas socioeconémicas e educacionais atuais. Ainda
neste trabalho foi identificado o grau de participacdo dos estudantes evadidos nos
programas de bolsas académicas ou da assisténcia estudantil visando a

permanéncia dos mesmos na universidade.
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Abstract

Macedo, Claudia; Salvador, Andréia Clapp. (Advisor). Student evasion
in Mathematics, Chemistry and Physics courses at the Federal
University Fluminense: a silent problem. Rio de Janeiro, 2012. 106p.
MSc. Dissertation - Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis aims to identify the factors that cause school evasion in higher
education, focused specifically on Mathematics, Physics and Chemistry
undergraduate courses of the Universidade Federal Fluminense in 2009. The
university characterises student evasion in 09 (nine) categories. This study
proposes to investigate the school evasion by courses abandonment. To
contextualize this research was recovered the understanding about the history of
higher education in Brazil and Student Assistance in Higher Education,
furthermore some reflections were done about the social role of the university and
the issues that cross the school evasion problems in higher education. To develop
this work were used quantitative and qualitative data. The data capture was
performed through semi-structured interviews based on a predetermined route
with 12(twelve) ex-students, distributed as follows: 06 (six) Mathematics, 03
(three) and Chemistry 03 (three) physics. In the last recent decades there has been
a significant increase of vacancies for higher education which allowed more
access to students at public and private universities, however, there was also an
increase of students who for various reasons, could not complete their courses.
Based on this situation, this study sought to identify the factors that stimulated the
students interviewed to leave their courses and was designed this student profile
considering its current socioeconomic and educational situation. Also, this work
identified the participation degree of the students that left their courses in
programs of scholarships or student assistance in order to promote their

permanency in the university.
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Desejar ndo basta; para tornar o desejo
realmente desejavel e assim extrair prazer do
desejo, deve-se ter esperanca racional de chegar
mais perto do objeto desejado.

Zygmunt Bauman
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Introducao

A presente dissertacdo de mestrado emergiu a partir das vivéncias
profissionais' no ambito da educacdo superior plblica, em especial na Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) da Universidade Federal Fluminense
(UFF) . Pretende-se, com este trabalho, estabelecer reflexdes sobre a politica
de educacao superior, com énfase na questdo da evasao estudantil. Analisar e
compreender o fendmeno da evasdao na universidade constitui, em nosso
entendimento, uma necessidade urgente.

A temética evasao no ensino superior tem permeado frequentemente os
debates relacionados a permanéncia dos estudantes nas universidades publicas.
No Brasil, a questdo se apresenta com forca a partir do ano de 1995, por meio
da Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras, instituida pelo MEC. Para a Comissdo, a evasao consiste na saida
definitiva do estudante de seu curso de graduacao, sem antes conclui-lo.

Estudos apontam (Theéphilo, 2005; Silva Filho (2005); Polydoro, 1995;
Ribeiro, 2005) que questdes como mudanca de curso e a decepcao diante das
expectativas criadas diante da universidade séo alguns dos fatores que levam a
evasdo. As transformacdes expressivas trazidas pela universidade a vida do
estudante como, por exemplo, a didatica utilizada nas aulas e o relacionamento
com colegas de classe que possuem um capital diferenciado, também
contribuem para a evasao no ensino superior.

Um aspecto a ser considerado quando se investiga a causa da evasao nas
universidades, sejam publicas ou privadas, diz respeito as estratégias de
mobilidade social tracada pelos estudantes. Em consequéncia de suas
condicbes socioecondmicas, alguns desistem de buscar as carreiras mais
concorridas e/ou de sua preferéncia e “optam” por cursos menos procurados,

mesmo tendo pouco interesse em ingressar, de fato, na profissao “escolhida”.

L Atualmente exerco minhas atividades profissionais na PROAES/UFF onde atuo como

Coordenadora de Apoio Social.

2 A Universidade Federal Fluminense foi criada pela Lei n° 3.848, de 18 de dezembro de 1960,
com o nome de Universidade Federal do Estado do Rio de janeiro — UFERJ. Hoje, a universidade
conta com 32.753 estudantes matriculados, 2.941 professores efetivos e 4.705 servidores técnico-
administrativos. Sdo 86 cursos de graduacao, 98 cursos de pés-graduagdo stricto sensu e 141
cursos de pos-graduacdo lato sensu. A UFF esta presente em Niter6i e em outros nove municipios
do Estado do Rio de Janeiro. Também possui 01 campus avangado em Belém do Para.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011765/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011765/CA

17

Para estes estudantes, o que interessa no momento € ingressar em um
nivel educacional diferenciado, cujo titulo podera contribuir para sua mobilidade
social. A escolha em questdo vai sendo moldada a partir de um conhecimento
pratico — ndo necessariamente consciente — daquilo que estd ou ndo ao seu
alcance. Apreendido por Bourdieu (1998) como causalidade do provéavel, tais
estudantes internalizam suas possibilidades objetivas de acesso a bens
materiais e/ou simbdlicos e exteriorizam subjetivamente, adequando suas
possibilidades de éxito de acordo com o lugar que ocupam no espac¢o social.
Este fato se da através das experiéncias de sucesso e insucesso acumuladas
historicamente que influenciam nas escolhas dentro da realidade social em que
estdo inseridos.

Esta pesquisa tem como objetivo identificar as causas da evasdo nos
cursos de graduacdo da UFF. Os cursos escolhidos foram Licenciatura em
Matematica, Quimica e Fisica, tomando como ano base 2009. Tal escolha se
justifica uma vez que os dados® apontam que entre os cinco primeiros cursos
que apresentaram 0 maior niumero de evasao na UFF no periodo de 1/2000 e
1/2005, trés s&o essas licenciaturas®.

Para a realizagcéo desta pesquisa foi utilizado o método qualitativo, que se
caracteriza como um “método que trabalha com os valores, crencas, atitudes e
opinides” (Minayo, 2008, p.247.) Desta forma, valoriza-se o olhar sobre a
realidade de cada estudante evadido, sua trajetéria durante o curso e sua
perspectiva apds sua saida da universidade.

Utilizou-se como base para a producdo dos dados, um roteiro para as
entrevistas semi-estruturado, que “combina perguntas fechadas e abertas, em
que o entrevistado tem possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagagcao formulada” (Minayo, 2008, p.64). A partir do
levantamento dos dados, foi possivel compor o perfil dos estudantes evadidos
no ano de 2009, destacando-se elementos como sexo, estado civil e
escolaridade dos pais. Deve-se destacar que o ano de 2009 foi selecionado para
0 nosso estudo devido ser o primeiro ano apos a implantacdo do Programa
Nacional da Assisténcia Estudantil - PNAES.

Durante a realizagdo das entrevistas, busquei conhecer as relagfes

objetivas e subjetivas nas quais o entrevistado estava inserido e as suas

® Dados disponibilizados pela Superintendéncia da Tecnologia da Informagao STI da Universidade
Federal Fluminense.
* As guestdes referentes ao resultado da pesquisa serdo aprofundadas no Capitulo 1l deste estudo.
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percep¢cbes quanto a evasao estudantil, bem como, procurou-se levantar as
propostas de programas de permanéncia sugeridas pelos estudantes evadidos.

No total foram entrevistados 12(doze) ex-estudantes, utilizando um roteiro
previamente definido (anexo 01).

Os estudantes evadidos foram escolhidos aleatoriamente, subdivididos de
acordo com o percentual estimado para amostra de 10% do quantitativo total
entre 0s cursos examinados, ou seja: Matemética - seis estudantes; Quimica -
trés estudantes; Fisica - trés estudantes entrevistados. A UFF categoriza evaséo
da seguinte maneira: cancelamento por solicitacdo oficial; cancelamento da
matricula pelo vestibulando; cancelamento por desisténcia de mudanca de
curso; cancelamento por insuficiéncia de aproveitamento; cancelamento por
abandono; cancelamento por casos especiais; cancelamento por liminar
cassada; cancelamento por motivo de falecimento e transferéncia para outra
InstituicBo de Ensino Superior. Esta pesquisa investigara a categoria
cancelamento por abandono por considerar que esta categoria acorda melhor
com o sentido de evasao.

Neste sentido, entende-se que a entrevista € uma conversa, um dialogo,
em que o roteiro, ainda que previamente elaborado, € flexivel. Sobre a interacéo
entrevistado-entrevistador, Velho (1989) versa que:

Lido com individuos que narram suas experiéncias, contam suas historias de vida
para um pesquisador proximo, as vezes conhecido. As preocupacdes, os temas
cruciais sdo, em geral, comuns a entrevistado e entrevistador. A conversa n&o é
sobre crencas e costumes exoticos a socializa¢do do pesquisador. Pelo contrario,
boa parte dela faz referéncia a experiéncias histéricas, no sentido mais amplo, e
cotidiano também do meu mundo, e as minhas aflicbes e perplexidades. Eu, o
pesquisador, ao realizar entrevistas e recolher histérias de vida, esta aumentando
diretamente o meu conhecimento sobre a minha sociedade e o meio social em
que estou mais diretamente inserido, ou seja, claramente envolvido em um
processo de autoconhecimento. (Velho, 1989,p.17)

Conhecer a trajetéria dos estudantes evadidos, as condicbes de
permanéncia desses dentro do espaco da universidade, fazem com que ‘o
registro e a sistematizacdo e analise das falas dos entrevistados, assuma um
foco central, pois na andlise o proposito é ir além do descrito, fazendo uma
decomposicdo dos dados e buscando as relagbes entre as partes que foram
decompostas e, por ultimo, na interpretacdo (grifo da autora) — que pode ser feita
apés a andlise ou ap6s a descricdo - buscam-se o sentidos das falas e das
acdes para se chegar a uma compreensdo ou explicacdo que vdo além do

descrito e analisado”. (Minayo, 2008, p.80).
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Neste contexto, o estudo sobre evasdo no ensino superior, torna-se
fundamental, como também, realizar uma avaliacdo sobre as politicas de
permanéncia implantadas nas Universidades, desta forma analisar se estas
estdo atingindo os seus propositos e objetivos de combater e/ou minimizar os
efeitos da evasdo universitaria. Para tal precisamos entender melhor este
fendmeno que atinge o ensino superior publico.

A seguir apresento a estrutura do trabalho: No capitulo | pretende-se
abordar a trajetéria do ensino superior no Brasil, o papel social da Universidade
e a questdo da evasdo escolar no Ensino Superior. Para isto realizei um
levantamento histérico da Assisténcia Estudantii no Ensino Superior, da
Assisténcia Estudantii na UFF e também os Programas de Bolsas da
Assisténcia Estudantil.

No Capitulo Il analiso as entrevistas realizadas com o0s estudantes
evadidos, as percepcdes dos entrevistados quanto os motivos que levaram a
abandonar o curso, as estratégias de permanéncia, isto €, se participou de
algum programa de bolsas/auxilios da assisténcia estudantil ou de programas
académicos; sua trajetdria de vida apds deixar a universidade e as sugestfes de
programas e ou agfes apontadas pelos entrevistados a fim de evitar a evaséo
universitaria e proporcionar uma vida universitaria na sua plenitude.

O trabalho encerra-se com reflexdes sobre esta realidade, buscando
contribuir para a construcéo de politicas publicas e sociais, bem como promover

o debate sobre a questdo da evasao no ensino universitario.
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O Ensino Superior no Brasil, a Evasao Universitaria e a
Assisténcia Estudantil no Ensino Superior — Algumas
Consideracobes

Neste capitulo serdo abordados alguns aspectos sobre a trajetéria da
politica educacional no Brasil, onde seréa feita uma breve retrospectiva histérica
acerca das politicas criadas para a educacdo, em especial para a educacao
superior.

Refletir sobre o papel social da universidade e sobre as ac¢des voltadas
para a democratizacdo do acesso e a busca por maior qualidade na
permanéncia dos estudantes nas universidades publicas, sdo temas relevantes
na discussao a respeito do ensino superior no Brasil.

Para finalizar este capitulo, serdo examinadas questdes referentes a

evasao universitaria e as politicas voltadas para a assisténcia ao estudante.

1.1.
A Trajetéria do Ensino Superior no Brasil

O ensino superior no Brasil € marcado por seu carater elitista. Em seu
primeiro momento (1808), as primeiras faculdades brasileiras tinham por objetivo
atender a demanda da Corte Portuguesa, recém-instalada no Rio de Janeiro.
Seu publico era basicamente composto pelos filhos da elite brasileira, grandes
comerciantes, filhos de nobres que, antes eram enviados as universidades
européias (Franca e Portugal) para prosseguirem suas carreiras escolares.
(Buarque, 1994).

Buarque (1994) versa que a criagdo das primeiras faculdades brasileiras,
voltadas principalmente para a formacao tecnologica (Engenharia de Minas,
Medicina e Direito) consistia em formar profissionais que iriam mais tarde ocupar

cargos na burocracia estatal. Com isto, as universidades foram criadas de forma
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diferentes das demais universidades dos paises latinos de colonizagédo

espanhola.

Diferentemente dos demais paises latino-americanos de colonizacdo espanhola, o
Brasil ndo teve universidades renascentistas criadas nos primeiros séculos de
colonizagédo. A universidade brasileira foi concebida segundo os modelos dos
paises desenvolvidos, comprometidos com a eficiéncia de cada faculdade
independente. (Buarque,1994, p.103).

Essa diferenca apontada por Buarque marca a histéria da universidade
brasileira, que teve sua constituicdo voltada para a profissionalizacdo, em
especial para as atividades relacionadas ao ensino e a admissao dos estudantes

nas faculdades.

O nosso ensino superior é profissionalizante desde a chegada da familia real ao
Brasil, em 1808. A universidade brasileira ao ser criada em 1920, se limitou
praticamente ao desenvolvimento das atividades de ensino. Cada faculdade
possuia um ou mais cursos que lhe conferiam a identidade e, através de vestibular
especifico, selecionava os candidatos as vagas que oferecia. (1994.p.103)

No entanto, as formas de admiss&do ao ensino superior variaram através do
tempo, mas manteve uma caracteristica especifica, a seletividade rigorosa. Esta
forma de seletividade acabava por elitizar ainda mais o espaco universitario,
tornando-a assim um espaco de exceléncia.

Tal fato nos permite dimensionar esta rigorosa selecdo que exclui os
segmentos mais vulneraveis economicamente da sociedade brasileira, pois sédo
agueles que nao tiveram a oportunidade de frequentar as melhores escolas,
permitindo assim maior acesso aos filhos “bem nascidos”.

Dai, podemos perceber qual é o papel do ensino superior na constituicao
da nacdo brasileira, caracterizada desde o seu nascimento pelo seu carater
excludente, como afirma Anisio Teixeira (1976 p.94 e 95) “a educagdo é
distribuida e determinada pelas condi¢des sociais e culturais de uma sociedade”.
Isto significa dizer que, naquele periodo, a universidade se apresentava tao
excludente quanto na atualidade.

A afirmacgédo de Anibal Ponce vem corroborar com Anisio Teixeira quando

afirma que:
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O sistema educacional constituiu-se a partir do momento em que a sociedade se
estruturou em classes sociais antagbnicas. Os interesses e as necessidades da
classe social dominante passaram a delimitar o campo da Educacédo na medida
em que passou a servir para a dominacdo social de poucos sobre muitos, a
necessidade de se construir um aparato de dominacéo ideoldgica e intelectual,
encontrou na escola e no sistema educacional o ponto de apoio (Ponce, 1982, p.
21-23).

A partir do exposto acima, pode-se entender que a raiz histérica da
desigualdade educacional estad atrelada a desigualdade social, reforcando a
idéia da fragmentacdo do sistema educacional por distribuicdo de classes. Em
nosso entendimento, isto significa que historicamente a universidade mostra-se
meritocratica e elitista, sendo utilizada como instrumento de dominacao.

O nascimento do ensino superior brasileiro também é marcado ainda pela
precariedade e o improviso. Através do decreto n° 14.343 de 07 de setembro de
1920 foi instituida a Universidade do Rio de Janeiro, depois denominada
Universidade do Brasil. Este decreto determinou que fossem reunidas como
universidade, a escola Politécnica do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Esta universidade
foi fechada ap6s cumprir o objetivo de sua criagdo que era outorgar ao Rei da
Bélgica, Alberto I, o titulo de Doctor honoris causa. Somente a partir de 1934, foi
criada realmente uma “universidade brasileira”’, a Universidade de Sao Paulo.
(Favero, 1980)

Durante a vigéncia da Republica Populista, em 1931, foi instituido o
Estatuto das Universidades Brasileiras® através do Decreto n° 19.851, de 11 de
abril de 1931. Nesta época estava a frente do Ministério da Educagéo e Saude
Publica, o professor Francisco Campos um dos mais influentes intelectuais do
Estado Novo. Apesar da existéncia de um Estatuto, a organizacdo da

universidade continuava precaria, pois este

Admitia a existéncia de estabelecimentos isolados como uma concessdo a
realidade onde estes constituiam a imensa maioria. A faculdade (de medicina, de
direito, de engenharia, etc.) era a célula do ensino superior. As universidades
eram compostas por faculdades que mantinham a autonomia juridica. (Cunha,
1982, p.15)

Quando se pensava em organizacdo do ensino superior no periodo

populista, este era basicamente formado por escolas isoladas, havia ali mais

® Ver Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931: Estatuto das Universidades Brasileiras. In FAVERO,
Maria de Lourdes de A. Universidade e poder: analise critica e fundamentos histéricos: 1930-1945.
Rio de Janeiro, Achiamé, 1980
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estudantes que nas universidades propriamente ditas. As universidades
brasileiras, naquele periodo eram nada mais que uma jun¢cdo de faculdades
independentes (Cunha, 1982).

Deve-se salientar que as universidades constituem-se na
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e Ssao
instituicbes pluridisciplinares de formacao de profissionais de nivel superior,
enguanto que as faculdades executam atividades ligadas somente ao ensino.

Retornando ao Estatuto, este determinou que deveria incluir na
organizacao da universidade, uma faculdade de educacao, ciéncias e letras com
a finalidade de formacéo de profissionais para o magistério. Essa preocupacao
espelha o momento histérico do pais, devido ao aumento da demanda por mais

escolas, e a inexisténcia do magistério secundario.

A criagdo de uma faculdade de educacéo tinha por finalidade torna-la um centro de
formacgéo de professores para o0 ensino secundario. Este projeto ndo se realizou
efetivamente uma vez que se contrapunham diferentes modelos de universidade
nesse momento. Os primeiros cursos de formacgéo de professores, em instituicbes
de nivel superior surgiram no Brasil nos anos 30. (Candau, 1987, p.11)

Em 1937, a Universidade do Rio de Janeiro muda seu nome para
Universidade do Brasil. Nesse periodo ainda discutia-se o papel da
universidade, a funcéo a ela conferida de: “abrigar a ciéncia, os cientistas e as
humanidades em geral, promovendo a pesquisa”. Sampaio (2000, p.68).

No periodo do Estado Novo devido a instabilidade da politica de Getulio
Vargas - 1937 — 1945, é promulgada uma nova Constituicdo, com a
necessidade de atender o mercado e a escassez de mao de obra especializada.
Dentre as propostas estdo o ensino livre a iniciativa individual e a associagéo ou
pessoas coletivas, publicas e particulares, tirando do Estado o dever da
Educacdo. (Sampaio, 2000). Deste modo, 0 governo getulista tenta, de alguma
forma, atender aos interesses da industria.

Com a instalacdo da Nova Constituicdo, no fim do Estado Novo, esta
realidade se configura com um cunho mais democratico. Como versa Romanelli,
‘Com o fim do Estado Novo - 1946 - 1963, foi promulgada uma Nova
Constituicdo de cunho liberal e democratico. Esta Nova Constituicdo na area da
educacao permitiu a Unido a legislar sobre Diretrizes e Bases — LDB, com o
preceito que a educacao ¢é Direito de Todos”. (Romanelli, 2006, p. 95)

A Constituicdo Federal de 1946 nos traz um marco importante na questao

educacional, o preceito de que a educacdo é direito de todos, inspirada nos
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principios proclamados pelos Pioneiros, no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova °, nos primeiros anos da década de 30. “A educacéo é direito de
todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana (Constituicdo Federal, 1946, art.
166).

Em 1962 é criado o Plano Nacional da Educag¢do — PNE. Este plano néo
era um projeto de lei e sim basicamente um conjunto de metas a serem
alcancadas em um prazo de oito anos. Foi criado também neste mesmo ano o
Conselho Federal de Educacéo, constituido por uma maioria de dirigentes de
instituicdes privadas.

Durante a década de 1970 houve um aumento significativo de matriculas
no ensino superior, tanto no ensino publico como no privado, porém nédo na
mesma proporgdo. Segundo Sampaio (2000, p. 143) “Enquanto as matriculas do
setor publico registraram crescimento de 260%, as matriculas do setor privado
cresciam mais de 500%.” Na década seguinte — 1970 — 1980- O crescimento do
setor privado foi de 311% e o setor publico, de 143%.”

Isto significa que, o numero de ingressantes nas instituicbes privadas de
ensino superior durante o periodo acima mencionado tem sido maior do que nas
instituicbes publicas. Uma das razdes do crescimento do setor privado refere-se
ao estimulo governamental, em especial através de medidas como o crédito
estudantil, que possibilitam ao estudante vulneravel economicamente inserir-se
Nno ensino superior.

Na mesma perspectiva Cunha ressalta que:

O setor privado cresceu através de recursos governamentais diretos, ou de
projetos, como crédito educativo, modalidade de bolsas de estudos restituivel,
que permitia aos alunos pobres a entrada em faculdade, tendo como
financiador a Caixa Econémica Federal. O setor publico, por sua vez também
se desenvolve, foi construido novos campi, instituido o trabalho docente em
tempo integral e ampliadas linhas de pesquisa cientifica. (Cunha 1999.p. 41)

Desta forma a década 70 foi marcada pelo crescimento desordenado no

ensino superior, pois com o aumento da demanda n&o houve tempo para o

® O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova evidenciava que a nagéo so se tornaria grande se
seguisse, incondicionalmente principios de uma educacgdo voltada para a vida, para o trabalho
moderno para 0 homem contemporaneo, para uma nova divisdo social do trabalho. No manifesto
estariam as diretrizes para esse crescimento, para uma nova construcéo hierarquica da sociedade.
Ver Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932. A reconstru¢do educacional no Brasil : ao
povo e ao governo. In. AZEVEDO, Fernando. A educagdo entre dois mundos. S&o Paulo.
Companhia Editora Nacional.
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planejamento racional da expansdo, consequentemente o Estado incentivou a
formacgdo de instituicbes de ensino superior privadas para atendimento dessa
demanda.

O contexto histdrico da época era o regime militar e o estado restringia o
seu papel de fiscalizador das instituicbes de ensino superior. Alguns educadores
na época como Florestan Fernandes, Paulo Freire, entre outros desenvolviam
debates ideoldgicos em defesa da educacdo e da escola publica. Da mesma

forma para Teixeira,” a educacdo superior deveria ser

Obrigatéria, gratuita e universal, a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo
estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam
oferecé-la aos que tivessem posses, e dai operar antes para perpetuar as
desigualdades socais, que para remové-las. A escola publica comum a todos,
ndo seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante,
tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobre tudo das
classes trabalhadoras. (Teixeira, 1957, p. 80)

O autor nos mostra que a busca pela equidade do direito a educacéo é
algo que fazia parte dos debates, mas a efetividade ao direito a educacéo so
ganhou o status de direito com a promulgacdo da Constituicdo Federal — CF de
1988. Assim sendo, a educacdo ganha a sua efetividade e passa a ser
apreendida como direito de todos e dever do Estado. Deste modo, podemos
denominar a Constituicdo Federal de 1988 como uma “nova fase” da educacao
no Brasil, pois € nela que temos a idéia clara da definicdo de competéncias, a

familia e o Estado sdo chamados a responsabilidade:

A educacgéo, direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (Constituicdo Federal, 1988, art. 205)

As politicas universais preconizadas na Constituicdo Federal de 1988, em
especial a politica de educacédo néo tém alcancado efetivamente este propdsito.
O resultado disso é uma disparidade social que atinge de forma perversa uma

parcela consideravel da populacao brasileira. Os dados a seguir demonstram

" Anisio Teixeira teve importante papel na educacéo do Brasil, em 1931, atuava junto ao Ministério
da educacdo e saude, dedicava-se a tarefa de reorganizar o ensino secundario. Fundou a UDF, do
Rio de janeiro. Era um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, documento que
defendia uma escola publica gratuita, laica e obrigatéria. Em contrapartida, sofreu forte oposicdo
da igreja catolica, cujo projeto educacional era calcado em pressupostos inteiramente diferentes
dos que ele apregoava.
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gue 3,8 milhdes criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos estdo fora da escola.
Os dados revelam que o Brasil ndo atingiu em 2010 a meta no ano de que era
de 93,4% de acesso. A taxa de incluséo ficou em 91,5% do total de jovens com
idade escolar®.

Diante disso, podemos afirmar que o principal meio de se modificar tal
situacdo é fazer com que as politicas publicas brasileiras assumam de fato seu
carater igualitario. Acredita-se que, por meio das instituicbes educacionais
publicas, com ensino universal e de qualidade, pode-se construir uma sociedade
menos desigual.

Outro aspecto importante refere-se ao acesso e permanéncia na escola,
através das concepc¢des de igualdade, liberdade e pluralismo no ensino. Foram
contemplados na CF dispositivos voltados para a busca da qualidade do ensino
e a garantia das condicdes de trabalho dos profissionais da educacao.

Conforme o disposto no art. 206:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrédo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Chamamos a atengdo quanto ao inciso primeiro, pois este se refere a
premissa de igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola, fato
que ndo tem ocorrido em nosso cotidiano. Estatisticas do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP apontam que em
2005 no Brasil havia 25 milhdes de jovens com faixa etéria entre 18 e 24 anos
gue ndo ingressaram no ensino superior mesmo tendo concluido o ensino médio
(INEP - 2005).

Neste sentido Silva (2011), traz uma importante reflexdo sobre o conceito
de equidade. Na concepcéo do autor, a equidade garante a justica visto que

apresenta a nocdo de acesso diferente para aqueles que possuem condicfes

® Dados obtidos pelo site www.todospelaeducagéo.org.br, - Deed/Inep/MEC (2010).
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diferentes. Ja igualdade para o autor ndo garante a justica, ja que apresenta

igualdade de condigdes para os que possuem um “ponto de partida” desigual.

Hoje, a nogdo de igualdade é profundamente discutida, pois a igualdade de
condicbes para quem tem condicdes diferentes € algo que consagra a injustica.
Em seu lugar, ha um movimento em defesa de outro conceito, o de equidade, o
que significa o oferecimento de condi¢cdes de acesso e permanéncia diferentes
para quem tem condicdes diferentes. (Pablo Silva, 2011.p.17)

Em se tratando das diferencas de condicbes na questdo do acesso e
permanéncia na educacdo, as politicas afirmativas,” podem ser apreendidas
como uma resposta a estas exigéncias. “As politicas de viés afirmativas séo
uma resposta as exigéncias feitas por grupos sociais como negros, mulheres,
homossexuais, entre outros, por direitos coletivos e culturais” (Clapp,
2010.p.138).

Lourenco (2009, p. 27) corrobora com a ideia da autora acima mencionada
quando afirma que “podemos entender as A¢des Afirmativas como instrumentos
gue tém como finalidade a promocao da igualdade e a universalizagdo concreta
dos direitos em certa sociedade.” Deste modo as politicas afirmativas podem ser

reconhecidas como politicas de reconhecimento.

As politicas de reconhecimento estariam voltadas para a reducdo das
desigualdades sociais, baseados em aspectos identitarios e culturais. [...]. A
igualdade efetiva s6 ocorrera quando as diferencas forem reconhecidas. (CLAPP,
2010 p.137 e 151)

A autora acrescenta ainda que a solucdo para este tipo de desigualdades
estaria nas politicas de reconhecimento, voltadas para o respeito e garantia do
que diferenciam. (p.141). Entendemos, portanto, que é na politica de
reconhecimento que estao intrinsecas as politicas afirmativas.

Retornando a questdo do acesso e a permanéncia na educacgéo, entende-

se que estes dois caminham lado a lado, assim como a necessidade do ser

o Joaquim Barbosa Gomes define agdo afirmativa sendo um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntério, concebidas com vista ao combate a
discriminacgéo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos prescritos da discriminagcdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e o
emprego.(p.27).
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humano de estar pronto para adquirir novos conhecimentos, Freire (1997)

Vafirma;

A educagdo é uma busca realizada pelo homem, tem carater permanente, pois
ele é um ser inacabado. Desta forma, ele ndo possui saber de maneira absoluta,
havendo necessidade de estarmos nos educando sempre, através da superagéo
constante das diferentes formas de saber. (p.14)

Desta forma entende-se que a educacdo deve ser considerada como um
direito universal, que pressupfe a igualdade de condi¢cbes tanto para o acesso
guanto para a permanéncia, fato que ndo vem se consolidando na rotina das
universidades. Pode-se se dizer que a universalizacdo do direito a educacao ndo
vem se consolidando conforme preconizado na Lei.

E, ainda mais, constata-se diante das sucessivas Constituicdes Brasileiras
que proclamaram o direito de todos a educacdo, observa-se que existe uma
diferenga entre o direito proclamado e o direito efetivamente desfrutado.

Uma coisa é proclamar esse direito outro é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fun¢éo pratica, que é
emprestar uma forca particular as reivindicagbes dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfagdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido.
(Bobbio, 1992 p.10)

E necesséario garantir, assegurar e proteger os direitos mais do que
fundamentéa-los através de medidas que garantam e protejam tais direitos. O
importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los.”. (Bobbio,
1992).

Retornando ao cenario histdrico do ensino superior, em 1990, inicio do
processo de ajuste neoliberal** no Brasil, as ideias propostas pelo consenso de
Washington®?, definem um conjunto de ideias e propostas neoliberais também

voltadas a intervencdo na educacao.

1% pyc-Rio - Certificado Digital n. 0610369/CA- Ensino Superior e pobreza em tempos neoliberais:
algumas reflexdes.

As politicas neoliberais foram preconizadas na economia brasileira por instituicbes
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, por meio de reformas que resultaram em uma reducdo
do Estado em prover a protecdo e a garantia dos direitos, impondo "uma contraditéria convivéncia
entre universalizagdo e seletividade, bem como o suporte legal ao setor privado, em que pese a
caracterizacdo de dever do Estado para algumas politicas, com nitida sustentacdo de cunho
conservador”. Behring e Boschetti (2007, p. 145)

2.0 Consenso de Washington foi um conjunto de medidas composto de 10 regras basicas
elaborado por instituicdes como FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados
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Questbes como a necessidade de constituir estruturas de controle e
avaliagdo da qualidade dos servi¢cos no setor de educagdo — de maneira geral no
campo do aparelho educacional, e de maneira especifica, dentro das instituicbes
educacionais — e a necessidade de submeter a educagdo as normas
estabelecidas pelo mercado de trabalho, d&o coeréncia as reformas
educacionais implementadas pelos governos neoliberais. (Gentili. 1998.p.24)

Gentili afirma ainda, que os pontos acima elencados podem significar o
fortalecimento do sistema meritocratico no interior das instituicbes educacionais

uma vez que

O primeiro materializa e garante os principios meritocraticos e competitivos. O
segundo déa sentido e estabelece o rumo (o horizonte) das politicas educacionais,
ao mesmo tempo em que permite estabelecer critérios para avaliar a pertinéncia
das propostas de reforma escolar. E 0 mercado de trabalho quem emite os sinais
que permitem orientar as decisbes em matéria de politica educacional. E
avaliacdo das instituicdes escolares e o estabelecimento de rigorosos critérios de
qualidade o que permite dinamizar o sistema através de uma légica de prémios e
castigos que estimulam a produtividade e a eficiéncia. (Gentili.1998.p.24-25)

Neste sentido, Gentili faz duas observagfes relevantes, no que se refere
as idéias do neoliberalismo no campo educacional e o perverso resultado dessas
proposi¢des quando afirma

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade (grifo do autor),
decorrente das praticas empresariais e transferido, sem mediagfes, para 0 campo
educacional. As instituicdes escolares devem ser pensadas e avaliadas ( isto &,
devem ser julgados seus resultados) como se fossem empresas
produtivas.Produz-se nelas um tipo especifico de mercadoria( o conhecimento, o
aluno escolarizado, o curriculo) e, conseqiientemente, suas praticas devem estar
submetidas aos mesmos critérios de avaliacdo que se aplicam em toda empresa.
O neoliberalismo enfatiza que a educagcdo deve estar subordinada as
necessidades do mercado de trabalho, isto €, de que o sistema educacional se
ajuste as demandas do mundo dos empregos. Isto ndo significa garantir esse
emprego, pelo contrario, o sistema educacional deve promover a empregabilidade,
que é a capacidade flexivel de adaptacdo individual &s demandas do mercado de
trabalho. (Gentili,1998.p.26)

Concorda-se com a afirmacédo do autor, de fato, tem-se hoje um sistema

educacional que muitas vezes, volta-se para a profissionalizacdo, para atender

Unidos em 1990. A principio a fim de orientar o desenvolvimento econdmico de paises da América
Latina e aceito e seguido sem muito questionamento por estes paises em troca de empréstimos
financeiros, Essas medidas neoliberais favoreciam especulagdo financeira dos capitalistas que
forneciam o dinheiro emprestado, ou seja, escravizava economicamente os paises emergentes. A
este respeito ver: SARMENTO, Dira Chaves. Qual educacéo para que pais. In: SARMENTO, Dira
Chaves (org.) Sistemas de Educacgéo no Brasil: Politicas, autonomia e cooperacao. Juiz de Fora:
Editora UFJF, 2010.
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as exigéncias impostas pelo capital, que absorve “os melhores, os mais bem
preparados”. O ensino superior apresenta-se como uma ferramenta para
subsidiar carreiras profissionais, focando apenas no ensino, sem preocupar-se

com a pesquisa e a extenséo.

Para Gentili a fungéo “social” da educacao esgota-se neste ponto.

Ela encontra o seu preciso limite no exato momento em que um individuo se lanca
ao mercado para lutar por um emprego. A educagdo oferece as ferramentas
necessarias para competir nesse mercado. O restante depende das pessoas,
alguns triunfardo e outros condenados ao fracasso. (Gentili,1998p.26).

O neoliberalismo reproduz os privilégios das elites, exacerbam o
individualismo e a competicdo selvagem, quebrando assim os lagos de
solidariedade coletiva e intensificam um processo antidemocrético e de selecao
“natural” onde os “melhores” triunfam e os “piores” perdem. E em nossa
sociedade os “melhores” acabam sendo as elites que monopolizam o poder
politico, econémico e cultural. (Gentili, 1998)

Tendo em vista o contexto neoliberal, e a sua implementacdo na area
educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9394/96), contribui
com aspectos importantes para a implementagédo do ajuste neoliberal tais como:
credenciamento das instituicbes de ensino superior; avaliacdo periddica;
dissociacdo do tripé do ensino superior (ensino, pesquisa e extensao), que
passa a ser obrigatdrio somente para as universidades.

Com a implantagdo da LDB, houve aceleracdo no acesso ao ensino
superior, principalmente durante a segunda metade dos anos 1990. Tal
expansao ocorreu em maior intensidade no setor privado. Essa reforma
universitaria instaurada naquele periodo foi mantida no inicio dos anos 2000,
através da instalacdo pelo Governo Federal de um grupo de trabalho - GT
interministerial, para analisar a situacdo do ensino superior. Este GT apresentou
um plano de acdo para as Instituicbes de Ensino Superior - IES e apontou
algumas questdes tais como, a necessidade de ampliacdo de vagas e aumento
do quadro de docentes; da énfase no ensino a distancia como forma de
ampliagdo do ensino superior publico, e ainda, destaca a autonomia
universitaria, principalmente, no tocante a autonomia financeira.

A partir de 2001, o Governo Federal aprovou o Plano Nacional da
Educacéo — PNE, que estabelece diretrizes para a implementagéo de acdes para

a educacdo. O PNE é um documento que responde aos compromissos firmados
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pelo Brasil, através de assinatura de declara¢cdes em conferéncias internacionais
sobre educacdo. Neste documento verifica-se a expanséo do setor privado e a
demanda por educacéo para alunos oriundos da populacdo pobre concluintes do
ensino médio publico. Neste sentido, até o final da primeira década do século
XXl, este plano estabelece uma meta de que pelo menos 30% da faixa etaria de
18 a 24 anos da populagdo brasileira estejam no ensino superior. Almeida,
(2006, p.56).

Para que o Governo Federal pudesse atingir essa meta, instituiu em 2005
o Programa Universidade para Todos — ProUni que permite 0 acesso deste
publico no ensino superior privado. O ProUni € um programa desenvolvido pelo
Ministério de Educacao, no ambito federal. Consiste na concessao de bolsas de
estudo, integral ou parcial em instituicdbes de ensino privados, teve inicio em
2004, regulamentado pela Lei n. 11. 096 de 13 de janeiro de 2005. Este
programa tem o objetivo de promover o acesso de jovens de baixa renda ao
ensino superior privado.

Ja, em 2007, através do Decreto 6.096 de 24 de abiril, foi instituido o
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI. Cabe esclarecer que o REUNI, enquanto
politica publica de educacdo recente tem como objetivo criar condi¢cdes para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
Universidades Federais. Para que esse objetivo seja alcancado, o0 governo
propde algumas diretrizes: reduzir a taxa de evasdo; ocupar vagas ociosas,
aumentar as vagas de ingresso; ampliar a mobilidade académica; ampliar as
politicas de inclusdo social e assisténcia estudantil.

Para Mancebo (2008, p. 01) a reforma universitaria deveria ser composta
para medidas que suprissem a necessidade de ampliacdo da rede de ensino
superior, sem afetar, gastos 4 Unido. Contudo, entende-se que a partir do
momento que o governo federal libera as universidades particulares de
pagamento de impostos, renunciando o valor fiscal em troca da participagédo
destas na liberacdo de vagas, preceitos do ProUni, o governo federal além de
transferir suas responsabilidades com a educacédo, conforme € preconizado na
Constituicdo , deixa de arrecadar seus impostos nessa negociacéo.

Dentre das demais propostas desenvolvidas pelo PNE destacamos a
guestdo da reducdo das desigualdades sociais através de politicas de
democratizacao do ensino publico e de politicas de acesso e permanéncia no

ensino superior. Apesar da politica neoliberal adotada nos ultimos anos,
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percebe-se que houve avancos significativos na Ultima década no tocante a
defesa da garantia dos direitos a educacdo e a sua efetividade em termos de
garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino superior.

No que diz respeito ao processo de ingresso através do exame de
vestibular e do acesso diferenciado, podemos identificar que um numero
significativo de universidades brasileiras tem adotado politicas ou programas de
acOes afirmativas™. O trabalho apresentado por Machado e Silva no ano de

2010, ja aponta esta tendéncia. Vejamos:

A adocdo das politicas de acdo afirmativa tem sido implantada na maioria das
IFES, com poucas exceg¢des, como Rondénia e Acre. Ou seja, das 27 IFES nos
dias atuais, apenas duas ndo possuem universidades com acao afirmativa. De um
total de 94 universidades publicas (estaduais ou federais) brasileiras, 65, ou 70%
do total de universidades publicas, possuem no concurso vestibular algum tipo de
acesso diferenciado para os candidatos as vagas dos cursos de graduacéo.
(Machado e Silva, 2010. p.27.)

No que tange os tipos diferenciados de acesso, Paiva (2010) refere-se que
h&d uma diversidade de nomenclaturas utilizadas nos editais de exames de
vestibulares. Esta diversidade de nomenclaturas, no entendimento da autora
pode ser apreendida como modalidades distintas de implementacao da politica
de acéo afirmativa.

Ha uma grande diversidade de nomenclaturas sobre a tematica que define os
programas de acdo afirmativa, sdo elas: Cotas: sdo aquelas que tém como
principio o estabelecimento de porcentagem ou quantidade fixa no nimero total de
vagas oferecidas; Acréscimo de vagas: quando sdo criadas vagas fora do modelo
tradicional de edital. Geralmente sédo quantidades fixas, mas podem ser feitas com
porcentagens; Acréscimo de notas: quando sdo acrescidos pontos a mais para o
candidato, podendo ser pontos fixos ou porcentagem. (Paiva, 2010.p.29)

Desta forma, entendemos que ndo importa o tipo de nomenclatura que esta
sendo adotada pelas universidades, mas sim, o fato de que a democratizagéo do
acesso ja pode ser considerada uma realidade. A partir disso, um novo perfil de
estudantes esta se agregando aos bancos das universidades. O que demanda
uma releitura do papel social da universidade.

Quando mencionamos especificamente politicas de permanéncia do

estudante, estamos falando em garantir a fixacdo do estudante na universidade

13 A este respeito ver: MACHADO, Elielma Ayres & SILVA, Fernando Pinheiro . A¢Bes Afirmativas
nas Universidades Publicas: O que dizem os editais e manuais. In: PAIVA. Angela Randopho.
Entre dados e fatos: Agdo Afirmativa nas Universidades Publicas Brasileiras. Rio de Janeiro. PUC-
Rio, Pallas Ed. 2010.
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e que este possa concluir o curso com sucesso e qualidade, reduzindo o
percentual de evasdo e o desperdicio do dinheiro publico. Para que isto
realmente se concretize, precisamos saber de que universidade esta se falando

e qual é o seu papel social e qual é o seu projeto politico-pedagodgico.

1.2.
O Papel Social da Universidade

Qual é a funcdo das universidades enquanto instituicdo social? Na
tentativa de responder esta questdo cabe ressaltar as palavras de Anisio
Teixeira: “A Universidade é a casa onde se acolhe toda a nossa sede de saber e
toda a nossa sede de melhorar, € um espago privilegiado no qual o
conhecimento nasce ou se revigora.” (1962, p. 183). Assim sendo, a
universidade deve ser o local de aprendizado, o local onde os diversos saberes
se encontram, tornando-se um local de discussao e debates.

Este papel em nosso entendimento vai além do tripé ensino-pesquisa-
extensdo. Ou seja, 0 conhecimento adquirido e produzido deve, de certa
maneira, ser revertido para a sociedade. O estudante apds passar pela
universidade adquire uma responsabilidade maior, adquire a responsabilidade
de compartilhar o que foi vivenciado. Nesta perspectiva, Anisio Teixeira (1988)

afirma que a funcéo da universidade € Unica e exclusiva:

A funcdo da universidade n&o se trata, somente, de difundir conhecimentos. O
livro também os difunde. Ndo se trata, somente, de conservar a experiéncia
humana. O livro também conserva. Nao se trata, somente, de preparar praticos ou
profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo
caso, as escolas muito mais singelas do que as universidades. Trata-se de
manter uma atmosfera de saber pelo saber para se preparar o homem que o
serve e 0 desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto, nos livros
ou no empirismo das praticas néo intelectualizadas. Trata-se de formular
intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que a mesma se
torne consciente e progressiva. (p.18)

Com essas palavras o autor chama atencdo para uma das caracteristicas
da universidade, que ela seja “um locus de investigagdo e producdo de

conhecimento”. (1988, p.17 e 18). Portanto, a universidade n&o deve ser
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apreendida como algo a parte da sociedade, mas sim como uma espécie de
autorretrato do momento histérico e social vivenciado. Assim sendo, a
universidade reflete a sociedade a qual esté inserida. Deste modo, estar dentro
do ambiente universitario, deve significar estar inserido no contexto da
sociedade contemporéanea.

Ainda sobre esta questdo, Chaui (2001) expressa a importancia da
universidade na sociedade e sua representatividade, afirmando que ela ndo esta
desvinculada das relagcBes politicas, sociais e culturais. A autora versa que a
universidade inverteu seu sentido e finalidade “em lugar de criar elites
dirigentes, esta destinada a adestrar mao-de-obra décil para o mercado sempre
incerto”. (2001, p.46). A autora segue com sua reflexao ao afirmar que hoje a

universidade

Cria incompetentes sociais e politicos, realiza com a cultura o que a empresa
realiza com o trabalho, isto é, parcelar, fragmentar, limitar o conhecimento e
impedir o pensamento, de modo, a bloquear toda tentativa concreta de deciséo,
controle e participagcdo, tanto no plano da producdo material quanto no da
producéo intelectual. ( 2001, p.46)

Neste contexto, a universidade adapta-se as necessidades do mercado
em um estado neoliberal e assim o papel da universidade e da educacgéo se

redefine:

Neoliberal porque se orienta ndo mais para as necessidades da nacdo, mas para
as exigéncias do mercado; porque se vé como um empreendimento como tantos
outros, sendo preferivel que sua iniciativa seja privada, ndo publica; porque sua
administracdo deve atender antes aos requisitos da eficiéncia gerencial do que
aos reclamos da participacéo politica; porque ndo se vé mais como uma instituicao
que tem um compromisso para melhorar a vida social, deixando questdes como
essa ao livre jogo das for¢cas do mercado; e, enfim, neoliberal, porque passa a se
definir como um espaco onde o individuo busca instrumentos para o0 seu sucesso
na sociedade e ndo onde a sociedade habilita individuos para seu servico.
(Castanho, 2000, p. 36).

N&o basta o universitario ter apenas habilidades técnicas e/ou
comportamentais, € preciso estar qualificado para o mercado, que por sua vez é
injusto, competitivo e excludente. Ao trabalhador € exigida a polivaléncia, a
multifuncionalidade para continuar inserido e adaptado no mercado de trabalho

capitalista.
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A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o numero de trabalhadores
centrais e empregar cada vez uma forga de trabalho que entra facilmente e é
demitida sem custos. Neste contexto, os trabalhadores excluidos do trabalho
estavel sado incluidos no trabalho informal de forma precéaria e desprotegida
correndo o risco do desemprego permanente. (Antunes 2007. p .54)

A educacéo desvinculou-se do saber e a universidade revela assim que a
sua tarefa ndo é produzir e transmitir cultura, mas treinar os individuos a fim de
que sejam produtivos para quem for contrata-los. “A universidade adestra mao-
de-obra e fornece forca de trabalho”. (Chaui, 2001, p.52). Ultimamente a
“politica tem sido a de imprimir uma légica mercantil e empresarial a
universidade brasileira [...] segundo o que Chaui denomina “Universidade
Operacional” ou “Universidade de Servigos™. (Chaui, 1999 apud lamamoto,
2008, p. 433).

Neste ponto entende-se que a universidade perdeu a sua principal funcéo:
a de desenvolver o conhecimento e o saber. Em troca ela esta preparando os
individuos para que sejam produtivos para cumprir as exigéncias do mercado de
trabalho. Desta forma, pode-se supor que a universidade articulada e
representada na figura do Estado e comprometida com o capital, fornece a
sociedade méao-de-obra para o mercado de trabalho, “substituindo assim o
conceito de educacdo como direito pelo de servigos, que leva e coloca os
direitos como a saude, a educacgdo e a cultura no setor de servicos estatais,
destinados a se tornar nao estatais”. (Chaui, 2001. p.177).

Assim, 0 espaco publico dos direitos é desprestigiado e 0 espago privado
€ ampliado, justamente no campo dos direitos sociais conquistados. O estado se
desobriga de uma atividade eminentemente politica, uma vez que pretende
desfazer a articulagdo democratica entre poder e direito. Ao colocar a educacao
no campo de servigos, O estado deixa de considera-la um direito dos cidadéos e
passa a trata-la como qualquer outro servigo publico que pode ser terceirizado
ou privatizado. “A universidade tem que ser defendida como um espaco publico
(grifo da autora) porque a universidade € o lugar da opinido livre, que da o
direito da sociedade o direito a produgdo do saber e da cultura” (Chaui
2001.p.67).

Chaui e Bernheim (2008. p.20) consideram que a educacgédo superior € um
fendbmeno de alta complexidade e a sua tarefa precisa ter relevancia social nos
sistemas de educacao superior e devem enfatizar uma relacéo dialética com a

sociedade. Neste sentido, a Declaracdo Mundial sobre Educag&o Superior para
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o século XX incluiu conceitos que refletem a complexidade e a abrangéncia

da misséo social da educagéo superior contemporéanea:

a) a educacao superior deve ser avaliada em func@o da adequacéo entre a que a
sociedade espera das instituicfes e o que estas fazem. Isto exige padrfes éticos,
imparcialidade politica, capacidade critca e , ao mesmo tempo, melhor
articulagdo com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho, baseando as
orientacdes de longo prazo em objetivos e necessidades societais, compreendidos
0 respeito pelas culturas e a protecdo ambiental. A preocupacéo é de abrir acesso
tanto a educacao geral ampla como a educacdo especializada, especifica para
determinadas carreiras, muitas vezes interdisciplinar, centrada nas competéncias
e aptiddes, pois ambas preparam os individuos a viver em situacfes diversas e a
poder mudar de ocupacao.

b) A educacdo superior deve reforcar seu papel de prestadora de servico a
sociedade, especialmente orientada a erradicar a pobreza, a intolerdncia, a
violéncia, o analfabetismo, a fome, a doenca e a degradacdo ambiental,
sobretudo mediante uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar na analise
dos problemas e das questdes.

c) A educacéo superior deve fortalecer sua contribuicdo ao desenvolvimento de
todo o sistema educacional, sobretudo para o aperfeicoamento dos docentes, do
desenvolvimento curricular e da pesquisa educacional.

d) Finalmente, a educacao superior deve visar a criagdo de uma sociedade, ndo
violenta e ndo exploradora formada por individuos altamente esclarecidos,

motivados e integrados, inspirados pelo amor a humanidade e guiados pela
sabedoria. (Chaui e Bernheim, 2008.p.21)

Desta forma, a universidade deve ter seu compromisso com a
transformacédo da sociedade, com exercicio da critica livre, com a preservacao
do conhecimento, com a constru¢cdo de um novo saber, baseados em valores da
ética da democracia, da justica e da equidade.

Na discussédo sobre o papel da universidade do século XXI vem a tona a
guestao da incluséo social, um dos pilares da politica para educacao superior e
pode-se entender que existe hoje uma falta de sintonia entre a sociedade e a
universidade.

Neste contexto, Santos (2004) aponta quatro papéis importantes e
fundamentais da universidade do futuro, uma vez que “ela tem de ser vanguarda
na producdo do conhecimento, vanguarda na distribuicdo do conhecimento,
vanguarda no futuro dos alunos e vanguarda na conquista de um pais mais

justo, e menos excludente”. O autor acrescenta ainda que existem outras

4 Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior para o século XXI: Visdo e Acdo Conferéncia
Mundial sobre Educagdo Superior - UNESCO, Paris, 9 de outubro de 1998.
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questdes importantes relacionadas a universidade que sdo: “Aumento do
numero de ingressos nas universidades e a democratizagdo do acesso, ensino a
distancia, interiorizacdo da universidade, discussdo das cotas e o combate as
vagas ociosas, remanescentes e a evasao estudantil.” (2004, p. 58)

Com relacdo as vagas ociosas e a evasao universitaria, entendemos que
cada universidade deve ter ciéncia do que significa uma vaga ociosa,
considerando as dificuldades pelas quais passa o estudante quando pretende
ingressar no ensino superior publico. E de tal modo, para 0 combate a evaséo
estudantil cada IFES devera propor estratégias para a assisténcia ao estudante.

Panizzi (2004) reconhece nesta questdo que ndo basta aumentar o
namero de vagas ou simplesmente combater os problemas da evasdo. Para a

autora a democratizagdo do acesso significa que,

A universidade publica devera abrir mais e mais para uma populagéo carente de
recursos financeiros, que precisa de apoio no plano da moradia, da alimentacéo e
mesmo da renda, através de bolsas e de outras formas de auxilio. Assim o debate
sobre politicas de assisténcia estudantil ndo pode ser mais adiado (Panizzi, 2004
p. 67).

Concorda-se com a fala da autora, uma vez que, hoje é fundamental que a
universidade busque alternativas que viabilizem a manutencdo do estudante
vulneravel economicamente, por meio de politicas especificas que garantam o
acesso e em especial a permanéncia este pablico.™

Boaventura de Sousa Santos (2004) aponta que para uma universidade
ser uma Universidade é necessario que ela seja realmente definida, pois muito

se tem chamado de “universidade” aquilo que na realidade nao é.

Isto foi possivel devido a acumulacdo indiscriminada de funcdes atribuidas a
universidade ao longo do século XX. Como elas foram adicionadas sem
articulagcdo ldgica, o mercado do ensino superior p6de auto-designar o seu
produto como universidade sem ter de assumir todas as funcdes desta,
seleccionando as que se lhe afiguraram fonte de lucro e concentrando-se nelas
[...] no século XXI sé h& universidade quando ha formacdo graduada e pOs-
graduada, pesquisa e extensdo. Sem qualquer destes, ha ensino superior, ndo ha
universidade. (Sousa Santos, 2004 p. 64).

Considera-se fundamental que a universidade deve atender ao tripé
ensino-pesquisa-extensdo, por meio do ensino de graduacdo e de pos-

graduacdo, da pesquisa e de acdes de extensdo universitaria, pela integracao e

> Abordaremos a guestdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil no decorrer deste
trabalho.
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articulacdo desses segmentos. Assim, por ser patriménio da sociedade, a
universidade publica, em especial, deve oferecer respostas concretas a essa
sociedade, por meio das pesquisas e dos debates que visem melhorar a
qualidade de vida ndo apenas do estudante, mas também de seu corpo docente
e técnico. Entende-se que a universidade é um espaco de lutas e de
discussdes. E o local que se faz refletir a sociedade e as contradigbes que nela

refletem.

A Universidade é o laboratério onde é possivel construir experiéncias de convivio

social mais avancada. [...] Uma nacgédo precisa da universidade. Nao ha nacéo
sem a inclusédo social — sem ela o processo é de barbarie, é de desconstrucéo
dos préprios fundamentos da nacao [...]. (Lessa, 2004, p.43)

Esse conceito apresentado por Lessa demarca a forma contraditéria como
a universidade brasileira foi constituida. Influenciada pelo pensamento liberal e
pelo pensamento autoritdrio dos interesses das classes dominantes, a
universidade foi criada para servir a estes setores e nao para atender as
demandas postas pela sociedade.

Assim, refletir sobre o papel social que cumpre a universidade no século
XXI por meio do ensino, pesquisa e extensdo, perpassa 0 espaco que a
Educacdo Superior ocupa na sociedade contemporénea, sua relagdo com a
construcdo e adocdo de politicas publicas, além de toda a complexidade da
constituicdo dos sujeitos. E para tal faz-se necessério buscar diferentes frentes

de atuacao.

Estabelecer estratégias politicas e mecanismos institucionais que possam
contribuir para a constru¢do de um olhar da e sobre a Universidade, favorecendo,
assim, a redefinicdo do papel politico, social, cultural e epistemolégico da
universidade na sociedade no qual extensdo, pesquisa e ensino sejam vistos e
vivenciados, de forma indissociavel, como espacos de produc¢do de conhecimento
legitimados. (Moehlecke, ano p.6)

Ainda Boaventura de Sousa Santos (2010, p.3) a Universidade ocupa um

espacgo complexo uma vez que:

Ao mesmo tempo fortalece as relac8es sociais e é vanguarda no desenvolvimento
técnico-cientifico e informacional; retroalimenta a sociedade ao formar o homem
para o0 mundo do trabalho ao tempo em que é palco para discusséo das questdes
relacionadas a sua prépria formacédo e a (con) formagcdo da sociedade. (Sousa
Santos, 2010), p.3).
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Nesse espaco multiplo e singular, politicas afirmativas de acesso e
permanéncia na educacao superior tém sido implantadas no Brasil, na primeira
década do Século XXI, a partir das Universidades Publicas, como uma tentativa
de estabelecer igualdade de direitos e oportunidades para contribuir com a
diminuicdo das desigualdades socioeconémicas no pais.

As primeiras iniciativas observadas tratam o assunto como agodes
reparadoras e consideram o0 acesso por meio de cotas destinadas
exclusivamente a candidatos com vulnerabilidade socioeconémica, egressos de
escolas publicas, de origem negra ou o oferecimento de bénus na pontuacdo em
seus processos de vestibulares®®.

E para garantir a permanéncia desses estudantes na universidade, sdo
implementadas agbes voltadas para a manutencdo dos estudantes definidos
pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES'’, que tem como
objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que

buscam combater situacGes de repeténcia e evaséo.

1.3.
A Evaséao no Ensino Superior

A evasdo € um fenbmeno complexo, resultante de uma conjuncdo de
fatores que pesam na decisdo do estudante de permanecer ou ndao no curso.
Segundo o INEP (2009), o nimero de concluintes no ano de 2009 foi menos de
20% do namero de ingressantes no ensino superior, 0 que significa que embora
se concorde que houve avancos quando se reflete sobre a expansdo de vagas
no ensino superior, ainda h& muitos estudantes que embora acessem a

universidade, ndo conseguem concluir seus estudos.

'® Dizem-se cotas ou acréscimo de bénus as categorias utilizadas para definir as formas de acéo
afirmativa. Para maiores informagdes ver: MACHADO, Elielma Ayres & SILVA, Fernando Pinheiro.
. AgBes Afirmativas nas Universidades Publicas: O que dizem os editais e manuais. In: PAIVA.
Angela Randopho. Entre dados e fatos: Agédo Afirmativa nas Universidades Publicas Brasileiras.
Rio de Janeiro. PUC-Rio, Pallas Ed. 2010.

r Programa Nacional de Assisténcia Estudantil- A este respeito ver: Decreto N° 7.234, del9 de
julho de 2010. Disp8e sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011765/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011765/CA

40

A busca pelas causas da evasao no ensino superior tem sido objeto de
muitos trabalhos e pesquisas educacionais, como de Hoffmann (1993/1994),
Bardagi & Hutz (2005), Durham (1997), dentre outros estudiosos. Estes estudos
apontam que a evasao € um fendbmeno que envolve varias questdes que podem
ser de carater financeiro, aspectos didatico-pedagdgicos e a infraestrutura dos
estabelecimentos de ensino superior, sdo fatores que podem influenciar na
decisdo do estudante evadir da universidade ou do curso. Para a UNESCO
(2006), a evaséao estudantil € o processo de abandono voluntario do estudante
por influéncia interna ou externa a universidade, em um curso ou em uma area
do conhecimento.

O estudo da evasdo no ensino superior brasileiro teve como marco formal
em 1995, quando foi instituida a Comissédo Especial para o Estudo da Evasao
pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (SeSu/MEC).
Neste ano, o MEC e as Universidades Publicas Brasileiras manifestaram grande
preocupagdo com O assunto, 0 que ocasionou O surgimento de um macro
estudo.

Este estudo estabeleceu conceitos, indicou procedimentos com bases
cientificas e contribuiu para um melhor conhecimento e diagndstico das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES e permitiu conduzir de maneira
mais objetiva e menos intuitiva, os processos de troca de experiéncias
educacionais e definiu a evasdo dos cursos de graduacao como sendo a “saida
definitiva do aluno de seu curso de origem, sem conclui-lo”. (Comissao Especial,
1995, p.59).

Dados disponibilizados pelo INEP no ano de 2005 mostraram que entre 0s
anos de 2000 e 2005 a média de evas0fes das Instituices de Ensino Superior no
Brasil chegou a 22%. No caso das Universidades Publicas, a média no mesmo
periodo foi de 12%, o que evidencia um grave quadro no campo da formacgéo
superior.

Em 2007 o Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educagéo, da Ciéncia
e da Tecnologia®® publicou o trabalho “A evasdo no Ensino Superior Brasileiro”,
no qual sdo apresentadas estatisticas referentes a evasdo nas instituicdes
publicas e privadas. Tal estudo concluiu que este fendbmeno ndo se restringe
apenas questdes de ordem financeira. Aspectos como a integracao do estudante
a instituicdo em que estuda e as expectativas do aluno em relagdo a formacéao

académica também aparecem como fatores que contribuem com a evasao.

18 Pesquisa- Estudo sobre Evasdo no Ensino Superior Brasileiro- Instituto Lobo para o
Desenvolvimento da Educacéo, da Ciéncia e da Tecnologia.
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Ainda contribuem para evasdo a mudanca de areal/curso pelo estudante e a
decepcdo no que tange as expectativas em relagdo a vida universitaria, a

estrutura e a metodologia do trabalho académico.

De 2008 para 2009, um total de 896.455 estudantes abandonaram a universidade,
considerando as publicas e particulares, o que representa uma média de 20,9% do
universo de alunos, nas instituicdes publicas 114.173 estudantes (10,5%) largaram
0s cursos. (Instituto Lobo,2008, p.647)

Oscar Hipolito™ ressalta que sdo varios motivos que levam o estudante a
abandonar o ensino superior. Na concepgéo do pesquisador “além de os jovens
terem dificuldades financeiras de se manterem durante o curso, ha outro grande
problema: a falta de acompanhamento académico e pedagdgico”. (Instituto Lobo
p.643). O pesquisador ressalta que nas universidades falta, além de programas
de auxilio financeiro para estudantes que apresentam vulnerabilidade
socioecondmica, falta também, programas de tutoria, monitoria e de
acompanhamento pedagdgico que possam auxiliar aqueles estudantes,
principalmente os oriundos de escola publica que chegam a universidade com
dificuldades no acompanhamento dos contetdos e de aprendizagem.

Para o Professor Nelson Cardoso Amaral da Universidade Federal de
Goias - UFG em palestra organizada pela ANDIFES? - 2008 afirma que os
estudos sobre a evasdo ainda apresentam-se ineficientes no gque tange suas
causas: “Varios estudos apresentam diagndésticos quantitativos sobre evasao no
ensino superior, mas nao dimensiona cientificamente as suas causas e hem 0s
fatores que influenciam as taxas de diplomacao”. (Amaral; ANDIFES, 2008)

O professor aponta alguns fatores que influenciam na evasao
classificando-os em aqueles que se relacionam ao préprio estudante; aqueles
relacionados ao Curso e a Instituicdo e os fatores socioculturais e econémicos

externos. Explicita o professor:

Com referéncia aos fatores individuais, atribui as habilidades de estudo
relacionadas a personalidade em decorréncia da formacgdo escolar anterior e
vincula a escolha precoce da profissdo as dificuldades pessoais; Quanto aos
fatores internos as instituigdes, relaciona os curriculos desatualizados, alongados;
rigida cadeia de pré-requisitos, além da falta de clareza sobre o proprio projeto
pedagogico do curso; as questdes didadico-pedagoégicas: critérios improprios de
avaliacdo do desempenho discente; falta de estrutura de apoio ao ensino, tais
como: laboratério de ensino, equipamentos de informatica, etc. Quanto aos fatores

¥ Oscar Hipdlito- pesquisador do Instituto Lobo para o desenvolvimento da educagédo da Ciéncia e
da Tecnologia.
20 Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior.
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externos as instituicdes, atribui os relativos ao mercado de trabalho. Relaciona ao
reconhecimento social da carreira escolhida a desvalorizacdo da profissdo, por
exemplo, o “caso” das licenciaturas. (Amaral, ANDIFES, 2008)

Ja para Sabrina Moehlecke, Coordenadora de Extensdo da Faculdade de
Educacdo da UFRJ, no caso da evasdo por curso o principal fator é a escolha
prematura da carreira a ser seguida. No que diz respeito a instituicdo, refere-se
a organizacgédo do curriculo que geralmente é fragmentado e especializado, sem
uma visdo de conjunto — e a pouca oferta de cursos noturnos nas universidades
federais acabam afastando os estudantes que precisam trabalhar.

Para Carlos Renato Thedphilo em seu estudo intitulado “Evas&o no Ensino
Superior: Estudo dos fatores causadores da evasdo no Curso de Ciéncias
Contdbeis da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES” ao
examinar os fatores que contribuem para a evaséo no ensino superior afirma que
“‘pode ocorrer evasao por varios motivos: trabalho, doenga grave ou morte,
transferéncia de domicilio, etc.” (Thedphilo, Carlos Renato, p. 05).

Theophilo considera ainda, que é importante investigar os fatores
causadores da evasdo no ambito das diversas instituicbes e cursos, cita Biazus
apud Silva (2005)

Por mais que se pesquisem os fatores determinantes da evasdo discente,
percebe-se que 0s mesmos se manifestam em graus distintos nos mais variados
cursos das Instituicdes de Ensino Superior - IES, ndo havendo Idgica uniforme que
explique homogeneidade a sua ocorréncia no conjunto de cursos”. (Biazus apud
Silva, 2005.p.6)

Portanto, investigar as causas motivadoras que impulsionam a evasdo em
cada instituicdo de ensino superior, torna-se uma tarefa importante para o
desenvolvimento de acBes que realmente possam combater ou minimizar os
fatores determinantes a evasado de estudantes nas universidades. Isto significa
que o fenbmeno da evasdo no ensino superior deve ser estudado de forma
aprofundada, pois somente a partir do conhecimento sobre suas causas poderéo
ser criadas estratégias eficazes para solucionar esta questéo.

Um estudo significativo, no que diz respeito ao fendbmeno da evaséo de
estudantes na Universidade Federal Fluminense — UFF foi realizado pelo
professor André Branddo da Escola de Servico Social e do Programa de P0s-
Graduacgdo em Politica Social da UFF. Ao nos apresentar dados referentes ao
ano de 2005, o professor identifica que a evaséo esté relacionada, dentre outros

fatores ao perfil do curso de graduacdo. Os cursos que possuem maior
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valorizacdo social, maior disputa no concurso vestibular e consequentemente
gue possuem em seu corpo docente estudantes com melhores condigbes
socioecondmicas apresentam menores indices de evasado do que aqueles cursos
menos valorizados socialmente.

Outro fator identificado pelo referido professor quanto as causas da evaséo
diz respeito as condic¢des financeiras dos estudantes. “A evasao € consequéncia
inevitavel para aqueles estudantes pobres, sem recursos para a manutencao dos
estudos superiores.” (Branddo, 2009, p.121). Deste modo, para o autor, as
condi¢cbes socioecondmicas dos estudantes, bem como o curso de graduacdo
escolhido relacionam-se diretamente com o fenébmeno da evasdo nos cursos de
graduagéo da UFF (Brandao et alli, 2009).

Este mesmo estudo aponta ainda que entre os cursos mais disputados no
vestibular de 2005 a média de evasao chega a 26,44%. J& nosS cursos menos
disputados a média é de 45,34%.%

Pode-se entdo concluir que a evasao no ensino superior revela-se de
diferentes tipos, tais como: evasao do curso, da instituicdo ou do ensino superior
como um todo. Mas cada uma delas tem causas especificas: por problemas
financeiros; por dificuldades de acompanhamento académico, a méa qualidade de
ensino; a falta de informacéo e expectativa ndo correspondidas sobre o curso; o
mau relacionamento com o professor; a impossibilidade de trabalhar e estudar; e
descontentamento com o horério das disciplinas.

Para minimizar as causas e os efeitos da evasdo no ensino superior,
fazem-se necessarias a implantacdo de medidas que visem possibilitar a
permanéncia com qualidade dos estudantes. Uma destas medidas refere-se a

adocao das politicas voltadas para a assisténcia estudantil nas IFES.

1 Os cinco cursos mais disputados no vestibular de 2005 da UFF foram: Medicina, Comunicagao
Social, Direito, Engenharia Mecéanica, Ciéncias Bioldgicas. Ja os cursos de Fisica, Biblioteconomia,
Quimica, Matematica e Pedagogia foram os menos disputados no mesmo periodo.
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1.4.
Assisténcia Estudantil no Ensino Superior

Para melhor compreensdo sobre a questdo da assisténcia, temos que nos
reportar um pouco da historia da assisténcia social no Brasil. A assisténcia social
no Brasil sempre foi vista como uma pratica emergencial, de carater
compensatério e destinada apenas ao enfrentamento da pobreza. Muitas vezes
foi confundida como politica de favor e “como algo negativo por conotar um
cunho tutelador e compensatério” (Sposati, 1995, p.35). Sob este prisma, em
alguns momentos histéricos, a assisténcia social chegou a ser negada por conta
de sua associacdo ao assistencialismo e ao paternalismo, ndo era percebida
como uma politica de Estado, mas sim, como uma politica de governo operada
sob a égide da “bondade” de primeiras-damas.

Em fins da década de 1970 foram ampliadas as discussdes sobre a relacdo
entre Estado e Sociedade bem como o papel das politicas sociais dentro do
contexto que se desenhava naquele periodo — depressdao econdmica, ditadura
militar, aumento da pobreza, movimentos de redemocratizagdo politica, etc.,
foram feitas redefinicbes sobre a assisténcia social.

O reconhecimento da assisténcia social como direito e ndo como favor
ganhou forga no texto constitucional de 1988 que diz que ela “sera prestada a
quem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social’
(CF.1988. Art.203).

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢ao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A partir daguele momento a assisténcia ganha status de direito social
integrante da politica de seguridade social que tem como objetivo preservar a
cidadania dos brasileiros. Ao ser de competéncia da politica publica da

seguridade social, a assisténcia migra do ambito do clientelismo e
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assistencialismo para o ambito da politica social voltada para a defesa de
direitos e universalizagdo do acesso aos bens e servicos.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742), sancionada
em 07 de dezembro de 1993, regulamentou a condicdo de politica publica
assumida pela assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988. E indiscutivel
que a LOAS trouxe um novo significado a concepcao de assisténcia social ao
situa-la como politica de seguridade social destinada a extensdo da cidadania
aos setores vulneraveis da sociedade brasileira. A Politica Nacional da
Assisténcia Social (2004) e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(2005) constituem outro passo em direcdo a consolidacdo da assisténcia social
como politica de Estado. No entanto, sob muitos aspectos, ela continua sendo
vista e operada como algo residual e voltada para o estabelecimento de uma
renda minima assumindo, assim, um carater compensatério diante das falhas
deixadas pelas outras politicas. Nessa perspectiva, a assisténcia ainda esta
agregada a uma nocdo de pobreza que a aproxima mais de uma acgéo
humanitaria do que de uma politica social destinada a equacionar a
desigualdade e a injustica social.

Assim entendemos que educacgédo e assisténcia social, enquanto politicas
sociais, encontram-se no campo dos direitos sociais e atuam na promocao da
equidade e da justica social, exigindo para isso acdes de intervencéo estatal.

Segundo a professora da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
Cristina Arcoverde em palestra proferida na 472 Reunido do FONAPRACE -
Assisténcia Estudantil no Contexto da Expansdo e da Reestruturacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior- que aconteceu em Brasilia, dia 6 de
maio de 2010, a professora define a assisténcia estudanti como uma

modalidade da assisténcia social:

A Assisténcia estudantil € na verdade uma modalidade da assisténcia social que
vem sendo defendida, proposta e executada no d&mbito das Instituicbes Federais
de Ensino brasileira (IFES) ha algum tempo. As IFES sdo um dos espacos que
relne demandas reprimidas da sociedade, demandas atendidas e ndo atendidas
no seu interior, e a0 mesmo tempo procura efetivar o direito & educagéo superior.

Acrescenta ainda que:

A assisténcia estudantil na universidade publica deve articular e contribuir para
levar a um plano civilizatério superior de bem-estar aos usuérios de dois direitos
sociais fundamentais: o de assisténcia, que com a salde e a previdéncia compde
o tripé da seguridade social brasileira, e a educagdo como seu sustentaculo.
(Arcoverde, 2010)
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Para Arcoverde (2010) a educacao € a viga mestra de todo o conjunto dos
direitos sociais e estdo contidos na Constituicdo Federal desde 1988 e de tal

maneira entende que

A Educagdo e Assisténcia Social, e a Assisténcia Estudantil enquanto direitos e
politicas publicas numa conjuntura orientada pela perspectiva neo ou pés-liberal
de ajuste econdmico e de reducdo dos gastos publicos, particularmente com
programas voltados para os direitos sociais. (Arcoverde, 2010)

A relacdo entre assisténcia estudantil como direito e o direito a educacéo
superior tem sido construida da mesma forma que vem sendo desafiada pelos
impactos das histoéricas desigualdades sociais no Brasil. Mas os elos que as une
e fortalece, sdo os mesmos que as distancia e as fragiliza, sobretudo quando se
trata de materializagdo e exercicio da cidadania brasileira. Neste contexto
entende-se que no ambito da educacado e da assisténcia ambas sdo permeadas
por contradicbes e ambiguidades, cujas acgOes articulam-se ao processo
educativo, ao projeto académico da instituicdo de ensino, como favor e nédo

como direito.

A assisténcia estudantil nas instituicdes de ensino superior partilha ou compartilha
dos mesmos rancos e, ou da heranca da assisténcia social no Brasil, e que vem
sendo historicamente entendidos e implementados muito mais como favor ou
como um dever moral de ajuda publica ou privada ao estudante universitario do
que como um direito social. (Arcoverde, 2010)

Arcoverde (2010) ressalta que a assisténcia estudantil deve ser “tratada
como direito universalista stricto senso, permanente, como direito de cidadania e
como investimento lato sensu e ser compreendida como uma questao politica e
de politica”.

Entretanto, o que se tem verificado nos programas de assisténcia
estudantil nas universidades ndo € bem esta realidade. Na verdade, as acbes
assistenciais vém sendo implementadas conforme decisé@o politica dos gestores
e nas decisfes pautadas na autonomia universitaria.

Embora se considere fundamental pensar a assisténcia estudantil de forma
universal, ou seja, para todos os estudantes, da mesma forma que a educacéo é
direito de todos, conforme preconizada na Constituicdo Federal de 1988, o que
vem se configurando € uma assisténcia para determinados grupos/segmentos,
como por exemplo, estudantes oriundos das classes populares, negros,

indigenas. De acordo com Almeida (2000), a crise estrutural do sistema
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educacional brasileiro ndo permite a universalizacdo do ingresso na educacdo
escolarizada.

Da mesma forma a professora Arcoverde acredita que para que haja a
universalizacéo dos direitos a educacéo e da assisténcia € preciso que haja, por
parte dos governantes, vontade politica. “Muitas vezes a assisténcia social e a
estudantil sdo confundidas igualmente com o fisiologismo politico, tidas como
benemeréncia ou politica de favor, e vistas como "algo negativo por conotar um
cunho tutelador e compensatorio"”. (Sposati, 1995, p 35).

Arcoverde (2010) afirma ainda neste contexto que finalmente a assisténcia
social transitou do campo do assistencialismo para o de politica social publica,
portanto para o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993 representaram essa possibilidade ao
fundamentar o reconhecimento da assisténcia social como direito social,

inserindo-a como politica da seguridade social e dever do Estado.

Art. 203 - a assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,

independentemente da contribuicdo & seguridade social. (Constituicdo Federal,
1988).

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢8es de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas. (Lei n. 8742, 07 de
dezembro de 1993).

Assim sendo, entende-se a assisténcia social como integrante da
seguridade social como politica publica e que abrange as demais modalidades, e
no caso a assisténcia estudantil. Arcoverde (1993) chama esta politica de
politica compensatéria de “complementaridade as demais politicas setoriais,
compensando as deficiéncias dessas politicas, como é o caso da politica de
assisténcia estudantil na educagéo superior”.

Para pensar em politica de assisténcia ao estudante, observa-se que esta
vem passando por uma evolugdo crescente e adquirindo uma maior
institucionalidade. Fato este, advém das ac¢fes voltadas para assisténcia aos
estudantes, editada através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB

que aborda a assisténcia ao estudante nos seguintes termos:
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Art.94- A Unido proporcionara recursos ao educando que demonstrem
necessidade e aptid@es para estudos, sob duas modalidades:

a) Bolsas gratuitas para custeio total dos estudos;

b) Financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a
quinze anos. (Lei 4.024, 1961)

No inicio dos anos 70 foi criado o DAE — Departamento de Assisténcia
Estudantil, vinculado ao MEC, que implantou alguns projetos voltados para a
assisténcia ao estudante. Através do decreto federal n. 69.927, de 13 de janeiro
de 1972 foi criado o Programa Trabalho que “tinha como objetivos levar aos
estudantes carentes de recursos possibilidades materiais para a conclusdo de
seus estudos com possibilidade de complementacdo educacional e exercicio
profissional” (Menezes, 2003, p.48).

Outra iniciativa voltada para a garantia da permanéncia dos estudantes no
ensino durante a década de 1970 foi o Movimento de Casas de Estudantes.

Em 1971, no Governo de Emilio G. Médici é instituida a segunda Lei de
Diretrizes e Bases, n. 5.692/71. O ensino passa a ser obrigatério dos sete aos 14
anos. O texto também prevé um curriculo comum para o primeiro e segundo
graus e uma parte diversificada em funcdo das diferencgas regionais.

Em 1987 foi criado o Forum de Pr6-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis- FONAPRACE, que é um 6rgdo de assessoramento da ANDIFES
(Associacdo dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior) que
tem como objetivo discutir assuntos pertinentes a comunidade académica das
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES. O FONAPRACE tem origem das
discussbes realizadas desde o inicio dos anos de 1980, nos encontros regionais
e nacionais dos Pré-Reitores que vinham abordando demandas, limites e
possibilidades das IFES no que diz respeito a assisténcia estudantil.

O FONAPRACE surgiu em um momento de efervescéncia politica e social
no qual eram solidificadas as lutas dos movimentos para a implantacdo do
Estado democrético de direito. Dos encontros do Férum resultaram conclusées
gue evidenciaram a urgéncia em estabelecer politicas que possibilitem o acesso,
a permanéncia e a concluséo do ensino superior, com qualidade. No tocante ao
acesso refere-se “a democratizacao através da expansao da rede publica, bem
como na abertura de cursos noturnos. A democratizacdo da permanéncia implica
na manutencdo e expansao dos programas de assisténcia” (FONAPRACE,
1993, p.110).
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Em 1996, uma nova reforma na educacédo brasileira foi implantada. Trata-
se da mais recente LDB - 9.394/96, que trouxe diversas mudangas as leis
anteriores, com a incluséo da educacao infantil (creches e pré-escola).

Esta nova Lei buscou reestruturar o sistema educacional brasileiro, com
regulamentacdes tanto nas areas de formacéo de professores e gestéo escolar
quanto nas areas de curriculo. Com a LDB/96, mais uma vez foram modificadas
as denominacdes do sistema de ensino brasileiro que passou a envolver a
educacdo béasica que consiste da educacdo infantil (até 6 anos), ensino
fundamental (oito séries do antigo primario) e ensino médio (trés séries); ensino
técnico (agora obrigatoriamente desvinculado do ensino médio), além do ensino
superior. A LDB/96 é considerada a mais importante lei educacional brasileira.

Em 2001, é aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE - (Lei
10.172/2001), que tem como objetivo a elevacdo do nivel de escolaridade da
populacéo brasileira, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a
reducdo das desigualdades socais e regionais e a democratiza¢do da gestdo do
ensino publico.

O REUNI (Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007) em seu Art. 1° expde a
guestdo da expansao de vagas para as universidades e no seu Art. 2° menciona
as diretrizes para a ampliacdo de politicas de inclusdo, permanéncia e a
assisténcia estudantil, destacando-se os itens | e V.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢Bes
para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducéo das taxas de evaséo, ocupacado de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;

[.]

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil.

Os principios legais estabelecidos pelo FONAPRACE levam a reflexao das
praticas institucionais, estabelecendo que as IFES “assumem a assisténcia
estudantii como direito e espago pratico de cidadania, buscando acfes
transformadoras no desenvolvimento do trabalho social com seus proprios
integrantes, o que ird ter efeito educativo e, consequentemente, multiplicador”.
(FONAPRACE, 2001, p.3).
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Para que as IFES pudessem assumir a assisténcia estudantil e assim
solidificar essa responsabilidade, urge a necessidade de implementar uma
politica publica da assisténcia estudantil com novas perspectivas na ampliagdo
de recursos e programas para atendimento as necessidades basicas, como
moradia, alimentagcdo e transporte, mas também, criar estratégias que
possibilitem uma efetiva insercdo social por intermédio de formacao ética,
cidada, que ndo s6 se restrinja a manutencado e sobrevivéncia dos estudantes
em condicbes de risco socioeconbmico. Desta forma, por sugestdo do
FONAPRACE foi instituido em 12 de dezembro de 2007 a Portaria Normativa n°
39, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, sendo regido pelos

seguintes principios:

1) gratuidade do ensino;

II) igualdade de condi¢des para 0 acesso, permanéncia e conclusdo de curso nas
IFES;

Ill) formagdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;

IV) garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil;

V) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

VI) orientagdo humanistica e preparacao para o exercicio pleno da cidadania;
Vil)defesa em favor da justica social e eliminacdo de todas as formas de
preconceitos;

VIII) pluralismo de idéias e reconhecimento da liberdade como valor ético central.
IX) Os estudantes participantes do programa seréo envolvidos em projetos que se
articulem com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ficando, assim,
evidenciado o compromisso com o retorno social. (FONAPRACE 2001, p. 07).

Em 19 de Julho de 2010, o Governo Federal finalmente institucionaliza a
assisténcia estudantil através do decreto n°® 7.234 (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES), que tem como finalidade, ampliar as condicdes
de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, através do
atendimento as seguintes a¢des principais na area da assisténcia estudantil:

| - moradia estudantil;

II - alimentac&o;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
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X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

Este programa preconiza que as acdes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situagcOes de retencdo e evaséo, para estudantes que apresentem insuficiéncia

de condic¢Bes financeiras que os impossibilitem de se manterem na universidade.

1.5.
Assisténcia ao estudante da UFF: Programas de Bolsas da
Assisténcia Estudantil

Inicialmente iremos conhecer um pouco do campo da pesquisa, a
Universidade Federal Fluminense. A idéia da criacdo de uma Universidade para
o0 Estado do Rio de Janeiro partiu da Associacdo Fluminense de professores
Catolicos em 1946. A Universidade Federal Fluminense - UFF — foi criada em 18
de dezembro de 1960, com o nome de Universidade Federal do Estado do Rio
de janeiro — UFERJ. A ela incorporaram-se as cinco Faculdades Federais ja
existentes em Niter6i - Faculdade de Direito de Niteroi, Faculdade Fluminense de
Medicina, Faculdade de Farmacia e Odontologia, Escola de Odontologia e
Escola Fluminense de Medicina Veterindria, agregaram-se ainda o0s
estabelecimentos de ensino estaduais, a escola de Enfermagem do Estado do
Rio de Janeiro, Escola Fluminense de Engenharia e a Escola de Servigo Social
do Estado do Rio de janeiro e as particulares, Faculdade Fluminense de Filosofia
e Faculdade de Ciéncias Econdbmicas de Niter6i. Em 1964 foi incorporado a
Universidade o Hospital Municipal Anténio Pedro, hoje Hospital Universitario
Antonio Pedro - HUAP.

Em 1965 a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro passou a
denominar-se Universidade Federal Fluminense, localizada a sua sede em
Niteroi, a UFF se caracteriza como Universidade de grande porte, com ensino,
pesquisa e extensdo em quase todas as areas do conhecimento. E a mais

interiorizada das Universidades publicas do Estado do Rio de janeiro, com
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cursos em 16 cidades, incluindo a sede. A UFF? conta com 32 unidades de
Ensino Superior; quatro polos no Interior; 27 poélos de Ensino a Distancia; um
Colégio Universitario. A area total dos seus campi é de cerca de oito milhdes de
metros quadrados. Neste conjunto de cursos estdo matriculados 38.483
estudantes de graduagdo, dos quais 32.097 em cursos de graduacdo
presenciais e 6.386 em cursos de graduacao a distancia. Nos cursos de pés-
graduacéo (lato e stricto sensu), sdo 11. 675 estudantes, dos quais 1.328 em
doutorados, 2.253 em mestrados académicos e 449 em mestrados
profissionalizantes.

Quanto a oferta de vagas para os cursos de graduacao a UFF ampliou de
4.573 no vestibular 2009, passando para 7.442 em 2010, um aumento de 22%.

Os numeros acima expostos mostram a trajetéria consolidada da UFF ao
longo dos anos e demonstram o0 seu processo de expansao e ampliagdo na area
académica, sendo notada da mesma forma a necessidade de expandir a
assisténcia estudantil na UFF, o que nao tem se efetivado.

E fundamental esclarecer que a UFF vem desenvolvendo programas
voltados para a assisténcia estudantil desde a década de 1970. Inicialmente
através do DAS - Departamento de Assisténcia Social, depois o DAC -
Departamento de Assuntos Comunitérios, realizavam atendimentos junto a
comunidade universitaria com objetivo de garantir a permanéncia dos
estudantes. E importante ressaltar que naquele periodo a assisténcia ao
estudante ainda ndo se constituia em um Plano de Governo, 0 que ocorreu
apenas no ano de 2007, com a implantacdo da Portaria Normativa n® 39, de 12
de dezembro de 2007 que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES e em 19 de julho de 2010 através do Decreto n° 7.234 como
Politica de Estado, ou seja, até o ano de 2007 a UFF mantinha com recursos
préprios dois Programas da Assisténcia Estudantil:

1) Bolsa Alimentacdo: Consistia na isencdo do pagamento do valor
cobrado no Restaurante Universitario e;

2) Bolsa Treinamento, que consistia na remuneracdo ao estudante
mediante participacdo em projeto de sua escolha e em sua area de
conhecimento. Neste periodo foram atendidos 400 (quatrocentos) estudantes.

A partir de 2008, com a liberagdo de recursos através do Programa
Nacional da Assisténcia Estudanti — PNAES foram implantados novos

Programas e foi ampliado o nUmero de vagas para 0s programas existentes.

2 |nformacdes obtidas através do Caderno Técnico V.1 do Programa de Expansdo e
Reestruturacdo da UFF-2010.
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Embora ndo seja o foco deste estudo analisar o processo de
implementacéo das atuais politicas de acesso e permanéncia nas Universidades
publicas cabe aqui destacar algumas destas fontes que vem mostrando o novo
momento no campo das politicas publicas da educacéo.

Em 2010 a UFF cria a PROAES - Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e
amplia o numero de programas voltados para a assisténcia estudantil.
Atualmente a PROAES atende a 3.200 (trés mil e duzentos) estudantes.

A seguir, elencamos o0s Programas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidos na UFF:

Programa Desenvolvimento Académico;

Programa Bolsa Acolhimento para Estudantes Ingressantes;

Programa Bolsa Alimentacdo — Restaurante Universitario;

Programa Bolsa Apoio Transporte;

Programa Bolsa Apoio ao Estudante com Deficiéncia;

Programa Bolsa Emergencial;

Programa Auxilio Alimentagéo para Estudantes das Unidades Académicas
fora da sede;

Programa Auxilio Saude;

Programa Material Didatico;

Programa Auxilio Creche;

Programa Bolsa Atleta;

Programa Apoio ao Estudante Estrangeiro;

Programa Altos Estudos.

Programa de Universalizacao de linguas Estrangeiras- PULE

Ressaltamos que, mesmo com as ampliages realizadas nos ultimos anos,
ainda temos que estabelecer algumas estratégias ndo somente na area dos
programas sociais, mas também em programas pedagdgicos e académicos,
tendo como eixo principal a redugéo das taxas de evaséo.

Desta forma, o que se pode verificar no cotidiano do trabalho na UFF € um
namero cada vez maior de estudantes que necessitam participar dos programas
de assisténcia estudantil, que é ainda insuficiente. Especialmente os estudantes
de classes populares vém abandonando a universidade por necessidades
materiais, pois inimeras vezes precisam trabalhar para manter-se e, em alguns
casos, sua familia. Isto evidencia que um numero significativo de estudantes

deixa a universidade por uma questao de sobrevivéncia.
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No capitulo que se segue apresentaremos 0s resultados da pesquisa
realizada com os estudantes evadidos dos cursos de Matematica, Quimica e
Fisica.
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Analisando Trajetorias e Percepcdes

2.1.
Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

Para alcancar o objetivo proposto pelo estudo, utilizei dados quantitativos e
qualitativos. Os dados guantitativos foram utilizados como base para a pesquisa,
no entanto, priorizei a abordagem qualitativa, ou seja, o estudo de alguns casos
de estudantes evadidos de trés cursos das licenciaturas uma vez que a analise
da vida escolar desses estudantes e suas trajetérias pds-universidade é o objeto
central deste trabalho. Assim para Minayo, as questfes qualitativas em uma
pesquisa buscam uma maior compreensao no sentido de responder os anseios

as vontades que sdo manifestadas pelo entrevistado.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, com
o nivel de realidade que ndo deveria ser quantificada. Ou seja, ela trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, as aspiracdes, das crencas, dos valores
das atitudes. (Minayo, 2008, p. 21)

Para desenvolver esta pesquisa busquei dados estatisticos fornecidos pela
Superintendéncia da Tecnologia da Informacdo - STI, érgdo da Universidade
Federal Fluminense que tem a funcdo de fornecer servicos e solucdes de
tecnologia da informacdo no ambito da UFF. Por meio das informacbes
disponibilizadas, verifiguei que os cursos de Matematica (61,5%); Quimica
(59,5%), Fisica (49,9%), Ciéncias Sociais (67,6%) e Comunicacdo Social
(55,5%) eram os que possuiam no ano de 2009 o maior percentual de evaséo. O
gue chama atencdo nos dados da UFF é que dentre os cinco cursos, trés
pertencem as Licenciaturas — Mateméatica, Quimica e Fisica. Tais cursos
apresentaram-se da mesma forma quando investiguei a média nacional® no

mesmo periodo, Matemética (44%), Quimica (36%) e Fisica e (34%).

% Dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa — INEP do Ministério da
Educacéo - MEC. Disponivel em:http://www.inep. gov.br
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Tais dados possibilitaram a localizagdo do problema da evasdo e
forneceram elementos para delimitagdo do universo a ser analisado. Deste
modo, apos o tratamento destes dados, realizei a analise das entrevistas.

Um aspecto importante e decisivo para a realizagdo deste estudo sobre
evasdo discente no ensino superior foi a revisdo bibliografica. Dentre os estudos
encontrados destacam-se os realizados por Silva Filho (2007) que aponta que,
no periodo entre 2000 e 2005, no conjunto formado por todas as IES -
Instituicbes de Ensino Superior Brasileiras, a evasao média foi de 22%, atingindo
12% nas publicas e nas 26% nas instituicdes particulares. Afirma ainda neste
estudo que sdo poucas as IES que possuem um programa institucional regular
de combate & evasdo, com planejamento de ac¢des, acompanhamento de
resultados e coleta de experiéncias.

Na literatura sobre o assunto destacam-se Almeida (2001) e Cunha (2001)
que buscaram entender e explicar as possiveis causas e consequéncias da
evasdo em determinados cursos de graduag&do ou no ensino superior em geral.

Mobnica Reis, estudiosa na questdo da evasao universitaria, declara que a
universidade possui um “tabu para estudar as questdes relativas a evasédo, mas
quando pesquisadas suas causas, estas ficam restritas no ambito das préprias
universidades e ndo sao incorporadas na trajetoria de seus estudantes como
uma pratica de avaliagdo interna”.?*.

Ap6s a analise desses dados procurei através do sistema de ldentificacao
ID consultar os dados pessoais e académicos dos estudantes. De posse destas
informacbes, defini a seguinte estratégia de pesquisa: usei a pesquisa
gquantitativa para definir o universo a ser estudado e a pesquisa qualitativa para
captar os dados da realidade de cada estudante evadido, a sua trajetéria durante
0 curso e sua vida apés a saida da universidade.

Para atender esta tarefa, usei o que Ludke (1992) chama de equipamento
basico da pesquisa: entrevista e analise de documentos. As entrevistas foram
realizadas através de um roteiro previamente planejado, semi-estruturada, de
forma a permitir ao entrevistado a possibilidade de expressar suas realidades.
Este tipo de entrevista permite o0 sujeito-pesquisado uma liberdade,
transformando o momento da entrevista em uma agradavel conversa sobre um
tema importante e decisivo da vida desses estudantes.

Optei por utilizar a entrevista gravada como recurso metodoldgico para

garantir a veracidade e a riqueza de informacdes registradas.

24 Ménica Reis — Entrevista na publicagcdo Olhar Virtual — UFRJ- Ed. 183- 2007.
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Ao realizar as entrevistas (doze entrevistas), pude constatar que a medida
gue a conversa se desenvolvia, a relacdo entrevistado e entrevistador tornava-se
agradavel, embora o tema evasdo para a maioria dos entrevistados ainda era
apreendido/sentido como um momento muito doloroso, uma decisdo importante
para as suas vidas.

Em todo o processo de entrevista procurei ouvir os relatos, ndo apenas
como uma estudante diante de seu objeto de pesquisa, mas como uma
pesquisadora diante de um sujeito que tem muito a contribuir para minimizar a
questdo pesquisada. Esta postura adotada fez com que as narrativas
transcorressem com transparéncia e com signos que para nossos entrevistados
eram de fato reais, e ndo apenas com falas “politicamente corretas” ou

carregadas de criticas esvaziadas.

A perspectiva de trabalhar com as narrativas tem o propdésito de fazer a pessoa
tornar-se visivel para ela mesma. O sistema social conscientemente envolve as
pessoas numa espiral de acdo sem reflexdo. Fazemos as coisas porque todos
fazem, porque nos disseram que assim é que se age, porque a midia estimula e
os padrfes sociais aplaudem. Acabamos agindo sobre o ponto de vista do outro,
abrindo méo da nossa propria identidade, da nossa liberdade de ver e agir sobre o
mundo, da nossa capacidade de entender e significar por n6s mesmos. Cunha
(1998, p. 42)

E importante ressaltar que em algumas situacdes durante o processo de
entrevistas, a fala dos entrevistados surge sem que fosse feita uma pergunta
especifica. Algumas falas demonstram certa ansiedade com o tema de nossa
pesquisa, especialmente quando nos referimos as questdes relacionadas com as
razbes da evasao.

Outro fato importante a ser destacado é com relacdo a andlise das
entrevistas, pois a natureza das informacdes é complexa e para tal realizei varias
leituras dos textos transcritos e em seguida procurei aprofundar as questbes
relatadas pelos entrevistados ao referencial teérico sobre o tema da evaséo
discente no ensino superior. Neste aspecto Minayo (2008) considera esta etapa
do processo - o0 de andlise e tratamento do material empirico e documental- um
conjunto de procedimentos para compreender, interpretar os dados empiricos e

articula-los com a teoria.
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O tratamento do material nos conduz a uma busca da légica peculiar e interna
(grifo do autor) do grupo que estamos analisando (...) a analise qualitativa ndo é
uma mera classificacéo de opinido dos informantes, € muito mais. E a descoberta
de seus cédigos sociais a partir das falas, simbolos e observacfes. A busca da
compreensao e da interpretacdo a luz da teoria aporta uma contribuicéo singular e
contextualizada do pesquisador. (p.27)

Desta forma, procurei realizar reflexdes possiveis e necessarias para a
producdo do conhecimento dos fatores determinantes que levam os estudantes
a desistirem do sonho tdo desejado, o de obter a diplomacdo em uma
universidade publica e de qualidade.

Para a realizacdo do estudo, foi contabilizado inicialmente o quantitativo
por curso no ano de 2009 na categoria cancelamento por abandono, quais
sejam: Matematica: 81; Quimica: 29; Fisica: 78.

Apés a consulta inicial, destacam-se alguns pontos importantes que
alteraram o0 nosso universo quantitativo da pesquisa. Vejamos:

No curso de Mateméatica totalizam-se 52 estudantes pelas seguintes
razbes: 22 estudantes ndo tiveram frequéncia, isto é, nunca sentaram no banco
da UFF, 03 estudantes ndo tinham nenhum dado registrado para contato, 04
estudantes concluiram o curso na UFF.

No curso de Quimica, totalizam-se 16 estudantes, pois, 11 estudantes ndo
tiveram frequéncia, isto é, nunca sentaram no banco da UFF, 02 concluiram o
curso na UFF.

No curso de Fisica, totalizam-se 34 estudantes, pois 23 estudantes nao
tiveram frequéncia, isto €, nunca sentaram no banco da UFF, 12 estudantes néo
tinham nenhum dado registrado para contato, 09 estudantes concluiram o curso
na UFF.

Desta forma utilizamos como amostra para o estudo o percentual de 10%
do gquantitativo total, isto é, foram entrevistados sao: 06(seis) estudantes do
curso de Matematica; 03(trés) do curso de Fisica e 03(trés) do curso de Quimica.
O quadro 1 demonstra a distribuicdo de entrevistados por curso e a seguir no

guadro 2 demonstra o local de origem dos estudantes.
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Quadro 1- Entrevistados — Por curso de graduacdo pesquisado
Entrevistado Cursos de graduacédo pesquisados

Fisica
Matematica
Quimica
Matematica
Fisica
Fisica
Matematica
Matematica
Quimica
Matematica
Matematica
Quimica

riX«—|I|IOMmolo|lw >

Quadro 2- Entrevistados — Por local de origem/moradia
Entrevistado Cidade
Séo Gongalo/RJ
Séo Gongalo/RJ
Guadalupe/RJ
Séo Gongalo/RJ
Engenhoca/Niteroi
Marica/RJ
Miracema/RJ
Magé/RJ
Leme-RJ
Flamengo/RJ
Iraja/RJ
Séo Gongalo/RJ

| X|a|—|Z|O|mMm|{O|O|w|>

Observa-se neste quadro que dos 12 (doze) estudantes entrevistados, 06
(seis) estudantes percorrem entre 24 a 48 km do seu bairro/municipio para
chegar na Universidade em Niter6i. Vejamos: Magé: 48 km; Marica: 44 km;
Guadalupe/RJ: 39 km; Irajd/RJ: 31 km; Leme/RJ: 30 km e Flamengo/RJ: 24 km.
Os 4 (quatro) estudantes residentes no Municipio de Sdo Gongalo percorrem
13Km para chegar na UFF. Temos também 1 (um) estudante que reside e
estuda em Niteroi.

No caso da Unidade Interiorizada em Santo Antdnio de Padua, 01 (um)
estudante reside em Miracema percorre 273 km para chegar a universidade.
Percebe-se que a maioria ndo reside no municipio sede da Universidade, isto €,
em Niter6i, percorrem em média mais de 30 km para estudar, demandando

despesas com passagens e tempo de deslocamento.
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2.2.
O Perfil dos Estudantes Entrevistados

Analisando os Graficos 1 e 2 percebe-se que a maioria dos estudantes
esta incluida na faixa etaria entre 25 e 30 anos e sdo do sexo masculino. Este
fato nos chama atencdo quanto a area do conhecimento das Ciéncias Exatas
por ser historicamente a &area do conhecimento eminentemente masculino.
Segundo pesquisa realizada em 2001 pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, o Brasil possuia no Diretério
dos Grupos de Pesquisa na area de conhecimento das Ciéncias Exatas e da
Terra 7.257 pesquisadores, sendo que apenas 2.214 eram do sexo feminino,
contra 5.027 do sexo masculino. Conclui-se, portanto, que ainda nos dias de
hoje a area das Ciéncias Exatas possuiu uma representatividade significativa do

sexo masculino.

6

mAté 25 anos m Entre 25 e 30 anos © Acima de 30 anos

Grafico 1 - Entrevistados — Por faixa etaria.
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i Masculino LI Feminino

Gréfico 2 - Entrevistados — Por sexo.

M Solteiro i Casado M Divorciado

Grafico 3 - Entrevistados — Por estado civil.

Com relagdo ao estado civil atual dos estudantes, observa-se que a

maioria encontra-se casado ou ja teve algum relacionamento estavel.
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Graéfico 4 - Entrevistados — Por escolaridade dos pais.

No que se refere a escolaridade dos pais e mées (24, no total), a maioria
possui 0 ensino médio completo, totalizando 09 (nove). Idenfificou-se 04(quatro)
pais com o curso fundamental incompleto e 02(duas) mées, o que significa que
maioria dos pais dos entrevistados tem baixa escolaridade. No que se refere ao
curso superior completo, somente 02(dois)pais e 02(duas) maes estdo neste
grupo. Este contexto nos permite afirmar que majoritariamente os estudantes

entrevistados séo filhos de pais com escolaridade até o ensino médio.
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ClasseE (até 2 ClasseD (de2 a4 Classe C (de 4 a Classe B (de 10 a Classe A (acima
salarios min.) salarios min.) 10 salarios min.) 20 salarios min) de 20 salarios
min)

Grafico 5 - Entrevistados — Por renda média familiar (Em salarios minimos).

Observa-se neste gréafico que a maioria dos estudantes pertenciam, no
momento da entrevista, as classes econémicas D e E, segundo os critérios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apenas um entrevistado pertencia a classe C.>> O IBGE entente por
classe econbmica a juncdo das caracteristicas sociais, demograficas e
econbmicas das familias, tomando como base a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD, que é realizada anualmente nas 10 principais capitais e
regides metropolitanas do Brasil. Deste modo o Instituto apresenta uma escala
em que classe A, diz respeito as familias mais bem sucedidas economicamente
que estdo inseridas na faixa salarial a partir de vinte salarios minimos, a classe
E, refere-se as familias que possuem maior grau de vulnerabilidade econdmica,

que se encontram na faixa salarial de até dois salarios minimos.

*® No ato da pesquisa (ano de 2011), o salario minimo vigente era de R$ 545,00.Segundo a
classificacdo do IBGE, as classes sociais sdo assim discriminadas: classe A( acima de
20SM);classe B(10 a 20SM)classe C(4 a 10SM)classe D(2 a 4SM)classe E(até 2SM).
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Instituicdo Publica  Instituicdo Plblica Todo em Instituicdo Parte em Instituicdo
Federal Estadual Particular Particular

Gréfico 6 - Entrevistados — Por tipo de escola no ensino médio.

25

05 -

o

Matematica Quimica Fisica

B Comunitario Particular

Gréfico 7 - Nimero de vestibulares prestados — Por curso de graduagdo pesquisado.

Ao examinarmos os graficos 6 e 7 percebe-se que mais da metade dos
entrevistados sdo oriundos da escola publica estadual. Considerando a
precariedade do ensino publico no Brasil, observa-se que a maioria dos
estudantes que evadiu, € considerado um estudante de mérito, pois foram
aprovados na 12 vez no vestibular, isto ocorreu nos trés cursos pesquisados.
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Embora n&o considere o mérito o Unico critério valioso para aprovacao na
universidade, este é o critério principal para a inser¢do do jovem na universidade
brasileira, percebe-se portanto, que o estudante da UFF é um estudante de
gualidade e possui grande potencial académico.

2.3.
Analise dos dados: As Narrativas Dos Estudantes Evadidos

Considera-se importante examinar a questdo da evasao universitaria
através da escuta dos estudantes evadidos dos cursos que propomos analisar,
os das licenciaturas de Matematica, Quimica e Fisica. Conhecer os fatores
determinantes a evasdo escolar através das narrativas foi fundamental para a
construcao da trajetoria percorrida pelos estudantes e dando-lhes os significados
e reflexdbes dos fatos vivenciados durante a permanéncia e a decisdo em
abandonar o curso. “Quando uma pessoa relata os fatos vividos por ela mesma,
percebe-se que reconstréi a trajetéria percorrida dando-lhe novos significados.
Assim, a narrativa ndo é a verdade literal dos fatos, mas, antes, é a
representacdo que deles faz o sujeito e, dessa forma, pode ser transformadora
da propria realidade”. (Cunha 1997). Assim, escutar as histérias contadas pelos
ex-estudantes torna-se essencial para se compreender e conhecer sobre as
causas que levaram esses estudantes a abandonarem seus cursos de

graduagéo, objeto desse estudo.
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2.3.1.
A Trajetoria do Estudante Evadido

10~/

B N&o exerceu atividade remunerada
M Ensino médio

Vestibular

Graduagéo

Gréfico 8- Exercicio de atividade remunerada
durante a trajetéria escolar

No que se refere ao exercicio profissional durante a trajetdria escolar dos
entrevistados, percebe-se que a maioria teve sua primeira insercdo profissional
no mercado de trabalho durante a Graduacgéo.

Este fato é relatado pela maioria dos entrevistados e consideram que a
simultaneidade da condicdo de estudo e trabalho impde um conjunto de
demandas que normalmente passam pelo processo de definicdo do projeto de
vida, mas defrontam a necessidade de um ritmo intenso entre estudar e a

necessidade de trabalhar.

As minhas dificuldades na época era financeiras, a minha familia era mantida
apenas pelo meu pai que trabalhava como pedreiro e minha mée cuidavam da
casa e dos meus irmédos, a gente tinha pouco dinheiro e meu pai queria que eu
trabalhasse, ficava me cobrando que eu s6 gastava e nédo dava dinheiro pra ajudar
em casa e meus irmaos eram pequenos, isso me deixava muito mal. (B)

Gostava muito de estudar na UFF. Sinceramente eu achava que podia render
mais, mas precisava estudar também pro concurso e mudar a minha vida e a vida
de meus pais. (A)

Sem duavida o horério das aulas, ndo entendo porque que O curso precisa ser
tempo integral, dificulta quem precisa trabalhar,chegava tarde nas aulas e as
vezes tinha que sair mais cedo, e largava no meio da aula, eu ficava desesperada
e tinha vergonha de fazer isso, mas néo podia largar meu emprego.( 1)

A questdo do deslocamento, assaltos, enfim o que te falei antes e também a falta
de flexibilidade de horario do meu trabalho. Vivia correndo muito. Sempre
atrasado, perdendo o comeco das aulas e tal e os professores ndo gostavam que
a gente chegasse atrasado, atrapalhava a aula, enfim.. (G).
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Os depoimentos demonstram as dificuldades que o0s estudantes
enfrentaram durante a graduacdo e a necessidade que tinham para se manter
na universidade e o dilema vivenciado entre superar as dificuldades entre o
estudo e o trabalho, as necessidades de sua manutencdo e permanéncia na
universidade através do trabalho e também na ajuda financeira que desprendiam
para as suas familias.

Os relatos evidenciam que o principal perfil dos estudantes evadidos é
constituido das classes populares, especialmente quando estes afirmam a
necessidade do trabalho “para ajudar em casa”, de que “ndo podia largar meu
emprego”, dentre outros aspectos. Frente aos depoimentos, pode-se também
dizer que a universidade nado esta aberta ao estudante que é trabalhador como
afirma a entrevistada I: “ndo entendo porque o curso precisa ser em tempo

integral”.

Quadro 3- Entrevistados — Por curso e atividade profissional

Entrevistado Curso de Atividade profissional
graduacgédo
A Fisica Bancaria- Banco do Brasil
B Matemética Militar
C Quimica Assistente Administrativo - Estadual
D Matemaética N&o exerce atividade no momento
E Fisica Comerciario
F Fisica Técnico em Informatica
G Matematica Funcionario publico Estadual
H Matematica Microempresario
I Quimica N&o exerce atividade no momento
J Matematica Policial militar
K Matemaética Policial Militar
L Quimica Atendente de consultério dentario

Este quadro demonstra a situacdo profissional atual dos entrevistados.
Percebe-se que a situacéo de trabalho vivenciada pelos estudantes da UFF, ndo
difere da média nacional, onde os estudantes das classes C1 e C2 somam

82,5% que exercem atividades ndo acad@micas remuneradas (p.28)%. Isto

% Dados fornecidos da pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes da

Universidades Federais-2011. FONAPRACE/ANDIFES.
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reforca que séo estas as classes sociais que precisam trabalhar para satisfazer
suas necessidades materiais basicas.

Outro dado importante que vem reforcar o que identificamos no gréfico 7 é
que a metade dos estudantes entrevistados exercem atividades em instituicbes
publicas ocupadas através de concursos publicos (Ministério da Marinha, Policia
Militar e Banco do Brasil) e 1(um) microempresério, 0 que demonstra que estes
estudantes sdo estudantes de mérito que procuraram através de seus esforcos
melhorar a sua qualidade de vida e de seus familiares, transformar uma
realidade provavel em melhoria de vida e construir a sua independéncia

financeira.

Quadro 4- Entrevistados — Por periodo em que se desvinculou do curso

Entrevistado Curso de graduagéo Periodo
A Fisica 6°
B Matemética 3°
C Quimica 50
D Matemética 1°
E Fisica 50
F Fisica 20
G Matemética 1°
H Matemética 8°

I Quimica 1°
J Matemética 50
K Matemética 20
L Quimica 40

Observa-se neste quadro que o maior indice de evasdo encontra-se nos
primeiros periodos do curso, isto €, entre 0 1° e o 4° periodo. Entre o0s
07(sete) estudantes, 04(quatro) da Matematica; 02(dois) da Quimica e 1(um) da
Fisica. Estes niumeros mostram que os estudantes entrevistados nao evadiram
frente as primeiras dificuldades encontradas, ao contrario, a maior parte se
manteve na universidade no minimo até o término do 1° ano, isto €, o estudante
ndo tem perfil de ser um desistente imediato, quando a frente das dificuldades
encontradas. Outro  aspecto observado diz respeito a dedicacdo e

oportunidades durante os primeiros anos na universidade, o0s estudantes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011765/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011765/CA

69

passam pelo menos um ano na universidade até abandonarem o curso, nesse
periodo pouco se envolvem com atividades para além da sala de aula, ou seja,
as relacdes dentro da universidade limitam-se a sala de aula, e pouco sabem
sobre o que acontece fora dela.

Nas narrativas abaixo os estudantes demonstram ndo saberem o que
acontece no espaco universitario, ficando de fora muitas das vezes de assuntos

importantes dificultando a sua permanéncia na universidade.

Acho que essas bolsas de auxilio tem que ser mais divulgado, a gente fica por
fora, tem que ter mais orientacéo. ( A)

A gente que precisa dividir o tempo com trabalho e estudo, fica naquela correria
pra |4 e pra c4, nem da pra saber das coisas da universidade, ai como saber se
mal da tempo pra estudar. (C)

Maior divulgacéo de que existem programas assim. E uma pena que o aluno néo
saiba disso. (L)

Que esses auxilios de ajuda fossem mais divulgados, porque as pessoas nao tem
acesso as informacdes ( K)

Neste aspecto, entendemos que o estudante pouco participa das
atividades académicas, em virtude do pouco tempo que dispde para vivenciar a
vida universitaria e desta forma ndo desperta para um sentimento de pertencer
ao espaco académico. Esta relativa participagdo em seminarios, congressos,
estagios, faz com que nado se sintam parte integrante da universidade, uma

realidade que favorece a evaséo.

Quadro 5- Entrevistados — Por situagdo académica atual (2012)

Entrevistado Curso de graduagéo Situagéo académica atual
A Fisica Cursa Matematica (UERJ)
B Matematica No momento ndo cursa 0 Ensino Superior
C Quimica No momento ndo cursa 0 Ensino Superior
D Matematica Cursa Engenharia Civil (Instituicdo Privada)
E Fisica No momento ndo cursa 0 Ensino Superior
F Fisica Cursa Engenharia Elétrica (UERJ)
G Matematica No momento ndo cursa 0 Ensino Superior
H Matematica No momento ndo cursa 0 Ensino Superior
I Quimica Cursa Quimica (UERJ)
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Matematica No momento ndo cursa o Ensino Superior
K Matematica No momento ndo cursa o Ensino Superior
Quimica No momento néo cursa o Ensino Superior

Ao examinarmos o quadro 5 notamos que dos 12(doze) estudantes

entrevistados, 08 (oito) abandonaram definitivamente o ensino superior e apenas

04(quatro) estao cursando o ensino superior. Deste total, apenas 1(um) esta no

curso de origem, os demais mudaram de curso.

Para entender a questdo do abandono definitivo do ensino superior e a

importancia da universidade na vida desses estudantes, indagamos aos

entrevistados se havia ainda interesse em retornar a universidade.

Inicialmente, gostaria de deixar bem esclarecido que n&o foi vontade prépria o
cancelamento da matricula e consequente evasao do curso, muito pelo contrario,
continuo com a expectativa de poder terminar o curso na UFF. Na época do meu
afastamento do curso, eu estava como responsavel pela implantagdo de um
Sistema de Controle de Pessoal, gerado pela propria Policia Militar nas Unidades
Operacionais que compdem o quadro da Instituicdo. Ao termino do meu trabalho e
0 com 0 meu retorno a capital, procurei a Universidade para, novamente tentar
resolver o problema da minha matricula e recebi a informagdo de que nada
poderia ser feito, tendo em vista o elevado tempo de afastamento sem nenhuma
ciéncia e o fato da matricula ja ter sido cancelada.( K)

Eu néo teria desistido se o horario fosse mais flexivel, mas pretendo voltar ( G )

Bom, eu estava no terceiro periodo quando fui chamado para a Marinha. Até tentei
conciliar os estudos, solicitei a minha transferéncia para a UNB fui servir em
Brasilia. Na ocasidao senti muitas dificuldades na transferéncia, muita burocracia,
abri processo, e nada adiantou, o tempo foi passando até que desisti de tentar.
Seréa que eu tenho alguma chance de voltar a estudar, preciso fazer o que?(B)

Nunca vou me esquecer daquele dia quando tranquei. Chorei horrores. Tranquei
por motivos financeiros. Ndo sabia da existéncia de bolsas para alunos pobres.
Fiquei desempregada e pouco tempo depois meu pai ficou muito adoentado.
Entédo o dinheiro ndo dava pra ele me ajudar, pois o auxilio doenca demorou muito
a sair. Entdo tive que trancar, ai entdo ndo houve jeito, tentei voltar algumas
vezes, mas nunca dava, até que ndo pude mais trancar. Mas sei que um dia eu
vou voltar, ainda ndo desisti ndo... (L)

Sai contra a minha vontade, fui obrigada, precisava trabalhar, entdo tive que sal,
eu pretendo voltar vou fazer outro vestibular e vou voltar pra realizar meu sonho.

Q)

Comecei a trabalhar assim que ingressei na universidade por necessidades
financeiras. E caro se manter na faculdade e os meus pais ndo tinham condicdes
de me manter na faculdade, eu morava longe de Niterdi, e os gastos com
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passagens e fora o material, comida. Tava muito dificil, entdo tive que procurar
emprego, mas ndo desisti ,quero voltar estudar e sei que é muito importante pra
mim, pra minha vida .(C)

Os depoimentos apresentados trazem o desejo desses estudantes em
retornarem a universidade e o quanto é importante para eles a realizacdo de um
dia poder concluir um curso superior. Percebe-se a intencdo desses estudantes
em obter um diploma e que este sonho permanece nos projetos de vida de cada
estudante entrevistado. Entretanto, pode-se afirmar frente aos depoimentos dos
estudantes evadidos que a principal causa do abandono € a questdo econémica.
O fato dos entrevistados serem oriundos de classe popular faz com que os
mesmos necessitam trabalhar para a sua manutencdo e ajudar nas
necessidades basicas de suas familias. Entende-se que a justificativa para a

evasao foi a necessidade financeira.

12 10 11
10
8
6
4 2
2 0 1
O T T T T 1
Programas de Programas de
Assisténcia Bolsas
Estudantil Académicas

B P articipou B N3o Participou
Gréfico 9 - Participacao em Programas de Bolsas da Assisténcia Estudantil e
Académicas.

No que se refere a participacdo dos entrevistados em programas de bolsas
académicas e ou da assisténcia estudantil, nota-se que a maioria ndo participou
de nenhum programa. Este fato pode estar diretamente relacionado com a
situacao do estudante ter pouco tempo para participar da vida universitaria e nao
conhece o0s programas institucionais voltados para o estudante tanto na
assisténcia e académicos. Neste aspecto percebe-se que o0s programas
desenvolvidos na universidade ndo possui ampla visibilidade e s&do pouco
socializadas no meio académico. Este fato pode ter contribuido para nado

participacdo dos entrevistados em programas académicos e ou assistenciais, o
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desconhecimento e a desinformacdo sobre estas atividades na universidade,
constituiu assim, em um obstaculo para uma participacdo mais efetiva do
estudante na vida universitaria. Os depoimentos abaixo ilustram o total
desconhecimento desses estudantes sobre esse assunto e a pouca
preocupacdo da universidade em esclarecer e situar o estudante no espacgo

universitario.

As pessoas ndo tém conhecimento destes programas e por isso, facilita que
muitos desistam, esses programas deveriam estar informados logo assim que a
gente entra na universidade.(C)

N&o, ndo sabia destes incentivos, a gente que precisa dividir o tempo com
trabalho e estudo, fica naquela correria pra la e pra ca, nem da pra saber das
coisas da universidade, ai como saber se mal da tempo pra estudar, mas eu acho
que essas bholsas deveriam estar mais divulgadas assim que a gente entra na
universidade. (F)

N&o, mas tinha muita vontade de fazer parte de pesquisa, eu gostava de alguns
professores e eu achava que a pesquisa deles era muito legal, eu queria ter tido
tempo pra isso. ( B)

N&o, mas gostaria muito de ter tido tempo pra fazer parte de grupos de estudo e
pesquisa, mas infelizmente ndo dava. ( K)

N&o. Mas sabe como é. Universidade nao é pra quem trabalha. Nunca participava
dos processos seletivos (L )

Eu tentei fazer monitoria, mas ndo podia me dedicar muito, porque eu tinha que
trabalhar ai eu tive que largar, mas eu gostava muito.( A )

Penso que a universidade poderia ajudar mais fazendo cursos de nivelamento
para dar um suporte maior e também os auxilios, os estudantes deveriam ser mais
bem informados do que a faculdade déa pra ajudar.(D)

Percebe-se através do que foi relatado pelos entrevistados que é essencial
que o estudante se sinta parte da universidade, do curso. O processo de
integracdo do estudante ao ambiente da universidade merece ser destacado
aqui como imprescindivel para que o estudante possa permanecer no curso, na
universidade. Podemos afirmar diante das narrativas que a universidade ndo tem
realizado com sucesso as atividades relacionadas ao acolhimento e recepcao
dos estudantes que ingressam a cada ano.

Tratando especificamente dos programas de assisténcia estudantil, pode-

se supor que falta a gestdo das universidades e os atores envolvidos com a
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assisténcia estudantil conhecerem com maior profundidade seus provaveis
usuarios. N&do se trata somente de realizar atendimento aos que procuram o
setor de assisténcia estudantii em busca de uma bolsa que atenda suas
urgéncias materiais, mas também desenvolver outras a¢gfes que estabelegcam
politicas académicas de apoio a aprendizagem, de apoio psicopedagogicos,
atividades culturais entre outros, capazes de promover a permanéncia dos

estudantes e uma formacao cidada.

2.3.2.
Os Motivos da Evasdo nos Cursos das Licenciaturas: Matematica,
Quimica e Fisica

Quadro 6- Entrevistados — Por Motivo do Abandono do Curso

Entrevistados Curso de Graduacao Motivo do Abandono do
Curso
A Fisica Conciliar trabalho e estudo
B Matematica Conciliar trabalho e estudo
C Quimica Conciliar trabalho e estudo
D Matematica Insatisfagdo com o curso
E Fisica Conciliar trabalho e estudo
F Fisica Desmotivacdo com a
universidade e o curso
G Matematica Conciliar trabalho e estudo
Matematica Desmotivacdo com curso
I Quimica Desmotivacéo com a
universidade
J Matematica Desmotivacéo com a
universidade
K Matematica Conciliar trabalho e estudo
L Quimica Conciliar trabalho e estudo

Este quadro demonstra que o principal motivo que culminou o abandono
do curso foi o horario do trabalho incompativel com os estudos. Entre os

12(doze) entrevistados 7 (sete) declararam sendo este o fator determinante.
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As questdes financeiras abordadas pelos entrevistados compreendem o
fato que sendo estudantes trabalhadores, estes possuem dificuldades para
conciliar os estudos com a jornada de trabalho. O tempo investido no trabalho
como forma de sobrevivéncia impde, em varios casos, limites académicos, como
na participacdo em encontros organizados no interior ou fora da universidade,
nos trabalhos coletivos com os colegas ou nos encontros festivos com a turma.
“Varios estudantes se sentem a margem de muitas atividades mais diretamente
relacionadas ao que se poderiam chamar investimentos na formacdo para
participacdo em congressos, conferéncias, material de apoio.” (Zago.
2006.p.235)

Pelos depoimentos abaixo, observa-se que os estudantes entrevistados
nao participavam efetivamente da academia, isto é, pouco se envolviam nas
atividades para além da sala de aula devido ao pouco tempo gue tinham para os

estudos em virtude do trabalho.

Deixei 0 curso porque ndo podia abrir mdo do trabalho, e como havia muitas
disciplinas que s6 eram oferecidas de manha ou a tarde, ndo consegui conciliar
tudo que a universidade oferece pra gente. (1)

Eu trabalhava no comércio, foi muito dificil, o0 comércio explora a gente, e estudar
ndo dava muito tempo,ndo dava pra participar da vida académica. Foi um
momento muito dificil pra mim, eu precisava muito trabalhar, a minha familia tinha
problemas com dinheiro e mal dava pra pagar as minhas passagens pra
faculdade, entéo eu tinha que dar um jeito trabalhar e estudar.(A)

Estava no quinto periodo quando tive que trancar a matricula, ndo tava dando
mais conciliar com o trabalho. ( E)

Penso que a universidade poderia ajudar mais fazendo cursos de nivelamento
para dar um suporte maior e também os auxilios, os estudantes deveriam ser mais
bem informados do que a faculdade da pra ajudar.

Diante dos fatos mencionados, entende-se que ha necessidade de integrar
o aluno ao ambiente universitario para assegurar sua permanéncia até o final do
curso. Pode-se constatar que os estudantes tinham consciéncia que estavam
sem horario suficiente para estudar.

Outra razdo mencionada pelos entrevistados que demonstra ser bastante
importante é a insatisfagdo com a universidade e ou com o curso, dentre 0s
entrevistados, 05 (cinco) estudantes afirmaram que sentiam muitas dificuldades

com O Ccurso:
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Tive muitas dificuldades nas disciplinas que envolviam calculos e  matematica.
Eram meu pesadelo (C)

Eu tinha muita dificuldade com as disciplinas. Célculo foi um verdadeiro martirio. (
L)

Gosto de estudar, sempre estudei em escola publica, mas a minha maior
dificuldade era com matematica e calculos.precisava sempre de ajuda dos meus
colegas pra estudar.( C)

Nas questdes relacionadas as dificuldades encontradas pelos estudantes
nas disciplinas que exigem maior embasamento, entende-se que o0s estudantes
sdo inseridos no ensino superior com dificuldades no conteado académico
adquiridos no ensino médio. Desta forma, estes estudantes necessitam de uma
atencdo especial. Enquanto a universidade através das suas coordenacdes de
cursos, colegiados e professores ndo considerarem esta uma questdo
determinante a evasdo escolar e ndo promoverem cursos de tutoria e
nivelamento no inicio do curso, certamente a universidade estara contribuindo
para o aumento das estatisticas da evasao.

Com relagdo as dificuldades com a universidade alguns entrevistados
relatam que o deslocamento entre um campus para o0 outro para assistirem uma
aula e os constantes assaltos nas mediagbes da universidade, foi um

determinante para a desmotivagéo de frequentarem o curso.

Acho que o deslocamento entre campus, principalmente a noite. Fazer duas
matérias em campus diferentes no mesmo dia, uma seguida da outra era horrivel.
Sempre tinha atraso, era muito cansativo esse tempo que se gastava indo de um
campus para outro. (J)

Saiamos as 20h do Valonguinho, por exemplo, e a aula seguinte iniciava também
as 20h na Praia Vermelha. Quando chegava a sala o quadro ja estava repleto de
matéria e perdia parte da explicacdo. Como costuma ir a pé, tinha receio dos
assaltos que outros colegas haviam sofrido. Foi muito frustrante ter que largar,
abandonar a UFF. (F)

Para outros estudantes, a relacdo com os professores e a incompreensao
destes quando os estudantes chegavam na sala de aula atrasados, também
foram importantes para a decisdo em abandonar o curso, estes motivos séo

relatados conforme os depoimentos abaixo:

Ninguém entra no curso de Quimica sem gostar, sem querer. O problema é que
temos tantos “impedimentos” que acabamos migrando para outras areas “mais
simples”. O professor tem que gostar do que faz, de gostar de ensinar. (L)
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Tem que ver a histéria do aluno, tem que ver mais o aluno, ver as suas
dificuldades e o que pode ser feito para ajudar . E tudo muito mecanico, o
professor chega da a aula e ndo quer nem saber: CR bom t4 no céu. CR baixo é o
lixo. Isso precisa ser mudado. (C)

A minha relagcdo com os meus colegas era boa, porém com os professores era um
pouco mais dificil, devido a incompreensdo de algumas auséncias pelo trabalho,
chegava tarde as aulas por causa do meu trabalho, isso atrapalhava muito. (E)

A minha relagdo com os professores tive dois em especial que me marcaram X de
Organica e o outro de Geral (memdria fraca, que ele ndo saiba disso!!). Excelentes
professores, excelentes pessoas. Mas por outro lado, tive outros que nao
deveriam estar ali... Ao invés de incentivarem, desincentivavam... E muito! Tenho
muitas histérias! Claro que “juntou a fome com a vontade de comer”, e com tudo
eu acabei largando os estudos (1)

Os professores ndo gostavam dos atrasos e das faltas, mesmo explicando que era
por conta do trabalho. (C)

No que se refere as questbes de relacionamento com os professores, 0s
estudantes sentem falta de serem acompanhados e vistos mais de perto por
parte dos mesmos e que estes reconhecam as dificuldades sentidas pelos
estudantes, principalmente os referentes aos aspectos pedagoégicos dos cursos.
Mas ao mesmo tempo que apontam este fato como dificuldades, para outros

estudantes, a relacdo com os professores € um facilitador.

Olha, tirando alguns professores estrangeiros, a relacdo era muito boa com os
outros professores e colegas, 0s meus amigos me ajudavam nas matérias, que
eu nao entendia (F)

O entendimento das aulas de fisica, principalmente pela qualidade dos
professores, a UFF tem muitos professores bons.( F)

Outra questdo levantada pelos estudantes diz respeito a opcao
equivocada pelo curso, este fato pode ser demonstrado pelos depoimentos a

seqguir.

Olha durante esse tempo eu percebi que matemética é pra quem estuda e foca o
gue estd estudando. Eu ndo tinha esse foco, percebi que ndo queria ser
pesquisador e nem professor. Do 4° periodo em diante tornou-se um curso que so
serviria pelo diploma. Nao achei as matérias dificeis, mas nao tive bom
aproveitamento porque ndo me dedicava o suficiente. Acho que eu me
decepcionei com o curso ai eu fui desanimando, desanimando e depois estava
com o casamento... (H)
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Gostaria de ter feito veterinaria, porém sabia que nao tinha condicdes de disputar
com outros alunos de escolas particulares. (C)

Porque eu queria mesmo era fazer Farmacia. Mas enfim, quem nédo tem cao caca
com gato, né? (L)

Percebe-se nestes relatos, que a opcdo por cursar a licenciatura ndo
expressa a opcao pelo magistério, mas sim a falta de opcdo mediante as suas
condicbes socioeconémicas, alguns estudantes desistem de tentar as carreiras
de maior prestigio e ou de sua preferéncia e optam por cursos menos
procurados,onde a relacdo candidato/vaga no vestibular sejam menores.
Assim, mesmo tendo pouco interesse em ingressar de fato na profissdo
escolhida, a opcdo do curso em questdo vai sendo adaptada a partir de um
conhecimento pratico daquilo que esta ou ndo ao seu alcance.

ApoOs elencar os fatores determinantes a evasdo nos cursos das
licenciaturas da Matematica, Quimica e Fisica na UFF, pode-se observar que os
entrevistados tém conhecimento dos motivos que levaram a abandonar o curso,
gue ndo estdo alienados a esses fatores. Considera-se relevante salientar, que a
escuta desses relatos sdo dados significativos, pois o fato de que a maioria dos
entrevistados formularam ideias semelhantes, isto €, demonstraram que conciliar
estudo e trabalho dificulta a participagdo mais efetiva as atividades académicas,
como também , relacionam como determinante a evasao, a desmotivacao do
curso ou a decepgdo com universidade. Lamentam-se também quanto ao
deslocamento para um campus e outro em um pequeno espaco de tempo para
assistirem as aulas, acarretando atrasos e perda de conteldos. Alegam ainda,
problemas relacionados a dificuldade de aprendizagem e a falta de sensibilidade
dos professores em alguns aspectos, ndo com relagéo ao ensino ministrado mas
por agdes e atitudes, isto é, procuram aquele professor que se preocupa com as
suas dificuldades , com o seu desempenho académico , um professor/orientador
para a sua vida académica. Por outro lado, alguns estudantes atribuem como
facilitador para o seu aprendizado os bons professores e a estrutura da

universidade.
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2.3.3.
Propostas dos Estudantes para Evitar a Evasdo Universitaria

Conforme foi abordado anteriomente, os motivos que levam os estudantes
a evasdo sdo inumeros, como destaca Hipdlito (2007). Fatores como a pouca
oferta e divulgacdo, dentro da Universidade de programas que objetivem a
permanéncia, insuficéncia de programas de acompanhamento pedagogico e
inflexibilidade da grade curricular sdo os principais fatores apontados pelos
estudantes entrevistados que contribuiram para a evasao.

Através das narrativas abaixo, 0s estudantes expressaram suas opinides
para que a universidade evitasse a evasao. Percebe-se que os estudantes que
evadiram possuem clareza da situagao vivenciada, registram suas sugestfes de
forma consciente e preocupam-se com a situacdo de seus colegas e do futuro da
universidade.

Com relagéo a forma de atuacéo da Universidade junto aos estudantes, os

entrevistados apresentam propostas de reformulagfes em diversos aspectos:

Grade curricular

Eu acho que a UFF tem que ser mais pragmatica no ensino. Tem ensino pra
professor e tem ensino pra pesquisador. Sao coisas diferentes que as abordagens
devem ser diferentes e que as disciplinas também devem ser diferentes. Poderiam
realizar palestras motivacionais. Isso funciona para evasdo no trabalho e deve
funcionar para evasao universitaria. As palestras tematicas também sado de
enorme importancia, mas para atrair os alunos tem que perguntar a eles o que
fazer. (H)

Que devem Ignorar o CR. Prestem mais atencdo aos alunos. Na UERJ eu ja fiz
iniciagcdo também, mas ndo me rendeu outro artigo. Mas assinei como iniciacao.
Isso logo no meu 1° semestre 14, ainda nem tinha CR... S6 minha “bagagem”... (1)

Acompanhamento Pedagdgico

Bom eu assisti varios colegas desesperados em acompanhar o ensino, eles
tinham pouca base, o ensino médio deles era muito fraco. Acho que a
universidade deveria investir mais em monitores que pudessem ajudar os mais
fracos de conteldo, pelo menos durante os trés primeiros periodos e também
deveria ter mais auxilios para os alunos mais carentes. (B)
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Acho que o curso exige muito, e quem ndo tem uma boa base precisa se esforcar
bastante. Penso que a universidade poderia ajudar mais fazendo cursos de
nivelamento para dar um suporte maior. (D)

Acho s6 que teriam que arrumar um jeito de auxiliar os alunos que trabalham, pois
é dificil trabalhar e estudar e ainda perder as matérias por causa do trabalho e
também concentrar mais,as aulas deveriam ser no mesmo lugar.( F)

Estrutura Administrativa

UFF tem que rever os horarios de aulas. Fica muito ruim pro aluno trabalhador,
estudar. E acho que essas bolsas de auxilio tem que ser mais divulgado, a gente
fica por fora, tem que ter mais orientagéo. (A)

Também os auxilios, os estudantes deveriam ser melhor informados do que a
faculdade da pra ajudar. ( D)

Neste sentido, percebe-se que o0s estudantes possuem clareza e
entendimento a respeito da dindmica universitaria inadequada aos seus
interesses e necessidades . Acrescentam em seus depoimentos que a
universidade deve estar mais atenta as solicitacdes dos estudantes, demonstram
alternativas para a superacdo de suas demandas, isto é, sinalizam que a
universidade precisa estar mais proxima da realidade de cada estudante.

Com relacdo aos Programas de Auxilios e Bolsas da Assisténcia
Estudantil, nota-se que o0s entrevistados apontam a pouca divulgagdo de
informagbes acerca dos Programas de Assisténcia como um dos principais

motivos de seu abandono.

Que esses auxilios de ajuda fossem mais divulgados, porque as pessoas nado tem
acesso as informacgdes na uff, vocé viu como foi dificil pra mim ter uma orientagao
que realmente me ajudasse.( K)

As pessoas ndo tém conhecimento destes programas e por isso, facilita que
muitos desistam, esses programas deveriam estar informados logo assim que a
gente entra na universidade ( C)

Os entrevistados acreditam que é preciso que a Universidade reveja seu
papel e observe com maior atencao os estudantes através de pesquisas e
estudos que tratem a questdo da evasdo. Como afirma Hipdlito (2007) “o Brasil

tem poucos estudos sistematicos e dados nacionais sobre evasao”.
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Faz necessério aprimorar o olhar dos docentes e técnico-administrativos
para as questdes relacionadas aos estudantes, a fim de se criar mecanismos de
aproximacao entre os mesmos. Entende-se que assim sera possivel identificar
as demandas trazidas pelos estudantes sejam a respeito de questdes como
frequéncia, pedagogicas, financeiras, dentre outros, que possivelmente

contribuem para a evasao.

O ideal seria uma assisténcia que permitisse dedicacéo exclusiva ao estudo, pois,
€ muito dificil conciliar com o trabalho, principalmente nos cursos integrais. Mas
também entendo que existem pessoas que utilizam desta vantagem e néao
apresentam o rendimento minimo necessario. A solugdo é mais complexa e nao
consigo falar mais devido minha falta de experiéncia no assunto. (E)

Eu acho que este problema ndo é da UFF, e sim das autoridades federais que
comandam este pais. Eu acho que deveria ter mais ajuda aos alunos que
precisam, sabe. Tem também aqueles que precisam trabalhar , mas que também
os professores deveriam entender melhor os alunos que trabalham.( L)

Pesquisas como esta deveriam ser feitas com mais frequencia para que se
pudesse montar um termémetro de provaveis causas de evasdo e a solugéo
viesse antes que a saida ou abandono por parte do aluno (K)

Percebe-se através dos relatos que os estudantes desejam ao entrar na
universidade obter com clareza as informagBes necessarias para 0 seu
desenvolvimento no ambiente universitario. Para que de fato a universidade
possa cumprir efetivamente o seu papel, ela devera estar preparada em
proporcionar aos seus estudantes propostas pedagoégicas, corpo técnico-
administrativos dispostos para recebé-los em suas necessidades, isto €, a
universidade tem que estar alerta e atenta as necessidades mais prementes da

comunidade universitaria e do seu papel no contexto social.
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Consideracgfes Finais

Na presente dissertacdo de mestrado foram abordadas questdes
referentes a evasao no ensino superior. Para apreender este fenbmeno, optou-
se por investigar os cursos de Licenciaturas em Quimica, Fisica e Matematica da
Universidade Federal Fluminense, tomando como base o ano de 2009.

Ainda que seja verificado avangos nos que diz respeito a democratizacdo
do acesso e a permanéncia no ensino superior, por meio das politicas de
permanéncia trazidas pelo Governo Federal, a evasao universitaria ainda é um
problema a ser resolvido pelas instituicées de ensino superior no Brasil.

Em nosso estudo podemos verificar que sdo mudltiplos os fatores que
causam a evasao no ensino superior. Na pesquisa realizada, nossos
entrevistados trouxeram a tona aspectos como dificuldade em conciliar trabalho
e vida académica, insatisfacdo com horario e com o curso escolhido como
questdes que contribuiram para sua saida da universidade.

Foi possivel identificar em nosso estudo que a estrutura curricular
apresentada pela UFF ndo ofereceu aos estudantes a possibilidade de uma
insercdo com qualidade, que pudesse contemplar uma vida académica voltada
para o estudante-trabalhador. A falta de condigBes estruturais e administrativas
relatadas, tais como horario das aulas, que demandam uma dedicacéo exclusiva
e integral, o deslocamento de um campus para outro para assistirem uma aula e
a falta de seguranca nas mediagbes da universidade, foram motivos que
levaram a desmotivag&o para continuar o curso.

Chama-nos atencdo como o0s entrevistados relatam 0s motivos que 0s
levaram a abandonar a universidade. Todos os entrevistados tém clareza de sua
vivéncia universitaria e reconhecem os fatores que os levaram a sair do curso.
Em momento algum os entrevistados culpam a universidade ou os professores,
ao contrario, consideram que estudaram em um espaco onde havia exceléncia
de ensino.

Dentre as dificuldades apontadas, merece destaque a falta de
comunicagdo entre a UFF e os estudantes. S&o inimeros os relatos de falta de
informag&do quanto aos procedimentos e normas académico-administrativas.

Embora reconhecendo que a falta de tempo para vivenciar a universidade
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contribua para o desconhecimento do que acontece dentro da mesma, 0s
entrevistados apontam que a UFF divulga pouco os programas existentes,
prazos de processos de selecdo, dentre outras, no que se refere as atividades
na area da assisténcia estudantil e académicas.

Em algumas falas observou-se um tom de desabafo dos entrevistados.
Alguns relataram que a universidade e, em particular a UFF n&o se volta para o
estudante como um sujeito, mas sim como mero agente reprodutor do saber
instituido em sala de aula. Deste modo, para os entrevistados a UFF acaba por
ndo enxergar as especificidades e demandas pessoais trazidas por seus
estudantes, ndo cumprindo assim, seu papel social.

Foi especificamente relacionado aos problemas e dificuldades que viveram
em sua trajetéria que as falas dos entrevistados se mostraram bastante pontual.
Com relacédo a vida escolar anterior a entrada no curso de graduacao, alguns
dos estudantes evadidos demonstraram o conhecimento da dificuldade que
teriam em determinadas disciplinas. Mesmo relatando serem bons estudantes no
ensino médio, as dificuldades com as disciplinas relacionadas a célculos foram
mencionadas, mas néo tiveram peso como facilitador para o abandono do curso.

Durante as entrevistas identificou-se que para os entrevistados, o ingresso
no ensino superior representava além da aquisicdo de conhecimento, um
investimento para ampliar suas chances no mercado de trabalho. Passar em um
concurso publico foi um dos fatores que fizeram alguns dos entrevistados
abandonarem a universidade, ou seja, para estes sujeitos, a estabilidade no
emprego possui um signo maior que um diploma universitario, o que significa
gue a sua manutencao e de sua familia depende do recurso financeiro adquirido
pelo trabalho.

Um fato que nos chama atencdo refere-se ao desejo manifestado pela
maioria dos estudantes evadidos de voltar a cursar o ensino superior. No
entanto, em seus relatos alguns apontam esta volta como algo para o futuro,
ainda distante da realidade atual.

O que se observou nos relatos que o momento da decisdo de sair da
universidade, foi pensado e avaliado e foi uma escolha dolorosa. Nao foram
identificados nas entrevistas, sentimentos de fracasso ou arrependimento por ter
abandonado o curso. Na realidade, os entrevistados entendem o abandono
como uma “escolha”, uma decisdo que precisava, haguele momento ser tomada.

A partir dos depoimentos dos estudantes entrevistados pode-se perceber

gue é fundamental o processo de identificacdo dos motivos da evaséo estudantil
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para posteriormente desenvolver métodos e acdes que identifiquem quais os
estudantes sao provaveis ao abandono do curso ou da universidade.

Faz-se imprescindivel, em nossa andlise, estar mais proximo da realidade
do corpo discente, instituir estratégias de transformacgdo que possibilitem maior
conhecimento dos docentes e técnico-administrativos sobre as realidades
trazidas por cada estudante e reorganizar a estrutura curricular dos cursos a fim
de possibilitar aos estudantes um maior aproveitamento da vida académica
dentro e fora da universidade.

A questdo da evasao estudantil diz respeito a toda a universidade, todos
0s setores devem estar envolvidos nesta questao e precisam refletir sobre sua
importancia politica e social.

Entende-se que a universidade deve se apresentar de maneira propositiva
através de acbes que contemplem as especificidades de situagfes vivenciadas
pelos estudantes. Estabelecer e implementar uma politica de assisténcia
estudantil fundamentada ndo s6 nas questbes relacionadas ao acesso e
permanéncia do estudante na universidade, significa, de fato reconhecer a

Educacao Superior Publica como direito social.
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Apéndices

5.1.
Apéndice 1 - Roteiro de Entrevistas

RIO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Prezado(a),

Dirijo-me a vocé para solicitar-lhe uma entrevista que tem a finalidade
de buscar informacdes sobre o motivo do seu abandono do Curso que
freqientou na Universidade Federal Fluminense. Pretendo utilizar as
informacgdes sob a metodologia de uma dissertacdo com o titulo “Evasao
Estudantil nos Cursos de Matematica, Quimica e Fisica da Universidade
Federal Fluminense: Quais questbes atravessam essa Silenciosa
Problematica?” que apresentarei junto ao Curso de Mestrado em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC-RJ.
Esclarecemos que o processo de selecdo dos entrevistados foi aleatorio e
a sua identidade ndo serd revelada, a entrevista serd gravada para
melhor qualidade dos dados fornecidos, Esta pesquisa ndo oferece
consequUéncias negativas relativas a sua relacdo social, profissional,
familiar, seguranca. Informamos ainda, que o objetivo da dissertagédo é
identificar os principais fatores que contribuem para a evasao de

estudantes dos cursos de licenciatura em Matematica, Quimica e Fisica,
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tomando como base o ano de 2009. Os dados levantados servirdo
também, para subsidiar propostas de programas de permanéncia através
de implantacdo de Politicas de Assisténcia Estudantil. Vocé devera

assinar o termo de consentimento livre e esclarecido.

Claudia Macedo
Mestranda em Servigo Social
PUC-RJ

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- PERFIL DO ESTUDANTE:

1.1- Sexo:

1.2- Idade:

1.3- Naturalidade:

1.4- Estado Civil:

1.5- Endereco:

1.6- Ocupacao Atual:

1.7- Principal Provedor da Familia:
1.8- Escolaridade do Pai:

1.9- Escolaridade da Mae:

1.10- Renda Per capita familiar:

2- VIDA PRE-UNIVERSITARIA

2.1- Como foi a sua trajetoria Escolar no Ensino Fundamental e
Médio?

2.2- Como era o seu rendimento escolar?

2.3- Vocé fez pre-vestibular? Que tipo? Comunitario, particular?

2.4- Quantas vezes prestou vestibular?

2.5- Exerceu atividades profissionais enquanto cursava o0 ensino

médio/durante o pré-vestibular/durante a graduacao?
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3- VIDA UNIVERSITARIA

3.1- Este curso foi a sua primeira op¢ao? Se néo, qual foi?

3.2- Qual foi a sua perspectiva profissional com relagéo ao curso?

3.3- Vocé escolheu estudar na UFF ou preferia outra Universidade?
Por qué?

3.4- Qual(is) o (s) motivo(s) e em que periodo estava quando
desvinculou-se do curso?

3.5- Como foi a sua relacdo com os professores e com os colegas?
3.6- Quais foram as suas maiores dificuldades durante o curso?

3.7- Quais foram as suas facilidades durante o curso?

3.8- O que vocé achou de sua dedicacdo e do seu conceito de
rendimento(CR) no curso?

3-9- Vocé participou de algum Programa de Bolsa Académica( CNPQ,
PIBIC, Extens&o, Monitoria)?

3.10- Vocé participou de algum Programa de Bolsa/Auxilio da
Assisténcia Estudantil? Que sugestbes daria para implementacdo de

Programas da Assisténcia Estudantil que evitasse a evaséo?
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5.2.
Apéndice 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro
Programa de Pds-Graduacédo em Servi¢go Social
Departamento de Servi¢o Social

Pesquisa: Evasdo Estudantil nos cursos de Matemética, Quimica e Fisica
da Universidade Federal Fluminense: Quais questdes atravessam essa
Silenciosa Problemética?

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Claudia Macedo, estou desenvolvendo uma pesquisa para
minha Dissertacdo de Mestrado em Servico Social, junto aos estudantes
evadidos dos cursos de Licenciaturas em Matematica, Quimica e Fisica
da Universidade Federal Fluminense - UFF.

A pesquisa tem como obijetivo geral identificar os principais fatores
que contribuem para a evasao de estudantes dos cursos de Licenciaturas
em Matematica, Quimica e Fisica da Universidade Federal Fluminense,
tomando por base o ano de 2009.

As informacdes serdo obtidas através de uma entrevista realizada
em sala reservada e constard de perguntas a respeito de sua vida
académica durante o periodo em que vocé permaneceu no curso de
graduacdo da UFF. As entrevistas serdo gravadas para melhorar a
qualidade dos dados fornecidos. A gravacdo é imprescindivel para a sua
participacdo nesta pesquisa. E importante ressaltar que sua participacao
é confidencial. Sua identidade néo sera revelada em nenhuma hipétese, e
as leis regulando tais procedimentos serdo seguidas quando o0s
resultados do estudo forem publicados. Vocé pode desistir de participar a

gualquer momento e a entrevista sera desgravada na hora.
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Esta pesquisa ndo oferece consequiéncias negativas relativas a sua
relagdo social, profissional, familiar, seguranca e nem oferece risco a sua
saude. A informacédo coletada é apenas para pesquisa e nao oferece
beneficios diretos para vocé. A sua participacdo trara como beneficio a
ampliagdo do conhecimento acerca de questfes relacionadas a evasao
no ensino superior e o debate sobre as politicas de assisténcia estudantil
na UFF.

Desde ja agradeco.

Declaracao e Consentimento
Declaro ter entendido os objetivos, riscos e beneficios da pesquisa

e concordo em participar.

Participante

Pesquisador

Rio de Janeiro, de de 2011.
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Anexos

6.1.
Anexo 1 — Portaria Normativa N° 39, de 12 de Dezembro de 2007 /
Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,
considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia
para a ampliacdo e a democratizacdo das condicbes de acesso e

permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educacdo Superior -
SESu, do Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil - PNAES, na forma desta Portaria.

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de acdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de

graduacéo presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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Paragrafo Unico. Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - assisténcia a saude;

V - incluséo digital,

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico

Art. 3° As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as &reas estratégicas e as
modalidades que atendam as necessidades identificadas junto ao seu

corpo discente.

8 1° As acgOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacfes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigbes

financeiras.

8 2° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicbes de
educacao superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia

estudantil, na forma do caput.

Art. 4° As acOes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em
cursos presenciais de graduacao, prioritariamente, selecionados por
critérios socio-econémicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados

pelas instituicbes de educacao superior em ato proprio.
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Paragrafo unico. As IFES deverao fixar mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art.
3°.

Art. 5° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira.

Art. 6° O PNAES seré implementado a partir de 2008.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
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Presidéncia da Republica

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a@”, da Constitui¢ao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
executado no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade
ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacgao superior

publica federal.
Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na

educacao superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusdo da educacéo superior;
[l - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusao social pela educagéao.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéo

presencial das instituicbes federais de ensino superior.
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§ 1° As acOes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser

desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital,

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIl - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotacao.

b

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os
critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem

beneficiados.

Art. 4° As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituices federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades,
as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acGes de assisténcia estudantii devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacbes de retencdo e evasao decorrentes da

insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente

estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda
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familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de

demais requisitos fixados pelas instituicoes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as

instituicoes federais de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcao de assisténcia estudantil, observado o

disposto no caput do art. 2% e
Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicGes federais de ensino superior prestardo todas as

informacgOes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo

Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicées
federais de ensino superior, que deverdo implementar as acdes de

assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo ou as
instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes
orcamentdarias existentes, observados os limites estipulados na forma da

legislacdo orcamentéria e financeira vigente.
Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122°da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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6.2.

Anexo 2 — Decreto N° 6.096, de 24 de Abril de 2007- Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais — REUNI

Presidéncia da Republica
DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades
Federais - REUNI.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e considerando a meta de
expansdo da oferta de educacdo superior constante do item 4.3.1 do
Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n o 10.172, de 9 de

janeiro de 2001,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura

fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagao gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por

cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por
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professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada

plano.

§ 2° O Ministério da Educacao estabelecera os parametros de calculo dos

indicadores que compdem a meta referida no § 1°

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducéo das taxas de evasao, ocupacao de vagas ociosas e aumento

de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituicbes, cursos e programas de

educacao superior;

lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,

buscando a constante elevacao da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente nao

voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada,

V - ampliacao de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacao
superior com a educacao basica.

Art. 3° O Ministério da Educacdo destinard ao Programa recursos
financeiros, que seréo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboracao e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacéo,
a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,

especialmente no que respeita a:

| - construgdo e readequagao de infra-estrutura e equipamentos

necessarias a realizagdo dos objetivos do Programa,;
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Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos

regimes académicos; e

[l - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades

decorrentes do plano de reestruturagao.

8§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a vinte
por cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo
de cinco anos de que trata o art. 1°, § 1°.

§ 2° O acréscimo referido no 8 1° tomara por base o orcamento do ano
inicial da execucéo do plano de cada universidade, incluindo a expansao

ja programada e excluindo os inativos.

8§ 3° O atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgcamentaria

e operacional do Ministério da Educacéo.

Art. 4° O plano de reestruturacdo da universidade que postule seu
ingresso no Programa, respeitados a vocacao de cada instituicdo e o
principio da autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as

etapas para a realizacéo dos objetivos referidos no art. 1°.

Paragrafo unico. O plano de reestruturacdo devera ser aprovado pelo

orgédo superior da instituicao.

Art. 5° O ingresso no Programa podera ser solicitado pela universidade

federal, a qualquer tempo, mediante proposta instruida com:
| - o plano de reestruturacéo, observado o art. 4°

Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das
metas fixadas pela instituicdo, em atendimento aos objetivos do
Programa, na forma do art. 3°, vinculando o progressivo incremento

or¢camentério as etapas previstas no plano.

Art. 6° A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacéo, dara origem

a instrumentos proéprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011765/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011765/CA

106

destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das

etapas.

Art. 7° As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das
dotacbes orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacao.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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