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A tradicao neorrepublicana e a formacao do Estado
Democratico de Direito

O conceito de republica ndo € univoco e tem sido empregado no
pensamento e na andlise politica para se referir a diferentes questdes. Em linhas
gerais, duas acepcdes sdo empregadas: de um lado, a uma forma de governo
instituida pela vontade da comunidade politica — o que, no caso das experi€ncias
contemporaneas, se contrapde aos governos mondrquicos € se aproxima dos
regimes democraticos — e, de outro, a uma forma de vida politica fundada na
primazia do interesse comum — que requer o engajamento da comunidade na
conducgio da coisa publica, e se faz expressar de maneira especial nos principios,
nas préticas e nos procedimentos que conformam as instituicoes poh’ticals.188

A expressdo neorrepublicanismo nasceu no contexto académico anglo-saxao
por oposi¢do a tradi¢do republicana francesa e pretende designar uma ampla
corrente doutrindria que inclui autores de varias ciéncias e saberes. O
neorrepublicanismo na histdria, na filosofia politica ou no direito, por exemplo,
representam perspectivas diferentes, suscitando também problemas diversos e
abordagens distintas. Contudo, deve-se aos historiadores Hans Baronlgg, J. G. A.
Pocock' e a Quentin Skinner™' a contribui¢do para o fornecimento de um ponto
de ligacdo entre o humanismo civico italiano e o republicanismo contemporaneo,
bem como a recuperacdo do pensamento republicano de Maquiavel e o relato do

seu desenvolvimento até as origens da Revolucdo Americana. '°

'8 MAIA, A. C. Republicanismo e vida politica contemporanea: algumas reflexdes. In YUNES,
E.; BAZILLIO, L. A Chaga da Corrupg¢do, p. 89-90.

'8 The crisis of the early Italian Renaissance. Princeton: Princeton University Press, 1966.

0 The Machiavellian Moment: Florentine Political Thought and the Atlantic Republican
Tradition. Princeton: Princeton University Press, 1975.

" The Foundation of Modern Political Thought. Cambridge: Cambridge University Press, 1978.
Esta obra seminal do autor possui uma tradu¢do para o portugués realizada por Renato Janine
Ribeiro e Laura Teixeira Motta. As fundacdes do pensamento politico moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996.

92 Como principais referéncias da tradigdo neorrepublicana no Brasil, consulte-se, por todos,
BIGNOTTO, N. (Org.). Pensar a Republica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000 e Origens do
republicanismo moderno. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001; CARDOSO, S. (Org.). Retorno ao
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Segundo Ricardo Leite Pinto,193 a histéria do neorrepublicanismo na
filosofia politica ndo € linear e coerente. Muitos autores invocam valores
republicanos, mas nem todos se intitulam republicanos (Habermas).'”* Alguns
outros reclamam a conciliacdo do liberalismo e do republicanismo (Dagger,
Terchek). Outros ainda escolhem alguns principios do humanismo civico ou do

. . L. 1
republicanismo cléssico, 95

mas excluem outros (Michelman, Llano). H4a mesmo
quem nao se identifique com o republicanismo, mas se veja assim rotulado, como
€ o caso de Dworkin. E ha também a reivindicacdo comunitdria, que recupera
valores republicanos, mas que se pretende colocar num campo autdnomo do ponto

de vista tedrico e filosofico.

republicanismo. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2004; OLIVEIRA, M. A. C. de. Direito, Politica e
Filosofia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

9 Uma introdugdo ao neo-republicanismo. Andlise Social, XXXVI (158-159), 2001, p. 468.
Ressalta Newton Bignotto que, embora ndo se possa falar de republicanismo como uma corrente
unica de pensamento, guiada por um unico projeto politico, o fato é que o retorno a tradigdo
republicana significou pelo menos o retorno a uma série de debates e a preocupagdo com a esfera
publica, pensada como lugar da efetiva acdo dos cidaddos. Cf. Problemas Atuais da Teoria
Republicana. In CARDOSO, S. (org.) Retorno ao Republicanismo, p. 18-19.

' Habermas concebe o republicanismo na formagdo democritica da vontade comum pela
autocompreensdo ética (auto-entendimento politico-ético) reconhecido pelos cidaddos porque
enraizado de modo duradouro e livre nos seus motivos e sentimentos. Nesse modelo, a deliberagao
- cerne desta autocompreensao - pode apoiar-se num consenso de fundo baseado no fato de que os
cidaddos partilham de uma mesma cultura. Esse consenso renova-se na rememoragdo ritual do ato
da fundacdo republicana. Habermas toma na teoria do discurso elementos liberais (politica
deliberativa por compromissos entre interesses) e republicanos, e os integra na sua concepgdo de
um procedimento ideal de deliberacdo e tomada de decisdes. Cf. A inclusdo do outro. Estudos de
teoria politica, p. 277-292 e O estado democrdtico de direito - uma amarragcdo paradoxal de
principios contraditorios? In A Era das Transigdes, p. 160

5 H4 no seio do republicanismo uma corrente conservadora e aristocritica (Aristételes,
Guicciardini, os Ottimati da Florenca renascentista e, nos Estados Unidos, John Adams) que
procura criar uma estrutura constitucional que contenha, de forma considerdvel, os impulsos da
participag@o popular. Para essa corrente doutrindria, o povo ndo foi feito para governar, mas para
eleger os governantes competentes, que governardo no interesse de todos, em funcdo do bem-
comum. O republicanismo compreende, também, uma corrente democratica (Maquiavel, os Whigs
radicais do século XVIII e Thomas Jefferson). Aqui, ndo se trata mais de equilibrar os interesses
representados pelas diferentes classes e de defender o governo misto, porém, muito mais, de
retomar a ideia de divisdo de poderes, tdo cara a Montesquieu. Ou, mais precisamente, de
assegurar, a todos poder de contestagdo e participacdo. H4 também uma distingdo entre o
“republicanismo cldssico” e o “humanismo civico”. Este ultimo tende a considerar que o
engajamento politico corresponde a uma concep¢do do bem ou encerra, em si mesmo, um valor
moral. Sob esse ponto de vista, o humanismo civico aproxima-se do comunitarismo. Por outro
lado, a posicdo republicana cldssica situa-se na té€nue fronteira que separa, de um lado, o
humanismo civico, e do outro, a idéia de que a participag@o politica € um objetivo importante,
porém, nada mais representa que uma concep¢do da vida realmente boa, dentre outras (Rawls). Cf.
BERTEN, A. Republicanismo e Motivacdo Politica. In MERLE, J. e MOREIRA, L. (org.) Direito
e Legitimidade. p. 21-22 e 27. Sobre o legado do republicanismo aristocratico, consulte-se
CONILL, J. La Tradicién del Republicanismo Aristocratico. In CONILL, J. e CROCKER, D. A.
(editores). Republicanismo y Educacion Civica. p. 57-72 e 135-158.
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O que é comum aos varios autores que, direta ou indiretamente, reconhecem
valores republicanos € justamente a utilizacdo de teorias politicas do passado ou
de conceitos politicos histéricos para iluminar argumentos politicos e filoséficos
atuais. Trata-se de recuperar nogdes como virtude civica, bem comum,'*® espaco
publico, participagdo politica, razdo dialégica, soberania popular, cidadania, bom
governo, entre outras, pertencentes a gramatica da res publica e o seu originario
conceito romano (coisa pudblica), como algo que liga uma dada comunidade.'’
Pretende, em tultima instancia, regenerar a politica mediante sua vinculacdo a
ética. Conectar os cidaddos com a esfera publica da politica sem assumir uma
identidade moral coletiva. Reduzir a distdncia entre os representantes e
representados. Estabelecer um novo desenho institucional e ativar os atores
sociais para comprometerem-se e participarem da politica com virtudes civicas.'”®

Dai se falar de um novo republicanismo (neorrepublicanismo) para denotar
um despertar dessa tradi¢do republicana para tematizar as relacdes sociais nos
diferentes contextos de interacdo politica e densificar os interesses publicos,
quanto para abordar a questdo do desempenho e do aprimoramento do Estado e
das institui¢des democréticas.

No campo da filosofia politica, o neorrepublicanismo explica-se por meio
de um complexo processo de revisao historica, que comega por questionar a tese

liberal da prioridade dos direitos naturais na constru¢dao do Estado e da sociedade

1% Nas palavras de Maurizio Viroli, a nogdo de virtude civica dos republicanos compreende o
desejo de homens e mulheres de viver com dignidade e, porque sabem que ndo podem viver com
dignidade em uma comunidade corrupta, fazem o que podem, quando podem, para servir a
liberdade comum. A motivacdo vem de um senso moral e, mais precisamente, do desprezo as
prevaricagdes, as discriminagdes, a corrupcao, a arrogincia e a vulgaridade; em outros, prevalece
um desejo estético de decéncia e decoro; outros ainda sdo mobilizados por interesses legitimos:
desejam estradas seguras, parques agraddveis e bem conservados, monumentos respeitados,
escolas sérias, hospitais de verdade. Em muitos casos, estes motivos trabalham juntos, e um
reforga o outro. S@o os cidadaos que tem o senso de responsabilidade civil e que s6 fizeram bem a
comunidade e a si proprios. Para o mesmo autor, a no¢do de bem comum néo é nem o bem (ou o
interesse) de todos, nem um bem (ou um interesse) que transcende os interesses particulares, mas
sim o bem dos cidaddos que desejam viver livres da dependéncia pessoal, e, como tal, ¢ um bem
oposto ao bem de quem deseja dominar. Cf. Didlogo em torno da repiiblica: os grandes temas da
politica e da cidadania, p. 16-18 e 48.

17 Ressalta Ricardo Leite Pinto, que a importincia dada a esses valores pelos diversos autores é
desigual. Uns salientam a virtude civica (Guiner) e a responsabilidade individual (Sherry), outros a
cidadania e a participagdo na comunidade (Oldfield), outros ainda o processo de participagdo
politica (Sunstein) e o modelo de democracia deliberativa (Nino) e outros, finalmente, as formas
ou instituicdes do estado republicano e, nelas, o papel da constituicdo e da lei (Pettit). Cf. Uma
introdugdo ao neo-republicanismo. Analise Social, XXXVI (158-159), 2001, p. 470.

% ARIZA, S. S. La Recuperancion de la Politica. Algunas reflexiones sobre el republicanismo. In
FIGUEROA, A. G. (coord.). Racionalidad y Derecho, p. 190.
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moderna, e acaba por afirmar a permanéncia (e a defesa) dos valores republicanos
no Estado, na sociedade e na politica atual. 199

No campo do direito, especialmente para os juristas norte-americanos que
primeiro fizeram uso das investigacdes histéricas republicanas, hd uma énfase
particular na defini¢do do bem comum pela via do didlogo que pressupde o valor
da virtude civica. A qualidade republicana da democracia poderia ser aferida pela
amplitude, profundidade, universalidade do didlogo entre os membros da
comunidade, em momento anterior a deliberacdo democratica. A republica seria,
assim, uma “republica de razdes” que conformam a deliberagdo e lhe ddo sentido.

Para Ricardo Leite Pinto, o que ndo € claro entre os juristas republicanos € o
entendimento sobre o forum onde esse didlogo republicano pode e deve ocorrer.
Enquanto Michelman e Dworkin o localizam nos juizes da Suprema Corte, que
podem, inclusive, corrigir a auséncia do didlogo, Sunstein recupera a solucio
madisoniana de centrar o didlogo nos representantes eleitos do povo, que acabam
por filtrar a vontade popular, e Ackerman e Pope sustentam que esse papel cabe
ao povo, que em momentos extraordindrios (constitucional politics) delibera
acerca dos interesses da comunidade. Esse problema ndo esconde a questdo
essencial da teoria constitucional republicana nos Estados Unidos, que é da
origem pluriparental da Revolu¢do Americana. Ou seja, a Constituicio americana
tem na sua origem tanto a teoria dos direitos naturais de Locke como a dialética
virtude/corrupg¢io da tradi¢dao republicalnal.200

Outro objeto de andlise dos juristas republicanos norte-americanos € a
tentativa de superacdo da dicotomia entre a Constituicdo e a democracia
(“paradoxo contramajoritario”). Esse problema reside na circunstancia de a
Constitui¢do proclamar a soberania popular, mas ao mesmo tempo estabelecer
limites (direitos) e um mecanismo (judicial review) que pode obstar a afirmacgao
daquela soberania popular num certo momento histérico. O paradoxo transferiu-se
mais recentemente para a critica ao papel da Suprema Corte como 6rgao de
controle da constitucionalidade das leis aprovadas pelo Congresso. Os
republicanos sustentam que a democracia e a Constituicdo ndo sdo incompativeis

e ndo se excluem, procurando, assim, eliminar o paradoxo contramajoritdrio. Para

199" Republicanismo y Virtudes Civicas. In CONILL, J. ¢ CROCKER, D. A. (editores).
Republicanismo y Educacién Civica, p. 244.
20 Uma introdugdo ao neo-republicanismo. Anélise Social, XXXVI (158-159), 2001, p. 473.
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esses juristas € a Constitui¢do que sustenta a comunidade politica, promovendo a
participacao, a emancipagdo e a comunidade. O férum do didlogo republicano € a
Constitui¢do. Assim, sem rejeitar os postulados liberais, na forma como dao
relevancia aos direitos fundamentais, especialmente aos direitos de participacao
politica, o republicanismo constitucional da énfase, por meio de uma sofisticada
reinterpretacdo da tradi¢do republicana, na autenticidade, isencao e diversidade do
didlogo constitucional.”"

Para a demonstragao da hipotese de pesquisa da tese serd destacada a
contribuicdo de Philip Pettit, filésofo e tedrico politico irland€s, radicado na
Austrélia, considerado um dos responsdveis pelo resgate da tradi¢do republicana.
O autor propde como elemento organizador do neorrepublicanismo a ideia de
liberdade como nao-dominacdo, exigindo um Estado constitucional forte, de
variante deliberativa, onde as institui¢des, mais do que garantidoras da liberdade,
sdo, elas proprias, constitutivas dessa liberdade.

Como fontes primdrias de pesquisa serdo utilizadas duas edi¢cdes da obra
que caracteriza e sintetiza a visdo politica de Philip Pettit. O original, em ingl€s,
Republicanism. A Theory of Freedom and Government (Oxford University Press,
1997), e a edi¢do, em espanhol, Republicanismo. Uma teoria sobre la libertad y el
gobierno (Traducdo de Toni Domenech. Buenos Aires: Paidds, 1999). Tendo em
vista a inexisténcia de uma edicdo em portugués, eventuais citacdes de trechos da
obra do autor serdo feitas no original em inglés. Sem embargo, serdo utilizados
como fontes secunddrias, artigos e textos publicados por Pettit em obras coletivas

e revistas especializadas.””

4.1.

O retorno ao Direito: justica distributiva, pluralismo e liberdade
neorrepublicana

A partir dos anos 80 surge um movimento de ideias desencadeado pela

filosofia politica, a partir do tema justica distributiva, que pretende dar sentido ao

201 :

Ibid., p. 474.
22 H4 uma tradugdo para portugués do artigo do autor Democracy and Contestability, publicado
no livro Direito e Legitimidade, organizado por Jean-Christophe Merle e Luiz Moreira. Sdo Paulo:
Landy, 2003.
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direito para além de um positivismo cuja marca € um ceticismo ético, tendo em
conta a derrocada da utopia igualitarista do direito e ao reconhecimento do
pluralismo nas sociedades democréticas.

Os tedricos desse movimento, que compreende liberais (John Rawls,203

Ronald Dworkin®* e outros), comunitdrios (Charles Taylor, 25Michael Walzer,

206 7 208
)

Bruce Ackerman®’

b

e outros) e criticos-deliberativos (Jiirgen Habermas
pretendem encontrar um fundamento ético para a crescente juridificacdo das
relacdes sociais que envolvem o mundo econdmico € o mundo da vida,
estabelecendo uma necessdria e intrinseca ligagio entre ética e direito. E contra,
portanto, a racionalidade sistémico-instrumental do positivismo juridico que o
movimento do “retorno ao direito” se constitui. **’

Mas como se processa essa ligagao? De onde o direito tira a sua forca?

Segundo Gisele Cittadino, as trés correntes tedricas compartilham a ideia de
que o pluralismo € a marca fundamental das sociedades democriticas
contemporaneas, mas apresentam respostas distintas e elegem dois temas centrais:
a constituicdo e a interpretacdo constitucional.*'

Rawls associa o pluralismo a multiplicidade de concepcdes individuais
sobre o bem, tomando a liberdade dos modernos (consciéncia, expressao,
religiosa, direitos individuais em geral) enquanto limites ao processo democratico
(a autonomia privada tem prioridade em relagdo a autonomia publica).

Walzer opta por vinculd-lo a diversidade das identidades sociais, dando
primazia a autonomia publica, sendo a liberdade dos antigos, elemento
constitutivo do processo democratico. A regra da maioria € substituida pela ideia

de politica deliberativa.

23 Uma Teoria da Justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

240 império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999 e Uma Questao de Principio. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007.

205 EI Multiculturalismo y la Politica del Reconocimiento. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1993.

2 Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sio Paulo: Martins Fontes,
2003.

27 Nés, o povo soberano: fundamentos do direito constitucional. Tradugdo de Mauro Raposo de
Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

*® Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade. Vols. 1 e II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997 e A inclusdo do outro. Sao Paulo: Loyola, 2007.

2% CITTADINO, G. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva, p.141-143.

29 Tbid., p. 144.
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Habermas inclui as duas dimensoes anteriores, tomando tanto os interesses
privados de individuos isolados como a vontade coletiva dos cidaddos unidos. S@o
contemplados por uma teoria da democracia estruturada em termos de
institucionalizagdo das regras do discurso e das formas da argumentacao.

Mas se ha varias dimensdes do pluralismo haverd inlimeras concepg¢des
acerca do processo democrético.

As liberdades dos modernos (liberais) sdo liberdades negativas,211 no
sentido de que entraves ndo devem ser interpostos ao seu pleno exercicio. Estes
direitos subjetivos sdo “trunfos” (Dworkin) contra possiveis decisdes de maiorias
eventuais que pretendam restringir as liberdades individuais. Isso leva os liberais
a conferir um lugar central a dimensdo normativa das democracias
(constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, separacdo de poderes,
administracdo publica submetida a lei). A liberdade negativa pressupde
essencialmente a ndo-interferéncia de outrem, seja ele quem for, no campo das

z

opg¢oes pessoais. Em outras palavras, a concepcao liberal é “atomista”, considera
um agente isolado e a amplitude de suas escolhas. *'*
As liberdades dos antigos (comunitdrios) sdo liberdades positivas que

asseguram a capacidade coletiva de tomar decisdes politicas e de controld-las. Sdo

2! Benjamin Constant contrapds no livro Sobre a Liberdade dos Antigos Comparada com a dos
Modernos de 1819, a liberdade dos individuos em relagdo ao Estado ("liberdade de") da liberdade
dos individuos no Estado ("liberdade em"). A primeira forma de liberdade seria caracteristica dos
"modernos", isto é, das sociedades comerciais e industriais contemporaneas, marcadas pela intensa
divisdo do trabalho e pela prevaléncia dos interesses individuais; com essa liberdade, os
individuos, libertos do poder absoluto do Estado, podem dedicar-se a desenvolver suas
potencialidades e melhorar a sociedade. A segunda forma de liberdade seria a caracteristica dos
"antigos", ou seja, dos antigos gregos e romanos, em que os individuos podiam participar em
tempo integral dos corpos de decisdo politica. Na disputa entre os antigos € os modernos,
Benjamin Constant, defensor do liberalismo, conferia um sentido claramente positivo aos
modernos. No século XX, outro defensor do liberalismo politico, Isaiah Berlin, adaptou a
terminologia constantiana para "liberdade negativa" ("liberdade de" ou '"liberdade para") e
"liberdade positiva" ("liberdade em"). Em Dois conceitos de liberdade, Berlin se propde a
examinar as duas acepg¢des da palavra liberdade. Como ressalta Roger Hausheer na introducéo do
livro em questdo, além de todos os argumentos liberais padrdes para a liberdade individual, ele
insiste que hd uma suprema consideracdo que confere status unico para a liberdade negativa, a
liberdade de agir sem interferéncia externa. Na visdo de Berlin, o mdximo de liberdade sem
interferéncia em conformidade com a ordem a justica social basica deve muito provavelmente
promover o florescimento humano e evitar frustracdes e sofrimento. Por isso, as suas palavras de
alerta contra a liberdade positiva do autodominio que, com as afirmac¢des monistas e as
implicag¢des coletivistas que se tornam tdo facilmente ligadas a essa no¢do, pode converter a
liberdade no seu oposto — uma tirania opressiva, na qual todo mundo é forcado a ocupar o nicho
que lhe foi designado. Cf. Dois conceitos de liberdade. In HARDY, H. e HAUSHEER, R. (org.)
Estudos sobre a Humanidade: uma antologia de Ensaios, p. 35.

212 BERTEN, A. Republicanismo e Motivacdo Politica. Tn MERLE, J. ¢ MOREIRA, L. (org.)
Direito e Legitimidade, p. 23.
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esses direitos politicos de participacdo que asseguram a experiéncia de
autogoverno. Isso conduz os comunitirios a defenderem mais o processo de
participacao politica como uma pratica comum.

Habermas acredita na possibilidade de conciliar as liberdades dos modernos
com as liberdades dos antigos, uma vez que nas sociedades democriticas
contemporaneas deve ser concedido um lugar central ao processo politico de
formagao da vontade comum, mas sem que isso signifique abrir mao da sua
estruturacdo em termos de Estado de Direito. O procedimentalismo de Habermas
consiste em reorganizar a vida democratica em torno de institui¢cdes e de regras
suficientemente estdveis para permitir a participacdo arrazoada de todos os
cidaddos na tomada de decisdo publica.?'?

A posi¢ao neorrepublicana de Philip Pettit defende uma nova concepg¢ao de
liberdade. Pettit acredita que essas duas concepgdes sobre a liberdade (negativa e
positiva) ndo sdo bem concebidas e impede que se enxergue de forma clara a

validade filoso6fica e a realidade histérica de se entender a liberdade:

I belevie that the negative-positive distinction has served us ill in political thought.
Is has sustained the philosophical illusion that, details side, there are two ways of
understanding liberty: in one, freedom consists in the absence of external obstacles
to individual choice; in the other, it involves the presence, and usually the exercise
(Taylor 1985: essay 8; Baldwin 1984) of the facilities that foster self-mastery and
self-fulfilment: in particular, the presence and exercise of those participatory and
voting facilities whereby the individual can unite with others in the formation of a
common, popular will.*"*

7z

E prossegue apresentando uma terceira alternativa que € o conceito de
liberdade como ndo-dominacdo: “the negative conception of freedom as non-
interference and the positive conception of freedom as self-mastery are not the
only available ideals of liberty; a third alternative is the conception of freedom as
non-domination which requires that no one is able to interfere on an arbitrary
basis - at their pleasure - in the choices of the free person”. 215

E de se notar, que essa concepcio de liberdade como ndo-dominacdo,

tipicamente republicana, ndo seria apenas um meio termo entre a dicotomia

2 NAY, O. Histéria das idéias politicas, p. 488. Para detalhes sobre a teoria procedimental de
Habermas, consulte-se a sua mais expressiva obra Direito e Democracia: entre facticidade e
validade. Vol. I e II. Trad. Flavio B. Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

24 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 18.

1 Ibid., p. 271.
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corrente da liberdade positiva (liberdade dos antigos), aquela concebida como
autogoverno e controle do agente sobre si proprio, € a negativa (liberdade dos

modernos), concebida como ndo-interferéncia alheia. Muito menos se trata de

liberalismo, comunitarismo ou humanismo civico.?'®

N3ao € outra a constatacao de Vicent Martinez Guzmdn:

Creo que este es el sentido que estd elaborando Pettit en su nocién de ‘libertad
como no-dominacién’. Va un passo mds alld de la dicotomia entre libertad positiva
o de los antiguos, entendida como autodominio y participacion, y libertad negativa
o de los modernos como ausencia de interferencia en las decisiones individuales,
bien sea una no interferencia meramente formal como en los liberales, digamos, de
derechas, y una no interferencia ligada al compromiso con la igualdad o la
eliminacion de la pobreza en los liberales, digamos, de izquierdas. También supera
la dicotomia entre comunitarismo, muchas vezes assimilado al republicanismo por
ejemplo en Habermas (1998; 1999) y liberalismo, apuntando a su manera hacia un
republicanismo deliberativo que se podria comparar con matices que veremos a la
democracia deliberativa a que nos hemos referido.”’

Assim sendo, a liberdade como ndo-dominag¢do provém da antiga tradi¢do
em que ser livre significa ndo estar sob o dominio de outrem e deve ser vista
como um ideal qualitativamente distinto de sociedade. Pettit rejeita a liberdade
negativa e a liberdade positiva, por serem elas responsdveis por consequéncias
politicas indesejadas.

Segundo Maurizio Viroli, o republicanismo sustenta que para realizar a

liberdade politica € preciso opor-se a interferéncia e a coercao em sentido proprio,

216 André Berten ressalta que o humanismo civico tende a considerar que o engajamento politico
corresponde a uma concepc¢ao do bem ou encerra, em si mesmo, um valor moral. Para o autor, sob
esse ponto de vista, o humanismo civico aproxima-se do comunitarismo. Cf. Republicanismo e
Motivagdo Politica. In MERLE, J. e MOREIRA, L. (org.) Direito e Legitimidade, p. 21-22.
Newton Bignotto recorda que os estudos sobre o humanismo civico foram de grande importincia
na constituicdo de um discurso republicano nos Estados Unidos e na Inglaterra. Através deles
procurou-se resgatar certos temas e aspectos do pensamento dos federalistas e dos republicanos
ingleses do século XVII, que haviam sido apropriados pelo discurso liberal. Esse movimento se
iniciou com os historiadores, que estudaram a constitui¢do dos Estados Unidos como a criag¢do de
uma republica. Essa via, percorrida por autores como Wood, seria complementada por estudos
tedricos, que relacionavam o pensamento dominante no século XVIII americano com os
humanistas italianos e ndo com o idedrio individualista do liberalismo inglés. Autores como
Pocock, e em alguma medida Skinner, contribuiram para relancar o debate em torno da
especificidade da republica americana e para reavivar os lagos que ela entreteve com o passado.
Em especial, esses autores procuraram mostrar que havia compatibilidade entre o uso genérico do
termo republica, cunhado a partir da experi€ncia romana da res publica em oposi¢do a res privada,
e a experiéncia de criacdo da nacdo americana a partir do interesse da maioria. Cf. Humanismo
Civico Hoje. In BIGNOTTO, N. (org.), Pensar a Republica, p. 55. Do mesmo autor, consulte-se,
Origens do Republicanismo Moderno. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001.

27 Excluidas y excluidos de las tradiciones democrdticas. Un didlogo con el republicanismo. In
CONILL, J.; CROCKER, D. A. Republicanismo y Educacién Civica, p. 104-105.
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quanto a dependéncia da vontade arbitrdria de outros individuos, pela razdao de
que a condi¢do de dependéncia € um constrangimento da vontade e, portanto, uma
viola¢do da liberdade. Segundo o autor italiano, isto significa que quem ama a
verdadeira liberdade do individuo nao pode ndo ser liberal, mas ndo pode ser
apenas liberal. Deve também estar disposto a apoiar programas politicos que
tenham por finalidade reduzir os poderes arbitrdrios que impdem a muitos homens

e mulheres uma vida em condi¢io de dependéncia: *'®

A teoria politica republicana caracteriza-se em primeiro lugar pelo principio da
liberdade politica. O liberalismo entende a liberdade como auséncia de
interferéncia; a democracia identifica a liberdade no poder de estabelecer normas a
si préprios e de ndo obedecer a outras normas além daquelas estabelecidas a si
proprios; ao contrdrio, o republicanismo identifica a verdadeira liberdade na
auséncia de dependéncia da vontade arbitraria de um homem ou de alguns homens.
O escravo, para dar um exemplo 6bvio, pode ndo sofrer nem opressio, nem
interferéncia, e, no entanto, permanece nao-livre, uma vez que depende da vontade
arbitraria de um homem.”"”

Com efeito, a auséncia de interferéncia arbitrdria na concep¢dao de Pettit
difere da concepgao liberal na medida em que esta requer a auséncia de toda e
qualquer interferéncia. A questio da arbitrariedade nao estd presente na tradi¢do
liberal, pouco importando se a interferéncia € legal ou arbitraria: para um liberal,
toda interferéncia constitui diminuicdo da liberdade. Pettit, diferentemente dos

liberais, enfatiza a questao da arbitrariedade, constituindo ela o ponto primordial

** Didlogo em torno da Repiiblica: os grandes temas da politica e da cidadania, p. 120-121.

29 Ibid., p. 9-10. Cabe destacar que Viroli defende a nogdo de republicanismo patriético ou
patriotismo republicano, distinguindo essa nocdo da de nacionalismo, como forma de incitar os
cidaddos a se dedicarem a sua comunidade politica. A motivacdo politica ¢ um sentimento
republicano de obrigagdo para com a patria como obrigacdo de proteger a liberdade comum dos
cidaddos. Para o mesmo objetivo, Habermas propde um novo modelo que denomina de
patriotismo constitucional, pés-convencional, voltado para os principios de uma constituicdo
democrdtica, presentes na cultura politica constitutiva da nova identidade coletiva, ja agora ndo
mais formada em torno de uma etnicidade. Cf. O Estado-nagdo europeu frente aos desafios da
globalizacdo: o passado e o futuro da soberania e da cidadania. Revista Novos Estudos, p. 93-96
Sobre a nogdo de patriotismo constitucional, consulte-se, por todos, MATUSTIK, Martin Beck.
Jiirgen Habermas: a philosophical-political profile. New York: Rowan and Littlefeld Publishers,
2001; CRONIN, Ciaran. Democracy and the colletive identity: in defense of constitutional
patriotism. European Journal of Philosophy. London: Blackwell Publishing, vol. 11, n. 01, April,
2003; MICHELMAN, Frank. Morality, identity and constitutional patriotism. Ratio Juris, vol. 14,
n. 3, September, 2001; MAIA, Antonio Cavalcanti. Jiirgen Habermas: filosofo do direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.
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que difere a liberdade como ndo-dominacdo da liberdade negativa dos
modernos.**’

Quanto ao comunitarismo, embora entenda que a liberdade como nao-
dominacdo € um ideal substancialmente comunitério, a respeito do seu desacordo
pontifica que as propostas comunitaristas estdo ligadas a concepgdes politico-
morais particulares e sectdrias, como as que advogam a preservagdo estrita e

exclusivista de comunidades raciais, de religido ou e qualquer outro género:

The feature, in a word, is that freedom as non-domination is an inherently
communitarian ideal. Communitarians focus on communitarian goods, assuming
that such ideals are invariably tied up with particular, sectarian conceptions of how
people should live. I argue that freedom as non-domination is precisely the sort of
communitarian ideal that tought to appeal to them, while rejecting the assumption
that it must therefore fail on the count of neutrality; as already argued, it remains a
sort of good that almost anyone, or at least anyone in a pluralist society, can be
expected to want and value. **'

Em suma, o que faz Pettit € uma reapropriacdo da concepg¢ao liberal de
liberdade como “liberdade negativa” passando-a para uma concepg¢ao republicana
da liberdade. Se o paradigma liberal coloca o principio de ndo-interferéncia como
principio da liberdade liberal, Pettit introduz no campo aberto por essa liberdade,
a ideia de que o principio de ndo-interferéncia ndo deve simplesmente aplicar-se
as acoes empreendidas pelos individuos para sua busca privada da felicidade, mas
também seja ativamente sustentado pelo proprio Estado, ou seja, deve ser politica
e institucionalmente sustentada pelo Estado. Nestes termos, a nao-interferéncia
republicana exige o acesso a instituicdes que irdo permitir ao individuo o poder de
fazer o uso pleno de sua liberdade. Nao h4, pois, liberdade sem Estado livre.???

Sob outra perspectiva, a diferenca entre a liberdade liberal e a republicana
inclui diferentes abordagens no trato e na concepcao da lei. De um ponto de vista
liberal, a lei serd sempre concebida como um limite imposto a liberdade.
Enquanto para o republicanismo, a lei serd interpretada como condicdo de

possibilidade da liberdade. H4 uma relacdo intrinseca entre lei e liberdade. Essa

9 RODRIGUES, C. L. Principais aspectos do neorrepublicanismo de Philip Pettit. Pensamento
Plural, p. 42.

21 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 271.

2 BIGNOTTO, N. Problemas Atuais da Teoria Republicana. In CARDOSO, S. (org.) Retorno ao
Republicanismo, p. 23-24.
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abordagem republicana serd analisada com mais detalhes nos préximos itens do
capitulo.

Para Victoria Camps, a critica ao liberalismo pelos republicanos se propde a
desmontar o individualismo metodolégico que, além de ser formal e proclamar a
liberdade de sujeitos que ndo existem, cede demasiado terreno ao privado e a uma
autonomia dos individuos que ndo € nem autogoverno, nem tem como Seus
objetivos principais a participagdo na esfera publica. Uma critica, portanto, similar
aquela que fazem os comunitaristas. Sem embargo, o republicanismo ndo perde de
vista a pretensdo universalista que sempre motivou o liberalismo, sem assentar a
politica em comunidades de cultura. ***

E de se ressaltar a opinido de Santiago Sastre Ariza, para quem a critica que
o republicanismo dirige ao liberalismo por defender a liberdade negativa nao
parece acertada porque nem todo liberalismo se identifica com essa nogdo de
liberdade. O liberalismo de corte igualitirio (Rawls) tem insistido que o
compromisso com a liberdade implica analisar o problema da redistribuicao da
riqueza, j que ndo se pode impulsionar a liberdade 2 margem da igualdade.?**

Por sua vez, Patrick Savidan sustenta que o paradigma republicano nio deve
ser apreendido como um projeto politico distinto, mas sim, reconhecido como
principio regulador ou como vetor de uma problemética sempre necessdria no
pensamento politico liberal, especialmente no que concerne ao exercicio dos
direitos politicos dependentes da cidadania.”*

De todo modo, ao desenvolver e detalhar o conceito de liberdade como néo-
dominacdo, Pettit afirma que para dominar alguém o agente deve ter poder sobre
esse alguém. Ele tem de ter dominio sobre essa pessoa. E para que exista uma
relacdo de dominacdo, sdo necessdrios trés requisitos: 1) ter capacidade para
interferir; 2) de modo arbitrdrio; 3) em determinadas escolhas que o outro possa
realizar.

A capacidade para interferir ndo pode ser virtual, ela tem de ser uma

capacidade real. A interferéncia deve ser sempre exercida de forma intencional,

2 Republicanismo y Virtudes Civicas. In CONILL, J. e CROCKER, D. A. (editores).
Republicanismo y Educacién Civica, p. 243-244.

** La Recuperancién de la Politica. Algunas reflexiones sobre el republicanismo. In FIGUEROA,
A. G. (coord.). Racionalidad y Derecho, p. 195.

25 Ia critica republicana del liberalismo. In CONILL, J.; CROCKER, D. A. (editores).
Republicanismo y Educacién Civica, p. 136.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721436/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721436/CA

90

com o intuito de piorar a situacdo do individuo e pode ocorrer na forma de
coercdo fisica, da vontade ou através de manipulacio. A capacidade para interferir
de modo arbitrario significa que alguém estd sujeito ao arbitrium, ao poder de
decisdo ou ao juizo do agente. Significa perpetrar um ato sem levar em
consideragcdo as escolhas, os interesses ou opinides dos outros. E, por fim, toda
vez que ocorre uma relacdo de dominagdo, esta se manifesta apenas em um
determinado ambito de escolha, ou em alguma esfera, aspecto ou periodo da vida
de determinado individuo. Tal relagcdo dificilmente pode acontecer em todos os
ambitos a0 mesmo tempo. Ela pode variar em alcance ou intensidade. Essa
varia¢cdo tem importancia, na medida em que € melhor estar dominado em poucas
areas do que em muitas. Pois também ¢ importante, na medida em que a
dominacdo em algumas dreas serd provavelmente considerada mais danosa que
em outras; melhor ser dominado em atividades menos centrais, por exemplo, que
em atividades mais centrais. 2°

Além das trés caracteristicas apresentadas, para que ocorra uma relacdo de
dominacdo € necessdrio o conhecimento comum de ambas as partes envolvidas

em tal relacdo. Para isso Pettit afirma:

Domination is generally going to involve the awareness of control on the part of
the powerful, the awareness of vulnerability on the part of the powerless, and the
mutual awareness - indeed, the common awareness among all the parties to the
relationship - of this consciousness on each side. The powerless are not going to be
able to look the powerful in the eye, conscious as each will be - and conscious as
each will be of the other’s consciousness - of this asymmetry. Both will share an
awareness that the powerless are at the mercy of the powerful and not on equal
terms. The master-slave scenario will materialize, and the asymmetry between the
two sides will be a communicative as well as an objective reality.

Em outras palavras, sem essa consciéncia, sem esse conhecimento comum,
ndo € possivel uma relagdo de dominacdo. Se tal consciéncia é imprescindivel
para a existéncia da relacdo de dominacdo, para que alguém desfrute da ndo-
dominacdo, o conhecimento comum também deve estar presente. Esse

conhecimento possui uma significacdo subjetiva e intersubjetiva. O individuo

26 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 78-79.
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deve ter clareza na confiancga, diante do outro, de perseguicdo de seus objetivos e
metas, na certeza de nao estar sendo dominado.??”’

Assim, a ndo-dominacdo € ter consciéncia de estar na presenca de outras
pessoas, mas que nenhuma delas possua subsidios que fortalecam a existéncia das
trés condi¢des basicas de dominacdo. Para Pettit, a liberdade republicana preveé
que um cidaddo somente € livre em uma Republica quando o governo ou os
outros cidaddos ndo interferem em sua vida de maneira arbitraria. Na liberdade
republicana, ndo existe problema na interferéncia do Estado na vida dos cidadaos,
desde que realizadas segundo as condi¢des de ndo-manipulagdo do poder; o
problema ocorre quando essa interferéncia se torna arbitraria. Trata-se, portanto,
de um processo de emancipacdo que requer um sistema juridico de protecdo e de
exercicio da cidadania.

Partindo dessa idéia de liberdade como ndo-dominagdo, a teoria politica de
Pettit apresenta uma existéncia intrinsecamente normativa e institucional, ou seja,
preocupa-se com o fortalecimento e o aperfeicoamento das instituicdes a servigo
da democracia. Por outro lado, o republicanismo de Pettit incita a participacdo
politica, insuflando os cidaddos a contribuir para a vida coletiva, bem como
procura estimular as forcas politicas para exigir, cobrar, demandar um grau de
transparéncia na acao dos governantes.

Assim sendo, valendo-se desse modelo tedrico proposto por Pettit é possivel
caracterizar um Estado como republicano, ou ndo, analisando as formas como
organiza e estrutura as suas institui¢des publicas e organismos de poder, com

vistas a ndo-dominagdo arbitraria.

4.2.
As formas neorrepublicanas do Estado democratico de direito

Quais as formas que um Estado deve adotar para atingir os objetivos
republicanos e da liberdade como ndo-dominacdo? Como pode o Estado se

organizar para que a interferéncia estatal cause pouca ou nenhuma arbitrariedade?

7 Como bem lembrado por Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, a politica para o
republicanismo € o meio através do qual os individuos solidariamente se tornam conscientes de
que dependem uns dos outros e, agindo como cidadaos, modelam e desenvolvem suas relagdes de
reconhecimento reciproco, transformando-se numa associa¢do de co-associados livres e iguais
perante o Direito. Cf. Direito, Politica e Filosofia. Contribui¢cdes para uma teoria discursiva da
constitui¢do democratica no marco do patriotismo constitucional, p. 31.
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Como fazer para que a presenca da vontade arbitrdria no aparato de coercio
estatal seja minimizada? Como se defender da possibilidade de que os agentes
estatais possam tomar decisdes coercitivas arbitrarias? ***

Sobre essas questdes, Pettit propde a discussdo em duas partes. Na primeira,
discute a necessidade de restricdes constitucionais na Republica ideal. Na
segunda, analisa o modo como a tomada publica de decisdo tem que ser
democraticamente controlada em um Estado republicano. O argumento a favor
das restricdes constitucionais parte do pressuposto de que os instrumentos
republicanos nao devem ser manipulados por quem se encontra no poder, € a
chave da sua concepg¢do de controle democritico € a tese de que qualquer coisa

feita por um governo republicano deve poder ser objeto de contestagdo pelos

cidadios.

4.3.
Constitucionalismo e nao-manipulabilidade do poder

Segundo Pettit, os instrumentos empregados pelo Estado republicano no
exercicio do poder devem ser, na medida do possivel, ndo-manipuldveis.
Precisam ser desenhados para a promocdo de certos bens publicos e tem que ser
relutantes ao seu emprego arbitrario. Nenhum individuo ou grupo deveria poder
decidir discricionariamente o modo de usar esses instrumentos. **°

Mas como fazer ndo-manipuldveis os instrumentos republicanos? Para
Pettit, em qualquer cendrio possivel, tendo em vista as realidades empiricas,
haverd trés condi¢des genéricas que um sistema ndo-manipuldvel terd que
satisfazer. A primeira condi¢do é que o sistema esteja constituido sobre o império

da lei; a segunda, que disperse os poderes legais entre diferentes partes; a terceira,

que faca a lei relativamente resistente a vontade da maioria.

2% Na medida em que o poder do Estado é coercitivo (exerce o monopélio da forca legitima em
seu territério, lanca tributos e encargos etc), ele representard um poder de profunda interferéncia
nos negdcios privados. Na medida em que € inevitdvel (€ o tipo de coletividade que oferece aos
seus membros somente um direito de sair formalmente de seu dominio. No improvavel evento de
outro Estado os aceitar) ndo hd nenhuma garantia de que ele seja forcado a tracar os interesses
comuns assumidos pelos cidadaos. PETTIT, P. Teoria da Liberdade, p. 215.

2 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 227.
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Nestes termos, a condicdo de império da lei tem a ver com o lugar e o
conteddo das leis; a condi¢do de dispersdo do poder, com o modo de aplicag¢do
cotidiano da lei; e a condicdo contra majoritdria, com os modos de alterar
legitimamente a lei. Representam, portanto, restricdes ao exercicio do poder, que

podem estar expressas em uma constitui¢do formal ou ndo:

All of these conditions serve to thwart the will of those who are in power; they
make government more difficult to organize, not less. In this sense they operate
like formal constitutional constraints and represent a belief in what we may call
constitucionalism. We find constitucionalism in place wherever there are legally
established ways of constraining the will of the powerfull, even if the constraints
are not recorded in a formal constitution.**

4.3.1.
A condicao do império da lei

Ao analisar a condi¢do do império da lei, Pettit argumenta que dois aspectos
devem ser observados.

O primeiro prescreve que as leis devem ter certo tipo de perfil. Devem ser
universais e genéricas; devem ser promulgadas e dadas a conhecer
antecipadamente aqueles a quem se aplicam; devem ser inteligiveis, consistentes e
nido sujeitas a mudancas constantes. Se as restricoes do império da lei sdo
inobservadas, o direito se converte no espaco da vontade arbitrdria das
autoridades. >'

O segundo aspecto da condicao do império da lei pressupde que a primeira
ja esteja satisfeita e que todas as leis em vigor tenham um perfil satisfatorio.
Prescreve entdo que, quando o governo pode escolher entre atuar com base na lei,
isto é, editando atos legislativos sobre o assunto em questdo, e atuar de maneira
mais particularista, sempre tenha que preferir o primeiro. A ideia € que, partindo
do pressuposto de que a agdo do governo € necessdria, essa acao deve operar-se
através de decisdes que respeitem as restricdes do império da lei. A justificativa
republicana dessa ideia é que, enquanto a decisdo particularista pode ser
arbitrariamente decidida pela vontade dos agentes publicos, a decisdo legislada,

derivada da constituicdo e dos principios, ndo. A legislagdo serd de incumbéncia

230 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 173.
31 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 228-220.
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de todos em geral, incluidos, potencialmente, os agentes da decisdo, ndo
resultando facil a estes, orientarem-se de maneira arbitrdria. >

Em outras palavras o que o republicanismo defende € que a atuacdo do
governo seja, preferencialmente, realizada através da lei. Ou seja, o parlamento
tem que tratar de legislar para que ndo ocorra uma interferéncia arbitraria.

Segundo Pettit, isso ndo significa negar o exercicio do poder discriciondrio
aos agentes publicos, e por isso mesmo, frustrar toda possibilidade de que as
decisdes governamentais se conformem as exigéncias dos casos particulares.
Obviamente, tal negativa impediria a capacidade do governo para promover os
objetivos republicanos. No Estado republicano, a melhor lei pode encontrar-se
obrigada, segundo contingéncias de tempo e lugar, a permitir certa margem de
discricionariedade aos agentes publicos. A forma de controlar a arbitrariedade no
exercicio desse poder discriciondrio seria fazer vincular medidas adicionais,
como, por exemplo, as medidas de contestabilidade da tomada de decisdo, que
serdo analisadas nos proximos itens do capitulo. Por fim, pode ser demandado que
os agentes publicos satisfacam certos requisitos, como por exemplo, alguma

medida processual obrigatoria:

We can give importance to due process, however, without having a dedicated,
detailed rule for every situation. If the law were codified in such dedicated detail,
then that might make in non-manipulable. But codifying the law in that detail
would mean denying all discretion to government agents, and thereby denying all
possibility of fitting government action to the needs of particular cases. And such a
regimentation of official response would almost certainly undermine the capacity
of government to do much good in the furthering of the republican aims that I
discussed in the last chapter. This observation suggests that the best sort of law
may have to leave some discretion in the hands of government agents, relying on
further measures - say, the measures of constestability that we consider later in this
chapter - for ensuring that those agents cannot act on a wholly arbitrary basis. The
best sort of law will always require government agents to satisfy certain constraints
- it will always impose some measure of due process - but it may also have to allow
substantial degree of discretion.

The republican case for having an empire of law, therefore, need not entail the rule
of the book; it need not commit us to an extreme proceduralism (Schauer 1991;
Campbell 1996). The empire of law involves a regime where government agents
are always required to act according to law, even if the law allows them to exercise
a degree of discretion within the procedural boundaries that is establishes. The best
system of law may allow various forms of discretion - even discretion that reduces

2 Ibid., p. 229.
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predictability (Waldron 1989) - provided that the discretion is exercised under
constraints that help guard against arbitrariness.”’

4.3.2.
A condicao de dispersao do poder

A segunda condi¢do ligada ao governo ndo-manipuldvel exige que os
poderes do Estado tenham que estar dispersos. 234

Sob esta condi¢ao, a dispersdo do poder requer a separagdo dos poderes do
Estado segundo a taxinomia cldssica de Montesquieu. As razdes do ponto de vista
republicano para esta condi¢do resultam do fato de que a concentragdo de poder
nas maos de uma pessoa ou de um grupo permitiria o exercicio do poder arbitrario
sobre os outros. >

Mas nao € sé. A dispersao do poder tem que vir em apoio também de outras
medidas distintas de separacdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario
como, por exemplo, o sistema bicameral do parlamento; a descentralizacio
territorial no sistema federal; a regionalizacdo dos Estados que transferem o poder
para organismos internacionais.”*°
Contudo, Pettit reconhece que ndo € possivel uma separacdo exata dos

poderes, sendo inevitdvel, por exemplo, que, ao interpretar a lei, o poder judiciario

se arrogue certo grau de poder legislativo.””’ Uma separacdo exata poderia

233 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 175-176.

24 Ibid., p. 233.

* Do Espirito das Leis. p. 155/162. Segundo Montesquieu, para que o homem que detém o poder
ndo possa abusar dele é preciso que, pela disposi¢ao das coisas, o poder freie o poder. Em cada
Estado, prossegue o autor, hé trés espécies de poderes: o poder legislativo, o poder executivo das
coisas que dependem do direito das gentes, e o executivo dos que dependem do direito civil. Pelo
primeiro, o principe ou magistrado faz leis para certo tempo ou para sempre e corrige ou ab-roga
as que estdo feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a
seguranga, previne as invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou julga as querelas dos individuos.
Esse tltimo é denominado de poder de julgar e, o outro, simplesmente o poder executivo do
Estado. Atente-se para o fato de que os principios apresentados por Montesquieu encontram-se,
também, na obra de John Locke, Segundo Tratado sobre o Governo, p. 97/103.

2% Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 234.

27 Sobre essa problemdtica no campo da ciéncia politica, consulte-se, por todos, MACIEL, D. A.
e KOERNER, A. Sentidos da Judicializacdo da politica: duas andlises. Revista Lua Nova, n® 57,
2002; CARVALHO, E. R. Em busca da judicializagcdo da politica no Brasil: apontamentos para
uma nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n° 23, pp. 115-126, nov. 2004;
CASTRO, M. F. O Supremo Tribunal Federal e a judicializa¢do da politica. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, vol. 12, n° 34, jul. 1997; VIANNA, L. W. A judicializa¢do da politica
e das relagoes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.
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comprometer a capacidade do Estado para promover seus objetivos

- 238
republicanos.

4.3.3.
A condicao contramajoritaria

A terceira condi¢do para que um sistema politico seja nao-manipuldvel
funda-se nas mesmas razdes constitucionalistas das condi¢des anteriores. A
condi¢do contramajoritdria garante que as leis em vigor ndo sejam facilmente e
excessivamente mudadas de acordo com os interesses e a pressdo das maiorias.
Segundo Pettit, toda lei deve ser suscetivel de emenda, pois nao ha garantia de que
serd republicanamente valiosa para sempre. Porém, a condi¢do contramajoritaria
insiste em que, a0 menos no atinente as leis basicas e mais importantes do Estado,
do ponto de vista da ndo-dominacdo, ndo sejam elas possiveis de fécil alteracdo.
Isso significa dizer que hd necessidade de se exigir mais que o mero apoio da
maioria no parlamento para a alteragdo das leis mais importantes do Estado,
como, por exemplo, exigéncia de quorum qualificado para alteracdo; aprovacao
por duas casas parlamentares (camara e senado); que seja aprovada pela maioria
dos eleitores na maioria dos Estados federados.

O argumento republicano a favor dessa condi¢do € o de que as maiorias se
formam com facilidade e os agentes majoritarios poderdo exercer um poder mais
ou menos arbitrdrio, a ndo ser que se restrinja sua vontade. Nessas condi¢des, o
neorrepublicanismo tende a apoiar as medidas contramajoritdrias com que se
associou o republicanismo cldssico: a divisdo bicameral do parlamento; o
reconhecimento de restri¢des constitucionais postas as leis e a introdu¢ao de uma

carta de direitos.

The republican case for having counter-majoritarian protection of at least some
laws is fairly straightforward. Majorities are easily formed - they easily become
actual rather than virtual agents - and majoritarian agents will exercise more or less
arbitrary power if their will is unconstrained. Let the laws be subject to ready
majoritarian amendment, then, and the laws will lend themselves to more or less
arbitrary control; they will case to represent a secure guarantee against domination
by government. Most of us belong to a salient minority in some respect and most

38 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 235-236.
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of us, therefore, have an interest in seeing that we do not live at the electoral mercy
of the corresponding majority.”

Por outro lado, a condi¢do contramajoritdria exige uma jurisprudéncia que, a
margem do critério alternativo de apoio majoritério, sirva para declarar a validade
ou invalidade das leis sob a perspectiva republicana. Para o neorrepublicanismo,
esse critério de qualificacdo € o da liberdade como nao-dominagdo. Assim sendo,
corrobora Pettit a ideia de que a legitimidade de uma lei ndo decorre apenas do
apoio popular majoritdrio, mas da qualidade de reduzir a dominagdo que pode vir
do poder. E isso poder ser feito por meio da hermenéutica constitucional dos
Tribunais. **°

Em sintese, para promover a liberdade como nao-dominacdo, o Estado
republicano necessita de um sistema de governo que satisfaca as condigdes

constitucionais acima descritas, sem o qual o governo sera facilmente manipuldvel

por vontades arbitrarias.

4.4.
Democracia de dissenso e contestabilidade do poder

Na teoria neorrepublicana de Pettit, a promocdo da liberdade como ndo-
dominacdo exige que se estabeleca um mecanismo para garantir que a tomada de
decisdao publica, seja no poder legislativo, no poder executivo ou no poder
judicidrio, atenda aos interesses e as interpretacdes dos cidaddos por ela afetados,
de tal modo, que possa haver identificacdo entre os interesses da decisdo e dos
cidadaos. Em outras palavras, a tomada de decisdo tem que considerar as

inquietudes e o modo de pensar dos cidadaos destinatarios do ato.

The promotion of freedom as non-domination requires, therefore, that something
be done to ensure that public decision-making tracks the interests and the ideas of
those citizens whom it affects; after all, non-arbitrariness is guaranteed by nothing
more or less than the existence of such a tracking relationship. The decision-
making must not represent an imposition of their will on us, as the citizens are
likely to think about the matter. It must be a form of decision-making which we
can own and identify with; a form of decision-making in which we can see our
interest furthered and our ideas respected. Whether the decisions are taken in the

39 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 181.
20 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 237-238.
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legislature, in the administration, or in the courts, they must bear the marks of our
ways of caring and our ways of thinking.**'

Para que ocorra essa identificacdo da agdo estatal com os interesses dos
cidaddos, ndo basta o puro e simples consentimento, seja ele, individual ou
coletivo, implicito ou explicito. Pettit entende que a ndo-arbitrariedade requer, ndo
tanto o consentimento dos cidaddos, mas a contestabilidade efetiva sobre as
decisdes governamentais. Em outras palavras, se o Estado pratica um ato de
restri¢do ou interferéncia na liberdade do cidadao, este deve ser capaz de contestar
e criticar esta interferéncia sempre que ela ndo corresponda aos seus interesses e
interpretagdes. O cardter ndo-arbitrario das acdes estatais decorre dessa condigdo e
ndo apenas do fato de resultarem de algum processo formal de consentimento. **?

Nestes termos, o que Pettit propde com a contestabilidade € a ado¢do de um
determinado perfil democrético para as acOes estatais, de menos consenso € mais
dissenso. Um perfil que pode ser identificado com o de uma “democracia de
dissenso”. **

Assim sendo, para que a tomada de decisdo estatal seja contestdvel,
especialmente aquelas fundadas em prerrogativas discriciondrias, pelo menos trés
condic¢des, simultaneas e complementares, devem ser satisfeitas.

A primeira € que a tomada de decisdo se conduza de tal modo que haja uma
base potencial para a contestagdo. A segunda € que exista um canal ou uma voz a
partir do qual possa ser motivada a contestacdo. E a terceira é que exista um
espaco adequado para fazer audivel a contestacdo. Um espago no qual se possa

estimar a validade das exigéncias e determinar as respostas adequadas.

In order for public decision-making to be constable, there are at least three general
preconditions that have to be satisfied. The first is that decision-making is
conducted in such a way that there is a potential basis for contestation. The second
is that not only is there a potential basis for contestation, there is also a channel or
voice available by which decisions may be contested. And the third is that not only
is there a basis and a channel for contestation, there is a suitable forum in existence
for hearing contestation: a forum where the validity of the claim is assessed and a
suitable response determined.”**

241
242

Republicanism. A theory of freedom and government, p. 184.

Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 241-242.

2 Importante ressaltar que essa expressio “democracia de dissenso” ndo estd indicada
expressamente na obra do autor, mas decorre da argumentagdo que o mesmo faz sobre as
condicdes de contestabilidade da acdo estatal.

2 Republicanism. A theory of freedom and government, p. 186-187.
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4.41.
Uma base para a contestacao: a republica deliberativa

De acordo com a teoria democratica de Pettit, ha duas formas para que a
tomada publica de decisdo possa permitir uma base de contestacdo. A primeira,
baseada na negociagdo, em que os diferentes grupos de interesse procuram buscar
acordo comumente benéfico com a menor concessdo possivel. A segunda, baseada
no debate, de maneira que as diversas partes escolham que ordenamento responde
melhor as consideracdes que todos podem reconhecer como relevantes, sendo que
uma das consideracdes relevantes é que deveria resultar num acordo.

Na tomada de decisdo baseada na negociagcdo, as pessoas participam com
interesses e interpretacdes pré-definidos e forcam um acordo fazendo-se mutuas
concessoes. Na tomada de decisdes baseada no debate, as pessoas partem do
comum reconhecimento da relevancia de certas consideragdes € se movem no
sentido de um resultado acordado, interrogando-se mutuamente sobre a natureza e
o alcance dessas consideracdes e convergindo em uma resposta a questdo de qual
decisdao € garantida pelas consideragdes. Na tomada de decisdes baseada na
negociacdo, as preferéncias estdo dadas; na tomada de decisdes baseada no
debate, as preferéncias se formam. 245

Segundo Pettit, a tomada publica de decisdes baseada no debate é a que
oferece melhores condi¢des para ser contestivel de uma maneira republicana, ou
seja, que as pessoas tenham garantias de que serdo atendidos os seus interesses e
as suas interpretacdes. O problema das contestagdes negociadoras é que somente
sdo acessiveis a quem tem suficiente poder negociador (quem representa grupo de
interesse de peso) para poder ameacar efetivamente a outras partes.

Dessa forma, o atrativo das contestacdes surgidas do debate € que estdo
abertas a todos os que consigam arguir plausivelmente contra as decisdes
publicas. A principio, ndo necessitam ter um poder de peso ou particularmente
grande para serem capazes de colocar razoavelmente uma decisao fundamentada.

O significado da tomada de decisdo publica baseada no debate seria que, em

qualquer lugar onde fosse realizada, seja no poder legislativo, no poder

3 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 244-245.
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administrativo ou no poder judicidrio, existiriam procedimentos para identificar as
consideragcdes relevantes para a decisdo, possibilitando assim que os cidaddos
manifestem opinides sobre o apropriado destas considerac¢des. E significaria a
existéncia de procedimentos que permitiriam aos cidaddos fazer um juizo sobre a
real determinacao do resultado pelas consideracdes relevantes: as decisdes teriam
que ser feitas com transparéncia, com votacao, com liberdade de informacao, etc.

Assim sendo, sob a Otica neorrepublicana, as consideracdes relevantes
tomadas com base no debate deverdo ter um formato imparcial, de modo que nao
privilegie um setor de opinido ou interesse em detrimento de outros. Em qualquer
caso, se exigird das autoridades que decidam baseando-se em consideracoes
adequadas e que deixam claramente motivadas as questdes pelas quais se
guiaram.**°

Trata-se, portanto, de um ideal que remete a um processo deliberativo de
tomada de decisdo, no qual o préprio autor considera como muito préxima de um
republicanismo tradicional (‘“republica das razdes”) que Cass Sustein remeteu aos
American founders e que defende em suas obras®’, e que corresponde a uma
democracia deliberativa, vista também em Joshua Cohen*® ¢ Habermas>*,

Conclui Pettit afirmando que se ha poucas dividas sobre a origem

republicana da noc¢do susteiniana de democracia deliberativa, ndo hda nenhuma

sobre a sua fundamentagao.

4.4.2.
Uma voz para a contestacao: a republica inclusiva

Segundo Pettit, ndo valeria muito dispor de uma base de contestagdo se os
cidaddaos nao dispusessem de um meio capaz de dar voz e expressao a essas

contestacdes.

6 Ibid., p. 246

**7 The Partial Constitution. Cambridge: Harvard University Press, 1993; Democracy and the
Problem of Free Speech. New York: Free Press, 1993 e The Enduring Legacy of Republicanism.
In ELKIN, S. E. and SOLTAN, K. E. A New Constitucionalism: Designing Political Institutions
for a Good Society. Chicago: University of Chicago Press, 1993.

8 Deliberation and Democratic Legitimacy. In HAMLIN, A. and PETTIT, F. (eds.) The Good
Polity. Oxford: Blackwell, 1989.

2% Three Normative Models of Democracy. Constellations, 1:1-10, 1994.
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Nestes termos, a democracia de dissenso requer um meio através do qual
possa qualquer cidaddo defender os seus interesses e interpretacdes contra
qualquer tipo de ofensa ou injustica que uma tomada publica de decisdo possa
acarretar. Assim, a democracia ndo deve ser apenas deliberativa, mas também
deve ser inclusiva. >°

Em seguida, indaga o autor o que seria necessdrio para dar voz a essas
contestacdes, em um sentido que nao seja meramente formal?

No ambito do poder legislativo, para que as vozes tenham crédito, tem que
vir do setor representado, e ndo ser simplesmente ecos da simpatia despertada por
esse setor. Desse modo, o grupo logrard ser representado pela presenca de algum
de seus membros e ndo pela graca dos porta-vozes parlamentares. A legislatura
includente terd que incorporar, por direito préprio, todas as vozes dissonantes que
podem encontrar-se na comunidade.

O requisito da inclusividade no poder legislativo se propagard, de acordo
com as circunstancias, em um bom numero de critérios recomenddveis para a
selecdo e a estruturacdo do poder legislativo do Estado republicano. A maneira
Obvia de selecionar os membros do legislativo € o sufrdgio direto. Todavia um
modo de eleicdo que somente reflita circunstancias regionais talvez ndo garanta
que se dé a grupos significativamente diferentes uma voz prépria. Uma vez que
existe um sistema bicameral, poderia resultar conveniente dispor de métodos
distintos de sufrdgio para as duas casas legislativas. Se ha problemas com a
eleicdo de mulheres, ndo seria m4 ideia exigir a cada partido a confec¢do de listas

com percentuais minimos de mulheres, assim como para a populagdo indigena etc.
251

No ambito do poder executivo e judicidrio do Estado republicano, no qual a
questdo das elei¢des para o cargo refletem uma importancia menor, poderia ser
utilizado como critério para garantir a inclusividade nesses poderes, sendo que
este ndo € o mais importante, um certo nimero estatistico dos principais grupos
interessados, como, por exemplo, a representacdo variada de distintos padroes
culturais comunitdrios no corpo de jurados, que inclua tanto aqueles

compartilhados com o acusado como os que nao sdo. Esse critério, segundo Pettit,

20 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 248.
! Ibid., 249-250.
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pode valer para todos os 6rgdos que integram o poder executivo e judicial do
Estado.

Todavia, a inclusividade, ao dispor de uma voz audivel, ndo se reduz a estar
satisfatoriamente representada. Mais importante ainda, sobretudo no poder
executivo e no judicidrio, é que haja margem para que as pessoas, € 0s grupos
relevantes a que pertencem, possam exercer a contestacdo perante os 6rgados do
poder. Em outras palavras, t€m que ser capazes de reclamar e de apelar; tem que
ser capazes de apresentar uma injustica e de pedir reparacao.

Na opinido de Pettit, hd muitos canais para que se possa implementar essa
inclusdo, tais como, o direito de peticdo aos Orgdos publicos, a habilitacdo aos
meios de acesso a justi¢a, a participacdo da sociedade civil organizada, dos
movimentos sociais, etc.

Todavia, Pettit ressalta que o maior problema para fazer com que um
sistema democratico de governo seja inclusivo, estd no fato de que os politicos
necessitam de recursos para ganhar as elei¢des e que os partidos sejam obrigados
a depender de determinados individuos e empresas para financiar suas

P 252
atividades.?

Essa dependéncia obriga os politicos a darem demasiada atencao
aos interesses de seus beneficidrios, o que significa que o parlamento e o governo
tenderiam a deixar de ser substancialmente inclusivos. Para resolver esse
problema, o autor propde separar efetivamente o mundo do governo e o mundo
dos negdcios, o que leva a discussdo sobre o financiamento privado e publico de

campanha e 0 modo pelo qual se organiza o sistema eleitoral do Estado. >

4.4.3.
Um espaco para a contestacao: a republica responsiva

A terceira condi¢do que tem que cumprir a vida politica para realizar a

democracia de dissenso e a contestabilidade do poder, é que nao apenas assegure

2 0 poder dos lobbies em democracias liberais é muito bem analisado por Domenico Losurdo,
quando estuda o que denomina de bonapartismo soft, movimento triunfante no final do século XX.
Para Losurdo, o bonapartismo soft se configura como um regime ndo s6 em virtude da sucessao
ordenada e indolor de um lider para outro, mas também pelo fato de que a competi¢do se
desenvolve com base numa plataforma substancialmente unitdria e comum aos diversos candidatos
que concorrem ao cargo de guia e intérprete supremo da nacdo. E o que se verifica, em particular,
nos Estados Unidos da América. Cf. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do
sufrdgio universal, p. 307-311.

3 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 252-254.
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as pessoas uma base e uma voz para a contestacdo, mas também um espaco no
qual as suas reclamacdes e contestacdes tenham a audiéncia apropriada. A vida
politica tem que ser deliberativa e inclusiva desde logo, mas também responsiva.

Para Pettit, essa terceira condi¢do suscita duas questdes Obvias: primeiro,
quais procedimentos sdo suficientes para garantir que as contestacdes recebam
uma audiéncia adequada? E em segundo lugar, quais resultados podem satisfazer
tais contestacoes?

Recorda o autor que a primeira imagem que surge quando se pensa na
audiéncia que recebe um grupo de pessoas que contesta uma tomada publica de
decisdo € a participacdo dos movimentos populares (pelos direitos civis, minorias
étnicas, povos indigenas), a controvérsia, o debate generalizado e, ao final, um
progressivo ajuste legislativo. Para Pettit, esse tipo de imagem ndo resulta
inadequado. Numa democracia de dissenso € necessdrio que as pessoas sejam
capazes de formar coalizdes em torno de grupos e que tenham a oportunidade de
chamar a atencao da opinido publica e da vida politica sobre o seu ponto de vista.

Todavia, ressalta Pettit, que deve haver também outros procedimentos
menos herdicos. Esses procedimentos t€m que existir, a fim de assegurar a
audiéncia, as contestacOes e as criticas, mais ou menos rotineiras, das decisoes
administrativas e judiciais. Tem que haver certos procedimentos que garantam,
por exemplo, que a administracdo publica, a policia e os Tribunais, ndo serdo
omissos sobre certas impugnacdes de seus atos. Nesses casos, 0 que exige uma
democracia de dissenso € que as reclamagdes sejam ‘“‘despolitizadas”, e sua
audiéncia, apartada do tumulto da discussao popular informal. O que aqui exige a
democracia de dissenso € o recurso a tranquilidade e a serenidade, por exemplo,
das comissdes parlamentares multipartiddrias, dos tribunais de arbitragem, ou dos
orgdos autdbnomos e profissionais. 254
Em estudo especifico sobre esse aspecto da democracia deliberativa, Pettit

esclarece:

Democracy requires modes of popular and political control, of course, but it also
requires a regime under which people and politicians are willing and able to trust in
various depoliticised bodies to make decisions on certain matters of common
interest. Democracy needs to be deliberative in character and there is no hope of its
achieving that character unless decision-making is routinely subject to depoliticised

4 Ibid., p. 255.
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checks and controls. The democratic society which leaves the exercise of power to
popular majorities and political elites may easily become the worst of
despotisms.>’

A segunda quest@o tem a ver com os tipos de resultados que devem alcangar
essas audiéncias para obter uma resposta satisfatoria, isto €, para assegurar que o
Estado ndo domine as partes que contestam as suas decisoes.

Nesse caso, Pettit sustenta que € necessario que a decis@o seja tomada de
acordo com procedimentos adequados e que seja motivada por um interesse que o
contestante compartilhe com outros. Ou seja, a parte vencida ndo pode ver a
decisao como um exemplo de dominagdo por parte do Estado ou de outros grupos.
Em assim sendo, resulta perfeitamente possivel que uma parte contestante nao
perca a confianca de seguir desfrutando a liberdade como ndo-dominacdo por
simples fato de que a decisdo final lhe seja adversa. 2>

No caso dos dissidentes radicais, onde ndo é possivel ou globalmente
desejavel a fixacdo de um territério separado, ou quando menos, uma jurisdi¢do
separada, ainda assim € possivel implementar a liberdade como nido-dominagdo
dos dissidentes radicais. As medidas que podem contribuir para alcangar esse

resultado, Pettit descreve como “objecao procedimental de consciéncia”.

At the limit, the ideal of non-domination may require in relevant cases that the
group are allowed to secede from the state, establishing a separate territory or at
least a separate jurisdiction; that possibility has to be kept firmly on the horizon.
But secession in not always possible and not always desirable overall, even from
the point of view of the seceding parties. Thus it is important to register that, short
of the secessionary limit, it may still be possible to boost the freedom as non-
domination of radical dissenters. The measures that can help to achieve this result
may be described, in an umbrella term, as measures of conscientious, procedural
objection.”’

Assim sendo, em qualquer sociedade republicana tem que haver espago para
que individuos e grupos dissidentes radicais possam exigir da lei um tratamento
especial, motivado na objecdo procedimental de consciéncia, sem aspirar a

beneficios exploradores, como tem acontecido, por exemplo, com o tratamento

3 Deliberative democracy and the case for depoliticising government. UNSW Law Journal, p.

736.
26 Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, p. 257-258.
27 Republicanism. A theory of freedom and government, p- 199-200.
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juridico dado aos povos indigenas pds-coloniais, aos grupos religiosos, ao servigo

militar obrigatdrio, etc.

4.5.
Sintese da teoria democratica de dissenso

O Estado republicano ndo-dominante, segundo a concepg¢do de Pettit, tem
que operar de acordo com restri¢des constitucionais e legais que contribuam para
prevenir a manipulagdo dos instrumentos politicos por interesses dissociados dos
interesses publicos.

Todavia, em qualquer regime politico, por mais constitucionalista e ndo-
manipuldvel que seja, tem que haver espacos nos quais as autoridades publicas
tomem decisdes e exer¢am o poder e, que, essas decisdes possam ser efetivamente
contestdveis pelos afetados. Especificamente, tem que estar sujeita a restricdes de
uma forma contestatéria de democracia. Uma democracia que segue pautas
deliberativas da tomada de decisdes, que inclua as principais vozes da diversidade
presente na comunidade e que responda satisfatoriamente as contestagoes
apresentadas. A democracia de dissenso €, substancialmente, um processo de
contestacdo, € N30 um processo que passe necessariamente por uma tomada de
decisdao majoritdria.

E nao basta o Estado, nem basta a lei: a republica tem de ser uma realidade
civica. A protecdo da ndo-dominacdo s6 pode ser assegurada se todos a
reconhecerem com base em razdes objetivas.

A democracia de dissenso rompe com alguns modelos de democracia,
especialmente aquelas que consagram a opinido majoritaria. Oferece um ponto de
contraste radical com o pluralismo de grupos de interesses, na medida em que
coloca a razdo em primeiro plano, exigindo que a tomada publica de decisdo seja
transparente e motivada por consideracdes imparciais. O paradigma dos grupos de
interesse coloca a razdo em segundo plano, ao sustentar que o melhor modo de
organizar a vida publica € dispor de um marco que faca com que os individuos
procurem satisfazer maximamente os seus proprios interesses. Esse paradigma
sugere que, com um marco adequado, a politica pode resolver-se como a “mao

invisivel” apregoada pelos economistas liberais. Contextualiza a politica por
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analogia com a economia. A localizacdo da razdo em segundo plano resulta
intrinsecamente hostil ao objetivo de promover a liberdade como nao-dominagao.

Isso ndo significa dizer que a concep¢do de organizagdo da vida politica
defendida pelos republicanos tenha que romper com o livre mercado. O problema
das formagdes majoritarias de preferéncias na vida politica ndo tem paralelo com
aquelas que ocorrem no livre mercado. O ideal de uma democracia de dissenso €
revisionista, mas ndo a ponto de ser hostil a toda forma de organizacao do
mercado.

A republica constitucionalista e democrédtica de Philip Pettit oferece um
modelo da forma que deve ter um Estado para reduzir a presenca da vontade
arbitrdria no seu aparato coercitivo. Importante ressaltar que as medidas
constitucionalistas e democraticas descritas no capitulo introduzem controle e
san¢do importantes para estabilizar a republica contra eventuais caprichos dos
agentes publicos que agem contra o interesse publico.

A condicao do império da lei traz consigo o requisito de que o Estado atue
por meio de leis gerais, irretroativas, adequadamente promulgadas. Com isso, fica
restringida a possibilidade de atuacdo de agentes publicos motivados por
interesses pessoais ou escusos.

A condi¢dao da dispersio do poder resulta essencial para evitar que as
autoridades adquiram poderes arbitrarios. A condicdo serve também para
aumentar a probabilidade de as autoridades seguirem motivacdes legais e
legitimas, que desempenhem suas fungdes com a devida consideragdo aos
interesses publicos, tendo em vista a possibilidade de controle reciproco.

A condic@o contramajoritdria serve para prevenir a influéncia de interesses
escusos, em particular os majoritarios, que podem estar representados no Estado.
Significa dizer que as opc¢des majoritdrias dissociadas do interesse publico ficam
excluidas, na medida em que devem seguir procedimentos mais restritos e
exigentes para a modificacdo das leis.

Em outras palavras, o processo democrdtico possui mecanismos de
estabilizacao da republica. O fato de quem estd no exercicio do poder ser obrigado
a motivar suas decisdes no espaco publico em consideracdo ao interesse publico,
significa que ha um critério em relacdo ao qual poderdo ser julgados pela opiniao
publica. Igualmente, sob uma democracia de dissenso, nenhuma autoridade esté

imune a desafios e defeitos.
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Assim sendo, a republica ideal possui uma variedade de medidas
reguladoras e autoestabilizadoras para reduzir a presenga da vontade arbitraria no
interior do Estado.

Segundo Patrick Savidan, o importante reconhecimento atual dessa escola
do pensamento se explica, tanto pelo seu cardter filolégico, como também pela
amplitude, a seriedade e o rigor das andlises realizadas.”® Para o autor, o resgate
do paradigma republicano €, depois dos trabalhos de John Rawls, um dos
acontecimentos tedricos mais importantes ocorridos no dominio da filosofia
politica. O paradigma republicano possui atualmente um valor tedrico e pratico
inestimavel, capaz de empreender uma problematiza¢do fecunda dos principios da
modernidade liberal. >

No entanto, o republicanismo de Pettit ndo estd imune a criticas. Segundo
Juan Francisco Lis6n Buendia, a teoria democrética de Pettit estd mais proxima da
ciéncia do que da filosofia politica, uma vez que estd relacionada a facticidade
historica. Por outro lado, descreve um modelo democratico alternativo aos
modelos liberais, aceitando, ao menos em tese, O mesSMO pPressuposto
antropoldgico, psicolégico, sociologico e moral do liberalismo. Ou, pelo menos,
ndo faz objecdo direta a esta forma de vida individualista, %

Todavia, é inegdvel, que a contestabilidade da tomada publica de decisao,
materializando-se de forma deliberativa, inclusiva e responsiva, exerce um papel
fundamental na legitimag@o do Estado republicano. A contestabilidade encontra
como instrumento de concretude a garantia do direito de participagdo politica e do
direito  transparéncia piblica.”’

Para Newton Bignotto, a abordagem de Pettit sobre a liberdade tem o mérito
de permitir participar do debate contemporaneo sobre a natureza das sociedades
democraticas sem aceitar, a priori, 0S termos nos quais a questio parece

organizada:

Ao mostrar que ndo € necessario opor apenas duas formas de liberdade, ele abre o
campo para uma leitura dos problemas atuais, que faz a ponte com um passado que

% La critica republicana del liberalismo. In CONILL, J.; CROCKER, D. A. (editores).
Republicanismo y Educacién Civica, p. 141.

% Ibid., p. 150-151.

20 1a libertad civica a debate: ;modelo comunitario o republicanismo individualista de Philip
Pettit? In CONILL, J. e CROCKER, D. A. (editores). Republicanismo y Educacién Civica, p. 177.
' AGRA, W. M. Republicanismo, p. 109-110.
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estd longe de estar esgotado. Nesse sentido, seu republicanismo, ao se colocar ao
lado de outras tentativas de recuperagdo da tradicdo republicana, mostrou-se uma
ferramenta poderosa para os que se interessam pelas questdes fundamentais que
rondam a teoria politica atual.***

No caso do Brasil, o uso do aparato conceitual derivado da recuperagdo da
tradicdo republicana ajuda a refletir sobre alguns dos problemas vivenciados por
uma democracia que nunca realizou plenamente os seus ideais e por uma
sociedade que clama por identidade e que se mostra incapaz de encenar seus
conflitos na esfera publica. A consequéncia dessa auséncia de participagdo intensa
da populagdo brasileira nos mecanismos politicos tradicionais (legislativo e
executivo) resultou no protagonismo do judicidrio em local de inser¢do na arena
publica.”®?

Assim sendo, a partir da andlise das formas e organizacdo do Estado
segundo a sua concepcdo neorrepublicana, serd possivel avaliar a legitimacgdao
democratica das agéncias reguladoras federais criadas no pais a partir da reforma
administrativa dos anos 1990, levando em consideragdao as varidveis da nao-
manipulacdo do poder regulatdrio e da contestabilidade da agdo regulatdria.

Antes, porém, como forma de associar liberdade, acdo dos cidadaos,
discurso, esfera publica e participacdo politica, revela-se oportuno estabelecer um
didlogo e aproximagdo da democracia de dissenso de Pettit com a teoria da
democracia participativa, corrente tedrica que ficou conhecida como a “nova
esquerda”, herdeira dos movimentos contestatérios da década de 1960 e que se
contrapde com vigor ao modelo denominado “nova direita” (democracia legal), na
medida em que toma como ponto de partida a intui¢do original de Marx, de que o
mercado capitalista cristaliza desigualdades anteriormente produzidas, sendo a
mais importante dentre elas aquela que redne os detentores dos meios de producdo

e aqueles obrigados a vender sua forca de trabalho. ***

22 Problemas Atuais da Teoria Republicana. In CARDOSO, S. (org.) Retorno ao
Republicanismo, p. 25.

9 Ibid., p. 40.

2 Assinala Marcos Nobre que para essa corrente tedrica “é de fundamental importincia superar
ndo apenas as desigualdades materiais que impedem a efetiva realizacdo das liberdades apenas
prometidas pelo direito sob o capitalismo, mas também o déficit de formacao politica da opinido e
da vontade que dai resultam, o que significa antes de mais nada ampliar a participacdo nos
processos decisérios.” Cf. Participacdo e Deliberagdo na Teoria Democrdtica: uma introdugdo.
In COELHO, V. S. P. e NOBRE, M. (orgs). Participagdo e Deliberacdo. Teoria Democratica e
Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo, p. 33.
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Dentre os diversos autores que desenvolveram uma teoria democratica dessa
o 26
natureza, relevante apontar as contribuicdes de Robert Dahl ° ¢ Hannah

Arendt. %

4.6.
Aproximacoes com a teoria democratica de Robert Dahl e Hannah
Arendt

A express@o democracia revela-se polissémica e, portanto, de dificil
conceituagdo. Segundo suas raizes gregas, a palavra designa “o poder do povo
(demos, kratos). Corresponde a uma nocao surgida precisamente na Grécia antiga,
a partir do século VI antes da nossa era, em Mileto, Megara, Samos e Atenas”.?%’

Desde a sua concep¢do cldssica, a democracia evoca a ideia de
horizontalidade de poder, da l6gica da igualdade. A democracia requer que as
pessoas sejam tratadas como iguais na medida em que elas sdo participantes
autdbnomas no processo de autogoverno. Esta forma de igualdade estd na base da
democracia porque deriva de sua prépria defini¢do. Democracia requer igualdade
de acdo democratica. 268

Na passagem da democracia dos antigos (direta) para a democracia dos
modernos (representativa), muitos modelos democriticos foram sendo
construidos. Segundo David Held pode ser indicado os seguintes como 0s mais
representativos: democracia elitista (Joseph Schumpeter), democracia pluralista
(Robert Dahl), democracia legal (Friedrich Hayek e Robert Nozik), democracia
participativa (Carole Pateman, Nikos Poulantzas, C. B. Macpherson) e
democracia deliberativa (Jiirgen Habermas).269

Para David Held a esséncia dos estudos dos pluralistas cldssicos tem sua

raiz na investigacdo acerca da distribui¢do de poder nas democracias ocidentais.

5 As principais obras de Robert Dahl sobre o tema sdo: Sobre a Democracia. Brasilia: UnB,

2001; La democracia y sus criticas. Barcelona: Paidés, 1992 e Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 1997.
%6 A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

7 GOYARD-FABRE, S. O que é democracia?, p. 9.

% POST, R. C. Democracia e Igualdade. Revista de Direito do Estado, p. 8.

* Modelos de Democracia. Barcelona: Paidés, 2001. Para uma andlise sucinta dos referidos
modelos teoricos, consulte-se, por todos, NOBRE, Marcos. Participagdo e Deliberacdo na Teoria
Democrdtica: uma introdugcdo. In COELHO, V. S. P. e NOBRE, M. (orgs). Participagdo e
Deliberacdo. Teoria Democrdtica e Experiéncias Institucionais no Brasil Contempordneo. S@o
Paulo: Ed. 34, 2004.
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Por poder, os pluralistas t€ém entendido geralmente como a capacidade de alcancar
as proprias metas, fazendo frente 2 oposicdo. >

O cardter democritico de um regime para Dahl estd garantido pela
existéncia de multiplos grupos ou multiplas minorias. Nesse sentido, a democracia
pode definir-se como o ‘“governo das minorias”, j4 que o valor do processo
democratico reside no governo de “multiplas oposi¢des minoritdrias” mais que no
estabelecimento da “soberania da maioria”. Dahl apdia a ideia de que a
competicdo entre grupos de interesses organizados estrutura as politicas
resultantes e estabelece a natureza democritica de um regime. Além disso, a
caracteristica-chave da democracia € a “continua responsividade de governo as
preferéncias de seus cidaddos, considerados como politicamente iguais™. *”'

Robert Dahl sustenta que a democratizacio de um determinado regime
politico estd ancorada em pelo menos duas dimensdes: contestagdo publica e
direito de participagdo.

Para um governo continuar sendo responsivo durante certo tempo as
preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, todos os
cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas: a) de formular suas preferéncias;
b) de expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acdo
individual e da coletiva; c) de ter suas preferéncias igualmente consideradas na
conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do
contetido ou da fonte da preferéncia. Essas sdo as trés condi¢cdes que Dahl
considera imprescindiveis a democracia, sendo que as instituicdes da sociedade
devem fornecer pelo menos oito garantias para que aquelas oportunidades possam
existir para um grande nimero de pessoas: 1) liberdade de formar e aderir a
organizacdes; 2) liberdade de expressao; 3) direito de voto; 4) elegibilidade para
cargos publicos; 5) direito de lideres politicos disputarem apoio e disputarem
votos; 6) fontes alternativas de informacdo; 7) elei¢cOes livres e idOneas; 8)
institui¢des para fazer com que as politicas governamentais dependem de eleicoes
e de outras manifestacdes de preferéncia. Assim, uma escala refletindo essas oito
condi¢des permite comparar regimes diferentes segundo a amplitude da oposi¢ao,

da contestacdo publica ou competicao politica permissivel. 272

20 Modelos de Democracia, p. 230 e 233.
' poliarquia: participagdo e oposigdo, p. 235.
2 Ibid., p. 26-27.
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Porém, tanto historicamente como no presente, os regimes politicos podem
variar enormemente na amplitude com que as oito condi¢des institucionais estao
abertamente disponiveis ou sdo plenamente utilizadas e garantidas ao menos para
uma parcela dos cidaddos que queiram contestar a conduta do governo, bem como
na propor¢do da populacdo habilitada a participar, num plano mais ou menos
igual, do controle e da contestacdo a conduta do governo.

Por essa razao, uma escala refletindo a amplitude do direito de participacao
na contestacdo publica revela-se importante, e permite comparar diferentes
regimes politicos segundo sua inclusividade. Como exemplo, pode-se citar o
direito de voto em elei¢des livres e idoneas, que estd presente nas duas dimensoes.
Quando um regime garante esse direito a alguns de seus cidaddos, ele caminha
para uma maior contestagdao publica. Mas, quanto maior a propor¢ao de cidadaos
que desfruta do direito, mais inclusivo € o regime.

Com esse modelo, o regime de dado pais serd democrético se o grau de
contestacdo e participagdo for o mais elevado. Como nenhum sistema em um
mundo real é completamente democratizado considerando essas duas varidveis,
Dahl denomina de poliarquia os regimes relativamente (mas incompletamente)

273

democratizados.””” Em outras palavras, as poliarquias “sdo regimes que foram

substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e
amplamente abertos 2 contestacdo puiblica”.**

Em resumo, quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar e
representar preferéncias politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses
passiveis de representacdo na politica. Em um determinado pais e em um
determinado momento, portanto, o nimero e a variedade das preferéncias e
interesses representados na atividade politica provavelmente serdo maiores se o

: . : .27
regime politico for uma poliarquia.””

3 poliarquia deriva de palavras gregas que significam “muitos” e “governo”; assim, o “o governo

de muitos” se distingue do governo de um, a monarquia, € do governo de poucos, a oligarquia ou a
aristocracia. Nas palavras de Dahl, a democracia polidrquica é diferente da democracia
representativa com o sufrdgio restrito - como a do século XIX. Também ¢ diferente das
democracias e republicas antigas que ndo apenas tinham sufrdgio restrito, mas faltavam-lhes
muitas outras caracteristicas decisivas da democracia polidrquica - por exemplo, os partidos
politicos, o direito de formar organizacdes politicas para influenciar ou fazer oposi¢cdo ao governo
existente, os grupos de interesses organizados, e assim por diante. E também diferente das praticas
democréticas em unidades tdo pequenas que os membros podem se reunir diretamente e tomar
decisdes politicas (ou recomenda-las), fazer leis. Cf. Sobre a Democracia, p. 104.

™ Poliarquia: participagdo e oposigdo, p. 30-31.

" Ibid., p. 46.
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No entanto, Dahl reconhece o dilema basico da democracia participativa no
que se refere a eficdcia do sistema: a “lei do tempo e dos ndmeros”. Quanto mais
cidaddos uma unidade democritica contém, menos esses cidaddos podem
participar diretamente das decisdes do governo e mais eles t€ém de delegar a outros

. 276
essa autoridade.

Esse dado é importante, pois a democracia polidrquica
pressupde a participacdo civica efetiva, que, por razdes de tempo e espaco
territorial, pode ficar comprometida. Contudo, pondera o autor, por mais
limitacdes que tenha a democracia de assembleia nos contexto dos Estados
modernos, muitos de dimensdes continentais e de alta densidade demogréfica, este
modelo tem muitos pontos a seu favor para a efetividade da participacdo,
superando as eventuais vantagens de um governo representativo.”’’

Recorda Guillermo O’Donnell que a teoria democritica de Dahl e a sua
concepcdo de poliarquia, comparativamente aos demais aportes tedricos, € a que
melhor permite diferenciar a democracia politica de outros tipos e espagos
democréticos.”’® No mesmo sentido, Fernando Limongi afirma que esta
identificacdio da democratizagdo com avangos nos eixos da competicio e
participacdo tornou-se cldssica porque, entre outras razdes, ofereceu critérios
claros e razoavelmente objetivos para uma classificacdo dos regimes politicos
observados, permitindo definir sua maior ou menor proximidade do ideal
democratico. Assim, diante de um pais qualquer, em um determinado ponto no
tempo, € possivel avalid-lo de acordo com os dois eixos analiticos e, com base
nessa avaliacdo, classificd-lo como democrético ou ndo. 279

Por outro lado, pode-se identificar uma aproximac¢do da democracia de
dissenso de Pettit com a teoria democréitica de Hannah Arendt, que desenvolve
uma inovadora fenomenologia da liberdade, da acdo politica e da esfera
publica, procurando estabelecer as condicdes democriticas e republicanas
essenciais da politica.m

Segundo Arendt, as atividades fundamentais para a vida ativa e que

respondem as condi¢des bdsicas mediante as quais a vida foi dada ao homem sao

o labor, o trabalho e a acdo.

7% Sobre a Democracia, p. 125.

m HELD, D. Modelos de Democracia, p. 303.

28 Teoria Democrdtica e Politica Comparada. Revista de Ciéncias Sociais - DADOS, p. 588.
2 prefécio. Poliarquia: participagdo e oposigdo, p. 11-12.

280 4 condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.
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O labor tem como condi¢cdo humana a prépria vida e corresponde as
atividades lidadas aos processos biolégicos, as necessidades vitais, a
sobrevivéncia ndo apenas do individuo, mas de toda a espécie, como, por
exemplo, crescimento espontaneo, metabolismo e declinio; necessidades vitais
produzidas e introduzidas no processo da vida.

Para além desse mundo natural estd o trabalho que, junto com o seu
produto, o artefato humano, produz um mundo artificial que busca superar a
efemeridade da vida natural ao concedé-la certa permanéncia e durabilidade.

A agdo, terceira atividade fundamental e prerrogativa exclusiva do homem é
a Unica atividade que ndo pode ser imaginada fora da sociedade e que se exerce
diretamente entre os homens sem mediacao das coisas ou da matéria. Corresponde
a condicdo humana da pluralidade, que é a condicdo de toda a vida piblica.”®'

Segundo Celso Lafer, a representacido de acdo para Arendt ndo € apenas um
medium da liberdade, enquanto capacidade de reger o préprio destino, como
também a forma tnica da expressio da singularidade individual. E por isso que,
para ela, liberdade ndo € a liberdade moderna da nao-interferéncia, mas sim a
liberdade publica de participagdo democratica. 282

Desse modo, ao traduzir acdo humana como liberdade positiva, que
assegura a capacidade coletiva de tomar decisdes politicas e de controla-las,
Arendt atribui a autonomia publica e ao processo de participagdo politica a tarefa
de configurar e traduzir a vontade coletiva, aproximando-se do pensamento de
Charles Taylor™ e Michael Walzer.”**

No entanto, o que diferencia Arendt dos comunitdrios € que para estes, 0s
sujeitos coletivos limitam-se a influenciar o sistema politico, ndo tendo o poder de
acdo sobre as tomadas de decisdo, porque ndo sdo capazes de criar canais
institucionais que fagam valer para o sistema politico as suas opinides. Ao passo
que para Arendt, a interacdo dos diversos atores sociais faz da esfera publica a

fonte geradora do poder. 2%

#! Ibid., p.16

22 A politica e a condi¢cdo humana. Posfcio. Ibid., p. 350.

3 El Multiculturalismo y la Politica del Reconocimiento. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1993.

% Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sio Paulo: Martins Fontes,
2003.

5 NASCIMENTO, M. M. Reflexées acerca do espagco puiblico em Hannah Arendt. Revista Etica
e Filosofia Politica, volume 8, nimero 1, junho/2005
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Para Arendt, o poder € gerado na prépria esfera publica e ndo no centro do
sistema politico. Isso evidencia a critica Arendtiana a forma de democracia
representativa e aquelas teorias democréticas de natureza elitista (notadamente
Joseph A. Schumpeter).?*®
Arendt sustenta que a pluralidade humana, condi¢do bésica da agdo e do

discurso, tem o duplo aspecto de igualdade e diferenca:

se nao fossem iguais, os homens seriam incapazes de compreender-se entre si € aos
seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e prever as necessidades das
geracdes vindouras. Se ndo fossem diferentes, se cada ser humano nao diferisse de
todos os que existiram, existem ou virdo a existir, os homens ndo precisariam do
discurso ou da acdo para se fazerem entender. **’

Ser diferente para Arendt ndo equivale a ser outro (qualidade de alteridade
presente na multiplicacdo de objetos inorganicos). No homem, a distin¢ao torna-se
singularidade, e a pluralidade humana “é a paradoxal pluralidade de seres
singulares”. E essa distincdo vem a tona no discurso € na acdo. A agdo e o
discurso sdo os modos pelos quais os seres humanos se manifestam uns aos
outros, ndo como meros objetos fisicos, mas enquanto homens. Isso ndo ocorre,
afirma Arendt, com nenhuma outra atividade da vida ativa.”®

Um dado importante e caracteristico no pensamento de Arendt é a
interconexao que a autora faz entre acado e discurso. Segundo ela, “sem o discurso,
a acdo deixaria de ser ag¢do, pois nao haveria ator; e o ator, o agente do ato, s6 é
possivel se for, a0 mesmo tempo, o autor das palavras. (...) Nenhuma outra

.. . . - 2
atividade humana precisa tanto do discurso quanto a a¢do.” 8

36 Capitalismo, Socialismo y Democracia. México: Aguilar, 1952. Schumpeter formula uma
teoria do processo democratico a partir da inversdo dos elementos e da légica da teoria cldssica,
segundo o qual o eleitorado € investido do poder de decidir as controvérsias politicas, a partir da
eleicdo de representantes. O autor propde que se ponha em segundo lugar a decisdo das
controvérsias pelo eleitorado, e em primeiro lugar, a elei¢do de homens que efetuardo a decisdo.
Em outras palavras, adota-se o critério de que o papel do povo € criar um governo ou algum outro
organismo intermedidrio, o qual criard, por sua vez, um executivo nacional ou governo. Ibid., p.
358. Para justificar esse critério elitista de sua teoria democrdtica, o autor afirma que a politica se
converte inevitavelmente numa carreira. Isto significa o reconhecimento de um interesse
profissional claramente determinado no politico individual e de um interesse de grupo claramente
determinado da prépria profissao politica. Em segundo lugar, os estudiosos da organizacao politica
tem sempre dividas acerca da efici€éncia administrativa da democracia em sociedades complexas
ou grandes. Ibid., p. 384.

*7 A Condi¢do Humana, p.188

2% Ibid., p. 189.

** Ibid., p. 191-192.
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Por outro lado, acdo para Arendt jamais é possivel no isolamento: “Estar
isolado € estar privado da capacidade de agir. (...) A acdo e o discurso sdo
circundados pela teia de atos e palavras de outros homens, e estio em permanente
contato com ela.” *° Isso significa dizer, que politicamente, o0 homem ndo existe
isolado, mas coexiste. Como afirma Celso Lafer, a pluralidade em Arendt exige
um estar sempre ligado aos outros. 21

Com base na ag¢do e no discurso, Arendt define a sua nocdo de esfera
publica, advertindo inicialmente que o termo “publico” da nog¢do denota dois
fendmenos: 1) significa que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por
todos e tem a maior divulgacdo possivel — a aparéncia constitui a realidade; ii)
significa “o proprio mundo, na medida em que € comum a todos nés, e diferente
do lugar que nos cabe dentro dele.” **

Sempre que os homens se retinem na modalidade do discurso e da agdo
passa a existir o que Arendt denomina de “espaco da aparéncia”. Este espaco
precede toda e qualquer constituicdo formal de esfera publica e as vdrias formas
de governo. 293 E esse espaco da aparéncia existe “potencialmente” onde quer que
os homens se reinam; mas, adverte Arendt, s6 potencialmente, ndo
necessariamente, nem para sempre. Inobstante a esfera publica decorrer, em

ultima andlise, da a¢do e do discurso, o que primeiro destréi a esfera publica € a

perda do poder e a impoténcia final:

E o poder que mantém a existéncia da esfera publica. (...) O tnico fator material
indispensavel para a geracdo do poder € a convivéncia entre os homens. (...) O que
mantém unidas as pessoas depois que passa o0 momento fugaz da acdo (aquilo que
hoje chamamos de ‘organizacdo’) e o que elas, por sua vez, mant€m vivo ao
permanecerem unidas é o poder. Todo aquele que, por algum motivo, se isola e ndo
participa dessa convivéncia, renuncia ao poder e se torna impotente, por maior que
seja a sua forga e por mais védlida que sejam suas razdes. **

Contudo, a nocdo de poder em Arendt ndo se confunde com forca. Enquanto
a forca € a qualidade natural de um individuo isolado, o poder passa a existir entre

os homens quando eles agem juntos e desaparece no instante em que eles se

0 Ibid., p. 201.

' LAFER, Celso. A politica e a condi¢do humana. Posfacio. Ibid., p. 345 e 348.
2 Ibid., p. 60.

3 Ibid., p. 211-212.

* Ibid., p. 212-213.
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dispersam. Isso porque o poder, como a acdo, € ilimitado; ao contrdrio da forga,
ndo encontra limita¢do fisica na natureza humana, na existéncia corpdérea do
homem. Sua unica limitacdo € a existéncia humana de outras pessoas, limita¢ao
que ndo € acidental, pois o poder humano corresponde, antes de tudo, a condi¢do
humana da pluralidade. Recorda a autora que a histéria exemplifica essa distin¢do
quando um grupo de homens relativamente pequeno, mas bem organizado, pode
governar, por tempo quase indeterminado, vastos e populosos impérios. 2

Dai a razdo pela qual a unica alternativa ao poder nao € a resisténcia —
impotente ante o poder —, mas unicamente a for¢ca, que um homem sozinho pode
exercer contra seu semelhante, e da qual um ou vérios homens podem ter o
monopdlio ao se apoderarem dos meios de violéncia. Porém, segundo Arendt, se a
violéncia é capaz de destruir o poder, jamais podera substitui-lo. A combinacao de
forca e impoténcia tem o nome de tirania. O velho temor a essa forma de governo
ndo se deve exclusivamente a sua crueldade, mas a impoténcia e a futilidade a que
condena tanto governantes como governados. Como bem recorda Arendt, com
apoio em Montesquieu, os tiranos benévolos e déspotas esclarecidos sao exemplos
desse fato. °

Em sintese, somente a existéncia de uma esfera publica e a subsequente
transforma¢ao do mundo em uma comunidade de coisas que retine os homens e
estabelece uma relagdo entre eles depende inteiramente da permanéncia. Salienta
Arendt que, se o mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser construido
apenas para uma geracdo e planejado somente para os que estdo vivos: deve
transcender a duracdo da vida de homens mortais.*”’

Isso significa dizer que nas sociedades contempordneas o isolamento do
cidaddo do espago publico de deliberacio pode transformar um Estado
democratico em Estado tiranico. Essa € a razdo pela qual o direito de participag¢do
politica deve ndo apenas ser garantido e privilegiado no sistema de direitos
fundamentais, mas também fomentado e instrumentalizado permanentemente pelo
Estado.

Como bem destacado por Mariangela Nascimento, Arendt defende uma

noc¢do de esfera puiblica como o lugar gerador da vida politica, em contraposicao a

* Ibid., p. 213
2 Ibid., p. 214-215
*7 Ibid., p. 64.
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ideia liberal de espagco agregador de individuos interessados que passam a
experimentar uma forma radical de existéncia privada, o que retira,
completamente, a dimensdo politica do espago publico. A politica existe quando
os homens agem e se comunicam coletivamente, o que requer um espaco onde 0s
homens possam se encontrar e interagir através da acdo e da palavra. >

As reflexdes de Arendt sobre a agdo, discurso e esfera publica, revisitadas e
revitalizadas no contexto da teoria politica contemporanea, sdo determinantes para
o crescente movimento constitutivo da teoria da democracia participativa que
procura explicar a complexidade e o pluralismo das sociedades a partir da
presenca ativa do sujeito social.

O que o didlogo entre as teorias democréticas de Pettit, Dahl e Arendt
sugere € uma percep¢ao de que acdo ativa do cidadao nao estd circunscrita € nao
se esgota no processo eleitoral de escolha de certos representantes ou de certas
politicas. Percebe-se claramente que essas diversas perspectivas analiticas da
democracia atribuem um papel mais relevante ao cidadao e a atuagdo civica que
ocorre fora do ambito especifico dos 6rgdos em que estd concentrado o poder
politico.

Em outras palavras, afirma-se a ideia de que o debate democratico nio estd
circunscrito aos parlamentos, mas também abrange um conjunto de garantias
pelas quais os cidaddos procuram influir na formacdo da opinido publica ou nos
resultados dos processos eleitorais. Ha, portanto, um espago de atuagdo publica
para além da esfera estatal. De outro lado, a possibilidade de responsabilizacao
dos agentes publicos nao fica limitada ao momento das eleicdes, mas pode ser
exercida por outros mecanismos de pressao e influéncia, que também se baseiam
em praticas e interagdes independentes do poder politico institucionalizado.

Ganha relevo, portanto, a participacdo do cidaddao no processo politico
realizada por meio do debate e na avaliacdo critica das tomadas publicas de
decisao. Uma democracia compreende, portanto, a existéncia de um espago
publico, ndao controlado pelo poder publico, no qual essa participacdo possa se

desenvolver.

2% Reflexdes acerca do espaco piiblico em Hannah Arendt. Revista Etica e Filosofia Politica,
volume 8, ndmero 1, junho/2005.
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Em resumo, o que esses autores demonstram € que os sistemas politicos de
alto consenso e participagdo maximizam a legitimidade do Estado e podem
funcionar com baixo nivel de coer¢do, minorando os eventuais fatores

socioecondmicos e juridicos decorrentes da representacao politica.
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