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5.
Conclusao

De modo geral, o presente trabalho procurou explicar porque a criagdo da
CQCT pode ser entendida como o marco principal da institucionalizagdo do
processo mais amplo de evolucdo da norma internacional de controle do tabaco.
No caso, 0 “norte” da investigacdo € a hipotese de que a fase de emergéncia desta
norma abarcou o periodo entre as décadas de 1960 e 1990, culminando na
assinatura da CQCT em 2003. Para tanto, foram analisados dois fatores que
podem ter estabelecido as condi¢BGes fundamentais para a emergéncia da norma de
controle do tabaco: o reconhecimento cientifico sobre os riscos do tabagismo a
salde; e a articulacdo politica dos empreendedores desta norma.

Destarte, a emergéncia da norma de controle do consumo do tabaco
confirma a tese de que “as normas ndo surgem do nada”, mas também “sdo
ativamente construidas por agentes com fortes nocdes sobre o que seria
apropriado ou desejavel em suas comunidades™. De acordo com esta perspectiva,
portanto, ambos os fatores acima mencionados geraram impactos importantes em
sociedades que ndo possuiam mecanismos legais para regulamentacdo do
consumo do tabaco. Como resultado, por intermédio de diferentes plataformas
organizacionais, a tematica do controle do tabaco foi transladada da esfera
doméstica para a arena internacional.

Assim sendo, no inicio da década de 1990, antes mesmo que a ideia sobre a
criagdo de um tratado internacional para regulamentacdo do tabaco fosse
consolidada, os impactos da norma internacional de controle do tabaco passaram a
ser percebidos globalmente, especialmente devido ao banimento do tabagismo em
V0os internacionais, e o surgimento de medidas para a regulamentacéo da venda e
consumo do tabaco em diversos paises. A criagdo da CQCT, portanto, estabeleceu
um mecanismo legal de alcance global e, por esta razéo, pode ser vista como um
limiar de ruptura na evolucdo da norma internacional de controle do tabaco, com o

inicio de uma nova fase para este processo. No caso, a institucionalizacdo da
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norma de controle do tabaco no formato de um tratado internacional especifico
sobre o assunto catalisou uma “cascata da norma”, de maneira que mais paises
passaram a adotar medidas para a regulamentacdo do consumo de tabaco — tudo
em um curto espaco de tempo. No geral, as recomendac6es reunidas pela CQCT
direcionam os paises na adocdo de determinadas medidas que outrora obtiveram
resultados positivos na reducao do consumo de tabaco através dos paises.

Nos dias de hoje, as projecOes epidemioldgicas relacionadas a prevaléncia
mundial do tabagismo sugerem que esta epidemia continuara a crescer de maneira
alarmante, caso a adocdo de medidas em escala global ndo seja intensificada.
Nessa direcdo, enquanto em alguns paises de média e baixa renda os indices de
consumo do tabaco seguem aumentando vertiginosamente, a industria do tabaco
tende a se posicionar de forma a explorar todos 0s meios vidveis a seus interesses,
reorganizando suas atividades de producdo e marketing em resposta a todas e
quaisquer tentativas em limitar o seu alcance. Assim, se nas décadas de 1960 e
1970 a industria do tabaco procurava desacreditar as evidéncias cientificas sobre
0s riscos do tabagismo a saude, hoje é possivel testemunhar a sua persisténcia em
empregar estratégias que interferem diretamente na adocdo de medidas praticas
para o controle do tabaco. Por esta razdo, portanto, a CQCT reconhece a
associacao entre a industria do tabaco e a promocdo da epidemia, apontando-a
como a principal corruptora dos debates e processos de tomada de decisao.

Sendo o primeiro tratado internacional de saude publica a ser negociado sob
os auspicios da OMS, a CQCT figura entre os tratados da ONU que mais
rapidamente obtiveram ades&o. O tratado estabeleceu um framework para o
enfrentamento, de maneira multissetorial e integrada, desta grave questdo de
salde publica. Para tanto, seu texto buscou adequar a atual importancia da
atividade econdmica do tabaco com a necessidade dos paises em colocar em
pratica determinadas acOes para a regulamentacdo da venda e consumo do tabaco,
no objetivo mais amplo de enfrentar um problema de salde publica cujos
desdobramentos ultrapassam fronteiras fisicas e culturais.

Nessa direcdo, levando-se em consideracdo que as medidas de controle do
tabaco possuem natureza multissetorial, verifica-se que a internalizacdo da norma
em questdo ocorre a através de um processo fragmentado, especialmente no que
tange ao aspecto das medidas que sdo adotadas; quando sdo adotadas; 0s niveis
em que sdo adotadas; e eficacia de sua implementacéo e de seus resultados. Neste
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caso, a norma internacional de controle do tabaco influencia o comportamento dos
atores através de processos de socializacdo, que fazem com que os paises e
individuos adquiram uma estavel disposicdo pela adesdo a norma,
independentemente das consequéncias que esta postura acarreta. Portanto, com a
repeticdo destes processos de socializacdo, tanto paises quanto individuos
aprendem e internalizam os valores comuns englobadas pela norma em questéo. E
uma vez que as normas sdo internalizadas, o comportamento de aquiescéncia
passa a ser percebido como bom e/ou apropriado, de maneira que as pessoas
podem passar a se sentirem constrangidas em burlar suas prescrigdes.

Destarte, ap0s quase uma década de existéncia da CQCT, cerca de metade
da populacdo mundial estd protegida por pelo menos uma das medidas que se
mostraram eficazes no controle do consumo de tabaco. Apenas nos Gltimos dois
anos, aproximadamente 1 bilhdo de pessoas foram alcancadas por alguma destas
medidas, em seu nivel mais alto de aplicacdo. Com visto no terceiro capitulo deste
trabalho, 11% da populacdo mundial esta protegida pelas leis antifumo; 15 %
pelos avisos nas embalagens de cigarros; e 6% pelas restricbes a propaganda de
produtos derivados do tabaco®. Nesse sentido, destaca-se que para além do “efeito
cascata” desencadeado pela CQCT, com a internalizacdo das medidas de controle
do tabaco por um nimero maior de paises, sdo criadas novas possibilidades para o
processo de evolucdo da norma internacional de controle do tabaco.

Neste caso, portanto, os paises que passam a adotar medidas efetivas para o
controle do tabaco normalmente sdo observados como modelos de acdo para
outros paises, e mais do que isso, podem vir a desenvolver e/ou promover
inovacbes com potencial para posterior emulacdo/difusdo. Para ilustrar este
aspecto, é possivel destacar a recente proposta de legislacdo para regulamentagéo
do tabaco na Australia, a qual, em linhas gerias, prevé um padrdo comum para a
arte das embalagens de cigarros. Mais especificamente, esta proposta define a
utilizagdo de 75% da frente das embalagens, e 90% de seu verso, para a
incorporacgdo de fotos e mensagens com alertas a saude (aplicadas sobre um fundo
padrdo com uma cor verde oliva), de forma que a identificagdo do produto fique

reduzida ao tamanho de duas pequenas faixas.

2\WHO, 2011.
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Assim sendo, para que a iniciativa australiana possa se tornar modelo para
outros paises, antes sera necessario que a influéncia da industria do tabaco sobre a
estrutura doméstica australiana seja harmonizada, com a aprovagdo da legislacdo
em questdo. Isso porque, como visto no quarto capitulo deste trabalho, as
iniciativas para implementacdo de medidas para o controle do tabaco costumam
enfrentar a forte oposicdo da industria do tabaco, de maneira que as
particularidades politicas domésticas (ou diferengas entre estruturas domésticas)
interferem diretamente no passo da evolucdo da norma internacional de controle
do tabaco, influenciando e/ ou determinando suas futuras possibilidades.

Atualmente, as prescri¢des contidas na norma internacional de controle do
tabaco — como a regulamentacdo do consumo de tabaco em determinados
ambientes fechados de uso coletivo, por exemplo — conquistaram legitimidade e
aceitacdo social, de modo que fica cada vez mais dificil imaginar que um dia nao
existiram determinadas medidas, como no caso da proibicdo do consumo de
tabaco em hospitais; escolas; teatros; cinemas; avides; etc. Nessa direcdo, é
possivel argumentar que a principal heranca deixada pela criacdo da CQCT talvez
seja 0 seu papel na transformacao do atual paradigma para o desenvolvimento de
estratégias regulatorias globais para drogas aditivas, outro grave problema de
salde publica global. Quando comparado aos tratados internacionais que lidam
com a questdo das drogas, por exemplo, verifica-se que a CQCT confere énfase a
importancia de estratégias para reducdo da demanda, indo além da énfase em
questdes relacionadas a oferta®.

Embora o texto da CQCT contenha apenas obrigagdes e compromissos
gerais, ele estabelece o mecanismo diplomatico através do qual seu conteddo
atingird maior especificidade e eficacia, com a perspectiva, inclusive, de adocdo
de protocolos adicionais. Nesse sentido, o paradigma da CQCT se baseia na
evolucédo gradual do regime internacional de controle do tabaco, permitindo que
seu conteudo acompanhe as mudancas no padrdo de significados e préticas

associados ao habito/vicio.

¥ Dirigido por Fernando Grostein Andrade, o filme brasileiro “Quebrando o Tabu” (2011)
faz uma reflexdo interessante sobre a viabilidade das politicas empregadas pelo atual sistema
global de controle/proibicdo das drogas, que, de modo geral, se funda sobre trés convencdes
internacionais: a Convencgdo Unificada sobre as Drogas Narcoticas, de 1961 (emendada pelo
Protocolo de 1972); a Convencéo sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971; e a Convencao Contra
o Trafico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias Psicotropicas, de 1988.


http://www.incb.org/pdf/e/conv/1988_convention_en.pdf
http://www.idpc.net/policy-advocacy/global-advocacy/global-system-drug-control/incb/read-more
http://www.idpc.net/policy-advocacy/global-advocacy/global-system-drug-control/incb/read-more
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