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3
Breve Historico das Politicas de Controle de Armas

Nesta secdo serdo introduzidas nog¢bes sobre as politicas de controle de
armas no sistema internacional, abordando especialmente suas varia¢fes ao longo
da historia. Veremos que inicialmente havia uma tendéncia maior aos acordos de
desarmamento. Contudo, apds a Segunda Guerra Mundial, o controle de
armamentos especificos passou a ser mais comum entre os Estados. Além disso,
outros fatores relevantes e conclusivos dessa analise sdo os diferentes objetivos e
objetos que acarretaram nas transformagdes nas politicas de controle de armas e
desarmamento. O intuito é permitir uma nocdo introdutéria do que vem a ser
considerado como controle de armas neste trabalho, o que permita entdo a melhor
compreensdo das atuais transformacdes desse conceito, principalmente com o

crescimento da importancia do DIH abordado na secédo seguinte.

3.1
O desarmamento p6s-Primeira Guerra mundial

O desarmamento, assim como os acordos sobre o0 uso de armas e seu
controle ndo sdo praticas estritamente atuais. O papel dos Estados soberanos neste
contexto, de certa forma, pode ser visto como fruto da modernidade, a partir de
sua consolidacdo na Europa ocidental pds-Westphaliana. Mas existem exemplos
de tipicas negociacOes de armamentos em periodos bastante anteriores a formagéo
do Estado moderno. Por exemplo, o Tratado entre Roma e Cartagena em 201 a.C.
proibia o uso de elefantes em guerras; o acordo de 448 a.C. entre Atenas e Pérsia
desmilitarizava o Mar Egeu e as campanhas protagonizadas pela Igreja Catélica
Romana, a fim de defender “guerras justas”, buscava impor limites as praticas de
combate através da criagdo de normas internacionais (SMITH, J., 2009).

Com a criacdo do Estado moderno, o fortalecimento e a formalizagédo
internacional dessa pratica ocorreram principalmente ap6s a primeira Guerra
Mundial. O horror vivenciado durante esse conflito, o grande nimero de mortos,

assim como o alto indice de destruicdo levou os paises envolvidos a criarem
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mecanismos internacionais com o objetivo de garantir a paz e impedir novas
guerras. A Liga das Nacdes (1919) foi a maior expressdo dessa iniciativa, seu
objetivo era garantir a paz mundial através da criacdo de foruns de discusséo, do
exercicio do direito internacional e da diplomacia.

Juntamente, outros mecanismos de politica internacional foram
estabelecidos. O contexto do fim desse conflito foi responsavel pela
especificidade de muitos desses mecanismos, Vvisto a assimetria existente entre o0s
Estados, possibilitando a identificacdo de paises “vitoriosos” e “perdedores”. A
Alemanha foi identificada como a maior perdedora desse conflito. Desde 1918, ja
se previa a derrota alemd quando foi firmado o Armisticio. Consecutivamente,
com o final do conflito, ela foi submetida pelos Aliados ao Tratado de Versalhes*
de (1919), que previu seu desarmamento mesmo com o fim das hostilidades
(TANNER, 1993). Nesse caso, 0 acordo tinha um carater unilateral devido a
impossibilidade de negociagéo por parte da Alemanha.

Ainda nesse periodo foram também estabelecidos o Protocolo de Proibicdo
do uso na Guerra de Gases Asfixiantes, Venenosos e outros Gases, e de Métodos
Bacteriologicos de Guerra de 1925. Este acordo proibia o uso de armas
bacterioldgicas e armas quimicas, sem se referir & producdo, armazenamento,
estocagem e transferéncia destas armas.

A despeito de alguns fracassos, como o0 caso da Liga das Nagdes, que ndo
foi capaz de impedir a Segunda Guerra Mundial, foi nesse momento, no entre
guerras, que surgiram muitos dos principios e dos mecanismos bésicos das
politicas internacionais de desarmamento, que serviram como base para 0
desenvolvimento do conceito das futuras politicas de controle de armas. Segundo
Tanner, foi este legado que permitiu o estabelecimento de uma préatica de
negociacgéo internacional sobre questdes relacionadas ao desarmamento e controle
de alguns tipos de armamentos (TANNER, 1993). Assim, duas sdo as principais
caracteristicas dessas negociacfes no pos-Primeira Guerra: a primeira foi a

mobilizacéo internacional em prol do desarmamento para garantir a paz mundial;

1 Foi determinado nesse tratado um limite minimo para o contingente militar, maritimo e
aéreo da Alemanha. Além disso, foi abolido o alistamento obrigatério, determinando que cada
soldado poderia ser retido por somente 12 anos e oficiais por 25 anos. Proibiu-se a importagéo e a
exportacdo de armas assim como o uso de alguns armamentos especificos e a manutengdo de
armas.
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e a segunda caracteristica foi o aspecto multilateral desse desarmamento,

garantido via direito internacional e Liga das Nagdes (TANNER, 1993).

3.2
O controle de armas p6s-Segunda Guerra Mundial

O contexto pés-Segunda Guerra Mundial muito se diferenciou do periodo
anterior. Com o fim desse segundo conflito, 0 mundo passou por um periodo de
bipolaridade entre duas grandes poténcias (EUA e URSS) e a seguranca
internacional teve como grande desafio a proliferacdo de armas convencionais e
nucleares. Como consequéncia, nesse momento, o “controle de armas” passou a
ser preeminente as praticas de “desarmamento” (LARSEN, 2009, p. 4).

A despeito de se interseccionarem, essas duas praticas apresentam varias
diferencas. Diz-se que o controle de armas ndo é entendido como um fim em si,
mas um meio de se garantir a estabilidade da seguranca nacional pela contengéo
presente na politica de controle de armamentos (LARSEN, 2009, p. 3). O controle
de armas ndo apenas trata da quantidade de armamentos, mas também os
identificam em carater, desenvolvimento e uso. Dessa forma, as politicas de
controle de armas muitas vezes podem até defender o aumento da quantidade de
determinado armamento em razéo da estabilidade internacional e diminuicdo das
chances de uma guerra (LARSEN, 2009, p. 3). Ja o desarmamento, segundo
Larsen, parte de uma logica diferente. Pressupde-se que 0s armamentos Sao as
maiores causas da instabilidade e do conflito internacional. Logo, apenas por meio
da reducéo e aboli¢do do arsenal seria possivel alcancar a paz (LARSEN, 2009, p.
4).

Dessa forma, na Guerra Fria, podemos apontar como praticas de controle de
armas exercidas pelos Estados a manutencdo da formulacdo de tratados
multilaterais, assim como no periodo anterior. Mas, conjuntamente, foi possivel
também identificar o fortalecimento de politicas no ambito bilateral,
principalmente no que tange as duas grandes poténcias. Tais politicas foram de
relevancia impar para a defini¢do do conceito de controle de armas a partir desse
periodo, principalmente em razdo da Guerra Fria e da teoria da deterréncia nuclear

entre EUA e URSS como visto a seguir:
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The full development of the concept of arms control was a product of
nuclear deterrence theory in the late 1950. Its role was to make
nuclear deterrence into a means for turning arms competition and
tendencies toward arms racing between the superpowers and their
allies into a mechanism for encouraging the maintenance of the
military status quo, or even arms reductions at levels sufficient for
mutual deterrence (BUZAN & HERRING, 1998, p. 213).

A partir dessa logica foi firmado o Tratado Antimisseis Balisticos de 1972,
0 SALT I e Il (Strategic Arms Limitation Treaty de 1969 e 1979), o Tratado de
forgas intermedidrias de 1987 e o START I e Il (Strategic Arms Reduction Talks
de 1992 e 1993). Mais do que dar extrema atencédo a relacdo entre EUA e URSS,
nesse momento as praticas de controle de armamentos passaram a ser tratadas
como questdes de politica externa. Desta forma, o controle de armas passou a
fazer parte do conjunto de questbes que integram as politicas externas dos
Estados-nacdo. Seu objetivo passou a ser a garantia e a seguranca do Estado
(KARTCHNER, 2009). Assim, as estratégias utilizadas pelos dois polos na
Guerra Fria passaram a ser considerados como exemplos de politicas de controle
de armamento.

De forma geral, trés objetivos das politicas de controle de armas passaram a
ser identificados pela teoria de controle de armas a partir da Guerra Fria: o
primeiro deles seria reduzir o risco de uma guerra, com especial atencdo as
tecnologias bélicas, principalmente nucleares, que permitiam a possibilidade de
um ataque surpresa. O segundo objetivo seria a reducdo dos custos para se
preparar para uma guerra. Dessa forma buscava-se controlar e limitar a corrida
armamentista e evitar assim a ruina econdmica em razdo da preparacdo para a
guerra. E finalmente, o terceiro objetivo era diminuir os possiveis danos causados
pela guerra. Isso implicava ndo somente numa diminuicdo da quantidade de
armamentos, mas também no tipo de armas que sdo permitidas em um conflito
armado e também no desenvolvimento de tecnologias de defesa, como misseis
balisticos (LARSEN, 2009, p. 10).

Entre as medidas multilaterais estabelecidas para lidar com a proliferacéo de
armamentos foi criada em 1945 a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Esta
incorporou as questdes de ndo proliferacdo no debate institucional internacional,

contribuindo para as transformacdes do conceito de controle de armas.
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Mecanismos de controle de armamentos passaram a se relacionar ao debate de
seguranca internacional e principalmente de seguranca coletiva. Esta correlagdo
permitiu que as Organizagdes Internacionais, ao adotarem discursos e categorias
do contexto social, criassem assim novas responsabilidades e novos valores
normativos entre os Estados (BARNETT & FINNEMORE, 1999). A
sistematizacdo da seguranga coletiva e a legitimagao via criagdo de categorias
levaram a identificacdo de uma maior complexidade do sistema internacional na
Guerra Fria e a criacdo de uma estrutura internacional de debate sobre seguranca
internacional e resolucédo de conflitos.

Como apontado anteriormente, a partir do periodo da Guerra Fria,
especialmente em razdo do processo de globalizagdo, muitas mudangas
influenciaram a arena internacional. Dentre essas mudangas podemos observar o
crescimento do impacto e da relevancia das a¢des dos atores ndo tradicionais das
relacbes internacionais, dentre eles 0s movimentos sociais e também as
OrganizagGes Internacionais. Dessa forma, varias praticas e conceitos da politica
internacional sofreram algum tipo de alteracdo. Além da expansdo das préaticas de
controle de armas a despeito da retracdo do desarmamento, é possivel
observarmos, por exemplo, o processo de redefinicdo do conceito de Seguranca
Internacional 2.

O conceito tradicional de seguranca internacional prevé a soberania estatal,
a sobrevivéncia do Estado como um dos principais objetivos, assim como as
relacGes de poder entre esses agentes (ALLISON, 2000, p. 77). Contudo, Allison
identifica uma série de transformacdes ocorridas nesse campo em razdo dos
efeitos da globalizacdo. Um deles e a maior proliferacdo de informacdes sobre 0s
conflitos e as guerras, principalmente com a participacdo de redes de televisao,
como a CNN, que passaram a transmitir muitos dos conflitos ao vivo aos
telespectadores. 1sso aumentou o conhecimento do publico com relagdo as
investidas militares, acarretando na formacdo de uma opinido publica sobre essas
acoes (ALLISON, 2000, p. 78). Além disso, identifica-se também a fuséo entre as

industrias civis e beélicas, tornando ainda mais complexa a relacdo da sociedade

12 Esse debate com relagdo as transformacdes sofridas pelo conceito de Seguranca
Internacional, no que tange seu aprofundamento e expansdo sera mais desenvolvido na tese a ser
apresentada ao final do programa de doutorado.
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com a tecnologia militar e a formulacdo e implementacdo de regras sobre o
controle de armamentos (ALLISON, 2000, p. 78).

Outra mudanca central foi o tratamento de questfes de seguranga nao
exclusivamente com relacdo a manutencao da soberania estatal, mas também com
foco nos individuos enquanto objeto, envolvendo conjuntamente questdes
econdmicas, climaticas e politicas, assim como as militares relacionadas
diretamente ao bem estar e a preservacédo da vida dos seres humanos (BARNETT
& FINNEMORE, 1999). Isto se refletiu no debate sobre as politicas de controle
de armas, as quais, como veremos na se¢do seguinte, foram bastante influenciadas
pela acdo de organizacbes ndo governamentais € movimentos sociais, assim como
pelo discurso e prética, principalmente de agéncias da ONU.

Ademais, dentro da esfera multilateral de controle de armas, a busca pela
ndo proliferacdo de armas nucleares foi também uma importante agdo. A principal
legislacdo internacional, neste caso, foi o Tratado de ndo-Proliferacéo de 1968
(TNP)® cujas partes sdo tanto Estados detentores de armas nucleares como
Estados ndo detentores de armas nucleares. A partir deste, varios outros acordos
referentes a nao-proliferacdo foram desenvolvidos, o que acarretou na criacdo de
um sistema de normas e consequente formacdo de um Regime de N&o-
Proliferacdo Nuclear. Contribuiram para isso a fiscalizagdo do cumprimento do
TNP pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) de 1957; o
estabelecimento de zonas livres de armas nucleares na América Latina, Africa,
Pacifico Sul, Asia e Antartida; a criagdo do Zangger Comittee™*:; o nascimento do
regime de controle sobre a tecnologia de misseis e o Statement of Principles and
Objectives for Nuclear Non-Proliferation and Disarmament de 1995, cujo
objetivo era exatamente fortalecer o regime. Além das armas nucleares, foram
estabelecidas convengdes relacionadas a outras armas de destruicdo em massa,

como a Convencéo de Armas Bioldgicas de 1972.

13 O TNP determina que as poténcias nucleares devem manter e seu aparato nuclear e
evitar a proliferacdo dessas armas. J& as poténcias ndo-atdmicas tém o direito de desenvolver
tecnologia nuclear, desde que seja para fins pacificos.

14 Comité do Tratado de ndo Proliferacdo entre os Exportadores de Tecnologia Nuclear.
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3.3
O fim da bipolaridade

O fim da Guerra-Fria corroborou num contexto internacional mais
complexo do que aquele do periodo bipolar. Manteve-se o foco na proliferacédo
das armas de destruicdo em massa e das armas convencionais, mas novos desafios
a seguranca internacional surgiram, incluindo assim novos principios, objetivos e
atores. Por exemplo, houve o aumento da quantidade de conflitos intra-Estatais. A
dindmica do sistema internacional como um todo sofreu mudancas e em razédo
disto as medidas tradicionais de controle de armamentos deixaram de ser

suficiente para abarcar a nova dindmica das relagdes internacionais.

The end of the Cold War shifted the conceptual framework for
national and international security dramatically. The bipolar world
order was replaced with a new, less understood world filled with
shifting strategic interests, different and more diffuse threats, and
uncertainty about the proper means of confronting them. The roles of
arms control and of negotiated U.S. Russian strategic reductions
remain central to international security, and are likely to for the
foreseeable future, but new actors are playing increasingly vital roles
(GRAHAM, 2000, p. 186).

A fim de se adaptar a nova realidade, novos medidas foram tomadas para
lidar com as novas ameagas. Neste caso, politicas de ndo proliferagdo passaram
também a buscar acBes que evitassem 0 acesso de grupos terroristas a armas
nucleares. Como exemplo, Kartchner cita o Acordo entre os paises do G8 contra a
proliferacdo de armas e materiais de destruicdo em massa de 2004, a Iniciativa de
Proliferacdo da Seguranca de 2003; a Iniciativa Global contra o Terrorismo
Nuclear de 2006 e a Parceria global de energia nuclear de 2007.

De forma resumida, pode-se identificar que os objetivos de antes da Guerra
Fria tratavam centralmente da possibilidade de uma guerra nuclear, com foco nas
relacdes entre as grandes poténcias atdbmicas. Ja, durante a Guerra Fria, apontou-
se para a mitigacdo do ataque nuclear surpresa, a estabilizacdo da corrida
armamentista nuclear, a promocdo da deterréncia entre as duas poténcias
nucleares e o controle do conflito tanto o convencional quanto o nuclear na
Europa Central. Para Kartchner, os novos objetivos ndo seriam muito diferentes
dos antigos, sendo apenas notavel a existéncia de novas ameacas. Dentre eles

teriamos a identificacdo de ameacas nucleares terroristas; o controle da
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proliferacdo de armas de destruicdo em massa nas multiplas regides do globo e o
fortalecimento da estabilidade regional, principalmente das aliangas de seguranca
regionais (KARTCHNER, 2009).

Contudo, além dessas pequenas mudancas apresentadas por Kartchner,
outros fendbmenos ocorreram e consequentemente afetaram as politicas
internacionais de controle de armamentos. E possivel observar a interseccio
dessas politicas com outros debates das relagdes internacionais, como questdes de
DIH, de DHs, de desenvolvimento econdmico e de migracGes. Da mesma forma, a
atuacdo militar em operacGes de manutencédo de paz da ONU tem contribuido para
a expansdo de medidas de controle de armamentos e também de desarmamento,
visando & protecdo de civis e a reforma das praticas militares™. Além disso, os
novos atores e as novas ameacas tém estado cada vez mais presentes no debate e
na formulacdo de politicas de controle de armamentos. O crescimento do papel
das ONGs e dos movimentos sociais em campanhas na negociagdo de acordos
internacionais de controle de armas permite o enriquecimento do debate sobre
controle de armamentos, principalmente pela defesa de uma perspectiva que se
embasa em principios humanitarios.

Junto as transformacdes desde a Guerra Fria, ao surgimento de novas
ameacas e a ascensdo de novos atores, aconteceu também o fortalecimento da
acao social internacional e o crescimento do papel e da influéncia de organizagdes
de cunho ndo estatal na politica internacional. Como ja dito, a importancia das
ONGs aumentou, da mesma forma que a perspectiva humanitaria do DIH se
adentrou no debate de controle de armamentos. Dois aspectos centrais nos
permitem compreender este fenémeno: o primeiro deles seria a preexisténcia de
um DIH, o qual passa a integrar a discussdo de controle de armamentos. E o
segundo seria a participacdo bem sucedida de ONGs em conjunto com alguns
Estados nas negociacgdes de acordos internacionais de controle de armas. Ambos

serdo tratados na secao seguinte.

15 Tais politicas sdo comumente conhecidas pela sigla DDR, que representa medidas de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo. A relagdo dessas operagdes com as atuais
medidas de controle de armas serdo mais profundamente analisadas na tese de doutorado.
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