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3. A busca pela qualidade da educacao no Brasil e no
municipio do Rio de Janeiro: acdes politicas e referenciais
teoricos

Para Oliveira e Araujo (2005) é dificil, mesmo entre os académicos,
chegar a uma nocdo Unica do que seja qualidade da educacdo. No entanto, relatam
que no caso brasileiro é possivel perceber a mesma de trés modos: qualidade
determinada pela oferta de ensino, qualidade percebida pelo fluxo e qualidade por
meio dos resultados nos sistemas de avaliagdo. O terceiro item, muito relacionado
a perspectiva da eficacia escolar, ainda é ponto de conflito entre os que trabalham
no meio educacional, ja que assume a nogdo de qualidade como uma medida, ou
seja, baseia-se nos resultados dos alunos em testes padronizados. Segundo o0s
autores, o resultado dos testes colabora na percepc¢do de que, mesmo com a
ampliacdo da oferta de vagas no ensino fundamental e politicas de corregdo de
fluxo, ainda ha fortes desigualdades regionais e internas nos sistemas de ensino.

A tematica da eficacia escolar é assunto recorrente no campo educacional
e de muito interesse quando discutimos acerca de politicas que visam uma
educacao de qualidade, especialmente para o ensino fundamental, etapa em que o
aluno devera adquirir e desenvolver competéncias e habilidades intelectuais
necessarias na construcdo do conhecimento e transposicdo do mesmo para as
diferentes situacdes cotidianas da trajetéria escolar e da sociedade.

Inimeras pesquisas relatam que ndo ha como falar em eficacia escolar sem
citar a trajetéria do tema, tendo suas origens no Relatério Coleman. Tal
levantamento foi encomendado e ocorreu na década de 60, nos EUA, em fungdo
de uma exigéncia da Lei dos Direitos Civis. Segundo Bonamino e Franco (1999),
este foi, provavelmente, uma das mais influentes pesquisas de levantamento na

area de educacao, sendo desenvolvido do seguinte modo:

“Para estudar em que medida as diferencas de raga, cor,
religido, origem geografica e origem social afetariam as
oportunidades de educagéo, 0 governo americano realizou uma
pesquisa a partir de uma amostra de 645 mil alunos,
distribuidos por cinco niveis de estudos diferentes, e coletou
dados sobre as caracteristicas das escolas frequentadas, do
corpo docente, dos alunos e suas familias. Através da aplicacédo
de cinco grupos de testes, que objetivavam medir competéncias
verbais e ndo verbais, procurou-se conhecer a variabilidade
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entre as escolas, de modo a subsidiar a implementacdo de
politicas de melhoria escolar.”

Os resultados dessa pesquisa apontaram que as diferencas de desempenho
eram explicadas principalmente pelas varidveis socioecondmicas, reduzindo a
influéncia dos fatores intra-escolares. De acordo com Brooke e Soares (2008), o
que Coleman mostrou com muita clareza é que as diferencas socioeconémicas
entre 0s alunos sdo as responsaveis pelas diferencas no seu desempenho e que,
portanto, a esperanca de combater a desigualdade racial mediante melhor
distribuicdo dos investimentos em educagdo seria uma quimera. Essa concluséo
foi tdo marcante, que muitos desacreditaram no potencial da educagdo e no papel
da escola em solucionar a desigualdade. Facilmente, chegava-se a concluséo de a
escola nao fazia diferenca.

Na Inglaterra, contemporaneamente ao Relatorio Coleman, é solicitado,
sob a coordenacao de Bridget Plowden, um relatdrio pelo Ministério da Educacéo
do Governo Britanico. A tarefa era de fazer um levantamento da situacdo da
escola priméria, com o objetivo de perceber tendéncias e propor transformacdes.
O Relatorio Plowden argumentava, segundo Brooke e Soares (2008), que as
escolas eram a solucdo certa para os problemas dos hipercentros das grandes
cidades. Mas, nesse caso, 0s autores militavam a favor da desigualdade no
tratamento de desiguais por meio de servicos educacionais excepcionais, 0 que 0s
colocava como defensores do papel equalizador da escola e a frente da sua época.

No entanto, os resultados do Relatoério Plowden mostraram que a escola
tem uma influéncia diminuta na explicacdo da desigualdade encontrada entre 0s
alunos. Com isso, acabou ratificando as informacgdes trazidas pelo Relatério
Coleman. Devemos ficar atentos de que tais relatorios foram encomendados e
realizados em paises com caracteristicas que ndo sdo validas para qualquer
contexto. Logo, sdo dados bem localizados e de realidades especificas.

Esse conjunto de dados desenvolveu um olhar muito pessimista e
reducionista em relacdo as escolas na época, trazendo impasses para a discussao
acerca da eficacia escolar. Nem todos os pesquisadores (ex: Peter Mortimore e
Michael Rutter) concordavam com o rumo tomado, as variaveis utilizadas, as
abordagens metodoldgicas e as analises feitas, por isso desenvolveram outras
pesquisas, numa tentativa de reacdo, que buscavam demonstrar que a escola pode

fazer diferenca sim no desempenho dos alunos, evidenciando que é possivel
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identificar fatores que tornam escolas mais eficazes que outras, ainda que as
mesmas tenham alunos de diferentes origens sociais, étnicas e cognitivas. Nesse
momento, década de 70, os olhares voltam-se para dentro da escola.

Soares e Marotta (2009) relatam que alunos de uma mesma rede de ensino,
com a mesma escolaridade, mas matriculados em escolas diferentes podem
adquirir capacidades cognitivas muito distintas e, assim, ter inser¢do social
também distinta. Adicionalmente, trazem a luz trabalhos que buscam entender a
origem dessas diferencas de desempenho entre alunos do Ensino Fundamental de
uma mesma série através de alguns fatores como: o nivel socioeconémico, 0
atraso escolar, o tamanho da escola, a formacéo e experiéncia dos docentes.

Ainda ndo existe um consenso do que consiste uma escola eficaz. No
entanto, existe concordancia no que se refere a metodologia e a necessidade de dar
enfoque aos resultados dos alunos. Em Sammons (1995) apud Brooke e Soares

(2008), ha uma possivel definicdo de escola eficaz:

"Mortimore (1991a) definiu uma escola eficaz como aquela
onde os alunos progridem mais do que se poderia esperar,
dadas as suas caracteristicas ao serem admitidos.
Consequentemente, uma escola eficaz acrescenta valor
adicional aos resultados de seus alunos."

Com o avanco das avaliacOes externas, principalmente em larga escala, a
partir da década de 1950, foi viabilizado um processo de monitoramento da
qualidade do ensino ofertado nos diferentes sistemas educacionais, permitindo
fazer corre¢Bes que visam potencializar o desempenho de todos das comunidades
escolares, objetivando melhores resultados. No entanto, a investigagdo do efeito
das escolas na aprendizagem dos alunos ainda era restrita pela auséncia de
avaliagdes longitudinais.

Uma forte iniciativa de avaliagdo externa em ambito internacional foi o
PISA (Programme for International Student Assessment — Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes), lancado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1997. A prova avalia competéncias
consideradas béasicas para insercdo na sociedade e ndo somente aspectos
cognitivos, sendo inspirada nos quatro pilares para a educacdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver e trabalhar em

sociedade. O principal objetivo desse programa é responder a necessidade de
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dados comparaveis entre o desempenho dos alunos de diferentes paises, criando
um espaco de didlogo para discussdo politica, colaboracdo e planejamento de
acOes que visam aprimorar a qualidade educacional. 1sso é possivel porque além
de avaliar o desempenho dos estudantes, o PISA coleta informacdes contextuais
dos alunos, das familias e dos diretores das escolas através de questionarios.
Assim, leva em consideracdo em seus relatérios os fatores relacionados ao
desempenho.

O Brasil participa como pais convidado no PISA e, cada vez mais, ha um
desenvolvimento nacional no quadro das avaliacdes externas objetivando cumprir
0 proposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 que especifica que
0 sistema educacional deve propiciar ao estudante o dominio de determinados
contetdos e, a partir do momento que essa aquisi¢do é confirmada através das
avaliagOes, pode-se dizer que o aluno recebeu uma “educacdo de qualidade”. O
fato é que, em muitos casos, prioriza-se a verificacdo desses conteidos em duas
areas: leitura e matematica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) colocou os sistemas de
avaliagdo como instrumentos essenciais na construcdo e desenvolvimento das
politicas publicas educacionais do Governo Federal, através do Ministério da
Educacdo (MEC), o que faz parte do plano de metas do Compromisso Todos pela
Educacdo, que pretende, até 2021, alcancar em todas as escolas publicas
brasileiras um padrdo de qualidade mais proximo do padrdo atual dos paises
desenvolvidos e, para isso, é preciso que cada escola tenha, no minimo, a nota 6,0
no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).

Foram estabelecidos acordos entre o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) e as redes de ensino para que as mesmas valorizassem as metas e se
comprometessem a cumpri-las. A contrapartida é que aquelas que atingissem as
metas seriam compensadas com um maior investimento de recursos do Programa
de Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sem que o MEC deixasse de dispensar
forte atencéo as redes com menor IDEB. Além disso, a partir da ultima década, a
necessidade de resultados anuais fez com que alguns governos adotassem sistemas
préprios de avaliacdo de suas redes para monitorar o desempenho das escolas.

A reivindicacdo por maiores subsidios sobre o desempenho dos sistemas

escolares tem levado a préatica de politicas de accountability, em outras palavras,
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de responsabilizacdo, tornando publicas as informacGes. Além disso, o trabalho
desenvolvido por gestores e todos os demais componentes da equipe escolar sdo
levadas em consideragdo como um dos fatores responsaveis pelo grau de
desempenho alcancado pelos alunos e pela instituicdo de modo geral. A busca por
melhores resultados estimulou algumas redes a introduzir premiag¢fes quando a
escola alcanca as metas estabelecidas. Assim, diretores e professores passaram a
ser responsabilizados pelos resultados de seus alunos e, em alguns casos,
dependendo dos resultados obtidos pelos estudantes, podem receber bonificacdes
por meritocracia tanto para os alunos quanto para gestores e professores
responsaveis pelo bom desempenho, como acontece, por exemplo, na rede
municipal do Rio de Janeiro.

O uso de medidas de desempenho para remunerar professores ainda é
bastante controverso e alvo de muitas discussdes, ja que a qualidade da
aprendizagem nao é composta apenas pelo fator professor, mas sim por um vasto
leque dimensional e, alguns dos quais, sdo de dificil mensuragdo. Outro aspecto a
ser ressaltado € que o fator financeiro ndo € o Unico a explicar a motivacao de
alguém que escolhe a carreira docente. Por isso, olhar apenas para o desempenho
em testes padronizados para complementar a remuneracdo dos docentes pode
gerar desconforto e efeitos colaterais negativos, no sentido de que alguns
professores podem investir menos tempo em atividades criativas para realizar
tarefas de treinamento para as avaliacdes externas, jA que as mesmas podem
repercutir em maior remuneragao, enquanto as outras ndo sdo mensuradas. Porém,
essa discussao foge do escopo dessa pesquisa, logo ndo vou me embrenhar nela.

Frente as iniciativas federais de avaliacdo, a prefeitura do Rio de Janeiro
ndo sé acolheu as metas do IDEB, como também desenvolveu o seu proprio
indice: o IDERIio, tendo o IDEB como modelo de construcdo. Entdo, nesse
momento é necessario que eu explique como tal indice foi elaborado e, para isso,

trago a definicdo de Soares (2010):

“O IDEB de uma escola ou de um sistema educacional,
entendido neste texto como um conjunto de escola de um ente
federado, é definido como a multiplicacdo de um indicador de
desempenho dos alunos, tomado como o nivel médio da
proficiéncia dos alunos da escola ou sistema, obtidas na Prova
Brasil por um indicador de rendimento, definido como o valor
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médio das taxas de aprovacao da escola ou sistema, obtidas no
Censo Escolar.” (grifos do autor)

Em outras palavras, o desempenho representa a media das proficiéncias,
colocadas na mesma escala, em Leitura e Matematica, obtidas pelos alunos de
dada escola ao participarem da Prova Brasil. Enquanto o rendimento € o tempo,
em naomero de anos, que um aluno leva para completar uma série
(matematicamente é o inverso da taxa de aprovacdo). Em condigfes idéias, o
rendimento deveria ser igual a 1, contudo, no Brasil, ainda ha muitos casos de
reprovacgdo e abandono. Desse modo, o IDEB é igual ao desempenho multiplicado
pelo rendimento. Logo, melhores resultados no IDEB dependem tanto dos ganhos
na aprendizagem dos alunos quanto de uma maior taxa de aprovacao.

Para a criacdo do seu proprio indice, a prefeitura carioca faz uso da Prova
Rio, que é uma avaliacdo externa, elaborada pela Universidade de Brasilia, que
afere os conhecimentos dos alunos do 3° e 7° anos do ensino fundamental em duas
areas: Portugués e Matematica, gerando o IDERIo (indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Rio), utilizado como uma das bases para a premiacdo anual dos
professores e funcionarios das escolas da rede municipal. A segunda forma de
premiacdo é baseada nas metas propostas pelo Governo Federal para elevacdo do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica). Desse modo, a Prova
Rio permite, a cada ano, verificar a evolucdo da aprendizagem nas escolas da rede
municipal. Em 2010, a avaliagdo foi também estendida aos alunos do 4° e 8° anos.

Nessa perspectiva, tanto o IDEB quanto o IDERio estdo mais voltados
para a eficacia escolar e menos para a equidade. Os valores do IDEB e do IDERIio
aumentam gquando aumenta o desempenho dos alunos e/ou quando ha corre¢do do
fluxo. No entanto, muitas vezes, para melhorar o indice as escolas atuam de modo
pouco equitativo, pois atuam com grande expectativa junto aos alunos com bom
desempenho para que 0S mesmos aumentem ainda mais as suas notas nas
avaliacOes externas e investem menor esforgo nos alunos de baixo desempenho.

Dentro das iniciativas voltadas para garantir uma educacao de qualidade, a
Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo também criou o seu proprio
indice: o IDESP (indice de Desenvolvimento da Educacdo de Sdo Paulo). Farei
uso do mesmo para apresentar uma perspectiva mais voltada para a equidade, ou
seja, buscando garantir que os ganhos educacionais ndao fiquem restritos a um

grupo de alunos que ja apresentam capacidades cognitivas mais avancadas.
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O IDESP conseguiu unir a ideia de desempenho e rendimento presentes no
IDEB com a nocdo de equidade, porque o calculo do desempenho foi alterado.

Soares (2009) explica que:

“O indicador de desempenho usado no Idesp parte da
defasagem média dos alunos da escola em relacdo ao nivel
avancado. Para isso, os alunos classificados nos niveis Abaixo
do Basico, Basico, Proficiente e Avancado recebem,
respectivamente, trés, duas, uma e nenhuma defasagem. A
defasagem do sistema ou escola é definida como a média
ponderada das defasagens de cada nivel, tomando-se como
peso a porcentagem de alunos em cada nivel.” (p.37)

Isso faz com que as escolas tenham que se preocupar com os alunos de
menor proficiéncia (nivel abaixo do basico) e fazer com que os alunos presentes
nos outros niveis na avaliacdo anterior passem para um patamar mais elevado
como forma de fazer crescer o seu indice. E claro que também ha a preocupagéo
com o rendimento, mas a logica é semelhante a utilizada no IDEB, ou seja, a taxa
de aprovacdo. Nesse sistema, Sd0 encontradas as acdes escolares pouco
equitativas, levando as escolas a buscarem medidas que alinham o imperativo de
aumentar o desempenho e a reducdo das diferengas entre as proficiéncias dos
alunos, ou seja, aumentando a equidade.

Apesar de ndo haver uma combinacdo simples e Unica de fatores
associados a qualidade da educacional dentro da ldgica da eficacia escolar, ja que
cada escola estd situada em um contexto e possui caracteristicas peculiares,
muitos determinam o desempenho cognitivo apresentado pelos estudantes nas
avaliagdes, no entanto, ressalto trés deles, j& citados por Soares (2004): os
associados a estrutura escolar, os associados a familia e aqueles relacionados ao
préprio aluno. Ndo podemos negar que os fatores socioecondmicos sdo 0s que
mais determinam a trajetoria das criancas, mas isso nao quer dizer que a escola
ndo possa agregar um valor nesse percurso. A crianca entra na escola com um
conhecimento “X” e sai da escola com conhecimentos adicionais: “X+Y”. No
espaco escolar, a crianca terd formas especificas de acesso aos conteidos
socialmente valorizados, formas organizacionais que ndo encontraria em outros
lugares.

E possivel perceber que a énfase da maioria dos estudos sobre eficacia

escolar, como por exemplo, a revisdo bibliografica feita por Sammons (1995),
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focou-se no desempenho académico, ja que este € o parametro mais importante
para verificar a concretizagdo ou ndo do aprendizado dos alunos. Por isso, 0s
fatores intra-escolares que sdo mais importantes e que mais colaboram na
aprendizagem séo, basicamente, a qualidade do ensino e o destaque dado ao papel
da lideranga (gestdo administrativa) na organizacdo e funcionamento da escola
como orientadora das a¢des, comprometimento do corpo docente com a qualidade
do ensino e motivacao de todos da escola para que haja a aprendizagem.

No entanto, a maioria de tais estudos ndo considerou o nivel de recursos
como fator de muito impacto na eficacia. 1sso ndo pode ser considerado como
padrdo em paises como o Brasil, ja que as realidades escolares sdo muito distintas.
A maior parte das pesquisas analisadas por Sammons (1995) foram desenvolvidas
nos EUA ou em paises tradicionais da Europa, nos quais 0s niveis de recursos
escolares sdo bem semelhantes. Para a realidade brasileira, devemos pensar nos
recursos: i) fisicos e financeiros, j& que a manutencdo desses recursos,
responsabilidade interna da escola, € um bom indicador de como funciona a
administracdo escolar; ii) didaticos, cujos materiais sd0 necessarios a organizagao
da instrucdo nas varias disciplinas, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos; iii) humanos, ja que ha escolas em que a caréncia de professores e
outros agentes escolares é grande e ha problemas em relacéo a ocupacao de cargos
e formacdo adequada para exercé-los. Tudo isso fara diferenca no momento de
averiguar se a escola possui ou ndo as caracteristicas que marcam uma escola de
qualidade e considerada eficaz, ja que todos eles dependem dos profissionais da
educacdo para serem efetivados no espaco escolar. Por isso, nesse momento,
aprofundarei os fatores que considero mais relevantes para as analises dessa
pesquisa.

No Brasil, as escolas apresentam muitas variages em relagdo aos recursos
que possuem, o que também explica a grande disparidade nos resultados
apresentados em pesquisas ligadas ao tema. Os dados do PISA (2006) revelam
que os estudantes com melhores desempenhos sdo aqueles com maior nivel
socioecondmico e estdo em escolas com ambiente favoravel para aprendizagem,
com utilizacdo de recursos de infraestrutura (biblioteca, laboratério de ciéncias,
computadores), com professores qualificados adequadamente (nivel universitario)

e com menos de 25 alunos por turma.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011726/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011726/CA

64

Em trabalho realizado por Esposito, Davis e Nunes (2000), as autoras
investigam o sistema de avaliacdo do sistema escolar adotado por S&o Paulo e
analisam variaveis relativas as escolas, concluindo que escolas que contavam com
laboratérios e os alunos frequentavam os mesmos em turmas divididas obtinham
melhores notas. E importante destacar que a presenca do recurso na escola ndo é
suficiente para que o mesmo faca diferenca na aprendizagem do aluno, mas sim a
parceria entre a existéncia e uso do mesmo pelos docentes.

De modo semelhante, Barbosa e Fernandes (2001) concluem que as
condicdes fisicas impactam positivamente a proficiéncia dos alunos em todas as
regibes brasileiras, assim como o0 ambiente escolar. Tal fato ndo ocorre em
pesquisas realizadas em paises muito desenvolvidos, como aborda o estudo de
Alves e Franco (2008), ja que o grau de equipamentos e conservagdo das escolas
n&o varia muito de uma escola para escola.

Em trabalho publicado por Soares e Satyro (2008), os autores afirmam que
o efeito dos insumos escolares sobre o desempenho educacional tem sido
frequentemente estudado na literatura, mas ndo ha consenso sobre seu impacto.
Entdo, os mesmos se propdem a realizar um estudo do efeito dos insumos
escolares, tais como a existéncia de biblioteca e sala de leitura, sobre a taxa de
distorcdo idade/série escolar entre 1998 e 2005. Os resultados indicam a
existéncia de um impacto significativo destes insumos nas escolas brasileiras de
ensino fundamental.

Por isso, tentarei ver o efeito, em especial, do laboratério de ciéncias e de
outros recursos infraestruturais da escola no desempenho dos alunos da Rede
Municipal do Rio de Janeiro. Bizzo (1998) descreve a relevancia do uso do
laboratorio no ensino de ciéncias ao afirmar que os experimentos podem auxiliar
os docentes na criagdo de situacOes que desafiem a ldgica do pensamento dos
alunos, levando-os a comparar as explicacfes dadas previamente pelos préprios
alunos para um dado fenémeno cientifico com as ideias existentes no meio
académico. No entanto, nem todas as escolas sdo providas de laboratérios no
Brasil e, alguns estudos, como o de Moreira e Axt (1991) revelam que os
professores defendem que as condic¢Oes institucionais devem ser providas pelas
autoridades, mas, para que nao deixem de fazer uso da experimentacdo, buscam

formas alternativas de realizacdo de seu trabalho (ex: compram o material
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necessario, usam outros espacos, etc). E valido lembrar que, além da necessidade
de ter o espaco apropriado para a realizagdo das praticas e uso constante desse
espaco, o0 professor precisa estar consciente de sua pratica para ndo usar a
experimentacdo apenas para corroborar teorias, reproduzindo fielmente os passos
do método cientifico, criando a expectativa da revelacdo de uma verdade absoluta.
O foco dessa metodologia de ensino € o seu uso para a construcdo e reformulacéo
de conceitos. Concordando com Vilela et al. (2007), o potencial didatico de um
experimento esta relacionado mais precisamente com as varias possibilidades de
exploracdo de conceitos as quais a sua interpretacdo pode nos conduzir. Segundo
Barbera e Valdés (1996) apud Galiazzi et al (2001), as atividades experimentais
deveriam desenvolver atitudes e destrezas cognitivas de alto nivel intelectual e
ndo destrezas manuais ou técnicas instrumentais.

Isso nos conduz a outro fator extremamente relevante: a qualificacdo do
professor. No Relatério Nacional do PISA 2006, é evidenciado que professores
qualificados tém forte influéncia sobre o desempenho dos estudantes, apontando
que a falta de professor qualificado é prejudicial ao desenvolvimento da
aprendizagem.

Ainda no estudo de Espésito, Davis e Nunes (2000), as autoras investigam
a postura do professor em relagdo aos alunos e concluem que os estudantes que
tinham aulas com docentes que assumem o compromisso de melhorar a escola;
sentem-se responsaveis por aquilo que os alunos aprendem; comprometem-se com
o desenvolvimento de seus alunos; estabelecem expectativas altas para si préprios;
conversam sobre aquilo que efetivamente auxilia a aprendizagem escolar;
percebem as dificuldades do corpo discente; utilizam situacdes (acontecimentos,
temas) do cotidiano em suas aulas; fazem uso dos resultados alcangados pelos
alunos para avaliar seu proprio trabalho; participam de projetos de reforgo e
recuperacdo da aprendizagem e considerarem importante participar das HTPs
(Horas de Trabalho Pedagdgico), ou seja, docentes que, nas palavras das autoras,
tinham “postura pedagogica adequada”, apresentavam melhores resultados.

Em minha pesquisa ndo tenho dados que permitam verificar a postura
pedagdgica, por isso 0 meu foco sera exclusivamente na formacdo dos docentes,
mas entendendo que uma boa formacdo deveria induzir a execucdo de uma

“postura pedagogica adequada.” O que o professor faz em sala de aula é o maior
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preditor do sucesso dos alunos, podendo compensar os fatores socioeconémicos e
de infraestrutura escolar.

Outra preocupacdo nesse aspecto € que a legislacdo estabelece o nivel
superior como formacdo minima para exercer a docéncia na educacao basica, logo
buscarei saber se os docentes de ciéncias que atuam na rede municipal do Rio de
Janeiro atendem a formacdo exigida e se ha uma mobilizacdo por cursos de
formacéo continuada, tais como as especializa¢gdes, mestrados e doutorados.

Com a implantacdo do Fundo de Manutencado e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), houve uma expansdo de programas de formacdo continuada para
docentes, no entanto, 0s mesmos estdo assumindo o papel de sanar problemas e
lacunas geradas na formacdo inicial, o que descaracteriza a proposta de
aprofundar as habilidades pedagogicas.

Apesar de ainda ndo haver uma consonancia entre pesquisadores de que o
desempenho dos estudantes nos processos avaliativos seja uma medida direta da
qualidade docente, muitas pesquisas como as ja citadas revelam o quanto a
presenca, boa formagdo e as atividades desenvolvidas pelos professores impactam
0 resultado dos estudantes. Segundo Fontanive (2009), nos dias atuais ha um
acordo quanto a qualificacdo do professor ser uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente para produzir efeitos positivos no desempenho dos alunos. Ressalta
ainda que avaliar a qualidade docente ainda ¢ um desafio para 0s que estdo
preocupados em melhorar a qualidade da educacdo brasileira, no entanto ¢ dificil
capturar dentre uma gama de fatores aquilo que € especifico da contribuicdo do
professor na aprendizagem.

N&o posso deixar de lado a questdo do porte da escola, ou seja, da
quantidade total de alunos que sdo atendidos em uma mesma unidade escolar. A
rede municipal carioca é a maior da Ameérica Latina e apresenta CREs com
diferentes contingentes de criancas e adolescentes que demandam por escola e
diferentes ofertas para atendé-las, fazendo com que algumas regifes figuem com
escolas com um namero de matriculas muito elevado. Lee e Smith (1997)
levantam tal questdo e afirmam que o porte da escola tanto pode facilitar, como
pode dificultar o contato entre alunos e professores, afetando as relagbes no
dominio académico e social. Nos estudos realizados por essas autoras tanto a

eficacia quanto a equidade escolar mostravam-se mais elevadas em escolas
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menores. Um aumento no numero de matriculas implica num aumento da
necessidade de monitoramento dos mesmos, podendo reduzir a qualidade do
atendimento as dimensdes individuais. O resultado encontrado para as escolas
desse estudo realizado nos EUA mostra que os melhores resultados em
matematica e literatura foram encontrados em escolas contendo entre 100 e 500
matriculas. Tais escolas matriculavam alunos com nivel socioecondmico mais
alto. Os piores resultados foram encontrados nas escolas de maior porte. Tanto as
escolas de porte muito reduzido quanto extremamente grande apresentavam uma
populacdo de alunos com nivel socioecondémico inferior as de porte médio.

Da mesma forma, pretendendo estabelecer qual € a relacdo entre o
desempenho das escolas nas avaliagdes e o indice de desenvolvimento social
(IDS), ja que a nossa cidade apresenta regides com IDS muito heterogéneos que
podem influenciar nos resultados alcangados nas diferentes unidades escolares da
rede. O IDS € um indice construido pelo Instituto Pereira Passos (IPP) que foi
inspirado no IDH (indice de Desenvolvimento Humano) calculado pela ONU e
tem como objetivo medir o nivel de desenvolvimento social de uma determinada
area geografica, possibilitando a comparacdo com outras. Tal indice teve como
base os dados do censo demografico de 2000 feito pelo IBGE e engloba quatro
dimensdes: i) acesso a saneamento basico; ii) qualidade da habitacao; iii) grau de
escolaridade e iv) disponibilidade de renda. Estas e outras informacgdes sobre o
processo de criacdo do IDS podem ser consultadas em Cavallieri e Lopes (2008).

Por isso, afirmo o quanto é fundamental continuar estudando as pesquisas
sobre eficacia escolar oriundas de outros paises, mas é essencial um olhar mais
aprofundado sobre a realidade brasileira para que medidas mais especificas sejam
realizadas no &mbito das politicas publicas nacionais. As pesquisas que mais
trardo ganhos nessa area serdo aquelas que tentem entender quais trajetos a escola
considerada eficaz percorreu para alcancar tal patamar, por isso o foco na
compreensdo dos contextos e ndo somente na generalizacdo dos fatores
encontrados.

Em relagdo a qualidade da oferta do ensino de ciéncias, os Unicos dados
gerados que temos sdo os do PISA, que é um programa internacional de avaliacdo
externa comparada, cuja principal finalidade € produzir indicadores sobre a

efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos, de
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modo amostral, na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises.

Apos a leitura do relatorio dos Resultados Nacionais — PISA 2006, fiquei
intrigada com as disparidades dos desempenhos em ciéncias dos alunos entre as
diferentes regides de nosso pais. O desempenho nacional é muito ruim quando
comparado ao desempenho de outros paises. A performance dos alunos e o grau
de dificuldade das questdes sdo divididos em seis niveis de proficiéncia. De
acordo com essa escala, o nivel minimo em que se poderia considerar que o
estudante estd apto a tornar-se um cidaddo capaz de incorporar-se a sociedade de
forma ativa e consciente é o Nivel 2. Os resultados do PISA mostram que poucos
estudantes alcangcam os niveis mais altos de proficiéncia. No Brasil, cerca de 60%
dos estudantes encontra-se abaixo do Nivel 2, mas quando analisamos apenas o
desempenho da regido Sul, percebemos que 0 mesmo aproxima-se um pouco mais
do desempenho médio dos paises no PISA, especialmente em relacdo ao ensino de
Ciéncias.

Uma nova avaliagdo do PISA, com foco em Ciéncias, acontecera apenas
em 2015. Até 14, como saber o que esta acontecendo com o ensino de ciéncia face
aos ultimos resultados divulgados? A minha proposta, entdo, é fazer um estudo na
rede municipal carioca porque a mesma introduziu uma avaliagao interna nessa e
em outras areas de conhecimento e construiu um indice de desenvolvimento
municipal da educacdo (IDERio), o que pode trazer pistas de como esta a
aprendizagem dos nossos estudantes e auxiliar na identificacdo dos fatores que
podem explicar o desempenho dos mesmos.

Agora, preciso fazer uma pausa e explicitar qual a concepgdo de avaliagdo
que permeia esse trabalho. Através da minha pesquisa ndo pretendo desvendar
quais sdo os conteudos cientificos que os alunos da rede dominam ou néo. E claro
que a alfabetizacdo cientifica é essencial no cotidiano para uma leitura dos
fendmenos do mundo, no entanto, o que pretendo é fazer um panorama geral
mostrando a estrutura curricular, os dados de desempenho em 2010 contrapondo
com 0s materiais pedagogicos e recursos humanos e infraestruturais da rede, bem
como com o IDS, mas com uma questdo-chave em minha mente: é possivel
perceber a oferta de um ensino de qualidade na rede municipal carioca através da

disciplina ciéncias? Ha um reclame por partes de muitos docentes de que, na


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011726/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1011726/CA

69

maioria dos casos, so sdo avaliadas as competéncias e habilidades das disciplinas
lingua portuguesa (foco em leitura) e matematica. E primordial ter em mente qual
€ 0 objetivo de avaliar para compreendermos o desenho escolhido. Um
instrumento avaliativo pode ser utilizado para checar se as especificidades de
determinada disciplina estdo sendo alcancadas e outro instrumento pode ser
utilizado para avaliar a eficacia escolar. Por isso, um dos meus objetivos iniciais
era ver se hd uma relacdo entre o desempenho no IDERIo e as notas nas provas da
rede em ciéncias. Se houvesse, isso refletiria se a escola estd ou ndo oferecendo
um ensino de qualidade, sem que fosse necessario avaliar todas as disciplinas. No
entanto, a l6gica de construcdo da Prova Rio (que origina o IDERi0) e as Provas
da Rede sdo diferentes, o que impede uma comparabilidade nos resultados. Seria
necessario ajustar tais modelos para que pudessem atender a esse objetivo. Com
isso, a rota dessa pesquisa ganhou outros rumos na tentativa de perceber a
qualidade da educagdo da rede municipal do Rio de Janeiro, logo tratarei dessas
duas avaliacdes, mas sem compara-las. Decidi manter os resultados do IDERIo,
ainda que ndo englobe a disciplina ciéncias, porque também ajudam a percebem o
impacto das atuais politicas educacionais.

Para realizar tal tarefa, selecionei o sétimo ano do ensino fundamental, ja
que nessa série os alunos realizam tanto a Prova Rio, que foi aplicada pela
primeira vez em 2009 apenas aos alunos do 3° e 7° Anos, quanto as Provas da
Rede, que sdo bimestrais, e contemplam trés disciplinas: Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias.

Analisando o0s dados do sétimo ano, posso atender a dois grandes
objetivos: verificar o que acontece com o desempenho das escolas em ciéncias e
também verificar o desempenho das mesmas na Prova Rio em 2009 e 2010. Essa
foi uma iniciativa inédita no municipio do Rio de Janeiro, pouco explorada na
academia, o que confere um carater exploratorio e inovador a minha pesquisa.
Com isso, apresento trés relevancias importantissimas desse estudo: a primeira
delas é a tentativa de perceber o quanto a rede estd colaborando para um ensino de
ciéncias de qualidade, desde a estruturagdo do curriculo até a avaliacdo, ja que é
grande o valor da compreensdo dos contetdos cientifico no mundo atual para que
as pessoas possam compreender 0s avancgos cientificos e opinar acerca deles. A

segunda esta vinculada ao fato de ser um estudo inovador, ja que, até o ano de
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2010 ndo havia avaliacdo sobre o ensino de ciéncias na esfera municipal e
nenhuma publicacdo acerca da situacdo dessa disciplina na rede municipal
carioca. Finalmente, destaco a possibilidade de analisar de modo geral as relagdes
entre os resultados e as politicas educacionais implementadas no governo do atual
prefeito Eduardo Paes.

Por outro lado, reconheco também as limitagbes da mesma, ja que,
diferentemente do que ocorre na Prova Brasil, ndo hd uma sequéncia temporal
longa que me permita afirmar se a educacdo municipal carioca em Ciéncia esta
melhorando ou ndo. Esta, sem ddvida, é uma questdo a ser desenvolvida
futuramente. O maximo que poderei fazer é explorar a situacdo atual da mesma e
relaciona-la com alguns fatores, provenientes de dados do Censo Escolar 2010,
que podem auxiliar na explicacdo dos resultados.

O desejo de aprofundar as reflexdes acerca da relacdo entre a oferta de
uma educacdo basica de qualidade, os processos pedagdgicos e as questdes infra-
estruturais me levou a elaborar as questdes que deram inicio a dissertacdo: (1)
Qual é a situacéo atual do ensino de ciéncias da Rede Municipal do Rio de Janeiro
no primeiro ano de avaliagcdo interna dessa disciplina? (2) Quais fatores podem
nos ajudar a explicar os diferentes resultados alcancados pelas escolas: recursos de
infraestrutura da escola, o IDS, a formagdo docente, a presenca de
projetos/atividades complementares? (3) Quais sdo o0s recursos didaticos que a
rede esta disponibilizando para o ensino de ciéncias? (4) Ha um dialogo entre os
materiais disponibilizados pela rede e o conteldo abordado nas avaliacdes
bimestrais? (5) O que acontece com o desempenho das escolas em ciéncias ao
longo do ano? Ha uma estabilidade? (6) E possivel estabelecer tendéncias entre os
resultados de lingua portuguesa, matematica e ciéncias? Ou seja, escolas que
apresentam alto IDERio (indice calculado com base nas avaliacdes da Prova Rio,
aplicadas para alunos do sétimo ano) também apresentam bom desempenho nas
avaliacGes bimestrais em ciéncias? Como explicado anteriormente, esse Gltimo
objetivo foi descartado.

Reconhego que nenhum sistema de avaliagdo da conta de apreender tudo
que se passa no processo de aprendizagem, até porque as escolas apresentam
maltiplos objetivos para além do desenvolvimento cognitivo dos alunos. No

entanto, tal fator ndo inviabiliza o uso de tais instrumentos para aferir se as
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escolas estdo ou ndo cumprindo alguns de seus principais objetivos: a
aprendizagem.

Em sintese, a minha pesquisa visa analisar os resultados das escolas, que
atendem ao 7° ano do ensino fundamental regular, da rede municipal do Rio de
Janeiro no ensino de ciéncias e no IDERio, mas também tentar perceber a
qualidade através da andlise da estrutura curricular de ciéncias e a relacdo da
mesma com os diferentes materiais didaticos disponibilizados em 2010. Além
disso, poderei fazer associacBes entre os resultados das escolas e algumas das
caracteristicas escolares consideradas relevantes que estdo presentes em muitos
trabalhos académicos acerca da qualidade educacional e eficacia escolar. Entéo,
antes de apresentar os resultados encontrados, a seguir relato como foi construida

a metodologia que viabilizaria o alcance dos meus objetivos.
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