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RESUMO

A presente monografia busca enfatizar e reforcar aimportancia do instituto da Reserva
Florestal Legal, como importante instrumento de protecéo e preservacdo do meio ambiente.

A escolha do tema decorre do fato de que, apesar de atuamente a questdo ambiental
ser um dos temas mais evidentes nos debates internacionais acerca do futuro da humanidade,
sendo o Brasil exemplo para os demais paises no que tange a suas leis de protegdo ambiental,
0 Cadigo Florestal de 1965 foi revogado pela Lei n°. 12.651 de 25 de maio de 2012, sob o
principa argumento de que suas normas inviabilizavam o desenvolvimento econdémico do
Pais.

Para tanto, analisa=se 0 regime juridico ambiental, mais especificamente no que
concerne a flora brasileira, concluindo-se ser a sua protecdo essencial a concretizacdo do
direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado promovedor de sadia
gualidade de vida humana, conforme previsao da Constituicdo Federal de 1988, incluindo-se
nessa andlise os principios de Direito Ambiental como instrumentos de observancia
obrigatoria na elaboracéo dalegislacdo ambiental.

Destacam-se as disposi¢des constitucionais que viabilizam a coexisténcia da protecéo
ambiental e do desenvolvimento econdmico como comprovagao de que a Reserva Florestal
Legal ndo interfere neste dltimo, sendo essencia a protecdo do meio ambiente e,
principalmente, da peculiar biodiversidade existente no territorio brasileiro.

Por fim, o regime juridico da Reserva Florestal Lega € examinado minuciosamente,
bem como as suas alteragcdes introduzidas pelo novo Cédigo Florestal, demonstrando que
estas ndo condizem com o discurso brasileiro de reducdo das emissdes de gases do efeito

estufa atraves da preservagéo das florestas.



Palavras chaves: Meio ambiente, direito fundamental, Cédigo Florestal,

Reserva Florestal Legal, Biodiversidade, desenvolvimento sustentavel.



EPIGRAFE

“De uma coisa sabemos: a terra ndo pertence ao homem, é o homem que pertence a terra.
Disto temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue que une uma familia.
Tudo esta relacionado entre si. Tudo quanto agride a terra, agride os filhos da terra. N&o foi
0 homem quem teceu a trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo que ele fizer

atrama, a si proprio fara.”
Cacique Seattle

““O mundo tornou-se perigoso, porque os homens aprenderam a dominar a natureza antes de
se dominarem a si mesmos.”

Albert Schweitzer
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Introducao

Percebe-se, atualmente, que a questdo ambiental é tema recorrente no cenario
econdémico, socia e politico mundial, intimamente ligada a preocupagdo com o futuro da
humanidade.

E certo que os recursos naturais disponiveis na natureza sio essenciais para o
desenvolvimento das atividades dos seres humanos, sendo, por esse motivo, por eles
usufruidos indiscriminadamente. N&o sO 0s recursos naturais fornecidos pelo meio ambiente
como também o préprio espaco por ele ocupado € avo da agdo antrépica ansiosa por
desenvolver atividades majoritariamente econdmicas.

Entretanto, os avancos cientificos possibilitaram a constatagdo de que 0S recursos
naturais sdo limitados e que o uso indiscriminado dos mesmos acarreta a sua exaustdo, uma
Vez que ndo respeita a capacidade de resiliéncia da Terra. Do mesmo modo, constatou-se que
a manutencéo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencia para a qualidade
de vida do ser humano, na medida em que mantém a qualidade do ar, da agua, e etc.

Por esse motivo, a presente monografia procede a andlise do instituto da Reserva
Florestal Legal, diante de seu novo regime juridico, instituido, recentemente, pela Lei n°.
12.651 de 25 de maio de 2012 que revogou o Codigo Florestal de 1965, buscando-se tracar
um panorama comparativo entre tais normas e enfatizando aimportancia desse instituto como
uma medida de resguardo da higidez do meio ambiente. As florestas existentes no territorio
brasileiro sdo grandes responsaveis pela manutencdo da qualidade da vida humana e, ainda
assim, sdo alvos de intensas perturbagdes provocadas pelo proprio homem.

A Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo exclusivo ao meio ambiente, prevendo
diversos instrumentos e principios de observancia obrigatéria tanto pelo Poder Piblico como
pela coletividade na promocéo de efetiva protecéo e preservacdo da natureza.

Nesse sentido, o ingtituto da Reserva Florestal Legal tem como fundamento os
principios informadores do Direito Ambiental, tais como os previstos constitucional mente,
sendo um importante instrumento de protecdo do meio ambiente ao impor restricbes a

utilizacdo de parte das florestas existentes nos contornos das propriedades rurais.



E é justamente por ser um instituto limitador do direito de propriedade, sofre,
atualmente, severas criticas no sentido de que inviabilizaria 0 desenvolvimento econdémico
t&o almejado pelo Brasil.

Tais criticas deram origem a tramitacdo de diversos projetos de lei que visam
modificar a legidacéo florestal, especialmente no que tange as areas de protecdo ambiental,
incluindo-se a Reserva Florestal Legal. Dentre tais projetos, destaca-se aqui o Projeto de Lei
n°. 1.876 de 1999, transformado, apos aprovacdo em ambas as casas do Congresso Nacional e
sancao da Presidente da Republica, nalei ordinaria n®. 12.651 de 25 de maio de 2012, a qual
revogou o Cédigo Florestal de 1965.

Fala-se em sanc¢do, pois apesar de alguns dispositivos do projeto em comento terem
sido vetados pela Presidente, 0 que ensga a apreciacao de tais vetos pelo Congresso
Nacional, nenhum deles interfere no regime juridico da Reserva Florestal Legal. Portanto, o
presente trabalho € elaborado com base no novo Cadigo Florestal instituido no corrente ano.

Assim sendo, para o exame do referido instituto esta monografia esta estruturada em
trés capitul os.

O primeiro deles trata da protecéo constitucional concedida ao bem ambiental. Para
tanto, discorre sobre a importancia do meio ambiente e sua respectiva tutela constitucional
para depois apresentar a importancia das florestas para a concretizagcéo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a qual também possui tutela constitucional. Como
finalizagdo do capitulo, hd a exposi¢cdo de aguns principios constitucionais informadores do
Direito Ambiental que se relacionam direta ou indiretamente com o tema central deste
trabal ho.

O segundo capitulo cuida especialmente das areas da Reserva Florestal Legal como
um dos instrumentos viabilizadores da preservacdo e conservacdo da flora e da
biodiversidade brasleiras, destacando-se a sua previsdo legal, conceito e demais
caracteristicas.

Por fim, o terceiro capitulo analisa as modificacdes introduzidas pela Lel n°. 12.651 de
25 de maio de 2012 somente no que concerne a Reserva Florestal Legal, que, conforme sera
demonstrado, ao alterar o regime juridico desse instituto trouxe implicacdes em ambito social

e econdmico.



1. A Importancia da Tutela Ambiental
1.1. A preocupacdo com o bem ambiental

Os debates sobre aimportancia do meio ambiente e a necessidade de sua protegdo sao,
atualmente, nitidos e constantes tanto em ambito internacional como nacional. Esta é uma
gquestdo de extrema relevancia, mas que gera grandes conflitos de dificil solucéo, sendo o
principal deles afalsa dicotomia existente entre desenvol vimento econdmico/progresso social
e protecdo ambiental.

E cedico que 0 homem sempre utilizou 0s recursos naturais para a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento de suas atividades. Entretanto, tal utilizagdo poderia ser caracterizada como
abundante, excessiva, na medida em que a natureza era vista apenas como um instrumento
capaz de atender as necessidades humanas.

Com o progresso da ciéncia e o desenvol vimento de diversos estudos versando sobre o
meio ambiente, tornou-se necessario modificar a visdo que o homem possuia acerca da
natureza. Concluiu-se que os padrdes de consumo e de exploracdo dos recursos naturais séo
capazes de causar grandes degradacdes ambientais com graves consequéncias, como o fim de
tais recursos, a poluicdo do ar, a extincdo de espécies, bem como 0 aumento das
desigualdades sociais.

Aquela visdo antropocéntrica, que considera que o centro do Universo € o ser humano
e gue por isso a natureza € apenas um instrumento de promoc¢éo do seu bem-estar, ndo deve
ser considerada como unanime ou incontestéavel. Ao revés, deve-se ceder lugar a visdo
ecocéntrica, que reconhece na natureza um valor proprio, intrinseco, independente do papel
que representa para 0 ser humano e que, portanto, € merecedora de protecéo.

Edis Milaré ao discorrer sobre o assunto observa que a visao antropocéntrica angaria
cada vez mais desafetos e antiadeptos e explica que a passagem da visao antropocéntrica para
aVisdo ecocéntrica se deu depois de longos processos de mudanca.*

A concessao de valor intrinseco a natureza ndo pretende anular o valor do ser humano,
mas sim despertar a consciéncia de gue enquanto atores de um mesmo cenério, homem e
natureza devem coexistir, de forma harmonica, cabendo, entéo, aquele adotar posturas éticas

em prol do meio ambiente, sem se limitar & concepcao de que a natureza € mero instrumento

! MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestéio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 72 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 114-115.



necessario a satisfacao de suas necessidades.?

A formagdo da conscientizacdo ambiental surge, entdo, apds a percepcdo de que a
capacidade humana de transformar a natureza através da fruicdo ilimitada, excessiva e
abundante dos recursos naturais gera significativos impactos a0 meio ambiente ndo sO
deteriorando a natureza em si, a0 aterar processos ecologicos, mas também a sua propria
qualidade de vida, ao deteriorar 0 seu habitat, qual sgja o planeta Terra.

A preocupagdo com o0 meio ambiente deve justificar-se, portanto, ndo sO pelas
perturbacdes que a sua degradacdo ocasiona a toda a humanidade, mas também pelas
consequéncias da simples deterioracdo do meio em s, visto que a natureza possui valor
intrinseco e devera ser conservada e preservadainclusive em prol das futuras geracoes.

Percebe-se, ainda, que os impactos ambientais gerados pela utilizagdo do meio
ambiente transcendem as fronteiras dos paises, atingindo todos os seres que habitam o planeta
€, por isso, a ado¢do de uma postura ética, de respeito a natureza, devera ser adotada por toda
a humanidade.

Nesse sentido, observa Leonardo Boff:

“Para viverem como humanos, os homens e as mulheres precisam criar certo consensos, coordenar
certas acOes, coibir certas préticas e elaborar expectativas e projetos coletivos. (...) Hoje as relagdes
s80 extremamente complexas. Postula-se uma referéncia para a totalidade dos seres humanos,
habitantes do mesmo planeta, que agora se descobrem como espécie, interdependentes, vivendo numa
mesma casa e com um destino comum. Se ndo criarem um acordo quanto a exigéncias éticas e morais
mini ma§, como poderdo coexistir pacificamente, preservar o lar comum e garantir um futuro para
todos?’

A degradacdo ambiental pode ocorrer de diversos modos, atingindo o meio ambiente
como um todo ou cada elemento que o integra.

Nesse sentido, a situacdo da flora brasileira merece destaque, uma vez que o ritmo de
sua destruicdo permanece acelerado em prol das ameacas formadas pela extragcdo ilegal de
madeira e pelo uso alternativo do solo principal mente para a formacéo de pastagens e plantios
agricolas. O desmatamento é fator de maior preocupacdo dos ambientalistas porque ocasiona
a descaracterizagdo total do meio ambiente, envolvendo um impacto ambiental muito
acentuado com consequéncias ndo t&o conhecidas.

Segundo a publicagdo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE dos

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de 2010, o Brasil esta incluido em um grupo de

2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do Meio Ambiente — | Florestas. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 31.
% BOFF, Leonardo. Ethos Mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de Janeiro: Record,2009.p.29.
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doze paises que abrigam 70% (setenta por cento) da biodiversidade total do planeta* As
espécies encontradas no territorio brasileiro estdo abrigadas em seus mais diversos biomas,
tais como a Floresta Amazonica, aMata Atlantica e o Cerrado.

Entretanto, o processo de desflorestamento acentuou-se nas Ultimas décadas por conta,
principamente, do desenvolvimento da atividade agropecuaria, o que provoca a extingéo
tanto das espécies animais quanto das vegetais, com a consequente diminuicdo da
biodiversidade brasileira

No mesmo estudo citado acima, o IBGE divulga que o desflorestamento da regi&o
amazonica ja atingiu o patamar de 15% (quinze por cento) de sua area total, enquanto que o
cerrado j& possui metade de sua érea deteriorada pela ac8o antrépica® A situagdo da Mata
Atléantica é ainda mais preocupante, visto que os dados divulgados em maio deste ano pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que restam apenas 7,9% da mata
original deste bioma.®

E nesse cendrio de crescente degradacio ambiental, quando as consequéncias nocivas
das atividades humanas ja sdo passivels de percepcdo e merecedoras de mudancas urgentes e
inevitaveis’ que as leis ambientais S0 introduzidas no ordenamento juridico brasileiro com o
escopo de proteger o meio ambiente, garantindo a sadia qualidade do ser humano, e,
simultaneamente, de impor limitaces as suas acdes.

Surge, entdo, um novo ramo dentro do Direito, denominado de Direito Ambiental, que
buscara promover a maxima protecéo possivel ao meio ambiente, garantindo o direito do ser
humano de viver em um ambiente equilibrado, promovedor de salde e qualidade de vida, ao
mesmo tempo em que regula a atividade humana em prol de seu préprio bem.

Ressalta-se que ao regular a atividade humana de modo a evitar a ocorréncia de
impactos ambientais, o Direito Ambiental ndo visa frear o desenvolvimento e o progresso
econdmico, mas sm possbilitar a ocorréncia deste em harmonia com a natureza,
contribuindo para a perpetuacao tanto da espécie humana como das demais espécies animais

e vegetais, sem permitir que 0s recursos naturais se esgotem causando prejuizos a vida das

4 Indicadores de  Desenvolvimento  Sustentével 2010. IBGE. p. 137. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/geoci encias/recursosnaturai s/ids/ids2010.pdf Acesso em 25 de maio de 2010.

® |Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2010. IBGE. p. 82, 89 e 96. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/geoci encias/recursosnaturai §/ids/ids2010.pdf Acesso em 25 de maio de 2012.

® Bioma Mata Atlantica encolheu 13 mil hectares. O Eco. Disponivel em http://www.oeco.com.br/noticias/26057-bioma-
mata-atl antica-encolheu-13-mil-hectares Acesso em 30 de maio de 2012.

” GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo; Atlas, 2011. P.5




geragoes futuras.

O Direito Ambiental busca, entdo, harmonizar arelagdo homem-meio ambiente e, para
tanto, € composto por um conjunto de normas e principios informadores que protegem o0 meio
ambiente e/ou impde limitacBes as atividades humanas para a efetivacdo dessa protecéo.

Nos dizeres de Maria Luiza Machado Granziera,

“o Direito Ambiental, assim, constitui o conjunto de regras juridicas de direito publico que norteiam as
atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos
econdmicos, com o0 objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos a0 meio ambiente,
impondo-se a responsabilizacao e as consequentes sangdes aos transgressores dessas normas.”

1.2. A Protecdo Constitucional do Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 € alel suprema do ordenamento juridico brasileiro, o
gue significa dizer que todos os demais atos normativos devem dela derivar e com ela
acordar, sob pena de serem considerados inconstitucionais. Esta é a orientagdo contida no
Principio da Supremacia da Constitui¢éo, que traduz, em outras palavras, que a Constituicéo
Federal, enquanto norma primeira, valida os demais atos normativos presentes no
ordenamento juridico brasileiro, ocupando grau maximo na relagdo hierérquica existente
entre eles.’

Desta forma, como ndo poderia ser diferente, € ela a principa fonte do Direito
Ambiental, a qual dedica um capitulo exclusvo para 0 meio ambiente, sem deixar de
menciona-lo e destaca-1o em diversos outros dispositivos, transparecendo o constituinte que a
sua atuacao esteve sempre norteada pelo principio da preservacdo e protecdo ambiental.

O artigo 225 da Constituicéo Federal de 1988 inaugura o capitulo destinado a tutela do
meio ambiente e seu caput assim dispde:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Paulo de Bessa Antunes observa que sdo impostos ao Poder Publico e a coletividade
dois deveres distintos: 1) ndo promover a degradacdo do meio ambiente; e 2) promover a sua
recuperacdo’®, somados, ao fator futuro, que é o interesse das proximas geracoes. Percebe-se,
entdo, que o direito a0 meio ambiente € um direito difuso, que a todos pertence, Poder

Publico e coletividade, incluindo-se, ainda, as futuras geragdes. Todos aqueles que utilizam

8 GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 6.
® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 142 ed. S8 Paulo: Saraiva, 2010. p. 195.
' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 67.



recursos naturais possuem a obrigacdo de zelar pelo meio ambiente, sem prejudicar os
interesses das geragdes futuras, que também possuem o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Constata-se ainda pelo disposto no citado artigo que o direito a0 meio ambiente foi
erigido a categoria de direito fundamental, reconhecendo-se a sua extrema relevancia no
ambito juridico brasileiro como uma extensdo do direito a vida, uma vez que este ndo se
resume somente ao direito de estar vivo e Sim, também, de ter uma vida saudavel.

Caracteriza-se como um direito humano de terceira geracdo™ e, diferentemente dos
direitos e deveres individuais e coletivos, previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, é um direito fundamental constitucional gue néo é destinado apenas aos “brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pai's’, mas sim a todos os individuos indistintamente.*?

Paulo de Bessa Antunes explica que “todos, tal como presente no artigo 225, tem o
sentido de qualquer individuo que se encontre em territdrio nacional, independente de sua
condicao juridica perante o nosso ordenamento juridico.”*

Com a inclusdo de todo e qualquer ser humano no rol dagqueles que possuem tal
direito, sem fazer qualquer distingdo entre eles, o constituinte originario comprovou, mais
uma vez, a grande importancia do meio ambiente para a perpetuacéo da vida humana e,
consequentemente, a relevancia de termos um ramo do direito especializado na sua protecéo.

Além disso, a lei fundamental considera o meio ambiente como um bem de uso
comum do povo, “portanto € bem gue ndo est& na disponibilidade particular de ninguém nem
de pessoa privada, nem de pessoa publica” ** Dai decorre a ideia de que o direito a meio
ambiente equilibrado é um direito difuso™, o que significa dizer, novamente, que a todos
pertence, sem que sgja passivel de individualizagéo.

Portanto, mesmo que determinado bem ambiental esteja sob o dominio privado, é

possivel, com base constitucional, impor limitacbes ao uso, gozo e frui¢do desse bem, com

1 STF, ADI n°. 3540/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, 01 de setembro de 2005: “ Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que
assiste atodo género humano. Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especia obrigacdo de defender e preservar,
em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de caréter transindividual .”

12 Constituicao Federal de 1988, artigo 5°, caput: “Todos s30 iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)"

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 65.

¥ SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2011. p. 55.

> 0 Codigo de Defesa do Consumidor apresenta o conceito de direito difuso em seu artigo 81, paragrafo Gnico, inciso |,
gue assim estabelece: “Interesse ou direitos difusos, assim entendidos para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.”
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fulcro também no principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, que
vigora no ordenamento juridico brasileiro norteando toda e qualquer atuacdo do Poder
Publico.*

Compreende-se 0 meio ambiente, conforme definido na Lel 6.938 de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, como “0 conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida humana em todas as suas formas”.*’

Extrai-se deste conceito legal que o meio ambiente pode ser considerado como um
macrobem ou como microbens isolados, conforme nos ensina Maria Luiza Machado

Granziera:

“macrobem — a medida que consiste em um todo a ser protegido de forma holistica e que pode
traduzir-se no patriménio ambiental -, possui forte contetido de abstragéo, ao contrério dos elementos
que o compdem — microbens -, esses bastante concretos (uma floresta, uma espécie rara, um
manancial), possuidores de regime juridico proprio, de acordo com a suas caracteristicas.”*®

Assm, para a garantia de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, a
Constituicdo Federal prevé diversos instrumentos que abrangem tanto a defesa do meio
ambiente considerado como um todo (macrobem), quanto de cada bem ambiental que o
compde (microbens), como por exemplo, as florestas, que por serem elementos integrantes do

meio ambiente também gozam de protecdo juridica constitucional .

1.3. A importancia das florestas para a qualidade de vida dos seres humanos

A floresta, como elemento integrante do meio ambiente, desempenha papel
fundamental para a manutencdo da vida de diversas espécies, dentre elas 0 ser humano.
Juntamente com a sua vegetacdo, seus animais, tipo de solo e clima, as florestas formam
ecossistemas que, por sua vez, formam a biosfera, que é o conjunto de regides do planeta em
condicBes de sustentar a vida de forma permanente.*®

Rogério da Cruz Caradori afirma que as florestas

“sempre estiveram presentes em nossas vidas, desde o surgimento de nossa espécie, sgja fornecendo
alimento para nossa prépria subsisténcia, seja fornecendo matéria-prima para a construcéo de abrigos e

16 Nesse sentido, ver DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 252 ed. Direito Administrativo. So Paulo: Atlas, 2012. p. 65-68
e n°. 6.938 de 31-08-1981, artigo 3, inciso I.

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 7.

¥ | INHARES, Sérgio; GEWANDSZNAJDER, Fernando. Biologia hoje: volume 3. 107 ed. S&o Paulo: Atica, 1999. p.
241 e 242.
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também, desde ha muito tempo atras, matéria-prima para o beneficiamento de produtos presentes em
nosso diaa dia, tanto para um simples ato de conforto ou para a cura de muitas doencgas.”

Constata-se, entdo, que a manutencdo de areas florestais € fundamental para a
sobrevivéncia da humanidade e demais formas de vida e que, consequentemente, necessita da
protecdo juridica do Direito Ambiental como instrumento de concretizacdo do direito
fundamental a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, garantido constitucionalmente.?

Ante a inexisténcia na legislac8o brasileira de um conceito juridico normativo para o
termo florestas, destaca-se agui a definicdo trazida pelo diciondrio Houaiss: “denso conjunto
de arvores que cobrem vasta extens3o de terra.” %

Este conceito traz em s uma funcdo ecoldgica primordial desempenhada por esse
ecossistema, que é a cobertura do solo, também destacada pelo revogado Cédigo Florestal de
1965, Lei 4.771 de 15 de Setembro de 1965 e mantida pela Lei n°. 12.651 de 25 de maio de
2012, ao reconhecerem as florestas e as demais formas de vegetacdo utilidade para o solo que
revestem:

“As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de

utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,

exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacfes que a legislagdo em geral e especialmente

este Lei estabelecem.” 2

A floresta atua, entdo, como principal protetora do solo. A sua substituicdo por
culturas ou pastagens expde a superficie terrestre & agdo de agentes naturais, cComo 0s ventos
e as chuvas, responsaveis pelo processo de erosdo, que, apesar de ser um fendbmeno natural,
tem intensidade variavel determinada por diversos fatores, tal como a cobertura vegetal. A
supressdo desta pelo homem intensifica 0 processo de erosdo, ocasionando desequilibrios
ambientais que resultardo em desmoronamentos e assoreamentos de rios d agua, aém de
diminuir ainfiltragdo de &gua no solo para abastecimento dos reservatorios subterréneos, uma
vez que, desprovido da protecdo de sua vegetal natural, o escoamento superficial das éguas
das chuvas aumenta, elevando o nivel dosrios. %

2 CARADORI, Rogério da Cruz. O Cédigo Florestal e a legislagdo extravagante: teoria e prética da proteczo florestal.
S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 2.

2L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 495.

2 HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 12 ed. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2001.

2 Lei n°. 4.771/1965, artigo 1°, caput (revogado). Lei n° 12.651/2012, artigo 1°-A, §2°.

% SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacéo de impacto ambiental: conceito e métodos. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2008. p.
35 e 36.
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Outro papel fundamental desempenhado pelas florestas € a manutencdo da
biodiversidade. Elas sdo responsaveis por abrigarem a fauna e, como seres vegetais que sdo,
produzem, através da fotossintese (processo de transformacao de didxido de carbono, agua e
sals minerals em compostos organicos e oxigénio com o aproveitamento da luz solar) os
COMpOStos organi cos que servirdo de alimento a todos os outros seres vivos.

Cumpre destacar aqui que a biodiversidade brasileira € das mais complexas, tal € asua
magnitude, sendo o Brasil um pais peculiar quando se fala em natureza, privilegiado por sua
riqueza de espécies.

N&o obstante, consomem o0 gas carbOnico produzido pela respiracdo e pela
decomposicdo transformando-o em substancia organica. Entretanto, como se sabe, as
atividades desenvolvidas pela humanidade também liberam gas carbbnico na atmosfera e em
velocidade muito mais rapida do que a capacidade de assimilacdo deste gas pela fotossintese,
causando assim um desequilibrio no ciclo do carbono. A destruicéo das florestas por si sO €
capaz de gerar tal desequilibrio, ocasionando, consequentemente, um aumento progressivo de
gas carbonico na atmosfera.

O efeito estufa e o aguecimento global, temas recorrentes nos debates mundiais sobre
meio ambiente, encontram justificativas na presenca desse e outros gases em excesso na
atmosfera. Isto porque contribuem para a formacéo de uma barreira que retém na superficie
terrestre o calor irradiado pela luz solar, aumentando, assim, atemperatura do planeta.

Este aumento de temperatura pode provocar a elevacdo do nivel de &gua dos oceanos,
devido a expansdo térmica da &gua, e também devido ao derretimento das calotas polares,
constatando-se, entdo, que as florestas séo também importantes para o controle do clima das
regioes.

Conclui-se, portanto, que todos os elementos integrantes do meio ambiente estdo
sistemati camente conectados, o que faz com que a alteracdo de um deles influencie todos os

demais.

® LINHARES, Sérgio; GEWANDSZNAJDER, Fernando. Biologia hoje: volume 3. 107 ed. S& Paulo: Atica, 1999. p.
247.

% | INHARES, Sérgio; GEWANDSZNAJDER, Fernando. Biologia hoje: volume 3. 107 ed. Sdo Paulo: Atica, 1999. p.
264 a 266.
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Por fim, as florestas desempenham também um papel econdémico fundamental, pois,
para muitos paises, sdo fontes de atividades econémicas, como € o caso do Brasil, onde ja h4
intmeras leis destinadas a regulamentar esse tipo de exploracéo florestal. %

As florestas sdo, entdo, essenciais a manutencao da vida, pois nos dizeres de Paulo

Affonso Leme Machado

“conscientes estamos de que sem as florestas ndo havera gua, ndo havera fertilidade do solo, a fauna
depende da floresta e nds —seres humanos — sem florestas ndo vivemos. As florestas fazem parte de
ecossistemas, onde 0s elementos s30 interdependentes e integrados.” %

1.4. A Protecao Constitucional das Florestas

A flora, como bem ambiental integrante do meio ambiente, goza de protecdo juridica
constitucional e consiste no conjunto de todas as espécies vegetais que cobrem o territorio
nacional. Ela € o género, do qual as florestas, os mangues, cerrados, caatingas, dentre outros,
30 espécies.?

Como protecdo juridica concedida a flora, prevé o artigo 225, 81° inciso VIl da
Constituicdo Federal de 1988 que incumbe ao Poder Publico proteger a flora, vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica ou que provoguem a
extincéo de espécies.

Além disso, o inciso Il desse mesmo dispositivo constitucional determina como
incumbéncia do Poder Publico a definicéo de espacos territoriais a serem protegidos, sendo a
alteracéo e a supressao somente mediante lel e vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao.

1.4.1. Espacos territoriais especialmente protegidos

A previsdo constitucional desses espacos se justifica como uma medida de efetivacéo
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988. A Lei 6.938/1981 também faz mencdo expressa a tais espacos

como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. *°

2" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 496.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14° ed. S&o Paulo: Malheiros. 2006. p. 721.

# g|LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 168.

% |_ei 6.938 de 31 de agosto de 1981, artigo 9°, inciso VI, com redagdo dada pela Lei 7.804 de 18 de julho de 1989.
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Entretanto, ambas as normas néo trazem uma defini¢do juridica do que sdo 0s espacos
territoriais especialmente protegidos, sendo necessario recorrer a doutrina para conceitua-1os.
Assim sendo, segundo José Afonso da Silva:

“espacos territoriais especialmente protegidos sdo areas publicas ou privadas (porcdo do territério

nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pelalei, aum regime juridico de

interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em

vista a preservacdo e protecdo de integridade de amostras de todas a diversidade de ecossistemas, a
proteco ao processo evolutivos das espécies, a preservaco e protecdo dos recursos naturais.”*

Em sentido ecol 6gico, os espagos territoriais especialmente protegidos juntamente com
0S Seus componentes formam um ecossistema e, por esse motivo, sdo dignos de protecéo
especial, ja que ecossistemas abrigam a biodiversidade. ¥

Na verdade, sdo diversos os fatores que ensejam a protecéo dessa porcéo do territorio

nacional, conforme afirma Maria L uiza Machado Granziera, que podem

“consistir nas caracteristicas fisicas ou bidticas de uma determinada area que, por sua relevancia
ambiental, ensejam um regime juridico especifico, ou simplesmente na necessidade de manutengéo da
cobertura vegetal do territério brasileiro, como é o caso dareservalegal .”*

Verifica-se, portanto, que determinados espacos territoriais a serem definidos pelo
Poder Publico seréo submetidos a um regime juridico especial, decorrente da necessidade de
preservacao e conservacao de atributos ambientais que sdo a eles inerentes.

Tal regime juridico especia € um regime de interesse publico e traduz uma dificuldade
imposta pelo congtituinte ao préprio Poder Publico demarcador de espacos protegidos, posto
gue ndo podera suprimi-los ou alteré-los sem o devido processo legidativo, o qual, segundo
Paulo Affonso Leme Machado, garante “maior participacdo social para a decisdo de manter
ou suprimir a vegetacdo” >

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo proibe toda e qualquer utilizagdo de tais
espagos, mas sim aquela que comprometa a totalidade dos atributos ambientais que
justificaram a sua protecdo especial. E a ateracdo ou supressao dos mesmos somente podera
ocorrer mediante lei autorizativa.

Cumpre ressaltar ainda que a norma constitucional ao determinar a instituicdo de

espagos territoriai s especial mente protegidos ndo faz mencéo sobre o dominio dos mesmos, o

3L gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 239.

¥ FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 264.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. So Paulo: Atlas, 2011. p. 442.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 142 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 724.
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gue nos resta compreender que sdo passiveis de demarcacdo tanto em areas publicas quanto
em &reas privadas. *

Mesmo tratando-se de areas privadas, ainda assim se submeterdo ao regime especial de
interesse publico, consistindo uma limitacdo ao exercicio do direito de propriedade em
virtude da supremacia desse interesse sobre o particular. %

Além disso, ndo ha mencéo expressa também em relacdo aos tipos de vegetacdo que
deverdo estar incluidas nesses espacos e, por esse motivo, entende-se que toda e qualquer
forma de vegetacdo que possua caracteristicas fundamentais que justifiquem a criagdo desses
espacos, qual seja, a preservacdo e conservagao da biodiversidade, devem ser passiveis de
protecdo. ¥

Atualmente, em sentido amplo, podem-se definir os espacos territoriais especialmente
protegidos como sendo as Areas de Preservacio Permanente, Reservas Florestais Legais e
Unidades de Conservacéo.

N&o obstante o dever constitucional imposto ao Poder Publico de criar espagos de
protecdo ambiental, a prépria Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, 84°, definiu
gue a “Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condic¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive guanto ao
uso de recursos naturais’.

Observa-se, enfim, que todas as disposicOes constitucionais pertinentes a protecdo e
preservacdo da flora transparecem a sua enorme importancia para o meio ambiente e para a
conservagdo da qualidade de vida do ser humano. Conforme nos ensina Maria Luiza
Machado “a funcdo ecoldgica da flora € assm manter em equilibrio as relagbes dos
organismos entre si e com o meio fisico. A flora é o elemento de ligacdo entre o solo, a fauna,

o clima, a&gua e aumidade do ar.”*®

% CARADORI, Rogério da Cruz. O Cédigo Florestal e a legislagio extravagante: a teoria e a prética da protecéo
florestal. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 20.

% GRANZIERA, Maria L uiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S0 Paulo: Atlas, 2011. p. 443.

3 CARADORI, Rogério da Cruz. O Cdédigo Florestal e a legislacdo extravagante: a teoria e a prética da protecéo
florestal. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 21.

% GRANZIERA, Maria L uiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S0 Paulo: Atlas, 2011. p. 223.
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1.4.2. Competéncias Constitucionais em Matéria Ambiental

As competéncias em matéria ambiental estabelecidas pela Congtituicdo Federal de
1988 seguem 0s mesmos principios da reparticdo de competéncias em geral e sdo atribuidas a
todos 0s entes que compdem a Federacs0.*® Destacam-se aqui apenas as competéncias que
versam expressamente sobre aflora e as florestas.

Assim sendo, o artigo 23, inciso VII, prevé como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente e preservacdo das
florestas e da flora. Ressalta-se que o constituinte incluiu as florestas juntamente com aflora,
0 gue ndo seria necessario, pois 0 conceito de flora abrange as florestas, sendo 0 género do
qual esta espécie pertence.

Esta competéncia é comum, atribuida a todos os entes federativos, os quais iréo
exercé-la igualmente. Além disso, € denominada de competéncia material e, conforme nos
ensina Jos¢ Afonso da Silva, “é uma competéncia mais voltada para a execucdo das
diretrizes, politicas e preceitos relativos a protecdo ambiental .” ©°

Quanto a competéncia em matérialegidativa, dispbe o artigo 24, incisos VI, VIl e VIII
da Constituicdo Federal de 1988 que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legidar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; sobre o patriménio
histérico, cultural, artisticos, turisticos e paisagisticos; e sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turisticos e paisagistico.

Ressalta-se que tal competéncia é concorrente, ou sgja, “prevé a possibilidade de

disposicdo sobre determinada matéria por mais de um ente federativo” *

, € apesar de os
Municipios ndo estarem explicitamente ai incluidos, concede-se a €l es também a competéncia
para legisar sobre matéria ambiental por forca do disposto no artigo 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, visto que é plausivel reconhecer que nesse dispositivo “entra

também a competéncia para suplementar alegisacso federal e estadual na matéria.”*

¥ FERREIRA, Heline Silvini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gome; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs.) Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 228.

“SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9 ed. Maheiros: S3o Paulo, 2011. p. 79.

“I FERREIRA, Heline Silvini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joagquim Gome; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs.) Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 237.

“2gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S8 Paulo: Malheiros, 2011. p. 82.
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No ambito dessa competéncia concorrente, cabera, entdo, a Unido estabelecer normas
gerais e aos demais entes federados normas suplementares de acordo com os interesses locais

e dentro dos limites fixados pelas normas federais. *®

1.5. Os Principios Constitucionais informadores do Direito Ambiental Brasileiro

1.5.1. Os principios e a sua importancia

Dentre os diversos elementos formadores do direito, encontramos os principios. Para o
universo juridico, os principios séo enunciados orientadores que integram e complementam a
norma juridica no momento de sua aplicacéo, bem como auxiliam e norteiam o legislador no
momento de sua criagdo. *

Nesse sentido, dispbe o artigo 4° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°. 4.657 de 4 de Setembro de 1942) que “quando a norma juridicafor omissa, o
juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.”

As normas juridicas, ainda que em constante transformacdo e adaptacdo, ndo sdo
capazes de responder tdo rapidamente aos reflexos das inovagdes tecnoldgicas nas relactes
humanas, 0 que geram demandas juridicas que, por vezes, trazem situacdes de omissdes e
lacunas da lei e que, no momento de sua aplicacdo, precisam ser sanadas. Para tanto, o juiz
poderé recorrer, dentre outros elementos integradores do direito, aos principios. *°

O Direito Ambiental, assim como os demais ramos do Direito, possui principios
proprios que conferem fundamento ao contetido das normas de protecéo ao meio ambiente e,
conforme preleciona Paulo de Bessa Antunes é “a partir deles que as matérias que ainda ndo
foram objeto de legisacdo especifica podem ser tratadas pelo Poder Judiciario e pelos
diferentes aplicadores do Direito (...)."” %

Assim, 0s principios ambientais encontram-se, em suamaioria, no texto constitucional,
e arazdo de ser desta inclusdo é a necessidade de se conferir uma protecdo mais eficaz aos

bens por ele tutelados. ¥ E como nos dizeres de Miguel Readle que afirma que aguns

“3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 90.

“ REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 272 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 304

“> REALE, Miguel. Lices Preliminares de Direito. 272 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 304

“® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.21.

4" GUERRA, Isabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios Constitucionais Informadores do Direito Ambiental. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly (Orgs.). Os principios da
Constituicéo de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 654.
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principios sdo tdo importantes que “o legislador |he confere forca de lei, com a estrutura de
model os juridicos, inclusive no plano constitucional (...)". *®

Destacam-se neste capitulo os principios constitucionais informadores do Direito
Ambiental gue mais se aproximam do tema principal deste trabalho. Entretanto, considerando
gue o Direito Ambiental se encontra em formag&o e transformagéao, com constante atividade
legidativa, a doutrina ndo é pacifica na enunciacéo e na denominacdo dos principios que o
integram, ndo sendo prudente, portanto, falar-se na existéncia de um rol taxativo de principios

ambientais.

1.5.2. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Conforme previsdo constitucional, a protecdo ambiental visa manter o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, apto a conceder ao ser humano uma sadia qualidade de vida®,
como um de seus direitos fundamentais. *°

Observa-se, entdo, que o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos
atributos necessarios para a promocao da sadia qualidade de vida do homem e que esta, por
suavez, € preocupacao essencial do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da

Republica Federativa do Brasil.*

Portanto, resta claro que a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é elemento essencial a vida digna do ser humano, ou sgja, €
indispensavel, imprescindivel.

Nesse sentido, afirma Paulo de Bessa Antunes: “o direito estabelecido pelo artigo 225
da Congtituicdo é fundado no principio da dignidade da pessoa humana e somente nele

encontra a suajustificativa final” >

, efoi por este motivo que o constituinte originério erigiu-
0 a categoria de direito constitucional fundamental.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo no ano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo), serviu de inspiracéo para a redacéo
do artigo 225 da ConstituicBo Federal de 1988, visto que ja consagrava o principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento da necessidade de tutela ambiental em seu

principio 1, que assim preconiza:

“8 REALE, Miguel. Lices Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 305.

“9 Constituicéo Federal de 1988, artigo 225, caput.

% gLVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011. p. 60.
%! Constituicao Federal de 1998, artigo 1°, inciso 1.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 24.
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“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que permite levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacé@o de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragfes presentes e
futuras.” >

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro no ano de 1992 (Conferéncia do Rio de Janeiro), também incluiu dentre os
Seus principios a importancia do direito ao meio ambiente equilibrado como requisito para a
vida digna do ser humano: “ Os seres humanos estéo no centro das preocupacoes rel acionados
com o0 desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza.”>*

Portanto, conclui-se que o direito ao meio ambiente € um direito humano fundamental,
congtituindo-se um dos requisitos para que o ser humano alcance a sua dignidade, principio
norteador de todo o ordenamento juridico brasileiro. O ser humano faz parte do meio

ambiente e, neste sentido, a protegdo ambiental inclui também a sua propria protegdo. >

1.5.3. Principio democratico, principio da participacéo e principio da informacéo

Os principios da participacdo e da informacdo estdo incluidos no principio
democrético, o qual, conforme nos ensina Paulo de Bessa Antunes,

“assegura aos cidaddos o direito de, na forma da lei ou regulamento, participar das discussdes para a
elaboracdo das politicas publicas ambientais e de obter informagbes dos érgaos publicos sobre matéria
referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que
tenham significativas repercussies sobre o ambiente, resguardado o sigilo industrial.”*°

O direito a informacdo relaciona-se diretamente com o principio da publicidade dos
atos, recorrente no ordenamento juridico brasileiro. A Congtituicdo Federal de 1988 prevé
que a Administracdo Publica deve obedecer ao principio da publicidade®, o que garante a
transparéncia de sua atuagdo e a divulgacéo, para a sociedade, de informagdes sobre as suas

préticas.

%  Declaragdo de Estocolmo (1972), Principio 1. Ministério do Meio ambiente. Disponivel em

www.mma.gov.br/estruturas/agenda?1/ arguivos/estocolmo.doc. Acesso em 19 abril 2012.

% Declaraczo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 1. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em www.mma.gov.br/sitio/index.php? do=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo=576. Acesso em 19 abril 2012.
% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 56.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 26.

* Constituicao Federal de 1988, artigo 37, caput.




18

Prevé, ainda, no capitulo destinado aos direitos e deveres individuais e coletivos, que
todos tém direito a receber informagdes dos o0rgaos publicos, “sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.”*®

No ambito ambiental, o principio democrético, juntamente com os principios da
informacdo e da participacdo, decorre da previsdo congtitucional de que a protecdo e
preservacdo do meio ambiente € um dever tanto do Poder Publico quanto de toda a
coletividade. A transparéncia das politicas publicas ambientais € essencial para que 0s
individuos possam de fato cumprir com esse dever estabelecido constitucionalmente, sendo a
informacdo imprescindivel para que atuem junto ao Poder Publico na defesa do meio
ambiente.

Para a concretizacdo do direito a informacao, foi editada a Lei n° 10.650/2003, que
dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagfes existentes nos 0rgéos e entidades
integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio ambiente).

Os o6rgéos integrantes do SISNAMA, por forca dessa lei, sdo obrigados a conceder ao
publico acesso aos documentos e processos administrativos que versem sobre matéria
ambiental e a fornecer informagdes ambientais de que disponham, dando-se relevancia a
algumas matérias especificadas nalei. >

As informacdes acima referidas podem ser solicitadas por qualquer individuo, desde
gue apresente requerimento no qual assuma o comprometimento de néo utilizé-las para fins
comerciais.®

Para facilitar a divulgacdo das informagdes ambientais, a Lel da Politica Naciona do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) prevé em seu artigo 9°, inciso VII, como um dos
instrumentos do exercicio dessa politica, 0 SISNIMA - Sistema Nacional de Informagdes -,
gue reunira todas as informagdes ambientais em um sistema de dados, servindo de base para
o Poder Publico e toda a col etividade nas tomadas de decisdes.

A obrigatoriedade da prestacdo de informacbes pelo Poder Publico é mais um
instrumento de preservacdo e protecdo do meio ambiente e da qualidade de vida do ser

humano, conforme afirma Maria Luiza Machado Granziera ao dizer que o direito a

% Constituicso Federal de 1988, artigo 5°, inciso XX XIII.
% Lei n°. 10.650 de 16-04-2003, artigo 2°, caput, incisos | a VIII.
* |ei n°. 10.650 de 16-04-2003, artigo 2°, §2°.
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informagdo “ confirma-se como fator de protecdo aos direitos do cidaddo, em sua mais basica
expressdo: o direito avida”®

O principio da participagdo esta correlacionado ao principio da informacdo, uma vez
gue a participacdo da coletividade sO podera ser afirmada se esta possuir informactes
suficientes a possibilitar a suaintervencéo perante o Poder Publico.

A Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) faz mencdo expressa a ambos 0s principios
em seu principio 10, quando afirma que:

“A melhor maneira de tratar questbes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cadaindividuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar nos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizago e a participagdo popular,
colocando as informacbes a disposicdo de todos. Serd propiciado 0 acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compensacio e reparacdo de danos.”

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, que ndo
diz respeito especificamente a uma pessoa ou a um grupo de pessoas e Sm a um nimero
indeterminado de pessoas. Assim sendo, nada mais coerente do que viabilizar a participacéo
de qualquer interessado nos procedimentos que interfiram direta ou indiretamente no meio
ambiente, bem indispensavel a sadia qualidade de vida do ser humano.

Nesse sentido, a Congtituicdo brasileira de 1988 prevé diversos instrumentos que
tornam os individuos aptos a participar da protecdo ambiental. Dentre tais instrumentos
podemos destacar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, que devera ser pablico e submetido
a audiéncia publica®™; a Acdo Popular, cuja legitimidade pertence a qualquer cidadao,
conforme previsdo do artigo 5°, inciso LXXI1I e a Acdo Civil Pdblica, que, apesar de somente
poder ser proposta por determinadas pessoas juridicas ou pelo Ministério Puablico, € um
importante i nstrumento de protecdo do meio ambiente.®*

A participacdo popular nas politicas publicas ambientais também podera ocorrer
através de ONG's (Organizacbes Nao Governamentais) e OSCIP's (Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Plblico). Estas Ultimas sdo assim qualificadas por receberem

fomento estatal e possuem como uma de suas finalidades previstas na Lei 9.790/1999, artigo

! GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 68.

%2 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
WWW.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo=576. Acesso em 19 abril 2012.
83 Constituicao Federal de 1988, artigo 225, §1°, inciso V.

8 Constituicao Federal de 1988, artigo 129, inciso I11; Lei n°. 7.347 de 24-7-1985.
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3, inciso VI, a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo dessas organizacOes justifica-se pelo fato de que a participacdo de uma
pessoa juridica criada exclusivamente com o intuito de proteger e preservar o0 meio ambiente
certamente terd mais forca do que a participacdo de individuos isolados. Entretanto, Paulo
Affonso Leme Machado observa que elas sO serdo eficazes “se tiverem credibilidade moral,

pluralidade e idoneidade na sua composicéo (...).” ®

1.5.4. Principio da Funcédo Socioambiental da Propriedade

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, inciso XX, que “é garantido
o direito de propriedade’ e, logo em seguida, no inciso X X1l deste mesmo artigo, estabelece
que “a propriedade atenderé & sua funco social.”

Constata-se, entdo, que a propriedade esta condicionada ao cumprimento de sua
funcdo social, ndo podendo mais ser considerada como um direito absoluto. Ademais, ha
diversas limitagbes previstas no ordenamento juridico brasileiro que poderdo ser impostas ao
seu exercicio.’” Conforme nos ensina José Afonso da Silva, “limitagBes a0 direito de
propriedade consistem nos condicionamentos que atingem os caracteres tradicionais desse
direito, pelo que eratido como direito absoluto, exclusivo e perpétuo.”®®

Entretanto, a exigéncia constitucional de que a propriedade devera cumprir a sua
funcdo social ndo se caracteriza como uma limitagdo externa a esse direito, uma vez que as
limitagcdes relacionam-se com o exercicio do direito, enquanto que a funcdo social relaciona-
se com a propriedade em s mesma, integrando 0 seu contelldo como necess&ria a sua
conceituacdo e reconhecimento legal .

Nesse contexto, esta exigéncia constitucional representa uma evolucao no conceito de

propriedade. O gque antes era um bem de interesse meramente privado e de utilizacdo livre e

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 91.

% Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, incisos X XI1 e X XI11.

¢ Entendimento pacificado nos tribunais brasileiros, a exemplo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que assim
decidiu no julgamento do Agravo de Instrumento 0004469-70-2012.8.19.0000, Desembargador Elton Leme. Rio de
Janeiro, 16 de fevereiro de 2012: “(...) hd muito esse direito perdeu o carédter individualista absoluto e passou a ser
condicionado a deveres atrelados ao interesse da col etividade e as regras de harmonioso convicio social.”

% gILVA, José Afondo da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 279.

% SILVA, José Afondo da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 281 e 282.
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plena, hoje € um bem também de interesse publico, que se configura como a obrigacdo de
gerar beneficios e a0 mesmo tempo de evitar danos aterceiros.

A propriedade € assim, entdo, um poder dever: o proprietério tem a obrigacdo de
exploré-la para estar em conformidade com o Direito™. Em outras palavras, a protecdo ao
direito de propriedade s6 sera efetiva caso esta cumpra com a sua funcéo social.

Entretanto, a fungdo social ndo se resume a exploracdo econémica da propriedade. O
artigo 170 da carta constitucional brasileira prevé gue a ordem econdmica observara os
principios da propriedade privada e da func¢éo social da propriedade e tera por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. ™

Este dispositivo congtitucional reafirma o instituto da propriedade condicionada ao
cumprimento de sua fungdo social, mas relativiza, ainda mais, o seu conceito, visto que a
mesma devera observar o interesse social, de modo ando causar prejuizos para a sociedade.”

N&o obstante, dispde o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 em seu §82° que a
propriedade urbana cumpre a sua func¢éo socia quando atendidas as exigéncias impostas pelo
Plano Diretor da cidade em que se encontra localizada e este devera, necessariamente,
estabel ecer instrumentos de preservacao e protecdo ambiental.

No mesmo sentido, prevé o artigo 186, no que tange a propriedade rural, que a sua
funcdo socia é cumprida quando atendidos, simultaneamente, dentre outros, 0s requisitos de
aproveitamento racional e adequado da propriedade, utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservac&o do meio ambiente.

O Cadigo Civil de 2002 complementa tais dispositivos constitucionais em seu artigo
1228, 81°

“o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, aflora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicéo do ar e das aguas.”

Assim como o Cadigo Florestal de 2012 quando em seu artigo 28 proibe a converséo

de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possuir area

" GRANZIERA, Maria L uiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 82.

™ Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n®. 1138517/MG. Relator Ministro Humberto
Martins. Brasilia, 18 de agosto de 2011.

72 Constituicao Federal de 1988, artigo 170, incisos |1 elll.

7 Constituicao Federal de 1988, artigo 170, caput.

™ Constituicso Federal de 1988, artigo 186, incisos| ell.
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abandonada.”™ Tal disposicio faz parecer a intencdo do legislador de “punir’ aqueles
proprietario que ndo utilizam parte de sua propriedade, ndo cumprindo com a funcéo social
da mesma.

O Cadigo Florestal de 1965 ja previatal situagdo, porém com maior alcance, uma vez
gue incluia ainda nessa proibicdo as propriedades rurais com area desmatada abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada.”

Constata-se, portanto, com os dispositivos juridicos citados acima que o legislador
brasileiro atrelou a propriedade ao cumprimento de outros valores de cunho socia que
deverdo obrigatoriamente ser respeitados, sob pena de a propriedade ndo ser juridicamente
garantida e respeitada.

Dentre tais valores destaca-se aqui a preservacéo do meio ambiente, caracterizando a
funcdo socioambiental da propriedade, a qual legitima diversos institutos ambientais que
restringem o exercicio do direito de propriedade, como é o caso da Reserva Florestal Legal”’,
conforme o entendimento do Superior Tribuna de Justica: “as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) e a Reserva Legal densificam e concretizam a func@o ecoldgica da
propriedade (artigos 170, V1, 186, |1 e 225 da Constituicdo Federal) (...).” ™

A Reserva Florestal Legal, como serd oportunamente tratado, €, entdo, uma limitacéo
administrativa imposta a propriedade que encontra fundamento neste principio da funcéo

socioambiental da propriedade.

1.5.5. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel abrange a ideia de desenvolvimento
econdémico levando-se em consideracdo a preocupacdo ambiental e social, que € um tema
atualmente indispensavel nas discussdes internacionais e nacionais sobre meio ambiente,
conforme nos ensina Paulo de Bessa Antunes “as principais declaragdes internacionais sobre
meio ambiente sempre levam em considerac&o a necessidade de desenvol vimento econdmico,

que devera ser redlizado de forma sustentavel.” "

” Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 28.

® el n°. 4.771/1965, artigo 37-A, caput, revogado pelaLei n°. 12.651/2012.

" COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente — | Florestas.Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 56.

8 Superior Tribuna de Justia Recurso Especial n°. 948.921/SP. Relator Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 23 de
outubro de 2007.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 24.



23

Nesse contexto, a Conferéncia de Estocolmo (1972) ja previa a necessidade de
conservacao dos recursos naturais em prol dos interesses das geracdes futuras, pois conforme
preleciona Maria Luiza Machado Granziera, “a Conferéncia da ONU de 1972 deflagrou o
alerta, pois mostrou ao mundo os efeitos do desenvolvimento e da industrializagdo sem um
planejamento e uma cautela especial na preservacdo dos recursos naturais”. &

Entretanto, o0 conceito de desenvolvimento sustentdvel — engendrou-se
internacionalmente na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, que teve por base o0 Relatorio
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
apresentado & Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU) em 1987.%

Tal relatério afirma que desenvolvimento sustentéavel € desenvolvimento que “satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de suprir suas
préprias necessidades.”

Contata-se que esta definicdo tem por fulcro o principio da solidariedade
intergeracional somado a premissa de que 0s recursos naturais sdo finitos e necessarios a
sobrevivéncia da raga humana e que, portanto, ndo ha como exploré-los indefinidamente em
prol do progresso econémico.

Aqueles empreendedores que, necessariamente, utilizam recursos naturais para
desenvolverem suas atividades, devem ter uma perspectiva futura, no sentido de avaliarem a
disponibilidade desses recursos para que ndo cheguem a sua exaustao.

O mesmo ocorre em relacdo as florestas, que deverdo ser exploradas de forma

racional, “evitando-se o desflorestamento descontrolado,”®

com a adocdo de medidas
protecionistas, tais como aque veremos mais adiante.

Portanto, contata-se que as necessidades humanas, ao contrario dos recursos naturais,
sdo ilimitadas e, por este motivo, as politicas econdmicas, sociais e ambientais deverdo ser

integradas, na busca da sustentabilidade.®

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 58.

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 44 e 45.

#Relatério Brudtland e a sustentabilidade. Mudancas climéticas. Disponivel em
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91 Acesso em 07 de maio de 2012.

8 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protegdo Juridica do Meio Ambiente — | Florestas. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 62.

8 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, S&
Paulo: Método, 2011. p. 44.
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E esta aideia contida no Principio 04 da Conferéncia do Rio de Janeiro (1992): “Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada i soladamente deste.”®

As normas que versam sobre a tutela ambiental, entdo, ndo objetivam excluir o
progresso econdémico e sim adequé-lo a preservacdo do meio ambiente. Tém por escopo
promover uma relacdo de harmonia do homem para com o ambiente em gue vive, sem que
seja necessario frear as suas atividades econdmicas, sem que se prejudique a qualidade de
vida da sociedade e a disponibilidade dos recursos naturais.

E 0 que se extrai do artigo 170, inciso VI, da Constituicio Federal de 1988 ao prever
gue a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observado, dentre outros, o principio de defesa do meio ambiente. E, no
mesmo sentido, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938 de 1981, em seu
artigo 4°, inciso |, ao determinar que a politica ambiental “visard a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico”.

Inclusive o Superior Tribunal Federal no julgamento sobre a regulamentacdo de
importacdo de pneus usados divulgado em seu Informativo n°. 552 decidiu proibir a prética
dessa atividade econdbmica com fundamento na protecdo ambiental prevista no artigo

constituciona acima citado:

“Entendeu-se, em sintese, que, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos, a
ponderacdo dos principios constitucionais revelaria que as decisdes que autorizaram a importacéo de
pneus usados ou remoldados teriam afrontado os preceitos constitucionais da salide e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente, os principios que se expressam nos artigos
170, | e VI, e seu parégrafo tnico, 196 e 225, todos da CF.” %

Portanto, as atividades econdmicas e, principalmente, aguelas que envolvam a
utilizacdo de recursos naturais devem obrigatoriamente compatibilizar as suas préticas com a
protecdo ambiental. Isto ndo diz respeito somente ao setor privado. Ao revés, a protecdo do
meio ambiente devera constar como requisito indispensavel no desenvolvimento das politicas
publicas econémicas.

Entretanto, de acordo com a autora Maria Luiza Machado Granziera

% Declaracso do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo=576. Acesso em 19 abril 2012.
8 sSupremo Tribunal Federal, ADPF . 101/DF, Relatora Ministra Carmen Lcia, Brasilia, 24 de junho de 2009.
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“esse conceito ndo propde acles facilmente assimilaveis. Os conflitos existem na composicdo entre
desenvolvimento e protecdo do ambiente. O consenso e a compreensao sobre a preservacdo do meio
ambiente para as geracdes futuras é um desafio a ser incorporado nas agdes humanas” &'

Para se garantir o cumprimento do principio do desenvolvimento sustentavel torna-se
necessario a adocdo de instrumentos que controlem e fiscalizem a prética das atividades
humanas do inicio ao fim, no sentido de se verificar o cumprimento das normas de protecéo
ambiental, evitando-se, assim, a superveniéncia de danos que possam perdurar por tempo
indefinido, pois “ndo basta que iniciamente se comprove a sustentabilidade de um
empreendimento quando do seu licenciamento. E preciso que essa sustentabilidade perdure,
a0 longo de toda a atividade” %.

Assim, alegidacdo florestal deve ser efetiva, com previsdo de instrumentos capazes de
controlar a exploragéo das florestas ab mesmo tempo em que as preserva. A floresta € fonte
essencial para determinadas atividades econdmicas, mas ndo pode ser vista somente como um
objeto de obtencéo de vantagens econdmicas e Sim como elemento ambiental que necessita
de protecdo para resguardar a qualidade de vida dos seres humanos, sendo indispensavel,
entdo, a regulamentacdo de sua exploracéo.

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel consiste no desenvolvimento
econdmico com a observancia obrigatéria da defesa do meio ambiente, ou sgja, na exploracéo
adequada dos recursos naturais, de modo que ndo comprometa de forma drastica o0 meio
natural e, consequentemente, prejudique a sadia qualidade de vida das geragdes presentes e

vindouras™,

1.5.6. Principio da Precaucéo

A politica de protecdo ambiental ndo se limita a mitigacéo e reparacdo do dano, mas
prevé instrumentos capazes de evita-lo e combaté-lo antes mesmo de sua concretizaggo. E
com este Ultimo intuito, de obstar a ocorréncia do dano gque 0s principios da prevencéo e
precaucao rel acionam-se.

A particularidade do bem tutelado pelas normas protecionistas ambientais justifica o
carater preventivo e precavido destas. Portanto, o ditado popular “melhor prevenir do que

remediar” deverd sempre ser aplicado ao Direito Ambiental, uma vez que as agressdes ao

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 58.
% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 60.
% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2011. p. 27.
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meio ambiente sdo, normalmente, de dificil reparacdo ou demandam longo prazo, quando n&o
sdo irreversiveis.
O Superior Tribunal de Justica recentemente reconheceu que 0s principios em gquestao

s80 basilares da tutela ambiental, conforme se depreende do trecho destacado abaixo:

“N&o custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto tempora ganha contornos de maior
importancia, pois, como se sabe, a potencialidade das condutas lesivas aumente com a submissio do
meio ambiente aos agentes degradadores. Tanto € assim que os principios basilares da Administragdo
Publica sdo o0 da prevencdo e da precaucdo, cuja base empirica é justamente a constatagdo de que o
tempo n&o é um aiado, e sim um inimigo da restauraczo e da recuperacdo ambiental .” %

Literamente, os termos precaucéo e prevencao sao sindbnimos. Entretanto, a doutrina
ambiental distingue-os quanto as caracteristicas dos riscos que pretendem inibir, definindo
gue o principio da prevencdo tem por objeto os riscos concretos, visiveis, conhecidos,
enquanto que o principio da precaucao os riscos abstratos e de dificil visualizaggo. **

Assim € que a prevencao tem por objeto um risco certo e conhecido. Ndo ha duvidas
de que determinado dano ambiental ira ocorrer. Ja a precaucdo € permeada de incertezas
sobre a sucessdo do dano. O risco existe, mas a probabilidade de gerar um dano nédo é
comprovada cientificamente. %

Por este motivo, eles serdo aqui tratados separadamente como dois principios distintos
e auténomos.

Conforme o dicion&rio Houaiss da lingua portuguesa, precaucdo € uma “medida
antecipada que visaa prevenir um mal”, também sinénimo de prudéncia, cautela e cuidado. *

No ambito do Direito Ambiental, a precaucéo traduz a impossibilidade de realizacdo
de determinada atividade quando ndo se tenha certeza dos danos que ela causara ab meio
ambiente, ou ainda, se tais danos forem considerados irreversiveis, %

A dirmacdo de Jean-Marc Laviellle, citado por Paulo Affonso Leme Machado,

resume perfeitamente o contelldo do principio da precaucéo: “O principio da precaucéo

% superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1116964/PI. Relator Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, 15
de marco de 2011.

' LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado.In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (Orgs.)Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.42 ed. So Paulo: Saraiva, 2011. p. 194.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&
Paulo: Método, 2011. p. 41.

% HOUAISS, Antéonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.Rio de Janeiro: Objetiva,
2001.

% GUERRA, Isabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios Constitucionais Informadores do Direito Ambiental. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO; Firly. Os Principios da Constituicdo
de 1988.22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 659.
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consiste em dizer que ndo somente somos responsavels sobre o que nés sabemos, sobre o que
nés deveriamos saber, mas, também, sobre o de que nés deveriamos duvidar”. %

Em ambito nacional, apesar de implicitamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, o principio da precaucéo concretiza-se em suas disposicoes relativas a avaliacéo dos
impactos ambientais dos empreendimentos, mediante a realizacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental®, e é prenunciado, também, em legislacbes complementares’ e
resolugbes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), 6rgéo integrante do
Sistema Naciona de Meio Ambiente, regulado pelalei 6.938/1991.

Ja no ambito internacional, a Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) consagrou-o em
seu principio 15, que assim prevé:

“De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucao deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas

eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradacio ambiental”. % *

Desta conferéncia resultou a Convencgdo sobre Mudanca do Clima e a Convencéo da
Biodiversidade, que também preveem expressamente tal principio, sendo o Brasil parte
signataria em ambas.

O Ministro Carlos Britto em seu voto proferido nos autos do Agravo Regimental
interposto na Acdo Civel Originaria n°876, gque teve por objeto a transposicdo do Rio Séo
Francisco, reconhece aimportancia do principio da precaucao:

“Ressalto que esse artigo 225 é de nlicleo seméantico plurissignificativo, dos mais importantes da
Constituicdo brasileira, pelos bens juridicos tutelados num so dispositivo. Ai, a Constituicéo faz das
futuras geracdes uma preocupacdo, cuidando de interesses de guem ndo existe ainda — interessante
isso. As futuras geragdes ja estéo sendo objeto de protegéo constitucional por viado artigo 225.

A partir desse artigo é que surgem varios principios de cardter ambiental, como o principio da
precaucdo e o da prevencdo, que embora coloquialmente sejam palavras sinbnimas, sejam coisas
iguais, tecnicamente ndo: um, objetiva evitar riscos a0 meio ambiente, com todas as medidas
necessarias de prevencdo; outro, que é o da precaucao, traduz-se no seguinte: em caso de divida, se ha
ou se n&o ha lesdo ao meio ambiente, ndo se faz a obra. Estanca-se ou paralisa-se a atividade.”'®

% Apud. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 72.

% Constituicao Federal de 1988, artigo 225, §1°, inciso V.

" A exemplo da Lei 9.605/98, artigo 54, §3°.

% Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
WWW.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo=576. Acesso em 19 abril 2012.

% Apesar desta Declaragio néo ter natureza juridica de tratado internacional, o que faz com que n&o vincule juridicamente
0S Seus signatdrios, é considerada uma convencdo ética e moral reconhecida mundialmente, com grande importancia em
ambito ambiental internacional.

190 gypremo Tribunal Federal, ACO n°. 876 MC-Agr/BA, Ministro Menezes Direito, Bahia, 19.12.2007.
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Cumpre ressaltar que o principio da precaucdo ndo tem por escopo inviabilizar o
desenvolvimento econdmico.®® Ao contrério, ele visa aertar os empreendedores, no
plangjamento de seus empreendimentos, e 0s 0rgaos ambientais, no licenciamento de tais
atividades, sobre a necessidade da adocéo de medidas capazes de auxiliar a tomada de
decisdes em casos onde ndo se conhega plenamente os danos ambientais. **2

Pretende-se demonstrar que determinada atividade sO podera se concretizar caso
existam conhecimentos consideraveis sobre os seus efeitos no meio ambiente e suficientes a
orientacdo na adocdo de medidas que evitem a degradacéo ambiental. Caso contrario, ou sga,
quando ndo exigtir a certeza de que aguela atividade ndo causara danos irreversiveis ab meio
ambiente, 0 seu licenciamento n&o devera ocorrer 1%, ou seja, “a incerteza cientifica quanto a
lesividade atua em prol do meio ambiente (in dubio pro ambiente).””*%*

E nesse aspecto que o principio da precaucdo relaciona-se com o principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que os empreendedores ao desenvolverem atividades
gue de algum modo envolvem o meio ambiente deverdo certificar-se de que 0 mesmo sera

protegido e para tanto analisa-se previamente os riscos dos impactos.

1.5.7. Principio da prevencéo

O principio da prevencéo trabalha com riscos ja identificados, de natureza e extensao
conhecidas cientificamente e “versa sobre a busca da compatibilizac&o entre a atividade a ser
licenciada e a protegéo ambiental, mediante aimposicdo de condicionantes ao projeto”. ®

Tal como o principio da precaucéo, este principio concretiza-se também na disposi¢éo
constitucional relativa ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental, no ambito do processo de
Licenciamento Ambiental, exigido para aqueles empreendimentos que sejam lesivos ao meio
ambiente, ainda que potencialmente. 1%

Ent&o, o Estudo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental sdo instrumentos
da Politica Naciona do Meio Ambiente que materializam o principio da prevencdo e,

realizados anteriormente a instalacdo do empreendimento, sdo capazes de prever 0s aspectos

108 GRANZIERA, Maria LuizaMachado. Direito Ambiental. 22 ed. S8 Paulo: Atlas, 2011. p. 63.

102 \f ACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2006. p. 65.

103 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S8 Paulo: Atlas, 2011. p. 62.

104 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do Meio Ambiente — | Florestas. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 70.

105 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S8 Paulo: Atlas, 2011. p. 60.

106 Constituicso Federal de 1988, artigo 225, §1°, inciso V.
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ambientais negativos, evitando-os, mitigando-os ou minimizando-0s, sem que com iSso Sgja
necessario inviabilizar a concretizacdo de determinada atividade econémica.

Conforme ja mencionado, € certo que remediar para o Direito Ambiental muitas vezes
ndo é suficiente, tendo em vista que a degradacdo ambiental, geralmente, tem natureza
irreversivel. E quando ndo irreversiveis, os danos ambientais sdo de dificil reparacdo,
levando-se anos ou secul os para que aquele meio afetado seja recomposto.

Por isso € que, conforme disposicdo congtitucional, o Estudo de Impacto Ambiental
devera ser elaborado previamente a redizacdo da atividade, a fim de que impeca a
superveniéncia de degradacéo ambiental.

E essa a ideia da prevencdo em ambito ambiental: 0 homem n&o deve atuar sobre o
meio ambiente sem a prévia avaliacdo das consequéncias dessa atuacdo. Ao reveés, ele deve
atuar com vistas a evitar a concretizacdo de danos que podem ser irreversiveis. Ja que se
possui noc¢ao dos impactos que aquela atividade ira causar ao meio ambiente, deve-se, entéo,
fazer o possivel paraminimiza-los.

Assim, afirma Maria Luiz Machado Granziera que

“havendo uma analise prévia dos impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio
ambiente é possivel adotando-se medidas compensatérias e mitigadoras, e mesmo aterando-se o
projeto em andlise, se for 0 caso, assegurar a sua realizagdo, garantindo-se o0s beneficios econdmicos
dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente” 1%

Portanto, para o Direito Ambiental prevenir € adotar medidas capazes de evitar a
concretizagéo de determinado dano anteriormente ao plangjamento do empreendimento que
com ele possui relacdo de causalidade. A prevencdo tem um papel importantissimo para a
tutela ambiental. Com conhecimentos cientificos suficientes para prever os danos oriundos de
uma atividade, deve-se impor a0 empreendedor obrigagbes apropriadas para impedir a

deterioracéo do meio ambiente.

1.5.8. Principio do Equilibrio

Este principio imp8e aos aplicadores do Direito Ambiental uma andlise profunda das
consequéncias gque a implantacdo de determinada atividade ir4 gerar em ambito ambiental,

social, politico, econémico, €tc.

197 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 61.
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A exploracdo do meio ambiente deve ser (til a toda a comunidade naciona e até
mesmo global, sem que comprometa excessivamente a capacidade de renovacdo dos recursos
naturais e a qualidade de vida do ser humano.

Conforme os ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes “principio do equilibrio é o
principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicagBes de uma intervencdo no meio
ambiente, buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado globalmente

positivo” 1%,

108 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 46.
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2. A Reserva Florestal Legal

2.1. Previséo Legal

O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi promulgado no ano de 1934, durante o
governo de Getulio Vargas, baixado pelo Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934, dispondo
em seu artigo 1° que as florestas eram bens de interesse comum do povo, bem como
classficando-as conforme sua finalidade em protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. Previa, ainda, a ingtituicdo de areas de protecdo, denominadas a época de
florestas protetoras, ®

Em umaleitura geral de seus dispositivos, percebe-se que a preocupacdo primordial do
legidador era regulamentar a exploracdo econémica das florestas e ndo essencialmente em
conservar e preservar as suas caracteristicas fisicas e bioticas.

No entanto, pode-se afirmar que a ideia da Reserva Florestal legal foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro com o Codigo Florestal de 1934, embora ndo possuisse,
aguela época, 0s contornos tais como possui atual mente, bem como sem uma denominacao

formal, mas permeada do mesmo fundamento de se preservar parte da cobertura vegetal da

propriedade.
E o que se observa com a leitura de seu artigo 23: “nenhum proprietério de terras
cobertas de mattas podera abater mais de trés quartas partes da vegetacdo existente”,"'° com

algumas excecdes por ele estabel ecidas.

Aindaassim, o Cédigo Florestal de 1934 tornou-se ineficaz, pois, conforme nos ensina
José Afonso da Silva, “suas hormas ndo tiveram aplicacéo rigorosa que impedisse a continua
devastaco de nossas florestas e outras formas de vegetacgo” "

E, por este motivo, foi substituido pelo Codigo Florestal de 1965, instituido pela Lei
n°. 4.471 de 15 de setembro de 1965, o qua foi significativamente alterado pela Medida
ProvisOrian®. 2.166-67 de 2001.

Os avancos obtidos pela legisacdo de 1934 ndo s6 foram mantidos e aperfeicoados no
Cadigo Florestal de 1965, como a instituicdo de um regime juridico especifico para as areas

de Reserva Florestal Legal, como também ocorreram inovacOes primordiais para a efetiva

19 Decreto n°. 23793 de 23 de jandro de 1934, atigo 1°. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm>

1% Decreto n°. 23.793 de 23 de janeiro de 1934, artigo 23, caput. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm>

1 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 174.
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protecdo e conservacdo das florestas, como por exemplo, a criacdo dos espacos de
preservacao permanente.

Mesmo com a previsdo de normas eficazes para a conservacao e preservacao da flora
brasileira, 0 Codigo Florestal de 1965 ha muito é alvo de criticas oriundas principalmente do
setor agricola no que se refere, especialmente, as areas de protegdo citadas acima, que por
serem instrumentos que atingem o direito de propriedade, mais especificamente a propriedade
rura, inviabilizariam o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Tais criticas ensgjaram a tramitacdo de diversos projetos de lei perante o Congresso
Nacional com o objetivo de reformular a lei de protecdo florestal e, consequentemente,
desconstituir os avancos a cangados em matéria de conservacao florestal, aumentando, assim,
aarearura produtiva do pais.

O debate em torno do Coédigo Florestal retornou a pauta de discussdo no cenario
politico com a tramitagéo do Projeto de Lel 1.876 de 1999, gque se caracterizou erroneamente
como uma disputa entre 0 setor ruralista e o setor ambientalista. Erroneamente porque a
questdo ambiental € multidisciplinar, envolvendo diversos outros setor da sociedade, muito
além dos que verdadeiramente foram envolvidos na discussdo sobre tal projeto delei,

Foi nesse contexto, sem a realizacéo de um debate amplo que levasse em consideracéo
a complexidade e especificidade do bem ambiental, que o Projeto de Lel n°. 1.876 de 1999 foi
aprovado em ambas as casas do Congresso Naciona e sancionado pela Presidente da
Republica, Dilma Roussef as vésperas da realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentével, que seré realizada no Rio de Janeiro, em junho do presente
ano.

Ainda que tenha ela apresentado alguns vetos ao projeto, os quais serdo analisados
pelo Congresso Nacional, o projeto de lei foi transformado na lei ordinéria n°. 12.651 de 25
de maio de 2012, a qual revogou o Cdédigo Florestal de 1965 instituindo, entdo, um novo
Cadigo Florestal, atuamente em vigor, o qual estabelece o regime juridico do instituto da
Reserva Florestal Legal que serd aqui minuciosamente delineado, uma vez que o0s
mencionados vetos ndo interferem diretamente neste instituto.

Além dos vetos, a Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n®. 571 de 25
de maio de 2012 para alterar a mencionada Lel n°. 12.651/2012, incluindo, assim, diversos

dispositivos antes ndo previstos no texto aprovado pel os deputados e senadores federais.
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Dentre as modificagfes incluidas pela MP acima citada, destaca-se ainsercéo do artigo
1°-A no texto original aprovado pelo Congresso Nacional. Esse dispositivo transparece a
prioridade 0 compromisso nacional com o desenvolvimento sustentavel ao prever que a Lei
n°, 12.651/2012 tem como fundamento central a protecdo e o uso sustentavel das florestas e
demais formas de vegetacdo em harmonia com a promog¢do do desenvolvimento econdémico
com a observancia de alguns principios, tais como:

“11- afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo de suas florestas e demais
formas de vegetacdo nativa, da biodiversidade, do solo e dos recursos hidricos, e com a integridade do
sistema climatico, para o bem-estar das geracfes presentes e futuras;

(..)

IV- consagracdo do compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel que concilie o uso produtivo da terra e a contribuic&o de servicos coletivos das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa privadas;

V- acdo governamental de protecdo e uso sustentével das florestas(...);

VIl — fomento ainovagao para o uso sustentavel, a recuperacao e a preservacdo das florestas e demais
formas de vegetacéo nativa; e

VIl — criacdo e mobilizacdo de incentivos juridicos e econdmicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa, e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentéveis.”

Entretanto, como serdo adiante analisadas, as alteracdes introduzidas por essa lel
regridem em alguns aspectos quanto a protecdo e preservacdo das florestas, deixando
transparecer aintencéo do legidador também em privilegiar a producéo rural brasileira.

Ressdlta-se que o Codigo Florestal traz normas gerais de aplicabilidade em todo
territério nacional que tem por objeto ndo soO as florestas, mas todas as formas de vegetacéo,
desde que consideradas Uteis ao solo que revestem, sendo esta a Unica condicdo necessaria
para 0 ensgjo de sua protecdo, 0 que revela que as terras propriamente ditas também estéo
enquadradas no rol dos bens juridicos tutelados pela lei florestal. 2

Assim prevé o seu artigo 2°:

“As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em gera e especiamente
este Lei estabelecem.

81° - Na utilizacdo e exploragéo da vegetacdo, as aces ou omissdes contrarias as disposi¢oes desta L ei
sd0 consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, 0 procedimento sumario
previsto noinciso |1 do artigo 275 daLei n°. 5.869 de 11 de janeiro de 1973-Cddigo de Processo Civil,
sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do §1° do artigo 14 da Lei n°. 6.938 de 31 de agosto
de 1981, e das sancdes administrativas, civis e penais.”**

12| ei n2. 12.651 de 25 de maio de 2012, artigo 12-A, caput e incisos II, IV e V.

13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 511.
N4 e n°. 12.651 de 25 de maio de 2012, artigo 29, caput e §1°.
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Tal previsdo é reproducdo do artigo 1° do Codigo Florestal de 1965, exceto no que diz
respeito a caracterizacéo das agOes e omissdes contrarias a legidacéo florestal, que no antigo
codigo eram consideradas como uso nocivo da propriedade, sendo atualmente consideradas
como uso irregular da propriedade, parecendo nédo existir significativas diferencas entre um
termo e outro.

A caracterizac@o das florestas como bens de interesse comum traduz a relevancia
desses ecossistemas para a humanidade, que, por esse motivo, submete-se a um regime
juridico especia. Sdo, portanto, consideradas bens de interesse publico, ainda que estgjam
sob o dominio privado.

A identidade do proprietario de uma floresta ndo modificara o dever legal de protegé-

la e conserva-la. Conforme nos ensina Maria L uiza Machado Granziera:

“0 exercicio do direito de propriedade, aluz do Cédigo Florestal, ficou condicionado as limitacdes que
a legislacdo estabelece e que se referem a todas as regras e restrigtes a supressdo de vegetacao, sgja
nas Areas de Preservac&o Permanente e Reserva Legal, e a outros regimes de protego (...)." ¢

Além disso, considera-se uso irregular da propriedade as acdes ou omissdes
relacionadas a utilizagdo e exploracéo das florestas que sejam contrérias a disposi¢des do
Cadigo Florestal. Como a redacdo do Cédigo Florestal de 1965 referia-se ao uso nocivo da
propriedade, os doutrinadores ambientais definem-no como sendo aquele uso que deteriora,
prejudica e causa danos, ou sgja, é a utilizacdo da propriedade em desconformidade com a
sua funcdo social e ambiental. **’

Entende-se que a expressdo uso irregular também pretende significar aquele uso
incompativel com o cumprimento da funcéo social da propriedade.

O sistema normativo adotado pelo atual Codigo Florestal visa estimular a producéo
rural a0 mesmo tempo em que visa racionaizar o uso das florestas com a previsio de
diversos instrumentos, alguns de cunho econdmico, necessarios a conservacdo ambiental, que
em comparacdo a legidacdo florestal de 1965 foram flexibilizados em prol do
desenvolvimento econdmico do pais.

Dentre tais instrumentos, destacam-se como mais relevantes do ponto de vista
protecionista 0os espacos de preservacdo permanente definidos pelo inciso Il do artigo 3° e

regulados pelo artigo 4° e seguintes, e as &reas de Reserva Florestal Legal, objeto principal do

U5 gLVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 176.
18 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. So Paulo: Atlas, 2011. p. 225.
"7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2066. p. 720.
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presente trabalho, as quais sdo conceituadas pelo inciso 111 do artigo 3° e regulamentadas pelo
artigo 12 e seguintes.

Cumpre destacar aqui que o Cédigo Florestal utiliza a nomenclatura “reserva legal”.
Entretanto, conforme a doutrina ambiental, o termo Reserva Florestal Legal torna-se mais
adeguado, pois € ingtituto juridico diretamente relacionado a protecdo florestal e conforme
explica Edis Milaré evita-se com este termo confusdes com o principio da reserva legal
previsto constitucionalmente, o qual determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”**® Portanto, sera utilizado neste trabalho o
termo Reserva Florestal Legal, exceto quando ocorrerem mencdes expressas aos dispositivos
legais florestais.

2.2. Conceito

Como um dos instrumentos de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o instituto da Reserva Florestal Lega determina que uma parcela das florestas
gue se encontram sob os contornos de propriedades rurais devera ser retirada da atividade
econdmica e s6 podera ser submetida a determinados regimes de exploraggo. **°

O Cadigo Florestal traz a definicdo do ingtituto da Reserva Florestal como sendo

“aérealocalizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12 com
a funcdo de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentéavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservagcdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo da fauna silvestre e da flora nativa.”*?

Percebe-se que a principal preocupacdo do legislador ao criar este ingtituto foi
preservar e conservar 0 meio ambiente, especialmente a cobertura vegetal, conservando,
consequentemente, a biodiversdade brasileira. Reduz, com isso, a possibilidade de
desmatamento de novas areas a0 mesmo tempo em que incentiva a sua utilizacdo de forma
sustentavel.

Entretanto, o legislador optou por incluir como uma das fun¢des da Reserva Florestal
Legal 0 uso econdmico dos recursos naturais. Na verdade, a prioridade dessas &reas néo
deveria ser promover beneficios econémicos, mas sim, conforme dito acima, preservar e

conservar aflorabrasileira

18 Constituicao Federal, artigo 5°, inciso I1.
19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 540.
1201 & n°. 12.651 de 25 de maio de 2012, artigo 3°, inciso 1.
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De qualquer modo, o0 uso econdémico devera ser realizado de modo sustentavel, o que
concretiza o principio do desenvolvimento sustentavel, bem como a imposi¢éo constitucional
de se preservar e conservar 0 meio ambiente para as geragoes presentes e futuras. Nesse
sentido, discorre Paulo Affonso Leme Machado: “usa-se menos a propriedade, para usar-se
sempre. A existéncia de uma Reserva Florestal, mas do que umaimposicéo legal, € um ato de
amor asi e a seus descendentes.” 4

Extrai-se ainda do dispositivo normativo citado acima que a incidéncia da area de
Reserva Florestal Legal se da somente em propriedades rurais, ndo importando se sdo de
dominio publico ou privado.

Sobre este Ultimo ponto, ndo existia na legidacdo florestal de 1965 consideracoes
explicitas. No entanto, comparando-se a redacdo original do artigo 16 do Cédigo Florestal de
1965, que regulava o instituto da Reserva Florestal Legal, com aguela introduzida pela
Medida Provisoria n°. 2.166-67 de 2001, era possivel a interpretacdo de que a &rea de
protecdo recairiatanto sobre as propriedades rurais privadas quanto sobre as publicas.

Isto porque a redacdo origina do caput do artigo 16 estabelecia que as florestas de
dominio privado seriam suscetiveis de exploragdo desde que observados os limites de
preservacao, ou sgja, desde que cumpridos os percentuais de area de Reserva Florestal Legal.
N&o fazia mencdo, portanto, as propriedades rurais publicas, criando, com isso, uma ressalva
guanto aincidéncia do ingtituto.

Tal redagdo foi revogada e consequentemente a ressalva que trazia em s, sendo
substituida por nova escrita do artigo em comento, que nd mencionava a titularidade das
propriedades rurais sob as quais recairia a restricdo protecionista, concluindo-se, enfim, que a
excecdo legal quanto aincidéncia de Reserva Florestal Legal em propriedades rurais publicas
n&o mai's prospera no sistema normativo do Coédigo Florestal.

Entretanto, com a promulgacdo da Lei n° 12.651/2012 ndo restam mais duvidas
guanto a titularidade da propriedade rural na qual incidird a obrigagdo do cumprimento de
manter areas de Reserva Florestal Legal, uma vez que seu artigo 17, caput, estabelece
explicitamente que parte da cobertura de vegetacdo nativa dos imoéveis rurais devera ser
conservada pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,

pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado.'?

2L MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 741.
22 e . 12.651 de 25 de maio de 2012, artigo 17, caput.
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A Reserva Florestal Legal € uma obrigacdo geral decorrente diretamente de lei e que,
como tal, nd0o gera para 0 seu proprietario o direito a indenizagcdo, caracterizando-se,
conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como limitacdo administrativa a
propriedade:

“Em nosso sistema normativo (Codigo Florestal — Lel. 4771/65, artigo 16 e paragrafos; Lei 8.171/91,
artigo 99), a obrigacéo de demarcar, averbar e restaurar a area de reserva legal nas propriedades rurais
constitui (a) limitagdo administrativa a0 uso da propriedade privada destinada a tutelar o meio
ambier;ztae, gue deve ser defendido e preservado para as presentes e futuras geragbes (CF, artigo
225)."

Cumpre observar que no julgado citado acima o Superior Tribunal de Justica faz
mencao a averbacdo da Reserva Florestal Legal, exigéncia do antigo Codigo Florestal de
1965 que ndo foi preservada pelalel n°. 12.651/2012, conforme sera oportunamente tratado.

N&o obstante, Paulo de Bessa Antunes entende que a Reserva Florestal Legal néo
consiste propriamente em uma limitacdo a propriedade e sm em um elemento essencial a
caracterizacdo legal das propriedades florestais e aguelas que ndo possuirem tal elemento séo
juridicamente inexistentes. 2

Na verdade, conforme ja exposto, 0 elemento essencial para o reconhecimento legal da
propriedade €, conforme os ditames constitucionais, 0 cumprimento de sua funcdo social,
principio hoje ampliado para abranger a protecdo do meio ambiente, caracterizando, assim, o
principio da funcdo socioambiental das propriedades. A Reserva Florestal Lega ndo se
confunde com este principio e € nele que encontra seu maior respaldo. Ent&o, constitui-se
uma limitagdo administrativa a propriedade, que tem por fundamento um dos elementos
essenciais a caracterizacdo desta, qual seja o cumprimento de sua func¢éo socioambiental.

De qualquer forma, a Reserva Florestal Lega concretiza a determinacéo do Codigo
Florestal de que as florestas sd0 bens de interesse comum de todos os habitantes do Pais,**
sendo, ainda, um importante instrumento de efetivacdo do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto constitucionalmente, na medida em que tutela ndo sb as
florestas como também o solo, ar, fauna e demais elementos ambientais.

Além disso, a Reserva Florestal Legal consiste em um dos espacos especia mente

protegidos ja analisados, que deverdo ser definidos pelo Poder Publico com o escopo de

123 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1.179.316/SP, Relator Ministro Teoria Albino Zavascki, Brasilia, 15
de junho de 2010.

124 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 536 e 537.

2> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 541.
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promover um meio ambiente equilibrado, nos termos do artigo 225, 819, inciso Ill, da
Constituicao Federal de 1988.

Por fim, cabe ressaltar agui que a Reserva Florestal Legal podera ser instituida
mediante o regime de condominio ou coletivamente entre propriedades rurais, respeitado, é

claro, os percentuais previstos para cadaimével, os quais serdo descritos adiante.'®

O condominio é um instituto regido pelo Cédigo Civil de 2002

e seu artigo 1.314,
caput, prevé que “cada conddmino pode usar da coisa conforme sua destinacdo, sobre ela
exercer todos os direitos compativeis com aindivisdo (...).”

Percebe-se que cada proprietério podera utilizar a area destinada a Reserva Florestal
Legal. Mas, ainda que ingtituida sobre esse regime, cada imoével devera respeitar o percentual
gue alel determina e a sua instituicéo dependera de aprovacéo do 6rgdo ambiental estadual,

bem como a averbacao devera ser realizada em relacdo a todos os iméveis envolvidos.

2.3. Percentuais de Reserva Florestal Legal

A sistemética da imposicdo da Reserva Florestal Lega que era prevista no Codigo
Florestal de 1965 foi instituida pela Medida Provisoria n®. 2.166-67/01, alterando-o e
estabel ecendo os percentuais minimos das propriedades florestais que deveriam ser mantidos
a titulo de Reserva Florestal Legal e destinados a tutela do meio ambiente, sendo variaveis
conforme aregido em que a propriedade estaria inserida e a natureza de sua vegetacao.

A Lei n° 12.651/2012 manteve 0s percentuais originarios estabelecidos no Cédigo de
1965, modificando apenas a literalidade do artigo que os previam.

Assm sendo, os percentuais minimos atuais para as diversas regifes brasileiras
destinados a preservacdo e manutencéo das florestas e demais formas de vegetacdo séo 0s
seguintes:

“1 Hocalizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35 % (trintae cinco por cento), no imovel situado em érea de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imoével situado em &rea de campos gerais;

Il —localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).”*?

O termo Amazonia Legal, utilizado no item | acima descrito, € mais um conceito

politico do que propriamente geografico, que visa facilitar as agdes governamentais voltadas

26 e n°, 12.651 de 25-05-2012, artigo 16, caput.
7 Lei n°. 10.406 de 10-01-2002, artigos 1.314 a 1.358.
128 | & n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 12, incisos | ell.
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a0 plangamento e desenvolvimento dessa regido*®. O Cédigo Florestal de 2012 traz a
definicdo deste conceito em seu artigo 3°, inciso | como sendo uma area que engloba alguns
estados brasileiros pertencentes a bacia amazobnica, tal como previa o Codigo Florestal de
1965."%

A imposicao do percentual de 80% (oitenta por cento) e 35% (trinta e cinco por cento)
para areas de floresta e cerrado, respectivamente, localizados nessa regido denominada de
Amazobnia Legal é originéria, conforme ja mencionado, da Medida Provisoria n°. 2.166-67,
gue foi editada com base nas altas taxas de desmatamento verificadas pelo Instituto Nacional
de Pesqguisas Espaciais (INPE). Portanto, tais percentuais tiveram o objetivo precipuo de frear
0 desmatamento na regido amazonica.

Entretanto, o percentual de Reserva Florestal Legal exigido para essa regido
denominada Amazbnia Lega poderd ser reduzido pelo Poder Publico, para fins de
recomposi¢cdo, para até 50% da propriedade, nagueles municipios que possuirem mais da
metade de sua area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico e
por terras indigenas homol ogadas. ***

Da mesma forma, o Poder Publico estadual também podera realizar tal reducéo com a
oitiva do Conselho Estadual de Meio Ambiente quando o Estado tiver Zoneamento
Ecol 6gico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio
ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homol ogadas.**

O percentual de Reserva Florestal Legal das éreas florestais |ocalizadas na Amazonia
Legal podera ser reduzido, ainda, pelo Poder Publico federal, quando assm for indicado pelo
Zoneamento Ecologico-Econdmico estadual, nos iméveis com area rural consolidada, para
fins de regularizagdo, mediante recomposi¢cdo, regeneracdo ou compensacao dessas areas,
excluidas as &reas prioritarias para conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos.**?

ImoOveis com area rural consolidada é um conceito novo, introduzido pela Lei ne.
12.651/2012, visto que o Codigo Florestal de 1965 ndo trazia tal conceito, e € definido como

129 Amazonia Legal. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonia_Legal>. Acessado em 25 de maio de 2012.
130 Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 3°, inciso |: “Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13°S, dos Estados de Tocantis e Goias, e a0
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhé&o.

1311 & n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 12, §4°.

32 el n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 12, §5°.

3 Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 13, inciso I.
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“area de imovel rural com ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a
adocao do regime de pousio.” *** A data de 22 de julho de 2008 foi estabelecida como marco
temporal por ser a data de publicacdo do Decreto n°. 6.514/2008, que regulamentou as
infragdes e sangbes administrativas como meio ambiente. Assim, tal lel estabelece ainda que
as atividades em areas de Reserva Florestal Legal desmatadas irregularmente apos essa data
deverdo, obrigatoriamente, ser suspensqas,135 devendo-se iniciar, ainda, o processo de sua
recomposicao em até dois anos contados da publicacdo dalei.**

Além de tais possibilidades de reducéo do percentual de reserva naregido amazonica,
ha a previsdo de que tal percentual podera também ser majorado. Nesse sentido, estabelece o
artigo 13, inciso Il que quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico estadual o
Poder Publico federal podera ampliar as éreas de Reserva Florestal legal em até 50%
(cinquenta por cento) dos percentuais inicialmente exigidos pela lei com o fim de cumprir
metas nacionais de protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico € um instrumento de ordenagdo do uso e
ocupacdo do solo, o qual sera mais adiante estudado, e aqueles Estados que ndo 0 possuem
poderdo elabora-los dentro do prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da publicacdo da Lei
n°. 12.651/2012, ou seja, até, aproximadamente, 28 de maio de 2017.*

Cumpre ressaltar que, com as modificagGes introduzidas pela lei em comento, o
computo das Areas de Preservacio Permanente no célculo do percentual da Reserva Florestal
Legal do imovel passou a ser admitido pelo artigo 15, desde que cumpridos os seguintes
requisitos:

“l — o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para 0 uso alternativo
do solo;

Il —adreaaser computada esteja conservada ou em processo de recuperacéo, conforme comprovacao
do proprietario ao 6rgéo estadual integrante do Sisnama; e

[l — o proprietério ou possuidor tenha requerido incluso do imével no Cadastro Ambiental Rural —
CAR, nos termos desta lei.”**®

B4 Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 17, §3°, com redacéo dada pela Medida Provisdrian®. 571 de 2012.
35 Ll n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 3°, inciso IV.

% Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 17, §4°, incluido pela Medida Provisdrian®. 571 de 2012.

137 |ei o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 13, §2°.

% Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 15, caput, incisos | alll.



41

Tal cdmputo aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Florestal
legal, incluindo-se a regeneracdo, a recomposicdo e em caso de instituicéo dessas areas em
regime de condominio, também a compensago.***

Na verdade, para uma maior protecdo ambiental e em especia da flora brasileira, a
disposicdo do Caodigo de 1965 de que as areas de preservacdo permanente ndo deveriam ser
computadas no percentual de Reserva Florestal Legal, a ndo ser que se somadas excedessem
tais percentuais, deveria prevalecer, uma vez que possuem fungbes ambientais distintas e,
conforme nos ensina Maria Luiza Machado Granziera, a ideia que permeia o instituto da
Reserva Florestal Legal €, justamente, “buscar a conjugacdo desses espagcos com outras areas
protegidas, como é o caso das Aress de Preservacdo Permanente, ou das Unidades de
Conservagao, formando os chamados corredores ecol 6gicos.” %

E por esse motivo que, apesar de caber ao proprietario instituir a érea de Reserva
Florestal Legal, a sua localizacdo dependera de aprovacdo do orgéo estadual integrante do
SISNAMA ou por ingtituicdo por ele habilitada, que levard em consideracdo determinados
critérios e instrumentos estabel ecidos em lei, que serfo posteriormente descritos. ***

As pequenas propriedades e as posses rurais familiares que ja recebiam tratamento
diferenciado pelo Cddigo Florestal de 1965 foram contempladas mais ainda pela atual
legislacdo, pois, dentre outros beneficios que serdo ao longo deste trabalho destacados, para o
cumprimento da manutencdo da &rea de Reserva Florestal Legal poderdo computar “os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas
agroflorestais’ .2
2.3.1. Zoneamento Ecolbgico-Econdmico

A origem do zoneamento esta diretamente relacionada a matéria urbanistica, uma vez
gue era tido como um instrumento de regulagdo e ordenacdo da ocupacdo do solo urbano.
Atualmente, 0 seu conceito esta alargado ao ser considerado como um instrumento juridico
gue aém de ordenar a ocupacdo do solo urbano ira funcionar, também, como uma medida de

protecio ambiental. E 0 que se extrai da insercio desse instituto como um dos instrumentos

9 Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 15, §3°, com redagéo dada pela Medida Provisorian®. 571 de 2012.
140 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 473.

141 @i o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 14, §1°.

2 e n°, 12.651 de 25-05-2012, artigo 54, caput.
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da Politica Nacional do Meio Ambiente, com previsdo nalLe 6.938 de 1981 em seu artigo 9°,
inciso Il.

O zoneamento ambiental € um instrumento de plangjamento do territdrio naciona que
visa ordenar e regular o uso e a ocupagdo do meio ambiente, regulando, também, a utilizacdo
dos recursos naturais dele provenientes. A sua importancia reside no fato de que se ocupa
tanto das atividades humanas gque usufruem dos espagos naturais para a sua realizagao, tais
como o solo, os biomas e etc., quanto das exigéncias ecol 0gicas necessarias a protecéo detais
espacos, objetivando concilidlas, de modo que ndo ocorra a contraposicdo de tais
interesses.'®

Assim, o Poder Publico ir4 através do zoneamento ambiental delimitar areas
destinadas ao exercicio de certas atividades, as quais s6 poderdo ser exercidas dentro desses
limites, levando-se em consideracéo as caracteristicas ambientais de cada area e atentando-se,
ainda, para o interesse e bem-estar geral, de toda a sociedade.

Paulo de Bessa Antunes explica que a imposi¢cdo de restri¢des ao uso de determinado
espaco geografico é de observancia obrigatéria tanto para o Poder Publico quanto para o
particular e, por este motivo, caracteriza-se como uma limitagdo administrativa do direito de
propriedade.***

Ja José Afonso da Silva afirma ser o zoneamento ambiental um instrumento de que
dispde o Poder Publico de intervir no dominio da propriedade e conforma-la a sua funcéo
social, inclusive com a funcdo socioambiental, afastando-se assim da concepgdo de que o
zoneamento ambiental seria mais uma expressdo do poder de policia concedido a
Administracgo Pablica'®

De fato, 0 zoneamento ambiental constitui uma limitagdo imposta pelo Poder Pablico
as propriedades em geral, umavez que estas deverdo respeitar a divisao do territorio em éreas
especificas para a realizacéo de determinadas atividades, adequando, assm, o seu uso, bem
como a sua instituicdo, aos regramentos de ocupacao por ele determinados, os quais iréo
considerar, ainda, as funcdes ecol6gicas de cada area e o interesse social, 0 que configura a

funcdo socia e socioambiental da propriedade.

143 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 72 ed. S&0
Paulo: Revistados Tribunais, 2011. p. 452

144 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010. p. 192.

5 gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 278-279.
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Como um importante instrumento de protecdo a0 meio ambiente e prevencdo dos
danos eventual mente por ele sofridos, 0 zoneamento ambiental, conforme ja mencionado, foi
inserido na Politica Naciona do Meio Ambiente e, posteriormente, regulamentado pelo
Decreto n°. 4.297 de 10 de Julho de 2002 com as alteracdes introduzidas pelos Decretos n°s.
6.288 de 2007 e 7.378 de 2010.

O decreto regulamentador estabelece os critérios que deverdo ser observados pelo
zoneamento ambiental, sendo por ele denominado de Zoneamento Ecol6gico-Econémico
(ZEE). Assim, prevé em seu artigo 2° que:

“O ZEE, instrumento de organizacéo do territdrio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrbes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacéo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da
populaggo.” 146

Percebe-se que o ZEE tem por escopo organizar o territério conforme suas
caracteristicas ambientais com caréter obrigatorio para a implantacdo de planos, obras e
atividades publicas ou privadas. Significa dizer, entdo, que o ZEE obedece ao principio do
desenvolvimento sustentavel, sendo uma materializacdo deste, pois visa compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental de determinados espacos por ele
abrangidos.

Por este motivo, ao distribuir espacialmente as atividades econdmicas, o ZEE devera
levar em consideracdo a importancia ecolOgica, as limitacbes e as fragilidades dos
ecossistemas, determinando, inclusive, quando for o caso, a relocalizacéo de atividades
incompativeis com a suas diretrizes gerais.*’

Ao versar sobre 0 contelido do ZEE, o Decreto n°. 4.297 de 2002, em seu artigo 11,
caput, reforca aideia de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel ao dispor que
“o ZEE dividir4 o territério em zonas, de acordo com as necessidades de protegdo,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.”

Ademais, 0 seu processo de elaboragdo e implementacdo

“l - buscara a sustentabilidade ecoldgica, econdbmica e socia, com vistas a compatibilizar o
crescimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras geracoes,
em decorréncia do reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes;

Il — contarda com ampla participagéo democrética, compartilhando suas agdes e responsabilidades entre
os diferentes niveis da administracdo publica e da sociedade civil; e

148 Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 2°.
147 Decreto ne. 4.297 de 10-07-2002, artigo 3°, paragrafo Gnico.
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Il — valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar.”**

Resta comprovado, por este ultimo item, a peculiaridade do bem ambiental, que
envolve, necessariamente, diversas areas do saber cientifico. Para a elaboracdo do ZEE,
importante instrumento de protecdo ambiental, ndo poderia ser diferente, sendo, entéo,
necessaria a atuacao de especialistas de diferentes areas da ciéncia, bem como a atuacéo da
sociedade civil.

Além disso, o ZEE tem como objetivo geral organizar as decisdes dos agentes publicos
e privados quanto aos planos, programas e atividades que utilizem direta ou indiretamente os
recursos naturais. Tal organizacdo se dara de forma vinculada e devera assegurar a plena
manutencao do capital e dos servicos ambientais dos ecossi stemas.**°

Ao dividir o territério em zonas, o ZEE devera considerar as necessidades de protecéo,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.

A sua elaboragdo, com observancia as diretrizes expostas acima, compete ao Poder

PUblico Federa, nos limites naciona e regional150

, Quando “tiver por objeto biomas
brasileiros ou territorios abrangidos por planos e projetos prioritérios estabelecidos pelo
Governo Federal ">

Nesse sentido, conforme afirma Maria Luiza Machado Granziera, 0 zoneamento
ambiental esta diretamente relacionado a competéncia material da Unido Federal de elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social, estabel ecida pela Constituicdo Federal em seu artigo 21, inciso IX.*%?

No entanto, a participacdo dos Estados na elaboracdo e execucdo do ZEE podera
ocorrer mediante a celebracdo do termo apropriado, cumpridos os requisitos previstos no
Decreto n°. 4.297 de 2002.

Conforme observa Edis Milaré, apesar de o Poder Publico Municipal ter sido quase
ignorados pelo decreto que regulamenta o ZEE, ele “ndo esta, todavia, impedido de

desempenhar suas atribui¢des especificas através do Plano Diretor (...)." ™

148 Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 4°, inciso | alll.

19 Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 3°, caput.

130 Decreto ne. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°-A,§3°, incluido pelo Decreto n°. 6.288 de 2007: “Para fins do disposto neste
Decreto, considera-se regido ou regional a érea que compreende partes de um ou mais Estados’.

B! Decreto ne. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°, caput com redacéo dada pelo Decreto n°. 6.288 de 2007.

152 GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Direito Ambiental. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 430.

13 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72 ed. S&
Paulo: Revistados Tribunais, 2011. p. 458.



45

O Poder Publico Federal, entdo, devera reunir e sistematizar todas as informacdes
geradas, inclusive pelos Estados e Municipios, bem como disponibiliza-|as publicamente. **
Além disso, poderd a Unido Federal reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais, desde
gue tenham cumprido determinados requisitos estabelecidos pelo Decreto n. 4.297 de 2002,
para fins de uniformidade e compatibilizagio com as politicas publicas federais.*>

O ZEE da Amazobnia Legal, o qual esta diretamente relacionado a possibilidade de
reducdo do percentual de Reserva Florestal Legal nessa regido, devera ser elaborado pelo
Poder Publico Federal sob a coordenacdo da Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio

156
al

Nacional ™, com a participacdo, ainda, de Estados e Municipios, Comissdes Estaduais do

ZEE e de representaces da sociedade. ™’

Constata-se a importancia dessa regido para a conservacao da biodiversidade brasileira
diante dessa imposi¢éo especia quanto a forma de elaboracédo de seu ZEE, que contard com a
participacdo, inclusive, de representacdes da sociedade civil.

Entretanto, ndo obstante ter o Cdodigo Florestal estabelecido uma situagéo capaz de
reduzir a area protegida na Amazoénia Legal, o decreto em comento estabelece em seu artigo

19, 83° que a dteracdo do ZEE ndo podera reduzir o percentual da reserva lega definido na
legidacéo especifica.

2.4. Localizagao das areas de Reserva Florestal Legal

O artigo 14, 81° da Lel n° 12.651/2012 estabelece que a localizagdo da Reserva
Florestal Lega devera ser aprovada pelo 6rgéo estadual integrante do SISNAMA ou outra
instituicéo por ele habilitada.

Tal aprovacédo so se dara se forem observados os seguintes estudos e critérios:

“1- o plano de bacia hidrogréfica;

I1- 0 Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico;

Il — a formacio de corredores ecoldgicos com outra Reserva Lega, com Area de Preservacio
Permanente, com Unidades de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida;

IV- as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e

V- as &reas de maior fragilidade ambiental.” **®

O critério de proximidade da Reserva Forestal Legal com outras areas

ambientalmente protegidas € extremamente relevante do ponto de vista protecionista, pois

'>* Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°, §2° com redacéo dada pelo Decreto ne. 6.288 de 2007.

% Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°-B incluido pelo Decreto n°. 6.288 de 2007.

1% Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°-C, caput, incluido pelo Decreto n°. 6.288 de 2007

37 Decreto n°. 4.297 de 10-07-2002, artigo 6°-C, paragrafo Gnico incluido pelo Decreto ne. 6.288 de 2007
% Lei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 14, incisos | aV.
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otimiza a funcdo ecoldgica de ambas as areas ao possibilitar a formagdo de grandes espacos
de conservacdo da biodiversidade, evitando-se a fragmentacéo e o isolamento dos mesmos e
garante, conforme nos ensina Maria Luiza Machado Granziera, “a transferéncia de genes

entre as popul agdes de mesma espécie.” *°

2.5. Regime de Manejo Florestal Sustentavel

A Lei n° 12.651/2012, assim como o Codigo Florestal de 1965, proibe a supressdo da
vegetacao das areas instituidas como Reserva Florestal Legal, isto €, é vedado o corte raso da
vegetacdo. No entanto, ndo inviabiliza a sua utilizac&o, prevendo que podera ser implantado o
uso compativel com a sua razéo de ser, qual sgja a protecdo e preservacao ambiental, o qual
recebe a denominacdo de regime de manego florestal sustentavel, de acordo com as
modalidades por ela previstas. *®°

O mangjo sustentavel a ser realizado na pequena propriedade ou posse rural familiar
sera elaborado, analisado e aprovado através de procedimentos que deverdo ser simplificados
pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA 1%

Atuamente, o Plano de Mangjo Florestal Sustentavel (PMFS) é regulamentado pelo
Decreto 5.975 de 30.11.2006. Entretanto, a definicdo de manejo florestal sustentavel utilizada
por esse decreto € extraida da Lei n°. 11.284 de 02.03.2006, a qual dispde, dentre outros
assuntos, sobre a gestéo das florestas publicas para a produgdo sustentavel.

Assim, manejo florestal sustentavel

“a administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econbmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de mdiltiplos produtos
e wbproqugos nd madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza
florestal.”

O PMFS é, entdo, entendido como o documento técnico basico que contém as
diretrizes e procedimentos para a administragdo da floresta, visando a obtencéo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais observada a definicdo de mangjo florestal sustentavel
destacada acima.'®®

1% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 476.
160 & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 17, caput e §1°,

161 & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 17, caput e §2°

162 | @i o, 11.284 de 02-03-20086, artigo 3°, inciso VI.

183 Decreto ne. 5.975 de 30-11-2006, artigo 2°, paragrafo Gnico.
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Tal documento devera ser aprovado pelo orgédo competente do SISNAMA e devera
observar diversos fundamentos técnicos e cientificos estabelecidos pelo decreto, tais como a
caracterizacdo do meio fisico e bioldgico, a intensidade da exploragdo compativel com a
capacidade da floresta, o ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta, a promocgdo da regeneracéo natura da florestal, a
adocdo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais, dentre outros'®*,

N&o obstante as disposi¢les trazidas pelo decreto em questéo, a Lei n°. 12.651/2012
determina que no manegjo sustentavel da vegetacéo florestal da Reserva Florestal Legal seréo
adotadas praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manegjo sustentavel sem
propdsito comercial para consumo na propriedade e mango sustentavel para exploracéo
florestal com propésito comercial .'*

Desta forma, 0 manejo sustentavel com propdsito comercial dependera de autorizacéo
do 6rgdo competente e devera atender as diretrizes e orientacBes de ndo descaracterizar a
cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagdo da vegetacdo nativa da area, assegurar a
manutencdo da diversidade das espécies, bem como conduzir 0 manejo de espécies exaticas
com a adoc&o de medidas que favorecam a regeneraco de espécies nativas.'®

Ja 0 mango sustentavel sem proposito comercial, ou sgja, aquele que sera realizado
para consumo no proprio imével, independerd de autorizacdo dos 6érgaos competentes,
devendo apenas ser previamente declarado ao 6rgado ambiental a motivacdo da exploracéo e
seu respectivo volume, limitado a exploragdo anual de 20 (vinte) metros cubicos.*®’

No que tange as peguenas propriedades ou posse rura familiar o licenciamento
ambiental do PMFS comercial devera ser realizado mediante procedimento simplificado.'*®

Caso 0 mango sustentavel madeireiro sga realizado nessas propriedades com
propésito comercia direto ou indireto a autorizacdo do 6rgdo ambiental sera simplificada,
mediante a apresentacso de algumas informagtes estabel ecidas pelalei.'®

Ja no caso de mangjo sustentéavel eventual e sem propdsito comercia direto ou
indireto, para consumo no préprio imovel, ele independera de autorizacdo dos 6Orgdos

ambientais competentes, limitada a retirada anual de material lenhoso a 2 (dois) metros

184 Decreto n°. 5.975 de 30-11-2006, artigo 2°, caput e artigo 3°, inciso | alX.
165 @i o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 20.

106 & n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 22 eincisos | alll.

167 |ei o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 23.

168 | g o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 56, caput.

169 g . 12.651 de 25-05-2012, artigo 57, caput.
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cubicos por hectare, sem exceder 15 (quinze) metros cubicos de lenha por ano e, ainda, sem
seja comprometida mais de 15% (quinze por cento) da biomassa da Reserva Florestal Legal.
170

Entende-se por manejo eventual, sem propésito comercial, segundo o artigo 56, 83°, “o
suprimento, para uso no proprio imovel, de lenha ou madeira serrada destinada a benfeitorias
€ Uso energético nas propriedades e posses rurais, em quantidade ndo superior” a 2 (dois)
metros cubicos retirados anualmente por hectare.

Por fim, cabe lembrar que o Decreto n°. 6.514 de 2008, que dispde sobre as infragdes e
sancOes administrativas a0 meio ambiente, dentre outras providéncias, prevé a aplicacéo de
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou fragdo caso o0 manegjo florestal sgja executado
sem autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental competente e sem a observéncia dos requisitos
técnicos estabelecidos no PFMS ou, ainda, sgja executado em desacordo com a autorizagdo

concedida. ™

2.6. Registro da Reserva Florestal Legal no Cadastro Ambiental Rural

A érea destinada a Reserva Florestal Legal devera ser registrada no 6rgado ambiental
competente por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), mediante a
apresentacdo de planta e memoria descritivo contendo a indicacdo das coordenadas
geogréficas, conforme prevé o artigo 18, caput e 81°daLei n°. 12.651/2012.

O Cadastro Ambiental Rural é novidade introduzida pelareferidalei e consiste em um

“registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatdria paratodos osiméveisrurais, com  a
finalidade de integrar as informagBes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de

dados para controle, monitoramento, plangjamento ambiental e econdmico € combate ao
desmatamento.”*"?

Extrai-se do dispositivo citado acima gque todas as propriedades e posses rurais deveréo
ser inscritas no CAR, podendo tal inscri¢&o ser requerida no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel
uma unica vez por igual periodo mediante ato do Chefe do Poder Executivo, contado a partir

173

daimplantagdo do cadastrado.

170 & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 56, §8§1° e 2°.

" Decreto n°. 6.514 de 22-07-2008, artigo 51-A, incluido pelo Decreto ne. 6.686 de 2008.
12| e o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 29, caput.

173 e no. 12.651 de 25-05-2012, artigo 29, §3°.
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Para tanto, o proprietério ou possuidor de imovel rural apresentard ao 6rgéo ambiental
municipal ou estadual algumas informagdes estabelecidas em lei, tal como a identificacéo do
imovel com informagdes acerca da localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa e das
areas de Reserva Florestal Legal '

Entretanto, o fornecimento de tais informagdes sera dispensado caso exista averbacédo
da Reserva Florestal Legal a margem da inscricdo da matriculo do imovel rura junto ao
Registro de Imoveis e esta sgja suficiente a identificacdo do perimetro e da localizacdo da
area, sendo, entretanto, necessaria a apresentacdo ao 0rgao ambiental competente da certidéo
do respectivo Registro de Imoveis como comprovacdo da averbacdo ou, no caso de posse
rural, a apresentacdo do termo de gjustamento de conduta.'”

Em contrapartida, os proprietérios ou possuidores rurais que ndo possuem a area de
protecdo de seus iméveis devidamente averbada estardo desobrigados de fazé-lo caso
requeiram o registro dos mesmos no CAR.*

A averbacdo da Reserva Florestal Legal era prevista pelo Cédigo Florestal de 1965 e
segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica era necessaria para dar

conhecimentos aterceiros e delimitar a area da propriedade a ser protegida:

“Ao contrério da area de preservacdo permanente, para a area de reserva legal a legislacdo traz a
obrigatoriedade de averbacdo na matricula do imével. Tal exigéncia se faz necessaria para comprovar
a area de preservacdo destinada a reserva legal. Assim, somente com a averbacdo da érea de reserva
legal namatricula do imével é que se poderia saber, com certeza, qual parte do imovel deveriareceber
aprotecdo do artigo 16, §8°, do Codigo Florestal (...).” '’

Além disso, a ndo averbacdo da area de Reserva Florestal Legal seria considerada
infracdo administrativa ambiental*”® com aplicacdo de adverténcia e multa didria a partir de
11 de junho de 2012, ndo eximindo, ainda, o proprietario do dever de ingtitui-la e respeita-
la™"®, pois, conforme manifestado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso Especial n°. 1060886/PR™, a averbacio é um ato meramente declaratério e ndo

constitutivo.

14| e n° 12,651 de 25-05-2012, artigo 29, §1°, com redagdo dada pela Medida Provisoria n®. 571 de 2012.

15 | ei ne. 12.651 de 25-05-2012, artigo 30, caput e §1°.

176 e o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 18, §4°.

7 superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1125632/PR. Relator Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, 20 de
agosto de 20009.

78 Decreto 6.514/2008, artigo 55.

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 539.

180 gyperior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1060886/PR. Relator Ministro Luiz Fux. Brasilia, 01 de dezembro
de 2009.
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Entretanto, com as inovagdes introduzidas pela Lei n° 12.651/2012, a averbacdo da
Reserva Florestal Legal cedeu lugar ao registro no CAR, sendo necessério, portanto, rever os
entendimentos majoritarios dos tribunais superiores, bem como a aplicacdo de sancles e
penalidades pelo seu ndo cumprimento.

De qualquer forma, apds a averbacdo ou o registro no CAR, a area de Reserva
Florestal Legal ndo podera ter a sua destinacéo alterada em caso de transmissdo, a qual quer
titulo, ou de desmembramento.

Cumpre destacar que tal como era no Codigo de 1965 ao versar sobre a averbacéo, a
atual legislacéo florestal prevé a gratuidade do registro das areas de Reserva Florestal Legal
nas pegquenas propriedades ou posse rural, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e
juridico. Ademais, o procedimento de registro para estes imoveis sera simplificado, sendo
ambos 0s dispositivos concessdes especiais a estes proprietérios rurais por conta de suas
singularidades.*®

Nos casos de posse rural, a obrigacdo de manter ou ingtituir a area de Reserva Florestal
Legal sera assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta a ser firmado entre o possuidor
e 0 orgédo competente do SISNAMA, o qual tera forca de titulo executivo extrgjudicia e
devera conter, no minimo, informagdes acerca da localizacdo da area e das obrigacbes

assumidas pelo possuidor.'®

2.7. A Reserva Florestal Legal como obrigacéo

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a Reserva Florestal
Legal € uma caracteristica do imével, sendo uma obrigagdo propter rem, ou sga, um Onus
real que recai diretamente sobre a coisa, obrigando o proprietério ou qualquer pessoa que
venha a adquirir essa condic¢éo, independente da forma de aguisi¢o:

“Esta corte Superior tem o entendimento sedimentado no sentido de que os deveres associados a APPs

e a Reserva Lega tém natureza de obrigagcdo propter rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou
n 184

posse.

Ainda que tal entendimento tenha sido esculpido com base no Cédigo Florestal de

1965, parece plausivel que o mesmo permaneca, uma vez que os dispositivos da Le n°.

181 | @i n°, 12.651 de 25-05-2012, artigo 18, caput.

82 e n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 53, parégrafo tnico e artigo 55..

18 el n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 18, §2°.

18 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1206484/SP. Relator Ministro Humberto
Martins, Brasilia, 17 de mar¢o de 2011.
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12.651/2012 a0 aterarem o regime juridico da Reserva Florestal Legal demonstram ser a
mesma uma obrigacdo que se transfere com a propriedade, independente da pessoa fisica do
proprietario, como por exemplo, o artigo 18, 82° ao prever que a transferéncia da posse
implica a sub-rogacéo das obrigacOes assumidas no termo de gustamento de conduta e o
artigo 66, 81° ao dispor que a obrigacdo de regularizar a &rea de Reserva Florestal Legal
consolidada tem natureza real, sendo transmitida ao sucessor em caso de transferéncia de
dominio ou posse.

Portanto, o adquirente de uma propriedade sem demarcacdo da &rea de Reserva
Florestal Legal ndo estd exonerado da obrigacdo de ingtitui-la, visto que adquire a
propriedade com todos os 6nus nela existentes & época de sua transmissao. **°

Ademais, caso a propriedade adquirida esteja desmatada, 0 novo proprietario tera a
obrigacdo de reparar esse dano ambiental, conforme reiterados julgamentos do Superior
Tribunal de Justica:

“Descabe faar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de recuperar a
vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou possuidor, antigo ou novo,
mesmo se 0 imével ja estava desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hipétese de obrigacdo
propter rem, desarrazoado perquirir quem causou 0 dano ambiental in casu, se o atual proprietario ou
os anteriores, ou a culpalidade de quem o fez ou deixou de fazer.” %

2.8. Recomposicéo, Regeneracdo Natural e Compensacédo da Reserva Florestal Legal

A Lei n° 12.651/2012, conforme ja mencionado, instituiu 0 conceito de areas rurais
consolidadas. Tratam-se, consoante o artigo 3°, inciso 1V, de &reas com ocupacdo antrOpica
preexistente a 22 de julho de 2008.

Desta forma, a referida lei dedica uma secdo as “éreas consolidadas em areas de
Reserva Legal”, sendo estas aquelas que em 22 de julho de 2008 detinham areas de Reserva
Florestal Legal em percentuais inferiores aos estabelecidos pela lei, prevendo medidas que
poderdo ser adotadas, independentemente de adesdo ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA), isoladas ou conjuntamente, para a sua regularizacéo.

Esta regularizacdo, segundo o artigo 66, 81°, tem natureza real, isto &, transmite-se aos

sucessores tanto em caso de transferéncia de dominio como em caso de transferéncia de

18 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. So Paulo: Atlas, 2011. p. 478 e 479.
18 gyperior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 948921/SP. Relator Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 23 de
outubro de 2007.
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posse, traduzindo o caréter de obrigacdo propter rem do instituto da Reserva Florestal Legal,
0 que jafoi devidamente explicado.

Antes de adentrar-se ao contelido das medidas, cabe tecer alguns esclarecimentos
sobre o0 PRA, por ser este outra novidade introduzida pela lei em comento, previsto em seu
artigo 59.

Como seu préprio nome ja diz, trata-se de um programa que devera ser implementado
pela Unido, estados e Distrito Federal no prazo de 1 (um ano) contado da publicacéo da lei,
ou sgja, de 28 de maio de 2012 com o objetivo de adequar as propriedades e posses rurais ao
termos ambientais estabel ecidos por esta nova legislacdo florestal.*®’

A Uni&o caberd a institui¢do de normas gerais sobre a regularizacdo das propriedades
rurais, enquanto que aos Estados e ao Distrito Federal cabera a edicdo de normas de carater
especifico, estabelecendo o detalhamento do programa de acordo com as suas peculiaridades
territoriais, climéticas, histéricas, culturais, econdmicas e sociais.'®

O registro do imovel no CAR é condi¢do obrigatoria para a sua adeséo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental. Tal adesdo podera ser requerida dentro do prazo de 1 (um) ano
contado a partir da implementacdo do programa e ensgara na elaboracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, no qual o proprietario ou possuidor ird obrigar-se a regularizar sua
propriedade de acordo com as condi¢cdes estabelecidas pelo programa, constituindo titulo
executivo extrajudicial, isto é, a simples apresentacdo do termo de compromisso em juizo é
suficiente para gerar a responsabilizacso legal de quem o firmou.™®

O 84° do artigo 59 da Lei n° 12.651/2012 complementa a normatizacdo do PRA
estabel ecendo que:

“No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implementagdo do PRA em cada Estado e no Distrito
Federal, bem como apds a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo
de compromisso, 0 proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infragcBes cometidas antes de
22 de julho de 2008, relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legd e de uso restrito.”

Percebe-se, entdo, que areferidalel criou uma situacéo de anistia aos proprietarios que
desmataram areas de Reserva Florestal Legal antes de 22 de julho de 2008, tendo em vista

gue 0s mesmos ndo poderdo ser autuados por tais infragdes, o que vai de encontro ao objetivo

187 |_ei n°. 12.651 de 25-05-2009, artigo 59, caput.
188 | e o, 12.651 de 25-05-2009, artigo 59, §1°.
189) 6 n°, 12.651 de 25-05-2009, artigo 59, §2° e §3°,
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primordial da legislacdo florestal, qual seja proteger, conservar as florestas e demais formas
de vegetacdo assim como regulamentar a sua expl oracéo.

Nesse mesmo sentido, 0 85° do mesmo artigo amplia o perddo concedido a tais
proprietarios ao prever a suspensdo das sancdes decorrentes da infracdo acima mencionada
apos a assinatura do termo de compromisso. Caso todas as obrigacOes estabelecidas neste
termo sgiam cumpridas dentro de seus limites temporais, as multas serdo convertidas em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
regularizando o uso das &reas consolidadas em conformidade com o PRA.*®

N&o obstante tais disposi¢les, a Lei n° 12.651/2012 prevé ainda outras concessoes de
anistia a imoveis rurais quanto a manutencéo da Reserva Florestal Legal. Assim, dispde o
artigo 67 que a Reserva Florestal Legal das propriedades rurais que em 22 de julho de 2008
ndo excediam a area de 4 (quatro) médulos fiscais sera constituida pela area ocupada com a
vegetacdo nativa existente aquela data, ainda que atualmente possuam remanescentes de
vegetacao nativa em percentuais inferiores aos estabel ecidos por essalei.

Do mesmo modo, estdo desonerados de cumprir com a obrigacdo de recompor,
compensar ou regenerar a Reserva Florestal Legal aqueles proprietarios ou possuidores de
imoveis rurais que realizaram a supressao de vegetacdo nativa com respaldo em legisacéo
florestal que vigorava & época da supressdo. **

Ressalta-se que tais disposicdes sdo contrarias ao objetivo do ingtituto da Reserva
Florestal Legal. Permite o aumento de &reas degradadas, uma vez que ndo serdo
necessariamente recuperadas, aém de possibilitar que ocorram novos desmatamentos nessas
propriedades, 0 que sera especia mente discutido no Ultimo capitulo da presente monografia.

Apos breve exposicéo sobre 0 PRA, procede-se agora a andlise das medidas propostas
pela Lei n°. 12.651/2012 para a adequacdo das &reas consolidadas as atuais exigéncias
ambientais.

Assim, a primeira medida consiste na recomposicdo da area de Reserva Florestal
Legal, que devera ser concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo a cada 2 (dois) anos, ho
minimo 1/10 (um décimo) da éreatotal necessaria a sua complementacéo, atendendo, ainda, a

critérios estipulados pel o 6rgdo competente do SISNAMA.*%

190 & o, 12.651 de 25-05-2009, artigo 59, §5°.
191 & o, 12.651 de 25-05-2009, artigo 68.
192 | g o, 12.651 de 25-05-2009, artigo 66, inciso | e 2°.
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Tal recomposicdo poderd ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies
exoticas e nativas, em sistema agroflorestal, desde que o plantio de espécies exdticas sgja
combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional e a area recomposta de espécies
ex6ticas ndo exceda a 50% (cinquenta por cento) da dreatotal a ser recuperada'®®

Caso a propriedade em gue a recomposi¢cao ira ocorrer seja pequena propriedade ou
posse rural familiar o poder ptblico estadual estara obrigado a fornecer apoio técnico™. Esta
disposicéo denota a preocupacao do legislador florestal com as pequenas propriedades rurais
ou posse rural familiar, prevendo para elas tratamento diferenciado devido as suas
caracteristicas de exploracgo e tamanho™”.

Cumpre observar que essa medida prevista pela legidacdo florestal ndo viabiliza a
supressdo da vegetacdo das areas de Reserva Florestal Legal sob o argumento de serem
posteriormente recompostas. A recomposi¢ao admitida por esse dispositivo normativo refere-
se somente as situagOes passadas ocorridas antes do marco temporal por ela estabelecido,
qual sgja, 22 de julho de 2008. Destruir ou danificar florestas plantadas ou nativas, objeto de
especial preservacdo tal como ocorre com a Reserva Florestal Legal é considerado crime %,

A segunda medida consiste em permitir a regeneracdo natural da area de Reserva
Florestal Legal™’. E, naverdade, conforme nos ensina José Afonso da Silva, “um processo de
auto-recomposicao floristica, ou sgja, pelo proprio renascimento da flora destruida; mas isso
s6 é possivel quando o processo de desmatamento ou outra forma de destruicéo deixam restos
suscetiveis de brotar e desenvolver” %,

Portanto, a possibilidade de regeneracdo da vegetacdo dependerd do grau de
perturbacdo por ela sofrida, bem como da maneira que o ambiente foi degradado. Caso a
perturbacdo seja muito intensa, a recuperacdo espontanea da area podera ser inviavel ou
ocorrer somente apos significativo lapso temporal, desde que os fatores causadores da
degradacso ambiental sejam reduzidos ou retirados.*®

Ademais, aquele que impedir ou dificultar aregeneracéo natural de florestas ou demais

formas de vegetacdo localizadas, dentre outras areas, na area de Reserva Florestal Legal

19 el n°. 12.651 de 25-05-2009, artigo 59, §3°.

19| ei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 54, paragrafo tnico.

195 & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 3°, inciso V e Lei n°. 11.326 de 24-07-2006, artigo 3°, inciso | alV.

1% & 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, artigo 50.

1971 & n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 66, inciso I1.

1% gILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 195.

19 SANCHES, Luis Enrique. Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceito e métodos. S&o Paulo: Oficina de Textos, 2008.
p. 27.
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estara sujeito ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por hectare ou fracéo,
conforme previsto pelo Decreto n°. 6.514 de 22-07-2008 em seu artigo 48, caput, com
redacéo dada pelo Decreto n°. 6.686 de 2008.

A terceira e Ultima medida proposta pela Lei n°. 12.651/2012 é denominada de
compensacdo. Trata-se da utilizagdo de outra area equivaente em extensdo a area de Reserva
Florestal Legal a ser compensada, localizada no mesmo bioma e se fora do Estado estar
localizada em &reas identificadas como prioritérias pela Unido ou pel os Estados.*®

Conforme prevé o 86° do artigo 66, a identificagdo de areas prioritérias por esses entes
federativos devera buscar o favorecimento da “recuperagdo de bacias hidrograficas
excessivamente desmatadas, a criacdo de corredores ecol6gicos, a conservacdo de grandes
areas protegidas e a conservacao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.”

A compensacdo devera ser precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera
ser realizada mediante:

“1- aquisicao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

I — arrendamento de &rea sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal;

Il — doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio
publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV — cadastramento de outra area equivalente e excedente & Reserva Legal, em imovel de mesma
titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetacao nativa estabel ecida, em regeneracdo ou
recomposi ¢&o, desde que localizada no mesmo bioma.”?*

As duas primeiras hipoteses de compensacdo, quais sgjam a Cota de Reserva
Ambiental e 0 regime de serviddo ambiental, sd0 instrumentos revestidos de cunho
econdmico que serdo mais a frente trabalhados. Quanto a terceira hipotese, trata-se de norma
muito semelhante a0 artigo 44, 86° do Codigo Florestal de 1965, que previa que O
proprietario rural poderia ser desonerado de obrigacdo de recompor a Reserva Florestal Legal
caso realizasse a doacdo acima descrita ao 6rgao ambiental.

Edis Milaré ao discorrer sobre a razio de ser do dispositivo origina do Codigo de

1965 destaca a observacéo realizada por Andrea V ulcanis que afirma que:

“A protecdo efetiva de areas protegidas através de sua incorporacéo ao patriménio publico possui, do
ponto de vista axiomético, valor maior que a recomposi¢ao da reserva legal inexistente ou incompleta
na propriedade privada.” %

20 & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 66, §6°.

21| & o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 66, §5°.

22 M|LARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 72 ed. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 2011. p. 978.
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Ja a quarta hipotese trata da compensacéo tipica, ou sgja, a utilizacdo de &rea coberta
de vegetacdo em outro imével, desde que localizado no mesmo bioma.

A compensacdo, entdo, permite que a area de protecdo de uma propriedade sga
constituida por um espago coberto de vegetacéo de outra propriedade, diversa daguela, o que,
no entanto, ndo a exime de respeitar também os percentuais de Reserva Florestal Legal
exigidos para a sua &rea.”®

Além disso, a compensacdo ndo podera viabilizar a conversdo de novas areas para uso
alternativo do sol0.** Entende-se por uso aternativo do solo da substituicdo da cobertura
vegetal do solo por qualguer forma de ocupacdo humana.

No que se refere aos iméveis publicos devedores de areas de Reserva Florestal Legal,
ale n° 12.651/2012 estabel ece que a sua compensacao poderd ser feita mediante concesséo
de direito real de uso ou doacdo de area localizada em Unidade de Conservacdo de dominio

publico, a ser criada ou pendente de regularizacgo fundiéria®®

2.8.1. Serviddo Ambiental

O instituto da servidéo florestal era previsto no artigo 44-A, caput, do Cédigo Florestal
de 1965 como a possibilidade de o proprietario rural renunciar voluntariamente em caréter
temporario ou permanente o direito de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa,
localizada fora da Reserva Florestal Legal, instituindo sobre ela o regime de servidéo
florestal.

Com a promulgacdo da Lei n° 12.651/2012, o instituto da serviddo florestal foi
revogado, existindo hoje somente o instituto da serviddo ambiental regido pela Lel n°
6.938/81, que ingtitui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual também sofreu as
alteracdes introduzidas pela nova lei florestal, porém somente no gque concerne a este
ingtituto. No entanto, a sua definicdo ndo sofreu significativas alteracGes, conforme se

depreende daredacéo do artigo 9°-A:

“O proprietério ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento publico ou
particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgdo integrante do SISNAMA, limitar 0 uso
de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar Ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, instituindo servidao ambiental.” 206

23 GRANZIERA Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 481.
2% Lei n°. 12.651/2012 de 25-05-2012, artigo 66, §%°.

2% |ei n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 66, §8°.

% | & n°. 6.938/1981 de 31-08-1981, artigo 9°-A, com redagio dada pelaLei re. 12.651/2012.
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Conforme o entendimento de José Afonso da Silva, esse instituto ndo é uma servidao
|207

tipica definida pelo Codigo Civil™*, pois ndo ha a relacdo entre prédio dominante e prédio
serviente, sendo este Util ao primeiro. Segundo o autor, existe, na verdade, “uma aparéncia de
serviddo porque existe um vinculo entre o bem serviente (a floresta) e o interesse ambiental,
mas ocorre também nareservalega”. *®

A serviddo ambiental € uma forma de compensacéo da Reserva Florestal Legal que
sera redlizada mediante o arrendamento da area sobre a qual recaiu a renuncia ao direito de
supressdo e exploracdo da vegetacdo pelo proprietario rural que ndo possui em sua
propriedade érea de Reserva Florestal Legal. Para tanto, devera ser celebrado o contrato de
arrendamento entre os proprietérios rurais, definido pelo artigo 9°-A, 81° da Lei 6.938/1981
como instrumento ou termo de ingtituicdo de serviddo ambiental, materializando, assim, a
vontade de ambos.

Ta termo devera conter, no minimo, o memorial descritivo da area de servidao
ambiental, 0 seu objeto, bem como os direitos e deveres do proprietario ou possuidor
instituidor e o prazo durante o qual a &rea permanecera como servidgo ambiental .2

O cunho econdmico desse instituto reside no fato de que o mesmo podera ser oneroso,
isto é o0 arrendamento ocorrera mediante o0 pagamento de certa quantia por aguele
proprietario que ndo possui area de Reserva Florestal Legal, 0 que se torna uma alternativa de
obtencdo de vantagens econémicas para aquele proprietério que renuncia ao direito de
supressao ou exploracdo da vegetacao nativa de sua propriedade.

Pode ser visto também como um instrumento de incentivo de protecdo ambiental e
conservacao florestal, uma vez que o valor econdmico auferido com o arrendamento pode ser
t&o satisfatorio quanto ao valor econdmico que seria obtido com a exploragéo da vegetacéo.

Ademais, 0 uso da vegetacdo da area que se encontra sob o0 regime de serviddo
florestal deverd ser limitado, sendo no minimo 0 Mesmo uso previsto para as areas de
Reserva Florestal Legal. %%°

A constituicdo da serviddo ambiental devera ser averbada a margem da inscri¢éo de

matricula do imovel no registro de imoveis competente, sendo vedada, durante o prazo de sua

27| g n°, 10.406/2002, artigos 1.378 a 1.389.

208 gLVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S8 Paulo: Malheiros, 2011. p. 196.
29| & n°. 6.938 de 31-08-1981, artigo 9°-A, §1°, inciso | alV com redagéo dada pela Lei n°. 12.651/2012.
49| & e, 6.938 de 31-08-1981, artigo 9°-A, §3° com redacio dada pelaLei n°. 12.651/2012.
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vigéncia, a ateracdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade. %

Ressalta-se que diferentemente do regime de servidao disposto pelo Cédigo Civil, a
relacdo necesséria existente na servidao florestal se da entre os proprietario rurais envolvidos
e ndo entre as propriedades por suas localizagBes, ™ ndo sendo relevante a proximidade

destas, ainda que devam obedecer aos critérios estabel ecidos para a compensacéo.

2.8.2. Cota de Reserva Ambiental

O titulo representativo da vegetacdo nativa que se encontra sob o regime de servidéo
florestal é denominado de Cota de Reserva Ambiental (CRA). E este termo utilizado também
para representar a area de Reserva Florestal Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder 0s percentuais minimos para essa area exigidos pela Lei ne.
12.651/2012,?"* sendo ent&o uma possibilidade de remuneracso para aquele proprietario que
voluntariamente mantém area de Reserva Florestal Legal acima dos percentuais exigidos pela
legidacdo.

Desse modo, a CRA é um instrumento revestido de cunho econémico e sera adquirido
por aqueles proprietarios que ndo possuem area de Reserva Florestal Legal em conformidade
com alegidacao para fins de compensacdo ou até mesmo por agueles interessados apenas em
proteger 0 meio ambiente. Ademais, Maria Luiza Machado Granziera afirma gque “de posse

desse titulo, o proprietario podera comercializ&lo,”**

0 que deveria ensgjar a criagdo de um
mercado ambientalista
Rogério da Cruz Caradori ao discorrer sobre o assunto observa que o mercado

negociavel ambientalista ainda esta em criagcdo de forma timida e promissora e explica que

“possuimos a norma determinante de se constituir a devida Reserva Legal (...), e por outro lado a
prépria lei, fomentando esse “econegdcio”, permite a contratualizagdo entre o particular exigido e o
outro, desonerado legalmente, de um negécio economicamente vidvel para ambos e indiscutivelmente
benéfico para 0 meio ambiente, para a sociedade moderna e para suas futuras gerages.” "

Entretanto, € possivel que com a promulgacdo da Lei n° 12.651/2012 o mercado

ambientalista prospere, ja que cumpre com a funcdo de regulamentar a CRA, estabelecendo

21| & n°. 6.938 de 31-08-1981, artigo 9°-A, §§ 5° e 6° com redacéo dada pela Lei ne. 12.651/2012.

212 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 483.

23| & n°. 12.651 de 25-05-2012, artigo 44, inciso | ell.

214 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. p. 485.

25 CARADORI, Rogério da Cruz. O Cdédigo Florestal e a legislagdo extravagante: a teoria e a prética da protecéo
florestal. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 204.
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suas caracteristicas, natureza e mecanismos que a tornem mais segura, 0 que na vigéncia do

Cadigo Florestal de1965 era transferida a regulamento até entdo inexistente.
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3. O Cadigo Florestal de 2012 — Lei n°. 12.651 de 25 de maio de 2012

3.1. Implicagbes da Lei n°. 12.651 de 25 de maio de 2012 nas areas de Reserva

Florestal Legal

O Caodigo Florestal de 1965 depois de ensgar a tramitacdo de diversos projetos
oriundos das criticas sobre as suas |eis de protecdo ambiental foi, finalmente, revogado.

Tal revogacéo se deu com atramitagdo em especial do Projeto de Lei 1.876 de 1999,
gue apds a aprovacdo em ambas Casas do Congresso Nacional seguiu para a apreciacéo da
Presidente da Republica, a qual em 25 de maio de 2012 divulgou 0s seus vetos, sancoes e
modificagdes propostas.

Assim sendo, o projeto foi transformado na lel ordinaria n°. 12.651 de 25 de maio de
2012, publicada em 28 de maio de 2012, substituindo o até entdo vigente Codigo Florestal de
1965, instituindo-se uma nova norma de protecéo florestal, ainda que n&o tenha sido sob essa
designacéo.

Conforme mencionado, a Presidente da Republica, Dilma Roussef, propos diversas
modificaces a redacdo original do Congresso Nacional, as quais foram introduzidas na Lei
n°. 12.651/2012 com a promulgacdo da Medida Provisbria n®. 571 de 25 de maio de 2012,
também publicada em 28 de maio de 2012.

O processo legidativo brasileiro permite que os vetos introduzidos pela Presidente
ainda sejam objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional em sessdo conjunta, dentro de 30
(trinta) dias a contar de seu recebimento podendo, até mesmo, ser derrubado pelo voto da
mai oria absol uta de seus membros.*'®

Entretanto, como os referidos vetos ndo recairam diretamente sob os artigos que
instituem o regime juridico das areas de Reserva Florestal Legal, a Lei n°. 12.651/2012 foi
utilizada como principal fundamento juridico deste trabalho e por isso serd aqui analisada as
modificacbes por elaintroduzidas somente no que concerne atais areas.

Primeiramente, cumpre mencionar as motivagdes que desencadearam a tramitacdo do
projeto de lei com a sua posterior aprovacéo.

Percebe-se que o principal objetivo das ateracdes da legislacdo florestal foi aumentar

a produtividade agricola através da diminuicdo de &reas de protecdo florestal com o

218 Constituicao Federal de 1988, artigo 66, §4°.



61

argumento de que aquela estaria sendo inviabilizada diante de tamanha protecéo ambiental.

A Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) elaboraram extenso estudo para contribuir com o didlogo sobre a ateracéo
da lei florestal. Neste estudo, essas ingtituicOes descartam a existéncia de qualguer dilema
entre conservar 0 meio ambiente e aumentar a produc&o de alimentos no Brasil.?’

Como fundamento para dessa afirmacdo, destacam que 0 pais possui cerca de 5,5
milhdes de km? de terra“ com uso potencial para os mais diversos tipos de cultivos e nivels de
adocdo de tecnologias”?® No entanto, 76% (setenta e seis por cento) dessas terras
encontram-se fragilizadas e que, portanto, a grande limitacéo do Brasil em expandir a sua
producdo agricola deriva da “falta de adequacdo de sua politica agricola, com tecnificacéo
dos pequenos produtores, politicas de pregos agricolas, incluindo insumos, politicas de
estoques reguladores, infraestrutura de escoamento e armazenamento dos produtos agricolas
eetc.”??

Assim, as terras utilizadas tanto para a producéo de gréos como as terras utilizadas
com a pecuéria poderiam ter a sua capacidade de producdo aumentada com peguenos
investimentos tecnologico, sem que fosse necessario, portanto, novos desmatamentos e
diminuicéo das areas de prote¢do ambiental.

O Brasil é um grande exportador de soja, café, aclcar, suco de laranjas e carne bovina,
ocupando posicdo de destague em diversos outros ramos do agronegdcio. Entretanto, o uso
irregular do solo, bem como o seu processo de ocupacao resultaram em fortes pressdes sobre
0 meio ambiente com 0 consequente desperdicio dos recursos naturais, uma vez que estaim-
se que 61 milhdes de hectares de terras poderiam ser restauradas para torna-las aptas a
producdo. De todo modo, tal situagdo necessita urgentemente ser mudada.

Além do mais, segundo as institui ¢gdes acima mencionadas,

“existe um passivo da ordem de 83 milhdes de hectares de &eas de preservacdo ocupadas
irregularmente, de acordo com a legislagdo ambiental em vigor. Estima-se que o impacto da erosao
ocasionado pelo uso agricola das terras no Brasil é da ordem de R$ 9,3 bilhfes anuais, que poderiam
ser revertidos pelo uso de tecnologias conservacionistas e pelo plangjamento de uso da paisagem,

217 0 Codigo Florestal e a Ciéncia. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Disponivel em
http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/codigo_florestal e a cienciapdf Acessado em 25 de maio de 2012.
48 0 Codigo Florestal e a Ciéncia. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. p. 9. Disponivel em
http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/codigo_florestal e a ciencia.pdf Acessado em 25 de maio de 2012.
290 Codigo Florestal e a Ciéncia. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. p. 9. Disponivel em
http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/codigo_florestal e a ciencia.pdf Acessado em 25 de maio de 2012.
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gerando beneficios ambientais.” %%
Outro argumento utilizado por agueles que pretendiam ver o Cddigo Floresta

reformulado consiste na afirmacdo de que o mesmo foi votado sem a participacdo do setor
agricola da sociedade, sendo, por isso, uma imposicdo do setor ambientalista, 0 que néo
possui fundamento algum, visto que aLel 4.771 de 15 de setembro de 1965 foi assinada por
Castello Branco, a época presidente do Brasil, e logo abaixo por Hugo Leme, entdo Ministro
daAgricultura

De qualquer forma, a solucdo de reduzir as areas de protecdo ambiental ndo coincide
com o posicionamento adotado pelo governo brasileiro, que tem como principal estratégia
para a diminuicéo de suas emissdes de gas carbonico o controle do desmatamento. Inclusive,
conforme ja mencionado, a majoragdo dos percentuais para as areas de Reserva Florestal
Legal na Amazonia Legal teve por escopo frear 0 desmatamento nessa regi&o.

Diante de tamanha contribuicdo dos cientistas brasileiros e ainda de diversos outros
setores da sociedade, tais como os advogados e magistrados, o Cédigo Florestal de 1965
ainda assim foi revogado e a nova lel florestal ndo preconizou a conservacdo das areas de
protecdo ambiental em suas disposi ¢oes.

Quanto ao instituto da Reserva Florestal Legal, percebe-se ja na sua definicéo que sua
finalidade precipua foi descongtituida, introduzindo destinagdo econémica a0 uso dos
recursos naturais do imével rural, enquanto que o Codigo Florestal de 1965 determinava que
as areas de Reserva Florestal Legal eram necessarias ap uso sustentéavel dos recursos naturais
e a conservacao da biodiversidade e dos processos ecol 4gi cos.

E este 0 entendimento da Ordem dos Advogados do Rio de Janeiro que ao elaborar
nota técnica em defesa do veto ao projeto de lei afirma que “a Reserva Legal passaria ater a
destinacdo econdmica como finalidade. Atuamente a destinacdo é a conservagdo e o
manegjo” .

Com relagdo ao percentua de area de Reserva Florestal Legal, as disposicOes da Lei
n°, 12.651/2012 coincidem com o revogado Codigo Florestal, quais sgjam: 80% para as
propriedades situadas em é&reas de florestas na Amazoénia Legal; 35% para as propriedades

situadas em areas de cerrado na Amazénia Legal; 20% para as propriedades situadas em éreas

20 0 Codigo Florestal e a Ciéncia. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. p. 10. Disponivel em
http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/codigo_florestal_e a ciencia.pdf Acessado em 25 de maio de 2012.

N ota técnica el aborada pela OAB-RJ. Disponivel em http://www.oabrj.org.br/detal heConteudo/217/Nota-tecnica-em-
defesa-do-veto-ao-Projeto-de-L ei.html. Acessado em 21 de maio de 2012.
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de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa nas demais regides do Brasil e 20% para as
propriedade rurais em area de campos gerais localizadas em qualquer regido do Brasil.

Entretanto, a nova legidacdo floresta permite, em alguns casos, a reducéo do
percentual de 80% exigido para as propriedades rurais localizadas em areas de floresta na
Amazonia Legal.

Desta forma, conforme j& analisado, a Reserva Florestal Legal podera ser reduzida
pelo Poder Publico, para fins de recomposicdo, para até 50% nagueles municipios que
possuirem mais da metade de sua érea ocupada por unidades de conservacéo da natureza de
dominio publico e terras indigenas homol ogadas.

Nota-se que tal reducéo fere diretamente o objetivo da instituicdo de reserva legal na
regido amazonica, que figura como um desincentivo ao desmatamento dessa regido. Os
percentuais foram maorados ao longo dos anos com a edicdo de diversas medidas
provisorias, sendo a Ultima delas a Medida Provisoria n°. 2.166-67 de 2001, desde que o
Instituto de Pesguisas Espaciais iniciou estudos sobre o desmatamento na regido amazonica,
divulgando seus altos indices.

Podera ser reduzida, ainda, também para 50%, quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico Econémico aprovado e mais de 65% do seu territério ocupado por unidades de
conservacdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras
indigenas homologadas, sendo que, neste caso, a reducdo devera ser redizada pelo Poder
Publico Estadual com a oitiva do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

O Cadigo Florestal de 1965 ja previa a reducéo para 50% desde que 0 Zoneamento
Ecol6gico Econémico assim indicasse. No entanto, tal reducéo ocorreria apenas para fins de
recomposi¢do da Reserva Legal na AmazoniaLegal.

Um grande retrocesso para a preservacao e conservacao das florestas, previsto pelalei
recentemente aprovada, consiste na possibilidade de se incluir no computo do percentual da
Reserva Florestal Legal as éreas de preservacao permanente.

O Cadigo Florestal de 1965 permitiatal possibilidade somente se a soma de tais areas
excedesse o percentual de 80% na propriedade rural localizada na Amazonia Legal, 50% da
propriedade rural localizada nas demais regides do Brasil e 25% nas pequenas propriedades,
além de n&o poder implicar em conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

A le manteve esta Ultima exigéncia de que o cdmputo das areas de preservacdo

permanente no percentual de Reserva Florestal Legal ndo pode implicar em converséo de



64

novas areas para 0 uso aternativo do solo, acrescentando que a area a ser computada deve
estar conservada ou em processo de recuperagcdo. Entretanto, ignorou a exigéncia mais
relevante do ponto de vista protecionista, qual seja a de que o cdmputo das areas de
preservacdo permanente na Reserva Florestal Legal s6 poderd ocorrer caso essa soma nao
exceda determinados percentuais essenciais para a protecao ambiental .

As éareas de preservacdo permanente exercem funcdes distintas das areas de Reserva
Florestal Legal. As primeiras justificam-se por protegerem o solo de fatores naturais, tais
como a erosdo, bem como por preservarem os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora. ** Ja as segundas tém como
funcéo conservar a biodiversidade e os processos ecol 6gicos, bem como abrigar e proteger a
fauna e a flora nativas. Ressalta-se que a fauna e a flora existentes nessas areas ndo se
confundem, pois so distintas e complementares.

Tal procedimento ndo possui justificativas cientificas. Segundo a ABC e SBPC a
inclusdo das éreas de preservacdo permanente no coOmputo da Reserva Florestal Legal
reduzird significativamente as &reas de protecdo, 0 que podera acarretar a extincéo de
diversas espécies e a reducéo da biodiversidade, uma vez que cada uma dessas éreas abriga
espécies diferentes. Além disso, estabelecem gue para a sobrevivéncia de diversas espécies
faz-se necessario a manutencdo de no minimo 30% da vegetacdo nativa, 0 que so € possivel
com 0 somat6rio dessas &reas.”

Percebe-se a nitida intencéo do projeto de reduzir as éreas de protecdo ambiental, sob
0 notorio pretexto de que impossibilitam a expanséo da producéo agricola brasileira.

E com esse intuito que a nova legislagio prevé ainda a possibilidade de supressio da
vegetacdo em areas de Reserva Legal, mediante simples declaragdo do orgdo ambiental
competente, para a realizagdo de determinadas atividades consideradas de baixo impacto
ambiental em propriedades peguenas ou de posse rural familiar, que sdo aguelas exploradas
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural.

Contata-se que a Lei n° 12.651/2012 visa também, entdo, beneficiar especialmente as
pequenas propriedades e a agricultura familiar com a previsdo de diversos instrumentos mais

brandos no que tange as areas de protecdo florestal existentes nessas propriedades, 0 que ndo

%22 & 4.7771/61, artigo 1° §2°, I, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°. 2.166/67, revogado pela Lei n°.
12.651/2012.

223 Contribuicdes da ABC e da SBPC para o debate sobre o Codigo Florestal. Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia. Disponivel em < http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_295.pdf> Acesso em 25 de maio de 2012.
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justifica a ateraco do Cddigo Florestal visto que este também concedia tratamento
diferenciado as peguenas propriedades rurais, flexibilizando para ela o regime juridico das
areas de protegao.

A titulo exemplificativo, destaca-se o revogado §3° do artigo 16 do Codigo Florestal
de 1965 que possibilitava para o cumprimento da manutencéo da area de Reserva Legal nas
pequenas propriedades ou nas propriedades de posse rural familiar o cdmputo dos plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em
sistemaintercalar ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais,
o gque foi mantido pela atual legislacéo.

Outro retrocesso para a protecéo florestal consiste na permissio de se redizar a
recomposi¢ao da Reserva Florestal Legal mediante o plantio de espécies exdticas em area ndo
superior a50% da érea total a ser recuperada.

O Cédigo Florestal de 1965 permitia esse modo de recomposi¢cdo apenas em sua fase
inicial. A ABC e a SBPC, no minucioso estudo citado, o qual foi realizado com intuito de
colaborar no didlogo sobre a ateracdo da lei florestal, destacaram que 0 uso de espécies
exoticas prejudica as funcbes primordiais da Reserva Florestal Legal, quais sgjam a
conservacado da biodiversidade e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, uma vez que as
espécies nativas ndo suportardo as condigdes do ambiente altamente aterado e a
predominancia de uma espécie de vegetacdo reduz a biodiversidade de um ecossistema.
Destacam, ainda, que, conforme previsdo da lei hoje vigente, o uso temporario dessas
espécies € um instrumento de viabilizagdo econdmica da recuperacdo dessas areas ao permitir
a0 mesmo tempo um ganho econdémico e a restauracéo da Reserva Florestal Legal, mas que
devem existir critérios técnicos que regulamentem as espécies e 0 tempo de sua exploragao.
224

Além disso, h4, atualmente, a possibilidade de que a compensacdo das areas de
Reserva Florestal Legal possa ocorrer em Estados diversos, levando-se em consideracéo
apenas a extensdo da &rea a ser compensada e o bioma em que estainserida.

Mais uma vez a lel florestal recentemente aprovada demonstra o seu retrocesso em

relacdo a protecdo ambiental. A compensacéo levando-se em consideracdo apenas 0 bioma no

“*PROPOSTAS E CONSIDERACOES DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA
(SBPC) E ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS (ABC) ACERCA DA REFORMA DO CODIGO FLORESTAL
(PLC 30/2011). Disponivel em < http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/Document0%20SBPC-
ABC%20para%20SENADORES%20anex0%20168.pdf>. Acessado em 21 de maio de 2012.
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qual estdo inseridas as areas de Reserva Florestal Legal ndo garante a equivaléncia ecol6gica
dessas éreas. Este € 0 entendimento da ABC e da SBPC que afirmam ainda que ndo ha
também equivaléncia funcional, visto que 0s servicos ecossistémicos prestados por
determinada vegetacdo sao restritos a area em que esta inserida. Se for para considerar tal
possibilidade de composicdo, que segja ressaltada a necessidade de os biomas serem
ecol ogicamente equivalentes, além de possuirem a mesma composicéo, estrutura e fungéo.

O Cadigo Florestal de 1965 ao permitir a compensacdo das areas de Reserva Florestal
Legal exigia que a érea a ser utilizada para compensar aquela propriedade devedora de
Reserva Florestal Legal deveria ser equivalente em importancia ecologica e extensdo e
deveria ainda pertencer & mesma microbacia®® e ao mesmo ecossistema’’. E caso isto ndo
fosse possivel previa um critério subsidi&rio que seria a localizagdo na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendendo-se, caso existisse, a0 Plano de Bacia
Hidrogréfica.®®

Edis Milaré, ao discorrer sobre este assunto com base no Codigo Florestal de 1965,
afirma que caso a compensacdo da area de Reserva Florestal Legal ocorra em bacias
hidrogréficas diferentes, aguela aonde a area a ser recomposta esta localizada podera ser
prejudicada no gque tange a protecdo de seus recursos hidricos e, consequentemente, ird
atingir um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°.
9.433 de 08-01-1997, qual sgja, 0 de assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, conforme
previsto no artigo 2°, inciso 1.2
Percebe-se, entdo, que a antiga exigéncia de que a compensacdo se desse ha mesma

microbacia hidrogréfica, bem como no mesmo ecossistema, era de suma importancia para a

%5 PROPOSTAS E CONSIDERACOES DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA
(SBPC) E ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS (ABC) ACERCA DA REFORMA DO CODIGO FLORESTAL
(PLC 30/2011). Disponivel em < http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/Documento%20SBPC-
ABC%20para%20SENA DORES%20anex0%20168.pdf>. Acessado em 21 de maio de 2012.

226 «“Microbacias sdo unidades geogréficas naturais onde os fatores ambientais, econémicos e sociais encontram-se em
condicbes homogéneas e, por isso, mais apropriadas para o estabel ecimento de plano de uso e manejo, monitoramento e
avaliacdo das interferéncias humanas no meio ambiente”. GRANZIERA ,Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed.
S0 Paulo: Atlas, 2011. p. 481.

7 Lei 4.771 de 1965, artigo 44, inciso |11, com redacéo dada pela Medida Provisdrian®. 2.166-67 de 2001, revogado pela
Lei n°. 12.651/2012.

228 |ei 4.771 de 1965, artigo 44, §4°, incluido pela Medida Provisdrian®. 2.166-67 de 2001 e revogado pela Lei n.
12.651/2012.

2 MILARE, Edis. Direito ao meio ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72 ed. S&
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 975.
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protecdo e conservacdo dos recursos naturais de determinada regido e para a preservacao das
caracteristicas ecol 6gicas do respectivo ecoss stema.

E ndo € s6. A Lel n°. 12.651/2012 introduz, consoante ja demonstrado, o conceito de
arearura consolidada, assim entendida como a“area deimovel rural com ocupacéo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adoczo de regime de pousio.” %

Essas éreas assim denominadas de areas consolidadas, conforme observado pela OAB-
RJ, estdo isentas do pagamento de multas e desoneradas da obrigacéo de recompor a érea de
Reserva Florestal Legal, o que anistia as ilegalidades ocorridas antes de 22 de julho de
2008.*

Isto &, todas as multas aplicada até o marco legal de 22 de julho de 2008 foram
perdoadas, bastando, para tanto, que o infrator firme um termo de compromisso de
regul arizacdo da situacéo de suas areas de protecao.

E nesse sentido que a lei prevé que os iméveis rurais com vegetagio nativa em
percentuais inferiores aos estabelecidos pela lei e que até 22 de julho de 2008 detinham area
de até 4 modulos fiscais séo desobrigados a recompor a area de Reserva Legal, sendo entéo
considerada como tal a &rea ocupada com vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008.

O Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou um comunicado no qual
andlisa as alteragbes no que tange as areas de Reserva Florestal Legal. Com base na
disposicdo acima citada, o IPEA afirma que 29,6 milhGes de hectares se tornariam passivo
ambiental, pois ndo serdo recuperados, sendo que a maior parte deste passivo, 61%, estaria
localizado na Amaz6nia, um dos mais importantes biomas brasileiro.

E, ainda, os proprietarios ou possuidores rurais que realizaram a supressdo da
vegetacdo nativa em observancia aos percentuais exigidos pela lel em vigor a época da
supressao também néo estardo obrigados a constituir, mediante composi¢ao, recomposi¢ao ou
regeneracao, as areas de Reserva Legal nos percentuais exigidos pelo projeto.

Por fim, a averbacdo da Reserva Florestal Legal deixou de ser exigida, uma vez que
foi substituida pela inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, o que, por s sO, desobriga o

proprietario de averbar a &rea protegida junto a matricula de seu imovel.

20| @ o, 12.651 de 25-05-2012, artigo 3°, inciso V.
31N ota técnica elaborada pela OAB-RJ. Disponivel em < http://www.oabrj.org.br/detal heConteudo/217/Nota-tecnica-
em-defesa-do-veto-ao-Projeto-de-L ei.html> Acessado em 21 de maio de 2012.
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Portanto, diante de todo 0 exposto, e com base nas manifestagdes da A ssociagéo
Brasileira dos membros do Ministério Pablico do Meio Ambiente (ABRAMPA), Associacéo
dos Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB) e dos Institutos Brasileiro de
Advocacia Publica e o Direito Por um Planeta Verdade, o texto de lei aprovado vai de
encontro as disposi¢des constitucionais relativas ao meio ambiente, bem como as obrigactes
internacionais assumidas pelo Brasil e, ainda, promove um enorme retrocesso na protecéo

ambiental.

3.2.  Principio da Vedacgédo ao Retrocesso

Conforme demonstrado acima, a Lei n° 12.651/2012 de modo geral representa um
retrocesso dos niveis de protecdo ambiental em comparacdo aqueles que eram anteriormente
consagrados pelo Codigo Florestal de 1965.

Por este motivo, cabe mencionar o principio da vedacdo ao retrocesso ecoldgico, 0
qual, apesar de ainda ndo muito explorado pela doutrina ambiental brasileira, devera ser
levado em consideracdo tendo em vista a peculiaridade e a relevancia do meio ambiente para
0S seres humanos.

Este principio traz a orientagdo de que ndo é possivel retornar a graus de protegdo mais
baixos do que aqueles ja estabel ecidos, isto €, deve-se progredir quando se trata de proteger e
garantir um direito fundamental e ndo regredir, diminuindo a sua protecado e garantia

Patrick de Araljo Ayala explica que este principio

“aponta para um proibicdo da reversdo no desenvolvimento dos direitos fundamentais e, para um
garantia de ndo-retorno a graus de protecéo que ja tenham sido ultrapassados. Por outro lado, também
veicularia como efeito uma proibicdo de reversibilidade dos estagios de desenvolvimento e de
protecdo de vérias realidades existenciais, 0s quais foram proporcionados, por iniciativa do Estado, a
uma determinada sociedade, residindo neste aspecto o principal problema de sua admisszo.” %

O principio da vedagdo ao retrocesso dos niveis de protecdo ambiental ja atingidos
representa, entdo, uma garantia do direito fundamental ab meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, a0 mesmo tempo em que para agueles que pretendem estimular o
desenvolvimento econdbmico do pais representa um obstaculo, uma vez que ndo poderéo

tornar as normas de protecéo ambiental mais brandas, tal como foi feito, e por isso pretendem

%2 ANYALA, Patrick de Aratjo. A Protegio dos Espagos Naturais, Mudanca Climéticas Globais e Retrocessos
Existenciais. Por que o Estdo ndo tem o direito de Dispor sobre os rumos da existéncia humana?. In: SILVA, Solange
Teles; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez. Codigo Florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza,
2010. P. 325.
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ndo admitir a existéncia deste principio.

A Associacdo Brasileira dos membros do Ministério Pdblico do Meio Ambiente
(ABRAMPA) juntamente com outras entidades ligadas a protecdo do meio ambiente
divulgaram carta por eles redigidas e encaminhada a Presidente da Republica na qual
solicitavam o veto integral do projeto de lei 1.876 de 1999, que deu origem a Lei n°.
12.651/2012.

Um dos argumentos utilizados como fundamento do pedido de veto, foi justamente o
principio do retrocesso aos niveis de protecdo ambiental. Segundo tais instituicdes,

“todas as convencdes e tratados internacionais de protegdo dos direitos humanos favoerecem um
sentido de aperfeicoamento dessa protegdo ndo tendo proposto até o momento, uma Unica realidade
gue tenha eliminado, diminuido ou mitigado o conjunto de garantias que ja foi atingido no plano
internacional.” %

Além do mais, os dispositivos congtitucionais referentes a0 meio ambiente
transparecem que a protecdo ja atingida deve ser aperfeicoada e ndo diminuida ou até mesmo
retirada. Assim, as instituicdes acima mencionadas ao discorrerem sobre o posicionamento
constitucional destacam que a Constituicdo Federal de 1988 néo tolera comportamentos que
violem os instrumentos de protecéo dos direitos humanos e direcionam a carta a Presidente da
Republica afirmando que

“suas escolhas ndo podem, desse modo, atingir os limites que definiriam um minimo existencial
ecoldgico (artigo 225, 81°, inciso 1), a0 mesmo tempo em que devem ser capazes de aperfeicoar e
melhorar os niveis de qualidade de vida e dos recursos naturais que ja foram atingidos, em
consideracdo a um imperativo de protecdo do bem-estar das futuras geracdes (artigo 225, caput).”?*

Portanto, percebe-se que a promulgacdo da Lei n° 12.651/2012 vai de encontro ao
principio da vedacéo ao retrocesso ecoldgico, uma vez que ao revogar o Codigo Florestal de
1965 trouxe para 0 meio ambiente brasileiro um nivel de prote¢do abaixo daquele ja havia
sido a ele concedido, 0 que representa a toleréncia do Estado com comportamentos que de
alguma forma agridem o bem ambiental. Pode-se explicar que esta toleréncia advém da
vontade do governo brasileiro de estimular o seu proprio desenvolvimento econémico,
excedendo o limite constitucional a este imposto, ja que a protecdo e preservacdo do meio
ambiente &€ um dos fundamentos da ordem econémica brasileira.

4. Conclusao

%3 Cartada ABRAMPA, APRODAB, IBAP e Instituto “O direito por um planetaverde.” Disponivel em
www.abrampa.org.br/noticias listar.php?idNoticia=3783. Acesso em 25 de maio de 2012.

3423 Cartada ABRAMPA, APRODAB, IBAP e Instituto “O direito por um planeta verde.” Disponivel em
www.abrampa.org.br/noticias listar.php?idNoticia=3783 Acesso em 25 de maio de 2012.
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Ha pessoas que ndo percebem a importancia do meio ambiente em suas vidas.
Entretanto, a analise da ordem constitucional ambiental permite a conclusdo de que a tutela
do meio ambiente é extremamente relevante para a sadia qualidade de vida dos seres
humanos, tal como dispde o caput do artigo 225 da Constituicéo Federal de 1988.

Este artigo erigiu o direito ab meio ambiente a categoria de direito fundamental e
dispde ainda que a relacdo do meio ambiente com a vida humana é uma relacdo de
essencialidade. Foi essa a palavra escolhida pelo constituinte originario. Essencial quer dizer
imprescindivel, indispensavel, condicdo principal.

Mas, cumpre ressaltar que ndo é qualquer meio ambiente que € essencial a qualidade
de vida do ser humano, capaz de cumprir com esta funcdo e SSim o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, ou segja, protegido, preservado, conservado.

Percebe-se, entdo, que a tutela do bem ambiental esta direta e intimamente ligada ao
direito a vida. Este € um direito inviolavel e encontra expresséo de diversas formas, ndo s
como o simples direito de estar vivo, mas também como um direito de se ter uma vida
saudavel, que certamente ndo sera possivel sem uma efetiva protecéo do meio natural .

A preservacdo do meio ambiente traduz-se na impossibilidade de degradé&lo, de
perturba-lo. N&o se pretende com isso impedir a sua utilizacdo ou o seu aproveitamento. O
intuito é resguarda-lo daquela agdo humana predatdria, que atera as suas funcdes ecoldgicas
e geraimpactos na qualidade da vida humana.

Tais impactos transcendem as fronteiras de cidades, estados e até mesmo de paises.
Além disso, arecuperacdo do meio ambiente é geralmente de dificil realizacdo ou até mesmo
impossivel. Isto traduz a necessidade de se dedicar um cuidado maior e especia a ele, uma
vez que a sua utilizacdo de forma irracional pode ser irreversivel, traduzindo na necessidade
de medidas preventivas, anteriores a ocorréncia do dano ambiental.

A sua perturbacéo em um determinado lugar do mundo podera afetar 0s seres humanos
gue se encontram em outro lugar, distinto e muitas vezes distante. Na verdade, ainda que
sejam paises diferentes, o lugar habitado por todos é comum, qual sgja o planeta Terra e €
este que deve receber a atencdo especial de toda a humanidade. Por isso € que as normas
ambientais devem considerar a extensdo das conseqiiéncias dos danos ambientais e néo
somente os problemas locais por eles ocasionados.

No caso do Brasil, 0 meio ambiente merece resguardo ainda maior, visto que € um pais

peculiar no que diz respeito a sua paisagem natural. O Brasil abriga uma das maiores
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biodiversidades do mundo, sendo ainda que boa parte de seu territorio € coberto por
vegetacdo natural .

E por este motivo que o compromisso brasileiro assumido mundialmente de redugio
da emissdo de gases do efeito estufa tem por base a diminuicdo do desmatamento das
florestas brasileiras, sendo que as leis de protecéo a estas sempre foram exemplo mundial.

Nesse contexto, a existéncia de mecanismos capazes de conceder real protecdo a flora
brasileira, tal como o faz o instituto da Reserva Florestal Legal, é indispensavel, ndo cabendo
contra eles qualquer argumento capaz de retiré-los do ordenamento juridico brasileiro, ou até
mesmo de tornalos mais brandos, principalmente o argumento de que inviabilizam o
desenvolvimento econdmico.

Conforme restou demonstrado, ainda hé no territorio brasileiro vasta extensdo de terra
com capaci dade produtiva, bastando apenas que se promova a sua recuperacao.

A Reserva Florestal Legal deve ser vista como uma medida imprescindivel a
contencdo do desmatamento brasileiro, a protecdo da flora brasileira e jamais como um
impedimento a produtividade agricola do pais.

N&o se devem confundir as terras destinadas a protecdo do meio ambiente com as
terras destinadas a producdo de alimentos. A funcdo de cada uma delas ndo se mistura e ndo
sdo incompativeis.

A adocdo do principio do desenvolvimento sustentavel torna plenamente viavel a
coexisténcia de preservacdo ambiental com produtividade e desenvolvimento econdmico,
bastando apenas que se aterem os padrdes de consumo dominantes e as técnicas de
producdo, bem como se inserindo na comunidade brasileira a conscientizacdo ambiental .

N&o obstante, a legislacdo florestal brasileira foi significativamente alterada e tais
alteracdes representaram um enorme retrocesso no gque tange a protecéo ambiental.

A revogacdo do Codigo Florestal ocorreu sem que se observassem as peculiaridades
do bem ambiental. N&o houve um didlogo entre os diversos setores da sociedade brasileira
Mas, ainda assim, diversas entidades e instituicdes apresentarem suas manifestacoes
contrarias as modificacfes que foram introduzidas e isto demonstra 0 qudo inadequado foi a
revogacao dalei florestal.

O indtituto da Reserva Floresta Legal, conforme demonstrado, foi um dos

instrumentos de protecdo florestal que sofreu alteragdes negativas, isto €, que foi alterado no
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sentido de ser flexibilizando, criando espaco para novos desmatamentos e menos areas de
protecdo florestal.

Portanto, pretendeu-se com o presente trabalho demonstrar a importancia do meio
ambiente para a humanidade e o papel fundamental desempenhado pelo instituto da Reserva
Florestal Legal na concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como contestar as modificacdes que sofreu com arevogacdo do Codigo Florestal.
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