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RESUMO

Versa a monografia sobre a sistematica juridico-tributaria erigida através da
CRFB/88 e da legislacdo infraconstitucional para percepcdo da protecdo social
no Brasil, notadamente da seguridade social e de seu subsistema, a previdéncia
social. Verifica-se que ao longo de todo o estudo buscou-se apresentar a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores atinente a matéria, com vistas a
possibilitar a identificagdo de eventuais atuagGes ilegais do Fisco e
embasamento para o aperfeicoamento de gastos incorridos pelos contribuintes.
No primeiro capitulo foi abordada a construcdo historica da seguridade social e
da previdéncia social no Brasil. No segundo capitulo, estudou-se o tratamento
constitucional conferido a seguridade social, bem como sua estruturacéo
orcamentaria e custeio atraves de contribui¢6es sociais, com aprofundamento da
tematica inerente a sua natureza juridica, elementos conceituais e principios
informadores, sujeicdo passiva e bases econdmicas previstas na Carta Magna, e
instrumento legislativo préprio para sua instituicdo. Por sua vez, no terceiro
capitulo buscou-se aprofundar a pesquisa acerca do regramento constitucional e
infraconstitucional da previdéncia social, operacionalizacdo orcamentaria do
regime geral, e analise do regime juridico das contribuicBes previdenciarias
destinadas ao custeio do regime geral, tendo como vetor as limitagdes materiais
para sua imposicédo. Por fim, na concluséo interligou-se as diferentes questdes
propostas sobre as contribuicBes sociais, com proposi¢cdes praticas de economia
empresarial, sobretudo em eventos da folha salarial e demais conceitos

conclusivos sobre o tema vertente.
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Regime geral de previdéncia social. Contribui¢cdes sociais. Contribuigdes
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INTRODUCAO

Em setembro de 2011, a Receita Federal do Brasil divulgou
interessante estudo sobre a carga tributaria no Brasil no ano de 2010*. Em
primeiro plano, destaca-se que a Carga Tributaria Bruta (CTB), definida
como a razdo entre a arrecadacdo de tributos e o PIB, ambos considerados
em termos nominais, atingiu o percentual de 33,56% no aludido ano, ou
seja, do PIB total de R$ 3.674,96 bilhGes no Brasil, a arrecadagéo tributaria

bruta representou R$ 1.233,49 bilhdes desse montante.

Do total da receita tributaria auferida no ano de 2010, 69,91%
advieram dos tributos arrecadados pela Unido, enquanto o valor restante
tem origem nas arrecadacdes dos demais Entes Federativos, no sistema de
reparticdo de receitas constitucional. 1sso significa que em ambito federal,
foram arrecadados R$ 862.275,64 milhdes dos R$ 1.233.491,32 milhoes
atinentes a arrecadacdo tributaria bruta no ano de 2010, ou seja, dos 33,56%
da CTB, os tributos de competéncia da Unido representaram 23,46% desta

relacéo.

Indo adiante nesta interessante abordagem concreta do Sistema
Tributario Nacional, as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social totalizaram o valor de R$ 460.748,06 milhdes, ou ainda,
53,42% do todo arrecadado no ano de 2010 pela Unido, ou 12,54% dos
33,56% da CTB no ano de 2010. E mais, analisando-se a parcela
representativa da tributacdo sobre a folha de salario com relacdo a
arrecadacéo tributaria bruta (R$ 1.233.491,32 milhdes), atinge-se a monta
de substanciosos R$ 322.523,49 milhdes, dos quais R$ 226.927,16 milhdes

foram vertidos ao custeio da previdéncia social, i.e., 8,78% dos 33,56% da

! Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2010.pdf>. Acesso
em 27 mai. 2012


http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2010.pdf

CTB encontram origem na folha de salario. Apenas a titulo exemplificativo,
a tributacdo sobre a renda perfez no ano de 2010 o montante de R$
226.950,60 milhdes, ou seja, 6,18% dos 33,56% da CTB.

Apesar dos grandiosos numeros envoltos as contribuicdes sociais,
escassa é a doutrina que enfrenta com a devida profundidade a questdo,
notadamente sobre as contribuicdes previdenciarias vertidas ao regime geral
de previdéncia social, e vacilante a jurisprudéncia sobre a temaética
enfrentada. Ademais, deve-se considerar que a questdo pouco € abordada
nas graduacOes de Direito, apesar dos diversos desdobramentos na atuacéo

empresarial a ser suportada pelos operadores do Direito.

Seguiu disso a vontade de o autor enfrentar esta dificil tarefa de
abordar sistematicamente o estudo das contribui¢des sociais. Por ébvio, ndo
se teria a pretensdo de esgotar o profundo e complexo debate sobre a
referida espécie tributéaria, mas fornecer ao leitor (e ao autor) instrumentos
capazes de identificar atuacGes ilegais do Fisco, ou ainda proposicoes
estruturais para a identificagio de incidéncia das contribui¢des
previdenciarias a luz dos mandamentos constitucionais insculpidos no art.
195, da CF, que possibilitariam inclusive a reestruturacdo dos gastos

incorridos pelas empresas, com a conseguinte economia tributaria correlata.

Para tanto, no primeiro capitulo abordou-se a evolucéo historica da
seguridade social e da previdéncia social, com a alocacdo da alteragdo
normativa sobre a matéria e seus reflexos advindos do Direito estrangeiro e
da conjuntura politico-econdmico-social mundial. Apos, introduziu-se a
analise do tratamento constitucional conferido a seguridade social, e a
estruturacdo do orcamento desenhado na Lei Fundamental para assegurar a
consecucdo das medidas socio-protetivas pelo Estado. Feitas essas
consideracdes, aprofundou-se a tematica inerente ao custeio da seguridade
social, com abordagem doutrinaria e jurisprudencial sobre a natureza

juridica das exacdes, a superacdo da funcdo parafiscal no ordenamento
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juridico-tributario brasileiro e suas distingdes de outros tributos, alem da
sintese dos sujeitos passivos e bases econdmicas tributaveis, e do estudo de
experiéncias contemporaneas definidas no controle preventivo e repressivo
de constitucionalidade na ocasido da instituicdo de novas contribuicfes

sociais.

No terceiro capitulo, optou-se pela verticalizacdo do estudo inerente
ao regime juridico das contribuicdes previdencirias vertidas ao custeio do
regime geral de previdéncia social, previstas no art. 195, I, a e Il, da CF.
Nesse contexto, foram trazidas a baila as diretrizes reitoras previstas na
Carta Maior e na legislacdo infraconstitucional que rege a previdéncia
social. Para completa compreensdo da matéria, definiu-se a
operacionalizacdo orcamentéaria do referido regime previdenciario, para
posteriormente serem estudadas as contribui¢cdes previdenciarias incidentes
sobre a folha salarial e demais rendimentos do trabalho, bem como daquelas
devidas pelos segurados. Frise-se que tomou-se emprestada a elaboragéo
I6gico-sistematica do ilustre doutrinador Paulo de Barros Carvalho,
conhecida como regra-matriz de incidéncia tributaria, para definir-se com
clareza os limites materiais para imposi¢ao do tributo, ciente contudo das

restricGes préprias de sua aplicacao as contribui¢cfes sociais.

E com esse material que se busca analisar as contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da seguridade social, em especial as ditas
previdenciarias, com reiterado auxilio na jurisprudéncia exarada pelos
Tribunais Superiores e da comparagdo dos diversos posicionamentos
consignados por celebrados doutrinadores patrios. Espera-se com isso que 0
leitor se satisfaca em igual proporcdo a percebida pelo autor na elaboracao
deste arduo trabalho, com indubitavel repercussdo nos gastos incorridos

pelas empresas atuantes no territério nacional.



CAPITULO 1 - ASPECTOS HISTORICOS DA PROTECAO
SOCIAL

1.1 - Construcéo histérica da seguridade social

Ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988, a Assembleia
Nacional Constituinte optou por acolher os anseios populares através da
positivacdo de regras e principios que impunham a verticalizacdo da
atuacéo estatal enquanto garantidor do bem estar social, erigindo, ainda que
de forma dubia, as diretrizes embrionarias tendentes a atrelar a figura do
Estado Providéncia a Republica Federativa do Brasil. Em perfunctoria
leitura, verifica-se a intencdo de o Constituinte Originario permear a Carta
de mandamentos sociais nos seus diversos aspectos, e.g., nos fundamentos e
objetivos da Republica (arts. 1° e 39), direitos sociais esculpidos no Capitulo
I1, do Titulo Il, valores atinentes a Ordem Econdmica (art. 170), bem como
no Titulo VIII, integralmente destinado a Ordem Social, cuja base
constitucional, segundo o art. 193, é o primado do trabalho, e 0 objetivo o

bem-estar e a justica sociais.

A resguarda de direitos e garantias fundamentais no Brasil e no
mundo, notadamente dos direitos sociais?, encontra-se intimamente ligada a
superacdo da dogmatica liberal sustentada pelos pensadores Adam Smith,
David Ricardo, John Locke, Montesquieu, entre outros, a qual encontrou
seu apogeu nos Estados Liberais do século XIX, para a afirmacdo das

fungbes estatais de prestacdo positiva inerentes ao Estado Social,

2José Afonso da Silva bem ilustra a correlagdo da expressdo dos direitos individuais na consecugéo
dos direitos sociais: “(...) podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacfes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacdes sociais desiguais.
Séo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢8es materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade”.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005. p. 286-287.
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fortalecido pelo ideario socialista Marxista e aprofundado na disseminacgéo

do capitalismo contemporéneo.

No que concerne aos Estados Liberais, em apertada sintese, verifica-
se 0 comprometimento com direitos fundamentais de 12 geracéo,
caracterizados por obrigagdes de ndo fazer (prestacdo negativa) por parte do
Estado, compreendidos na defesa de liberdades classicas e direitos
individuais civis e politicos, advindos da Revolucdo Francesa, de resguarda
da propriedade, vida, seguranca, etc. Embasava-se nos anseios de a
burguesia impossibilitar o Poder Monarquico de interferir de forma
arbitraria nas relagbes privadas, e, por conseguinte, possibilitar seu

desenvolvimento politico-econdmico.

Com o incremento do processo capitalista de producéo e os reflexos
das Revolucdes Burguesas e Industriais, os trabalhadores se viam
progressivamente expostos a riscos laborais extremos, sem mecanismos
protetivos correspondentes. Somava-se a isso a auséncia de condigdes
minimas de sobrevivéncia, repouso, saude, e outros, além da distancia dos
nucleos familiares com o crescente processo migratério dos campos para as
cidades, cendrio este que deu ensejo a manifestacbes de classe pleiteando
por melhores condi¢bes de trabalho, bem como pela formulagdo de
legislacdo trabalhista protetiva e mecanismos de seguros sociais coletivos

capazes de reparar 0s riscos sociais eventualmente incorridos.

De inicio, tais manifestacbes demonstravam-se infrutiferas, em
especial pela débil capacidade organizacional e imediata repressdo estatal,
todavia, em fins do século XI1X, verificou-se uma crescente conscientizacdo
acerca de questdes sociais, impulsionada pelas ideias socialistas, de sorte
que, paulatinamente, a atencdo popular se firmou nas jornadas extenuantes

e mazelas decorrentes do trabalho nas industrias.

Disso segue que, em busca de aparatos capazes de albergar riscos e

acidentes laborais, os trabalhadores passaram a contratar junto a banqueiros
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e burgueses seguros reparatorios de eventuais prejuizos nas empresas. Neste
ponto, ja intensificavam o0s movimentos sociais pela Europa, sendo
iminente a readequacéo do Estado em assumir o papel garantidor de direitos
sociais dos trabalhadores.

Nesse contexto, merece destaque a experiéncia Alema, em processo
de unificacdo capitaneado pelo a época primeiro-ministro da Prussia e
depois chanceler de ferro da Alemanha Otto Von Bismarck, onde eclodiram
diversos movimentos socialistas, motivados pela pujanca econémica e
cultural, que levaram a sucessivas criticas a utilizacdo do trabalhador como
mero insumo, marginalizado do processo politico sem efetivas garantias de
limites minimos de dignidade. Tornava-se, por conseguinte, insustentavel a
estrutura oferecida pelo Estado Liberal, na medida em que insistia em nédo

participar das relagdes privadas para tutelar direitos de seus cidad&os.

Antevendo os riscos inerentes a manutencao do poder politico, bem
como em razdo do insucesso da politica repressiva contra os trabalhadores e
a tentativa de subjulgar a ilegalidade diversas organizacdes socialistas, em
15.06.1883, Bismarck editou lei que criava o seguro obrigatorio contra
doencas, e posteriormente, em 06.11.1884, novo diploma que instituia o

seguro obrigatorio contra acidentes de trabalho.

Segundo os ensinamentos do professor Nicolau Konkel Junior, Juiz
Federal e Mestre em Direito de Estado pela UFPR, de imediato o cenéario

protetivo estatal ocupou importante cenario na Alemanha e na Europa®:

“Ou seja, as novas condigdes sociais impuseram uma atualizacdo da mentalidade
burguesa, arrefecendo-lhe o carater repressor e estimulando politicas de
integracdo da classe trabalhadora, 0 que se pode comprovar pela criacdo de
diversos seguros sociais na Alemanha de Bismarck: o seguro-doenca, em 1883; o
de acidentes de trabalho, em 1884, o de invalidez e velhice, em 1889 — todos
reunidos posteriormente em um chamado ‘Cédigo de Seguros Sociais’ (1911). A

%As leis alemas serviram de modelo para a Noruega, que em 1894 e 1909 estabeleceu,
respectivamente, o seguro de acidentes de trabalho e o seguro infermidade. Ainda, Luxemburgo
entre 1901 e 1914, criou seguros sociais de enfermidade, de trabalho e invalidez-velhice. Austria,
de 1887 a 1906, assegurou o seguro de acidentes de trabalho, de enfermidade, e de velhice, entre
outros.
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disseminacdo do modelo alemé&o de protecdo contra os riscos, em pouco tempo,
ganhou o mundo e fez carreira.”

Ainda que deficitario, o sistema bismarckiano de seguro social
conferiu a protecdo social como direito subjetivo dos trabalhadores, que
passaram a demandar do Estado beneficios relacionados ao trabalho e suas
respectivas contribuigcdes. Criou-se, dessa forma, modelo de seguro social
obrigatorio, porquanto decorria de previsdo normativa propria; com
financiamento suportado pelos trabalhadores, empregadores e Estado;
gerido por entes publicos criados para essa finalidade; e cujos beneficiarios
eram igualmente definidos em lei e alocados desde que demonstrassem
capacidade de contribuir. Conferiam-se direitos protetivos aos
trabalhadores, com o montante deles e dos empregadores arrecadados, e

pagava-se com aquele dinheiro os respectivos beneficios sociais.

O sistema de seguro social bismarckiano irradiou-se para a Russia,
embasando o movimento revolucionario de 1917, no México através da
famosa Constituicdo de 1917, que previa programas de seguro social varios,
nos fundamentos da constituicdo da Republica de Weimar de 1919, e no
Brasil, em 1923, pela Lei Eloy Charles, que instituia cobertura contra riscos
de velhice, invalidez e morte, ainda que para um grupo especifico de
trabalhadores. Saliente-se, por oportuno, a resposta do presidente Roosevelt
a crise de 1929, através do New Deal que levou o Estado a editar o Social
Security Act, em 1935, ainda que os ideais protetivos daquele feito
travestissem a vontade governamental de poder, em realidade, afastar os
empregados adoecidos ou idosos do mercado de trabalho, e com os

beneficios sociais exonerar-se de criticas populares ou fardos moralistas.

E nesse cenario de revolugdes e contrarrevolugdes socialistas e entre-
guerras que surge o Estado do Bem-Estar Social, também chamado de
Estado Providéncia. Nele, consolida-se a necessidade de o Estado assumir

encargos positivos frente a sociedade, direitos estes prestacionais, atraves

* JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuicdes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 34.
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da positivacdo constitucional em diversos paises dos direitos culturais,
sociais e econdomicos. Trata-se de direitos fundamentais de 22 geragéo,
posteriormente solidificados pelos principios coletivos norteadores dos 3°
geracionais, de solidariedade e fraternidade, destinados a toda sociedade, e

que acabaram por influenciar nas medidas sdcio-protetivas desenvolvidas.

Com a 22 Guerra Mundial em curso, o modelo de seguro social
bismarckiano passou a ser contestado em diversos paises, porquanto excluia
parcela significativa da populacdo desempregada que, por conseguinte, ndo
conseguia contribuir e fruir do sistema. Segmentos especificos eram
igualmente suprimidos, tais como os individuos considerados necessitados,
0 que acabava por aprofundar o processo de marginalizacdo da saude, e
assegurar precéria rede de ajuda familiar e de distribuicdo inexistente de

renda.

Nesse esteio, com o fito de implementar um projeto que garantisse a
estabilidade macroecondbmica e a ordem social, Winston Churchill,
primeiro-ministro da Inglaterra, encomendou em 1941, ao Bardo William
Henry Beveridge e sua comissdo de estudiosos, um plano que propusesse
reformas aos dispersos seguros sociais vigentes, e que avaliasse a
estruturacdo por parte do Estado Inglés de um modelo protetivo universal,
ampliando o modelo bismarckiano para que englobasse incentivos
universais a assisténcia social, salde e resguarda dos trabalhadores e seus

familiares.

A comisséo liderada pelo Lord Beveridge apresentou entdo dois
relatdrios, quais sejam, o “Seguro Social e Servigos Conexos” em 1942, e,
em 1944 o relatério “Pleno Emprego em uma Sociedade Livre”. Trata-se do
primeiro modelo de Seguridade Social efetivamente pensado, com
abordagem ampla para assegurar a implementacdo dos direitos sociais, e
que acabou por dar novo sentido ao termo Welfare State, sendo

reproduzida, por exemplo, nos paises escandinavos.
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O Plano Beveridge propugnava pela universalizacdo da protecdo
para além dos trabalhadores, diferentemente do modelo bismarckiano.
Ainda, tencionava a unificacdo dos seguros sociais com cotas suportaveis
pelos contribuintes, planos de assisténcia social, ocupacao Estatal da salde,
e combate as mazelas sociais, tudo através de financiamento intensivo pelo
Estado, além das arrecadacdes dos empregados, empregadores e segurados
voluntarios. Trazia em si a concep¢do de que a contribuicdo ao sistema
trata, em realidade, de uma parcela recebivel a longo termo, patriménio do
contribuinte a ser reintegrado no momento da aposentadoria ou doenca, 0

que o tempo usou chamar de salario socialmente diferido”.

Em 1948, no pos-guerra, a Seguridade Social, enfim, foi disciplinada
atraves da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como um sistema
garantista do individuo contra os riscos sociais, atento a realidade de cada
pais signatario, dentre os quais o Brasil. Isso se deu em seu artigo XXII, que
disp0e:

“Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a

realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com

a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e

culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua

personalidade”.®

No contexto internacional, deve-se destacar também as convencdes e
recomendacdes diversas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
com substancial repercussdo na uniformizacdo e desenvolvimento da
legislacdo trabalhista e previdenciaria dos paises signatarios, em especial a
Convengdo n° 102/1952, que define a Seguridade Social, além de

estabelecer requisitos minimos a serem observados pelos ratificantes.

®0 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Augusto César Leite de Carvalho traga paralelo do
salario diferido com o FGTS, nos seguintes termos: “A nosso entendimento, o art. 7°, IIl, da
Constituicdo converteu 0 FGTS em salario diferido, pois o regulou como direito social do
trabalhador urbano ou rural, sobrevindo a Lei n°® 8036/90 para explicitar que mesmo quando o
empregado comete justa causa ndo perde o direito ao saldo de sua conta-vinculada, malgrado ndo o
possa sacar pelo s6 fato da cessagao do vinculo.”

Direito do Trabalho. Remuneracdo e salario. Atualizado em julho de 2010. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj033690.pdf> Acesso em 05 mai. 2012.

®Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>.

Acesso em 05 mai. 2012.


http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj033690.pdf
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
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Pois bem. A par da sutil diferenca do modelo normativo de cada pais
na constituicdo de sua seguridade social, observa-se que a previdéncia
social deve ser enquadrada como um instrumento a consecucédo de um fim
que € a propria seguridade, objetivando em escala maior a solucdo e
pacificacdo dos problemas sociais. Ao diferenciar os dois institutos, o ja
citado professor Nicolau Konkel Junior reporta-se aos estudos do
doutrinador Russomano para diferencia-los. Confira-se:

“Mozart Victor Russomano destaca os pontos de divergéncia entre seguridade

social e previdéncia social: a) a previdéncia social tem como referéncia a pessoa

do trabalhador, enquanto a seguridade social visa a proteger todos cidadaos
carecedores de protecdo e amparo; b) a previdéncia social, por estar intimamente

ligada & ideia de seguro, pressup0e a existéncia de contribui¢des como condicédo a

participacdo no sistema, enquanto a seguridade social fixa suas prestagdes

(beneficios e servigos) a partir de necessidades minimas da pessoa favorecida e

ndo apenas o nivel de contribuicdo; c) a partir dai, nos sistemas de seguridade

social, a intervencéo e as responsabilidades estatais sdo mais ostensivas, tanto na
criagcdo de drgdos gestores quanto no financiamento de seus programas; d) nos
sistemas de previdéncia social, a preocupagdo estd voltada para a reparagdo do

‘sinistro’, ao passo que na seguridade social aumenta a importancia dos
programas de prevengdo.”’

Neste ponto, o que se deve reconhecer é que a partir de meados da
década de 70, 0 modelo sugerido para a Seguridade Social passou a colocar-
se em crise, sendo este um imbroglio que perdura até os dias de hoje. Em
primeiro plano, até esta época, por razfes diversas, tais quais 0 menor
desenvolvimento da ciéncia, acesso restrito a meios contraceptivos,
auséncia de politicas governamentais voltadas para o controle de natalidade,
dificuldades de intercambio informacionais, além de questdes politico-
econbmicas diversas, encontrava-se um ambiente favoravel a esse sistema
de protecdo social, tendo em vista a expectativa de vida ndo tdo elevada e a
taxa de natalidade crescente. Noutros termos, percebia-se uma populagao
preponderantemente jovem, 0 que permitia a manutencdo relativamente

folgada dessa cobertura social.

" JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuicdes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 28.
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A partir dos anos 70, nota-se a inversdao da piramide etaria com o
alargamento do apice com idosos e a reducdo da natalidade, fato este que,
por ilacdo logica, levou a diminuicdo da base piramidal a nivel global.
Somam-se a isso as politicas deficitarias nos mais diferentes continentes —
ainda que mantidas suas peculiaridades regionais - de inclusdo social,
aprimoramento educacional, entraves na garantia de pleno emprego, etc.
Nesse contexto, o modelo protetivo alargado torna-se insustentavel,
acarretando a busca pelos Estados Sociais de modelos sustentaveis, através,
e.g., da harmonizacdo do sistema publico com o incentivo a utilizacdo de
sistemas privados autbnomos nos mais diversos campos, como na saude e a
difusdo de planos de saude, assisténcia social privada e entidades de

previdéncia complementar de ingresso voluntario.

Sobre o tema, 0 conspicuo doutrinador Ricardo Lobo Torres® traz a
baila o cenéario pos-crise financeiro enfrentado pelos Estados Unidos na
década de 1970, para afirmar que diversos governos estudaram a
possibilidade de reduzir despesas despendidas com os direitos sociais. Para
ilustrar, elenca 0 Gramm-Rudman-Holling Act (1985), que prestou a excluir
0s beneficios sociais do or¢camento anual norte-americano, bem como
projeto orcamentario de 2008 do Governo Bush, para diminuicdo do
crescimento de programas protetivos de 7,5% para 6,7% do orcamento

anual retirando verbas da satde.’

No Brasil, apesar do movimento de retracdo do welfare state, do
fortalecimento de politicas neoliberais e da faléncia do modelo soviético, a
Constituicdo Federal de 1988 inovou a sistematica protetiva social para

criar um capitulo destinado a Seguridade Social, para compreender, com

®TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. V: o
orcamento na Constituicdo. 3? ed. Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 434.
9Destaca-se, nesse sentido, recente resultado divulgado pelo governo francés, consubstanciado por
estudo formulado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INSEE).em 30.03.12, através do qual
informou ser o rombo financeiro da administracéo publica e da Seguridade Social de 103,6 bilhGes
de euros. Comparativamente, ao fim de 2011 a divida publica francesa representava 1,5729 trilhdo
de euros,dos quais 146,8 bilhdes foram incorridos pela Seguridade Social.

Disponivel em  <http://veja.abril.com.br/noticia/leconomia/franca-divulga-deficit-abaixo-do-
esperado-em-2011>. Acesso em 05 abr. 2012.


http://veja.abril.com.br/noticia/economia/franca-divulga-deficit-abaixo-do-esperado-em-2011
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/franca-divulga-deficit-abaixo-do-esperado-em-2011
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fulcro no art. 194, “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social”. E para assegurar a sua
conquista e manutencdo atraves do equilibrio financeiro e atuarial, destinou
orcamento proprio a ser observado na formulacdo da lei orgamentaria anual
(art. 165, 85° III), conforme ser4& amplamente abordado no presente

trabalho.

Tem-se, portanto, a génese do Estado Social e do arcabouco fatico-
normativo que culminou na implementacdo e desenvolvimento da

seguridade social no Brasil e no mundo.

1.2 - Origem da previdéncia social no Brasil

Em que pese residual divergéncia na doutrina patria, entende-se
como marco inaugural da previdéncia social no Brasil o Decreto n° 4.682,
de 24.01.23, conhecido como a Lei Eloy Chaves. Através do aludido
diploma, criou-se no Brasil as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPS)
destinadas aos empregados das estradas de ferro existentes no territorio

nacional.

Isso porque, para aqueles que defendem origens anteriores de seguro
social, aduz-se, em sintese, 0s servi¢os sociais perpetrados pelos montepios
e socorros mutuos existentes desde a época do Império. Como exemplo,
tem-se o “Plano de Beneficéncia dos Orfios e Vitvas dos Oficiais da
Marinha”, de 1795; a garantia de socorro publico no art. 179, XXI, da
Constituicdo Imperial de 1824; o Montepio Geral dos Servidores do Estado,
de 1835; além de diversos decretos que mantinham a estrutura
previdencidria fracionaria e orientada para categorias especificas de

trabalhadores do servigo publico.
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Ainda, para essa corrente doutrinaria, defende-se que a Constituicédo
Republicana de 1891 inaugurou a expressao aposentadoria na normativa
constitucional brasileira (art. 75), assegurada aos funcionarios em caso de
invalidez a servico do Pais. Em realidade, muito em razdo da
descentralizacdo federativa do Brasil, advinda das politicas oligarquicas
locais imiscuidas da dogmatica liberal estatal e interesses pessoais, até a Lei
Eloy Chaves as instituigdes previdenciarias tinham um &mbito muito

limitado e por vezes de implementacéo falha.

Os anos 20, contudo, configuraram-se pelo crescimento do
movimento operario-sindical, tomado pelos ideais socialistas que ja se
alastravam pelo mundo, trazendo ao cendrio politico brasileiro experiéncia
analoga aquela vivenciada por Bismarck. O Decreto n° 4.682/23 celebra a
necessidade de sobrevivéncia das oligarquias, e que acaba posteriormente
por fincar-se de vez no Estado Novo de Getulio Vargas, com a criacdo dos

Institutos de Aposentadoria e Pensdes (1APS).

No que concerne a Lei Eloy Chaves e as CAPs, verificava-se a
auséncia do poder publico na sua gestdo e financiamento, deixada a cargo
dos empregados a aliquota de 3% sobre o respectivo vencimento e aos
empregadores, na medida de 1,5% da renda bruta anual da empresa.
Seguiram os Decretos Legislativos n° 5.109/26, para CAPs de empresas de
navegacdo maritima ou fluvial e servicos portuérios, 5.485/28 para servicos
telegraficos e radiotelegraficos, e 19.497/30 para servicos de luz, forca,

bondes e telefones.

Foi entdo em 01.10.31, com a edicdo do Decreto n° 20.465 que o
regime das CAPs foi estendido aos empregados dos demais servicos
publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico, consolidando a
legislacdo anterior sobre a matéria. Nesse Decreto, previam-se trés fontes
principais de receita das CAPs, através da contribuicéo tripartite equanime

dos empregados, empregadores e da Unido, advinda do aumento de tarifas,
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taxas ou precos dos servicos explorados pelas empresas beneficiarias,
chamada de “quota de previdéncia”. Este mecanismo de contribui¢do
triplice foi aproveitado pela Constituicdo Federal de 1934, no art. 121, §1°,

alinea “h”.

Com o amadurecimento da previdéncia social brasileira, optou-se por
superar o0 modelo dos CAPs, esparsos e setorizados, para criacdo de IAPs
que beneficiassem nacionalmente uma respectiva categoria. Com efeito, o
Decreto n° 22.872/33 criou a IAP dos Maritimos em ambito nacional. A ele
seguiram inameros IAPs, tais quais o dos Comerciarios pelo Decreto n°
24.272/34; dos Bancarios, Decreto n° 24.615/34; Aeroviarios, Portaria n°
32/34; Industriarios, Lei n° 367/36, e outros.

Segue que, em 30.12.35, pela Lei n® 159, intentou-se a primeira
experiéncia de socializar o custeio de uma IAP, através da participacdo
indireta da sociedade na imposicao de taxas a serem arcadas pelas empresas
sobre bens importados, que acabavam por serem repassadas aos
consumidores. Por ironia, ndo é demais ressaltar que nessa época
basicamente todo o consumo brasileiro era dependente de bens de origem
externa. Esse modelo foi, posteriormente, aproveitado pelo Decreto n°
35.448/54, que aprovou 0 Regulamento Geral dos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes.

Contudo, ao contréario do que se poderia concluir, a suposta divisao
tripartite e paritaria das contribuicdes entre Unido, segurados e empresas,
circunscrevia-se tdo-somente ao plano normativo, ndo sendo em realidade
cumprido pelo Ente Federativo. Interessante a critica elaborada pelos
estudiosos Jaime Antdnio de Aradjo Oliveira e So6nia Maria Fleury

Teixeira'® sobre o tema:

%JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuicdes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 51.
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“Dessa forma, longe de se constituir em um avango, em um desafogo financeiro
para as institui¢ces previdenciarias (como parecia a principio), as transformacGes
gue apontamos acima no sistema de financiamento da Previdéncia com o
surgimento da chamada ‘Contribui¢do do Estado’ resultaram no contrario. As
instituicbes de Previdéncia agora ndo recebiam mais, depositado diretamente
pelas empresas em suas contas correntes, nem mesmo o valor das ‘quotas
Previdéncia’, como ocorria antes. Agora estes recursos passavam, em primeiro
lugar, pelo Estado, depositados, juntamente com as taxas e multas, na conta do
MTIC no Banco do Brasil. E a devolugdo, sob a forma da ‘contribuigdo’ paritaria
estipulada legalmente, ndo se fazia, sendo de maneira irregular e parcial,
acumulando-se deste modo dividas cronicas e crescentes da Unido para com 0s
Institutos e Caixas.”

E mais, a imposi¢cdo do custeio da previdéncia social pela Uniédo
apresentava-se tdo vacilante e tendenciosa, que a hermenéutica
constitucional pelo método historico torna-se bastante esclarecedora para a
compreensdo de sua evolugdo. Enquanto a Constituicdo Federal de 1934
dispunha acerca da contribuicdo tripartida e paritaria da Unido, empregador
e empregado, a Constituicdo Federal de 1937 silencia-se em absoluto sobre
o financiamento da previdéncia. Por sua vez, a Carta de 1946 estabelecia a
divisdo tripartite de financiamento, mas nada previa sobre a paridade
contributiva, fato este mantido na Carta Magna de 1967 e pela Emenda
Constitucional de 1969.

Isso mantém relacdo proxima com o0 processo democratico
experimentado no p6s-22 Guerra Mundial, conjugado ao ja abordado
aprimoramento da concepcdo do Estado Providéncia, que alargou
nacionalmente projetos assistencialistas e aumentou o0s beneficios
previdenciarios existentes. Onerou-se, como consequéncia, em demasia 0s
encargos contributivos da Unido, o que levou a tentativa de o governo
federal reduzir sua participacao nas “quotas de previdéncia”, suprimindo tal

incumbéncia de mandamentos constitucionais vindouros.

Apds o festival de atos normativos difusos e a criacdo de incontaveis
IAPs no Pais, em 26.08.60, foi sancionada pelo Presidente Juscelino
Kubitschek a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS — Lei n° 3.807/60),
celebrada como marco na historia previdenciaria do pais. Em primeiro

plano, unificou-se a legislacdo sobre o tema, de modo que todos os que
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exerciam emprego ou atividade remunerada no Brasil passaram a albergar-
se sob 0 mesmo tratamento juridico-previdenciario. E mais, o referido
diploma unificou a gestdo administrativa de todas as IAPs no Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INPS), por obra do Decreto-Lei n® 72/66.

A LOPS estabelecia a contribuicdo dos segurados a aliquota variavel
de 6 a 8%, com limite maximo fixado em cinco vezes o salario minimo
mensal de maior valor vigente em territorio nacional. Quanto as empresas,
deveriam contribuir com o montante igual ao devido pelos segurados a seu
servigo, e com relacdo a Unido, estabelecia valor equivalente ao contribuido
pelos segurados e destinava-se ao custeio do pagamento de pessoal e
despesas incorridas pela administracdo geral das instituicdes
previdencidrias, assim como para cobrir eventuais insuficiéncias financeiras

e déficits técnicos percebidos.

Posteriormente, a Lei n° 5.890/73 alterou a LOPS e pos fim a
tradicional paridade da Unido com a contribui¢do dos segurados. Em seu
art. 69, incumbiu a Unido a obrigacdo de apenas concorrer com o custeio do
pagamento de pessoal e as despesas administrativas geral do INPS, bem
como de cobrir as insuficiéncias financeiras verificadas. Positivou-se, dessa
forma, o histérico descumprimento de custeio pela Unido da previdéncia, e
legitimou-se contribuicdo em parcela irrisoria pelo Ente. Isso foi mantido na
uniformizacdo da legislagdo previdenciaria feita pelos Decretos n°s
77.077/76 e 89.312/84 — Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS).

Durante a Ditadura Militar, observa-se a destinacdo indevida dos
recursos previdenciarios para o financiamento de projetos nacionais,
onerando a sociedade na diminuicdo do déficit subjacente que nas decadas
de 70 e 80 ja enfrentava severa crise econdbmica. Foi nesta época, mais
precisamente em 1974, que se criou o Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social (MPAS), além de dividir-se as atribuicdes do INPS em
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trés novos oOrgdos: o proprio INPS, com suas fungbes limitadas a
administracdo e gestdo dos beneficios previdenciérios e assistenciais; o
Instituto de Administracdo da Previdéncia Social (IAPAS), incumbido da
gestdo administrativa, patrimonial e financeira do sistema; e, ainda, o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
responsavel pela administracdo do Sistema de Salude Previdenciario. Em
seguida, no ano de 1977, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), ampliando a cobertura existente para albergar
também o Instituto de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
(DATAPREV), a Legido Brasileira de Assisténcia responsavel pela
Assisténcia Social para os ditos carentes, a Fundacdo Nacional do Bem-

Estar do Menor (Funabem), bem como a Central de Medicamentos (Ceme).

Para conter o desequilibrio do sistema protetivo brasileiro, no curso
do processo de redemocratizacdo, em 1986 foi criada a comisséo de estudos
para proposicao de medidas para reestruturacdo das bases de financiamento
da previdéncia social e reformulacdo dos beneficios previdenciarios''. A
esse anteprojeto, sensivel a diversidade social e aos segmentos econémicos
diversos do Pais, deu-se o nome de “Anteprojeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Seguridade Social”, trazendo nele o marco embrionario do que

viria a ser o Capitulo Il, do Titulo VIII, da Constituicdo Federal de 1988.

De forma resumida, no que pertine ao financiamento da seguridade
social, foi proposta a destinacao exclusiva da contribuicdo incidente sobre a
folha salarial a previdéncia social, o carater progressivo das contribuicdes
sobre os segurados, diversificacdo da base contributiva com a tributagdo do
lucro das empresas, e, também, a participacdo compulsoria e efetiva da

Unido em cobrir as insuficiéncias financeiras do sistema.

Em certa medida, ndo foi outra a positivacdo do Constituinte

Originario de 1988. Consagrou-se no texto constitucional ser a previdéncia

1 Decreto n° 92.654/86.
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social um subsistema, que somada a assisténcia social e satde, devem atuar
de forma coordenada na busca da seguridade social. Para tanto, erigiu-se
modelo tripartite de custeio, com financiamento direto - porquanto
contribuem e se aproveitam empregador que se livra do encargo de suportar
0 custo social dos riscos inerentes a sua atividade, e empregado por ser
beneficiario direto das prestacdes protetivas, e indireto — abrangendo toda a
sociedade e imposicOes juridicas vertidas por atividades estranhas a
seguridade, como € o caso da contribuicdo sobre concursos de prognostico,
escolhendo para a previdéncia social, ainda que com algumas diferencas’?,

0 modelo classico bismarckiano.

De mais a mais, € interessante notar que a seguridade social em sua
feitura absorveu tragos do modelo bismarckiano para a previdéncia social, e
também ideias universalistas do Plano Beveridge ao, por exemplo, garantir
a saude para toda populagédo independentemente de contribuigdo ao sistema,
bem como por abracar projetos assistencialistas para aqueles tratados como

necessitados pela lei.

Com relacdo ao sistema previdenciario no Brasil, a Carta
Constitucional de 88 dispbe sobre sua obrigatoriedade para todos o0s
trabalhadores brasileiros, seja no setor privado ou no publico, conforme
sera abordado no Capitulo 3 do presente estudo. Opta o Constituinte em nao
criar regra Unica para toda a populacdo, com marcantes diferencas entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) para servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas instituido por cada Ente Federativo. Prevé-se, também, o
regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social (art. 202,

da CF), sendo facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam

2\/erifica-se, como exemplo, tragos afetos ao sistema Beveridge relacionados ao segurado
especial, ou ainda, a dispensa de correlacdo entre contribuicdo e beneficio para casos de
incapacidade decorrente de acidente no trabalho.
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0 beneficio contratado, e regulado por lei complementar, além de regime
complementar ao regime proprio dos servidores (art. 40, 88 14 a 16, da CF)
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

A contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988, foi inaugurada pela Lei n° 7.787/89, a qual
fixou aliquotas variaveis (8 a 10%) para os segurados empregados e
progressivas em relacdo ao salario contribuicdo. Para o autdbnomo e
equiparado, bem como para o contribuinte individual aliquotas de 10 e
20%. No que concerne aos empregadores, instituiu a contribuicdo sobre a
folha de salarios (art. 3°) a base de 20% sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos, autbnomos e administradores, além da aliquota de 2%
sobre o total das remunerac6es pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e avulsos, para o financiamento da complementagao

das prestacdes por acidente do trabalho.

Em 1990, através da Lei 8.029, fundiu-se o INPS com o IAPAS, para
criar o até hoje vigente Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
inicialmente subordinado ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, e apds 1992 subordinado tdo-somente ao Ministério da Previdéncia.
Nos termos do art. 1° do Decreto n°® 7.556/11, o INSS tem por finalidade
“promover o reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios
administrados pela Previdéncia Social, assegurando agilidade, comodidade
aos seus usuarios e ampliacdo do controle social”. Por sua vez, o INAMPS

foi extinto e passou a ser objeto do Sistema Unico de Satde (SUS).

Posteriormente, em 1991 foram publicadas as relevantes Leis n°s
8.212 e 8.213, objeto de diversas alteracdes posteriores, que dispdem,

respectivamente, sobre a organizacdo e plano de custeio da Seguridade
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Social, e planos de beneficios da Previdéncia Social. Em consonancia com
0 art. 165, da CF/88, a Lei n° 8.212/91, em seu art. 16, estabeleceu que a
contribuicdo da Unido seja constituida de recursos adicionais do Orcamento
Fiscal, fixados obrigatoriamente na Lei Orcamentaria Anual, sendo, ainda,
0 Ente responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orcamentaria
Anual. O custeio e beneficios da Previdéncia Social foram regulamentados

pelo Decreto n° 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social).

Por fim, a Seguridade Social, e em especial a Previdéncia Social, foi
amplamente repaginada pela Emenda Constitucional n® 20/98, com diversos
destaques, dentre eles a inclusdo do fator previdenciario, ampliacdo nas
hipdteses de incidéncia das contribuicdes sociais e alteracdes no RGPS.
Além dela, com a perpetuacdo — e aumento - do desequilibrio financeiro-
atuarial do sistema, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 41/03, para,
dentre outras medidas, alterar o regime proprio previdenciario dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas (RPPS), sendo o tema

objeto de pontuais emendas constitucionais posteriores.



CAPITULO 2 - ESTUDO DA SEGURIDADE SOCIAL NO
BRASIL

2.1 - Tratamento constitucional da seguridade social

Conforme abordado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
dedicou o Titulo VII integralmente a Ordem Social, e definiu com
ineditismo no ordenamento juridico patrio a seguridade social entre os
artigos 194 a 204. Trata-se, nos termos do art. 194 da Carta Maior, de “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia

e a assisténcia social”.

Ao tempo que define o instituto da seguridade social, o professor
Ricardo Lobo Torres traca interessante distingdo entre a sua repercussao na
efetivacdo dos direitos sociais e a segurancga juridica como mecanismo

inerente a resguarda dos direitos individuais. Confira-se:

“A seguridade social compreende as agles e prestacOes do Estado tendentes a
garantir os direitos sociais dos cidaddos, protegendo-os contra os riscos do
trabalho e as contingéncias da prépria existéncia humana (velhice, maternidade,
desemprego involuntario, etc.). Distingue-se perfeitamente da seguranca juridica,
gue abrange a garantia dos direitos fundamentais e pode compreender as
prestacBes positivas para a sua defesa, inclusive contra os riscos da vida. Segue-
se dai que a protecdo estatal a vida, a propriedade, a locomogéo, a0 minimo
existencial e as condigdes necessarias ao exercicio da liberdade, bem como a
assisténcia aos miseraveis (e ndo aos pobres) enquadram-se na ideia de seguranca
dos diretos individuais; ao passo que a protecdo aos direitos sociais e aos riscos
provenientes da idade, do trabalho ou das demais contingéncias existenciais
entende como a seguridade social.”*

Para sua consecucdo, a Constituicdo Federal delega no paragrafo

unico, do art. 194, a sua organizacdo ao Poder Publico e explicita 0s

objetivos a serem seguidos. Em apertada sintese, aproveitando-se da

BTORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume 1V: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 579.
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ideologia do welfare state, o constituinte tratou de confirmar a
universalidade de cobertura e atendimento a todos localizados no territério
nacional, brasileiros ou ndo — ainda que mitigado no caso da previdéncia
social para grupos legalmente previstos. Ademais, consignou-se a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes
urbanas e rurais, mitigando o principio da isonomia para corrigir
imperfeicdes histdricas através de medidas protetivas direcionadas para as
peculiaridades de cada segmento laboral. A seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servigos volta-se para o legislador que devera,
dentro da capacidade econdmica do Estado — fortalecida pelos Tribunais
Superiores na conhecida figura da reserva do possivel -, escolher os riscos
sociais que serdo protegidos (vede art. 201, da CF), bem como a defini¢do
de critérios para acesso aos riscos objeto de protecdo com vistas a buscar

atingir o maior universo de individuos.

Além dos referidos objetivos, o art. 194, paragrafo Unico, da CF,
elenca também a irredutibilidade do valor dos beneficios, para garantir a
manutencdo do seu valor real e o poder aquisitivo dos beneficiarios, vedada
a vinculacdo com o salario minimo14. Prevé-se, ainda, a equidade na forma
de participacdo no custeio, refletida na observancia da isonomia e seu
coroldrio da capacidade contributiva, na progressividade das aliquotas
incidentes sobre as contribuicdes previdenciarias, etc.; diversidade da base
de financiamento, expressa no art. 195, da CF; e, o carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados, que resulta na existéncia do INSS, e do
Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, Secretarias de Saude,

Assisténcia Social e outros.

“Nesse sentido: “EMENTA: Beneficio previdenciario: vinculagdo ao salario minimo como
critério permanente de reajuste: inconstitucionalidade, por violagdo do art. 7°, IV, CF, salvo no
periodo coberto pelo art. 58 ADCT, que se encerrou com "a implantacdo do plano de custeio e
beneficios" (L. 8.213/91).” (RE 234779, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 16-04-1999 PP-00028 EMENT VOL-01946-12 PP-02532)
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Embora ndo explicitado pelo constituinte nos objetivos, tem-se de
maneira cedica na doutrina e jurisprudéncia a figura da solidariedade,
arraigada nos art. 3° e 195, da CF. Decorre do fato de que toda a sociedade
contribui para a seguridade social, independentemente de perceber ou se
beneficiar das prestacdes por ela englobadas. E facilmente notada na sadde,
na medida em que € servigo universal, inexistindo, por conseguinte, grupo
especifico, segregavel do corpo social, que dela poderia se beneficiar
separadamente; na assisténcia que é por todos custeada para transformar se
em prestacgdes vinculadas aos legalmente definidos como necessitados, bem
como na previdéncia, porquanto segurados, empregados e a Unido
concorrem no patrocinio dos beneficios para as geracGes passadas, de

inativos, que por sua vez serd financiada por geracdes futuras.

Perspicaz definicdo sobre o tema elabora o professor Wladimir

Novaes Martinez, in verbis:

“No momento da contribuicdo é a sociedade quem contribui. No instante da
percepcao da prestacdo, é o ser humano a usufruir. Embora no ato da contribuicdo
seja possivel individualizar o contribuinte, ndo é possivel vincular cada uma das
contribui¢des a cada um dos percipientes, pois hd um fundo anénimo de recursos
e um numero determinavel de beneficiarios.”*

A esse respeito, contudo, merece destaque 0s sempre emblematicos
posicionamentos do eximio doutrinador Sacha Calmon Navarro Coélho que

repudia com veeméncia o valor solidariedade nas contribuic¢des sociais:

“Outra vez no art. 195, o Constituinte preconiza uma Seguridade Social Solidéria,
por isso a existéncia de Impostos afetados a esse fim, embora com o nome de
contribuigdes: PIS, COFINS, CPMF, CSLL, para atender aos mais necessitados
as expensas de pagantes que contribuem sem receber em retorno algum beneficio,
em excecao expressa do art. 167, VI, da CF/88 que proibe a afetacdo de impostos
(...). A solidariedade, pois, ndo € adequada ao campo especifico das contribuicdes
sociais ou interventivas verdadeiras, movidas pelo principio da contravantagem
especifica, em prol de grupos sociais.(...) Nestes tempos confusos, conspurcando
a axiologia juridica, fala-se em solidariedade, justamente para ofender a liberdade
e a isonomia, em prol da injustiga fiscal e do autoritarismo, a pretexto de se estar
fazendo justica social. A jurisprudéncia e a doutrina, ainda que minoritarias,

15 Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2012>. Acesso em 07
mai. 2012.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2012
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2012
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arrazoam, em nome da solidariedade quando abordam as contribuigdes. Essa
erronia é insuportavel. O valor solidariedade enraiza-se nos impostos, jamais nas
contribui¢des verdadeiras, que sdo sinalagmaticas.”

Em razdo disso, e contrapondo-se a solidariedade de geracdes

inerente ao custeio especifico da previdéncia, conclui o referido autor de

forma impetuosa:

“Inutil argumentar com viés atuarial que o segurado ndo paga para si, mas para a
geracdo mais antiga e que serd beneficiado pelas pagas das geracdes mais novas
(sistema de reparti¢do simples ou pacto de geracdo). Isto é verdadeiro pelo angulo
sociologico, ndo porém pelo angulo juridico. A contraprova é simples. Se o
segurado nada pagar, direito algum tera perante o INSS, pouco lhe adiantando o
tal ‘pacto de geracdes’. Para fruir as atuacdes do Estado em seu prol tera que
contribuir obrigatoriamente, ou seja, terd que pagar um tributo ao Estado ou a
instrumentalidade sua, dele.”’

Em sentido diametralmente oposto posiciona-se Luis Roberto

Barroso, que no contexto da discussdo da constitucionalidade da EC n°

41/03 alocou o papel de destaque da solidariedade para justificar a

imposicédo de contribuicdo previdenciaria dos inativos:

“Uma das principais caracteristicas do direito constitucional contemporaneo ¢ a
ascensdo normativa dos principios, tanto como fundamento direto de direitos,
como vetor de interpretacdo das regras do sistema. Dentre os principios que vém
merecendo distingdo na quadra mais recente estd o principio da solidariedade,
Cuja matriz constitucional se encontra no art. 3° I. O termo ja ndo estd mais
associado apenas ao direito civil obrigacional (pelo qual alguém tem direito ou
obrigacdo a integralidade do crédito ou da divida), mas também, e
principalmente, a ideia de justica distributiva. Traduz-se na divisdo de onus e
bbnus na busca da dignidade para todos. A solidariedade ultrapassa a dimensao
puramente ética da fraternidade, para tornar-se uma norma juridica: o dever de
ajudar o proximo. Conceitos importantes da atualidade, em matéria de
responsabilidade civil, de desenvolvimento sustentado e de protecdo ambiental
fundam-se sobre este principio, inclusive no reconhecimento de obrigagdes com
geracdes futuras. (...) a vista de tais premissas, a contribuicdo previdenciaria de
ativos e inativos ndo esta correlacionada a beneficios préprios de uns e de outros,
mas a solvabilidade do sistema.”*®

®*COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicdes no Direito Brasileiro — Seus problemas e as
solugdes. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribuigdes para a Seguridade Social.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2007.

Y1bid. p. 49-50.

BMODESTO, Paulo (Org.). Reforma da previdéncia: analise e critica da Emenda Constitucional
n° 41/2003 (doutrina, pareceres e normas selecionadas). Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 548-

549.
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Tempere-se, também, a discussdo com 0s ensinamentos do
doutrinador Ricardo Lobo Torres ° , para quem o principio que
verdadeiramente informa a cobranca de contribuicbes sociais € o do
custo/beneficio, com intimo relacionamento com o principio da
solidariedade de grupo. Segundo ele, “dado que as contribuigdes sociais
sdo tributos contraprestacionais ou causais, é claro que nelas ha vinculo
entre contribuicdo e retribui¢cdo ou entre custo e beneficio”, ainda que
exista na pratica consideravel disparidade aritmética entre os dois aludidos
termos da equacdo. Trata-se, em tese, de relacdo juridica na qual o
individuo deve pagar a contribuicdo social por pertencer ao grupo que terd a
defesa de seus direitos sociais patrocinada pelo Estado, mediante o

financiamento representado por aquele ingresso.

Contudo, desenvolve o autor, que em razdo da tributacdo exdtica
erigida pela Carta de 1988, e para fundamentar as contribui¢cbes sociais
existentes, notadamente as incidente sobre o faturamento e lucro que
travestem em realidade imposto com destinagcdo especial, o Supremo
Tribunal Federal acabou por construir sua jurisprudéncia no sentido de
consolidar o principio estrutural da solidariedade #, transformando o
sistema da seguridade de contributivo e retributivo em contributivo e
solidario, sob responsabilidade de toda a sociedade, nos seguintes termos:

“... 0 STF, voltando atras em sua jurisprudéncia, subverteu a matéria, criando o

principio estrutural da solidariedade, desprezando o aspecto contraprestacional

das contribuicdes sociais e transformando o sistema previdenciario de
contributivo e retributivo em contributivo e solidario. (...) E claro que essa
distorcdo no plano sistémico teria que contar com respaldo no plano teérico da
justificacdo. Criou, entdo o Supremo Tribunal Federal o principio estrutural da

solidariedade, que passou a legitimar a tributacdo exdtica. A posi¢do do Supremo
Tribunal Federal era muito dificil, reconhecga-se: ou invalidada as incidéncias

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IV:
Os tributos na Constituicdo. 3a ed. Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 548-
557.

PVede, nesse sentido, RE 150764, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/
Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/1992, DJ 02-04-1993 PP-
05623 EMENT VOL-01698-08 PP-01497 RTJ VOL-00147-03 PP-01024; e, ADI 3128,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddao: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 18/08/2004, DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-03 PP-00450
RDDT n. 135, 2006, p. 216-218.



33

andmalas, como queria a doutrina, produzindo consequéncias econdémicas graves
gue seriam sanadas com a constru¢do de novo sistema tributario, cientifico e
ajustado a realidade sécio-economémico do final do século; ou validava o sistema
extravagante, dando-lhe fundamento ético e juridico abrangente. Preferiu a
segunda alternativa e inventou o principio estrutural da solidariedade, inexistente
na filosofia ou na teoria juridica dos nossos dias, aqui ou no estrangeiro. (...) O
principio estrutural da solidariedade, substituindo a solidariedade de grupo,
desloca o fundamento das contribui¢Bes sociais do principio do custo/beneficio,
gue lhe é adequado, para o da capacidade contributiva, tipico dos impostos,
justificando as distor¢des sistémicas e transformando as contribuicBes exaticas e
a contribuicdo previdenciaria dos inativos do servigo publico em auténticos
impostos com destinagdo especial.”

De mais a mais, Ricardo Lobo Torres traz outro exemplo da
jurisprudéncia do STF, dessa vez ao julgar a constitucionalidade da EC n°
41/03, que autorizou a cobranca de contribuicdo previdenciaria de inativos
do servigo publico, alterando ‘“os fundamentos principais da contribuigdo
previdencidria, passando do custo/beneficio para a capacidade contributiva
e da solidariedade do grupo para o principio estrutural da solidariedade”.
Para tanto, transcreve-se parcialmente o Informativo do STF n°® 357, de
25.08.04:

“d) a contribuigdo instituida ndo se faz sem causa, razdo por que nao se ha de
falar em confisco ou discriminacdo sob o fundamento de que ‘ndo atende aos
principios da generalidade e da universalidade (art.155, paréagrafo 2°, 1), ja que
recai s6 sobre uma categoria de pessoas’: d.1) a EC 41/2003 transmudou a
natureza do regime previdencial que, de solidario e distributivo, passou a ser
meramente contributivo e, depois, solidario e contributivo, por meio da previsdo
explicita de tributagdo dos inativos, ‘observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial’, em face da necessidade de se resolver o colapso
havido no sistema, em decorréncia, dentre outros fatores, da queda da natalidade,
do acesso aos quadros funcionais publicos, do aumento da expectativa de vida do
brasileiro e, por conseguinte, do periodo de percepcdo do beneficio; d.2) o
sistema previdenciario, objeto do art. 40 da CF nunca foi de natureza juridico-
contratual, regido por normas de direito privado. O valor pago pelo servidor a
titulo de contribuicdo previdenciaria nunca foi nem é prestacdo sinalagmatica,
mas tributo destinado ao custeio da atuacdo do Estado na éarea da previdéncia
social; d.3) o regime previdenciario publico visa garantir condi¢bes de
subsisténcia, independéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso por meio do
pagamento de proventos da aposentadoria durante a velhice e, nos termos do art.
195 da CF, deve ser custeado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, o
que se poderia denominar principio estrutural da solidariedade; d.4) o regime
previdenciario assumiu carater contributivo para efeito de custeio equitativo e
equilibrado dos beneficios, sem prejuizo da observancia dos principios do
parégrafo Unico do art. 194 da CF: universalidade, uniformidade, seletividade e
distributividade, irredutibilidade, equidade no custeio e diversidade da base de
financiamento. Assim, os elementos sist€micos figurados no ‘tempo de
contribuicdo’, no ‘equilibrio financeiro e atuarial’ e na ‘regra de contrapartida’
devem ser interpretados em conjunto com os principios supracitados.”
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Feitas essas constatacdes, cabe, neste momento, de forma objetiva,
analisar os subsistemas constitucionais que atuam de forma coordenada
para efetivacdo da seguridade social, norteados pelos objetivos e principios
acima descritos. Frise-se, desde ja, que a previdéncia social sera estudada

com maior dinamismo e profundidade no capitulo 3 do presente estudo.

No que concerne a saude, sua definicdo foi contemplada pelo art.
196, da CF, segundo o qual “A salde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao”. Saliente-se
que até 1988 a saude ndo era direito universal, o que foi uma conquista do
constituinte originario. A salde, até entdo, era adimplida junto com a
contribuicdo a previdéncia, e para isso havia o INAMPS, para os demais,

restavam as Santas Casas de Misericordia.

A salde é regida pelo Sistema Unico de Satde (SUS) que atribuiu
fungdes hierarquizadas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme se depreende da Lei 8080/90. Ainda, com rasgo historico, deve-se
reiterar que a saude, outorgada ao Ministério da Salde, é desvinculada da
previdéncia social, organizada pelo Ministério da Previdéncia Social, ainda
que atuem de forma cooperada. Nesse sentido, exemplifique-se que a
previdéncia € um seguro frente aos riscos sociais, ndo sendo seu papel
amparar a recuperacdo dos individuos, ou preservar sua higidez fisica e

mental.

Por sua vez, segundo o art. 201, da CF, com redacédo dada pela EC n°
20/98, a previdéncia social serd pautada pela forma de regime geral,
compulsorio, estatal, ndo contratual, conferindo direito a percepgdo de
beneficios, nos moldes bismarckianos ao buscar o equilibrio financeiro e
atuarial. Prevé, outrossim, que a previdéncia social atendera, em

observancia a lei, a alguns preceitos, quais sejam, cobertura dos eventos de



35

doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para o0s
dependentes dos segurados de baixa renda; e, pensdo por morte do

segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Por ultimo, tem-se a assisténcia social, que em ultima analise busca
assegurar a dignidade da pessoa humana, impondo uma cobertura
abrangente para amparar os individuos qualificados como necessitado, em
observancia ao art. 203 da CF. Como exemplo, a Bolsa Familia,
materializada através da Lei n° 10.836/04. Versa sobre instituto néo
contributivo, ou seja, o beneficiario direto daquela prestacdo ndo deve
provar recolhimento algum, sendo o custeio advindo, primordialmente, de
contribuicdes sociais arrecadadas da sociedade. Considera-se um dos
beneficios assistenciais mais relevantes o que prevé o pagamento de um
salario minimo a todo necessitado no Brasil, na forma do at. 203, V, da CF,
e da Lei Organica da Assisténcia Social, n® 8.742/93 (LOAS).

A LOAS estabelece a figura de beneficios de prestacdo continuada
(art. 20), sendo a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la municiada por sua
familia, ndo podendo serem cumulados com qualquer outra forma de
beneficio previdenciario, mas apenas aos de assisténcia médica e da penséo
especial de natureza indenizatoria. Ainda, prevé no art. 22 o beneficio
suplementar e provisorio prestado aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade

publica. Sdo avaliados e concedidos por corpo técnico do INSS.
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2.2 - Breves consideracdes acerca do orcamento da seguridade
social

Com espeque no art. 165, 85°, da Constituicdo Federal de 1988, a lei
orcamentaria anual compreende o orcamento fiscal da Unido, o orcamento
de investimento das empresas estatais e 0 orgamento da seguridade social.
Tém como principio norteador, segundo o professor Ricardo Lobo Torres?,
a unicidade, definida como responsavel pela “integrag¢do finalistica e a
harmonizag¢do entre os diversos orcamentos”, € que em nada conflita com a
existéncia de orcamentos elaborados por cada Ente Federativo, consonante

a autonomia politico-administrativa preconizada no art. 18, da CF/88.

Destaca-se que, em sentido diametralmente oposto a experiéncias
outras no mundo que sistematicamente isolam a rubrica pertinente a

seguridade social do orcamento anual®

, a Carta de 1988 optou por integrar
na mesma lei o orcamento fiscal, da seguridade e dos investimentos das
estatais. Com isso, logrou éxito por um lado em permitir o controle da
utilizacdo indevida de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade nas
empresas estatais (art. 167, VIII), mas dificultou por vezes, conforme
pontua o mencionado professor, a diferenciacdo das fontes de
financiamento da seguridade social com as do Tesouro Publico, repassadas
pela Receita Federal e pelo INSS, até a criacdo da “Super Receita” em

2007, através da Lei n® 11.457, o que enseja, por exemplo, sua utilizacéo

para pagamentos estranhos a sua concepg¢do, como o0s da divida externa.

No que se refere ao orgcamento da seguridade social, engloba as
dotacdes destinadas a atender as acbes de saude (devendo ainda ser
observado pelos Estados as regras constitucionais atinentes a utilizacdo de

percentuais minimos vertidos ao SUS sob pena de intervengdo federal),

'TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, volume V: O
orcamento na Constituicdo. 3? ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 99.

%2 Repise-se a ja citada Gramm-Rudman-Hollings, de 1985, que colocou a seguridade social fora
do orcamento anual, para mais apurado controle do déficit. Ainda, na Franga e Alemanha, paises
nos quais o orcamento social € isolado do orgamento de Estado.
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previdéncia e assisténcia social, observadas as limitagcdes constitucionais,
de modo que, em regra, 0S recursos sdo provenientes das contribuicOes
sociais elencadas no art. 195, da CF (mais a frente pormenorizadas), das
contribuicbes para o RPPS dos servidores e do orgcamento fiscal para o
encontro de contas. Para melhor visualizar a questdo, vale colacionar o art.
47 da recente Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do ano de 2012, Lei
n°12.465/11, litteris:

“Art. 47. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotacOes
destinadas a atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao disposto nos arts. 167, inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e
212, 84°, da Constituicdo, e contara, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuigBes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata
o art. 212, 85°, e as destinadas por lei as despesas do Orcamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas com encargos previdenciarios da Uniao;

I11 - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgdos, fundos
e entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no
caput deste artigo. (...)”

Ainda, o art. 11 da Lei n°® 8.212/91 e 213 do Decreto n° 3.048/99:

“Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢@es sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu Servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.”

“DAS OUTRAS RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 213. Constituem outras receitas da seguridade social:

| - as multas, a atualizacdo monetéria e 0s juros moratorios;

Il - a remuneracdo recebida pela prestacdo de servi¢os de arrecadacdo,
fiscalizac@o e cobranca prestados a terceiros;

Il -as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V- as doacg0es, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

VI - cinqiienta por cento da receita obtida na forma do pardgrafo Gnico
do art. 243 da Constituicdo Federal, repassados pelo Instituto Nacional do Seguro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art194
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art196
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art200
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art203
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art243
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Social aos érgaos responsaveis pelas agdes de protecdo a saude e a ser aplicada
no tratamento e recuperacao de viciados em entorpecentes e drogas afins;

VII - quarenta por cento do resultado dos leil6es dos bens apreendidos
pela Secretaria da Receita Federal; e

VIII - outras receitas previstas em legislacdo especifica.

Paragrafo (nico. As companhias seguradoras que mantém seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n26.194, de 19 de dezembro de 1974, deverdo
repassar a seguridade social cinquenta por cento do valor total do prémio
recolhido, destinados ao Sistema Unico de Salde, para custeio da assisténcia
médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.”

Interessante notar que até o Governo Lula, era pratica recorrente do
Governo Federal a falta de discriminacdo das fontes de financiamento e
dotagdes dos orcamentos dos subsistemas de salde, previdéncia e
assisténcia social, fato este que necessariamente comprometia a agenda
social, subjugada aos desmandos politicos e absoluto desequilibrio
financeiro dos programas sociais. Em razdo principalmente do
aprofundamento de projetos de assisténcia social, esta sistematica foi
aperfeicoada, como é possivel constatar do art. 12 da mencionada LDO de
2012.

Por fim, insta salientar que apesar do aparato normativo erigido na
Carta de 88, em 1994, utilizando-se da previsdo temporaria de Revisdo

Constitucional na ocasido da implementacdo do Plano Real, foi criado o

Z«Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012 discriminardo, em categorias de programacéo
especificas, as dotacfes destinadas: | - as a¢fes descentralizadas de salde e assisténcia social para
cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Federal; Il - as ac¢des de alimentacdo
escolar para cada Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Federal; 11l - a0 pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; IV - as despesas com previdéncia
complementar; V - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS; VI - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeigdo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e odontoldgica, nesta incluidos os exames periodicos, e auxilio-
transporte, inclusive das entidades da Administracdo indireta que recebam recursos a conta dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; VII - a concessdo de subvengdes econdmicas e
subsidios, que deverao identificar a legislagdo que autorizou o beneficio; VIII - & participagdo em
constituicdo ou aumento de capital de empresas; IX - ao atendimento das operacOes realizadas no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios,
bem como daquelas relativas & reducdo da presenca do setor publico nas atividades bancaria e
financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000; X - ao pagamento de precatdrios judiciarios; XI - ao
atendimento de débitos judiciais periddicos vincendos, que constardo da programacdo das
unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos; XIl - ao cumprimento de débitos judiciais
transitados em julgado considerados de pequeno valor, incluidos os decorrentes dos Juizados
Especiais Federais; XIIlI - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos
doart. 12, § 1°, da Lei n°10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 3°da Lei n°1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, e do art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo; (...)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10259.htm#art12§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1060.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
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Fundo Social de Emergéncia, depois prorrogado para se chamar Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, cuja intencdo era auxiliar o governo federal no periodo
inicial de estabilizacdo da inflacdo e aprovacdo de reformas fiscais.
Contudo, na perversidade do Constituinte derivado ao defender o
engessamento dos investimentos e otimizagdo da alocagédo de recursos, esse
instrumento foi alterado para criar a Desvinculacdo de Receitas da Uniéo
(DRU), prorrogado até os dias atuais, segundo o qual se outorga a Unido a
livre utilizacdo de 20% da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes
sociais e de intervencdo no dominio econémico, j& instituidos ou que

vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos acrescimos legais.

Sobre o tema, em suma, cabe pontuar que inicialmente a DRU
incidia apenas sobre impostos e contribuicdo social, mas logo em 2003
passou a englobar também a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE). E o principal, ndo é demais destacar que a Constituicdo
Federal traz denso sistema de reparticdo de receitas tributarias auferidas
pela Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios. Ocorre que, essa
reparticdo se da tdo-somente com os impostos e a CIDE-Combustiveis, e
ndo com as contribuicbes especiais, o que tem sido utilizado como
ferramenta oportuna pela Unido, que usualmente quando deseja aumentar

sua arrecadacdo o faz através das contribuigdes sociais.

Nesse festival orcamentario, ao menos se preservou o salario-
educacdo, destinado ao financiamento do ensino fundamental publico, e tem
se respeitado a vedacéo do art. 167, XI, da CF/88, no que tange a utilizacéo
dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195,
l, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, todos da Lex

Fundamentalis.
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2.3 - Formas de custeio

O caput do art. 195, da CF, dispGe que a seguridade social sera
financiada de forma direta e indireta pela sociedade, através das
contribuicbes sociais. Nesse sentido, o legislador constitucional entendeu
por conceber como fonte priméaria da seguridade a arrecadagcdo de
contribuicbes sociais destinadas ao orcamento da seguridade social.
Somado a isso, caso a receita oriunda de as contribui¢des sociais ndo for
suficiente para fazer frente aos gastos despendidos pelo sistema protetivo,
prevé-se 0 ingresso de recursos adicionais para o efetivo equilibrio
financeiro e atuarial, através de impostos arrecadados pela sociedade e sua
migracédo do orcamento fiscal?*.

Confira-se, neste momento introdutério, o art. 195, da CF, com a
redacdo alterada principalmente pela EC n® 20/98 que alargou a base
impositiva das contribui¢bes sociais, inclusive da sujeicdo passiva, in

verhis:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

%Confira-se, nesse sentido, os arts. 198, 204, da CF, sobre o custeio da sadde e assisténcia social,
respectivamente, bem como art. 16, da Lei n® 8.212/91 sobre repasse do or¢camento fiscal:

Art. 198 - As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) § 1° -O
sistema Unico de salde seré financiado, nos termos do Art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

Art. 204 - As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no Art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: (...)

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de: |- despesas com pessoal e encargos sociais; Il -
servico da divida; Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do Orcamento Fiscal,
fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual. Paragrafo Gnico. A Unido é responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei
Orgamentaria Anual.




41

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.”

Passa-se, pois, a analisar as contribui¢cBes sociais para custeio da

seguridade social.

2.3.1 - Natureza juridica das contribuicdes sociais e a subdivisdo da

espécie destinada ao custeio da seguridade social

Durante longa data a doutrina e a jurisprudéncia foram hesitantes em
definir a natureza juridica das contribui¢Ges sociais. Sdo diversas as razoes
para a divergéncia de posicionamento. A um, porque até o advento da
Constituicdo Federal de 1967 e a promulgacdo da EC n°® 1/69 as
constituigdes sociais ndo constavam no corpo do sistema tributario,
refletindo-se, inclusive, na redacdo até hoje notada do art. 5° do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) que define serem tributos os impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. A outra, porquanto a discussao foi apimentada
pela EC n° 8/77 que alterou a topografia constitucional para retira-las do
sistema tributario, o que levou o Pretorio Excelso a ndo mais reconhecer a

sua natureza tributaria®>.

#Destaca-se 0 voto do Min. Moreira Alves no julgamento do RE 86595, Relator Min. XAVIER
DE ALBUQUERQUE, TRIBUNAL PLENO, julgado em 17/05/1978, DJ 30-06-1978 PP-04849
EMENT VOL-01101-04 PP-01524 RTJ VOL-00087-01 PP-00271: “Por isso mesmo, e para retirar
delas o carater de tributo, a Emenda Constitucional n® 8/77 alterou a redagdo desse inciso (...) 0
que indica, sem qualquer divida, que essas contribui¢des ndo se enquadram entre os tributos, aos
quais ja aludia, e continua aludindo, o inciso I desse mesmo artigo 43”.
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A CF/88 buscou suplantar quaisquer discussdes acerca do carater
tributario das contribuicdes sociais ao aloca-las no art. 149, caput®, no seio
do Sistema Tributario Nacional, determinando expressamente a aplicacao
das normas gerais em matérias tributaria e os principios da legalidade,
irretroatividade e da anterioridade (excepcionada, como se vera adiante, a
instituicdo de contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, para as
quais aplica-se a noventena ou anterioridade nonagesimal). Ainda, por
encontrar-se no sistema tributario aplicam-se as demais vedacGes do art.
150, da CF, tais como, isonomia, vedacdo ao confisco, proibicdo de
limitacdo ao trafego e do art. 151, | (uniformidade geografica). Ademais, o
artigo em tela autorizou a cobranca pelos Entes Federativos de
contribuicOes a cargo de seus servidores para financiar o respectivo regime
préprio de previdéncia social (RPPS). Por fim, arrolou no art. 195 as
contribuicbes sociais para custeio da seguridade social, e manteve a
cobranga de contribui¢Ges sociais gerais, tais como, o PIS/PASEP (art.
239), ao salario-educacao (art. 212,85°), e ao sistema S — SESC, SENAC,
SESI e SENAI -, no art. 240.

Outrossim, ndo resta ddvida de que as contribuicbes especiais
inserem-se no conceito de tributo erigido pelo art. 3° do CTN, porquanto
trata-se de prestacdo pecunidria compulséria — origina-se da mera
ocorréncia do fato imponivel -, objeto de relacdo juridico-tributaria entre
pessoa juridica de direito publico (sujeito ativo) e outra pessoa, seja ela
natural ou juridica, de direito publico ou privado (sujeito passivo), que nao
seja san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Soma-se a isso 0 debate acerca da autonomia das contribuicbes

social em relacdo as demais espécies tributarias, cuja repercussdo na esfera

26 Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢fes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no Art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
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do Direito Tributario é significativa, de sorte que influencia a sua correta
identificacdo na aplicagdo dos principios e regras especiais relacionados a
especie, limitacBes constitucionais inerentes as imunidades arroladas,
competéncias para instituicdo de tributos, etc. Como nédo poderia deixar de
ser, a discussdo acerca da autonomia das espécies tributarias foi

fundamental no aperfeicoamento do sistema tributario hoje percebido.

O emblemético mestre Alfredo Augusto Becker® ocupou papel de
destaque na defesa da classificacdo dicotdmica, aduzindo existirem no
ordenamento patrio tdo-somente taxas e impostos. Dizia que “no plano
juridico, todo e qualquer tributo pertencerd a uma destas duas categorias:
Impostos ou taxas”, sendo, a seu sentir,a base de calculo o “Unico critério
objetivo e juridico para aferir o género e a espécie juridica de cada tributo”.
Se a base de calculo estivesse atrelada a um servigo ou coisa estatal, seria
taxa, lado oposto, se atinente a fato diverso, imposto. Considerava a faceta
mista das contribui¢cdes de melhoria, que poderiam ora versar sobre taxa,

ora sobre imposto.

Na seara tripartite, que admite as espécies tributarias de imposto,
taxas e contribuicdes, merece destaque o insigne doutrinador Geraldo
Ataliba que defende ser o nucleo substancial do fato, positivado pela
hipétese de incidéncia, o responsavel por fornecer os elementos para
classificacdo das espécies tributarias, que podem ser vinculados ou
decorrentes da atuagdo estatal ou ndo vinculados & atividade do Estado %%

Em sentido analogo, Paulo de Barros Carvalho sustenta que “os tributos

2PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: Teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 380-381.

«Quando, pois, indagamos se a h.i. de um tributo (a) consiste ou (b) ndo numa atividade estatal,
estamos desempenhando tarefa juridica; estamos buscando situd-la numa destas categorias: tributo
(a) vinculado ou (b) ndo vinculado. E na lei — e s6 nela — esta a consisténcia da h.i. (...) Tributos
vinculados sdo as taxas e contribuicdes (especiais) e tributos ndo vinculados sdo os impostos.
Definem-se, portanto, os tributos vinculados como aqueles cuja hipdtese de incidéncia consiste
numa atividade estatal; e os impostos como aqueles cuja hipdtese de incidéncia ¢ um fato ou
acontecimento qualquer, ndo consistente numa atividade estatal. A consisténcia da h.i. é que
permite classificar os tributos em vinculados ou ndo vinculados a uma atuag@o estatal.”

KONKEL, Nicolau. Contribui¢fes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 123.
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podem ser vinculados a uma atuacdo do Estado — taxas e contribuicdes de
melhoria — e ndo vinculados — impostos. As outras contribuicdes, por
revestirem ora o carater de tributos vinculados, ora o0 de impostos, ndo
constituem categorias a parte, pelo que hdo de subsumir-se numa das

o 29
espécies enumeradas™””.

Dois renomados doutrinadores defendem a classificacdo
quadripartite ou quadripartida das espécies tributarias, sdo eles Luciano
Amaro® e Ricardo Lobo Torres®. Arguem que os tributos compreendem
impostos, taxas, contribuicdo e empréstimo compulsério. Entre eles apenas
a singular diferenca de que para o primeiro autor a contribuicdo de melhoria
é espécie de taxa, enquanto para o segundo, enquadra-se nas contribuicGes

especiais.

Por fim, suficiente para o embasamento dos defensores da existéncia
de cinco espécies tributarias — impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
emprestimos compulsorios e contribuicdes especiais -, 0s ensinamentos do
professor Hugo de Brito Machado em livro coordenado pelo mestre Ives

Gandra da Silva Martins®?, litteris:

“O tributo, como conceituado no art. 3° do CTN, é um género, do qual o art. 5°,
do mesmo Codigo, indica como espécies 0s impostos, as taxas e as contribuicdes
de melhoria. O art. 217 do CTN, com a redacdo que Ihe deu o Decreto-lei n® 27,
de 14.11.1966, estabeleceu que as disposicbes do Codigo ndo excluem a
incidéncia e exigibilidade de outras contribui¢cdes, que indica. Isto tornou
evidente a existéncia de uma quarta espécie de tributo, integrada pelas
contribuicbes especiais. Tal conclusdo restou reforcada pelo art. 149 da
Constituicdo Federal de 1988. Finalmente, tendo em vista o art. 148 da vigente
Constituicdo, também os empréstimos compulsérios ndo podem deixar de ser
considerados uma espécie de tributo. Ha quem diga que sdo impostos, mas
preferimos coloca-los como espécie distinta, o0 que é sem ddvida mais
conveniente, pelo menos para efeitos didaticos. Do ponto de vista de uma Teoria
Geral do Direito, 0 empréstimo compulsoério na verdade ndo é tributo. Ele ndo é
receita, do ponto de vista econémico. Os recursos arrecadados a titulo de

KONKEL, Nicolau. Contribuicdes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 124.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 81.
'TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 69-70.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord). Comentarios ao cdigo tributério nacional. Volume |
Arts. 1° a 95/ Coordenador . 5% ed. — rev. e atual — S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 34-35.
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empréstimo compulsoério ndo se integram no patriménio publico, como ocorreria
se de tributo se tratasse. (...) Temos, portanto, em nosso sistema tributario, cinco
espécies de tributo, a saber: os impostos, as taxas, as contribui¢cbes de melhoria,
as contribuicdes sociais e 0s empréstimos compulsérios. As contribui¢fes sociais
dividem-se em trés subespécies, a saber: (a) as contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico, previstas no art. 149; (b) as contribuicdes de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas (previstas no art. 149) e (c) as
contribui¢des de seguridade social previstas no art. 195, da CF.”

Instado a manifestar-se acerca das espécies tributarias existentes no
ordenamento juridico brasileiro, bem como para definir a natureza tributaria
das contribui¢des sociais, o STF tratou de reconhecer, reiteradamente, a sua
autonomia no universo tributario, no sentido de garantir a natureza
tributaria em razdo do argumento topografico-constitucional, bem como
rejeitou a categoria juridico-constitucional de imposto exdético ou de

destinacdo especial. Confira-se:

“De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria) a que se refere o art. 145 para declarar que séo
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributérias, para
cuja instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsorio e as
contribuigdes sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou economicas.”

(RE 146733, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/1992, DJ 06-11-1992 PP-20110 EMENT VOL-01683-03 PP-00384 RTJ
VVOL-00143-02 PP-00684)

E foi além o Pretorio Excelso, em acérddo de lavra do Relator
Ministro Carlos Velloso, na ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 138.284%  adepto da teoria quadripartida, propds a
organizacdo de subespécies das contribui¢fes sociais, amplamente adotada

pelos Tribunais e doutrina contemporanea. Veja-se:

“A norma-matriz das contribui¢es parafiscais esta contida no artigo 149 e seu
parég. unico da Constituicao: (...)

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuigdes: a) contribuigdes sociais; b)
de intervengdo; c) corporativas. As primeiras, as contribui¢cbes sociais,

%RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992, DJ
28-08-1992 PP-13456 EMENT VOL-01672-03 PP-00437 RTJ VOL-00143-01 PP-00313. Em
igual sentido, mais recente, RE 556664, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-216 DIVULG 13-11-2008
PUBLIC 14-11-2008 EMENT VOL-02341-10 PP-01886. Ainda, a natureza tributaria é
reconhecida, ainda que de forma indireta, na sumula vinculante n° 8: “Sdo inconstitucionais o
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢éo e decadéncia de crédito tributario™.
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desdobram-se, por sua vez, em: a.l) contribuicfes de seguridade social, a.2)
outras de seguridade social e a.3) contribui¢Ges sociais gerais.

()
As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribuicGes de
seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e 1ll, da Constituicdo. S&o

as contribuicdes previdenciarias, as contribuicdes do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, o PIS e 0 PASEP (C.F., art. 239). Ndo estéo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, parég. 6°); a.2. outras de seguridade social (art. 195, parag. 4°): ndo
estdo sujeitas a anterioridade (Art. 149, art. 195, parag. 6°). A sua instituicdo,
todavia, esta condicionada a observancia da técnica da competéncia residual da
Unido, a comecar, para a sua instituicdo, pela exigéncia de lei complementar (art.
195, parag. 4° art. 154, 1); a.3. contribuicGes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o
salério-educacdo (art. 212, pardg. 59, as contribui¢des do SENAI, do SESI, do
SENAC (Art. 240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade. (...)”

Dessa forma, a despeito de sutis variacdes tedricas, verifica-se que as
contribuigdes sociais subdividem-se em contribui¢c6es sociais gerais e para a
seguridade social. A geral destina-se ao custeio de agdes sociais do Estado
Brasileiro em prol da coletividade ndo compreendidas na Seguridade
Social, como por exemplo, do salério-educacédo vertido ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para incremento do ensino
fundamental pablico ou as contribuicdes do sistema S (art. 240, da CF), i.e,
é identificada por ser direcionada a consecu¢do da Ordem Social fora da
seguridade social. Por sua vez, a contribuicdo social para a seguridade
social (art. 195, da CF) tem a finalidade financiar a previdéncia social
(contribuicdes previdenciarias destinadas ao RGPS do art. 195, I, a e Il, c/c

167, XI, da CF), a assisténcia social e a salde.

2.3.2 - A superacdo da funcédo parafiscal no ordenamento juridico-
tributario brasileiro e a afetacdo juridica a finalidade estatal
especifica das contribuicdes sociais

Usualmente, o estudo da natureza juridica das contribuicdes
especiais, notadamente das contribui¢des sociais, perpassa pelo fendbmeno
da parafiscalidade, sendo fundamental o seu estudo para a escorreita

compreensdo do custeio da seguridade social. Conforme se depreende dos
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ensinamentos do ilustre prof. Leandro Paulsen®*, “o prefixo ‘para’ designa o

que esta junto, ao lado de algo. Pressupde que se trate de algo diverso, mas
analogo ou acessorio Etimologicamente, parafiscalidade ¢ o que esta a
margem da fiscalidade, denotando um sistema de imposicdo paralelo ao
sistema fiscal”. Por ila¢do logica, verifica-se que o dito parafiscal existe em

realidade para financiar a paraestatalidade.

A parafiscalidade esta intrinsecamente ligada a evolugdo do Estado
Liberal para o Estado Social, através do qual o Estado passa a assumir
encargos prestacionais, ja estudados como direitos fundamentais de 22
geracdo, e posteriormente verticalizados pela 3% geracdo. Como
consequéncia, passa-se a demandar da sociedade beneficiada um
incremento de receita para permitir o desenvolvimento das novas
atribuicdes, que, em outras palavras, acarreta na instituicdo ou majoracao de
tributos. E neste ponto especifico que reside o paradoxo politico inerente &
reprovacao social costumeira ao sentir o poder do Estado na limitagdo de
seu patrimonio individual, bem como nos tentaculos estatais de nédo sujeicdo
as regras tradicionais de elaboracdo orcamentaria e das garantias
conquistadas pelos contribuintes na rigidez dos principios e regras

informadoras do Direito Tributario.

Em que pesem as divergéncias historicas do marco originario da
parafiscalidade, é inegavel que sua avolumacdo se deu nos regimes
totalitarios e firmou-se no pds 2% Guerra Mundial para materializar os
ingressos  destinados ao sistema protetivo e outros encargos
intervencionistas do Estado, exercidos por 6rgdos paralelos ao Poder
Plblico. E nesse contexto que em 1946 o Estado Francés, através do
conhecido Inventario Schuman, busca elaborar relatério contemplando as

financas publicas nacionais, e se utiliza do termo parafiscalidade para

¥PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 21.
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destacar 0s aportes extra-orcamentarios destinados aos 6rgdos

descentralizados com finalidades regulatérias e sociais.

Aliomar Baleeiro® sintetizou as principais caracteristicas do instituto
vertente, como “a) delegacdo do poder fiscal do Estado a um 6rgao oficial
ou semi-oficial autonomo; b) a destinagdo especial ou ‘afetacdo’ dessas
receitas aos fins especificos cometidos ao o6rgdo oficial ou semi-oficial
investido daquela delegacdo; c) exclusdo dessas receitas delegadas do
orcamento geral; d) consequentemente, subtracdo de tais receitas a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas ou 6rgdo de controle da execugdo

orcamentaria”.

Na Era Vargas a parafiscalidade passa a ganhar corpo no
ordenamento juridico brasileiro e acaba por ser utilizado na burla das
garantias dos contribuintes. Todavia, sempre encontrou criticas na doutrina,
como por exemplo, a concepcao criada por Aliomar Baleeiro de que se trata

% tendo em vista que carece de real sentido

de um “neologismo afortunado
semantico, ja que acaba confluindo ao préprio conceito de fiscalidade ao

analisar-se sua efetiva utilizacéo ao longo da histdria.

Como exemplo, pode-se aduzir o custeio da salde, direito este
universal para o qual o Estado ja possui o instrumento adequado para
custeio que é o imposto. Na Franca se fazia igual critica, haja vista que
passou a camuflar-se os impostos com finalidade vinculada destinados,
contudo, a financiar os gastos publicos. Em realidade, € este o ponto central
da parafiscalidade, que ndo estd a depender do efetivo exercicio da
capacidade tributaria ativa delegada (art. 7°, do CTN), mas propriamente da
destinacdo especial de sua arrecadacdo e da existéncia de 6rgdos autbnomos
competentes para gerir esses recursos, cujas finalidades encontram amparo

constitucional.

%TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 528.
%|bid. p. 528.
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Nicolau Konkel Junior relata bem a questéo, retratando passagens de

dois julgados contemporaneos da Corte Constitucional patria:

“Instado a se manifestar, o Supremo Tribunal Federal, reiterando decisdo ja
proferida em julgados referentes a CSLL (Lei n° 7.689/88), disse que a
circunstancia de o artigo 10 da Lei Complementar n°® 70/91 conferir a Receita
Federal as funcdes de arrecadar e fiscalizar ndo descaracteriza a COFINS como
contribuicdo, justificando que s6 haveria uma parafiscalidade necessaria se ‘... a
Constituicdo tivesse criado um sistema de seguridade social cuja realizacdo, em
todas as duas etapas, tivesse de ser da competéncia exclusiva de um 6érgao
autbnomo de seguridade social, o que ndo resulta dos textos constitucionais
concernentes a seguridade social’ (trecho extraido do voto do min. Moreira
Alves, na ADC n° 1-1/DF, relator Min. Moreira Alves, acorddo publicado em
16.06.95). Sendo assim, o que é determinante para qualificar o tributo como
contribuicdo social ndo é a condicdo do ente que o fiscaliza e arrecada, mas sim o
destino do produto de sua arrecadagdo, de modo que ‘... 0 que importa perquirir
ndo é o fato de a Unido arrecadar a contribuicdo, mas se o produto da arrecadacdo
¢ destinado ao financiamento da seguridade social (CF, art. 195, 1)’ (trecho do
voto do Min. Carlos Velloso, no RE n° 146.733, relator Min. Moreira Alves,
acérdio publicado em 16.06.95).”

Contudo, para enriquecer a tematica em analise, cabe colacionar a
divergéncia ventilada pela magistral doutrinadora Misabel Abreu Machado
Derzi®, que discorda do posicionamento do Pretério Excelso para assim

entender:

“Ja sustentamos que as contribui¢oes de custeio da Seguridade Social seriam uma
excecdo, pois a Unido ndo poderia arrecadar e administrar o tributo, para depois
repassa-los aos 6rgaos competentes. Nesses casos, e apenas nessa, dar-se-ia uma
parafiscalidade necessaria. (...) E sabido que as contribui¢des previdenciarias,
recolhidas diretamente pela Previdéncia social, eram paraorcamentérias
(parafiscais), ou seja, ao integravam a lei orcamentaria da Unido. Com base no
art. 62, 81°, da Constitui¢do anterior, o orcamento vultoso da Previdéncia Social
escapava a apreciacdo do Congresso Nacional, era aprovado por mero ato do
Executivo, 0 qual podia também por simples decreto altera-lo, remaneja-lo ou
estorna-lo. Os desvios ndo cessaram de se repetir e os abusos cresceram
comprometendo a salde financeira da Previdéncia Social. Nessa ocasido, a
parafiscalidade continuou grassando, enquanto era da conveniéncia do Tesouro
Nacional. O que a Constituicdo de 1988 pretendeu fazer e, de fato, fez, foi
submeter os or¢camentos da Seguridade e de investimentos das empresas estatais a
apreciacdo do Poder Legislativo, de modo que os desvios de recursos e 0 estorno
sem prévia anuéncia legal, ficassem vedados (art. 167, VI e VIII). Entendemos
gue a Constituicdo Federal ndo unificou os caixas do Tesouro e da Seguridade
Social, ao contrario, s6 restabeleceu a legalidade, cassando — fato histérico
inédito — a capacidade tributaria ativa da Unido para arrecadar e administrar as
contribuicdes sociais, destinadas ao custeio dos 6rgaos da Seguridade Social. E

¥JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuig8es Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia: S&o Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 80.

**COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribuicdes para a Seguridade Social — S&o Paulo:
Quartier Latin, 2007.
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nem poderia ser de outra forma. Restabelecer a legalidade para impedir desvios
seria indtil, se o produto arrecadado com as contribui¢fes criadas para custear a
Seguridade entrasse pelo caixa do Tesouro. Dificilmente os recursos seriam
repassados, mas se o fossem, o seriam apenas depois de a Unido utiliza-los por
tempo suficiente para reduzi-los substancialmente. Por isso a Constituicdo
Federal separou rigidamente os or¢camentos e ndo deixou lacunas ou omissdes,
sendo inconstitucionais, segundo a posi¢cdo minoritaria, as leis tributarias que
autorizam a arrecadacao das contribuicGes securitéarias pela Receita Federal e 0s
atos que prendem os recursos advindos da contribui¢do social sobre o lucro ou
sobre o FINSOCIAL, lesando a Previdéncia Social.”

Parece que das origens da parafiscalidade atualmente pouco sobrou,
e utiliza-se o eufemismo das contribuicOes especiais. Perde-se o sentido,
também, perante a Constituicdo Federal de 1988 que elevou a Ordem Social
direitos a serem resguardados diretamente pelo Estado, o que, segundo este
pensamento, leva a refletir sobre a possibilidade de sua substituicdo por
impostos. Ricardo Lobo Torres vai além e declara o desaparecimento da

parafiscalidade no Brasil:

“As contribuigdes sociais, como vimos acima, retornaram a Constituigdo
Tributéria (art. 149) e readquiriram a sua natureza fiscal. Desapareceu, assim, 0
fendmeno da parafiscalidade no direito brasileiro, diluindo-se no da fiscalidade.
(...) O desaparecimento da parafiscalidade na vigéncia constitucional de 1988
pode ser detectado ainda pela consideracdo da questdo orgamentaria: as
contribui¢des sociais deixaram de ser paraorcamentarias para se transformarem
em fontes orcamentarias; o orgamento da seguridade social no Brasil seguiu
caminho heterodoxo, que ndo encontra paralelo de monta no direito comparado, a
ndo ser em Portugal, passando a integrar a lei orgamentaria anual, juntamente
com o orcamento fiscal (art. 165, 8§5°); na vertente da despesa destaca recursos
para entidades e 6rgdos do Fisco e do Parafisco; quanto a receita, possui fontes
ndo-contributivas (transferéncias do or¢camento fiscal custeada pela arrecadagédo
dos impostos em geral), contributivas diretas (contribuigdes previdenciarias dos
empregados e patronais calculadas sobre as folhas de pagamento) e contributivas
indiretas (contribui¢bes sociais sobre o lucro e o faturamento, pagas pelas
empresas, que tém caracteristicas de imposto com destinagdo especial).”*

Indo adiante, esclarecedora é a analise dos elementos conceituais das
contribuicdes sociais formulada pelo Professor Leandro Paulsen®, atento a
sua afetacdo juridica a finalidade estatal especifica, ao afirmar que “nada ha
nas suas hipoteses de incidéncia, bases de calculo ou aliquotas que as

diferenciem dos impostos”, e conclui que “a peculiaridade basica das

*TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 530.
“PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41-73.
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contribuicbes frente aos impostos reside no fato de serem afetadas, pela
prépria legislacdo tributaria, a realizacdo de finalidades estatais

especificas... com hipotese de incidéncia desvinculada de atuacfes estatais

especificas*"”.

Prossegue o celebrado autor:

“Trata-se de afetacdo juridico-tributaria. E a propria lei instituidora do tributo
que vincula os recursos angariados a finalidade especifica, de forma expressa
(pela indicacdo da destinacdo das receitas) ou tacita (pela mera denominacgdo da
contribuicdo ou indicacdo da sua finalidade).

Frisamos que, para fins de enquadramento conceitual, releva a afetacéo, e ndo a
destinag&o da contribuicdo. E no momento da instituicdo que se deve averiguar a
espécie tributaria que foi criada, e ndo no do emprego dos recursos arrecadados.
Tributo criado com as caracteristicas de contribuicdo, contribuicdo é, mesmo que
0S seus recursos sejam totalmente desviados pela legislagdo orcamentaria. E
tributo ndo afetado quando da sua instituicdo jamais se qualificard como
contribuicdo, a menos que sofra uma metamorfose juridica, em razdo de
modificacio que Ihe dé feicdes diversas.”*

Ao escrever sobre a relevancia da destinagdo do produto da
arrecadacdo na determinacdo da espeécie tributaria, a luz do disposto no art.
4°, do CTN, Hugo de Brito Machado considerou nao ser plausivel “invocar
aregra do art. 4°, do CTN. Primeiro, porque néo se trata de destinacao legal
do produto da arrecadacdo, mas de vinculacdo da prépria finalidade do
tributo, que induz a ideia de vinculacdo de 6rgédos especificos do Poder

Publico a relacdo juridica com o respectivo contribuinte. Segundo porque,

“PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicBes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41.

Especificamente acerca da vinculagdo ou ndo a atuagdo estatal, cabe confrontar os argumentos do
Prof. Leandro Paulsen com o doutrinador Sacha Calmon. Para o primeiro autor “todas as
contribuigdes especiais estdo vinculadas, sim, a atuacOes estatais determinadas, mas nédo pela sua
hipotese de incidéncia. A vinculagdo decorre da sua afetacdo a finalidades estatais especificas”

Por sua vez, discorre o segundo autor: “Na hipotese de incidéncia da norma tributaria, para usar a
terminologia de Geraldo Ataliba, o elemento material sdo as prestacdes atuais e futuras do Estado
em prol dos segurados. (...) ho seguro social, ou melhor, na contribuicdo pessoal para a seguridade
previdenciaria, sempre haverd uma contraprestacao estatal justamente o motivo de paga que é para
financia-la. (...) Por isso mesmo a base de calculo da exa¢do deve medir o ‘custo’ da atuagdo
estatal, dai a necessidade de a receita dela ser prevista e revista, a cada orgamento”. COELHO,
Sacha Calmon Navarro (coord.).. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicdes no Direito
Brasileiro — Seus problemas e as solucGes. In: ContribuicGes para a Seguridade Social — S&o
Paulo: Quartier Latin, 2007.

“PAULSEN, Leandro e VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicBes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41-73.
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seja como for, ndo se pode contestar a prevaléncia da Constituicdo sobre o
9543

Codigo™™.
Acerca da questao ora ventilada, Ricardo Lobo Torres* consigna:

“O esquema de validacdo condicional do fato gerador das contribui¢des sociais
estd atrelado a validacdo finalistica do tributo, como acontece com qualquer
outra contribuicdo especial. Assim, a legitimidade da cobranca da contribuicdo
social dependerd do respeito a sua natureza contraprestacional ou causal,
desenhada a sua prépria destinacao constitucional & seguridade ou a educagdo.”

Verifica-se, nesse contexto, que a construgdo argumentativa levada a
cabo por Leandro Paulsen pauta-se na diferenciacdo do plano conceitual,
consistente na afetacdo juridica a fins especificos (e que caso ndo mais
verificada, restard por extinguir a contribuicdo para fazer nascer um
imposto), do plano da validade da imposicdo de contribuigcdes sociais,
advindo da “busca da finalidade especificada pela norma atributiva de
competéncia” relacionada com o sistema constitucional de competéncias
tributarias, concernente “a identidade ou compatibilidade da finalidade
perseguida pelo legislador (e consequentemente pela contribuicdo) com a
que pode ser buscada com base na norma de competéncia na qual ele se

apoia”.

Para melhor compreensdo de sua tese, exemplifica o controle de

constitucionalidade realizavel no plano da validade das contribuicdes:

“Por exemplo, para a Unido instituir contribui¢do especial com suporte na regra
basica de competéncia do art. 149, caput, da CF, ela devera buscar intervir no
dominio econdmico ou realizar importantes interesses sociais ou corporativos,
criando tributo que se enquadre numa das trés categorias previstas pela Carta
Politica (contribui¢bes sociais, interventivas ou corporativas), sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade, por inobservancia de requisito inafastavel ao
exercicio da competéncia tributaria. Da mesma forma, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirem contribui¢do previdenciaria com fundamento
no art. 149, 81°, da CF, eles deverao respeitar a finalidade prdpria dessa regra de
competéncia, de custear o sistema previdenciario de seus servidores. Caso

* JUNIOR, Nicolau Konkel. Contribuicdes Sociais: Doutrina e Jurisprudéncia: S&o Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 131-132.

“TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 525.
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almejem fim diverso, terdo criado uma contribui¢cdo inconstitucional e por
consequéncia invalida.”*

Sutil ndo é a critica do douto Sacha Calmon Navarro Coélho® a

teoria do finalismo esposada:

“A teoria do finalismo ¢ o fim da racionalidade no sistema tributario. Ndo faz
sentido a Constituicdo proibir a afetacdo de impostos a érgdos, fundo, programa
ou despesa (art. 167, IV) e submeter a severas limitacbes o exercicio da
competéncia residual para criar impostos e contribuicbes novas, além dos
discriminados na Constituicdo, preservado assim o sistema de reparticdo das
competéncias tributarias impositivas das pessoas politicas e, a0 mesmo tempo, a
doutrina e a jurisprudéncia admitirem, a margem do sistema constitucional, a
criacdo a la diable, de milhares de ‘contribui¢des interventivas’ e sociais em
sentido lato (fora do art. 195, da CF) para os mais variados fins e que sdo, pela
analise de seus fatos geradores, verdadeiros impostos instituidos por leis
ordinérias. Urge que a inteligéncia doutrinaria e a prudéncia dos juizes ponham
fim nessa patologia tributaria, que assola o Brasil. (...) Os formalistas agora
voltaram & carga com a tese pseudo-cientifica de inovacdo trazida pela
Constituicdo de 1988. Ela teria instituido entre nds a validagdo finalistica de
certos impostos com o0 nomen juris de contribui¢do. Surgem a teoria quatripartite
e a quinquepartida do tributo, ao invés da boa e testada tricotomia que reduzia as
contribuicbes e o0s empréstimos compulsorios a impostos finalisticos e
restituiveis, quando seus fatos jurigenos e respectivas bases de calculo eram
tipicos de impostos. So os reinventores da roda.

Disso segue a discussao para a repercussdo da ja mencionada DRU
sobre os 20% arrecadados a titulo de contribuicdes sociais. Sobre o tema, 0
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 537.610*, julgado em
dezembro de 2009, afastou a discussdo da desafetacdo parcial de
contribuicBes sobre a seara tributaria, consignando consistir em instrumento
orcamentario legitimo, sem o conddo de implicar na criacdo de imposto
inominado ou deturpar o recolhimento da contribui¢do por ela abrangida.

Em igual proporcéo, os impostos afetados por forga da excecdo criada no

®PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41-73.

*®COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribuicdes para a Seguridade Social. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2007.

““EMENTA: 1. TRIBUTO. Contribuicéo social. Art. 76 do ADCT. Emenda Constitucional n°
27/2000. Desvinculacdo de 20% do produto da arrecadagdo. Admissibilidade. Inexisténcia de
ofensa a clausula pétrea. Negado seguimento ao recurso. Nao é inconstitucional a desvinculagdo de
parte da arrecadacéo de contribuicdo social, levada a efeito por emenda constitucional.”

(RE 537610, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009, DJe-
237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-09 PP-01566 RDDT n. 174,
2010, p. 145-146 RT v. 99, n. 894, 2010, p. 104-105)
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art. 167, 1V, da CF*®, ndo podem ser considerados como contribuicdes
especiais. Deve-se considerar a sua natureza tributaria sui generis, na
medida em que se diferenciam pelo nivel de afetacdo (imposto) ou
desafetacdo (contribuicdo social), sem, todavia, perderem sua identidade no
rol de espécies tributarias. Para Paulsen, tampouco desnatura a espécie
tributéria a utilizacdo da arrecadacdo em fim diverso de sua instituicdo, a
qual tera a aptiddo de ensejar responsabilidades administrativa e penal do

administrador, mas igualmente néo tera influéncia no universo tributéario.

Cabe, uma vez mais, acrescer os comentarios de Sacha Calmon para

enriquecer o debate:

“Ora, finalidade todos 0s tributos possuem, tanto que imposto, salvo as excegoes,
ndo pode ser afetado, seu fim é genérico e as contribuicdes devem sé-lo, seus fins
sdo especificos. H& regra constitucional proibindo a afetacdo do produto da
arrecadacdo de impostos e ha regra constitucional proibindo a tredestinacéo ou a
a-destinacdo das contribui¢des. Onde a novitd? O desespero vem quando o autor
se depara com o descumprimento da destinacdo, seja por causa da DRU que torna
as contribui¢des um tributo hermafrodita, imposto quando a regra constitucional
da desafetacdo retira-lhe a finalidade especifica, remanescendo como
contribuicdo a parcela sobrante da arrecadacdo afetada aos fins dos arts. 149 e
194, da Constituigdo, seja porque — tirante a DRU — o gestor ndo d& ao produto os
fins queridos pela Constituigio.”*

Outro ponto marcante consiste no amplamente difundido conceito da
referibilidade, que encontra profunda caréncia e divergéncia em sua
aplicacdo pela doutrina nacional. Versa sobre a pertinéncia finalistica das
contribuicdes especiais e 0 grupo dos sujeitos passivos que devem suportar

0 «“njo se trata de nota conceitual das

0 seu encargo. Para Paulsen
contribuigdes, mas de requisito de validade”, incorrendo em vicio de

inconstitucionalidade que acaba por reduzir a parcela de pessoas que se

*B<Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculacio de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias as
operacBes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo; (...)".

*COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribuicdes para a Seguridade Social. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2007.

** PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41-73.
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sujeitam a sua imposicdo quando nao verificada a correlacio com “as
atividade ou interesses dos sujeitos passivos (referibilidade como

pertinéncia)”.

Frise-se que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 195,
demanda a mitigacdo desse requisito para as contribui¢cbes sociais
destinadas a seguridade social, na medida em que dispde expressamente que
0 custeio se dara, como visto, por toda a sociedade, de forma direita e
indireta. Acerca da matéria ora ventilada, todavia, o proprio autor admite
que o STF néo tem reconhecido a referibilidade como requisito de validade
das contribuicdes sociais (vede RE 396.266, de 11.2003, no qual chancelou-
se a cobranca da contribuicdo ao SEBRAE de empresas de médio e grande
porte, que ndo mantém qualquer relacdo de beneficio econémico com esse
sistema), e traz importante licdo do STJ, que sustenta em igual vetor,

ressalvando as contribui¢des previdenciarias e corporativas, in verbis:

“STJ, 1* secdo, EREsp 770.451, 9.2006. Nesse julgado, relativo a subsisténcia da
contribuicdo ao INCRA, o STJ ingressou a fundo na questdo da referibilidade,
concluindo que ‘a referibilidade ndo ¢ elemento constitutivo das CIDE’s’. Apds,
acrescentou ser justamente esse o traco que diferencia as CIDEs das contribuicdes
corporativas: As contribuicdes especiais atipicas (de intervencdo no dominio
econdmico) sdo constitucionalmente destinadas a finalidades ndo diretamente
referidas ao sujeito passivo, 0 qual ndo necessariamente é beneficiado com a
atuacdo estatal e nem a ela da causa (referibilidade). Esse é o traco caracteristico
que as distingue das contrbuicfes de interesse de categorias profissionais e de
categorias econdmicas’(...). Dessa forma, acolheu a classificacdo das
contribuicdes especiais em tipicas e atipicas, que foi defendida por Simone
Lemos Fernandes em sua tese de doutorado. As contribuicBes especiais tipicas
seriam ‘necessariamente conformadas pelo principio da referibilidade’, de modo
que somente poderiam ser cobradas dos membros do grupo que é beneficiado
pela atuacdo estatal ou lhe da causa. As atipicas, por outro lado, poderiam ser
cobradas de um grupo mais amplo de sujeitos passivos, que ndo necessita ser
beneficiado ou dar causa a atuacdo estatal, mas deve ter ao menos relagédo indireta
com tal atuacdo (...). Integrariam a primeira categoria as contribuigdes
corporativas e previdencidrias dos segurados; e a segunda, as contribuigdes
sociais e interventivas. (...) Assentado nessa tese, 0 STJ ndo sé reconheceu a
subsisténcia da contribui¢cdo ao INCRA, mas chegou a chancelar a sua cobranca
das empresas urbanas, tendo em vista tal contribuicdo se enquadrar na categoria
das contribui¢des especiais atipicas, que por definicdo ‘sdo constitucionalmente
destinadas a finalidades ndo diretamente referidas ao sujeito passivo, o qual ndo
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necessariamente é beneficiado com a atuacdo estatal e nem a ela d& causa
(referibilidade).”™

Salienta-se, por derradeiro, outra defesa sintomatica da referibilidade
construida por Gilberto de Ulhoa Canto® ao arguir a inconstitucionalidade
da cobranca do extinto FINSOCIAL, o que igualmente foi rechacado pelo
STF que entendeu pela procedéncia da cobranga nos autos do RE 138.284.
Aduz o doutrinador:

“Além da referibilidade que deve haver entre o sujeito passivo da contribuicdo

para a seguridade social e a prdpria atividade a cujo custeio o produto da

contribuicdo é destinado, tratando-se de contribuicdo direta ela tem de ser
arrecadada e administrada pelos préprios 6rgdos aos quais afetos os servigos,
traco este tradicional da parafiscalidade, que a Carta em vigor imprimiu as

contribuigdes para a seguridade social. Esse requisito, basico, fundamental, ndo é
atendido pela legislagdo sobre o FINSOCIAL, ora em vigor.”

2.3.3 - Sintese das pessoas e bases econbémicas previstas no art.
195, 1alV,daCF

O artigo 195, incisos | a IV, da Carta Constitucional de 1988 elenca
as pessoas e bases econémicas passiveis de tributacdo para custeio da
seguridade social. De plano, destaca-se que o presente estudo sistematiza o
disposto no art. 167, Xl, da CF, que veda a utilizagdo dos recursos
provenientes das contribui¢cGes sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para
a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, para aborda-las

minudentemente no capitulo 3.

A - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

*'PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 41-73.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 551.
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Com base na aludida abordagem ldgico-sistematica, enfrenta-se, em
primeiro lugar, os possiveis sujeitos passivos das contribui¢cGes sociais
insculpidos no art. 195, I, da CF, com redacdo dada pela EC n° 20/98, a
saber: o empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada na forma da

lei.

A redacdo originaria do inciso | dispunha apenas sobre o
empregador, 0 que acarretou intensa discussdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca da amplitude do termo para englobar empresas ndo empregadoras,
como, por exemplo, empresas individuais e por quotas de responsabilidade
limitada que ndo contassem com empregados. Para tanto, recorria-se a
definicdo de empregador pela CLT, bem como as restricbes impostas pelo
art. 110 do CTN™. Os Tribunais patrios pendiam ora para o lado do
contribuinte, ora do fisco, como, e.g., o STF 54 que entendeu pela

interpretacdo extensiva para englobar a ideia de empregador em potencial.

Para alargar a sujeicdo passiva e arrefecer a discussdo, promulgou-se
a EC n°® 20/98 para englobar “empresa ¢ a entidade a ela equiparada na

forma da lei”. Neste ponto, interessante discussdao poderia existir na seara
b

3CLT (DL n° 5.452/43): Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servico. § 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
instituicBes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados. § 2° Sempre que
uma ou mais empresas, tendo embora, cada uma delas, personalidade juridica, propria estiverem
sob a direcdo, controle ou administracdo de outra constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econémica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas. Art. 3° Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia
deste e mediante salario. Paragrafo Gnico. N&o havera distingdes relativas a espécie de emprego e
a condigdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

CTN (Lei n° 5.172/66): Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

* RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. PESSOA JURIDICA
SEM EMPREGADOS. EXIGENCIA. 1. O enunciado do art. 195, caput, da CF/88 "a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade" revela a intencdo do legislador constituinte de ndo
excluir de ninguém a responsabilidade de custed-la. O vocabulo "empregador"” constante do inciso
I desse artigo abrange a pessoa juridica empregadora em potencial. Precedentes: RE 335.256-AgR
e RE 442.725-AgR. 2. Agravo regimental improvido.

(RE 249841 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 28/03/2006,
DJ 05-05-2006 PP-00034 EMENT VOL-02231-03 PP-00457)


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000008991&base=baseAcordaos
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do Direito da Empresa, porquanto o titular de direitos e deveres é a
sociedade, e ndo a empresa — terminologia erroneamente utilizada pelo
constituinte. A empresa € a atividade econdémica em si considerada, objeto
do direito. Contudo, no Direito Previdenciario é plenamente admitido e

inclusive utilizado na Lei n° 8.212/91.

Nesse esteio, a amplitude conceitual de empresa para fins
previdenciarios deve ser estudada para entender-se igualmente a figura do
equiparado a empresa na forma da lei. Isso encontra amparo no art. 15 da
Lei n°® 8212/91, que expressamente conceitua o instituto e arrola as pessoas
que devem ser consideradas equiparadas a empresa para efeito de suportar

as contribuicdes sociais:

“Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional,

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo,
sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte
individual em relacéo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa,
a associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a misséo
diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.”

Resumidamente, sujeitam-se as contribuicdes sociais pessoas fisicas
ou juridicas, que contratem mao de obra remunerada no exercicio de
alguma atividade econdmica com ou sem fins lucrativos, sendo irrelevante
o vinculo empregaticio. E o caso, por exemplo, de sindicato que contrata
com (empregador) ou sem vinculo empregaticio (equiparado a empresa) e
contribuiu como tal, ou ainda o Ente Federativo que contrata méo de obra
eventual, nos casos permitidos em lei, que sera tributado para pagamento de

contribuicdo social®™. Com efeito, no modelo atual da seguridade social, em

%*Pode, nesse esteio, a Unido exigir contribuicdo social sobre Estados, e isso ndo viola a imunidade
reciproca do art. 150, da CF, sobre imposto sobre patriménio, renda e servigo. Isso encontra
amparo na visdo do STF, tendo em vista que a imunidade reciproca € restrita a impostos, sendo a
contribuicdo espécie autbnoma como anteriormente abordado. (RE 378.144 AgR, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 30/11/2004, DJ 22-04-200: “A imunidade tributaria



59

especial a sistematica bismarckiana da previdéncia social, o empregador
funciona como patrocinador compulsério dos beneficios que serdo pagos

aos seus empregados.

Analisados 0s possiveis contribuintes elencados no art. 195, 1, da CF,
passa-se a analisar as bases econOmicas das contribui¢cbes sociais nédo

previdenciarias.

B - Contribuicdes sobre a receita ou faturamento

No que se refere a tributacdo da receita ou o faturamento para custeio
da seguridade social (art. 195, I, b, da CF), usa-se criticar tal opcdo
legislativa por considerar tratar-se em realidade de impostos com destinacao
especial, sendo chamada de contribuicdo exdtica por ndo recair sobre
integrantes do grupo beneficiado pela acdo protetiva estatal, mas sobre a
sociedade em geral e especificamente sobre os empregadores. A redacao
originaria, anterior a EC n° 20/98, ndo versava sobre a hipotese de
incidéncia atinente a receita, 0 que ensejou inumeras discussdes
doutrinarias e no Poder Judiciario sobre a possibilidade de ser equiparada a

receita.

Iniciou-se no Brasil com a figura do FINSOCIAL, depois substituido
pela COFINS, e integrada hoje pelo PIS/PASEP. A par das diversas
discussdes inerentes as aludidas contribuicGes - estranhas ao escopo do
presente estudo -, em sintese, a COFINS foi instituida pela LC n° 70/91, a
qual considerava faturamento “a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos ¢ de servigco de qualquer natureza” (art. 2°), e

posteriormente alterada pela Lei n°® 9.718/98 para tributar a receita bruta,

diz respeito aos impostos, ndo alcangando as contribuigdes.”) Quando um ente federativo contrata
um trabalhador celetista vincula-se ao regime geral de previdéncia, RGPS. N&o sdo todos os
contratados pelo Estado que se vinculam regime proprio, RPPS, sendo certo que na administracéo
publica contemporanea figuram contratagfes extraordindrias, cargo exclusivamente em comissao e
outros que ndo sdo servidores stricto sensu, de vinculagdo celetista e, por conseguinte, sujeito ao
recolhimento de sua cota patronal ao regime geral, RGPS.



60

considerada como “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica”
(art. 3%, alargando a sua base de célculo. Por ter sido publicada antes da EC
n° 20/98, o STF, no julgamento do RE n°® 346.084/PR, reconheceu 0 vicio
de inconstitucionalidade da majoracdo impositiva veiculada pelo aludido

diploma.

Ainda, sobre o faturamento da empresa, a LC n°® 7/70, instituiu o
Programa de Integracédo Social (PIS), destinado a promover a integracéo do
empregado na vida e no desenvolvimento da empresa, a ser executado
mediante Fundo de Participagcdo constituido com recursos das empresas.
Tencionava, em outros termos, formar patriménio do trabalhador da
iniciativa privada através do PIS ou PASEP quando se tratava de servidor
publico, mediante contribuicdes da empresa, para ser usufruido em
situacBes especificas. Com a recepcdo da contribuicdo pela CF/88 (art.
239), passou a ter manifesta natureza tributaria, e se presta a financiar, nos
termos da lei, o programa do seguro-desemprego®® e o abono de que trata o

§ 3° do aludido artigo.

Por incidirem sobre o faturamento, passaram a COFINS e o
PIS/PASEP a receber tratamento legislativo uniforme no que se refere a
seus fatos geradores e bases de céalculo, conforme se depreende da Lei n°
0.718/98 e alteragbes supervenientes. Sobre o tema, a Corte

Constitucional®’

entendeu pela ndo vedacdo constitucional ao bis in idem
entre as referidas contribuicdes destinadas a seguridade social, com base na
sua permissdo constitucional do art. 239, obra do constituinte originario, de
modo que a jurisprudéncia histérica do STF ndo permite a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma constitucional originaria no ordenamento

patrio.

%60 produto da arrecadacdo do PIS/PASEP direciona-se ao Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT) para concessdo do seguro-desemprego, vinculado ao Ministério do Trabalho, nos termos do
art. 10, da Lei n°® 7.998/90.

SADC 1, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/1993, DJ 16-
06-1995 PP-18213 EMENT VOL-01791-01 PP-00088
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Por tratar-se de um tributo cumulativo, o PIS/COFINS passou a
ocupar papel central no debate da elevada carga tributaria brasileira,
sobrevindo lei que criou a sistematica ndo cumulativa para um grupo
especifico de contribuintes. A ndo cumulatividade da contribuicdo a
PIS/PASEP foi inaugurada pela Lei n°® 10.637/02 e da COFINS pela Lei n°
10.833, de 2003, com alteracGes posteriores. Passou-se a definir para
pessoas juridicas de direito privado e equiparadas que apuram o IRPJ com
base no lucro real a sujeicdo da ndo-cumulatividade, salvo excecdes legais,
para 0 desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos da pessoa juridica, com restricdo a determinadas receitas, sendo as
aliquotas do PIS/PASEP de 1,65% e da COFINS de 7,6%.

Por sua vez, no regime de incidéncia cumulativa a base de célculo é
0 total das receitas da pessoa juridica, sem deducdes em relacdo a custos,
despesas e encargos. Neste caso, as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS séo, respectivamente, de 0,65% e de 3%, e estdo
a ela sujeitas as pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com

base no lucro presumido ou arbitrado.

Por fim, a legislacdo tributaria prevé também regimes especiais,
tendo como caracteristica comum alguma diferenciacdo em relacdo a
apuracao da base de célculo e/ou aliquota. A maioria dos regimes especiais
refere-se a incidéncia especial em relacdo ao tipo de receita e ndo a pessoas
juridicas, devendo a pessoa juridica calcular ainda a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS no regime de incidéncia ndo-cumulativa ou

cumulativa, conforme o caso, sobre as demais receitas.®

C - Contribuicdes sobre o lucro

*®Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/pispasepcofins/Reglincidencia.htm>.  Acesso
em em 10 mai. 2012.


http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/pispasepcofins/RegIncidencia.htm
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O Constituinte originario delegou a Unido a competéncia para
instituir contribuicdo das empresas sobre o lucro objetivando o custeio da
seguridade social, que o fez através da Lei n° 7.689/88. Sobre o tema,
confira-se os ensinamentos do professor Ricardo Lobo Torres:

“Entre lucro, fato gerador da CSLL, e renda, fato gerador do imposto federal, ndo

ha diferenca substancial. Em ambos s6 ocorre o fato gerador se houver acréscimo

de patriménio. A lei 7.689 ndo definiu o lucro, nem poderia defini-lo, pois ja
encontrou o conceito constitucional de lucro fixado no art. 195, com a mesma
extensao do conceito de renda (art. 153, I11). Essa identidade essencial do aspecto
nuclear dos tributos levou alguns autores, com certo exagero, a considera a CSLL
como adicional do IRPJ, tese rejeitada pelo STF, que, como vimos, no voto do

Min. Carlos Velloso, deixou claro que ‘nem seria possivel a utilizacdo do

argumento no sentido de que teriamos, no caso, bis in idem — o lucro das pessoas

juridicas constituindo fato gerador do imposto sobre a renda e da contribuicdo —

por isso que é a Cosntituicdo que, expressamente, admite a contribui¢do sobre o

lucro (CF, art. 195, I)’ (RE 138.284, julgado em 01.07.92). A semelhanca entre os

fatos geradores dos dois tributos — o acréscimo de patriménio liquido — tem

levado a doutrina brasileira a estender & CSLL os dispositivos dirigidos ao IRPJ
pelos tratados internacionais contra a dupla tributagdo.”59

A legislacdo tributaria prevé a base de calculo aplicavel para a
apuracdo da CSLL, com distin¢des para a apuragdo do IRPJ, e tem-se que
desde 1° de maio de 2008 a aliquota da CSLL €, nos termos da Lei n°
11.727, de 2008 (art. 17), 15%, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos | a VII, IX e X do
§ 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e 9%

(nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.®

D - Contribuigdes sobre a receita de concursos de progndstico

Ricardo Lobo Torres®! afirma que “a contribui¢do sobre a receita dos
concursos de progndsticos, enfim, sé do ponto de vista da topografia

constitucional é tributario, revestindo-se na realidade das caracteristicas

%TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 602-603.
*Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ContribCsll/Default.htm>. Acesso
em 10 mai. 2012.

S'TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 605.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2008/lei11727.htm#Art. 17.
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2008/lei11727.htm#Art. 17.
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2001/leicp105.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ContribCsll/Default.htm
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econdmicas e finalisticas dos impostos com destinacdo especial. Né&o
deveria nunca ter saido do quadro de receitas comerciais do Estado, ainda

que vinculadas a assisténcia social”.

S&@o concursos de prognosticos todos e quaisquer concursos de
sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunifes
hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal (art.
26, da Lei 8.212/91). Tributa-se a receita liquida dos concursos de
prognosticos, e repassa-se para 0 custeio da seguridade social, nos moldes
do art. 195, 1ll, da CF.

E - Contribuicdo do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou

de quem a lei a ele equiparar.

A EC n° 42/03 autorizou a instituicdo de contribuicdo social sobre a
importacdo de bens ou servigos oriundos do exterior, ou de quem a ele a lei
equiparar. Trata-se de pleito do mercado produtivo brasileiro na medida em
que, muito frequentemente, um produto estrangeiro entra no Brasil em
condi¢Bes mais vantajosas que um similar nacional, por razbes diversas.
Dentre elas, consubstancia-se pelo fato de que a empresa nacional é
tributada, como demonstrado, pelo seu faturamento (PIS/COFINS, 195, I, b
e art. 239, todos da CF), além de toda a carga tributaria incidente sobre a
atividade produtiva, incomum em diversos paises caracterizados pelo

destaque nas importagOes globais de bens e servigos.

Disso segue que, por ndo ter o faturamento tributado no exterior,
além de ndo suportar ao longo da cadeia produtiva o conhecido fardo do
“Custo-Brasil”, diversos segmentos estrangeiros conseguem, por Vezes,
trazer produtos mais baratos que o similar nacional. O governo federal
entendeu, entdo, pela imposi¢édo do PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-

Importagdo para corrigir tal disparidade, instituidos pela Lei n° 10.865/04,
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cuja aliquota, em regra, é de 1,65% para a Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacéo; e 7,6 %, para a COFINS-Importacao.

Deve-se, contudo, consignar que essas contribuicbes mascaram, em
certa medida, a realidade porquanto o ordenamento patrio prevé
mecanismos para combater a desigualdade, por exemplo, através dos
imposto de importacdo, imposto de industrializacdo, etc. Ademais, retome-
se a questdo inerente a ndo reparticao constitucional de receitas advindas de
contribuicbes sociais, que acabam por frustrar a expectativa dos demais
Entes Federativos, além da ja mencionada DRU, que evidencia no contexto

atual importante instrumento arrecadatorio da Unido.

2.3.4 - Instrumento legislativo para instituicdo de novas
contribui¢cdes sociais para o custeio da seguridade social: estudo do
art. 195, 84° da CF e limitacOes contemporéaneas definidas no

controle preventivo e repressivo de constitucionalidade

Percorrida a sistematica relacionada ao custeio da seguridade social,
bem como sua devida alocacdo no ordenamento juridico e andlise de
institutos correlatos, passa-se a analisar o instrumento legislativo cabivel
para imposicdo de novas contribui¢Bes sociais. Por 6bvio, ndo se poderia
roupar o presente estudo da pretensdo de exaurir o0 vasto universo das
contribui¢cbes sociais, notadamente em razdo de suas facetas multiplas e
densidade peculiar, mas compartilhar de forma modesta o resultado advindo
de intenso estudo para instigar o leitor (e o autor) acerca da vertente

tematica.

Reza o paragrafo 4°, do artigo 195, da CF que “A lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansédo da seguridade
social, obedecido o disposto no Art. 154, I”. Nota-se que, ndo obstante o rol
abrangente do art. 195, faculta-se a Unido - exclusivamente - a

possibilidade de instituir novas contribuicbes sociais para a seguridade
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social®®, segundo sua competéncia residual, sendo necessaria observancia
do rito constitucional inerente a edicdo de lei complementar e a
anterioridade nonagesimal — ou noventena, a depender do doutrinador (art.
195, 86°, da CF). Sobre o tema, confira-se:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES  SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. (...) As contribuigdes do art. 195, I, Il, Ill, da Constitui¢do, ndo
exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a contribuicdo do parag.
4. do mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicdo, lei complementar, dado
que essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia residual da Unido
(C.F., art. 195, parag. 4.; C.F., art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, 111, da Constituicdo, porque nao sdo impostos, ndo ha
necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de calculo
e contribuintes (C.F., art. 146, III, "a").”

(RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/1992, DJ 28-08-1992 PP-13456 EMENT VOL-01672-03 PP-00437 RTJ
VOL-00143-01 PP-00313)

Observa-se, ainda, do RE 138.284 que para as contribui¢des sociais
para a seguridade social ja previstas no art. 195, da CF, basta lei ordinaria
para sua instituicdo, tendo em vista ndo serem impostos e também pelo fato
de receberem no corpo constitucional a previsdo da sujeicdo passiva e base
econdmica. Contudo, ndo se deve desconsiderar que em razdo de sua
natureza tributaria, para fins de disposicdo sobre prescricdo e decadéncia,
deve ser observado o art. 146, Ill, b, da CF, o qual consigna a reserva da
matéria a lei complementar, sendo esta, inclusive, a razdo da edicdo da

Stumula Vinculante n° 8%,

Nesse esteio, 0 art. 154, I, da CF dispbe que a Unido podera instituir

“mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,

%2Frise-se, por oportuno, que a presente hipotese trata das contribuicdes sociais destinadas para a
seguridade social, e ndo das sociais gerais insculpidas no art. 149, da CF., para custeio da Ordem
Social ndo albergada pela seguridade. Para elas, deve-se observar a limitagdo material de
incidéncia do 82° Ill, a e b, de sorte que poderdo incidir tdo-somente sobre o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro. Poderdo, neste
caso, ser instituidas por lei ordinaria, conforme entendimento exarado no RE 138.284, de relatoria
do Exmo. Min. Relator Carlos Velloso, observada a competéncia de os demais entes instituirem
contribuicdo suportada por seus servidores tdo-somente para custeio de regimes previdenciarios
proprios (149, §1°, da CF).

*3Simula Vinculante n° 8, aprovada na Sessdo Plenaria de 12/06/2008: Sdo inconstitucionais o
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario. (DJe n° 112 de 20/6/2008,
p. 1. DOU de 20/6/2008, p. 1.)
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desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢do”. Sobre o tema
leciona Ricardo Lobo Torres:
“Duas, portanto, sdo as condigdes para o exercicio da competéncia residual: a)
que 0 imposto seja neutro, isto €, que ndo incida cumulativamente ou em cascata,
distorcendo a formacdo dos pre¢os na economia e onerando a exportacdo; b) que
ndo tenha base de calculo ou fato gerador préprios dos impostos discriminados,

ou seja, que ndo exibam no aspecto material e no quantitativo do fato gerador
caracteristicas proprias dos impostos discriminados nos arts. 153, 155 ¢ 156.”%

Cabe notar que a Unido utilizou-se da referida prerrogativa na
ocasido da edicdo da Lei Complementar n® 84/96, que instituia contribuicao
para a seguridade a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de 15% do total das remuneragdes ou retribuicdes
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes
prestem, sem vinculo empregaticio, 0s segurados empresarios,
trabalhadores autdbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e sobre as
cooperativas de trabalho, no valor de 15% do total das importancias pagas,
distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de remuneracdo ou
retribuicdo pelos servicos que prestem a pessoas juridicas por intermédio

delas.

Observa-se que a lei em comento é anterior a EC n°® 20/98, que
somente entdo alterou o art. 195, da CF, para amparar constitucionalmente
o fato oponivel no diploma supracitado. Com isso, diversos contribuintes
irresignados recorreram ao Poder Judiciario, alegando ndo atender a LC n°
84/96 aos requisitos do art. 154, I, CF, em especial pela auséncia de
ineditismo por assemelhar-se com os fatos geradores do IR e do ISS. O
Pretdrio Excelso, ao analisar a questdo, estabeleceu o raciocinio de que para
imposicado de nova contribuic¢do social aplica-se apenas a primeira parte do

art. 154, 1, da CF, tornando desnecessaria a inovacdo de fato gerador ou

®TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV: Os
tributos na Constituicdo. 32 ed. — Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 96.
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base de calculo frente a novos impostos ja existentes, mas apenas das

contribuigdes sociais arroladas no art. 195, da CF. Nesse sentido:

“Contribuigdo social. Constitucionalidade do artigo 1°, I, da Lei Complementar n°
84/96. - O Plenéario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por maioria de
votos, pela constitucionalidade da contribuicdo social, a cargo das empresas e
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre a remuneracdo ou
retribuicdo pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores
autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas, objeto do artigo 1° |, da Lei
Complementar n° 84/96, por entender que nao se aplica as contribui¢Bes sociais
novas a segunda parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas
ndo devam ter fato gerador ou base de célculos proprios dos impostos
discriminados na Constituigao. (...)”

(RE 258470, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
21/03/2000, DJ 12-05-2000 PP-00032 EMENT VOL-01990-05 PP-00963)

Desconsiderou a Corte Constitucional, apesar de seu usual
brilhantismo, que a criacdo de nova contribui¢do social sobre fato gerador
ou base de calculo ja existente, a excecao daqueles consignados por obra do
constituinte (e.g., PIS e COFINS), consiste em efetiva impossibilidade
I6gica, pois, caso ocorresse, trataria em realidade imposicéo adicional a ela,
e ndo de nova subespécie contributiva. Todavia, apesar do perigoso
precedente, a Unido ndo mais se utilizou na historia legislativa recente do
dispositivo em analise — ou ao menos, logrou éxito em aprovar lei
complementar nessa seara -, e, por conseguinte, resta especular sobre

eventual manutencdo da jurisprudéncia pela atual composicéo do STF.

Para aprofundar ainda mais a anélise, traz-se a baila o julgamento do
RE 351.717, julgado pelo Plenario em 08.10.2003, através do qual o
Supremo Tribunal Federal reafirmou que a criacdo de contribuicdo social
destinada a seguridade social deve obedecer o disposto no art. 195, 84°, da
CF, sendo a materia afeta ao rol complementar. In casu, editou se a Lei n°
9.506/97 para alterar a Lei n® 8.212/91, a fim de alocar os agentes politicos
como segurados obrigatorios na qualidade de segurados empregados, 0 que
desaguou na imposicdo de contribuicdo por agentes politicos, bem como
pelos Entes Federativos que a eles remuneravam e ndo possuiam regime

préprio previdenciario, litteris:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL: PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO
ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL ou MUNICIPAL. Lei 9.506, de 30.10.97.
Lei 8.212, de 24.7.91. C.F., art. 195, 11, sem a EC 20/98; art. 195, § 4° art. 154, I.
I. - A Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, acrescentou a alinea h ao inc. | do art. 12 da
Lei 8.212/91, tornando segurado obrigatério do regime geral de previdéncia
social o exercente de mandato eletivo, desde que ndo vinculado a regime proprio
de previdéncia social. Il. - Todavia, ndo poderia a lei criar figura nova de
segurado obrigatério da previdéncia social, tendo em vista o disposto no art. 195,
Il, C.F.. Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figura nova de segurado
obrigatorio, instituiu fonte nova de custeio da seguridade social, instituindo
contribuicdo social sobre o subsidio de agente politico. A instituicdo dessa nova
contribuicdo, que nao estaria incidindo sobre "a folha de salarios, o faturamento e
os lucros" (C.F., art. 195, I, sem a EC 20/98), exigiria a técnica da competéncia
residual da Unido, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°, ambos da C.F. E
dizer, somente por lei complementar poderia ser instituida citada contribuicéo.
I1l. - Inconstitucionalidade da alinea h do inc. | do art. 12 da Lei 8.212/91,
introduzida pela Lei 9.506/97, § 1° do art. 13. IV. - R.E. conhecido e provido.”
(RE 351717, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
08/10/2003, DJ 21-11-2003 PP-00010 EMENT VOL-02133-05 PP-00875)

Com a ampliacdo das bases econdmicas passiveis de tributacdo
erigida pela EC n° 20/98, notadamente da folha salarial - conforme sera
abordado logo adiante -, sobreveio a Lei n°® 10.887/04, que alterou, agora
sim com a constitucionalidade preservada, a Lei n® 8.212/91 para incluir os
agentes politicos como segurados obrigatérios do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Mas ndo é s6. Exemplo recente de controle preventivo® realizado
pelo Congresso Nacional para afirmar a necessidade de lei complementar
para imposicdo de novas contribui¢bes sociais para a seguridade se deu
junto ao peculiar Projeto de Lei n® 950/2011, de autoria do Deputado Dr.
Aluizio (PV-RJ). Intentou-se instituir, atraveés da aludida proposicdo, a
Contribuicdo Social das Grandes Fortunas (CSGF) cuja receita seria
destinada ao custeio da saude. Nos termos do art. 2° do Projeto, a CSGF

teria por fato gerador a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano-

®*MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 707.

Sobre o controle preventivo no Brasil, Alexandre de Moraes leciona: “Como ja afirmado
anteriormente, o principio da legalidade e o processo legislativo constitucional sdo corolarios;
dessa forma, para que qualquer espécie normativa ingresse no ordenamento juridico, devera
submeter-se a todo o procedimento previsto constitucionalmente. Dentro deste procedimento,
podemos vislumbrar duas hipoteses de controle preventivo de constitucionalidade, que buscam
evitar o ingresso no ordenamento juridico de leis inconstitucionais: as comissdes de constituicao e
justica e o veto juridico.
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calendario, de bens e direitos em montante superior ao menor valor
patrimonial constante da tabela insculpida no art. 6°. Pelo que se verifica da
referida tabela66, em sintese, previa-se a faixa patrimonial minima de R$
5.520.000,01 a 9.039.000,00, sobre a qual incidiria a aliquota de 0,55% e
deducdo de R$ 30.360,00, até a faixa maior, de fortunas superiores a R$
115.851.000,01, com aliquota de 1,80% e deducédo de R$ 536.371,50.

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados, ao apreciar o intento
normativo, entendeu pela devolucdo da proposicdo ao autor, porquanto
inobservada a devida formalizagcdo do projeto que deveria seguir o rito
complementar. Com isso, sobreveio o Projeto de Lei Complementar n°
48/2011%, o qual se encontra, atualmente, pendente de apreciacdo definitiva

pela casa legislativa.

Por derradeiro, destaca-se que, subvertendo a vedacdo constitucional
a cumulatividade no exercicio da competéncia residual, esta sim assegurada
pelo STF, € de se salientar que a Unido, através dos Poderes Legislativo e
influéncia do Executivo, ndo tem se intimidado em promulgar Emendas
Constitucionais para instituir novas contribuicbes sociais destinadas ao
custeio da seguridade social, como foi o caso da Contribuicdo Provisoria
sobre a Movimentacdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF - EC n°s 12/96, 21/99, 37/02 e 42/03).

% Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=497550>.  Acesso
em 12 mai. 2012.

*Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=500929>.  Acesso
em 12 mai. 2012.
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CAPITULO 3 - REGIME JURIDICO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DESTINADAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

3.1 - Tratamento constitucional e infraconstitucional da previdéncia

social

A Carta Constitucional de 1988 inaugura a previdéncia social em seu
art. 201, o qual se encontra no Titulo VIII (Ordem Social), Secao IlI
(Seguridade Social), do Capitulo II, dispondo que “‘sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atendera, nos termos da lei, a: I - cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada;, Il - protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de

desemprego involuntario; Iv - salario-familia e auxilio-reclusdo para 0s
dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,

observado o disposto no § 2°°”.

Nas palavras de Lufs Roberto Barroso®, comporta o sistema
constitucional previdenciario brasileiro uma primeira grande divisdo em
publico e privado. No que concerne a previdéncia privada, assim define o
consagrado doutrinador:

“A previdéncia privada — ndo confundir com o regime aplicavel aos trabalhadores

de iniciativa privada — é de natureza contratual, facultativa e complementar. Nela
0 Estado ndo participa, salvo na sua condicdo eventual de empregador, quando

%8 Art. 201, 8 2° da CF: “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalho do segurado teré valor mensal inferior ao salario minimo.”

%BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia
(Ascensdo e Queda de um Regime de Erros e Privilégios). In: Reforma da previdéncia: analise e
critica da Emenda Constitucional n°® 41/2003 (doutrina, pareceres e normas selecionadas). Paulo
Modesto (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 107 - 145.
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entdo sera entidade patrocinadora, em situacdo andloga a de uma empresa. A
previdéncia privada ou complementar, como também é conhecida, tem sua matriz
constitucional no art. 202 e € regulada por lei complementar (regem
correntemente a matéria a Lei Complementar n® 109, de 29.05.12, que dispde
sobre o regime de previdéncia complementar, e a Lei Complementar n® 108, de
29.05.01, que dispde sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o DF e os
Municipios, suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar). De acordo com a disciplina em vigor, a previdéncia privada pode
ser aberta ou fechada (a previdéncia pode ser mantida por entidades privadas, que
serdo consideradas fechadas ou abertas de acordo com a existéncia ou ndo de
limitacdo subjetiva a participacdo nos respectivos planos de beneficios, nos
termos dos arts. 31 e 36 da Lei Complementar n° 109, de 29.05.01).”

Frise-se, por oportuno, que as entidades abertas de previdéncia
complementar (EAPC) recebe tal nomenclatura porque o ingresso €
franqueado a qualquer pessoa. Em regra, sdo subsidiarias de bancos e
seguradoras, instituidas como sociedades andnimas, embora possam ter ou
ndo fins lucrativos. Lado oposto, os segmentos fechados sdo mantidos por
entidades fechadas de previdéncia complementar, sendo 0 ingresso restrito
a empregados de determinada empresa ou entidade. Por exemplo,
funcionarios da Petrobras e suas subsidiarias (PETROS), fundo este no qual

contribuem empregados e a propria Petrobras.

Por sua vez, o sistema publico previdenciario, usualmente chamado
de Previdéncia Social, afasta-se do privado por seu carater institucional
(ndo contratual), cuja filiacdo € compulsoéria e o financiamento, em regra,
percebido por contribuicbes sociais e recursos or¢camentarios. No Brasil,
pode-se distinguir dois modelos publicos, quais sejam, o regime préprio dos
servidores publicos (RPPS), de carater contributivo e solidario, insculpido
no art. 40, da CF’°, destinado aos servidores que ocupam ou ocuparam
cargos publicos efetivos e organizado pelo respectivo ente estatal; e, o
regime geral de previdéncia social (RGPS), aplicavel a generalidade dos

trabalhadores da iniciativa privada, bem como aos individuos que podem

OArt 40, da CF: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, & assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...)”
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voluntariamente a ele se filiar, sendo gerido pelo INSS e previsto no art.
201, da CF.

No que concerne ao RPPS, quando instituidos pelo respectivo Ente
Federativo é de ingresso privativo de servidores publicos investidos de
cargos de provimento efetivo, entendidos como servidores stricto sensu,
incluidos ocupantes vitalicios como membros do MP, magistratura, etc. Os
cargos em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, bem como ocupantes de cargos de emprego
publico ou transitérios, servidor publico vinculado ao RPPS exercente de
cargos especificos como o de professor que pode cumular cargo ou funcao
(art. 37, XVI, da CF), ou ainda servidores efetivos de Entes Federativos que
optaram por néo instituir RPPS, sujeitam-se ao RGPS, conforme dispde a
Lei 8.212/91. Percebe-se, por conseguinte, que se trata de matéria adstrita a
competéncia legislativa concorrente, sendo as normas gerais estabelecidas
pela Unido através das Leis n°% 9.717/98 e 10.877/04, com alteracbes

posteriores.

Sobre o vasto tema da contribuicdo dos servidores, inativos e
pensionistas, profundamente alterada pela EC n°® 41/03, é interessante notar
que apesar de ser administrado diretamente pelo ente estatal instituidor,
submete-se a orientacdo e supervisdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, nos termos do art. 9° da Lei n° 9.717/98"". Nesse
sentido, salienta-se que no caso do regime proprio instituido pela Unido, as
receitas oriundas da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do

Servidor Publico (CSSP) ingressam no orcamento da seguridade social,

™t Art. 92 Compete & Uni#o, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

Il - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por 6rgao
préprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagfes sobre regime préprio de
previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta Lei.
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conforme se depreende, por exemplo, da LDO de 2012 "*. Evilasio
Salvador”, economista e doutor pela Universidade de Brasilia (UNB) em
Politica Social, em artigo de sua lavra que antecedeu sua tese de doutorado
acerca do destino dos recursos da seguridade social, critica o fato de que
“com isso, a Unido transferiu para a responsabilidade do orgamento da
seguridade social um estoque de gastos com aposentadorias e pensdes de
servidores(as) publicos federais, que deveriam ser honrados pelo caixa do

orcamento fiscal”.

Alias, como bem exemplifica Leandro Paulsen™, a contribuicio
previdenciéria relativa aos servidores encontra amparo ndo apenas no art.
149, da CF, mas também no sistema destinado ao custeio da seguridade
social, porquanto o proprio STF exarou entendimento de que a contribuicdo
dos servidores publicos encontra amparo no inciso Il, do art. 195, da CF,
podendo, por conseguinte, ser instituida por lei ordinaria, conforme restou
consignado no RE 221.731, de relatoria do Min. Moreira Alves e cujo

acérdao foi publicado em 18.02.00.

Ainda, no que concerne ao seguro social dos servidores federais e
para melhor desenhar as correlagcdes entre o RPPS e o regime privado,
utilizando-se dos 88 14, 15 e 16 do art. 40, da Constituicdo Federal, a
presidenta Dilma sancionou recentemente o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e do Tribunal de Contas da

Unido. Criou-se, através do aludido diploma, entidades fechadas de

2Art. 47. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender as
acles de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto nos arts. 167, inciso XI,
194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4°, da Constituicdo, e contara, entre outros, com
recursos provenientes: (...)

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para despesas
com encargos previdenciarios da Unido (...).

"*Disponivel em
<http://wwwa3.socialwatch.org/sites/default/files/pdf/en/panorbrasileirob2007_bra.pdf.>  Acesso
em 14 mai. 2012

"PAULSEN, Leandro e VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicBes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 168-169.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art194
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art196
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art200
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art203
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212§4
http://www3.socialwatch.org/sites/default/files/pdf/en/panorbrasileirob2007_bra.pdf
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previdéncia complementar especificas ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, com objetivo de projetar os gastos protetivos e reduzi-los a

longo termo, minorando o corrente déficit previdenciario.

Outrossim, cabe salientar que os militares possuem regime proprio
(art. 142, da CF), inconfundivel com aquele aplicado aos servidores, ainda
que por disposicao constitucional existam normas aplicaveis a ambos™ (art.
42, 81° e 40, 818, da CF). Isso porque, o militar contribui para a pensao
militar de seus beneficiarios, antes denominada montepio militar, nédo

havendo previsio na lei castrense sobre aposentadoria’®. Dos militares

 TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR MILITAR INATIVO. INCIDENCIA
SOBRE OS PROVENTOS.

1. A Primeira Secdo do STJ tem entendimento pacifico no sentido de que o caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, alterado pela EC n.° 41/03, ao estabelecer a contribui¢do previdenciaria
sobre os proventos dos servidores inativos, abrange tanto o servidor publico civil como o militar.
Precedentes: RMS 20.744/RJ, 2° T., Min. Jodo Otvio de Noronha, DJ de 29.05.2006; AGRG no
RMS 20.852/RJ, 1° T., Min. Francisco Falcdo, DJ de 10.04.2006; RMS 20.244/RJ, 1° T., Min.
Francisco Falcéo, DJ de 13.03.2006; RMS 20.241/RJ, 1° T., Min. Luiz Fux, DJ de 13.02.2006; ED
no RMS 19.956/RJ, 2° T., Min. Castro Meira, DJ de 20.02.2006. 2. Recurso ordinario a que se
nega provimento.

(RMS 21.191/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29.06.2006, DJ 03.08.2006, p. 204)

"® Sobre o tema, bastante esclarecedor é o acérdo a seguir colacionado do TRF4:

TRIBUTARIO. MILITARES INATIVOS. CONTRIBUICAO. LEI N° 3.675/60. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/03. 1. O instituto da pensdo por morte tem intima relacdo com
0s militares. Basicamente, surgiu para amenizar os efeitos socioecondmicos das guerras sobre as
familias daqueles que combatiam. O tratamento diferenciado dos militares, portanto, tem sua
origem que remonta a periodo anterior a prépria concepcao de previdéncia social. 2. Os militares
inativos, diferentemente dos servidores civis, sempre contribuiram para a manutencdo da sua
previdéncia, conforme regras proprias e especificas. Alias, a partir do momento em que a
sociedade brasileira passou a discutir sobre a reforma da Previdéncia, ficou evidente que h4, ao
lado da Previdéncia Social dos trabalhadores e servidores publicos, duas categorias diferenciadas:
magistrados e militares. 3. Ao contrério dos servidores publicos federais e dos trabalhadores da
iniciativa privada, o militar nunca contribuiu para a sua aposentadoria, pois tal beneficio inexiste
na lei castrense. Ele sempre contribuiu apenas para a pensdo militar, destinada a seus beneficiarios.
Assim, mesmo quando o militar passa a inatividade remunerada (por tempo de servigo ou
decorrente de incapacidade fisica) continua contribuindo para a pensdo militar, antigo montepio
militar, criado ha mais de um século pelo Decreto n.° 695/1890. 4. O regime especial dos militares,
destarte, consolida-se em legislacdo infraconstitucional especifica, ndo havendo qualquer ofensa
ao principio da isonomia. 5. O 89° do art. 42 da CF/88, em sua redacdo originaria, recepcionou a
sistematica propria e infraconstitucional (Lei 3.765/60) quanto ao regime da pensdo militar. Nesse
sentido, conclui-se, também, que o sistema de cobranca regido pela Lei 3.765/60 é compativel com
0 85° do art. 34 do ADCT, isto ¢, ndo ofendeu a nova sistematica constitucional, a qual, continuou
remetendo a disciplina da matéria & seara infraconstitucional. 6. A partir da EC 03/93, todas as
reformas constitucionais tiveram o objetivo de clarear a diferenca entre os regimes dos servidores
publicos latu sensu, isto &, ressaltaram a particularidade do sistema previdenciario dos militares.
Elas afloraram a regra de que os militares inativos sempre tiveram que contribuir para
financiamento das pensfes militares. 7. Os militares possuem um regime previdenciario
diferenciado, isso porque, em face das peculiaridades da carreira militar, a EC 18/98 os excluiu do
género “servidores publicos", que até entdo abrangia as espécies servidores civis e militares.
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demanda-se contribuicdo para o custeio do sistema especial de assisténcia
médico-hospitalar (FUNSA, FUSMA e FUSEX), sendo certo que o STF"’

tem entendido pela indole infraconstitucional das exacdes, e o STJ"

pela
sua natureza tributaria, submetendo-se as limitacGes constitucionais ao

poder de tributar e as normas gerais de direito tributario.

No que se refere a0 Regime Geral de Previdéncia Social, seu

fundamento normativo emana, principalmente, do art. 201, da CF; das Leis

Assim, os militares passaram a constituir um conjunto diferenciado de agentes publicos, que se
divide em militares das Forcas Armadas (art. 142, § 3°) e militares dos demais entes federados (art.
42). As emendas constitucionais de n.° 20, 41 e 47 ndo alteraram tal "divisdo" operada pela EC
18/98, de modo que, hoje, os militares ndo estdo sujeitos, a ndo ser de forma subsidiéria, as regras
de passagem para a inatividade destinadas aos servidores civis. 8. Os servidores militares,
diferentemente dos civis, sempre contribuiram para o custeio de seu sistema previdenciario, o qual
possui regras proprias e especiais. Na realidade, a contribuicdo para a pensdo militar exigida
mediante descontos em seus vencimentos, tem por finalidade e destinacdo a promogdo e
manutencdo das pensdes, ndo havendo, portanto, razdo ao pleito dos autores para afastar essa
hip6tese, em face de sua previsdo legal, nos termos do art. 3°-A da Lei 3.765/1960, que legitima a
cobranca da referida contribui¢do, com aliquota de 7,5% (sete e meio por cento), a incidir sobre o0s
proventos dos inativos. Posteriormente, a Medida Proviséria n.° 2.131/2000, ao reestruturar as
parcelas constantes dos proventos dos servidores, ndo provocou ofensa ao direito adquirido ou ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, ainda que tenha majorado a aliquota de contribui¢&o,
uma vez que com esta houve uma majoracao sensivel do soldo de base. 10. E infundada qualquer
alegacdo de tratamento isondmico entre o regime militar e outros regimes previdenciarios. Cada
regime tem suas caracteristicas proprias e, por isso, merecem tratamento diferenciado. 11. A
contribuicdo disciplinada pela Lei 3.765/60 tem carater atuarial. Antes da CF/88, a pensao militar
correspondia a 20 vezes o valor da contribuigdo. Apos, ela passou a corresponder & totalidade dos
vencimentos do militar. Assim, plenamente justificAvel o aumento da aliquota da contribuigo,
consoante a MP 2215/01, sob pena de desequilibrio atuarial e, por conseguinte, quebra do sistema.
(TRF4, AC 2004.71.02.004397-0, Segunda Turma, Relatora Luciane Amaral Corréa Miinch, D.E.
29/10/2008)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DO EXERCITO - FUSEX.
OFENSA INDIRETA. AGRAVO IMPROVIDO. | - A corte se orienta no sentido de que a
Contribuicdo para o FUSEX qualifica discussdo de indole infraconstitucional. A afronta a
Constituicdo, se ocorrente, seria indireta. Precedentes. 1l - Agravo regimental improvido. (Al
720221 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
17/03/2009, DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VOL-02356-26 PP-
05508)

" FUSEX. LEI 8.237/91. ENRIQUECIMENTO ILICITO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. LANCAMENTO DE
OFICIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL. ART. 168, I,
DO CTN. (...) Il - Quanto a sua natureza juridica, observe-se que a contribuicdo para assisténcia
médico-hospitalar, vertida ao Fundo de Saude do Exército - FUSEX, mediante desconto
obrigatorio da remuneracdo do militar, por se tratar de prestacdo pecunidria compulséria, sem
carater sancionatorio, instituida por lei, enquadra-se na definicdo de tributo prevista no art. 3.° do
Cddigo Tributario Nacional, submetendo-se as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e as
normas gerais de direito tributario, que cobram atendimento ao preceito da reserva legal ndo
apenas na criagdo do tributo (CF, 150, 1), mas também na fixacéo da aliquota e da base de céalculo
(CTN, art. 97). Precedentes: REsp n° 764.526/PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DlJe de
07.05.2008; REsp n° 789.260/PR, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 19.06.2006; REsp n°
761.421/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 01.03.2007. (...) (REsp 1094735/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 11/03/2009)
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n% 8.212 e 8.213 de 1991, que dispdem, respectivamente sobre o plano de
custeio e planos de beneficios da previdéncia social; e, também, do Decreto
n° 3.048/99, que institui o regulamento da previdéncia social no Brasil.
Administrado pelo INSS, com raizes historicas no modelo bismarckiano,
contempla, conforme sera abordado adiante, a filiacdo obrigatéria de todos
os trabalhadores, maiores de dezesseis anos, em exercicio de atividade
profissional remunerada e ndo enquadrada no RPPS, assim como filiados
facultativos, com idade superior a 16 anos, salvo 0s menores aprendizes que
podem facultar o ingresso a partir dos 14 anos, e seus respectivos
dependentes. Neste regime, também se enquadra o exercente de mandato
eletivo desde que ndo vinculado ao RPPS e, por conseguinte, os Entes
Federativos da respectiva casa legislativa na condicdo patronal, nos termos
do art. 12, I, j, da Lei n° 8.212/91"° com redacdo conferida pela Lei n°
10.877/0, superando-se o malsinado Instituto de Previdéncia dos
Congressistas (IPC)%°.

Sobre 0 Regime Geral de Previdéncia Social, Luis Roberto Barroso

explica:

“A filiagdo, como regra geral, é obrigatoria, constituindo um dos sistemas
previdenciarios mais abrangentes do mundo. O RGPS estéa estruturado na formula
de reparticio simples — custeio em regime de caixa, pelo qual ndo ha
capitalizacdo, de modo que a arrecadacdo de hoje é que paga os beneficios atuais
— e, embora tenha carater contributivo (o financiamento da seguridade social se
d& mediante recursos or¢amentarios e contribui¢bes sociais, portanto tributos,
recolhidas pelo empregador, pelo trabalhador e em certos casos por toda a
sociedade), é informado pelo principio da solidariedade (... a solidariedade é
implicita, sem mencao expressa no texto constitucional. Mas o regime geral tem

" «Art. 12. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado: (...)

j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime
préprio de previdéncia social; (...)”

80 N&o obstante a extincdo do IPC pela Lei n°® 9.506/97, que previa generosa aposentadoria
proporcional aos congressistas que atuassem por apenas oito anos no Congresso e tivessem mais
de 50 anos, criou-se, através do referido diploma, o Plano de Seguridade Social dos Congressistas
(PSSC), que se escolhido pelo congressista prevé apos 35 anos de contribuicdo de 11% de sua
remuneragdo, a concessdo de aposentadoria integral, além de diversos beneficios. Contudo,
diversos dos parlamentares vinculados ao IPC tém optado por se manter no extinto programa,
projetando consideravel gasto na folha de pagamento previdenciaria da Unido. Para maiores
informacdes sobre o PSSC:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/4984/plano_seguridade _congressista.pdf?se
quence=1


http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/4984/plano_seguridade_congressista.pdf?sequence=1
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/4984/plano_seguridade_congressista.pdf?sequence=1
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assegurado beneficios tanto em situacGes de contribuicBes insuficientes — e.g:
segurado que fica invalido pouco ap6s haver ingressado no sistema — como, em
certos casos, até aqueles que nunca contribuiram. Foi 0 que se passou, por
exemplo, com a incorporagéo ao regime geral, em 1991, dos trabalhadores rurais,
considerando-se gratuitamente o tempo desenvolvido na atividade até entdo). O
beneficio € definido, mas limitado a um minimo e a um maximo, e o reajusto é
feito por critério estabelecido em lei, sem vinculagdo entre proventos e salarios
dos empregados em atividade.”®*

Sobre a repercussao dos beneficios na vida dos segurados, Marcelo
Leonardo Tavares® ensina:

“O Regime Geral ¢ um sistema previdenciario basico, com beneficios pagos entre
um patamar minimo (quando se destinar a substituir a remuneragdo percebida
pelo trabalhador em atividade — um salario minimo) e 0 maximo (que se tem
mantido em torno de oito a dez salarios minimos, anualmente reajustados — art.
41, da Lei n° 8.213/91). Sdo valores que ndo se destinam a suprir todas as
necessidades humanas, mas sim as condi¢des de uma existéncia digna.”

Por fim, traz-se os sempre construtivos ensinamentos do professor
José Afonso da Silva®®, que esclarece cuidar a previdéncia social de seguro
publico que cobre um conjunto amplo de riscos sociais, ¢ “compreende
prestacdo de dois tipos: beneficios e servicos”. Em sintese, constituem

servicos previdenciérios ®

0 servigco social e o de habilitagdo e de
reabilitacdo profissional, enquanto os beneficios previdenciarios perpassam
por prestacdes pecuniarias aos segurados e a qualquer individuo que
contribua para a previdéncia na forma dos planos previdenciéarios, definidos

na Lei n°® 8.213/91%.

8. BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia
(Ascensdo e Queda de um Regime de Erros e Privilégios). In: Reforma da previdéncia: analise e
critica da Emenda Constitucional n° 41/2003 (doutrina, pareceres e normas selecionadas). Paulo
Modesto (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 110.

8 MODESTO, Paulo (Org.). Reforma da previdéncia: analise e critica da Emenda Constitucional
n° 41/2003 (doutrina, pareceres e normas selecionadas). Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 110.
BSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores — 2005. p. 832

8Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=987>. Acesso em 14
mai. 2012.

8540 eles, de for ma geral:

“Capitulo IT DAS PRESTACOES EM GERAL

Secdo | Das Espécies de Prestacdes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Servicos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;


http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=987
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Feitas essas andlises, passa-se a explorar a estruturacdo orgcamentaria

e forma de custeio do Regime Geral de Previdéncia Social.

3.2 - Operacionalizacédo orcamentaria do art. 201, da CF

Conforme abordado anteriormente, o art. 201, da CF, dispde sobre as
diretrizes reitoras da previdéncia social para informar a sua organizacéo
enquanto regime geral, compulséria e contributiva, de sorte a ser
preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema protetivo. Verifica-
se que o custeio do RGPS, escopo principal deste capitulo, consubstancia-se
primordialmente atraves das contribui¢Bes sociais destinadas ao custeio da
previdéncia social, respectivamente insculpidas nos arts. 195, I, a e Il, da

CF, com redacéo dada pela EC n° 20/98. Confira-se:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o Art. 201”

Decorre tal fato de opcdo erigida pelo Constituinte derivado, atraves

da EC n° 20/98, ao direcionar as receitas advindas das contribui¢des sociais

¢) aposentadoria por tempo de contribuicéo;
d) aposentadoria especial,

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo;

111 - quanto ao segurado e dependente:
a) revogada

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.”
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do art. 195, I, a e Il, exclusivamente ao custeio do RGPS. Destaca-se que a
afetacdo de tais recursos presta a arcar com as despesas advindas dos
pagamentos de beneficios previdenciarios inerentes ao RGPS, e ndo para a

seguridade social como um todo, litteris:

“Art. 167 - Sdo vedados:

()

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata
0 Art. 195, I, (a), e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o Art. 201.”

E mais, o préprio Constituinte, ao promulgar a aludida Emenda
Constitucional, deu a diretriz reitora de como o administrador publico

deveria operacionalizar as receitas e despesas incorridas pelo RGPS:

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢cdo aos recursos de
sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracdo desse fundo.”

Para materializar esse mandamento constitucional, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, se ocupou de fazé-lo, nos seguintes

termos:

“Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, ¢ criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:
I - bens moveis e imbveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacéo deste;
Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;
Il - receita das contribuicfes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;
IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;
V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.”
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Com a criacéo da Receita Federal do Brasil, através da Lei n°® 11.457
de 2007, manteve-se a gestdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social junto ao INSS, mas transferiu-se a Secretaria da Receita Federal, que
a partir de entdo passou a se chamar Receita Federal do Brasil, a
incumbéncia de fiscalizar, cobrar e arrecadar as contribui¢cbes sociais,
outrora do INSS®®. Os respectivos créditos sdo inscritos em divida ativa da
Unido, e perseguidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional por meio de
sucessdo processual quando ajuizados, conforme se depreende dos artigos

abaixo elencados:

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacéo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°8.212%, de 24 de julho de
1991, e das contribuigdes instituidas a titulo de substituicéo.

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribuicdes especificadas no caput
deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados, em carater exclusivo,
ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados
diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art.
68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara contas anualmente ao
Conselho Nacional de Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social e das compensag0es a elas referentes.

§ 3° As obrigacOes previstas na Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991,
relativas as contribuicGes sociais de que trata o caput deste artigo serdo cumpridas
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social.

8| ei 10.256, de 9.7.01: Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribui¢es sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11, bem como as contribui¢des incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo Unico
do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva
cobranca e aplicar as sancGes previstas legalmente.

87«Art. 11. No ambito federal, o or¢amento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

I - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracéo paga ou creditada aos segurados a seu Servico;
b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo;(...)”


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2007/11457.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/43/2000/101.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/43/2000/101.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/43/2000/101.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art33
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Art. 5° Além das demais competéncias estabelecidas na legislacédo que lhe é
aplicavel, cabe ao INSS:

| - emitir certiddo relativa a tempo de contribuicdo;

Il - gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - calcular o montante das contribuicdes referidas no art. 2° desta Lei e

emitir o correspondente documento de arrecadacdo, com vistas no atendimento
conclusivo para concesséo ou revisdo de beneficio requerido.
Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més subsequente ao da
publicacdo desta Lei, o débito original e seus acréscimos legais, além de outras
multas previstas em lei, relativos as contribuicdes de que tratam os arts. 2° e 3°
desta Lei, constituem divida ativa da Unido.”

Salienta-se que, conforme exposto no item 2.2. do presente estudo,
as contribuicdes previdenciarias, apesar de a voracidade do governo federal
em arrecadar mais contribui¢fes sociais porquanto ndo sujeitas a reparticdo
constitucional de receitas, tem-se mantido incolume a arrecadacdo das
contribuicBes previdencidrias da DRU, preservando sua vinculacdo

constitucional. Confira-se trecho da LDO de 2012:

“Das Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 47. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacOes
destinadas a atender as acGes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao disposto nos arts. 167, inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e
212, § 4% da Constituicéo, e contard, entre outros, com recursos provenientes:

(..)

§ 2° Os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art.
195, incisos I, alinea “a”, e 11, da Constitui¢do, no Projeto de Lei Orcamentaria de
2012 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculagdo e terdo a destinacdo
prevista no art. 167, inciso XI, da Constituicdo.”

Contudo, merece destaque a fragilidade do sistema arrecadatério das
contribuices  previdenciarias  destinadas ao RGPS, conforme
substanciosamente critica a ilustre professora Misabel Abreu Machado
Derzi®®, antevendo a problemética orcamentéria inerente a sua arrecadacéo

pela criacdo da Super Receita:

“Assim sendo, a desvinculacao da receita da Unido ndo atingia as contribuicdes
incidentes sobre a folha de pagamentos, pois a sua arrecadacdo sempre foi
encargo da autarquia previdenciaria (o INSS). Urgia entdo — no intuito de se
expandirem a desvinculagdo e os recursos disponiveis para 0s gastos gerais da
Unido — concentrar a arrecadacdo na Receita Federal daquelas contribuicdes.
Iniciou-se, entdo, a criacdo da Super-Receita, como caixa Unico. Em breve,

88DI§RZI, Misabel Abreu Machado. A causa Final e a Regra Matriz das Contribuigdes. p. 653. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribui¢fes para a Seguridade Social. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2007.
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definitivamente, todas as contribui¢des sociais integrardo o caixa Unico federal e
poderdo sujeitar-se ao desvio de 20%, disciplinado pelo art. 76 do ADCT.

Parece-nos que, a luz da Constituicdo Federal, em especial das normas que
consagram a separacdo dos orcamentos; a autonomia administrativa e gerencial
dos recursos previdenciarios; que impedem a utilizacdo dos fundos
previdenciarios do trabalhador em outras despesas ou programas; e que,
finalmente, vedam a desvinculacao de tais recursos de suas finalidades primérias,
somente o0 INSS deveria arrecadar e gerir os recursos a ele vinculados pela
Constituicdo. Consideramos tais manobras, em especial da criacdo do caixa
Unico, ou da Super-Receita (em discussdo no Parlamento), em desacordo com a
Constitui¢do, em especial, ofensivas a seu espirito.”

3.3 - Estudo das contribuicdes sociais vertidas exclusivamente ao
custeio do RGPS

3.3.1 - A contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salérios e
demais rendimentos do trabalho

3.3.1.1 - A regra-matriz de incidéncia tributaria e as limitacdes
materiais para imposicdo de contribuigcdes previdenciarias do art.
195, |, a, da CF - verbas remuneratérias e indenizatérias: questdes
controversas a luz da jurisprudéncia recente dos Tribunais

Superiores

Seguramente, o assunto mais conflituoso na imposicdo de
contribuicdes previdenciarias do art. 195, I, a, da CF, reside nas limitacGes
materiais de sua imposicdo sobre a folha salarial e demais rendimentos do
trabalho. Para aperfeicoar o estudo do tema, cabe utilizar-se do critério
material integrante da regra-matriz de incidéncia tributaria, bem como
cotejar a legislacdo vigente com a interpretacdo exarada pelos Tribunais

Superiores.

De plano, ressalta-se que a norma juridico-tributaria pressupde o

exercicio de um fato licito no aspecto material da regra-matriz, porquanto o
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préprio art. 3° afasta o conceito de tributo das normas juridicas que impdem
penalidades inerentes a condutas antijuridicas (ato ilicito), e é sobre essa
premissa que se passa a analisar o art. 195, I, a, da Carta Constitucional de
1988.

Observa-se que a doutrina contemporanea destinada ao estudo do
Direito Tributario utiliza-se, largamente, dos notaveis estudos do insigne
Paulo de Barros Carvalho acerca da estruturacdo racional e metodoldgica da
norma juridico-tributaria, concebida como “regra-matriz de incidéncia
tributaria”. Trata-se, em apertada sintese, do estudo ldgico-sistematico
atinente a estrutura minima e ao mesmo tempo suficiente que devera conter

uma lei para erigir uma relacéo tributaria.

Nela, segundo o celebrado autor, deverdo estar presentes duas
proposi¢cdes maiores, a saber: a hipotese tributaria (descritor), que versa
sobre a materialidade tributavel (critério material), o0 momento que se
verifica o fato gerador (critério temporal) e em qual base territorial a pratica
do fato gerador ensejard a tributacdo (critério territorial); e, ainda, seu
consequente (prescritor), que dispde sobre os critérios que informam a
relacdo juridica decorrente do fato juridico tributario (ou fato imponivel
segundo Geraldo Ataliba), sendo ele formado pelos elementos subjetivo

(sujeitos ativo e passivo) e quantitativo (base de calculo e aliquota).

Nesse diapasdo, destaca-se a licdo ministrada pelo mestre Paulo de

Barros Carvalho sobre o tema:

“Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia de
que, tanto no descritor (hip6tese) quanto no prescritor (conseqiéncia) existem
referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados identificativos. Na hipdtese,
(descritor), haveremos de encontrar um critério material (comportamento de uma
pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco (critério
espacial). J& na consequiéncia (prescritor), depararemos com um critério pessoal
(sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e
aliquota). A conjuncéo desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de
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exibir, na sua plenitude, o nacleo l6gico-estrutural da norma padréo de incidéncia
tributaria.”®

Por sua vez, ao alterar a redacgdo do art. 195, I, a, da CF, a EC n°
20/98 ampliou significativamente as bases econémicas passiveis de exacao
previdenciaria a cargo dos empregadores, empresas e equiparados. Nesse
sentido, a normativa constitucional passou a prever como objeto da possivel
incidéncia tributaria ndo apenas a tributacdo da folha de salario, mas
também outros rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio.

E nesse contexto que as remuneracdes de socios-diretores,
auténomos, avulsos, ou mesmo de Entes Federativos para 0s exercentes de
mandato eletivo, além de outras relagdes ndo decorrentes de contrato de
trabalho passaram a sujeitar-se a tributacdo para custeio do regime geral de

previdéncia social.

Soma-se a isso, 0 fato de que o conceito de salario foi alargado para
fins de célculo de contribuicdo previdenciaria pelo proprio Constituinte,
para englobar ganhos habituais do empregado a qualquer titulo, conforme
se depreende do art. 201, 8 11, litteris:

“§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados

ao salério para efeito de contribuicdo previdenciéria e consequente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Para melhor compreenséo do tema, deve-se destacar que a expresséo
folha de salario tem como nucleo substancial a existéncia de salario, sendo,
na definicdo do professor Amauri Mascaro do Nascimento®, a “totalidade
das percepcBes econdmicas dos trabalhadores, qualquer que seja a forma ou
meio de pagamento, que retribuam o trabalho efetivo, os periodos de

interrupcdo do contrato e 0s descansos computaveis na jornada de

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 243.

YNASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho, 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 629.
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trabalho”, ou ainda, segundo Leandro Paulsen®, “remuneracdo paga a

empregado, como contraprestacdo pelo trabalho que desenvolve em caréater

~ A s 92
nao eventual e sob a dependéncia do empregador”™*.

Assim considerado, para concluir-se com exatiddo qual o aspecto
material da hipotese de incidéncia da contribuicdo previdencidria em
apreco, perfaz-se necessario a observancia da Lei instituidora, em atencao
ao principio da estrita legalidade tributaria (art. 150, I, da CF). No caso
vertente, em observancia aos limites fixados na Constituicdo Federal de
1988, o legislador infraconstitucional federal, através da Lei n°® 8.212/91,

instituiu a cobranca, nos seguintes termos™:

“Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribui¢des sociais;

I11 - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (...)

Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragGes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados que lhe prestem
servigos, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e o0s
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos,

SIPAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 111.

%2para verticalizar ainda mais a analise, nota-se que tais conceitos se coadunam com a definicéo de
salario minimo pelo art. 76, da CLT: Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e
paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢éo
de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais,
as suas necessidades normais de alimentagdo, habitacéo, vestuario, higiene e transporte.

%No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social (art. 201, §1° e art. 204 do Decreto n°
3.048/99):

“Art. 201. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a seguridade social, ¢ de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados empregado e trabalhador avulso, além das contribuicdes
previstas nos arts. 202 e 204; (Redagdo dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)

()

§ 1° S8o consideradas remuneragdo as importancias auferidas em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive os ganhos habituais
sob a forma de utilidades, ressalvado o disposto no § 9° do art. 214 e excetuado o lucro distribuido
ao segurado empresario, observados os termos do inciso Il do § 5°.”
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nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho,
gualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do empregador ou
tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa;”

Como ilacéo Idgica do arcabouco normativo erigido pelo legislador
constitucional e infraconstitucional, verifica-se que a contribuicdo
previdencidria somente podera incidir sobre verbas que constituam
rendimentos voltados a retribuir o labor, a qualquer titulo, sendo indiferente
0 vinculo empregaticio. Noutros termos, seu alcance ndo se concilia com
verbas indenizatorias, em que ndo hé a retribuicdo pelo trabalho, destinadas
eminentemente a recompor o0 empregado que teve suprimido seus direitos
trabalhistas ou seu patrimdnio lesado. Como se V&, resta necessario para a
incidéncia da exacdo previdenciaria que as verbas pagas ou creditadas

possuam natureza remuneratoria.

No que concerne ao conceito de remuneracdo, o professor Sérgio
Pinto Martins * ensina que “é o conjunto de retribuigdes recebidas
habitualmente pelo empregado pela prestacdo de servigos, seja em dinheiro
ou em utilidades, provenientes do empregador ou de terceiros, mas
decorrentes do contrato de trabalho, de modo a satisfazer as suas
necessidades vitais basicas e de sua familia”. E mais, o art. 457, da CLT
afirma que “compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos 0s
efeitos legais, além do salério devido e pago diretamente pelo empregador,

como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber”.

Disso decorre que, a luz de tal regramento o proprio legislador
ordinario elenca no 89°, do art. 28, da Lei n° 8.212/91, e 89°, do art. 214, do

% MARTINS, Sérgio Pinto. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Dialética, 1998, pg. 83.
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Regulamento da Previdéncia Social as verbas que ndo integram o salario

contribuicdo, incluidas aquelas revestidas de cunho indenizatério®™.

% Lei n° 8.212/91: art. 28, § 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos
da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973; c¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os
programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos
termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976; d) as importancias recebidas a titulo de férias
indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT; €) as
importancias: 1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias;2. relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS; 3. recebidas a titulo
da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT; 4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata
o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973; 5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; 6.
recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; 7. recebidas a titulo de
ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salério;8. recebidas a titulo de
licenca-prémio indenizada; 9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata oart. 92da Lei
ne 7.238, de 29 de outubro de 1984; f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria; g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia
de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;h) as didrias para
viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo mensal; i) a
importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario, quando paga
nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977; j) a participacdo nos lucros ou resultados
da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica; 1) o abono do Programa de
Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; m) os valores
correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou
local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecéo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementacdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos
empregados da empresa; 0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria
canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n°® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; p) o valor das
contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdéncia
complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e
dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT;q) o valor relativo a assisténcia
prestada por servico médico ou odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive
0 reembolso de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-
hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa; r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos servicos;
s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em
conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade,
quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; t) o valor relativo a plano educacional,
ou bolsa de estudo, que vise a educacdo basica de empregados e seus dependentes e, desde que
vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educacdo profissional e tecnoldgica de
empregados, nos termos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: 1. ndo seja utilizado em
substituicdo de parcela salarial; e 2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo,
considerado individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo do segurado a
que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo, o que for maior; u) a importancia recebida a titulo de bolsa de
aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; v) os valores recebidos em decorréncia da
cessdo de direitos autorais; x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.

Decreto n° 3.048/99: art.214, §9°: N&o integram o salario-de-contribuicéo, exclusivamente: | - 0s
beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, ressalvado o disposto no § 22; Il - a
ajuda de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta, nos termos da Lei n? 5.929, de 30 de
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outubro de 1973; Il -a parcelain natura recebida de acordo com programa de alimentacdo
aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos da Lei n?6.321, de 14 de abril de
1976; 1V -as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracéo de férias de que trata
oart. 137 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho; V - as importancias recebidas a titulo de:
a) indenizacdo compensatoria de quarenta por cento do montante depositado no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, como protecdo a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, conforme disposto no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitdrias; b) indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado
ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico; ¢) indenizacdo por despedida sem justa
causa do empregado nos contratos por prazo determinado, conforme estabelecido no art. 479 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; d) indenizacdo do tempo de servico do safrista, quando da
expiracdo normal do contrato, conforme disposto no art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973; e) incentivo a demissdo; f) revogado; g) indenizacdo por dispensa sem justa causa no
periodo de trinta dias que antecede a correcdo salarial a que se refere o art. 92 da Lei n27.238, de
29 de outubro de 1984; h) indeniza¢des previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho; i) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidagdo das Leis do Trabalho;
j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forga de lei; I) licenca-
prémio indenizada; e m) outras indenizacGes, desde que expressamente previstas em lei; VI - a
parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria; VII - a ajuda de custo,
em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanga de local de trabalho do
empregado, na forma do art. 470 da Consolidagdo das Leis do Trabalho; VIII - as diarias para
viagens, desde que ndo excedam a cinquenta por cento da remuneracdo mensal do empregado; IX -
a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario, quando
paga nos termos daLei n26.494, de 1977; X -a participagdo do empregado nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica; XI - o0 abono do
Programa de Integragdo Social/Programa de Assisténcia ao Servidor Pdblico; XII - os valores
correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou
local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecéo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego; XIII - a importancia paga ao empregado a
titulo de complementacdo ao valor do auxilio-doenca desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; XIV - as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador
da agroindustria canavieira de que trata o art. 36 da Lei n2 4.870, de 12 de dezembro de 1965; XV -
o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de
previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 92 e 468 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho; XVI -0 valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
préprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, despesas medico-hospitalares e outras similares, desde que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; XVII -0 valor
correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao empregado e
utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servigos; XVIII - o ressarcimento de
despesas pelo uso de veiculo do empregado, quando devidamente comprovadas; XIX - o valor
relativo a plano educacional que vise a educagdo basica, nos termos do art. 21 da Lei n29.394, de
1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas
pela empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; XX — revogado; XXI - os valores recebidos em
decorréncia da cessdo de direitos autorais; e XXII - o valor da multa paga ao empregado em
decorréncia da mora no pagamento das parcelas constantes do instrumento de rescisdo do contrato
de trabalho, conforme previsto no 8 82 do art. 477 da Consolidacéo das Leis do Trabalho. XXIII -
0 reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade da crianca, quando devidamente comprovadas as despesas; XXIV -
o0 reembolso baba, limitado ao menor salario-de-contribuicdo mensal e condicionado a
comprovacdo do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da empregada, do
pagamento da remuneracdo e do recolhimento da contribuicdo previdencidria, pago em
conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade da
crianca; e XXV - o valor das contribui¢es efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
prémio de seguro de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convenc¢do coletiva de
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Contudo, a excecdo das verbas listadas para ndo integrar o salario de
contribuicdo, intensa € a briga travada entre os contribuintes e o Fisco para
tributacdo de verbas de natureza dubia, o que por vezes demonstra-se como
exacerbada busca de economia empresarial, e outras como atuacao ilegal do
fisco, o qual, na omissdo da norma excepcionadora, busca fatos juridicos
tributarios ao arrepio do preceito constitucional construido para as
contribuicBes previdenciarias do art. 195, I, a, da CF. Ou ainda, por parte do
legislador ordinario que se afasta dos mandamentos constitucionais para

fazer incidir indevidamente a contribuicdo previdenciéria.

Este ultimo é o caso verificado, e.g., em acorddo de lavra do Min.
Eros Grau nos autos do RE 478410, julgado em 10/03/2010, e
posteriormente alterado em razédo de Embargos de Declaragdo apreciados
pelo entdo relator Min. Luiz Fux, cujo acorddo foi publicado no vizinho dia
06.02.12, para consignar “a proclamacdo da inconstitucionalidade da
aplicacdo do art. 5° do Decreto n°® 95.247/87 e do art. 4°, caput, da Lei n°
7.418/85 como fundamentos para a incidéncia de contribuicdes
previdenciaria sobre os valores pagos em pecunia a titulo de vale-transporte

aos trabalhadores”.

Neste caso, importante debate se travou na Corte Constitucional ao
afastar-se a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre vale-transporte
pago em peclnia, para reconhecer-se que independentemente da forma
percebida pelo empregado, trata-se de mecanismo indenizatério atinente aos
gastos de deslocamento até o local de trabalho, ndo sendo deferido ao
legislador ordinario alterar o nucleo conceitual da rubrica para fazer incidir

a contribuicdo previdenciaria®®.

trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber,
os arts. 9° e 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

%pede-se vénia para transcrever parcialmente o debate travado no decorrer do julgamento em
razdo da riqueza de conceitos abordados para compreensdo da questéo:

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente, se Vossa Exceléncia me
permite, quero ndo apenas antecipar meu voto, mas ver a questdo sob outro angulo. Estou de
absoluto acordo ndo apenas com a fundamentagdo tedrica do Ministro Relator, mas também com a
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Com fundamento, a Primeira Secdo do STJ, a partir do aludido

julgado, alterou sua jurisprudéncia histérica para afastar a incidéncia de

concluséo de que o fato de a lei prever determinado instrumento para cumprimento da obrigacdo
de pagar ndo altera essa obrigacdo e ndo descaracteriza a natureza do instituto. Ele continua sendo
vale-transporte, seja pago mediante pedacinho de papel escrito "vale-transporte”, ou seja pago em
dinheiro. O problema a mim me parece deve ser visto doutro angulo: existe uma proibicéo legal
para que este vale seja pago em dinheiro. E por que existe? Porque existe o risco de, sendo pago
em dinheiro, dissimular salério.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — Com certeza.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A pergunta é a seguinte: o descumprimento dessa
norma descaracteriza a natureza do vale para efeito de incidéncia de tributo, ou, simplesmente,
constituindo ilicito, vamos dizer, de carater tributario, permite apenas a lei e a autoridade aplicar
outra san¢do? Noutras palavras, porque a lei quer evitar exatamente a fraude por dissimulaco, isso
ndo autoriza admitir-se que o instituto tenha mudado de natureza e, portanto, ndo justifica que se
cobre tributo, porque o caso seria de cobrar tributo sem lei que o defina, sem lei que o autorize.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa Exceléncia esté certo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Passando a ter-se um rendimento do
trabalhador, dé-se a incidéncia do tributo. A parcela é tributavel.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O problema é de mero ilicito administrativo que
pode suscitar sangdes de outra ordem, mas que ndo descaracteriza a natureza do vale transporte.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A natureza é indenizatéria e ndo remuneratoria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ele continua sendo vale-transporte. O
descumprimento da norma legal pode conduzir, em defesa, vamos dizer assim, da verdade salarial,
da verdade do pagamento, a outro tipo de san¢do, ndo, porém, a uma que equivaleria a cobrar
tributos sem lei que o preveja. Com o devido respeito estou acompanhando o voto do eminente
Relator.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E cobrar tributos sobre uma verba que ndo é
salarial. Tem carater indenizatdrio, tanto que ndo integra os beneficios do trabalhador quando da
aposentadoria nem a pensdo dos seus dependentes. (...)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Essa verba, todos sabemos, o vale-
transporte tal como concebido em 86/87, se pago como tiquete, evidentemente ndo integra o
salario de contribuig&o.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entfo excluimos o instituto do salario
utilidade! Ndo existird mais o salario utilidade, tdo comum no campo trabalhista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas se ele for pago em dinheiro, em carater
de habitualidade, como parece ser 0 caso aqui.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A margem da lei do vale-transporte
propriamente dito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — Mesmo a margem da lei, incide, a meu ver,
o artigo 201, § 11, da Constitui¢do que diz: ‘§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario (...)’

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ganho é remunerag&o.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ganho tem sentido genérico. O que muda é s6 o
instrumento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Passa a ser salario.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Nio muda o conteddo, Exceléncia, é o
principio da realidade a sobrepor-se a forma, a simples nomenclatura.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - N&o incide imposto de renda, por exemplo, sobre
essa parcela, ndo repassa para aposentadoria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Tem-se espécie, camuflada, de vale-transporte.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas, ai, disse 0 Ministro Peluso, ha outros meios
de se apurar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas ai um ilicito trabalhista vai ser
apenado com um tributo?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A administragdo tributaria, a administracéo
autarquica, que o caso aqui € previdencial, a autoridade previdencial que tome outras atitudes, mas
ndo desconsidere a natureza do instituto. O instituto é vale, e, a menos que se demonstre o
contrario, é vale.”
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contribuicdo previdenciaria sobre vale transporte pago em pecunia. Confira-

Se.

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA.
NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO STJ. REVISAO. NECESSIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, na assentada de 10.03.2003, em caso analogo
(RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau), concluiu que é inconstitucional a
incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte pago em
peclnia, ja que, qualquer que seja a forma de pagamento, detém o beneficio
natureza indenizatdria. Informativo 578 do Supremo Tribunal Federal.

2. Assim, deve ser revista a orientacdo desta Corte que reconhecia a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria na hipdtese quando o beneficio € pago em pecunia, ja
gue o art. 5° do Decreto 95.247/87 expressamente proibira o empregador de
efetuar o pagamento em dinheiro.

3. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 816.829/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/03/2011, DJe 25/03/2011)

Mas ndo é s6. Tao extensa é a discussao acerca de conceitos afetos a

incidéncia de contribuicdo previdenciaria do art. 195, I, a, da CF, que nos

autos do RE 565160, ainda pendente de julgamento, foi reconhecida a

repercusséo geral do alcance da expressao “folha de salarios”:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL - REMUNERACAO -
PARCELAS DIVERSAS - SINTONIA COM O DISPOSTO NO INCISO | DO
ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEFINICAO - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. Surge com
envergadura maior questionamento sobre o alcance da expressdo “folha de
salérios” versada no artigo 195, inciso I, da Carta da Republica, considerado o
instituto abrangente da remuneracao.”

(RE 565160 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 10/11/2007,
DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-14
PP-02915)

De mais a mais, tendo em vista que o presente estudo busca também

municiar o leitor (e o autor) de argumentos contrarios a incidéncia de

contribuicdo previdenciaria sobre alguns eventos integrantes da folha

salarial, passa-se a elencar outras verbas tidas pelos Tribunais Superiores

como de natureza indenizatéria. Salienta-se que alguns dos temas abaixo

esposados ndo foram objeto da sistematica dos recursos repetitivos, ou

tampouco apreciados pela Primeira Secdo do STJ — responsavel pela

uniformizacdo de julgados na seara de direito pablico -, mas revestem-se,

inegavelmente, de precedentes recentes capazes de embasar eventuais
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pleitos junto ao Poder Judiciario na busca do aperfeicoamento de gastos
relacionado a contribuigcdo previdenciaria pelas empresas. Assim, sempre
que possivel, colaciona-se um julgado recente de cada Turma de direito
publico do STJ.

No que concerne a0 montante pago pela empresa ao empregado a
titulo de aviso prévio indenizado, o STJ firmou entendimento nas duas
Turmas de direito publico no sentido de afastar a incidéncia de contribuicéo
previdenciéria, porquanto o beneficio objetiva reparar o dano causado ao
trabalhador que n&o foi alertado sobre a rescisdo contratual com

antecedéncia estipulada na CLT. Confira-se:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA. ART. 22,
INC. I, DA LEI N. 8.212/91. BASE DE CALCULO. VERBA SALARIAL.
AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA.

1. A indenizacdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano causado
ao trabalhador que ndo fora alertado sobre a futura rescisdo contratual com a
antecedéncia minima estipulada na CLT, bem como nédo pbde usufruir da reducédo
da jornada a que fazia jus (arts. 487 e segs. da CLT).

2. Néo incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1198964/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 04/10/2010)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. VERBA
SALARIAL. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que, ao negar
seguimento ao recurso especial, aplicou jurisprudéncia do STJ no sentido de que
é indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a
titulo de aviso prévio indenizado.

2. "A contribuicdo previdencidria incide sobre base de célculo de nitido carater
salarial, de sorte que ndo a integra as parcelas de natureza indenizatéria" (REsp
664.258/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 31.5.2006)

3. "Nao incide contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial" (REsp 812.871/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/10/2010).

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1218883/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 22/02/2011)

Com relacdo ao valor despendido pela empresa nos primeiros quinze

dias de afastamento do trabalho por motivo de doencga, ndo enquadra-se nas
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hipdteses de incidéncia do tributo, tendo em vista sua natureza indenizatoria

por ndo ser considerado como contraprestagdo pelo servigo prestado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE [INSTRUMENTO.
APLICACAO DA SUMULA 182/STJ NO QUE DIZ RESPEITO A
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC E 174, 11 DO CTN.
NATUREZA INDENIZATORIA DOS VALORES PAGOS PELO
EMPREGADOR AO EMPREGADO NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DE
AFASTAMENTO DO TRABALHO, A TITULO DE AUXILIO-DOENCA.
NAO INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (...)

2. Os valores pagos a titulo de auxilio-doenca, nos primeiros quinze dias de
afastamento, ndo tém natureza remuneratéria e sim indenizatoria, ndo sendo
considerados contraprestacdo pelo servigo prestado. Dessa forma, ndo ha a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
Precedentes: AgRg no Ag 1.409.054/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
12.09.2011; AgRg no REsp. 1.204.899/CE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe 24.08.2011; AgRg no REsp. 1.248.585/MA, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 23.08.2011.(...)”

(AgRg no Ag 1307441/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 16/12/2011)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS QUINZE DIAS.
NAO-INCIDENCIA. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO.
DESNECESSIDADE. LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO
PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. LC 118/2005. TEMAS JA
JULGADOS PELA CORTE ESPECIAL SOB O REGIME CRIADO PELO
ART. 543-C DO CPC. NAO-APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART.
557, § 2°, DO CPC.

1. E desnecessaria a observancia do procedimento disposto no art. 97 da CF/1988
quando a solucédo da lide se faz mediante interpretacdo da legislacdo federal, e
ndo por meio de analise de sua compatibilidade com a Constituicdo Federal.

2. Sobre os valores pagos pelo empregador a0 empregado nos quinze primeiros
dias de afastamento do trabalho, a titulo de auxilio-doenca, ndo incide
contribuicdo previdenciéria. Precedentes do STJ. (...)”

(AgRg no Ag 1409054/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 12/09/2011)

Em recente acérddo formulado no julgamento do AgRg no Ag
1420247, a Primeira Turma alterou entendimento até entdo assente e
compartilhado pelas duas Turmas acerca da natureza salarial do salario-
maternidade e férias gozadas, para entender por sua natureza indenizatdria.
O fez por julgar que “tanto no salario-maternidade quanto nas férias
gozadas, independentemente do titulo que Ihes é conferido legalmente, néo

ha efetiva prestacdo de servico pelo empregado”, e por ndo haver a



94

incorporacdo desses beneficios a aposentadoria. Em seu voto, o Min.
Relator Napoledo Nunes Maia Filho ponderou com propriedade que “uma
verba ndo € indenizatoria ou salarial simplesmente por determinacéo
normativa. E preciso, antes de mais nada, analisar a sua esséncia em raz&o
da relacdo direta de trabalho e das atividades desenvolvidas pelo
empregado”. Destaca-se que os autos foram remetidos a Primeira Secédo
para uniformizacdo de jurisprudéncia, o que podera acarretar em valorosa

inovacdo em favor dos contribuintes, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SALARIO-
MATERNIDADE E FERIAS GOZADAS. AUSENCIA DE EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO PELO EMPREGADO. NATUREZA
INDENIZATORIA QUE NAO PODE SER ALTERADA. NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RELEVANCIA DA MATERIA A
EXIGIR REABERTURA DA DISCUSSAO PERANTE A 1la. SECAO.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DETERMINAR A SUBIDA DOS
AUTOS DO RECURSO ESPECIAL QUE, NOS TERMOS DO ART. 14, Il DO
RISTJ, FICA, DESDE JA, SUBMETIDO A JULGAMENTO PELA 1a. SECAO.
1. O preceito normativo ndo pode transmudar a natureza juridica de uma verba.
Tanto no salario-maternidade quanto nas férias gozadas, independentemente do
titulo que Ihes é conferido legalmente, ndo ha efetiva prestacdo de servi¢o pelo
empregado, razdo pela qual, ndo é possivel caracteriza-los como contraprestacao
de um servigo a ser remunerado, mas sim, como compensacao ou indenizagdo
legalmente previstas com o fim de proteger e auxiliar o Trabalhador.

2. Da mesma forma que s6 se obtém o direito a um beneficio previdenciario
mediante a prévia contribuicdo, a contribuicdo também s6 se justifica ante a
perspectiva da sua retribuicdo em forma de beneficio (ADI-MC 2.010, Rel. Min.
CELSO DE MELLO); destarte, ndo ha de incidir a contribuicdo previdenciaria
sobre tais verbas.

3. Apesar de esta Corte possuir o entendimento pacifico em sentido oposto
(REsp. 1.232.238/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 16.03.2011; AgRg
no Ag 1.330.045/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 25.11.2010; REsp.
1.149.071/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 22.09.2010), a relevancia da
matéria exige a reabertura da discussdo perante a 1la. Secao.

4. Agravo Regimental provido para determinar a subida dos autos do Recurso
Especial que, nos termos do art. 14, 1l do RISTJ, fica, desde j&, submetido a
julgamento pela la. Secao.”

(AgRg no Ag 1420247/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 10/02/2012)

Neste aspecto, traz-se a baila recente alteracdo do Tribunal da
Cidadania atinente a ndo inclusdo do terco constitucional na base de célculo
das contribui¢des previdenciarias. A posic¢ao historica do STJ apontava no

sentido da integracdo da aludida verba a remuneracdo do empregado.
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Contudo, ap6s a jurisprudéncia do STF e do STJ? afastarem a referida
rubrica da contribuicdo devida pelos servidores publicos, as Turmas de
direito publico, por consolidacdo da Primeira Secdo, passaram a aplicar o
entendimento também para o0s celetistas integrantes do RGPS. Nesse

sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.
EMPRESA PRIVADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. EMPREGADOS CELETISTAS.

— Jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte
consolidada no sentido de afastar a contribui¢do previdenciaria do terco de férias
também de empregados celetistas contratados por empresas privadas.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EREsp 957719/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe 16/11/2010)

Outra questdo controversa, recentemente enfrentada pela Segunda
Turma, ocorreu no julgamento do REsp 942.365, de relatoria do entédo Min.
Luiz Fux e no qual o Ministro Teori Albino Zavascki inaugurou divergéncia
por entender pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
auxilio quebra de caixa, sustentando sua natureza indenizatéria. Trata-se,
conforme definido pelo Min. Hamilton Carvalhido, de verba que “visa

imoni ue ex unco
recompor o patrimonio dos empregados ‘que exercam as funcoes do

% STF: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribui¢fes previdenciarias ndo podem incidir
em parcelas indenizatérias ou que ndo incorporem a remuneracdo do servidor. Il - Agravo
regimental improvido (Al 712880 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009
REPUBLICACAO: DJe-171 DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-04
PP-00753).

Salienta-se que no aspecto previdenciario dos servidores, ha em curso recurso extraordinario com
repercussdo geral sobre a matéria, RE 593068 RG, relator Min. Joaquim Barbosa, o que pode
alterar a jurisprudéncia do STF, e por cascata levar a reapreciacdo da matéria pelo STJ.

STJ: TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
NATUREZA JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUAGAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO. 1.
A Primeira Secdo do STJ considera legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da compreensdo da natureza juridica do
tergo constitucional de férias, considerado como verba compensatéria e nao incorporavel a
remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se a posi¢do sedimentada no Pretorio
Excelso. 4. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 956289/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 10/11/2009)
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operador de caixa, fiscal de caixa, auxiliar de caixa, conferente do caixa,
tesoureiro, auxiliar de tesouraria e cobrador’, os quais sofrem descontos
pela diferenca de numerario no fechamento do caixa”. In casu, a Primeira
Turma por maioria de votos entendeu pela ndo incidéncia da exacao
previdencidria, pois tal verba ndo se presta a retribuir o trabalho, o que
serve de fundamento para pleitos de empresas que incorram nesse auxilio,

bastante comum no meio bancario.

Todavia, destaca-se que a jurisprudéncia é bastante divergente sobre
0 assunto, sendo certo que, a titulo comparativo, o préprio TST entende
pela natureza salarial do auxilio, conforme se depreende do Enunciado n°
247: "A parcela paga aos bancarios sob a denominacdo ‘quebra de caixa'
possui natureza salarial, integrando o salério do prestador de servicos, para

todos os efeitos legais".

Nesse contexto, colaciona-se o julgado formulado pelo STJ ora em

analise:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO-DOENCA. PAGAMENTO RELATIVO AOS
PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA.
VALORES RECEBIDOS DO EMPREGADOR A TIiTULO DE "QUEBRA DE
CAIXA". O AUXILIO-DOENCA. NAO-INCIDENCIA. COMPENSACAO.
ARTIGO 89, § 3°, DA LEI 8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS
LEIS 9.032/95 E 9.129/95. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.”

(REsp 942.365/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe
30/05/2011)

Sem maiores delongas, com relacdo as sentencas judiciais ou acordos
homologados em que nédo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais
relativas as contribuicBes sociais daquelas com natureza indenizatoria,
incidir-se-a contribuicdo previdenciaria sobre a totalidade apurada em

liquidacédo de sentenca ou sobre a homologacgéo, nos seguintes moldes:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.VIOLACAO
DOS ARTS. 458, 515 E 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS TRABALHISTAS
ORIUNDAS DE ACORDO JUDICIAL. INCIDENCIA SOBRE A
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TOTALIDADE DOS VALORES, QUANDO NAO DISCRIMINADOS. ART.
43, 81° DA LEI N. 8.212/91. (...)

2. Em razdo de preceito legal (81° do art. 43 da lei 8.212/91), quando ndo
discriminadas as parcelas das verbas rescisorias trabalhistas, os valores legais
relativos as contribui¢bes sociais incidirdo sobre o valor total apurado em
liquidacdo de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado. Nesse sentido,
citam-se o0s seguintes precedentes: REsp 1034279/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 17/11/2010; REsp
932.126/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 28/09/2010; AgRg no REsp 1013228/PA,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2008, DJe 17/11/2008. 3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1253352/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 17/08/2011)

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ACORDOS  TRABALHISTAS. TRANSACAO
GENERICA. VERBA INDENIZATORIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. ART. 43 DA LEI N° 8.212/91. DEBITOS TRIBUTARIOS.
1. A contribui¢do previdenciaria incinde sobre o valor total pago a titulo de
direitos trabalhistas reconhecidos, cuja sentenca ou acordo judicial deixa de
discriminar a natureza das parcelas pagas, nos termos da redacdo do art. 43,
paragrafo Unico, da Lei 8.212/91, e, mais recentemente, do paragrafo primeiro, do
mesmo dispositivo, verbis: Art. 43. Nas acOes trabalhistas de que resultar o
pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribui¢do previdenciéria, o juiz,
sob pena de responsabilidade, determinarda o imediato recolhimento das
importancias devidas a Seguridade Social. (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de
5.1.93) Paragrafo unico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em
gue ndo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuicéo
previdenciaria, esta incidira sobre o valor total apurado em liquidacéo de sentenca
ou sobre o valor do acordo homologado. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
8.620, de 5.1.93).

(revogado) & 10 Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que nao
figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as contribuicdes
sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em liquidacdo de sentenga ou
sobre o valor do acordo homologado.

(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

2. A presuncdo juris tantum da ocorréncia do fato gerador deve ser afastada pelo
contribuinte que provar a natureza indenizatoria da verba recebida. E que a E.
Primeira Turma firmou entendimento no sentido de que: "PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO DE
DIVIDAS TRABALHISTAS RECONHECIDAS POR SENTENCA.
INCIDENCIA. LEI 8.212/90, ARTS. 43 E 44.

1.(...) 2. Nos termos previstos na Lei 8.212/91, incide contribuicdo previdenciaria
sobre valores pagos a titulo de direitos trabalhistas reconhecidos em sentenca ou
acordo judicial (art. 43); ndo estando discriminada a natureza das parcelas pagas,
a contribuicdo incidira sobre o valor total (art. 43; paragrafo unico). 3. Recurso
especial a que se nega provimento." (REsp 676.149/PA, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.10.2006, DJ de
26.10.2006, p. 226).

(...) 4. In casu, o Tribunal local analisou a questdo sub examine - impossibilidade
de discriminar as parcelas de natureza indenizatéria - a luz do contexto fatico-
probatorio engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do
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acorddo hostilizado, verbis: ‘Os presentes autos ndo oferecem qualquer
possibilidade de se distinguir a natureza das verbas indenizatérias pagas. E que os
acordos foram realizados de forma global, apenas pagando-se um valor
determinado pelas mais variadas espécies de elementos trabalhistas reclamados.
Portanto, o caso é de se aplicar a jurisprudéncia reinante no STJ, sobre o tema,
sendo os julgados abaixo exemplos tipicos do que aqui foi afirmado’. (...)”

(REsp 1034279/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/10/2010, DJe 17/11/2010)

Outrossim, a alimentagdo provida in natura no estabelecimento da
empresa ndo integra a base de calculo, entendendo a jurisprudéncia pela
desnecessidade de sua vinculagdo ao Programa de Alimentacdo do
Trabalhador. Diversa, contudo, € a incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre auxilio-alimentacdo pago em dinheiro, em carater
habitual, ainda que mediante o fornecimento de vale alimentagédo. Tal fato
constitui relevante construcdo jurisprudencial, porquanto o art. 458 do
CLT® dispde expressamente que tal parcela representa verba salarial e

portanto integraria a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, litteris:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.
SALARIO IN NATURA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. NAO
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, 0 pagamento
efetuado in natura do salario alimentacdo aos empregados ndo sofre a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, sendo irrelevante estar a empresa inscrita ou ndo
no Programa de Alimentacdo ao Trabalhador - PAT.

2. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no Ag 1392454/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 25/11/2011)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. PARTICIPACAO NOS LUCROS
E RESULTADOS. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
REEXAME. SUMULA N. 7 DO STJ. AUXILIO-ALIMENTACAO.
HABITUALIDADE. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. (...)

3. O STJ também pacificou seu entendimento em relagdo ao auxilio-alimentacéo,
que, pago in natura, ndo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciéria,
esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Ao revés, pago habitualmente e em
pecUnia, hé a incidéncia da referida exacdo. Precedentes.

%Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestagdes in natura que a empresa, por forca
do contrato ou costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes in natura deverdo ser justos e razodveis, ndo podendo
exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do salario minimo (arts. 81 e
82).
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.”
(REsp 1196748/RJ, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 28/09/2010)

A Primeira Secéo afastou ainda a incidéncia de contribuicdo social
do auxilio creche, definido pelo Ministro Relator como “reembolso de
despesa feita pela empregada em beneficio da empresa que, valendo-se da
prerrogativa de ndo constituir local apropriado para abrigar os filhos
daquela durante a amamentacgdo, prefere reembolsé-la dessa despesa para

manté-la a seus servi¢os”, nos seguintes termos:

“PREVIDENCIARIO - AUXILIO CRECHE/BABA - PORTARIA MTB
3296/86 - NATUREZA INDENIZATORIA - SALARIO DE CONTRIBUICAO -
INCIDENCIA - PRECEDENTES DA EG. 12 SECAO.

- Consoante jurisprudéncia pacifica desta eg. 1* Secdo o reembolso-creche
previsto na Portaria MTB 3296/86 ndo integra o salario de contribuicéo, em face
da sua natureza indenizatdria.

- Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 408.450/RS, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2004, DJ 06/09/2004, p. 158)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica tem igualmente entendido
pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio
despendido ao empregado durante a viagem, com gastos de gasolina, por
exemplo, desde que ndo incorra com habitualidade na sua remuneracao.

Confira-se:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS. REEMBOLSO POR
USO DE VEICULO PROPRIO. OMISSAO EXISTENTE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. RETORNO DOS AUTOS. (...)

4. Sobre o auxilio-quilometragem, a contribuicdo previdenciaria so incidira se
caracterizada a sua habitualidade, pois as verbas pagas por ressarcimento de
despesas por utilizagdo de veiculo proprio na prestacdo de servicos a interesse do
empregador tém natureza indenizatéria. Precedentes. (...)”

(AgRg no REsp 1197757/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010)

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INDENIZACAO POR USO DE
VEICULO PROPRIO. PARCELA QUE NAO INTEGRA O SALARIO DE
CONTRIBUIQAO. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. APRECIACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Ao contrario do que afirma a agravante, ndo houve declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 28, I, da Lei n° 8.212/91, restando exposto apenas
na decisdo singular que a instituicdo de contribuicdo previdenciaria somente é
possivel sobre o que constitua ‘ganho habitual’, sendo que o ressarcimento de
valores correspondentes a despesas realizadas com o uso de veiculo proprio do
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empregado tem natureza indenizatoria, ndo integrando, portanto, o salario-de-
contribuicdo para fins de incidéncia tributéaria. (...)”
(AgRg no REsp 942.885/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2007, DJe 17/03/2008)

O mesmo entendimento acerca da natureza indenizatdria se presta a
ajuda de custo incorrida pelo empregador, desde que ndo auferida com

habitualidade pelo empregado, nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC — INEXISTENCIA — AJUDA DE CUSTO PRESTADA DE FORMA
HABITUAL E CONTINUA — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —
INCIDENCIA.

1. N&o se ressente dos vicios a que alude o art. 535 do CPC a decisdo que
contenha argumentos suficientes para justificar a concluséo adotada.

2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a ajuda-de-custo somente deixara
de integrar o salario-contribuicdo quando possuir natureza meramente
indenizatoria e eventual. Ao reverso, quando for paga com habitualidade tera
cardter salarial e, portanto, estara sujeita a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 970.510/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 13/02/2009)

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AJUDA DE CUSTO. NATUREZA
INDENIZATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-
INCIDENCIA.

1. A doutrina discorre sobre o conceito de ajuda de custo, afirmando que, por
natureza, possui carater indenizatorio e eventual, sendo, portanto, uma retribui¢éo
dada pelo empregador ao empregado que efetua alguma despesa em seu favor.

2. O regime de previdéncia social pressupde, para que determinada verba seja
considerada para fins de contribuicdo previdenciaria, que essa possua natureza
salarial.

3. A orientacdo jurisprudencial desta Corte assentou-se no sentido de que a ajuda
de custo somente deixara de integrar o salario-de-contribuicdo quando possuir
natureza meramente indenizatéria e eventual. Ao reverso, quando for paga com
habitualidade, tera carater salarial e, portanto, estara sujeita a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

4. Recurso especial desprovido.”

(REsp 443689/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/04/2005, DJ 09/05/2005, p. 295)

Além disso, outra questdo relevante, ndo propriamente de verba
indenizatoria mas igualmente consideravel na esfera empresarial, reside na
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a participacdo dos

trabalhadores nos lucros e resultados das empresas, direito este assegurado
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no art. 7°, XI, da CF* e que nos préprios termos constitucionais cuida de
verba desvinculada da remuneracdo, sendo um direito social resguardado
pelo Constituinte decorrente do contrato de trabalho. A matéria encontra
amparo no MP n°® 794/94, convertida na Lei n°® 10.101/00, e é recepcionada
por norma isentiva contida no art. 28, 89° j, da Lei n° 8.212/91, de modo
que acaso ndo verificados os preceitos legais, como por exemplo,
regulamentacdo do pagamento em instrumento decorrente de negociacdo
coletiva com os empregados, essas quantias perdem sua natureza nao
salarial, para integrar a remuneracdo e integrar a base de célculo da

contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento. Veja-se:

“RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL: TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMPRESA TOMADORA DO SERVICO.
SOLIDARIEDADE. AFERICAO INDIRETA ANTES DA LEI 9.711/98.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS E RESULTADOS DA EMPRESA. REQUISITOS DO ART. 2°
DA LEI 10.101/2000. AUSENCIA DE NEGOCIACAO COLETIVA PREVIA.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO. SEST E SENAT.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. RECURSO DA
FAZENDA NACIONAL.: (...)

4. O Supremo Tribunal Federal, por suas duas Turmas, reconheceu que a
imunidade do art. 7°, XI, da CF/88 ¢ de eficacia limitada, pois somente poderia
incidir apos a respectiva regulamentacdo infraconstitucional. Em outras palavras,
concluiu que, até que fosse regulamentada a imunidade, nada impediria a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a verba paga pela empresa a titulo
de participacdo nos lucros.

5. Para que a verba paga pela empresa possa caracterizar-se como participacdo
nos lucros e, consequentemente, tornar-se isenta da contribui¢do previdenciaria,
exige-se a observancia de um dos procedimentos descritos no art. 2° da Lei
10.101/2000, vale dizer, comissdo escolhida pelas partes ou acordo coletivo,
devendo constar dos documentos decorrentes da negociacdo "regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagfes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo".

6. O ndo cumprimento desses requisitos impede que a verba paga seja
considerada, para fins tributarios, como participacdo nos lucros, razdo por que
sobre ela incidira a contribuicdo previdenciaria, dada sua natureza remuneratoria.
7. O acorddo recorrido foi expresso em afirmar que ndo houve negociacdo
coletiva entre empresa e empregados, que deixaram de cumprir as regras do art.

%Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condicdo social: (...)

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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2° da Lei 10.101/2000. Incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a verba
paga a titulo de participacdo nos lucros.

8. O acordo coletivo sobre participacdo nos lucros deve ser prévio, estabelecendo
os critérios de distribuicdo dos lucros, para evitar que a negociacao tardiamente
entabulada possa ser utilizada pela empresa como valvula de escape para a
sonegacdo fiscal. (...)”

(REsp 1216838/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.
CARACTERIZACAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 07/STJ. PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS. SUMULA 07/STJ.

1. Aisencéo fiscal sobre os valores creditados a titulo de participacdo nos lucros
ou resultados pressupde a observancia da legislacdo especifica a que refere a Lei
n. 8.212/91.

2. Os requisitos legais inseridos em diplomas especificos (arts. 2° e 3°, da MP
794/94; art. 2°, 88§ 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°, § 1° e 2°, MP 1.539-34/ 1997,
art. 2°, MP 1.698-46/1998; art. 2°, da Lei n.° 10.101/2000), no afa de tutelar os
trabalhadores, ndo podem ser suscitados pelo INSS por notéria caréncia de
interesse recursal, maxime quando deduzidos para o fim de fazer incidir
contribuicdo sobre participacdo nos lucros, mercé tratar-se de beneficio
constitucional inafastavel (CF, art. 7°, IX).

3. A evolucdo legislativa da participagdo nos lucros ou resultados destaca-se pela
necessidade de observacdo da livre negociagdo entre 0os empregados e a empresa
para a fixagdo dos termos da participacéo nos resultados.

4. A intervencdo do sindicato na negociacdo tem por finalidade tutelar os
interesses dos empregados, tais como definicdo do modo de participacdo nos
resultados; fixacdo de resultados atingiveis e que ndo causem riscos a salde ou a
seguranca para serem alcancados; determinacéo de indices gerais e individuais de
participacéo, entre outros.

5. O registro do acordo no sindicato é modo de comprovacdo dos termos da
participacdo, possibilitando a exigéncia do cumprimento na participacdo dos
lucros na forma acordada.

6. A auséncia de homologacdo de acordo no sindicato, por si sd, ndo
descaracteriza a participagdo nos lucros da empresa a ensejar a incidéncia da
contribuicao previdenciéria. (...)”

(REsp 865.489/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/10/2010, DJe 24/11/2010)

Pois bem. Por 6bvio, impossivel seria a incumbéncia de esgotar toda
e qualquer verba decorrente do labor, notadamente pelo dinamismo e
constante aperfeicoamento de relagcdes préprias do Direito do Trabalho,
todavia, a luz dos precedentes elencados, traca-se panorama suficiente para
0 pensamento reitor que devera embasar qualquer ocasido de confronto em

tal tematica.
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Por fim, insta considerar que a base econdmica erigida no art. 195, I,
a, da CF alcanga recebimentos destinados a pessoa fisica, com ou sem
vinculo empregaticio. Disso segue que a relacdo contratual tributada deve,
necessariamente, ocorrer com pessoa fisica, e ndo juridica. Disso segue que
é perfeitamente cabivel o planejamento tributario efetuado por uma empresa
ao contratar pessoa juridica para diminuir sua carga previdenciaria, salvo,
por evidente, nos casos em que se transforma um empregado em prestador
de servico por meio de sua pessoa juridica, o que a prépria CLT define
como nulidade contratual de pleno direito, e a RFB possibilita-se autuar o

contribuinte a fim de perseguir a devida contribuicao social.

Exatamente por isso que o art. 22, IV, da Lei n® 8.212/91, com
redacdo conferida pela Lei n° 9.876/99, ao veicular a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria devida pela empresa a aliquota de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativamente a
servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, tornou-se amplamente questionado pela doutrina.

Confira-se a redacao do aludido diploma:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, € de:

()

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de
servigos, relativamente a servigos que Ihe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho.”

Sobre o tema, enfética € a alegacdo de inconstitucionalidade da

exacdo pelo insigne Leandro Paulsen, veja-se:

“Tendo em conta que a cooperativa é, por certo, pessoa juridica e que os
pagamentos sdao feitos a cooperativa contratada, e ndo diretamente aos
cooperados, revela-se, na Lei 9.876/99, uma nova contribuicdo que s6 por lei
complementar poderia ter sido instituida, conforme o art. 195, 84° da
Constituicéo.

Ou seja, é inconstitucional a contribuicdo em questdo com a agravante de que a
Lei 9.876/99, simultaneamente a inclusdo do inciso IV no art. 22 da Lei 8.212/91,
revogou expressamente a LC n° 84/96 que impunha a prdpria cooperativa de
trabalho, enquanto contribuinte, o pagamento de contribuicdo de 15% sobre o
valor pago a seus cooperados. Assim, temos uma nova contribuicio
inconstitucional e a anterior, que era suportada pelas proprias cooperativas,
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revogada, de modo que nenhuma delas é devida a contar da vigéncia da Lei
9.876/99.71%

Conclua-se que esta matéria é objeto da ADI n° 2.594, de relatoria do
Min. Cezar Peluso, ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria, a

qual até maio de 2012 pendia de julgamento para pacificacdo do tema.

3.3.1.2 - Da contribui¢c&o previdenciéria insculpida no art. 195, I, a, da
CF propriamente dita

Diversas sdo as hipdteses de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias decorrentes da redacdo conferida pela EC n° 20/98 ao artigo
195, I, a, da CF. Ao inaugurar o assunto acerca da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de empregados e remuneracdo de
avulsos, Leandro Paulsen com propriedade quantifica de forma aproximada
a significativa carga tributaria despendida pelas empresas e equiparados no
custeio da previdéncia social e do dito Sistema S, nos seguintes termos:

“H4 mais de uma contribui¢do sobre a folha de empregados e sobre a

remuneracdo de avulsos que incidem simultaneamente, além de contribuicdes

substitutivas. Ademais, a carga tributéria sobre a folha de salarios néo se restringe
as contribuigBes previdenciarias de 20% e a parcela variavel de 1% a 3% (SAT),

envolvendo, ainda, dentre outras, as contribuicbes a terceiros (2,5% - e.g:

SESI/SENAI), 0,3% (SEBRAE), 2,5% (salario-educacdo) e 0,2% (INCRA) e a

propria contribuicdo retida dos empregados, de até 11% sobre o salério de

contribuigdo. Temos, assim, aproximadamente 28% a ser recolhido pela empresa
como contribuinte e até 11% a ser recolhido mediante retencdo, totalizando quase

40% sobre a folha, sendo que, em alguns casos, possa inclusive extrapolar esse
patamar.”

Nesse contexto, até a promulgacdo da EC n° 20/98, a Constituicdo de
1988 previa em seu artigo 195, I, a, tdo somente a hipdtese material de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria tratada neste inciso sobre a folha
salarial, o que foi ampliado para contemplar “a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa

fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio”.

100 pAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuicdes
em espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 144
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Como visto no topico anterior, a Lei n°® 9.876/99 tratou de alterar o
art. 22, 1, da Lei n®8.212/91, para constar:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
gue Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencgdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa.”

Verifica-se que a base de calculo da contribuicdo previdenciaria é o
total das remuneracgdes destinadas a retribuir o trabalho, ndo se limitando ao
salario percebido pelo empregado ou do avulso, tendo como conceito reitor
0 esposado no item 3.3.1.1., notadamente no que se refere as divergéncias
conceituais de verbas remuneratorias e indenizatorias, que se prestam a
embasar eventual planejamento tributario a ser efetuado para aperfeicoar os
gastos com a previdéncia social. Sobre ela incidira a aliquota de 20%, nos

termos do artigo em comento.

Somada a contribuicdo patronal de 20%, o 81° do art. 22, da Lei n°®
8.212/91, instituiu contribuicdo adicional de 2,5% a ser suportado por
“bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, de financiamento ou de
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos ou de valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados ou de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados ou de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas ou fechadas” sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, trabalhadores avulsos e

contribuintes individuais.

Frise-se que o préprio STF firmou entendimento de que o adicional
exigido das instituigdes financeiras ndo afronta o principio da isonomia

tributaria, encontrando amparo no 89° do art. 195, da CF, o qual autoriza a


http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/formascontrib.htm
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incidéncia de aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razéo da
atividade economica, da utilizagéo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho. Elenca-se o

julgado em comento:

“PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO EXTRAORDINARIO. INSTITUICAO FINANCEIRA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
ADICIONAL. § 1° DO ART. 22 DA LEI N° 8.212/91. A sobrecarga imposta aos
bancos comerciais e as entidades financeiras, no tocante a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de salérios, ndo fere, a primeira vista, o principio da
isonomia tributaria, ante a expressa previsao constitucional (Emenda de Revisdo
n° 1/94 e Emenda Constitucional n°® 20/98, que inseriu 0 § 9° no art. 195 do Texto
permanente). Liminar a que se nega referendo. Processo extinto.”

(AC 1109 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acotrdao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2007, DJe-
126 DIVULG 18-10-2007 PUBLIC 19-10-2007 DJ 19-10-2007 PP-00027
EMENT VOL-02294-01 PP-00032 RTJ VOL-00209-01 PP-00039 RT v. 97, n.
868, 2008, p. 135-139)

Além disso, devem as empresas arcar com um adicional para
financiamento da aposentadoria especial e de beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, ao qual se conhece como SAT (seguro de
acidente do trabalho) ou RAT (risco ambiental do trabalho). A Lei n°
8.212/91, no art 22, 1, estabelece aliquotas de 1 a 3%, consonante grau de

risco da atividade preponderante da empresa:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de: (...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n®8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracGes pagas ou creditadas, no decorrer do més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (...)

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com
base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecdo, o
enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il
deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevencao de acidentes.”
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No julgamento do RE 343.446 '™ | o STF assegurou a
constitucionalidade da contribuicdo ao SAT, sob a alegacéo de que a lei
alberga todos os aspectos da norma tributaria impositiva, cabendo a
administracdo publica regulamentar conceitos de atividade preponderante,
atinente aos diferentes graus de riscos laborais, sem ofender o principio da
legalidade tributaria. Com isso, sobreveio o Decreto n° 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social), que no art. 202, 83° determina
considerar-se “preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior
nimero de segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos”, ndo sendo
necessariamente aquela disposta no objeto social, de modo que cabe a
empresa 0 seu enquadramento no respectivo grau de risco, sob pena de

revisdo pelas autoridades fazendarias.

Sobre a contribuicdo ao SAT, a Lei n® 8.213/91, ao versar sobre
aposentadoria especial, determina ainda o acréscimo na aliquota do SAT de
6, 9 ou 12 pontos percentuais sobre a remuneracdo de segurado exercente
de atividade em condicOes especiais que possam ocasionar em
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de trabalho
sob exposicdo a agentes nocivos prejudiciais a sua salde e integridade

fisica.

1%L CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, 1l, redacéo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art. 154, II; art. 5°, 1I; art. 150, I. I. -
Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II;
Lei 8.212/91, art. 22, 11: alegacéo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1,
da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da
competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, |. Desnecessidade de lei complementar para a

instituicdo da contribuicdo para o SAT. Il. - O art. 3°, Il, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao
principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar
desigualmente aos desiguais. Ill. - As Leis 7.787/89, art. 3°, I, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,

satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacédo tributaria valida. O fato
de a lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade preponderante” e
"grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F.,
art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o0 regulamento vai além do contetido
da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 343446, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ
04-04-2003 PP-00040 EMENT VOL-02105-07 PP-01388)
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E mais, a Lei n® 10.666/03 dispde sobre reducdo de 50% ou aumento
de até 100% em “em razdo do desempenho da empresa em relacdo a
respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com o0s
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social”. Isso se da pelo Fator Acidentario de Prevencéo (FAP),

nos termos do art. 202-A, do Regulamento da Previdéncia Social.

Neste ponto, insta salientar que o correto enquadramento na SAT, a
luz principalmente do conceito previdenciario de atividade preponderante —
inconfundivel com o objeto social -, consubstancia importante mecanismo
de economia tributaria da empresa, que por vezes tem em seu objeto social
atividade de risco grave, mas por albergar o maior nimero de funcionarios
em atividade de risco leve, deverd recolher a contribuicdo ao SAT a
aliquota de 1%. O STJ ainda editou verbete de sumula relevante ao
contribuinte, que deve ser utilizado oportunamente por empresas que
segregam seus estabelecimentos por atividades de risco maior (e.g.

industrial) e menor (e.g. administracdo e escritorios):

“A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver
apenas um registro.”

(Stimula 351, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/06/2008, DJe 19/06/2008)

Assim, deve a empresa possuir laudos técnicos de condicBes de
trabalho apuradas tanto no aspecto trabalhista, como no previdenciario, com
vistas a evitar enquadramentos distintos da realidade fatica para o exercicio
do labor. Para tanto, deve-se buscar, por exemplo, os agentes nocivos fisico,
quimico ou bioldgico, e relaciona-los com eventuais equipamentos de
protecdo coletiva ou individual, rodizios de turnos, ou qualquer outro
mecanismo que neutralize a atuacdo do agente nocivo identificado, evitando

recolhimentos a maior ao SAT.
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Outras contribuicbes sdo devidas em substituicdo as devidas aos
empregados e avulsos, com base no art. 195, 88 12 e 13, da CF, que
possibilita a substituicdo total ou parcial da contribuicdo sobre a folha e
demais rendimentos do trabalho, pela incidente sobre a receita ou
faturamento, objetivando desonerar a contratagdo formal de trabalhadores.
Reside a principal discussdo sobre a questdo no fato de que as leis
concessivas de tal sistematica anteriores a redacdo do 8§13, do art. 195, da
CF, conferida pela EC n° 42/03, seriam inconstitucionais, porquanto a
substituicdo, na prética, institui novas contribui¢bes, o que sé poderia ter
sido feito por lei complementar (art. 195, 84°, da CF), devendo, portanto, 0s
beneficiarios sujeitarem-se as aliquotas supostamente substituidas. Diverso,
seria 0 caso de lei posterior a referida EC, quando poderia entdo, por lei
ordindria amparada pelo texto constitucional vigente, ser instituida tal

sistematica, para beneficiar atividades produtivas diversas.

A saber, sdo elas: 5 % da renda bruta dos espetaculos desportivos da
associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional incidente
sobre a receita bruta decorrente de espetaculos desportivos e de qualquer
forma de patrocinio, de licenciamento de uso de marcas e simbolos, de
publicidade, de propaganda e transmissdo de espetaculos, devidos pelas
associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional; e,
contribuicdo sobre a agroindustria, devida a titulo de producdo rural a
aliguota de 2,6% incidentes sobre a receita bruta proveniente da
comercializagcdo da producéo rural, para fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de agosto de 1994, em substituicdo a contribuicdo de 20% e daquelas
destinadas ao custeio dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do

trabalho.%

192 pisponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/formascontrib.htm>. Acesso em
17 mai. 2012.


http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/formascontrib.htm
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Tanto € assim, que recentemente o STF declarou a
inconstitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica,
também conhecida como contribuicdo ao FUNRURAL, constante no art.
25, da Lei n° 8.212/91, por verificar, dentre outra razbes de decidir, a

inobservancia de sua imposicao por lei complementar, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA  FiSICA.
INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25
DA LEIl 8212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEI
8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE. | — Ofensa ao art. 150, 11, da CF em
virtude da exigéncia de dupla contribuicdo caso o produtor rural seja empregador.
Il — Necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio
para a seguridade social. Il — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se aos casos
semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.”

(RE 596177, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165 DIVULG
26-08-2011 PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-02 PP-00211 RT v. 101,
n. 916, 2012, p. 653-662)

Outro exemplo bastante significativo da sistematica insculpida no
art. 195, 88 12 e 13, da CF, reside no programa Brasil Maior, recentemente
editado pela Presidenta Dilma. Trata-se, dentre diversas medidas, de
politica de desoneracdo da folha salarial em segmentos especificos da
atividade produtiva nacional. Nesse sentido, destaca-se a elucidativa
Solucdo de Consulta abaixo colacionada acerca da aplicacdo da Lei n°

12.546/2011, integrante do aludido programa governamental:

“SOLUGCAO DE CONSULTA RFB N° 48/2012 - NOVA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - EMPRESA TI E TIC - A PARTIR AGOST0/2012 -
ALIQUOTA 2%

NUmero da Solucdo: 48

Data da Solugéo: 15/05/2012

Solugéo de Consulta n° 48, de 11 de maio de 2012

ASSUNTO: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

EMENTA: CONTRIBUIQAO SUBSTITUTIVA DAS EMPRESAS QUE
PRESTAM EXCLUSIVAMENTE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO. De 1° de dezembro de 2011 até 31 de julho de 2012, a
contribuicdo das empresas que prestam exclusivamente os servigos de Tl e TIC
referidos no § 4o do artigo 14 da Lei no 11.774/2008 sera calculada sobre o valor
da receita bruta, observadas as exclusdes legalmente permitidas, em substituicdo
as contribuicdes patronais incidentes sobre as remuneracfes pagas, devidas ou
creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais, a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento). De 1° de
agosto de 2012 até 31 de dezembro de 2014 a novel contribuicdo sera calculada
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mediante a aplicagio da aliquota de 2% (dois por cento). CONTRIBUICAO DAS
EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAO QUE SE DEDIQUEM A OUTRAS
ATIVIDADES. O célculo da contribui¢do devida pelas empresas de Tl e TIC que
se dediquem a outras atividades, de 1° de abril até 31 de julho de 2012, deveré ser
feito da seguinte forma: a) sobre a parcela da receita bruta correspondente aos
servigos de Tl e TIC, observadas as exclusfes legalmente permitidas, aplica-se a
aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento); b) calcula-se a
contribuicdo patronal de 20% incidente sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais que prestarem servigos & empresa e multiplica-se o valor
apurado pelo percentual resultante da razdo entre a receita bruta das atividades
gue ndo sejam de Tl e TIC e a receita bruta total; ¢) soma-se o valor resultante de
"a" e "b". De 1° de agosto de 2012 até 31 de dezembro de 2014 substitui-se a
aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) pela aliquota de 2%
(dois por cento). EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGCAO. REDUCAO DE
ALIQUOTAS E CUMPRIMENTO DE REQUISITOS. As empresas de Tl e de
TIC, dedicando-se ou ndo a outras atividades, ndo estdo obrigadas, durante a
vigéncia do regime substitutivo, a atender ao disposto no § 9° do artigo 14 da Lei
n® 11.774/2008, haja vista que, no periodo mencionado, ndo fardo jus as redugdes
previstas no caput do mesmo artigo. Esta conclusdo ndo dispensa o cumprimento
de obrigagdes similares (ou idénticas) porventura existentes nas legislagGes
trabalhista e de beneficios previdenciarios, uma vez que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB ndo é dado se imiscuir em matérias de competéncias,
respectivamente, do Ministério do Trabalho e do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

DISPOSITIVOS LEGAIS: MP n° 540/2011, artigos 7° e 23, § 2° Lei n°
12.546/2011, artigos 7°, 88 1°e 3° e 52, §§ 2° e 3°, MP n° 563/2012, artigo 45, Lei
n® 11.774/2008, artigo 14, caput e 88 4° e 9° e Lei n®8.212/1991, artigo 22, 1 e IlI.
MARIO HERMES SOAERS CAMPOS — Chefe”

Verifica-se, ainda, que a contribuicdo de empregados e avulsos
deverd ser apurada e recolhida pela empresa, equiparado ou empregador
pessoa fisica até o dia 20 do més seguinte ao de competéncia, nos termos do
art. 30, I, da Lei n° 8.212/91'%. Sobre o tema, esclarecedora é a posicéo do
STJ sobre o prazo para pagamento da contribuicdo do empregador,

afastando a repercussdo da relacdo trabalhista e conseguinte data para

193Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribuicBes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneracéo;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribui¢do a que se refere
0 inciso 1V do art. 22 desta Lei, assim como as contribui¢Bes a seu cargo incidentes sobre as
remuneracBes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia;
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pagamento da remuneracdo, daquele conferido ao cumprimento da

obrigacdo tributaria, litteris:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O PAGAMENTO DE
SALARIOS. FATO GERADOR. DATA DO RECOLHIMENTO.

1. O fato gerador da contribuicdo previdenciaria do empregado ndo é o efetivo
pagamento da remuneracdo, mas a relacdo laboral existente entre 0 empregador e
0 obreiro.

2. O alargamento do prazo conferido ao empregador pelo art. 459 da CLT para
pagar a folha de salarios até o dia cinco (05) do més subsequiente ao laborado ndo
influi na data do recolhimento da contribuicdo previdenciaria, porquanto ambas
as leis versam relacGes juridicas distintas; a saber: a relacdo tributaria e a relacéo
trabalhista.

3. As normas de natureza trabalhista e previdenciaria revelam nitida
compatibilidade, devendo o recolhimento da contribuicdo previdenciaria ser
efetuado a cada més, apds vencida a atividade laboral do periodo,
independentemente da data do pagamento do salario do empregado.

4. Em sede tributaria, os eventuais favores fiscais devem estar expressos na
norma de instituicdo da exacdo, em nome do principio da legalidade.

5. Raciocinio inverso conduziria a uma liberacdo tributéria ndo prevista em lei,
toda vez que o empregador ndo adimplisse com as suas obrigacOes trabalhistas, o
gue se revela desarrazoado a luz da légica juridica.

6. Recurso desprovido.”

(REsp 419667/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/02/2003, DJ 10/03/2003, p. 97)

Em certos casos, as empresas sujeitam-se a obrigacdo de reter a
contribuicdo  devida por outras empresas segundo instituto
constitucionalmente previsto de substituicdo tributaria (art. 150, 87°, da
CF), com previsdo normativa de compensagdo ou restituicdo de eventuais
recolhimentos a maior efetuados, objetivando facilitar a politica
arrecadatdria do Fisco, com instrumentos de fiscalizacdo e garantia de
recebimento do crédito. Isso ocorre, por exemplo, no caso de prestadoras de
servico com cessdo de méo de obra e empreitada, de sorte que competira a
tomadora de servico reter 11% do valor bruto da Nota Fiscal a titulo de
contribuicdo previdenciaria devida pelo prestador, em observancia do art.
31 da Lei n° 8.212/91'* com dispensas conferidas pelo art. 120, da IN RFB

0%Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de m&o de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da méo de
obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da respectiva nota
fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.
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n® 971/09'%. Frise-se, por oportuno, que o préprio diploma define a cessdo
de mdo de obra como “a colocacdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer

que sejam a natureza e a forma de contratagcdo”.

Somado a isso, deve-se mencionar a representativa parcela
contributiva do setor de construgdo civil, cuja normativa advém
primordialmente da Lei n® 8.212/91, com ampla regulamentacdo pela
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009. Em sintese,
na construcdo civil sdo passiveis de exacdo previdencidria o responsavel
pela construcédo, demolicdo, reforma, ampliacdo de edificacdo ou qualquer
outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo. E para tanto, séo
responsaveis pelas obrigacdes previdenciarias decorrentes de execucdo de

obra de construgdo civil, o proprietario do imoével, o dono da obra, o

1% Da Dispensa da Retencdo: Art. 120. A contratante fica dispensada de efetuar a retengéo, e a
contratada, de registrar o destaque da retencdo na nota fiscal, na fatura ou no recibo, quando:

I - 0 valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servicos contidos em cada nota fiscal, fatura
ou recibo de prestacdo de servicos for inferior ao limite minimo estabelecido pela RFB para
recolhimento em documento de arrecadacéo;

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servico for prestado pessoalmente pelo titular ou sécio
e 0 seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do
salario-de-contribuicdo, cumulativamente;

Il - a contratacdo envolver somente servigos profissionais relativos ao exercicio de profisséo
regulamentada por legislagdo federal, ou servicos de treinamento e ensino definidos no inciso X do
art. 118, desde que prestados pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados ou de
outros contribuintes individuais.

§ 1° Para comprovacao dos requisitos previstos no inciso Il do caput, a contratada apresentard a
tomadora declaracdo assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de que ndo possui
empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite
maximo do salario-de-contribuicéo.

§ 2° Para comprovacdo dos requisitos previstos no inciso 11l do caput, a contratada apresentara a
tomadora declarag8o assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de que o servico foi
prestado por sécio da empresa, no exercicio de profissdo regulamentada, ou, se for o caso, por
profissional da area de treinamento e ensino, e sem o concurso de empregados ou contribuintes
individuais, ou consignara o fato na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput, sdo servicos profissionais regulamentados pela
legislagdo federal, dentre outros, os prestados por administradores, advogados, aeronautas,
aeroviarios, agenciadores de propaganda, agrénomos, arquitetos, arquivistas, assistentes sociais,
atuérios, auxiliares de laboratdrio, bibliotecarios, biélogos, biomédicos, cirurgifes dentistas,
contabilistas, economistas domésticos, economistas, enfermeiros, engenheiros, estatisticos,
farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos, geografos, getlogos,
guias de turismo, jornalistas profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas, médicos,
meteorologistas, nutricionistas, psicologos, publicitarios, quimicos, radialistas, secretarias,
taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em biblioteconomia, técnicos em radiologia e
tecndlogos.
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incorporador, o conddmino da unidade imobiliaria ndo incorporada na
forma da Lei n° 4.591/1964, e a empresa construtora, sendo a solidariedade
disposta pela aludida lei'® e descrita nos arts. 154 e ss da IN RFB n°
971/09. O responsavel pela obra de construcéo civil pessoa juridica, esta
obrigado a efetuar escrituracdo contabil relativa a obra. Por sua vez, a
pessoa fisica, dona da obra ou executora da obra de construgdo civil, é
responsavel pelo pagamento de contribuices em relacdo a remuneracdo
paga, devida ou creditada aos segurados que lhes prestam servi¢os na obra,
na mesma forma e prazos aplicados as empresas em geral*”’.

No que concerne as empresas prestadoras de servico optantes pelo
SIMPLES, é importante consignar que a Primeira Se¢do do STJ, ao julgar o
REsp n° 1.112.467, de relatoria do ilustre Ministro Teori Albino Zavascki,
sujeito a sistematica dos recursos repetitivos do art. 543-C, do Cdédigo de
Processo Civil, exarou entendimento pela sua ndo compatibilidade com o
regime de substituicdo tributaria imposto pelo art. 31da Lei n® 8.212/91, in

verbis:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO OPTANTES PELO SIMPLES. RETENCAO
DE 11% SOBRE FATURAS. ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA.
PRECEDENTE DA 1° SECAO (ERESP 511.001/MG).

1. A Lei 9.317/96 instituiu tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, simplificando o cumprimento de suas obrigagdes
administrativas, tributarias e previdenciarias mediante opcdo pelo SIMPLES -
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes. Por este regime de
arrecadacéo, é efetuado um pagamento uUnico relativo a varios tributos federais,
cuja base de célculo é o faturamento, sobre a qual incide uma aliquota Unica,
ficando a empresa optante dispensada do pagamento das demais contribuicfes
instituidas pela Unido (art. 3°, § 4°).

2. O sistema de arrecadacdo destinado aos optantes do SIMPLES ndo €
compativel com o regime de substituicdo tributaria imposto pelo art.

106Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicBes ou de outras importancias devidas &
Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (...)

V1 - o proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o dono
da obra ou condémino da unidade imobiliria, qualquer que seja a forma de contratacdo da
construcdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigacbes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito
regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importancia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, o
beneficio de ordem;

YDisponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/constrcivil.htm>. Acesso em 15
mai. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4591.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/constrcivil.htm
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31 da Lei 8.212/91, que constitui "nova sistematica de recolhimento” daquela
mesma contribuicdo destinada a Seguridade Social. A retencdo, pelo tomador de
servigos, de contribuicdo sobre o mesmo titulo e com a mesma finalidade, na
forma imposta pelo art. 31 da Lei 8.212/91 e no percentual de 11%, implica
supressdo do beneficio de pagamento unificado destinado as pequenas e
microempresas.

3. Aplica-se, na espécie, o principio da especialidade, visto que ha
incompatibilidade técnica entre a sisteméatica de arrecadacdo da contribuicdo
previdenciaria instituida pela Lei 9.711/98, que elegeu as empresas tomadoras de
servigo como responsaveis tributarios pela retencdo de 11% sobre o valor bruto
da nota fiscal, e o regime de unificacdo de tributos do SIMPLES, adotado pelas
pequenas e microempresas (Lei 9.317/96).

4. Recurso especial desprovido. Acordao sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.”

(REsp 1112467/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 21/08/2009)

Nesses exatos termos, a Primeira Se¢do do STJ editou ainda verbete

n° 425 de sumula:

“A retengdo da contribuicdo para a seguridade social pelo tomador do servi¢o ndo

se aplica as empresas optantes pelo Simples.”
(Stmula 425, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 13/05/2010)

Dessa forma, em termos gerais, para o devido cumprimento das
obrigagdes tributarias atinentes a contribuicdo para a seguridade social
destinada a previdéncia social, a empresa optante pelo SIMPLES, além de
ndo se sujeitar a retencdo pelo tomador de servico, deverd, nos termos do

art. 13, da LC n°® 123/06'%, efetuar recolhimento Gnico por Documento de

% Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Gnico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ; Il - Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, observado o disposto no inciso XII do § 1°deste artigo; 11l - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Ligquido - CSLL; IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso XIl do § 1°deste artigo; V - Contribuicdo para o PIS/PASEP,
observado o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo; VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria
— CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dediquem as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar; VII - Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Sobre
PrestacBGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;
VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS. § 1° O recolhimento na forma deste
artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicfes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas: | - Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - I0F; 1l - Imposto sobre a Importagéo de Produtos Estrangeiros -
I1; 111 - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados -
IE; 1V - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR; V - Imposto de Renda, relativo aos
rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagfes de renda fixa ou variavel; VI - Imposto de
Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens do ativo permanente; VII -
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art22
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Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), cuja base de calculo sera a
receita bruta e a aliquota aplicavel segundo atividade enquadrada nos
anexos do referido diploma'®, bem como reter e recolher ao Fisco,
conforme o caso, a contribuicdo previdenciaria sobre o salario de
contribuicdo de seus empregados, assim como, nos termos do inciso X, §1°,
do art. 13 da LC em tela, a contribuicéo previdenciaria relativa a pessoa do

empresario, na qualidade de contribuinte individual.

Ainda, o art. 195, 1, a, da CF, possibilita a instituicdo de contribuicéo
do empregador domestico. A Lei n° 8.212/91 distingue em seu artigo 15 o
tratamento conferido ao empregador doméstico para fins de contribuicéo
previdencidria, daquele direcionado a tributacdo das empresas, equiparados

e demais pessoas fisicas empregadoras, e ainda dispde no art. 24 sobre a

de Natureza Financeira - CPMF; VIII - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS; IX - Contribui¢do para manutencéo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;
X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade de
contribuinte individual; XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; XII - Contribui¢do para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes
na importacéo de bens e servigos; XIlII - ICMS devido: a) nas operagfes ou prestacdes sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria; b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca
da legislacdo estadual ou distrital vigente; c) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito
Federal, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem
como energia elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do ou industrializacdo; d) por ocasido
do desembaraco aduaneiro; e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria
desacobertada de documento fiscal; f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de documento
fiscal; g) nas operagBes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicbes em outros Estados e Distrito Federal: 1. com
encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso 1V do § 4°2do art. 18 desta Lei
Complementar; 2. sem encerramento da tributacdo, hipétese em que serd cobrada a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor; h) nas aquisi¢cGes
em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de
antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual; XIV - ISS devido: a) em relacdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou
retencdo na fonte; b) na importacdo de servigos; XV - demais tributos de competéncia da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

1990 valor devido da Contribuicdo Patronal Previdenciéria, a cargo da pessoa juridica optante pleo
SIMPLES, que possua empregados exercendo atividades concomitantes, i.e, trabalhador cuja mao-
de-obra é empregada de forma simultanea em atividades enquadradas nos anexos da LC n° 123/06,
seguird orientacdo de norma especifica da RFB (artigos 193 a 198 da IN/RFB n° 971/2009): (i) na
hip6tese de a ME ou a EPP auferir receitas sujeitas aos anexos I, 11 ou Ill, concomitantemente com
receitas sujeitas aos anexos IV ou V, para fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2008;
(i) na hipdtese de a ME ou a EPP auferir receitas sujeitas aos anexos I, IlI, Ill ou V,
concomitantemente com receitas sujeitas ao anexo 1V, para fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2009.

(fonte: <http://wwwa8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/sobre/perguntas.asp>. Acesso em 15
mai. 2012)


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2009/in9712009.htm
http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/sobre/perguntas.asp%3e
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aliquota incidente sobre o salario de contribuicdo do empregado doméstico

a seu servigo. Confira-se:

“Da Empresa e do Empregador Doméstico
Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servico,
sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.
DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO
Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do
salario-de-contribui¢do do empregado doméstico a seu servico.

Paragrafo Unico. Presentes os elementos da relacdo de emprego doméstico,
0 empregador doméstico ndo podera contratar microempreendedor individual de
gue trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
sob pena de ficar sujeito a todas as obrigacGes dela decorrentes, inclusive
trabalhistas, tributarias e previdenciarias.”

Acerca do salario de contribuicdo do empregado doméstico, assim

define o art. 28:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

(...)

Il - para 0 empregado domestico: a remuneracdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em
regulamento para comprovacdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracgéo;”

Percebe-se, por conseguinte, que o empregador doméstico recolherd,
como contribuinte, 12% sobre o salario de contribuicdo do empregado
doméstico, e serd responsavel por reter e recolher a contribuicdo
previdenciaria do empregado doméstico, a aliquota de 8 a 11%, conforme a
faixa de remuneracdo, que sera adiante abordado no tratamento da
contribuicdo dos empregados. O adimplemento da obrigagdo tributéria
ocorrera até o 15° dia do més subsequente ao da competéncia, com fulcro
no art. 30, V, da Lei n°® 8.212/91.

Por derradeiro, a contribuicdo do empregador doméstico também
incide sobre o décimo terceiro salario, que integra a remuneragdo do
empregado, sendo devido no pagamento da Ultima parcela (art. 28, 8 7°, da
Lei n® 8.212/91), e quitado até o dia 20 de dezembro, nos termos do art.
216, §1°, do Decreto 3.048/99.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art18a
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Noutro sentido, incidira, também, a contribuicéo do art. 195, I, a, da
CF, sobre a remuneragédo de segurados contribuintes individuais. A EC n°
20/98 inclui no corpo constitucional a possibilidade de incidir contribuicédo
previdenciaria sobre o pagamento de administradores e autdnomos, dentre
outros contribuintes individuais, que outrora fora instituida pela Lei n°
7.787/89, declarada inconstitucional pelo STF por controle difuso
recepcionado por suspenséo de eficcia através de Resolugdo do Senado™,
além da conseguinte alteracdo da Lei n® 8.212/91 igualmente declarada

F!! através de controle concentrado, com eficacia

inconstitucional pelo ST
erga omnes, 0 que veio a ser possibilitado com a LC n° 84/96, no exercicio

da competéncia residual da Unido, e posteriormente pela Lei n® 9.876/99.

Com isso, a redagdo do art. 22, Ill, da Lei n° 8.212/91 passou a

conter:

“Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de: (...)

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
lhe prestem servigos;”

Para devida abordagem, insta destacar quem sdo o0s contribuintes

individuais, destacados no art. 12, V, da Lei n° 8.212/91, com alteracgdes

posteriores:

ORE 177296, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/1994, DJ
09-12-1994 PP-34109 EMENT VOL-01770-08 PP-01615 e Resolugédo n° 14/95.

" EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL: EXPRESSOES "EMPRESARIOS" E "AUTONOMOS" CONTIDAS
NO INC.I DO ART. 22 DA LEI N. 8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS
EXPRESSOES "AUTONOMOS E ADMINISTRADORES" CONTIDAS NO INC. | DO ART. 3.
DA LEI N. 7.787/89. 1. O inciso | do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso | do
art. 3. da Lei n. 7.787, de 30.06.89, porque regulou inteiramente a mesma matéria (art. 2., par. 1.,
da Lei de Introducdo ao Cod. Civil). Malgrado esta revogacdo, o Senado Federal suspendeu a
execucdo das expressdes "avulsos, autbnomos e administradores™ contidas no inc. | do art. 3. da
Lei n. 7.787, pela Resolugdo n. 15, de 19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisdo desta
Corte no RE n. 177.296-4. 2. A contribui¢do previdencidria incidente sobre a "folha de salarios"
(CF, art. 195, 1) ndo alcanga os "autbnomos" e "administradores", sem vinculo empregaticio;
entretanto, poderiam ser alcangados por contribuicdo criada por lei complementar (CF, arts. 195,
par. 4., e 154, 1). Precedentes. 3. Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de
conveniéncia, concedia efeito prospectivo ou "ex-nunc" a decisdo, a partir da concessdo da liminar.
4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressdes
"empresarios" e "autbnomos" contidas no inciso | do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91.(ADI
1102, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 17-11-
1995 PP-39205 EMENT VOL-01809-05 PP-01004)
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“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: (...)

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
moédulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §8 10 e 11 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa;

d) revogada;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime prdprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administragdo de sociedade anénima, o socio solidario, o
socio de industria, o sdcio gerente e o socio cotista que recebam remuneracao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para
cargo de dire¢cdo em cooperativa, associacao ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de
direcdo condominial, desde que recebam remunerag&o;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nio;”

Nota-se que sobre a remuneragdo do contribuinte individual incidira
a aliquota de 20% para a contribuicdo previdenciaria devida pela empresa,
sem prejuizo da retencdo da contribuicdo devida pelos proprios
contribuintes individuais que lhes prestam servigos, a ser incorrida pela
empresa até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia, conforme reza
0 art. 4° da Lei n° 10.666/03"*;

“Art. 4°Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracéo, e
a recolher o valor arrecadado juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia
20 (vinte) do més seguinte ao da competéncia, ou até o dia Gtil imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia.

§ 1° As cooperativas de trabalho arrecadardo a contribuicéo social dos
seus associados como contribuinte individual e recolherdo o valor arrecadado até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao de competéncia a que se referir, ou até o
dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancério naquele dia.

§ 2° A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar
a inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e

12\/encimento este coincidente com a contribuicdo previdenciaria devida sobre a remuneragéo de
empregados e avulsos, com fulcro no art. 30, I, ae b, da Lei n® 8.212/91.
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contratados, respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda n&o
inscritos.

§3% O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte individual,
guando contratado por outro contribuinte individual equiparado a empresa ou por
produtor rural pessoa fisica ou por missdo diplomatica e reparticdo consular de
carreira estrangeiras, € nem ao brasileiro civil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil ¢ membro efetivo.”

Aplica-se, in casu, as instituicbes financeiras o ja mencionado
adicional de 2,5% sobre a contribuicdo previdenciaria decorrente da
remuneragdo dos contribuintes individuais, nos termos do art. 22, 81° da
Lei n®8.212/91.

Por fim, a legislacdo prevé, ainda, a contribuicdo previdenciaria a
cargo da empresa de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos, relativamente a servicos que lhe séo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho, instituida no art. 22,
IV, da Lei n® 8.212/91, com adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais nos casos em que a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo (art. 1°, 81° da Lei n° 10.666/03). Acerca da
impossibilidade material de tributar-se pessoa juridica com base no art. 195,

, a, da CF, reporta-se ao disposto na parte final do item 3.3.1.1.

3.3.2 - A contribuicé&o previdenciéaria dos segurados

Para o custeio do Regime Geral da Previdéncia Social, o art. 195, em
seu inciso Il, com redacédo conferida pela EC n° 20/98, prevé a contribuicdo
previdenciaria do trabalhador e demais segurados da previdéncia social.

Confira-se:

“Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic¢des sociais:

(..)
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o Art. 201;”

Rememore-se que a redacdo anterior a aludida EC previa a tributagédo
tdo-somente do trabalhador, o0 que ensejou a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 9.506/97 pelo Pretorio Excelso através do
RE 351.717, a qual acresceu a Lei n°® 8.212/91 a alinea h, no art. 12, |, para
incluir no rol de sujeitos passivos do tributo “o exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime
proprio de previdéncia social”. Tal tema foi abordado no item 2.3.4. do

presente estudo.

A promulgacéo da EC n° 20/98 serviu para uniformizar o tratamento
conferido no art. 201, da CF a previdéncia social, dispondo acerca do
carater contributivo e da filiagdo obrigatoria dos integrantes do RGPS,
devendo ser custeada por qualquer individuo que exerca atividade
econdmica remunerada e ndo integrante de regime préprio, seja ele
empregado, empresario, autbnomo, produtor rural, ou qualquer pessoa
filiada ao RPGS e, por conseguinte, titular potencial dos beneficios erigidos
no sistema. Nele, podera ainda aderir o segurado facultativo, como se vera

adiante.

Ainda, o art. 195, Il, da CF, estabelece imunidade a tributacédo
previdenciaria das aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Geral
da Previdéncia Social. Disse segue que a imunidade em comento néo
alcancga a pessoa do aposentado ou pensionista (imunidade subjetiva), mas
propriamente os beneficios percebidos. Caso tais individuos permanecam
em atividade laboral e recebam salarios e remuneragfes por isso,
contribuirdo sobre tais verbas ao RGPS, nos termos do art. 12, 84°, da Lei
n° 8.212/91'%,

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: (...)§ 4°
O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar
a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relacéo a essa atividade,
ficando sujeito as contribuiges de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.


http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf194a195.htm
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Nesse contexto, a Lei n°® 8.212/91 arrola as diferentes pessoas fisicas
enquadradas como segurados obrigatorios e facultativos da previdéncia
social, que deverdo concorrer no custeio do RGPS. Em aperta sintese, sdo
eles os segurados obrigatérios na qualidade de empregado™* (art. 12, 1), que
prestam servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracgéo, inclusive como
diretor empregado; aquele que, contratado por empresa de trabalho

temporario, definida em legislacéo especifica, presta servico para atender a

Y Decreto n° 3.048/99: Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas: | - como empregado: a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como
diretor empregado; b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, por prazo ndo
superior a trés meses, prorrogavel, presta servico para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servico de outras
empresas, na forma da legislacdo propria; c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado
no Brasil para trabalhar como empregado no exterior, em sucursal ou agéncia de empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administracdo no Pais; d) o brasileiro ou o
estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior com maioria do capital votante pertencente a empresa constituida sob as
leis brasileiras, que tenha sede e administragdo no Pais e cujo controle efetivo esteja em caréter
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou de entidade de direito publico interno; e) aquele que presta servico no Brasil a missdo
diplomética ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgédos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no
Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdencidria do pais da respectiva missdo
diplomética ou reparti¢do consular; f) o brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em
organismos oficiais internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se amparado por regime proprio de previdéncia social; g) o
brasileiro civil que presta servicos a Unido no exterior, em reparticdes governamentais brasileiras,
lIa domiciliado e contratado, inclusive o auxiliar local de que tratam os arts. 56 e 57 da Lei
n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, este desde que, em razdo de proibicdo legal, ndo possa
filiar-se ao sistema previdenciario local; h) o bolsista e o0 estagiario que prestam servicos a
empresa, em desacordo com a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008; i) o servidor da Uniéo,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas autarquias e fundacgdes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo; j) o
servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e
fundagdes, ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja amparado por regime
préprio de previdéncia social; 1) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundagdes, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do art.
37 da Constituicdo Federal; m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ocupante de emprego publico; n) revogado; 0) o escrevente
e 0 auxiliar contratados por titular de servigos notariais e de registro a partir de 21 de novembro de
1994, bem como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em conformidade
com a Lei n28.935, de 18 de novembro de 1994; e p) o exercente de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social; q) o
empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
guando coberto por regime proprio de previdéncia social; r) o trabalhador rural contratado por
produtor rural pessoa fisica, na forma do art. 14-A da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para o
exercicio de atividades de natureza temporaria por prazo ndo superior a dois meses dentro do
periodo de um ano;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm
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necessidade transitdria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordindrio de servigos de outras empresas; brasileiro ou
estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior; aquele
que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular
de carreira estrangeira e a 6rgédos a ela subordinados, ou a membros dessas
missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente
no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da
respectiva miss@o diplomatica ou reparticdo consular; o servidor publico
ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacgdes Publicas Federais; 0
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo

vinculado a regime préprio de previdéncia social; dentre outros.

Na qualidade de empregado doméstico'™ (art. 12, 1), aquele que
presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividades sem fins lucrativos. E como avulso™® (art.
12, VI) quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,

servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento.

117
|

Como contribuinte individua (art. 12, V),a pessoa fisica que

exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urbana, com fins

pecreto n° 3.048/99: Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas: (...) Il -como empregado domestico - aquele que presta servico de natureza
continua, mediante remuneracdo, a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividade
sem fins lucrativos;

YeDecreto n° 3.048/99: Art. 9° Sdo segurados obrigatrios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas: (...) VI-como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediacdo obrigatdria do 6rgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria, assim considerados: a) o trabalhador que exerce
atividade portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcagéo
e bloco; b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvao e
minério; c) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de navios); d) o
amarrador de embarcacdo; €) o ensacador de café, cacau, sal e similares; f) o trabalhador na
industria de extracdo de sal; g) o carregador de bagagem em porto; h) o pratico de barra em porto;
i) 0 guindasteiro; e j) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em portos;

“Decreto n° 3.048/99: Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas: (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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lucrativos ou ndo; o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e 0 membro de conselho de administracdo de sociedade
anbnima, o socio solidario, o sécio de inddstria, o sécio gerente e 0 sOcio
cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa
urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcdo
condominial, desde que recebam remuneracdo; gquem presta servico de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem

relacdo de emprego; dentre outros.

Enquanto segurado especial *® (art. 12, VII), com espeque

constitucional no art. 195, 88°, da CF, a pessoa fisica residente no imovel

V - como contribuinte individual: a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em &rea, continua ou
descontinua, superior a quatro mddulos fiscais; ou, quando em é&rea igual ou inferior a quatro
mabdulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos 88 8°e 23 deste artigo; b) a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral - garimpo -, em carater permanente
ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nédo continua; ¢) o ministro de confisséo religiosa e
0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa; d) o brasileiro
civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro
efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social; €) o titular de firma individual urbana ou rural; f) o diretor ndo empregado e 0
membro de conselho de administracdo na sociedade andnima; g) todos os socios, nas sociedades
em nome coletivo e de capital e indUstria; h) o sdcio gerente e o sdcio cotista que recebam
remuneracao decorrente de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural; i) o associado eleito para cargo de direcdo em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; j) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; 1) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo; m) o aposentado de qualquer regime
previdenciario nomeado magistrado classista temporario da Justica do Trabalho, na forma
dosincisos Il do §12do art. 111 oulll do art. 115 ou do paragrafo Gnico do art. 116 da
Constituicdo Federal, ou nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma dos incisos Il do art.
119 ou 1l do § 12 do art. 120 da Constituicdo Federal; n) o cooperado de cooperativa de produgdo
que, nesta condicdo, presta servico a sociedade cooperativa mediante remuneracdo ajustada ao
trabalho executado; e o) revogado; p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os
arts. 18-A e 18-C da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais;

“8Decreto n° 3.048/99: Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas: (...) VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de: a) produtor, seja ele proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
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rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboracdo, nas condicdes estabelecidas no

referido diploma.

Por Gltimo, o segurado facultativo™®

(art. 14), entendido como o
individuo maior de 14 anos se menor aprendiz, e 0s demais maiores de 16
anos, que optarem por se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,

mediante contribuicdo, nos termos da lei vertente.

Neste ponto, antes de adentrar-se as contribuicdes dos segurados
propriamente, deve-se salientar que, como visto anteriormente, o servidor
publico efetivo ou militar integrante de regime proprio é excluido do RGPS.
Contudo, caso exerca atividade abrangida pelo regime geral, tornar-se-a
segurado obrigatorio, e, por conseguinte, contribuird para os dois regimes
previdenciarios, sendo ao RGPS no limite do teto do maior salario de
contribuicdo como se servidor ndo fosse. Nesse sentido, elenca-se o art. 13,
§1°, da Lei n° 8.212/91:

rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro moédulos
fiscais; ou 2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis, e faca dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador
artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e
¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” ¢ “b” deste inciso, que, comprovadamente,
tenham participagdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

Decreto n° 3.048/99: Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢do, na forma do art. 199, desde
gue ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio da
previdéncia social. § 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros: I - a dona-de-casa; Il - 0
sindico de condominio, quando ndo remunerado; Il - o estudante; 1V - o brasileiro que acompanha
cOnjuge que presta servico no exterior; V - aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da
previdéncia social; VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n2 8.069, de 13
de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; VII - 0
bolsista e o estagiario que prestam servigos a empresa de acordo com a Lei n26.494, de 1977;
VIII - 0 bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializagdo, pos-
graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que ndo esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social; 1X - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada
nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; X - o brasileiro residente ou
domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o Brasil
mantenha acordo internacional; e XI - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-
aberto, que, nesta condicdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais
empresas, com ou sem intermediagdo da organizacdo carceréria ou entidade afim, ou que exerce
atividade artesanal por conta propria.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6494.htm

126

“Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social.

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do
segurados obrigatorios em relagdo a essas atividades.”

Por disposicédo constitucional advinda da EC n® 20/98, que incluiu o
813, ao art. 40, da CF, para os servidores ocupantes de cargo comissionado,
0 regime a ser vinculado necessariamente serd o do RGPS:

“8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporéario ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

Pois bem. Analisados resumidamente os segurados do RGPS, passa-
se a contribuicdo previdenciaria por eles devida, nos termos do art. 195, II,
da CF.

No que concerne a contribuicdo do segurado empregado, doméstico
e do trabalhador avulso, sera calculada, com fulcro no art. 20 da Lei n°
8.212/91, “mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu
salario-de-contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa”. Como se
observa, a base de calculo do tributo sera o salario de contribuicdo mensal,

com algumas peculiaridades entre os segurados ora analisados.

Para os empregados domésticos, o art. 28, da Lei n° 8.212/91, define
0 salario de contribuicdo como a remuneracdo registrada na Carteira de

Trabalho, confira-se:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

(..

Il - para 0 empregado domestico: a remuneracdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em
regulamento para comprovacdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracgao;”

Por sua vez, para os demais empregados e trabalhadores avulsos, o
salario de contribuicdo corresponde a remuneracdo mensal que percebem,

nos limites minimo e maximo estabelecidos:
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“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para 0o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
gualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢édo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;”

Com relacdo ao décimo terceiro salério, devera tal verba sujeitar-se a
incidéncia de contribuicdo previdenciéria, nos termos do art. 28, 87°, da Lei
n® 8.212/91. A peculiaridade in casu, reside no fato de que apds o advento
da Lei n° 8.620/93, o décimo terceiro ndo é somado ao salario percebido no
més de dezembro, mas deve ser considerado isoladamente como outro
salario de contribuicdo para fins de calculo da contribuicdo sobre ele

incidente. Confira-se a normativa pertinente:

Lei n°®8.212/91:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo: (...)

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-
contribuicdo, exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em
regulamento.”

Lei n° 8.620/93:

“Art. 7° O recolhimento da contribuicdo correspondente ao décimo-terceiro
salario deve ser efetuado até o dia 20 de dezembro ou no dia imediatamente
anterior em que haja expediente bancario. (...)

8§ 2° A contribuigdo de que trata este artigo incide sobre o valor bruto do décimo-
terceiro salario, mediante aplicacdo, em separado, das aliquotas estabelecidas nos
arts. 20 ¢ 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.7%

2Em igual sentido o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99): Art. 214,
Entende-se por salario-de-contribuigdo: (...) § 62 A gratificacdo natalina - décimo terceiro salario -
integra o salario-de-contribuicdo, exceto para o calculo do salario-de-beneficio, sendo devida a
contribuicdo quando do pagamento ou crédito da Ultima parcela ou na rescisdo do contrato de
trabalho. § 72 A contribuicdo de que trata o § 62 incidird sobre o valor bruto da gratificago, sem
compensacédo dos adiantamentos pagos, mediante aplicacdo, em separado, da tabela de que trata o
art. 198 e observadas as normas estabelecidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social. (...)
Art. 216. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes e de outras importancias devidas a
seguridade social, observado o que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes normas gerais: (...)8 12 O desconto da
contribuicdo do segurado incidente sobre o valor bruto da gratificagdo natalina - décimo terceiro
salario - é devido quando do pagamento ou crédito da Ultima parcela e devera ser calculado em
separado, observado o § 72do art. 214, e recolhida, juntamente com a contribui¢do a cargo da
empresa, até o dia vinte do més de dezembro, antecipando-se o vencimento para o dia Util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancério no dia vinte. § 1°-A. O empregador
domeéstico pode recolher a contribuicdo do segurado empregado a seu servigo e a parcela a seu
cargo relativas a competéncia novembro até o dia 20 de dezembro, juntamente com a contribuicéo
referente a gratificagcdo natalina - décimo terceiro salario - utilizando-se de um Unico documento
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Nestes exatos termos, instado a se posicionar, entendeu a Primeira
Secdo do STJ:

“TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  DECIMO-
TERCEIRO SALARIO. CALCULO EM SEPARADO.

1. Segundo entendimento do STJ, era indevido, no periodo de vigéncia da Lei
8.212/91, o célculo em separado da contribuicdo previdenciaria sobre a
gratificacdo natalina em relacdo ao salario do més de dezembro. Todavia, a Lei
n.% 8.620/93 estabeleceu expressamente essa forma de calculo em separado, que,
portanto, passou a ser legitima a partir da sua vigéncia.

2. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.”

(EREsp 442781/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 278)

Outro aspecto relevante, diretamente relacionado as limitagcdes
materiais para incidéncia de contribuicdo previdenciaria, reside no art. 28,
§8°, a, da Lei n° 8.212/91'*, que aloca as diarias pagas excedentes a 50%
da remuneracdo mensal como integrantes do salario de contribuicdo pelo
seu valor total. Contudo, conforme abordado amplamente no presente
estudo, tal regramento aplica-se as hipdteses em que as diarias estejam
revestidas de funcdo remuneratdria. Caso cumpram funcéo indenizatéria em
razdo, por exemplo, de despesas necessarias pelo deslocamento do

empregado, ndo podera incidir a contribuicéo.

Alids, o cenério desenhado no item 3.3.1.1., acerca da regra-matriz
de incidéncia tributaria e as limitacbes materiais atinentes as verbas de
natureza remuneratoria e indenizatoria aplicam-se integralmente para a
imposicdo de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados

empregados, domésticos e trabalhadores avulsos.

Ainda, o art. 20, da Lei n® 8.212/91, prevé aliquotas de 8 a 11%
aplicaveis a diferentes faixas de salario de contribuicdo, reajustaveis na

mesma época e com iguais indices de reajuste dos beneficios concedidos

de arrecadacdo. §2°Se for o caso, a contribuicio de que trata o § 1°sera atualizada
monetariamente a partir da data prevista para o seu recolhimento, utilizando-se o0 mesmo
indexador definido para as demais contribuices arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social.

12LArt. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo: (...)§ 8° Integram o salario-de-contribuigao pelo
seu valor total:

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da remuneracdo mensal;
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pela previdéncia social. O limite minimo do salario contribui¢cdo encontra
amparo no art. 28, §83° e 4°, do aludido diploma, engquanto o valor maximo,
em observancia ao 85°, devera ser reajustado simultaneamente a reavaliagcéo

dos beneficios existentes.*??

Atualmente, a Portaria Interministerial MPS/MF n° 02, de 6 de

123
2

janeiro de 2012, estabelece para os segurados empregados, empregados

domésticos e trabalhadores avulsos, as seguintes faixas: salario de
contribuicdo de até R$ 1.174,86, incidéncia da aliquota para fins de
recolhimento ao INSS de 8%; de R$ 1.174,87 até 1.958,10, 9%; e, de R$
1.958,11 até 3.916,20, 11%.

Merece igual destaque o disposto no art. 30, da Lei n® 8.212/91, o
qual obriga o empregador doméstico e a empresa que remunera Seus
segurados empregados, bem como os trabalhadores avulsos, a proceder a
retencdo e recolhimento das contribui¢cbes previdenciérias devidas, na

qualidade de substituto tributario, nos seguintes termos:

“Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva remuneragéo;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da competéncia; (...)

122Confira-se a normativa citada: Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a
do trabalhador avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu
salario-de-contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de
acordo com a seguinte tabela (...)§ 1° Os valores do salario-de-contribui¢do serdo reajustados, a
partir da data de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. Art. 28. (...)8 3° O
limite minimo do salario-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da
categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horaério,
conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o0 més. § 4° O limite minimo do sal&rio-
de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua remuneracdo minima definida em lei. § 5° O
limite méximo do salério-de-contribui¢do é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil cruzeiros),
reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época € com 0S mesmos
indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social.
ZDisponivel em <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/MF-MPS/2012/2.htm>.

Acesso em 22 mai. 2012.
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V - 0 empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuicdo do
segurado empregado a seu servico e a recolhé-la, assim como a parcela a seu
cargo, no prazo referido no inciso II deste artigo;”

Mas ndo € s6. No que se refere a contribuicdo previdenciaria dos
segurados contribuintes individual e facultativo, os arts. 21 e 28, da Lei n°
8.212/91, estabelecem a aliquota, a priori, de 20% sobre o salario de

contribuicédo, assim definidos:

“Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicao.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo: (...)

111 - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante 0 més,
observado o limite maximo a que se refere o § 5%

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o
limite maximo a que se refere o § 5°.”

Por sua vez, a Lei n° 12.470/11 alterou a Lei n® 8.212/91, para
possibilitar a aplicacdo de aliquotas inferiores (11 e 5%) aos contribuintes
individual e facultativo optantes pela exclusdo do direito a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, que poderd ser reconsiderada pelo segurado

mediante recolhimento da diferenca acrescida de juros. Veja-se:

“Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo seré de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuic&o. (...)

§ 2° No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente
sobre o limite minimo mensal do salério de contribuicdo sera de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual,
ressalvado o disposto no inciso 1, que trabalhe por conta propria, sem relagdo de
trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o
disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencente a familia de baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de
contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
deverd complementar a contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salério-de-contribuigdo em vigor na
competéncia a ser complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de
20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art.
5° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”
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Se o recolhimento da contribuicdo devida pelo segurado facultativo
compete ao préprio segurado, com base no art. 30, 11, da Lei n° 8.212/91'%
até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia, a sistematica ndo é tdo
simpldria para os contribuintes individuais, de sorte que ndo apenas o
responsavel pelo recolhimento, mas também a aliquota aplicadvel tem

especial peculiaridade a depender do caso.

5

Leandro Paulsen *® introduz com propriedade os recolhimentos

previdenciarios dos contribuintes individuais:

“Relativamente aos contribuintes individuais, a situacdo é mais complexa. Isso
porque podem prestar servicos a pessoas fisicas, que ndo estdo obrigadas a
qualquer retencdo, ou pessoas juridicas, estas colocadas por lei como
responsaveis tributarias, obrigadas a retencdo e ao recolhimento. Como o0s
contribuintes individuais prestam servicos, normalmente, a diversas pessoas,
fisicas e juridicas, submeter-se-ao as retengdes pelas pessoas juridicas e terdo de
complementar os valores devidos relativamente a parcela da remuneracdo que
ndo tenha sofrido retencdo. Além disso, deverdo atentar para que ndo seja
extrapolado o limite maximo do salario de contribuicdo em face da sobreposicéo
de retengdes.”

Disso segue que, como Vvisto na analise da contribuicdo
previdenciaria devida pelas empresas, nos termos do art. 4° da Lei n°
10.666/03 ° | sdo elas as responséaveis tributarias por substituicdo do
recolhimento previdenciario devido pelos contribuintes individuais,

prestadores de servigco com cessdo de mao de obra ou empreitada. E o caso,

24Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicBes ou de outras importancias devidas &
Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (...) Il - 0s segurados contribuinte individual e
facultativo estdo obrigados a recolher sua contribui¢do por iniciativa prdpria, até o dia quinze do
més seguinte ao da competéncia,;

1P AULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: teoria geral, contribuices em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 163.

126Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte individual a
seu servico, descontando-a da respectiva remuneracéo, e a recolher o valor arrecadado juntamente
com a contribuicdo a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da competéncia, ou até o
dia Gtil imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia. § 1° As
cooperativas de trabalho arrecadardo a contribuicdo social dos seus associados como contribuinte
individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao de
competéncia a que se referir, ou até o dia Gtil imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancério naquele dia. § 2° A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a
inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e contratados,
respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda ndo inscritos. 8 3° O disposto neste
artigo ndo se aplica ao contribuinte individual, quando contratado por outro contribuinte individual
equiparado a empresa ou por produtor rural pessoa fisica ou por missdo diplomatica e reparticdo
consular de carreira estrangeiras, e nem ao brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil ¢ membro efetivo.
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por exemplo, de empresa que contrata prestadora de servico de limpeza,

devendo reter e recolher a contribuicdo previdenciaria por ela devida.

Para tanto, sdo bastante elucidativas as instrugcfes extraidas do site da
RFB:

“A empresa que remunerar contribuinte individual deverd fornecer a este,
comprovante de pagamento pelo servi¢o prestado consignando, além dos valores
da remuneracdo e do desconto feito a titulo de contribuicdo previdenciaria, a sua
identificacdo completa, inclusive com o nimero do cadastro Nacional de Pessoa
Juridica(CNPJ) e o nimero de inscricdo do contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

Para efeito da observancia do limite maximo do salério-de-contribuicdo, o
contribuinte individual que prestar servico, no mesmo més, a mais de uma
empresa, devera informar a cada empresa , 0 valor recebido sobre o qual j& tenha
incidido o desconto de contribuicdo, mediante a apresentacdo do comprovante de
pagamento.”127

Nesse sentido, caberd ao contribuinte individual informar as
empresas as quais preste servico sobre as retencdes porventura ja sofridas
naquele més por empresas diversas, preservando o limite do salario de
contribuicdo. Com isso, a empresa que recebe a declaragcdo de retencdo
fornecida pelo contribuinte individual devera proceder, se pertinente, a
retencdo tdo-somente do valor faltante para alcancar o teto do salario de
contribuicdo. Lado oposto, caso as retencbes ndo tenham atingido o valor
minimo do salario de contribuicdo, devera o contribuinte individual
complementar o adimplemento do tributo, conforme preceitua o art. 5° da
mencionada Lei n° 10.666/03 2, o mesmo ocorrerd ao contribuinte
individual que nédo atingir o valor minimo do salério contribui¢do advindo
dos recebimentos de servicos prestados a pessoas fisicas, que ao recolher o
tributo por ele devido, deverd atingir o montante minimo permitido, qual

seja, sobre o salario minimo vigente.

2"Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/formascontrib.htm>. Acesso em
22 mai. 2012.

128 Art. 5°0 contribuinte individual a que se refere o art. 4°é obrigado a complementar,
diretamente, a contribuicdo até o valor minimo mensal do salario-de-contribuicdo, quando as
remuneracdes recebidas no més, por servicos prestados a pessoas juridicas, forem inferiores a este.
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Confira-se o regramento previsto no Regulamento da Previdéncia
Social para os recolhimentos do segurado individual, assim como da

empresa contratante, nos termos ora explicados:

“Art. 216. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbes e de outras
importancias devidas a seguridade social, observado o que a respeito dispuserem
o Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal,
obedecem as seguintes normas gerais:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar a contribuicdo do segurado empregado, do trabalhador
avulso e do contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea “a” e as
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, inclusive adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, acordo ou convengdo coletiva, aos segurados empregado, contribuinte
individual e trabalhador avulso a seu servico, e sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de servigo, relativo a servicos que lhe tenham sido prestados por
cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho, até o dia vinte do més
seguinte aquele a que se referirem as remuneragdes, bem como as importancias
retidas na forma do art. 219, até o dia vinte do més seguinte aquele da emissao da
nota fiscal ou fatura, antecipando-se o vencimento para o dia Util imediatamente
anterior quando nao houver expediente bancario no dia vinte; (...)

Il - os segurados contribuinte individual, quando exercer atividade econémica
por conta prépria ou prestar servico a pessoa fisica ou a outro contribuinte
individual, produtor rural pessoa fisica, missdo diplomatica ou reparti¢do consular
de carreira estrangeiras, ou quando tratar-se de brasileiro civil que trabalha no
exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro
efetivo, ou ainda, na hip6tese do 8§ 28, e o facultativo estdo obrigados a recolher
sua contribuicdo, por iniciativa prdpria, até o dia quinze do més seguinte aquele a
gue as contribuicdes se referirem, prorrogando-se o vencimento para o dia Util
subsequente quando ndo houver expediente bancario no dia quinze, facultada a
opgdo prevista no §15;”

Ademais, ndo obstante a aliquota aplicavel ao contribuinte individual
ser de 20% ao prestar servicos a pessoa fisica, a outro contribuinte
individual, & entidade beneficente de assisténcia social isenta da cota
patronal, e a missdes diploméaticas ou a reparticdo consular de carreira
estrangeira'®; o art. 30, §§ 4° e 5°, da Lei n° 8.212/91 prevé a possibilidade
de deducéo de sua contribuicdo mensal o total de 45% da contribuicdo da
empresa, incidente sobre os valores despendidos para remunerar o

contribuinte individual, limitada a mencionada deducéo a 9% do salario de

2Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/formascontrib.htm>. Acesso em
22 mai. 2012.
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contribuicdo, o que, como efeito pratico, acarreta no montante retido ser de

130 Confira-se:

11% do salario de contribuicédo
“Art. 30. A arrecadagdo e¢ o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (...)

& 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento
da contribuicdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre
a remuneracdo que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a deducdo a nove
por cento do respectivo salario-de-contribuicao.

§ 5 Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servico a empresa
por intermédio de cooperativa de trabalho.”

130 eandro Paulsen utiliza-se dos ensinamentos do mestre previdenciario Fabio Zambitte Ibrahim,
para explicar a sistemética de deducbes e seus efeitos. A despeito do exemplo conter valores de
salario de contribui¢do defasados, é bastante didatico para perfeita compreensdo do tema, valendo
ser colacionado: “O paradmetro para o calculo do valor a deduzir é a contribui¢do da empresa sobre
o0 valor pago ou creditado ao segurado. Assim, se, por exemplo, o contribuinte individual recebeu
R$ 1.000,00 de certa empresa, ele podera deduzir de 45% de R$ 200,00, ou seja, R$ 90,00. (no
caso, a contribuicdo da empresa é de 20% sobre a remuneracdo do contribuinte individual, ou seja,
de R$ 200,00)

Assim, sua contribuicdo, ao invés de R$ 200,00 (20% de R$ 1.000,00), seria no valor de R$
110,00. Veja que, neste caso, 0 segurado contribui com o equivalente a 11% do seu salario de
contribuicdo, que ¢ a aliquota maxima dos segurados empregado, avulso e doméstico. A Lei tenta
dar tratamento equanime ao individual.

Entretanto, esta deducdo é limitada, no exemplo, a 9% de R$ 1.000,00, que seria o salario de
contribuicdo do trabalhador. Nesta hipdtese, o limite é o valor de R$ 90,00 — idéntico ao calculado
como deducdo. Tal situagcdo gera, com frequéncia, certa perplexidade, pois se o limite é
exatamente o valor a deduzir, qual a razéo da limitacdo?

O problema reside no exemplo dado. A remuneragdo do trabalhador foi inferior ao teto do salario
de contribuigdo, e, por isso, o limite foi igual ao valor da deducdo, ja que esta nada mais é do que
45% de 20% da remuneracéo, que é igual aos 9% (45% x 20% = 9%).

Quando o exemplo é modificado para, digamos, remuneracdo de R$ 10.000,00, o limite ir4 agir.
Nesta situacdo, a contribuicdo da empresa serd de R$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00). O valor da
dedugdo, a priori, seria de R$ 900,00 (45% de R$ 2.000,00). Todavia, tal valor é restringido a 9%
do salério de contribuicdo do trabalhador, que ndo é R$ 10.000,00, mas, em valor atuais, de R$
1.869,34 (trata-se de limite vigente antigamente). Dai o limite é de R$ 168,24 (9% de R$
1.869,34).

No segundo exemplo, a remuneracdo do contribuinte individual extrapola o teto do salario de
contribuicdo, o que faz com que o limite do valor a deduzir tenha funcéo. Caso ndo fosse assim,
teriamos situagdo absurda, na qual o contribuinte individual ndo sé teria direito a dedugdo plena de
sua contribuicdo, nada pagando a previdéncia, como também saldo a seu favor.

Também, neste exemplo, o resultado final visa a atingir contribuicdo semelhante ao empregado
sobre a aliquota maxima (11%). E exatamente o que ocorre, pois 11% de R$ 1.869,34 = 205,62,
que é o valor final da contribuicdo do segurado (R$ 357,87 — R$ 168,24 = R$ 205,62). Ora, mas,
se a ideia é esta, poderia o legislador adotar de uma vez a contribuicdo de 11% para o contribuinte
individual. Bastaria afirmar que o individual que presta servi¢os a empresa contribuiria com 11%,
enquanto que, sobre os valores recebidos de pessoas fisicas, contribuiria com 20%.

(...) caberd a empresa ja efetuar a retencdo da cotizacdo devida pelo individual, na aliquota de
11%, sendo a responsabilidade pelo recolhimento exclusiva desta, cabendo inclusive a
aplicabilidade da presuncdo absoluta d e que o desconto foi deito a época devida e de modo
correto, imputada a cobranga de quaisquer diferencas somente a empresa, nunca ao segurado — art.
33, §5° da Lein® 8.212/91.”

PAULSEN, Leandro & VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicfes: teoria geral, contribuicdes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 165-166.
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Neste ponto, resta analisar a contribuicdo devida pelo segurado
especial, abrangido pelo art. 195, Il, da CF, que recolhera como pessoa
fisica integrante do RGPS. Tal figura encontra amparo no proprio §8°, do
art. 195, da CF, que erige preceito constitucional voltado a preservar as
peculiaridades inerentes as atividades econdmicas dos segurados em
comento, devendo contribuir sobre o resultado da comercializacdo de sua

producéo.

Confira-se 0 texto constitucional, bem como a sua instituicdo pela
Lei n®8.212/91.:

Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 195 —(...) § 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e 0
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei.”

Lein®8.212/91:

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta
Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua produg&o;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produgéo
para financiamento das prestac6es por acidente do trabalho. (...)

8 3° Integram a producdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de
beneficiamento ou industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros, o0s processos de lavagem, limpeza, descarogcamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizacao, resfriamento, secagem, fermentacéo,
embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilagao,
moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através
desses processos.”

Nesse contexto, em que pese a inconstitucionalidade atinente a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o resultado da
comercializacdo da producdo relativamente ao empregador rural, abordado
anteriormente ao falar-se do FUNRURAL, é vélida a tributacdo no que se
refere aos segurados especiais na condicdo de segurados. Isso porque,

enguanto a primeira hipotese, conforme reconhecido pelo préprio STF, ndo
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encontra amparo no texto do art. 195, I, a, da CF, a permissiva do segurado
especial advem do art. 195, I, da CF, bem como de disposicdo expressa
sobre o tema do ja destacado §8°, do art. 195, da CF.

Por fim, deve-se destacar com relacdo a contribuicdo do segurado
especial, o disposto no art. 30, 1V, da Lei n® 8.212/91, que prevé hipiteses
de sub-rogacdo de determinados agentes econémicos nas obrigacdes do

segurado especial:

“Art. 30. A arrecadagdo e¢ o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (...)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam
sub-rogadas nas obrigacGes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V
do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigacdes do art. 25
desta Lei, independentemente de as operacfes de venda ou consignacdo terem
sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;
()

X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e 0 segurado
especial sdo obrigados a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 desta Lei no
prazo estabelecido no inciso Il deste artigo, caso comercializem a sua producao:
a) no exterior;

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica;

c) a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial;”



CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi estudar a seguridade social e o
regime juridico das contribuicGes previdenciarias vertidas a mantenca do
regime geral de previdéncia social, com importantes consideracGes a
respeito do tratamento constitucional e infraconstitucional sobre a exacao,
além da casuistica construida ao longo dos anos no ordenamento patrio.
Trata-se de universo tematico notoriamente denso, com relevante
repercussdo nas relacdes celebradas nos diversos setores produtivos
brasileiros, onerando por vezes de sobremaneira as relagbes contratuais

perpetradas.

Para tanto, em um primeiro momento, foram abordadas questfes
sociais, politicas e econémicas sobre a seguridade social e a previdéncia
social no Brasil e no mundo. Para tanto, focou-se em apresentar essencial
historico da protecdo social ao longo dos séculos, para sedimentar a
ideologia reitora da constru¢cdo normativa da matéria e a adocdo de
conceitos bismarckianos e beveridgianos recepcionados pela Constitui¢do
Federal promulgada em 1988 no Titulo VIII, destinado a Ordem Social.
Demonstrou-se, com isso, que a percep¢do de direitos sociais encontra-se
intimamente relacionada ao advento do Estado Social, e a afirmacdo de

direitos prestacionais de 22 geragéo.

Posteriormente, estudou-se a seguridade social no Brasil, com
abordagem especifica acerca das normas constitucionais, das questdes
relacionadas ao orgamento da seguridade social — merecedora de tratamento
especifico pelo sistema constitucional brasileiro — e, em especial, sobre 0
custeio do sistema protetivo, foco de inimeras controvérsias, dentre as
quais, a natureza juridica das contribuicdes sociais, superacdo do fendmeno
da parafiscalidade no direito brasileiro, sujeitos passivos, bases econémicas
e veiculos normativos para suas instituicdes. Demonstrou-se com isso a

sujeicdo do referido tributo aos ditames constitucionais insculpidos no
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Sistema Tributario Nacional, conforme jurisprudéncia sedimentada do

Pretorio Excelso.

Nesse esteio, segundo proposicdo logico-sistematica do ilustre
Ministro Carlos Velloso, dividem-se as contribuicfes sociais em gerais e
para o custeio da seguridade social. As contribui¢des sociais gerais voltam-
se ao custeio de acOes sociais do Estado Brasileiro em prol da coletividade
nédo abrangidas pela seguridade social, direcionadas a consecucdo da Ordem
Social constitucionalmente prevista. Por sua vez, a contribuicdo social para
a seguridade social (art. 195, da CF) verte-se ao financiamento da
previdéncia social (contribuicBes previdenciarias destinadas ao RGPS do

art. 195, I, ae Il, c/c 167, Xl, da CF), assisténcia social e saude.

Cotejou-se, também, as divergéncias doutrinarias inerentes a
insercdo do principio da solidariedade nas contribuicdes sociais, sendo certo
que o art. 195, da CF, ao dispor expressamente que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade mitigou a referibilidade da atuacéo estatal
ao sujeito passivo do tributo. Assim, segundo se depreende da
jurisprudéncia do STF, consolidou-se o principio estrutural da
solidariedade, para alterar o sistema da seguridade de contributivo e

retributivo para contributivo e solidario.

Outrossim, abordou-se o contetdo finalistico das contribui¢cbes em
tela, afetadas a realizacdo de finalidades estatais especificas no momento de
sua instituicdo, diferenciando-se neste conceito dos impostos, que
compartilnam por vezes das hipoteses de incidéncia, bases de célculo e
aliquotas aplicaveis as contribui¢cdes sociais, bem como a regra estabelecida
no art. 4°, do CTN, por ndo se confundir com a destinacdo legal do produto

de sua arrecadacéo.
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Ainda, no transcorrer do presente trabalho, foram enfrentados motes
inerentes ao regime juridico da contribuicdo previdenciaria vertida ao
custeio do regime geral da previdéncia social, dentre as quais as diferentes
hipbteses de incidéncias previstas na Constituicdo Federal, e outras nuances
legais, jurisprudenciais e doutrinérias. Em sintese, demonstrou-se a sujei¢cdo
as contribuicbes previdenciarias de pessoas fisicas ou juridicas, que
contratem mao de obra remunerada no exercicio de alguma atividade
econdbmica com ou sem fins lucrativos, sendo irrelevante o vinculo

empregaticio.

Utilizou-se, para tanto, dos elementos constantes na regra-matriz de
incidéncia tributaria da contribuicdo previdenciaria para definir as
limitagOes constitucionais e infraconstitucionais, em especial a necessidade
de a exacdo incidir sobre verbas de natureza remuneratoria. Somado a isso,
aprofundou-se o debate a respeito do elemento material do tributo em
questdo, com o enfrentamento didatico a respeito da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores sobre a validade de sua incidéncia sobre diversas

verbas pagas a luz de sua natureza remuneratdria e indenizatoéria.

Por fim, frise-se que ndo obstante a impossibilidade de se esgotar o
profundo e complexo debate sobre a referida espécie tributaria, buscou-se
edificar os limites legais para a atuacdo do Fisco na persecucdo das
contribui¢cbes sociais e, ainda, demonstrar proposi¢fes estruturais para a
identificacdo de incidéncia das contribui¢cbes previdenciarias a luz dos
mandamentos constitucionais insculpidos no art. 195, da CF, para justificar
a avaliacdo de gastos incorridos pelos agentes econdmicos, possibilitando,

por conseguinte, a correlata economia fiscal.
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